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Streszczenie

W wojewddztwie pomorskim w perspektywie unijnej 2021-2027 instrument ZIT objat

9 miejskich obszaréw funkcjonalnych. Wiekszos$¢ partnerstw (8 na 9) zdecydowata sie na
wspotprace w ramach porozumienia miedzygminnego, kierujac sie elastycznoscig i niskimi
kosztami. Jest to jednak rozwigzanie obarczone ryzykiem niestabilnosci. Zdecydowanie
wyzszg skuteczno$é i potencjat do budowania trwatych wiezi wykazuje forma stowarzyszenia,
ktéra przyjat Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot (OMGGS). Sformalizowana
struktura pozwala na budowanie pamieci instytucjonalnej i uniezaleznienie wspoétpracy od
biezgcej woli politycznej wiodarzy. Zarzagdzanie przygotowaniem i wdrazaniem strategii ZIT
opiera sie na modelu lidera, co zapewnia spdjnos$é decyzyjng, ale generuje ryzyko
przecigzenia jednej jednostki administracyjnej. Proces tworzenia Strategii ZIT
charakteryzowat sie niskim poziomem partycypacji spotecznej— konsultacje traktowano
czesto jako wymadg administracyjny, a aktywnosé mieszkarncéw byta znikoma.

Mimo formalnego powotania ciat doradczych, ZIT pozostaje instrumentem silnie
samorzgdowym. Rola partneréw spoteczno-gospodarczych czesto ogranicza sie do
opiniowania gotowych rozwigzan, a nie ich wspoéttworzenia. Barierg dla szerszego wtaczenia
NGO i sektora prywatnego w realizacje projektéw sg wymogi finansowe, w tym koniecznos¢
whiesienia wktadu wtasnego i niekwalifikowalno$¢ podatku VAT. Pozytywnym przyktadem jest
zastosowanie metod kreatywnych (np. Design Thinking) w MOF Kwidzyn czy Malbork-Sztum,
ktére realnie angazowaty partneréw.

Najwiekszg wartoscig dodang nowej perspektywy jest zmiana podejscia samorzadow

z projektowego na strategiczne. Koniecznos¢ wspdlnego planowania i uzgadniania podziatu
alokacji zmusita JST do przetamania silosowosci dziatai. Niemniej, wspdtpraca ta ma czesto
charakter taktyczny i jest warunkowana dostepem do funduszy unijnych — bez nich wiekszos¢
samorzgdow nie podjetaby kooperacji. Wiekszos¢ samorzaddw nie posiada plandéw
kontynuaciji scistej kooperacji po zakonczeniu finansowania zewnetrznego, co rodzi ryzyko
nietrwatosci partnerstw. Wyjatkiem jest OMGGS, gdzie wspodtpraca jest wielowymiarowa
(np. wspdlne grupy zakupowe).

Powazng barierg rozwojowa jest deficyt zasobdw kadrowych — w mniejszych osrodkach
zadania ZIT realizowane sg przez 1-2 osobowe zespoty obcigzone innymi obowigzkami.

Brak dedykowanego finansowania zewnetrznego na funkcjonowanie biur ZIT (poza OMGGS)
utrudnia profesjonalizacje i stabilizacje kadr. Szansg na usamodzielnienie sie finansowe MOF
w przysztosci moze byé projektowana ustawa o zréwnowazonym rozwoju miast,
wprowadzajgca Zwigzki Rozwojowe, co zmienitoby ZIT z narzedzia dystrybucji dotacji

w mechanizm trwatego zarzgdzania rozwojem.

Zastosowanie trybu niekonkurencyjnego wyboru projektéw zostato ocenione bardzo
pozytywnie przez 94% badanych samorzaddw, z uwagi na zapewnienie im bezpieczenstwa
finansowego i elastycznosci. Mechanizm ten prowadzi jednak do odwrdconej logiki
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planowania, gdzie projekty dopasowywane sg do dostepnego budzetu, a nie do realnych
potrzeb, co moze obnizac ich jakos¢. Istotnym problemem jest takze tzw. ring-fencing, ktéry
ogranicza mozliwos¢ oddolnego kreowania interwencji dostosowanej do specyfiki lokalnej.

Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznosc (RLKS) jest instrumentem silnie opartym na
partnerstwie i kapitale spotecznym, a w wojewddztwie pomorskim korzysta z dtugoletnich
doswiadczen LEADER. Dane z badania CAWI wsrdd Lokalnych Grup Dziatania (LGD)

i jednostek samorzadu terytorialnego (JST) pokazujg, ze wiekszos$¢ rozwigzan organizacyjnych
(struktury LGD, zasady naboru, monitoring, wspotpraca z JST) oceniana jest jako trafna oraz
umozliwiajgca sprawng realizacje LSR. Na harmonogram przygotowania strategii najsilniej
oddziatywaty wymagania proceduralne i uzgodnienia miedzyinstytucjonalne, natomiast
dostepnosc¢ danych i ekspertéw rzadko byta barierg — co sugeruje dojrzatos¢ LGD oraz
korzystanie z doswiadczen poprzednich perspektyw. Z ankiet wynika tez, ze konsultacje
spoteczne nie spowalniaty prac, cho¢ wywiady eksperckie wskazujg, ze bywaty one
realizowane powierzchownie. Ocena adekwatnosci rozwigzan wdrozeniowych (procedury,
monitoring, obowigzki organéw LGD) jest zdecydowanie pozytywna, co taczone jest

ze stabilnoscig organizacyjng LGD oraz wsparciem informacyjnym ze strony Urzedu
Marszatkowskiego. Widoczny jest szczegdlnie silny wptyw RLKS na wzrost kapitatu
spotecznego, zdolnos¢ absorpcji funduszy i lepsze wykorzystanie srodkow; dostrzegalny jest
takze wzrost kompetencji pracownikéw, przy bardziej zréznicowanych efektach w zakresie
usprawnienia proceséw wewnetrznych.

Proces tworzenia LSR w wojewddztwie pomorskim byt uporzagdkowany i szeroko
uspoteczniony. Stosowano przede wszystkim klasyczne narzedzia partycypacji: formularze
uwag, spotkania z mieszkaficami i ankiety online, zazwyczaj wykorzystywane réwnolegle.
WSsrdd zaangazowanych podmiotéw dominowali partnerzy spoteczno-gospodarczy (82%)
oraz organizacje spoteczenstwa obywatelskiego (65%). Stabiej reprezentowane byty podmioty
od wigczenia spotecznego (37%) i ochrony srodowiska (29%). Okoto 12% badanych
zadeklarowato brak udziatu ktéregokolwiek z wymienionych typéw podmiotéw.
Zaangazowanie ma przede wszystkim charakter merytoryczny — partnerzy brali udziat

w diagnozie, warsztatach i wspéttworzeniu celdéw, rzadziej w nadzorze i ewaluac;ji.

Kryteria oceny projektdw sg Scisle powigzane z LSR, przy istotnej roli kryteriow
horyzontalnych oraz umiarkowanym znaczeniu tematycznych, finansowych i dotyczgcych
gotowosci projektowe]. Zestaw kryteridow jest niemal jednomysinie akceptowany,

a uspotfecznienie wyboru projektéw i kryteriéw ocenia sie jako realnie poprawiajgce
dopasowanie interwencji do potrzeb lokalnych.

Potencjat kadrowy JST i LGD w wojewddztwie pomorskim jest ograniczony: zadania zwigzane

z LSR realizujg z reguty mate zespoty. Obecnie wiekszos¢ jednostek uznaje liczbe pracownikow
za wystarczajacg, lecz w kontekscie planowanych zadan rosnie odsetek ocen wskazujgcych na
braki kadrowe. Potencjat finansowy samorzgddw oceniany jest jako umiarkowany: 40%
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deklaruje mozliwosc realizacji petnego katalogu projektéw, ale wiele jednostek zgtasza
ograniczenia oraz wysoki poziom niepewnosci.

Zgodnie z badaniami iloSciowymi wséréd LGD i JST, wspdtpraca na etapie projektowania

i wdrazania LSR w wojewddztwie pomorskim przynosi LGD przede wszystkim: wzrost
efektywnosci wdrazania (46%), lepsze dopasowanie interwencji do potrzeb (42%), wieksza
zdolnos¢ absorpcji funduszy (38%) oraz budowe trwatej platformy dialogu (34%). Wskazuje to
na istotng warto$é dodang partnerstw w wymiarze operacyjnym i strategicznym, a takze na
wzmacnianie kapitatu spotecznego i potencjatu lokalnych spotecznosci. Jednoczesnie
wspotpraca stosunkowo rzadko przektada sie na partnerstwa wykraczajgce poza RLKS.

Gminne programy rewitalizacji, pomimo pewnych wad, sg efektywnym instrumentem
polityki terytorialnej o ciggle duzym potencjale zastosowania rowniez w skali wojewdédztwa.
Mozliwosci miast w zakresie wykorzystania narzedzia IIT jakim jest GPR sg zréznicowane

i w znaczgcym stopniu uwarunkowane od ich potencjatu instytucjonalno-organizacyjnego

i finansowego, ktére wyraznie rosng wraz ze wzrostem wielkosci osrodka miejskiego. Grupa
miast najmniejszych wykazuje zauwazalne deficyty w tym zakresie, natomiast miasta srednie,
ze wzgledu na ograniczone mozliwosci i zasoby kadrowo-finansowe, nawet przy bardzo
duzym stopniu zaangazowania urzednikdw w proces rewitalizacji nie sg w stanie w petni
wykorzysta¢ mozliwosci zwigzanych z tym rodzajem instrumentu terytorialnego. Efektywnym
rozwigzaniem, w pewnej czesci niwelujgcym te nieréwnosci, byt zastosowany system
wsparcia JST w ramach dziatan o charakterze pomocy technicznej. Szczegdlnie przydatne

w tym wzgledzie okazaty sie: wyjazdy studyjne, ktdry sprzyjaty procesom sieciowania
pomiedzy pracownikami réznych JST zaangazowanymi w proces rewitalizacji oraz szkolenia
dedykowane kadrze zarzadczej, ktore sprzyjaty uswiadamianiu wyzwan stojgcych przed
programowaniem i wdrazaniem polityk rewitalizacyjnych na szczeblu lokalnym. Podtrzymaniu
zdolnosci instytucjonalno-organizacyjnych JST do maksymalnie efektywnej absorpcji srodkéw
w ramach pomorskiej polityki rewitalizacyjnej bedzie sprzyjato rozszerzenie pomocy
technicznej o instrumenty analogiczne do funkcjonujgcych w innych IT, wspierajgce ich
koordynatoréw réwniez w takich kwestiach, jak obstuga administracyjna, finansowa

i organizacyjna.

Rozwigzania stosowane w zakresie finansowania rewitalizacji w ramach FEP 2021-2027
stanowig konsekwentng ewolucje zatozen wdrozonych w perspektywie 2014-2020. Kolejny
okres programowania na lata 2028-2034 bedzie niést ze sobg wiele wyzwan, na ktdre system
programowania rewitalizacji zaréwno w skali wojewddztwa pomorskiego, jak i kraju, bedzie
musiat odpowiedzie¢. Negatywne uwarunkowania geopolityczne oraz makroekonomiczne
przy jednoczesnym, spodziewanym dalszym, realnym spadku wolumenu srodkow

na rewitalizacje bedg wymagaty ograniczenia liczby miast beneficjentéw korzystajgcych

ze srodkdw na rewitalizacje w przysztym programie regionalnym. W przeciwnym wypadku,
natezenie regionalnej interwencji rewitalizacyjnej moze spas¢ ponizej progu gwarantujgcego
efektywnos¢ stosowania tego instrumentu terytorialnego. Ograniczenie tego rodzaju pozwoli
bardziej efektywnie wykorzystaé zardwno stosowane w obecnej perspektywie przez IZ
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mechanizmy w zakresie programowania rewitalizacji, jak rowniez potencjat tkwigcy w wiedzy,
know-how i wieloletnim doswiadczeniu Zespotu ds. rewitalizacji. Optymalizacja liczebnosci
grupy docelowej JST powinna wynikac z regionalnej polityki rozwoju oraz zostac
zintegrowana z zatozeniami sytemu strategicznego planowania rozwoju kraju.

Funkcjonujgcy w ramach FEP 2021-2027 system wdrazania rewitalizacji w wojewddztwie
pomorskim wykazuje szereg unikatowych w skali kraju rozwigzan, ktére powinny by¢
kontynuowane lub wykorzystane w zmodyfikowanej formie w przysztej perspektywie
finansowej UE. Jednoczes$nie, poczatkowy etap wdrazania rewitalizacji w ramach FEP 2021-
2027 wykazat jego ograniczong elastycznos$¢ w przypadku wystgpienia trudnych do
przewidzenia, mato prawdopodobnych szokdéw o charakterze tzw. Czarnych tabedzi. Zmiany
majace na celu zachowanie jego zasadniczych zalet, przy jednoczesnym wyeliminowaniu
mozliwie jak najwiekszej liczby wad, powinny stanowi¢ punkt wyjscia do programowania
rewitalizacji w perspektywie 2021-2027.

Przeprowadzone badanie wykazato réwniez koniecznos¢ zmian w prawodawstwie krajowym
dotyczacym rewitalizacji i odnoszgcego sie do wadliwie zaprojektowanego i nadmiernie
sformalizowanego procesu partycypacji spotecznej czy realnej integracji procesu rewitalizacji
z wdrazang obecnie reformg systemu planowania strategicznego kraju. Z drugiej strony
natomiast, w dalszym ciggu, niewykorzystane pozostajg mechanizmy zaproponowane przez
ustawe moggace w tej wtasnie kwestii skutecznie oddziatywac.

W wojewddztwie pomorskim jednostki samorzadu terytorialnego powotaty piec¢
Zintegrowanych Porozumien Terytorialnych (ZPT). Dziatajg one w formie stowarzyszen,
porozumien JST i zwigzku miedzygminnego. Poszczegdlne porozumienia wybraty forme
organizacyjng, ktora najbardziej odpowiada ich strukturze. Za monitorowanie realizacji
Strategii odpowiadajg poszczegdlne samorzgdy wchodzgce w sktad porozumien.

Szereg organizacji dziatajgcych na terenie obszaru kazdego ZPT byto wtgczonych w proces
przygotowania i uzgodnienia Strategii. Najbardziej zaangazowane w prace nad
przygotowaniem i wdrazaniem Strategii byly podmioty reprezentujace spoteczeristwo
obywatelskie a takze partneréw spoteczno-gospodarczych. Dobrg praktyka w zakresie
konsultacji z aktorami lokalnymi okazato sie zastosowane w przypadku Obszaru
Funkcjonalnego Strefa Przybrzezna powotanie organu konsultacyjnego, jakim jest ztozona

z mieszkancéw Strefy grupa referencyjna. W przypadku tego obszaru bardzo istotna okazata
sie wspotpraca partnerow ze Stowinskim Parkiem Narodowym. Uzgadnianie zapisow
Strategii, a nastepnie uzgadnianie planowanych dziatan z dyrekcjg Parku, minimalizuje
zagrozenia dla srodowiska i zapobiega stratom przyrodniczym.

Wydaje sie, ze za wczesnie jest, aby oceniaé w jakim stopniu i zakresie nawigzana

w poszczegdlnych instrumentach wspodtpraca zaowocowata partnerstwem w innych
obszarach oraz/lub w ubieganiu sie o inne zrédta dofinansowania. Natomiast te JST, ktore

juz nawigzaty lub planujg nawigzac takie partnerstwo zamierzajg realizowaé wspélne projekty
finansowane m.in. ze $rodkéw KPO, NFOSIGW czy WFOSIGW. Planowana jest takze
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wspotpraca w zakresie dostosowania do zmiany klimatu i zapobiezenia zagrozeniu
powodziowemu Zutaw oraz w obszarze energii odnawialnej i zielonej energii w celu uzyskania
samowystarczalnosci energetycznej gmin.

Nalezy stwierdzi¢, ze rozwigzania zastosowane po stronie 1Z, aby zwiekszy¢ uzytecznosé
wykorzystania instrumentu ZPT sg trafne i skuteczne. Przedstawiciele JST ocenili dobrze

lub bardzo dobrze takie elementy, jak: wytyczne, podreczniki i instrukcje dla beneficjentéw,
system komunikacji z Instytucjg Zarzadzajaca, stosowane mechanizmy finansowe
(preferencje, metody rozliczania, zaliczki) oraz dziatania informacyjno-promocyjne.

Ze wzgledu na relatywnie krétki okres realizacji projektéw ZPT, nie mozna w tej chwili oceni¢
skutecznosci i efektywnosci tego rozwigzania terytorialnego. Mozna jednakze stwierdzié,

ze sam pomyst decentralizacji procesu wyboru projektdw i oparcie tego procesu na
przygotowanych wczesniej Strategiach terytorialnych partnerstw obszaréw funkcjonalnych
jest rozwigzaniem jak najbardziej stusznym.
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Summary

In the Pomeranian Province, within the EU perspective for 2021-2027, the Integrated
Territorial Investments (ITl) instrument covered nine urban functional areas.

Most partnerships (8 out of 9) decided to cooperate under an inter-municipal agreement,
guided by flexibility and low costs. However, this solution carries the risk of instability.

The form of association adopted by the Gdansk-Gdynia-Sopot Metropolitan Area (OMGGS)
shows significantly higher effectiveness and potential for building lasting ties. The formalised
structure allows for the building of institutional memory and makes cooperation
independent of the current political will of the authorities. The management of the
preparation and implementation of the ITI strategy is based on a leader model, which
ensures consistency in decision-making but generates the risk of overburdening a single
administrative unit. The process of creating the ITI Strategy was characterised by a low level
of public participation — consultations were often treated as an administrative requirement,
and the activity of residents was negligible.

Despite the formal establishment of advisory bodies, ITI remains a strongly local
government-driven instrument. The role of socio-economic partners is often limited to giving
opinions on ready-made solutions rather than co-creating them. Financial requirements,
including the need to make own contributions and the ineligibility of VAT, are a barrier

to the wider involvement of NGOs and the private sector in project implementation.

A positive example is the use of creative methods (e.g. Design Thinking) in the Kwidzyn

and Malbork-Sztum FLAs, which genuinely engaged partners.

The greatest added value of the new perspective is the change in the approach of local
governments from project-based to strategic. The need for joint planning and agreement
on the distribution of allocations has forced local government units to break down the silo
mentality. However, this cooperation is often tactical in nature and conditional on access

to EU funds — without them, most local governments would not have entered into
cooperation. Most local governments do not have plans to continue close cooperation after
the end of external funding, which creates a risk of partnerships becoming unsustainable.
The exception is OMGGS, where cooperation is multidimensional (e.g. joint purchasing

groups).

A serious barrier to development is the shortage of human resources — in smaller centres,

ITI tasks are carried out by teams of 1-2 people who are burdened with other responsibilities.
The lack of dedicated external funding for the functioning of ITI offices (except for OMGGS)
hinders the professionalisation and stabilisation of staff. The proposed law on sustainable
urban development, introducing Development Associations, may be an opportunity for MOFs
to become financially independent in the future, which would transform ITls from a tool

for distributing subsidies into a mechanism for sustainable development management.
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The use of a non-competitive project selection procedure was assessed very positively

by 94% of the local governments surveyed, as it provides them with financial security

and flexibility. However, this mechanism leads to a reversed planning logic, where projects
are tailored to the available budget rather than to real needs, which may reduce their quality.
Another significant problem is ring-fencing, which limits the possibility of bottom-up creation
of interventions tailored to local specificities.

Community-led local development (CLLD) is an instrument strongly based on partnership
and social capital, and in the Pomeranian Province it benefits from LEADER's many years

of experience. Data from the CAWI survey among Local Action Groups (LAGs) and local
government units (LGUs) show that most organisational solutions (LAG structures,
recruitment rules, monitoring, cooperation with LGUs) are considered appropriate and
enable the efficient implementation of the LDS. The schedule for preparing the strategy was
most strongly influenced by procedural requirements and inter-institutional agreements,
while the availability of data and experts was rarely a barrier — which suggests the maturity
of LAGs and the use of experience from previous perspectives. The surveys also show that
public consultations did not slow down the work, although expert interviews indicate that
they were sometimes carried out superficially. The assessment of the adequacy

of implementation solutions (procedures, monitoring, responsibilities of LAG bodies)

is definitely positive, which is linked to the organisational stability of LAGs and information
support from the Marshal's Office. The CLLD has had a particularly strong impact on the
growth of social capital, the ability to absorb funds and better use of resources; there has
also been a noticeable increase in the competence of employees, with more varied effects
in terms of improving internal processes.

The process of creating the LDS in the Pomeranian Province was orderly and widely
publicised. Classic participation tools were used, primarily comment forms, meetings with
residents and online surveys, usually used in parallel. The entities involved were dominated
by socio-economic partners (82%) and civil society organisations (65%). Entities involved

in social inclusion (37%) and environmental protection (29%) were less well represented.
Approximately 12% of respondents declared that none of the above-mentioned types

of entities were involved. The involvement is primarily substantive in nature — partners
participated in diagnosis, workshops and co-creation of objectives, and less frequently

in supervision and evaluation.

The project evaluation criteria are closely linked to the LDS, with horizontal criteria playing
a significant role and thematic, financial and project readiness criteria being of moderate
importance. The set of criteria is almost unanimously accepted, and the socialisation

of project selection and criteria is assessed as effectively improving the alignment

of interventions with local needs.

The human resources potential of local government units and LAGs in the Pomeranian
Province is limited: tasks related to the LDS are usually carried out by small teams. Currently,
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most units consider the number of employees to be sufficient, but in the context of planned
tasks, the percentage of assessments indicating staff shortages is growing. The financial
capacity of local governments is assessed as moderate: 40% declare the possibility

of implementing the full catalogue of projects, but many units report limitations and a high
level of uncertainty.

According to quantitative research among LAGs and local government units, cooperation

at the stage of designing and implementing the LDS in the Pomeranian Province brings LAGs
primarily: increased implementation efficiency (46%), better alignment of interventions with
needs (42%), greater capacity to absorb funds (38%) and the establishment of a sustainable
platform for dialogue (34%). This indicates the significant added value of partnerships

in operational and strategic terms, as well as strengthening social capital and the potential
of local communities. At the same time, cooperation rarely translates into partnerships
beyond CLLD.

Despite certain shortcomings, municipal revitalisation programmes (GPR) are an effective
territorial policy instrument with considerable potential for application at the provincial level
as well. The possibilities for cities to use the lIT tool that is GPR are varied and largely
dependent on their institutional, organisational and financial potential, which clearly
increases with the size of the urban centre. The group of the smallest cities shows noticeable
deficits in this area, while medium-sized cities, due to their limited capabilities and human
and financial resources, are unable to fully exploit the opportunities offered by this type

of territorial instrument, even with a very high level of involvement of officials in the
revitalisation process. An effective solution, which to some extent compensates for these
inequalities, was the system of support for local government units in the form of technical
assistance. Particularly useful in this regard were study trips, which fostered networking
between employees of different local government units involved in the revitalisation process,
and training courses dedicated to management staff, which raised awareness

of the challenges facing the programming and implementation of revitalisation policies

at the local level. The institutional and organisational capacity of local government units

to absorb funds as effectively as possible under the Pomeranian revitalisation policy

will be supported by the extension of technical assistance to include instruments similar

to those operating in other ITs, supporting their coordinators also in areas such as
administrative, financial and organisational services.

The solutions applied in the field of revitalisation financing under the FEP 2021-2027
represent a consistent evolution of the assumptions implemented in the 2014-2020
perspective. The next programming period for 2028-2034 will bring many challenges

to which the revitalisation programming system, both at the level of the Pomeranian
Province and the country, will have to respond. Negative geopolitical and macroeconomic
conditions, combined with the expected further real decline in the volume of funds

for revitalisation, will require a reduction in the number of beneficiary cities using
revitalisation funds in the future regional programme. Otherwise, the intensity of regional
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revitalisation intervention may fall below the threshold guaranteeing the effectiveness
of this territorial instrument. This reduction will allow for more effective use of both the
mechanisms used by the MA in the current perspective for revitalisation programming
and the potential inherent in the knowledge, know-how and many years of experience
of the Revitalisation Team. The optimisation of the size of the target group of local
government units should be based on regional development policy and integrated into
the assumptions of the strategic national development planning system.

The revitalisation implementation system in the Pomeranian Province, operating under the
FEP 2021, features a number of solutions that are unique in Poland and should be continued
or used in a modified form in the future EU financial perspective. At the same time, the initial
stage of revitalisation implementation under the 2021-2027 FEP has demonstrated its limited
flexibility in the event of unpredictable, unlikely shocks of the so-called Black Swan nature.
All changes aimed at preserving its fundamental advantages while eliminating as many
disadvantages as possible should be the starting point for programming revitalisation in the
2021-2027 perspective.

The study also revealed the need for changes in national legislation on revitalisation, relating
to the poorly designed and overly formalised process of public participation, and the real
integration of the revitalisation process with the currently implemented reform of the
country's strategic planning system. On the other hand, the mechanisms proposed by the
Act, which could have an effective impact in this area, remain unused.

In the Pomeranian Province, local government units have established five Integrated
Territorial Agreements (ZPT). They operate in the form of associations, LGU agreements
and inter-municipal unions. Individual agreements have chosen the organisational form
that best suits their structure. The individual local governments participating

in the agreements are responsible for monitoring the implementation of the Strategy.

A number of organisations operating within the area of each ITC were involved in the process
of preparing and agreeing the Strategy. The most involved in the preparation

and implementation of the Strategy were entities representing civil society and socio-
economic partners. A good practice in consulting with local actors was the establishment

of a consultative body, a reference group composed of residents of the Coastal Zone
Functional Area. In the case of this area, cooperation with partners from the Stowinski
National Park proved to be very important. Agreeing on the provisions of the Strategy

and then agreeing on the planned activities with the Park's management minimises
environmental risks and prevents natural losses.

It seems too early to assess the extent to which the cooperation established in individual
instruments has resulted in partnerships in other areas and/or in applying for other sources
of funding. However, those local government units that have already established or plan

to establish such partnerships intend to implement joint projects financed, among others,
from the National Reconstruction Programme, the National Fund for Environmental
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Protection and Water Management, or the Provincial Fund for Environmental Protection

and Water Management. Cooperation is also planned in the area of climate change
adaptation and flood risk prevention in Zutawy, as well as in the area of renewable and green
energy in order to achieve energy self-sufficiency for municipalities.

It should be noted that the solutions implemented by the MA to increase the usability

of the ZPT instrument are appropriate and effective. Local government representatives

rated elements such as guidelines, manuals and instructions for beneficiaries, the system

of communication with the Managing Authority, the financial mechanisms used (preferences,
settlement methods, advance payments and information) and promotion activities as good
or very good.

Due to the relatively short implementation period of ZPT projects, it is not possible

at this stage to assess the effectiveness and efficiency of this territorial solution. However,

it can be concluded that the very idea of decentralising the project selection process

and basing it on the previously prepared Territorial Strategies of Functional Area Partnerships
is a very sound solution.
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1. Wprowadzenie

Uzasadnienie realizacji badania

Instrumenty terytorialne obowigzujgce w wojewddztwie pomorskim — Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne (ZIT), Rozwéj Lokalny Kierowany przez Spotecznos¢ (RLKS), gminne
programy rewitalizacji (GPR) oraz Zintegrowane Porozumienia Terytorialne (ZPT), stanowig
odpowiedz na obecny w perspektywie finansowej Unii Europejskiej (UE) 2021-2027
paradygmat polityki terytorialnej. W ramach programu Fundusze Europejskie dla Pomorza
(FEP) 2021-2027 potozono nacisk na zintegrowane dziatania, ktére sg skoncentrowane na
konkretnych obszarach.

Ideg przewodnig takiego podejscia jest przekazanie czesci odpowiedzialnosci i sSrodkow na
poziom lokalny, co ma prowadzi¢ do bardziej efektywnego wykorzystania lokalnego
potencjatu i zasobdw. Taka decentralizacja decyzji pozwala na uwzglednienie specyficznych
potrzeb i potencjatu poszczegdlnych miast i obszaréw funkcjonalnych, co w teorii ma
zwiekszy¢ efektywnosé i jakos$¢ realizowanych przedsiewzie¢. Badanie ma na celu
zweryfikowanie, w jakim stopniu ta teoria przektada sie na praktyke w warunkach
wojewddztwa pomorskiego.

Ewaluacja miata charakter wstepny, przez co jej gtéwnym celem byto dostarczenie
kluczowych informacji w trakcie wczesnej fazy wdrazania programu. W tym kontekscie,
istotne stato sie zweryfikowanie, jakie czynniki wptywajg na skutecznos¢ wdrazanych
instrumentow i w jaki sposéb mozna przeprojektowaé obecne rozwigzania, aby zwiekszy¢
efekty wdrazania interwencji.

Badanie pozwolito oceni¢, jak zostat zaprojektowany oraz funkcjonuje sposéb realizacji
instrumentdw terytorialnych na poziomie FEP 2021-2027. Analiza objeta kwestie
organizacyjne oraz przyjete rozwigzania i mechanizmy wdrazania. Szczegdlnie istotna byta
ocena czy Program wspiera idee zintegrowanego i oddolnego rozwoju terytorialnego.
Niezbedne stato sie wczesne zidentyfikowanie ewentualnych barier lub probleméw
proceduralnych, co umozliwi podjecie dziatan korygujgcych w trakcie trwania Programu.

Ewaluacja pozwolita na poznanie oddolnych doswiadczen zwigzanych z procesami
opracowywania i wdrazania strategii instrumentéw terytorialnych. Wigczenie do badania
przedstawicieli samorzadow i Lokalnych Grup Dziatania (LGD), bezposrednio
zaangazowanych i nadzorujgcych te dziatania, zapewnito odtworzenie i ocene trafnosc¢
dziatan podejmowanych na poziomie lokalnym. Mozliwe stato sie jednoczesnie
zweryfikowanie poziomu uspotecznienia poszczegdlnych etapdw realizacji strategii

i wynikajgcych z niego korzysci.
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Ponadto, w ramach badania zweryfikowano, czy zintegrowane podejscie terytorialne
faktycznie generuje lub jest w stanie generowac efekty, ktére nie bytyby mozliwe do
osiggniecia w ramach tradycyjnych, sektorowych interwencji. Wartos¢ dodana, rozumiana
jako synergia miedzy projektami, jest jednym z gtéwnych zatozen programowych,

a ewaluacja pozwolita na jej wstepne zweryfikowanie poprzez ocene zatozen poczynionych
na poziomie lokalnym.

Istotna byta takze ocena trwatosci dziatarn podejmowanych na poziomie lokalnym.
Instrumenty terytorialne, a w szczegdlnosci RLKS, oparte sg na budowaniu partnerstw
tréjsektorowych (publiczno-prywatno-spotecznych) i angazowaniu spotecznosci

w planowanie oraz realizacje strategii rozwoju. Badanie zapewnito mozliwos¢ weryfikacji, czy
te mechanizmy faktycznie wzmacniajg kapitat spoteczny, aktywizujg lokalne podmioty

i prowadzg do trwalszych efektéw. Analiza pozwolita ocenié, czy podejmowane dziatania
maja szanse przetrwac po zakonczeniu unijnego dofinansowania. Celem badania stafa sie
weryfikacja, w jakim stopniu efekty wspdtpracy bedg kontynuowane w postaci nowych
inicjatyw i partnerstw.

Whioski zebrane w trakcie realizacji badania pozwalajg wskaza¢ mechanizmy, ktére warto
kontynuowac w kolejnym okresie programowania UE, oraz takie, ktére nalezy zmodyfikowaé
badz usprawni¢. Dodatkowo, badanie okresla, jakie dodatkowe dziatania mozna podjg¢
jeszcze w obecnym okresie programowania, by interwencja w zakresie instrumentow
terytorialnych bytfa bardziej skuteczna.

Opis przedmiotu badania
Cel gtéwny:

Celem gtéwnym badania jest ocena zastosowanych w FEP 2021-2027 instrumentdw
terytorialnych: ZIT, RLKS, programow rewitalizacji oraz preferencji w ramach instrumentu
ZPT.

Cele szczegotowe:

1.1.Ocena wptywu zastosowania instrumentdéw RLKS, ZIT, gminnych programéw rewitalizacji
oraz ZPT na sprawnos¢ systemu wdrazania wsparcia w FEP 2021-2027;

1.2.0cena mozliwosci generowania przedsiewzie¢ o wysokiej wartosci dodanej oraz istotnych
dla obszardw nimi objetych w ramach strategii ZIT i RLKS, a takze poprzez ZPT oraz
programy rewitalizacji;

1.3.Ocena trwatosci podjetej wspodtpracy w zwigzku z interwencjg FEP 2021-2027
w poszczegdlnych instrumentach, w tym zdolnosci generowania dodatkowych (wzgledem
wsparcia Programu) inicjatyw;

1.4.Rekomendacje programowo - wdrozeniowe dla biezgcej oraz przysztej perspektywy
finansowe;j.
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Zakres badania

Zakres przedmiotowy

Przedmiotem badania byty Strategie ZIT, Porozumienia ZIT, Strategie terytorialne partnerstw
obszaréw funkcjonalnych, Porozumienia ZPT, Strategie LGD/RLKS, programy rewitalizacji
oraz projekty realizowane w ramach poszczegélnych instrumentéw terytorialnych.

Zakres terytorialny

Badaniem objety zostat obszar wojewddztwa pomorskiego.

Zakres podmiotowy

Przedstawiciele Zwigzkéw ZIT, przedstawiciele partnerstw obszaréw funkcjonalnych,
przedstawiciele LGD, przedstawiciele miast objetych programami rewitalizacji, IZ FEP 2021-
2027.

Zakres czasowy

Zakres czasowy badania objat lata 2022-2025%.

Pytania badawcze

Cel szczegdtowy 1. Ocena wptywu zastosowania instrumentéw RLKS, ZIT, gminnych
programoéw rewitalizacji oraz ZPT na sprawnosc¢ systemu wdrazania wsparcia w FEP 2021-
2027

1.1. W jakim stopniu rozwigzania organizacyjne, instytucjonalne (struktury, role
i odpowiedzialnosci, mechanizmy monitorowania i raportowania strategii, planowane
i realizowane procesy wdrozeniowe), ktdre zostaty przyjete na poziomie lokalnym
zakresie realizacji instrumentdw RLKS, ZIT, gminnych programoéw rewitalizacji oraz ZPT -
sg trafne i skuteczne? Jakie mierzalne lub spodziewane efekty w sferze systemowej i/lub
instytucjonalnej przyniosg ww. rozwigzania?

1.2. Jakie rozwigzania zastosowano po stronie 1Z, aby zwiekszy¢ uzytecznos¢ wykorzystania
instrumentdow RLKS, ZIT, gminnych programoéw rewitalizacji oraz ZPT we wdrazaniu
wsparcia FEP 2021-2027? W jakim stopniu okazaty sie one trafne i skuteczne?

1.3. Jak przebiegat proces powstawania poszczegdlnych dokumentéw strategicznych
(na poziomie lokalnym), w tym ich uspotecznienie i jaki to miato wptyw na ich jakos¢
oraz harmonogramy?

1 Okres od przyjecia FEP 2021-2027 do momentu zakoriczenia niniejszego badania.
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Cel szczegotowy 2. Ocena mozliwosci generowania przedsiewzie¢ o wysokiej wartosci

dodanej oraz istotnych dla obszaréw nimi objetych w ramach strategii ZIT i RLKS, a takze

poprzez ZPT oraz programy rewitalizacji

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

Czy na poziomie lokalnym przeprowadzono otwarte nabory, a jesli tak to jakie kryteria
zastosowano, aby wybrac najlepsze przedsiewziecia i projekty? W jakim stopniu przyjete
rozwigzania byty trafne i skuteczne w zakresie generowania wartos$ci dodanej i spetniania
zidentyfikowanych potrzeb?

W jakim stopniu proces selekcji przedsiewziec i projektdw na poziomie lokalnym (w tym
réwniez ustalania kryteriéw wyboru) byt uspoteczniony? Jesli tak, to jaka byta aktywnos¢
w ramach konsultacji spotecznych? W jakim stopniu proces ten byt efektywny?

W jakim stopniu przyjete przez IZ rozwigzania w zakresie sposobu wyboru projektéw
w ramach poszczegdlnych instrumentow terytorialnych w FEP 2021-2027, s3 trafne
i skuteczne?

W jakim stopniu lokalny potencjat kadrowy jest adekwatny do realizowanych
i planowanych dziatan? Jaki jest tego wptyw na zakres, jako$¢ przedsiewziec i projektow
oraz gotowosc¢ realizacyjng?

W jakim stopniu potencjat finansowy podmiotéw uczestniczgcych w realizacji
instrumentow terytorialnych jest adekwatny do planowanych dziatai? Jaki jest tego
wptyw na zakres, jako$¢é przedsiewzieé i projektéw oraz gotowosé realizacyjng? Jaki jest
generalny potencjat finansowy podmiotéw korzystajgcych ze wsparcia do zapewnienia
wktadu krajowego w projektach przewidzianych do realizacji w ramach instrumentéw
terytorialnych w perspektywie do 2035 r.?

Cel szczegotowy 3. Ocena trwatosci podjetej wspdtpracy w zwigzku z interwencjg FEP 2021-

2027 w poszczegolnych instrumentach, w tym zdolnosci generowania dodatkowych

(wzgledem wsparcia Programu) inicjatyw

Ptaszczyzna oceny: (rowniez potencjalnie) trwatos¢ wspdtpracy, inicjatywa oraz efektywnos¢

wspotpracy w ramach zawigzanych instrumentow

3.1

3.2.

Ktére z wprowadzonych w FEP 2021-2027 rozwigzan sprzyjajg wspotpracy terytorialnej
i jak wptynety one na zdolnos$¢ lokalnych instytucji do samodzielnego generowania
podobnych projektéw i przedsiewzie¢ po zakonczeniu wsparcia? W jakim stopniu sg te
rozwigzania trafne i skuteczne?

W jakim stopniu i zakresie nawigzana w poszczegdlnych instrumentach wspodtpraca
zaowocowata partnerstwem w innych obszarach oraz/lub w ubieganiu sie o inne zrédta
dofinansowania?
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3.3. W jakim stopniu i zakresie w prace nad przygotowaniem i wdrazaniem strategii
instrumentow terytorialnych zaangazowani byli partnerzy spoteczno-gospodarczy oraz
podmioty reprezentujgce spoteczenstwo obywatelskie, podmioty dziatajgce na rzecz
ochrony $rodowiska oraz podmioty odpowiedzialne za promowanie wigczenia
spotecznego, praw podstawowych, praw osdb niepetnosprawnych, réwnosci ptci
i niedyskryminacji? W jakim stopniu proces przygotowania i wdrazania strategii
instrumentow terytorialnych byt uspoteczniony? Jakie korzysci moga w przysztosci
przynie$¢ nawigzane relacje?

Cel szczegdtowy 4. Rekomendacje programowo - wdrozeniowe dla biezgcej oraz przysziej
perspektywy finansowej

4.1. Ktére zastosowane w FEP 2021-2027 rozwigzania terytorialne charakteryzujg sie wysokg
skutecznoscig i efektywnoscia, a doswiadczenia z ich wprowadzenia warto wykorzystaé
w przysztosci? W jakim zakresie?

4.2. Biorgc pod uwage dotychczasowe efekty wdrazania w FEP 2021-2027 instrumentow
RLKS, ZIT, gminnych programdw rewitalizacji oraz ZPT, na ktore aspekty i procesy nalezy
potozy¢ szczegdlny nacisk i dlaczego?

4.3. Jakie dziatania wspomagajace nalezy wdrozyé, aby zwiekszyé efekty interwencji
w zakresie instrumentéw RLKS, ZIT, gminnych programoéw rewitalizacji oraz ZPT?

2. Metodyka badania

2.1. Desk research

W ramach niniejszej ewaluacji analiza danych zastanych wspomagata proces badawczy na
wszystkich etapach badania. Objefa ona przeglad dokumentéw programowych

i strategicznych, opracowan tematycznych i raportdw oraz informacji zawartych na stronach
internetowych poswieconych poszczegdlnym dokumentom strategicznym, akty prawne
szczebla unijnego i krajowego, raporty i opracowania dotyczgce poszczegdlnych
instrumentow terytorialnych. Przeanalizowano takze dane monitoringowe z centralnego
systemu teleinformatycznego wspierajgcego realizacje programéw operacyjnych (CST2021).
Informacje pozyskane w ramach analizy danych zastanych postuzyty do udzielenia
odpowiedzi na wszystkie pytania badawcze. Byty takze podstawg do wyboru studiow
przypadku oraz umozliwity przygotowanie sie moderatoréw do prowadzenia wywiadow
pogtebionych, zogniskowanych wywiaddow grupowych i panelu ekspertow.

2.2. Indywidualne wywiady pogtebione z IZi IP (online)

W ramach niniejszego badania, do momentu przekazania Zamawiajgcemu projektu raportu
koncowego z badania, przeprowadzono 10 indywidualnych wywiaddw pogtebionych (online)
z przedstawicielami Instytucji Zarzadzajgcej FEP oraz Instytucji Posredniczacej ZIT. Wywiady
stanowity uzupetnienie zgromadzonej wiedzy, pozwolity na pozyskanie opinii przedstawicieli
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strony systemowej, zaangazowanej we wdrazanie interwencji w ramach instrumentow
terytorialnych w FEP 2021-2027.

2.3. FGI z przedstawicielami podmiotéw odpowiedzialnych za nadzér nad
przygotowaniem i realizacjg strategii terytorialnych (online)

Wykonawca przeprowadzit 4 zogniskowane wywiady grupowe (FGI), po jednym w zakresie
kazdego instrumentu terytorialnego. W spotkaniach wzieli udziat pracownicy biur
poszczegdlnych ZIT, osoby reprezentujgce Lokalne Grupy Dziatania, osoby reprezentujgce
obszary realizujgce Zintegrowane Porozumienia Terytorialne, a takze osoby odpowiedzialne
w danej gminie za nadzér nad przygotowaniem i wdrazaniem gminnych programow
rewitalizacji. Wywiady pozwolity pogtebi¢ wiedze w zakresie wyzwan, barier i probleméw
pojawiajgcych sie w trakcie przygotowania strategii terytorialnych oraz dotyczaca
efektywnosci uspotecznienia procesu, a takze trwatosci wspotpracy powstatej w ramach
instrumentoéw terytorialnych.

2.4. Badanie ilosciowe CAWI/CATI z przedstawicielami jednostek samorzgdu
terytorialnego i LGD

Zrealizowane zostato badanie iloSciowe z przedstawicielami jednostek samorzadu
terytorialnego oraz lokalnych grup dziatania w wojewddztwie pomorskim, ktére biorg udziat
w realizacji instrumentow terytorialnych. tgcznie w badaniu uczestniczyto 116 podmiotéw.
Powyzsza technika badawcza pozwolita na uzyskanie danych pierwotnych dotyczacych
procesu przygotowania strategii, zastosowanych rozwigzan instytucjonalnych

i organizacyjnych, uspotecznienia procesu przygotowania dokumentdw strategicznych,
korzysci wynikajgcych ze wspdtpracy z partnerami, potencjatu finansowego i kadrowego
samorzgdow w kontekscie realizacji instrumentdw terytorialnych i planowanych dziatan po
zakonczeniu ich realizacji.

2.5. Benchmarking

W ramach niniejszego badania benchmarking dotyczyt rozwigzan programowych

i systemowych zwigzanych z realizacjg instrumentdw terytorialnych w wybranych
programach regionalnych (Fundusze Europejskie dla Zachodniopomorskiego, Matopolskiego
i Kujawsko-Pomorskiego) obowigzujgcych w perspektywie unijnej 2021-2027. Benchmarking
dostarczyt informacji o sposobach podejscia do zaprojektowania i wdrazania IT
obowigzujgcych w poszczegdlnych wojewddztwach.

2.6. Studia przypadku

W badaniu zrealizowano 8 studiow przypadkow. Jednostka kazdego ze studidw przypadku byt
dokument strategiczny obowigzujgcy w ramach instrumentéw terytorialnych, w szczegdlnosci
jego sposdb opracowania i wdrazania, przy uwzglednieniu aspektéw uspotecznienia. Metoda
objeto dwie strategie ZIT, dwie strategie LGD, trzy gminne programy rewitalizacji oraz jedna
strategie obszaru funkcjonalnego w ramach ZPT. W ramach kazdego realizowanego studium
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przypadku przeprowadzono dwa indywidualne wywiady pogtebione (online lub telefoniczne)
— z przedstawicielem podmiotu odpowiedzialnego za nadzér nad przygotowaniem danej
strategii terytorialnej oraz z przedstawicielem lokalnej spotecznosci. Studia przypadku
dostarczyty szczegétowych informacji na temat procesu przygotowania dokumentéw
strategicznych, zastosowanych form uspotecznienia i ich efektywnosci, a takze wspdtpracy

w ramach partnerstw/ porozumien i/ lub z podmiotami zlokalizowanymi na terenie gmin/
obszaréw funkcjonalnych.

2.7. Panel ekspertéw

W ramach badania przeprowadzono jeden panel ekspertéw w formie online, ktérego celem
byta dyskusja nad wnioskami ptyngcymi z badania oraz uzyskanie dodatkowej wiedzy na
temat badanych zagadnien. Panel ekspertéw postuzyt utworzeniu nowych propozycji na
uzytek rekomendacji. W spotkaniu wzieli udziat eksperci posiadajgcy wiedze i doswiadczenie
w zakresie funkcjonowania poszczegdlnych instrumentéw terytorialnych badanych w ramach
niniejszej ewaluacji.

2.8. Opis przebiegu badania

Badanie rozpoczeto od szczegétowej analizy desk research, ktéra pozwolita pozyskaé
podstawowe informacje na temat strategii terytorialnych oraz dokumentéw towarzyszacych.
Ponadto, zweryfikowane zostaty dane pochodzgce z systemu CST2021, informujace

o postepie we wdrazaniu instrumentdéw terytorialnych w ramach FEP 2021-2027. Informacje
te nie pozwolity na analize projektdw, ktére otrzymujg preferencje jako realizowane

w ramach ZPT. Z tego powodu Wykonawca zwrdécit sie do poszczegdlnych lideréw partnerstw
o informacje na temat stanu realizacji projektédw planowanych do realizacji w ramach
poszczegdlnych strategii. Lista zidentyfikowanych projektéw jest jednym z zatgcznikow do
niniejszego raportu z badania. Po akceptacji raportu metodycznego z badania, przystgpiono
do realizacji badania ilosSciowego z przedstawicielami jednostek samorzadu terytorialnego
oraz LGD. Jednoczesnie, w czasie jego trwania, odbyty sie zogniskowane wywiady grupowe.
Na tym etapie odnotowano trudnosci z zaangazowaniem w FGI przedstawicieli biur
Lokalnych Grup Dziatania. W efekcie, spotkanie odbyto sie w terminie pdzniejszym niz
pozostate wywiady grupowe. Réwnolegle z trwajgcym badaniem ilosciowym oraz
realizowanymi FGI, przeprowadzono wywiady pogtebione z przedstawicielami IZ programow
regionalnych w wojewddztwie zachodniopomorskim, matopolskim i kujawsko-pomorskim,

a nastepnie przygotowano fiszki. Na tym etapie przeprowadzono takze dobdr jednostek do
realizacji studiow przypadku, zrealizowano wywiady pogtebione, a nastepnie przygotowano
fiszki. Po zgromadzeniu wiekszosci materiatu badawczego odbyto sie 11 indywidualnych
wywiadow pogtebionych w formule online z przedstawicielami IZ FEP oraz IP ZIT.

W koncowej fazie badania przeprowadzono panel ekspertéw. Z uwagi na kwestie zdrowotne
w spotkaniu nie mogt wzigé udziatu jeden z zaproszonych i potwierdzonych uczestnikéw.

Z tego powodu, w pdzniejszym terminie zrealizowany zostat z tg osobg indywidualny wywiad
pogtebiony w formule online.
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3. Opis wynikow badania

3.1. Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

3.1.1. Rozwigzania organizacyjne i instytucjonalne

Wytyczng dla rozwigzan organizacyjnych i instytucjonalnych dla realizacji Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych stanowi dokument pn. ,,Zasady realizacji instrumentéw
terytorialnych w Polsce w perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027”2. Na tej podstawie
partnerstwa JST, tworzgce Zwigzki ZIT tworzyty swoje struktury. Z badania pn. ,Ewaluacja
stosowania Instrumentéw Terytorialnych ZIT i IT w ramach perspektywy 2021-2027” wynika,
Ze najczesciej wybierang formg prawng dla ZIT byto porozumienie miedzygminne, ktérego
popularnos¢ wynika z elastycznosci, niskich kosztéw i najmniejszego stopnia sformalizowania,
co jednoczesnie sprawia, ze jest to forma niestabilna. Doswiadczone partnerstwa ZIT czesciej
sg sktonne do decyzji o przeksztatceniu porozumienia w stowarzyszenie, co przyczynia sie do
zwiekszenia profesjonalizacji zarzadzania i wzmocnienia trwatosci wspétpracy3.

W wojewddztwie pomorskim forme stowarzyszenia przyjat wytacznie Obszar Metropolitalny
Gdansk-Gdynia-Sopot.

Rozwigzanie zastosowane przez wiekszos¢ MOF jest pragmatyczne, zapewniajgce
elastycznosé i niskie koszty funkcjonowania, jednak obarczone ryzykiem mniejszej trwatosci
w poréwnaniu do formy stowarzyszenia. Mniejsze partnerstwa terytorialne wcigz poszukujg
optymalnej formuty i unikajg bardziej wigzgcych struktur prawnych, co moze stanowic
wyzwanie dla utrzymania wspoétpracy po zakoriczeniu finansowania zewnetrznego.

Jak wynika z przeprowadzonej analizy desk research, kazdy Zwigzek ZIT w wojewddztwie
pomorskim posiada w swoich strukturach lidera, z czego w 8 przypadkach liderem jest
miasto-rdzen, a w 1 przypadku (MOF Starogardu Gdanskiego) liderem jest powiat
starogardzki. Podmiot liderujacy petni kluczowg role w koordynacji, reprezentujgc partnerow
oraz zarzadzajac przygotowaniem i realizacjg strategii ZIT. Wiekszos¢ Zwigzkéw ZIT posiada
Biura/Sekretariaty ZIT (rozwigzan tych nie zidentyfikowano w ramach MOF Chojnic-
Cztuchowa i MOF Starogardu Gdanskiego). Kazdy MOF posiada jednoczesnie w swoich
strukturach grupy sktadajace sie z przedstawicieli wszystkich partneréw i bedace organami
uchwatodawczymi Zwigzkéw ZIT. Poniewaz wymagane jest, by w strukturze znajdowato sie
réwniez ciato doradcze, reprezentujgce partnerdw, wszystkie Zwigzki ZIT spetnity ten
obowigzek i wiaczyty w proces realizacji strategii rGwniez zespoty petnigce funkcje
konsultacyjno-opiniodawcze, sktadajgce sie gtéwnie z przedstawicieli NGO, przedsiebiorcéw,
lideréw spotecznych, lecz takze z oséb pracujgcych w samorzadach. W przypadku MOF

2 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Zasady realizacji instrumentdéw terytorialnych w Polsce
w perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027.

3 Wolanski sp. z 0.0., Ewaluacja stosowania Instrumentéw Terytorialnych ZIT i IIT w ramach perspektywy
2021-2027, Warszawa 2025, s. 41.
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Stupsk-Ustka utworzono 4 organy®. Model zarzadzania opiera sie na wyraznym przywddztwie
miasta/powiatu-rdzenia. Sukces realizacji instrumentu zalezy wiec w duzej mierze od
potencjatu administracyjnego jednej jednostki, co jest potencjalnym , waskim gardtem”
systemu.

Z przeprowadzonych wywiadéw wynika, ze zaprojektowane struktury wewnetrzne w ramach
poszczegdlnych MOF funkcjonujg prawidtowo i nie zidentyfikowano probleméw w tym
zakresie. Najwiekszym poczatkowym problemem byto uspdjnienie dziatarn samorzaddw, ktore
dotychczas planowaty zadania wyfgcznie we wtasnych granicach. Wskazywano jednak, ze
sformalizowanie prac w ramach poszczegélnych ciat w strukturach poszczegélnych MOF
dziatato motywujgco na jego cztonkdéw i budowato poczucie odpowiedzialnosci za wspdlne
zadania. Pozytywnie oceniano takze model, w ramach ktérego jedno miasto przyjmuje role
lidera, dzieki czemu prace miaty spéjny charakter, a odpowiedzialnos¢ nie byta rozproszona.
Jednoczesnie wskazywano, ze rola lidera wigze sie z bardzo duzym obcigzeniem pracy, choé
cze$¢ samorzgddéw posiada doswiadczenia z perspektywy unijnej 2014-2020 zwigzane np.

z ZPT, co znacznie ufatwito prace w obecnej perspektywie. Wypracowane mechanizmy
wspotpracy mozna ocenic jako trafne i pozwalajgce na skuteczng realizacje zadan zwigzanych
z dalszym wdrazaniem poszczegdlnych strategii ZIT.

O sposdb zaprojektowania rozwigzan organizacyjnych/ instytucjonalnych zostali zapytani

w ramach badania ilosciowego takze przedstawiciele JST. Najlepiej ocenili oni sposéb
zaprojektowania i funkcjonowania formalnych struktur organizacyjnych w zakresie realizacji
ZIT oraz struktur wewnetrznych w ramach swojego JST. Jednoczesnie, wtasciwie
zaprojektowana zostata koordynacja i zarzadzanie projektami w zakresie ZIT, a takze zakres
zadan pozostatych podmiotéw zaangazowanych w realizacje. Szczegdty zostaty przedstawione
na ponizszym wykresie.

4 Lider - Miasto Stupsk, Komitet Sterujacy - podejmuje decyzje i uchwaty w imieniu Zwigzku, Komitet Doradczy -
petni funkcje konsultacyjno-opiniodawczg, Grupa Robocza - ztozona z pracownikéw merytorycznych
samorzgdow, zapewnia sprawny obieg informacji.
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Wykres 1. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,,Czy poniisze rozwigzania, zwigzane z realizacja Strategii

2IT, s3 Panstwa zdaniem wtasciwie zaprojektowane i pozwalaj3 na realizacje celéw Strategii ZIT?”

[%]

Sposdb zaprojektowania biezgcej koordynacji i
zarzgdzania projektami w zakresie ZIT w
ramach Panstwa podmiotu
Sposdb zaprojektowania biezgcej koordynacji i
zarzadzania projektami w zakresie ZIT w ramach
formalnych struktur organizacyjnych

Zaprojektowany proces raportowania realizacji
projektow

Zaprojektowany proces monitorowania
realizacji projektow

Zaprojektowany proces zatwierdzania Strategii
27

Zakres zaangazowania podmiotéw
wspierajacych i partneréw w realizacji Strategii
ZIT

Zakres zadan innych podmiotéw i organéw
zaangazowanych w realizacje Strategii ZIT

Zakres odpowiedzialnosci i zadan Panstwa
podmiotu za realizacje Strategii ZIT

Sposdb zaprojektowania i funkcjonowania
struktur wewnetrznych w ramach Panstwa
podmiotu (zespoty, komarki organizacyjne)
Sposdb zaprojektowania i funkcjonowania
formalnych struktur organizacyjnych Zwigzku
Z2IT
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Zrédto: badanie ilosciowe z przedstawicielami JST, n=58.

Analiza desk research wskazata, ze monitoring i ewaluacja strategii ZIT opiera sie na

weryfikacji stanu realizacji zaplanowanych dziatan oraz ocenie stopnia osiggniecia

zaktadanych celdw i/lub wskaznikéw. Monitorowanie jest planowane w postaci gromadzenia

i selekcji informacji (danych wskaznikowych) do oceny postepoéw realizacji strategii,

realizowane np. w cyklach rocznych. Za zadania te sg odpowiedzialni pracownicy
merytoryczni samorzagdow wchodzacych w sktad Zwigzkdw ZIT. Czestg praktyka jest
monitorowanie wskaznikdéw produktu i rezultatu w odniesieniu do priorytetow i celow
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szczegotowych FEP 2021-2027. Ewaluacje we wszystkich MOF® majg odbywac sie po
zakonczeniu wdrazania strategii i bedg dotyczy¢ efektéw oraz wptywu na rozwéj MOF
(ex-post). W przypadku MOF Chojnice-Cztuchéw, MOF Koscierzyny, MOF Starogardu
Gdanskiego, MOF Malbork-Sztum, MOF OMGGS oraz MOF Bytowa planowana jest réwniez
ewaluacja srodokresowa. Wdrozenie systematycznego monitoringu oraz planéw
ewaluacyjnych swiadczy o dojrzatym podejsciu do zarzgdzania publicznego.

Biorgc pod uwage procesy wdrozeniowe, realizacja strategii odbywa sie poprzez realizacje
zidentyfikowanych projektéw strategicznych i uzupetniajgcych, ktére odpowiadajg na
zdiagnozowane problemy i wyzwania rozwojowe MOF. Jedynie w przypadku OMGGS
zaplanowano wdrazanie strategii ZIT za pomocg dokumentéw wykonawczych (planéw
dziatan), w tym Planu Zréwnowazonej Mobilnosci (SUMP) oraz Planu adaptacji do zmian
klimatu (MPA). Projekty i inicjatywy mogg wynika¢ bezposrednio ze strategii (w tym z czesci
wdrozeniowej ZIT) lub z dokumentéw operacyjnych przygotowanych na potrzeby strategii.

Jak wynika z badan jakosciowych, procedura wdrazania strategii ZIT (jak i czeSciowo jej
przygotowania) nie jest elastyczna. W przypadku checi wpisania do dokumentu nowego
przedsiewziecia strategicznego (np. z uwagi na zapewnienie finansowania z innych zrédet dla
jednego z juz wpisanych) niezbedna jest aktualizacja strategii. Podobnie, niska elastycznos¢
wystepuje w zakresie dostosowywania projektéw do zmieniajgcych sie potrzeb. Moze to
prowadzi¢ do opdznien w absorpcji srodkow.

Gtéwny efekt, ktory jest dostrzegalny badz spodziewany przez samorzady w ramach
przeprowadzonego badania iloSciowego, w kontekscie przyjetych rozwigzan
instytucjonalnych/ proceduralnych, to przede wszystkim wzrost kompetencji pracownikow,
jesli chodzi o nadzér nad realizacjg dokumentdw strategicznych oraz w zakresie planowania
i realizacji projektéw ze srodkéw UE, co jest naturalng konsekwencjg specyfiki instrumentu
ZIT. Ponadto, waznym efektem dostrzeganym przez ankietowanych jest lepszy dostep do
wykorzystania srodkéw finansowych i wieksza zdolnos¢ do absorpcji funduszy unijnych.
Jednym z gtéwnych celdéw realizacji instrumentu ZIT staje sie wiec dostep do dodatkowych
srodkéw zewnetrznych. W dos¢ duzym stopniu dostrzegalne jest takze zwiekszenie spdjnosci
realizowanych projektdw oraz poprawa spdjnosci terytorialnej i funkcjonalnej. Nalezy wiec
uznaé, ze realizatorzy instrumentu ZIT dostrzegajg jego cele i starajg sie w tych ramach
realizowac swoje dziatania. Czes¢ respondentdéw zwrdcita takze uwage na wzrost kapitatu
spotecznego dzieki nawigzanej wspétpracy i intensyfikacji kontaktéw, co potencjalnie moze
wptynac w przysztosci na podejmowanie wspdlnych dziatarh w innych sferach niz ZIT.
Najmniejsze za$ efekty dostrzegalne sg w sferze uspotecznienia, co jest bezposrednio
zwigzane z niskg aktywnoscig spoteczng przy pracach nad dokumentem. Szczegoty
przedstawiono na ponizszym wykresie.

5 W Strategii ZIT MOF Stupsk-Ustka nie wskazano liczby i typdw ewaluacji.
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Wykres 2. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,,Prosze oceni¢, w jakim stopniu przyjety sposéb
organizacji w zakresie realizacji Strategii ZIT przyczyni(t) sie do” [%]

Zwiekszenia spdjnosci (merytorycznej/terytorialnej)
realizowanych projektéw

Poprawy spdjnosci terytorialnej i funkcjonalnej

Lepszego wykorzystania srodkéw finansowych

Zwiekszonej zdolnosci absorpcji funduszy unijnych

Lepszego wykorzystania lokalnych zasobéw w
procesie rozwoju

Powstania trwatych mechanizméw partycypacji
spotecznej

Pozyskania nowych partneréw do wspofpracy

Usprawnienia wspofpracy z zewnetrznymi
partnerami (np. biznes, NGO)

Wzrostu kompetencji pracownikéw w zakresie
nadzoru nad realizacja dokumentéw strategicznych

Wzrostu wiedzy i kompetencji pracownikéw w
zakresie planowania i wdrazania projektéw...

Poprawy koordynacji dziatah miedzy réznymi
wydziatami/jednostkami wewnatrz Panstwa...

Usprawnienia proceséw decyzyjnych w ramach
Panistwa podmiotu

Usprawnienia miedzysektorowe;j i

miedzywydziatowej koordynacji w ramach...

Usprawnienia procesdw wewnetrznych

(standaryzacja, cyfryzacja) w ramach Panstwa...

Wozrostu kapitatu spotecznego (sie¢ kontaktéw,
zaufanie, wspodtpraca)

NI

N

\J

\J

w

14

14

B W bardzo duzym stopniu ® W duzym stopniu

= W matym stopniu B Wocale

Zrédto: badanie ilodciowe z przedstawicielami JST, n=58.
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Rozwigzania zastosowane przez pomorskie samorzagdy mogg przynies¢ konkretne efekty,
wykraczajgce poza sama realizacje inwestycji infrastrukturalnych. W sferze systemowej,
dzieki zmianie perspektywy planowania na funkcjonalnga, przefamana zostata ,,silosowos¢”
dziatan. Mierzalnym efektem moze by¢ w tym przypadku wzrost liczby projektow, ktore sg
fizycznie lub logicznie powigzane miedzy gminami (np. spdjne sieci $ciezek rowerowych
przecinajgcych granice gmin, zintegrowany transport). Z badan jakosciowych wynika, ze
sformalizowanie prac dziatato motywujgco na przetamanie barier lokalnych. Centralizacja
obstugi administracyjnej przez lidera i biura ZIT pozwala na wsparcie mniejszych gmin

w realizacji projektéw poprzez wymiane informacji, doswiadczen i doradztwo. W sferze
instytucjonalnej dostrzec mozna trwaty wzrost kompetencji kadr. Doswiadczenie
pracownikéw w zakresie planowania strategicznego i zarzadzania projektami pozostanie
w urzedach po zakonczeniu perspektywy unijnej. Instytucjonalizacja partnerstwa pozwolita
zas na zbudowanie nieformalnej sieci wspdtpracy miedzy samorzgdowcami, co moze
przyczynic sie do skrécenia czasu uzgodnien, np. w sprawach konfliktowych, dzieki
wypracowanym kanatom komunikacji. Wyzwaniem staje sie za$ pozorne uspotecznienie®.
Istnieje ryzyko, ze rola ciat doradczych na etapie wdrazania strategii pozostanie ,fasadowa”,
a proces decyzyjny bedzie domeng urzednikoéw i wiodarzy.

Wiekszos$¢ Zwigzkow ZIT w wojewddztwie pomorskim (8 na 9) przyjeto forme porozumienia
miedzygminnego, co wynika z pragmatyzmu, elastycznosci i niskich kosztow tego
rozwigzania, cho¢ wigze sie z ryzykiem mniejszej trwatosci wspétpracy niz w przypadku
stowarzyszenia. Model zarzgdzania opiera sie na silnej roli lidera (miasta lub powiatu
rdzeniowego), co zapewnia spdjnosc dziatan, ale generuje znaczne obcigzenie praca dla
wiodgcego samorzadu, co moze stanowi¢ "waskie gardfo" systemu. Wdrozenie
systematycznego monitoringu i plandw ewaluacyjnych swiadczy o dojrzatym podejsciu do
zarzadzania publicznego, jednak procedure wdrazania i aktualizacji strategii nalezy ocenié
jako mato elastyczng. Gtdwne efekty przyjetych rozwigzan to wzrost kompetencji kadr oraz

przetamanie "silosowosci" dziatan poprzez planowanie funkcjonalne.

3.1.2. Proces powstawania Strategii ZIT
ETAPY POWSTAWANIA DOKUMENTOW

Z przeprowadzonej analizy desk research wynika, ze w przypadku wszystkich Zwigzkdéw ZIT
w wojewddztwie pomorskim schemat przygotowania strategii ZIT wygladat podobnie.

W pierwszej kolejnosci realizowano etap diagnostyczny, ktdry prowadzit do opracowania
szczegbtowych diagnoz spoteczno-gospodarczych, identyfikujgcych jednoczesnie problemy,
wyzwania i potrzeby MOF. W biurze OMGGS przed przystgpieniem do tego etapu powotano
zespot roboczy ds. strategii. W MOF Kwidzyna, MOF Leborka, MOF Malbork-Sztum na etapie
diagnostycznym przeprowadzono dodatkowo warsztaty diagnostyczne w kazdej z gmin

6 Sytuacja, w ktérej formalnie istnieje udziat obywateli w procesach decyzyjnych, ale ich rzeczywisty wptyw jest
znikomy — g decyzje zapadajg bez realnego uwzglednienia ich gtosu.
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partnerskich. Czes¢ MOF zdecydowato o realizacji ankiet z réznymi podmiotami (Kwidzyn,
Stupsk-Ustka — mieszkancy, Starogard Gdanski — mieszkancy i instytucje, radni w zakresie
transportu oraz Ukraincy mieszkajacy/ pracujacy/ uczacy sie na terenie MOF, Malbork-Sztum
— mieszkancy i radni, Chojnice-Cztuchdéw — ankieta audytoryjna z uczniami szkét
ponadpodstawowych w zakresie transportu), a takze wywiaddéw pogtebionych (IDI),

np. w Starogardzie Gdanskim wsréd przedstawicieli samorzagddéw. Na tym etapie w prace nad
strategiami witgczano w niektérych przypadkach takze partneréw spoteczno-gospodarczych —
przedstawicieli powotfanych ciat doradczych, najczesciej w zakresie opiniowania
przygotowanej diagnozy. Przeprowadzone studia przypadku wskazuja, ze szerzej zostali oni
wiaczeni np. w ramach prac nad diagnozg MOF Kwidzyna, gdzie Zespét Strategiczny (ciato
doradcze) wspottworzyt diagnoze, a takze badanie ankietowe. Faza diagnostyczna we
wszystkich MOF odbywata sie przy wsparciu ekspertow zewnetrznych i firm doradczych.

Z badania ilo$ciowego wynika, ze najczestszymi formami uspotecznienia na etapie
diagnostycznym projektu strategii ZIT byty formularze uwag/zgtoszen, spotkania
informacyjne z interesariuszami oraz zgtaszanie uwag w formie ustnej.

Kolejnym etapem (obecnym w wiekszosci MOF), jak wynika z analizy desk research, byto
programowanie, w ramach ktérego przystgpiono do opracowania projektu strategii ZIT.
W tej fazie (zanim przedstawiono projekt strategii ZIT do konsultacji) angazowano rézne
podmioty w proces przygotowania dokumentu strategicznego. W OMGGS zorganizowano
cykl 14 warsztatdw, majacych na celu zdefiniowanie kierunkdédw rozwoju, powstanie
propozycji celdow strategicznych i operacyjnych, czy tez zaprojektowanie systemu realizacji
strategii. Dodatkowo, odbyty sie warsztaty dotyczace ZIT, ktére miaty na celu weryfikacje
zatozen przedsiewzied strategicznych i pomystéw na projekty metropolitalne, w tym na
metropolitalne kryteria wyboru projektdw. Powotano takze miedzysektorowg grupe
doradczg — ThinkTank Metropolia (TTM), w ktérej sktad weszli przedstawiciele samorzaddw,
nauki, biznesu oraz instytucji otoczenia biznesu. W ramach TTM zrealizowano warsztaty
dotyczgce misji i wizji rozwoju OMGGS.

W MOF Chojnice-Cztuchéw, MOF Leborka, MOF Bytowa’ oraz MOF Stupsk-Ustka na
podstawie diagnozy, podczas warsztatow strategicznych z udziatem organéw
uchwatodawczych i/lub partneréw, zdefiniowano wizje, cele, kierunki dziatan i propozycje
projektéw. W MOF Leborka, MOF Starogardu Gdanskiego i MOF KoScierzyny spoteczno$é
lokalna zostata zaangazowana poprzez badanie ankietowe, majgc mozliwos¢ wskazania
priorytetowych kierunkéw interwencji.

Na etapie projektowania strategii ZIT odbywaty sie nabory projektéw. Szczegdétowo
zagadnienie to zostato omdowione w podrozdziale ,,Sposdb naboru projektow”.

Przeprowadzona analiza desk research wykazata, ze po opracowaniu projektu dokumentu
strategii ZIT, kazdy Zwigzek ZIT organizowat konsultacje spoteczne. Wedtug wynikéw badania

7 W MOF Bytowa zorganizowano dodatkowe spotkanie wtaczajace interesariuszy z obszaru transportu.
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ilosciowego z przedstawicielami JST, najczestszymi formami uspotecznienia na etapie
konsultacji spotecznych projektu strategii ZIT byty formularze uwag/zgtoszen

(60% odpowiedzi), zgtaszanie uwag w formie ustnej (48%) oraz spotkania informacyjne
z interesariuszami (43%).

Wykres 3. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,,Prosze wymieni¢ wszystkie zastosowane przez Panstwa
gmine/powiat formy uspotecznienia na etapie diagnostycznym powstawania Strategii ZIT” [%
odpowiedzi; pytanie wielokrotnego wyboru]

Formularze uwag/ zgtoszerr NGNS 60
Zgtaszanie uwag w formie ustnej NN 48

Spotkania informacyjne z interesariuszami
(stacjonarne)

A— a3
Ankiety online [N 38
Kampania informacyjna [N 24
Powotanie ciata doradczego [ 22

Spotkania informacyjne z interesariuszami
(online, tzw. webinaria)

Ankiety w wersjach drukowanych [ 19

19

Warsztaty tematyczne/ branzowe [N 17

Warsztaty diagnostyczne z interesariuszami [ 16

Brak uspotecznienia [ 16

Konsultacje online z wykorzystaniem mediéw
spotecznosciowych

I 14
Dyskusje panelowe [ 9
Wywiady grupowe (fokusowe) M 3
Debaty publiczne M 3
Spacery studyjne/ badawcze W 2
Mobilne punkty konsultacyjne B 2

0 10 20 30 40 50 60 70

Zrédto: badanie ilosciowe z przedstawicielami JST, n=58.
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Z przeprowadzonej analizy desk research wynika, ze w kazdym MOF zorganizowano co
najmniej po jednym otwartym spotkaniu konsultacyjnym (poza Starogardem Gdarskim) oraz
w sposOb pisemny i elektroniczny i za pomoca formularza konsultacyjnego zbierano uwagi
do projektu strategii. W tym procesie na tle innych wyréznia sie OMGGS, gdzie odbyto sie

11 spotkan (w tym 1 online — 100 uczestnikdéw). Rozwigzaniem obecnym wytgcznie w ramach
tych konsultacji spotecznych byfa geoankieta, wypetniona przez 6 podmiotéw. W ramach
dostepnych formularzy zgtoszono 152 uwagi od 16 podmiotéw. Podobnie, szerokie
konsultacje przeprowadzono na terenie MOF Stupsk-Ustka, gdzie zrealizowano 8 spotkan
online (facznie 22 uczestnikdw). W ich trakcie przedstawiono 2 uwagi. Zostato réwniez
zorganizowanych 5 dyzuréw telefonicznych, lecz nie skorzystat z nich zaden interesariusz.
Mieszkancy mieli takze mozliwosé wziecia udziatu w ankiecie on-line. Znaczng liczbe uwag
(80) zebrano w ramach formularzy i wiekszos¢ z nich uwzgledniono. Strategia ZIT w MOF
Stupsk-Ustka w roku 2025 podlega aktualizacji. W zwigzku z tym zrealizowano kolejne
konsultacje spoteczne dotyczgce aktualizacji strategii, w ramach ktdrych zostato
zorganizowane 1 spotkanie konsultacyjne oraz 1 dyzur konsultacyjny —tgczna liczba
uczestnikow tych form to 6 oséb. Zgtoszono 2 formularze uwag — wiekszos¢ z nich zostata
uwzgledniona. Szerokie konsultacje przeprowadzono na obszarze MOF Chojnicko-
Cztuchowskim, gdzie zorganizowano 7 spotkan, w ktérych udziat wzieto 67 mieszkancow.

W ich trakcie zgtoszono 11 uwag/postulatéw, ktére jednak nie wptynety na zmiany zapisow
strategii. Z kolei na terenie MOF Bytowa zrealizowano 4 spotkania (wptyneta 1 uwaga).

W ramach konsultacji pisemnych zebrano za$ 2 formularze uwag. Na obszarze MOF Malbork-
Sztum, poza udostepnieniem formularzy zgtaszania uwag, przeprowadzono 2 spotkania
konsultacyjne. Na terenie MOF Leborka zorganizowano zas 3 spotkania z mieszkaricami MOF
(tacznie 43 uczestnikdw). W trakcie konsultacji strategii wptyneto 5 uwag (zebrane za
pomocg formularza elektronicznego), jednak nie jest dostepna informacja, jaka ich liczba
zostata uwzgledniona®. Na terenie MOF Kwidzyna odbyto sie 1 spotkanie z mieszkaficami,

z dostepem on-line w siedzibach urzeddéw pozostatych cztonkdw Zwigzku ZIT. Wreszcie, na
terenie MOF Starogardu Gdanskiego w ramach konsultacji spotecznych projektu strategii ZIT
zbierano uwagi ustnie, pisemnie i elektronicznie, jednak nie wptyneta zadna uwaga.
Informacji na temat wynikdéw konsultacji spotecznych nie udostepnit zas MOF Koscierzyna.

Warto wyrdzni¢ takze praktyke zidentyfikowang w ramach zrealizowanych studidow
przypadku, ktérg wdrazano w MOF Malborka-Sztumu. Polegata ona na publikacji cyklu
artykutéw informacyjnych , Twéj gtos jest wazny”, bedgcych probg przyblizenia spotecznosci
lokalnej tematyki, ktorg objeta jest strategia. Lider starat sie w przystepny sposéb
komunikowaé na temat prowadzonych dziatan i roli strategii w rozwoju lokalnym

i ponadlokalnym. Aby przyblizyé mieszkaricom zakres strategii, postugiwano sie przyktadami
juz zrealizowanych inwestycji w ramach $rodkéw unijnych. Zabieg ten pomagat unaocznic

8 Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Leborka 2030,
Lebork 2024, s. 196.
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mozliwosci, jakie oferuje realizacja strategii. O opinie proszono jednoczes$nie osoby
rozpoznawalne, bedgce niejako autorytetami lokalnymi.

W ramach badania ilosciowego, samorzady uczestniczgce w realizacji instrumentu ZIT
wskazywaty, ze relatywnie najbardziej pozytywny wptyw na harmonogram przyjecia strategii
ZIT miata wspdtpraca i uzgodnienia z partnerami, natomiast w najwiekszym stopniu prace te
opd6zniato uspotecznienie procesu, a w drugiej kolejnosci — pozyskiwanie danych do
diagnozy.

Wykres 4. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,,Prosze ocenié, jaki wptyw na harmonogram przyjecia
Strategii ZIT miaty ponizsze aspekty?” [%]

Uzgodnienia z instytucjami administracji
wyzszego szczebla (m. in. z IZ FEP)
Opracowanie dokumentu Strategii ZIT 10 33
K Itacj t i t ieni
onsultacje spoteczne i uspotecznienie 16 33
procesu
Wspodtpraca i uzgodnienia ze wszystkimi
partnerami w Zwigzku ZIT
Pozyskiwanie danych i informacji do diagnozy “ 10 36
Koord o N
oor ynéqa i orgamzaqa prac 10 29
miedzygminnych

B Pozytywny Negatywny ® Brak wptywu B Trudno powiedziec

(9]
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Zrédto: badanie iloéciowe z przedstawicielami JST, n=58.

Z kolei na jakos¢ dokumentu najbardziej zauwazalny, pozytywny wptyw miaty uzgodnienia

z Instytucjg Zarzadzajaca. Proces ten w badaniu ilosciowym oceniono pozytywnie, mimo
czesto wskazywanej w badaniu przedtuzajgcej sie procedury opiniowania strategii ZIT.
Ponownie, najmniej pozytywnie oceniono uspotecznienie procesu opracowania dokumentu.
Z badan jakosciowych wynika, ze konsultacje z interesariuszami nie byty efektywne z uwagi
na niskie zainteresowanie tym tematem i niewielka aktywno$¢ spotecznosci lokalnych. Na
taczng liczebnos¢ oséb biorgcych udziat w konsultacjach w duzej mierze miata wptyw liczba
spotkan —im wiecej spotkan, tym wieksza taczna liczba uczestnikow. Wyjatkiem byt Lebork,
gdzie srednio na kazde z 3 spotkan przypadato 14 osdb.

33



i Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez

dla Pomorza - Polska Unig Europejska

URZAD MARSZAtKOWSKI
WOIEWODZTWA POMORSKIEGO

Wykres 5. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,,Prosze oceni¢, jaki wptyw na jakos¢ Strategii ZIT miaty
ponizsze aspekty?” [%]

Uzgodnienia z Instytucjg Zarzadzajaca E
fonsultace spolecine | uspolecznienie
e e pernerami
Pozyskiwanie danych i informacji
e el prec

B Pozytywny Negatywny ™ Brak wptywu M Trudno powiedziec¢

Zrédto: badanie iloéciowe z przedstawicielami JST, n=58.

Wojciech Dziemianowicz w opracowaniu ,,Strategie samorzgdowe w Polsce — refleksyjnie

i przysztosciowo” wskazuje, ze istotne jest, by konsultacje spoteczne zapewnity kontakt
internetowy z interesariuszami®, co zagwarantowano w ramach kazdego MOF. Ponadto
wskazuje, ze do btedéw popetnianych podczas opracowywania projektu strategii nalezy
zamkniecie jednostek samorzgdu terytorialnego na otoczenie, co wynika z nieodpowiedniego
kapitatu spotecznego w ramach JST badz tez niedostatecznych relacji z otoczeniem. Strategia
powinna by¢ wdrazana przy pomocy podmiotdéw spoza JST, a problemy komunikacyjne

z interesariuszami mogg mieé przetozenie na trudnosci na etapie konsultacji spotecznych.
Innym problemem zwigzanym z konsultacjami spotecznymi jest ich opiniodawczy charakter,
stad samorzady nie sg zwigzane ich wynikami, nawet w przypadku, gdy ich przeprowadzenie
ma charakter obligatoryjny'°. Legitymizacja podejmowanych przez wiadze dziatar nastepuje
czesto poprzez informacje o przeprowadzonych konsultacjach, jednak brakuje petnego
odniesienia sie do opinii krytycznych.

Proces powstawania strategii ZIT w wojewddztwie pomorskim opierat sie na zewnetrznym
wsparciu eksperckim. Cho¢ takie podejscie zapewnito poprawnos$é metodologiczng, w jego
wyniku uwidocznita sie unifikacja powstatych dokumentéw. Powtarzalnos¢ sformutowan

i struktur w strategiach opracowywanych przez te same podmioty doradcze, swiadczy

o braku zindywidualizowanego podejscia do specyfiki lokalnej danego terytorium.

Analiza przebiegu prac nad strategiami ZIT pozwala stwierdzi¢, ze wystepowat wyrazny
rozdzwiek miedzy formalnym wymogiem uspotecznienia a jego postrzegang uzytecznoscia.

9 W. Dziemianowicz, Strategie samorzagdowe w Polsce — refleksyjnie i przyszto$ciowo, Warszawa-Krakéw 2023,

s. 187.

10|, Graniszewski, Governance w Polsce — udziat organizacji pozarzagdowych we wspétrzadzeniu publicznym, [w:]
Rocznik Administracji Publicznej 2017 (3), s. 177.
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Samorzady oceniajg proces uspotfecznienia jako czynnik w najwiekszym stopniu opdzniajgcy
harmonogram prac, a jednoczesnie majgcy najmniej pozytywny wptyw na jakos¢ koricowego
dokumentu. Swiadczy to o traktowaniu konsultacji spotecznych jako wymogu
administracyjnego, a nie realnego narzedzia wspotzarzadzania. Strategia zyskuje status
dokumentu uzgodnionego spotfecznie, co zabezpiecza wtadze samorzagdowe przed krytyka
przy realizacji kontrowersyjnych inwestycji w przysztosci. Jest to jednak legitymizacja
proceduralna, a nie rzeczywista. Jednoczesnie, mimo zastosowania réznych narzedzi (cho¢
w wiekszosci przypadkdéw byty to formy standardowe), zainteresowanie mieszkaricow byto
znikome. Mozna wnioskowag, ze lokalny kapitat spoteczny wcigz pozostaje na
niezadowalajgcym poziomie i brakuje nawyku angazowania sie mieszkaricow w lokalne
procesy strategiczne. Dodatkowym problemem moze by¢ takze brak odpowiedniego
przekazu na temat prowadzonych dziatarn i sama formuta strategii, ktéra nie opiera sie
wyfacznie na problemach osadzonych w jednej gminie. Powyzsze moze zniechecac
interesariuszy do uczestnictwa w konsultacjach dotyczacych rozwoju wiekszego obszaru
terytorialnego, z ktédrym nie do konca sie utozsamiajg. W przeciwienstwie do uspotecznienia,
wspotpraca miedzy partnerami samorzgdowymi oraz uzgodnienia z Instytucjg Zarzadzajaca
oceniane sg jako kluczowe dla jakosci dokumentu. Wskazuje to, ze ZIT jest instrumentem
silnie osadzonym w relacjach administracyjnych, gdzie dialog urzedniczy jest bardziej
efektywny niz dialog spoteczny.

SPOSOB NABORU PROJEKTOW

Nabér projektédw strategicznych do strategii ZIT odbywat sie w trakcie etapu programowania
i, jak wynika z analizy dokumentdw strategii, nastepowat najczesciej po okresleniu wizji

i celow strategii. W zakresie projektow strategicznych zastosowano niekonkurencyjng forme
wyboru projektow do strategii ZIT. Cztonkowie Zwigzkdéw ZIT zgtaszali propozycje projektow,
najczesciej w formie fiszek projektowych. Zgtoszone projekty podlegaty nastepnie weryfikacji
i ocenie przez wewnetrzne organy partnerstw (np. Grupy Robocze, Komitety Sterujace).
Projekty, ktére pozytywnie przeszty weryfikacje, zostaty wpisane na liste projektéw
uwzglednionych do realizacji w ramach strategii ZIT.

Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot zastosowat odmienng forme niz pozostate
Zwigzki ZIT. Strategia dla OMGGS nie identyfikuje ani nie zawiera zamkniete;j listy
konkretnych projektéw przeznaczonych do realizacji. W procesie zbierania potrzeb,
pomystéw i opinii wypracowano kierunki interwencji i typy projektow, ktére beda
realizowane w przysztosci. Stowarzyszenie ogtosito nabdr fiszek na projekty, w efekcie czego
otrzymano fiszki na 123 projekty zgtoszone przez 46 gmin i powiatow oraz 7 organizacji.
Fiszki byty weryfikowane przez Urzagd Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego,

a ostateczna lista projektow (wg stanu na dziert 8.07.2025 r.) wynosi 122 projekty.

Przedstawiciele JST biorgcy udziat w badaniu ilosciowym jako bardziej trafng forme naboréw
projektow do strategii niz nabory otwarte uznali identyfikacje projektdw strategicznych.
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Moze to wynikac z faktu, ze wewnetrzne projektowanie inwestycji pozwala na petng kontrole
nad podejmowaniem dziatan najbardziej pozgdanych z punktu widzenia samorzadow.

Otwarte nabory na projekty organizowano w celu wtagczenia do strategii przedsiewziec spoza
samorzgdéw MOF, lecz bez dedykowanej alokacji. Wéwczas Zwigzki ZIT tworzyty regulaminy
naboru przedsiewzieé¢, w ktérych zawarte byty informacje o mozliwych do realizacji typach
projektéw oraz przypisanych im kwotach, a takze informacje o kryteriach wyboru projektdw.
W przypadku wiekszoéci MOF s3 one do siebie zblizone®™.

Sposrod wszystkich analizowanych kryteriéw, mozna wyrdznié powtarzajgce sie kryteria
formalne i merytoryczne. Zdarzaty sie jednak rézne podej$cia do umieszczania
poszczegdlnych kryteriow w czesciach formalnych lub merytorycznych (to samo kryterium
w czesci przypadkow znajdowato sie w czesci formalnej, a w innych — w merytorycznej).

Do powtarzajgcych sie kryteriow mozna zaliczy¢ przede wszystkim zgodnos$¢ z zapisami FEP
2021-2027, zastosowane przez wszystkie Zwigzki ZIT. Kryterium to najczesciej byto zawarte
w kryteriach dostepu (merytorycznych). Niektére MOF zastosowaty kilka odrebnych
kryteridw zwigzanych ze zgodnoscig z FEP, np. w zakresie celdw, efektow, rodzaju
przedsiewziecia, rodzaju nieruchomosci objetej projektem. Podobnie, prawie wszystkie (8)
MOF zastosowaty kryterium zgodnosci z obszarem tematycznym ogtoszonego naboru.

Co ciekawe, tylko w ramach MOF Stupska-Ustki zastosowano kryterium dot. spetnienia
wytycznych Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej pt. "Zasady realizacji instrumentéw
terytorialnych (...)".

Czesto decydowano sie takze na punktowanie deklaracji wktadu wtasnego (7 MOF), realizacje
na terenie MOF (4 MOF), prawa do dysponowania nieruchomoscig (3 MOF), zgodnosci

z definicjg projektu zintegrowanego (3 MOF). W OMGGS w ramach kryteriow formalnych
dodatkowo sprawdzano, czy skala projektu jest adekwatna do skali potrzeb lokalnych,
natomiast w kryteriach formalnych dla MOF Bytowa wyszczegdlniono wskazanie zrodta
finansowania projektu, a takze uprawnienie wnioskodawcy do zgtoszenia projektu. Wszystkie
MOF zastosowaty kryteria administracyjne (weryfikujgce poprawnosc¢ ztozenia wniosku —

np. w terminie, na wymaganym wzorze, przez osobe uprawniong), ktére w zdecydowanej
wiekszosci przypadkow byty oznaczone jako formalne.

Kryteria merytoryczne najczesciej byty podzielone na kryteria dostepu i punktowe. Wymogi
dostepu w niektérych przypadkach byty tozsame z kryteriami formalnymi w innych MOF.

W ramach ZIT MOF Leborka zastosowano dodatkowe kryterium dostepu dotyczace
mozliwosci zintegrowania projektu z innymi ztozonymi w naborze, co potencjalnie mogto
wptynac na jako$é sktadanych fiszek. Podobne kryterium, dotyczace spetnienia przez
przedsiewziecie definicji projektu zintegrowanego, zostato okreslone dla MOF Chojnic-
Cztuchowa, lecz w ramach kryteriéw formalnych.

11 Kryteria nie zostaty zidentyfikowane w przypadku ZIT MOF Koscierzyny.
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Najczesciej za$ obecne kryteria merytoryczne to liczba odbiorcéw/ uzytkownikéw projektu,
zastosowane w ramach 5 MOF. Czesto punktowane byto takze doswiadczenie wnioskodawcy
(5 MOF), a takze zasieg oddziatywania projektu (4 MOF). Ponadto, w przypadku 4 MOF
stosowano warunki zwigzane z komplementarnoscig, a w 2 przypadkach —

z kompleksowoscig. Kryteriow merytorycznych nie zastosowano w ramach jednego MOF.

Cze$¢ MOF zdecydowata sie na zastosowanie kilku odrebnych naboréw w réznych zakresach
tematycznych (np. MOF Kwidzyna, MOF Leborka, MOF Malborka-Sztumu), przygotowujac
odrebne kryteria wyboru projektéw. Ich zakres réznit sie nieznacznie w ramach
poszczegdlnych kryteriow merytorycznych tematycznych, np. dla projektéw z zakresu
zdrowia: planowana minimalna liczba udzielonych $wiadczen zdrowotnych w ciggu roku lub
dla projektéw z zakresu adaptacji do zmian klimatu: retencjonowanie wody czy tez
wykorzystanie w projekcie rozwigzan z zakresu zielono-btekitnej infrastruktury.

Z badania ilo$ciowego wynika, ze w mniejszym zakresie ktadziono nacisk na efektywnosé
kosztowq i gotowos¢ finansowa projektdw oraz ogdlny stopien gotowosci do realizacji
projektow. Dwa ostatnie kryteria zostaty takze najmniej pozytywnie ocenione z punktu
widzenia planowanych projektdw (wykres ponizej). Jest to zwigzane przede wszystkim ze
wskazywanym w badaniu problemem sktadanych fiszek projektowych, ktérych zatozenia oraz
wartos$¢ finansowa mogty ulec znaczacej zmianie do czasu planowanego rozpoczecia realizacji
przedsiewziecia. Ponadto, gotowos¢ do realizacji projektdw na etapie przedktadania ich

w celu wtgczenia do strategii byta znikoma.

Wykres 6. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,,Czy zastosowane kryteria naboru projektéw do Strategii
ZIT sa wiasciwe z punktu widzenia planowanego(ych) projektu(éw)?” [% odpowiedzi; pytanie
wielokrotnego wyboru]

Kryteria dotyczace stopnia gotowosci do
realizacji projektu

Kryteria finansowe [N 33

I 36

Kryteria tematyczne/ obszarowe [N 61
Kryteria horyzontalne [N 61
Kryteria merytoryczne [N 63
Kryteria formalne [N 82
Kryteria strategiczne [N o3

0 20 40 60 80 100

Zrédto: badanie iloéciowe z przedstawicielami JST, n=58.
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Jak wskazywano w trakcie FGI, kryteria zaprojektowane na poziomie lokalnym byty
odzwierciedleniem wymogéw na poziomie FEP 2021-2027 i to one stanowity wytyczng dla
rozwigzan w ramach poszczegélnych ZIT. Jednolite podejscie metodologiczne Zwigzkéw ZIT
wskazuje, ze byty one Swiadome koniecznosci wpisania sie projektéw uzupetniajgcych/
rezerwowych w kryteria i zatozenia Programu, aby mogty uzyska¢ maksymalng szanse na
dofinansowanie.

W celu upowszechnienia informacji na temat trwajgcych nabordw otwartych na projekty
uzupetniajgce/ rezerwowe do strategii ZIT, w poszczegdlnych MOF samorzady powiadamiaty
(poza ogtaszaniem naboréw w BIP) potencjalnych wnioskodawcéw o mozliwosci zgtaszania
wtasnych propozycji poprzez poczte elektroniczng. Niekiedy konieczne byto przedtuzanie lub
ponawianie nabordw z uwagi na niskie zainteresowanie. Z badania iloSciowego wynika, ze
formy uspotecznienia, jakie zostaty zastosowane na etapie naboréw otwartych to przede
wszystkim formularze zgtoszen (45% wskazanych odpowiedzi), spotkania informacyjne (34%)
i zgtoszenia w formie ustnej (32%). Pozostate formy miaty marginalne znaczenie. Na etapie
diagnostycznym/ strategicznym przygotowania strategii organizowano ankiety lub spotkania,
na ktérych zbierano informacje na temat koniecznych dziatan, co nastepnie przektadano na
projekty uzgadniane wewnetrznie przez cztonkdw MOF. Te dziatania nie byty jednak
podejmowane w ramach naboréw otwartych.

Przeprowadzona analiza dokumentdéw strategicznych oraz badania jakosciowe wskazuja,

ze gwarantowane finansowanie w ramach alokacji ZIT posiadaty jedynie projekty znajdujgce
sie na liscie strategicznej. Projekt rezerwowy ma szanse na realizacje w momencie, gdy nie
bedzie mozliwe podjecie inwestycji z listy gtdwnej. Czes¢ MOF stosowato rozrdznienie na listy
rezerwowe (kwalifikujgce sie do FEP i oczekujgce na oszczednosci) oraz listy uzupetniajace,
ktore mogg by¢ finansowane z innych Zzrddet, lecz nie majgce zapewnienia finansowania

i realizacji.

Brak pewnosci zwigzanej z mozliwoscig zapewnienia finansowania w ramach instrumentu ZIT
oraz trudnosci z zabezpieczeniem wktadu wtasnego stawaty sie gtdwnymi czynnikami
zniechecajgcymi do sktadania fiszek. Podmiotami zainteresowanymi realizacjg inwestycji byty
np. spétdzielnie mieszkaniowe, jednak czesto poziom wktadu wtasnego (przewaznie 15%)

do wniesienia w ramach projektu uniemozliwiat zgtoszenia. Beneficjentami projektow
dodatkowych ujetych w strategiach ZIT najczesciej byty organizacje pozarzgdowe, jednak

w przypadku projektéw miekkich, spotecznych, podmioty te nie byty dookres$lone. Strategia
ZIT nie jest dokumentem wdrozeniowym, stad na listach dodatkowych wskazane sg w wielu
przypadkach jedynie pewne ,typy” przedsiewzieé, poniewaz na etapie przygotowawczym
strategii ZIT byty one na wczesnym etapie koncepcyjnym. Z uwagi na zazwyczaj niewielkg
liczbe zgtoszen w otwartych naborach, czesto na listach dodatkowych uwzgledniano mniej
priorytetowe projekty samorzaddw.

Wewnetrzne generowanie projektow przez partneréw JST mozna uznac za trafne
w kontekscie zidentyfikowanych potrzeb MOF, ktdre dotyczg gtdéwnie podstawowej
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infrastruktury (najczesciej transport, ochrona srodowiska, energetyka). Partnerzy JST sg
gtownymi dysponentami tej infrastruktury i najlepiej identyfikujg potrzeby inwestycyjne.
Model oparty na zgtaszaniu projektéw przez JST sprawdzit sie takze w przypadku MOF
dwurdzeniowych, gdzie niezbedna byta koordynacja dziatan JST z dwéch réznych powiatow.
Partnerzy planowali wspdlnie fiszki projektowe, kumulujgce dziatania w sposdb tematyczny —
np. w zakresie termomodernizacji, gdzie w ramach jednej fiszki omawiano zblizone
inwestycje planowane do realizacji w kilku gminach/powiatach. Taki sposéb podejscia do
identyfikacji projektdw zapewnia jednoczesnie wiekszg gwarancje faktycznej realizacji
zatozonych przedsiewzie¢ w trybie pozakonkurencyjnym, gdzie w ramach FEP na ZIT zostata
przydzielona konkretna alokacja. Pozytywnym przyktadem sg wigzki projektéw w ramach
strategii ZIT Chojnic-Cztuchowa, gdzie w obszarze mobilnosci wspdlny cel planuje sie
realizowac za pomocg zarowno budowy weztéw przesiadkowych w Chojnicach i Cztuchowie,
tras rowerowych tgczgcych oba powiaty, jak i systemow zarzgdzania ruchem. Podobnie

w przypadku MOF Stupska-Ustki projekty w ramach mobilnosci obejmuja: budowe weztow
przesiadkowych w 4 gminach, sie¢ tras rowerowych tgczacych poszczegdlne gminy oraz tabor
stuzgcy integracji transportowej MOF. W przypadku inwestycji z zakresu zdrowia we
wszystkich strategiach skupiono sie na najwiekszych placéwkach zlokalizowanych

w miastach-rdzeniach.

Nalezy zaznaczy¢, ze w MOF nie praktykowano podejscia sieciowego. Analiza strategii
pokazata, ze gminy wykorzystaty prawie catg alokacje na wtasne projekty, a projekty innych
podmiotéw (np. NGO) sg w przewazajgcym stopniu uwzgledniane w ramach list
rezerwowych/ uzupetniajgcych. Z badan jakosciowych wnioskowaé mozna, ze

nie podejmowano prob tgczenia dziatan samorzgdu i pozostatych podmiotéw w spdjna
cato$é. Prowadzi to do rozproszonych efektdw, np. w ramach obszaru zdrowia, gdzie
dofinansowuje sie pojedyncze przychodnie w miastach-rdzeniach, podczas gdy srodki
mogtyby dac wiekszg wartos¢ na bardziej wykluczonych obszarach ,obwarzankach”. Z drugiej
jednak strony, Strategie ZIT sg traktowane jako ,wtasnos¢ samorzadu”, a zainteresowanie
zaangazowaniem w ich realizacje przez inne podmioty, spoza sektora publicznego, jest
znikome.

Ograniczenie roli sektora pozarzgdowego i wptywu innych podmiotéw na rozwdéj miejskich
obszarow funkcjonalnych wigze sie z ryzykiem wybidrczego rozwigzywania probleméw MOF.
Instrument ZIT jest postrzegany przez pryzmat dziatan w catosci kontrolowanych przez
samorzady, brakuje petnych mozliwosci dla wzmacniania potencjatéw lokalnych i kreowania
wartosci dodanej z inwestycji w ramach ZIT, poprzez partnerstwa miedzysektorowe.
Problemem staje sie takze wktad wtasny podmiotéw spoza JST. Pozytywnym przyktadem

w wojewddztwie pomorskim moze by¢ wspodtpraca powiatu starogardzkiego z NGO przy
realizacji projektu dotyczgcego integracji imigrantéw, co przektada sie na jakos¢ projektu.
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Uspotecznienie procesu selekcji przedsiewziec i projektow

W prawie wszystkich analizowanych MOF, projekty strategiczne byty opracowywane

i zgtaszane wewnetrznie przez partneréw (JST) w ramach Zwigzkéw ZIT, na co wskazujg
zarowno badania jakosciowe, jak i analiza desk research. Z wywiaddw wynika takze,

ze wewnetrzna praca nad projektami w poszczegdlnych samorzadach zaangazowanych

w realizacje ZIT, traktowana byta jako bardziej efektywna. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
zdarzato sie, iz bazg dla przygotowywanych projektow byty spotkania otwarte

z mieszkarnicami/ warsztatowe, realizowane na etapie opracowywania diagnoz do strategii.
Debaty przy udziale spotecznosci lokalnych w wielu przypadkach dotyczyty konkretnych
blokéw tematycznych, takich jak mobilnos¢ miejska, efektywnos¢ energetyczna, czy tez
réznorodnos¢ biologiczna. Mozliwe byto takze zgtaszanie propozycji projektow, np. w MOF
Stupsk-Ustka wptyneto 80 fiszek, ktore byty pomocne na etapie opracowywania czesci
strategicznej dokumentu. Opinie i propozycje spotecznosci lokalnej byty wiec pomocne

w wyznaczaniu gtéwnych kierunkéw dziatan i typdw najbardziej pozadanych inwestycji.
Powszechne byto jednak przedstawianie spotecznosciom lokalnym wypracowanych juz
projektow, co do ktorych kazdy mogt wniesc spostrzezenia i sugestie. Mieszkancy nie mieli
jednak w takich przypadkach znaczgcego wptywu na ksztatt przedsiewzie¢. Ponadto, spotkan
najczesciej nie realizowano we wszystkich gminach partnerskich, skupiajac sie na organizacji
spotkan w siedzibach liderow Zwigzkéw ZIT. Nie docierano wiec do wszystkich mieszkancéow
i nie zostaty w petni zidentyfikowane ich potrzeby.

Z badania ilo$ciowego z samorzgdami wynika (wykres ponizej), ze zardwno w proces
ustalania kryteriow, jak i w sam proces wyboru projektéw, zaangazowane byty przede
wszystkim samorzady, lecz w dos¢ duzym stopniu takze przedstawiciele organizacji
pozarzgdowych i spotecznych, ktdrzy to zazwyczaj sg cztonkami ciat doradczych. W mniejszym
stopniu NGO miaty udziat w wyborze projektdw, czesciej konsultowaty propozycje projektéw
przygotowanych wewnetrznie przez Zwigzki ZIT. Przekazywane ewentualne uwagi miaty
niewielki wptyw na zmiane ksztattu poszczegdlnych projektéw. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
zaobserwowang praktyka jest uczestnictwo czesci podmiotéw w pracach ciat doradczych
wiasnie w celu lobbowania za wtasnymi projektami.

Przeprowadzone studia przypadku zobrazowaty pozytywne przyktady w zakresie prac nad
projektami strategicznymi. W MOF Kwidzyna oraz MOF Malborka-Sztumu ciata doradcze
(partnerzy spoteczno-gospodarczy) zostaty zaangazowane nie tylko w opiniowanie
przygotowanych propozycji projektéw strategicznych, lecz réwniez w proces ich
konstruowania i wewnetrznego wyboru. Cztonkowie brali rowniez udziat w wypracowywaniu
projektow uzupetniajgcych w obszarze spotecznym i gospodarczym, w ramach warsztatow

z wykorzystaniem narzedzia Design Thinking. Dodatkowo zespoty te wspottworzyty
regulaminy i kryteria otwartego naboru projektow strategicznych w obszarach dedykowanym
naborom. W ramach prac nad strategig ZIT MOF Kwidzyna, spoteczno$é lokalna miata
mozliwos$é uczestniczyé w debatach publicznych, dotyczacych przedsiewzieé planowanych do
realizacji w ramach ZIT. Na spotkaniach byty rowniez przedstawiane obszary, w ramach
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ktérych, po zatwierdzeniu strategii ZIT, bedg organizowane otwarte nabory na projekty do
strategii. MOF Kwidzyna wyrdznia sie takze z uwagi na zastosowane szerokie uspotecznienie
procesu selekcji projektéw do strategii — udostepniono znaczng czes¢ alokacji w ramach
otwartych naboréw (cho¢ zainteresowanie nie byto zgodne z oczekiwaniami).

Wykres 7. Rozktad odpowiedzi na pytanie , Ktdére grupy interesariuszy byly zaangazowane
W ponizsze procesy” [% wskazan; pytanie wielokrotnego wyboru]
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Zrédto: badanie ilodciowe z przedstawicielami JST, n=58.

Przygotowane regulaminy oraz kryteria wyboru projektéw do naborow otwartych nie byty
poddawane konsultacjom spotecznym. Jedynym wyjatkiem jest ZIT MOF Chojnic-Cztuchowa,
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jednak nie wptynety zadne uwagi czy tez propozycje zmian. Na obszarach MOF
uczestniczacych w realizacji ZIT nie praktykowano takze prowadzenia konsultacji spotecznych
w czasie naborow otwartych na projekty. Na stronach internetowych (BIP, portale
spotecznosciowe samorzaddw, strony internetowe samorzagddéw) zamieszczano informacje

o naborach, dodatkowo przesytajgc wiadomosci elektroniczne do podmiotow
funkcjonujacych na obszarze danej gminy/ powiatu, informujace o mozliwosci ztozenia
wtasnych projektéw.

Podsumowujac, proces identyfikacji projektéw strategicznych byt zdominowany przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Projekty byly generowane wewnetrznie, co
gwarantowato ich dopasowanie do potrzeb infrastrukturalnych gmin, ale jednoczesnie
ograniczato innowacyjnos¢ i potencjat partnerstw miedzysektorowych. Standaryzacja
kryteridw wyboru projektow zapewnita bezpieczerstwo kwalifikowalnos$ci wydatkdw, ale
w niewielkim stopniu promowata specyficzne, terytorialne cechy danego MOF. Tylko
nieliczne MOF zastosowaty kryteria wymuszajace tgczenie dziatan, zapewniajgce
zintegrowanie.

Sektor pozarzadowy i prywatny petnit mniejszg rolg — zarysy projektow, ktére miaty
realizowac te podmioty, znajdowaty sie na listach rezerwowych lub uzupetniajacych. Cho¢
formalnie organizowano otwarte nabory, cieszyly sie one zainteresowaniem niezgodnym

z oczekiwaniami i wymagaty przedfuzania. W wiekszosci przypadkéw srodki podzielono
terytorialnie, a nie problemowo. Istotnym zagrozeniem zidentyfikowanym w badaniu jest
niski stopien gotowosci projektéw na etapie ich wpisywania do Strategii. Oparcie sie na
ogolnych fiszkach projektowych, ktérych wyceny i zatozenia ewoluujg w czasie, rodzi ryzyko
opdznien w fazie inwestycyjnej oraz koniecznosci czestych aktualizacji dokumentéw
strategicznych.

Nalezy jednak pozytywnie oceni¢ model naboréw projektéw oparty na identyfikacji
samorzgdowych projektéw strategicznych, ktory jest trafny w kontekscie zaspokajania
podstawowych potrzeb infrastrukturalnych (transport, termomodernizacja), gdzie samorzady
sg dysponentami majatku. Przyjete rozwigzania okazaty sie jednak nieskuteczne

w budowaniu partnerstw miedzysektorowych. Projekty stajg sie wtasnoscig samorzadu,

a potencjat NGO nie zostat wykorzystany, co prowadzi do wybidrczego rozwigzywania
probleméw spotecznych.

Proces selekcji przedsiewzieé na poziomie lokalnym charakteryzowat sie niezadowalajgcym
stopniem uspotecznienia. W naborach otwartych zgtaszane projekty pochodzity przede
wszystkim z sektora publicznego. Konsultacje spoteczne w zakresie projektdw strategicznych
odbywaty sie w ramach ogdlnych konsultacji projektu strategii i zazwyczaj miaty charakter
nastepczy — mieszkaricom prezentowano przygotowane wczesniej listy projektow do
zaopiniowania, cho¢, jak omawiano wczesniej, na etapie diagnostycznym opinie
mieszkancéw starano sie uwzgledniac przy projektowaniu dziatan strategicznych.
Efektywnos$¢ procesu uspotecznienia rowniez nalezy ocenic jako niezadowalajgcy. Samorzady
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uznaty prace wewnetrzng za bardziej efektywng czasowo i merytorycznie, a uwagi zgtaszane
przez mieszkancéw rzadko prowadzity do redefinicji projektéw. Brak widocznego dialogu
sprawia, ze instrument ZIT nie buduje kapitatu spotecznego, lecz utrwala dominacje
administracji publicznej w zarzgdzaniu rozwojem lokalnym.

ZAANGAZOWANIE PARTNEROW

Umowa Partnerstwa na lata 2021-2027 wskazuje??, ze w strukturach Zwigzkéw ZIT nalezy
uwzgledni¢ umocowane prawnie ciata doradcze, ktorych reprezentacja uwzglednia
partneréw spoteczno-gospodarczych oraz podmioty reprezentujgce spoteczenstwo
obywatelskie, podmioty dziatajgce na rzecz ochrony srodowiska oraz podmioty
odpowiedzialne za promowanie wtaczenia spotecznego, praw podstawowych, praw oséb
niepetnosprawnych, réwnosci ptci i niedyskryminacji. Ciata doradcze powinny mieé co
najmniej mozliwos¢ opiniowania w zakresie przygotowania, realizacji i wdrazania strategii ZIT.

W zwigzku z powyzszym, wszystkie Zwigzki ZIT w wojewddztwie pomorskim zapewnity
otwarte nabory partneréw do udziatu w pracach na rzecz przygotowania, prowadzenia

i oceny strategii ZIT. We wszystkich przypadkach, ciata doradcze byty aktywne od momentu
rozpoczecia prac nad dokumentami strategicznymi. Na etapie diagnostycznym ciata doradcze
uczestniczyty w omawianiu wynikédw przygotowanych diagnoz, zgtaszaty do nich uwagi

i dyskutowaty nad problemami i wyzwaniami w réznych obszarach tematycznych ujetych

w diagnozach. Najczesciej wtasnie na tym etapie ciata doradcze pracowaty najaktywnie;j.

Z badania wynika, ze dyskusja na spotkaniach ciat doradczych nad wyzwaniami i problemami
danego MOF, byta pomocna wypracowywaniu celéw i kierunkdéw dziatarn w strategiach.

Pozytywnym przyktadem zaangazowania partnerdw, zidentyfikowanym w ramach
przeprowadzonych studiéw przypadku, byto wtgczenie Zespotu Strategicznego (ciata
doradczego) w MOF Kwidzyna w wypracowywanie rekomendacji dotyczgcych kierunkéw
rozwoju i wyzwan strategicznych, a takze realizacja warsztatdw strategicznych

z interesariuszami MOF w tym zakresie. Podobnie, dobrg praktyka byto uczestnictwo
cztonkéw Komitetu Doradczego (ciata doradczego) MOF Malbork-Sztum w spotkaniach
dotyczacych wypracowania misji, wizji MOF, celdw strategicznych i operacyjnych, a takze
kierunkéw interwencji i rodzajow dziatanin. Komitet Doradczy uczestniczyt w wypracowywaniu
projektéw zdefiniowanych (strategicznych) i w tworzeniu regulaminéw i kryteriéw wyboru
projektéw strategicznych, w dedykowanych obszarach. Ponadto, partnerzy spoteczno-
gospodarczy brali udziat w konstruowaniu projektéw uzupetniajgcych podczas warsztatéw

z wykorzystaniem narzedzia Design Thinking. Aktywne wsparcie prac przez réznych
interesariuszy na etapie przygotowawczym strategii ZIT ma istotny wptyw na jej jakosé.

Z przeprowadzonych studiéw przypadku wynika takze, ze dobrymi praktykami angazujgcymi
partnerow spoteczno-gospodarczych, a takze w ogodle interesariuszy procesu, sg wtasnie

12 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Umowa Partnerstwa dla Realizacji Polityki Spéjnosci 2021-2027
w Polsce, Warszawa, s. 243.
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kreatywne formy pracy, poszerzajace spojrzenie na kwestie problemowe i w sposéb
nieschematyczny poszukujgce rozwigzan.

Wedtug wynikéw badania ilo$ciowego z przedstawicielami samorzgddéw, podmiotami
najczesciej zaangazowanymi w proces powstawania strategii ZIT na terenie poszczegdlnych
jednostek terytorialnych byli partnerzy spoteczno-gospodarczy oraz podmioty reprezentujgce
spoteczenstwo obywatelskie (wykres ponizej).

Wykres 8. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,Jakiego typu podmioty byly zaangazowane w proces
powstawania Strategii ZIT na terenie Panstwa jednostki terytorialnej?” [% wskazan; pytanie
wielokrotnego wyboru]

Partnerzy spoteczno-gospodarczy 57
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Zrédto: badanie ilociowe z przedstawicielami JST, n=58.

WSsrdd partnerédw spoteczno-gospodarczych dominowaty organizacje pozarzgdowe (82%
wskazan), MSP (67% wskazan) i instytucje otoczenia biznesu (33% wskazan). Jesli chodzi za$
o podmioty reprezentujgce spoteczenstwo obywatelskie, dominowaty organizacje
pozarzadowe (96%), stowarzyszenia lokalne (57%), a takze (choé¢ w mniejszym stopniu) —
organizacje spotfeczne (32%). Warto dodac, ze najaktywniej wiaczone w prace nad
strategiami podmioty dziatajgce na rzecz ochrony srodowiska, to organizacje ekologiczne

i prosrodowiskowe (71%), a takze Lasy Panistwowe (43%). Podobnie, wsréd podmiotéw
promujgcych wtaczenie spoteczne, prawa podstawowe, prawa oséb

z niepetnosprawnosciami, rownos¢ ptci i niedyskryminacji, najwiekszg role odgrywaty NGO
(86% wskazan), a nastepnie instytucje rynku pracy (43%), instytucje publiczne (36%) oraz
jednostki pomocy i integracji spotecznej, np. PCPR, OPS (36%).

Najczestszg formg zaangazowania partneréw w prace nad strategiami (wykres ponizej) byt
udziat w pracach grup roboczych i/lub warsztatach strategicznych, udzielanie opinii i uwag do
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projektu dokumentu oraz uczestnictwo w konsultacjach online. Powyzsze potwierdza, ze
aktywny udziat w przygotowaniu dokumentu dotyczyt gtdwnie podmiotédw zaangazowanych
w prace w ramach ciat doradczych.

Wykres 9. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,,W jakim zakresie podmioty, ktére Pan(i) wymienit(a)
powyzej, braty udziat w pracach nad strategig ZIT?” [% wskazan; pytanie wielokrotnego wyboru]
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Zrédto: badanie ilociowe z przedstawicielami JST, n=58.

Wyniki badania iloSciowego sugerujg, ze podobnie, jak na etapie przygotowywania strategii,
tak w przypadku jej wdrazania, najczesciej sg zaangazowani partnerzy spoteczno-gospodarczy
(50% wskazan), a nastepnie podmioty reprezentujgce spoteczenstwo obywatelskie (35%
wskazan). Uczestnicy badania ankietowego wskazywali, ze podmioty wspomagajace
wdrazanie strategii najczesciej sa/ beda realizatorami projektow (44%) lub partnerami

w projektach (35%). Ponadto petnig/ bedg petnic role zwigzang z promowaniem

i upowszechnianiem dziatan podejmowanych w ramach strategii (35%).

Jak wynika z badania iloSciowego z przedstawicielami JST, najwazniejsze korzysci, jakie ze
wspotpracy z omawianymi podmiotami dostrzegajg przedstawiciele MOF realizujgcych
instrument ZIT, to zbudowanie trwatego dialogu, a nastepnie lepsze dopasowanie dziatan

w ramach strategii ZIT do potrzeb MOF i wzrost efektywnosci wdrazania dokumentu.

W marginalnym zas zakresie dostrzegalny jest wptyw na budowanie kapitatu spotecznego,
wspolne rozwigzywanie problemow czy tez zwiekszenie innowacyjnosci i kreatywnosci. Moze
to $wiadczyc¢ o jasno sprecyzowanej roli partnerdw, ktora nie wykracza poza zadania
przewidziane w ramach strategii.
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Wykres 10. Rozktad odpowiedzi na pytanie , Prosze wskaza¢, jakie najwazniejsze korzysci

w diuzszej perspektywie moze przyniesé wspétpraca (na etapie projektowania i/lub wdrazania
Strategii) z wymienionymi przez Paristwa podmiotami?” [% wskazan; pytanie wielokrotnego
wyboru]
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Zrédto: badanie ilosciowe z przedstawicielami JST, n=58.

Najwiekszg wartos¢ dodang mozna zaobserwowaé w przypadku aktywnego zaangazowania
partnerdw, nie ograniczajgcego sie wytgcznie do opiniowania rozwigzan wypracowanych juz
przez samorzady. Wywiady przeprowadzone w ramach studiéow przypadku wskazuja, ze praca
w ciatach doradczych wigzata sie ze swego rodzaju nobilitacjg, a jej formalne umocowanie
motywowato do aktywnego udziatu w pracach na rzecz strategii.

Zazwyczaj jednak partnerzy opiniowali wypracowane przez samorzady projekty strategiczne,
regulaminy nabordw otwartych wraz z kryteriami, a nastepnie projekt strategii. Z badania
wynika, ze samorzgdom tatwiej byto pracowa¢ we wtasnych zespotach roboczych ztozonych
z pracownikdéw poszczegdlnych urzeddw wchodzgcych w sktad ZIT, a ciatom doradczym
przedstawiac gotowe produkty do zaopiniowania.

W niektérych przypadkach, na co wskazujg zrealizowane badania jakosciowe, podmioty
chetnie zgtaszaty sie do pracy w ciatach doradczych, lecz ich zaangazowanie w proces
uzgodnien byto ,milczace”. Partnerzy w takich przypadkach najczesciej nie mieli jednak
mozliwosci wspoéttworzenia zapisdw strategii, lecz uczestniczyli wytacznie w opiniowaniu.
Problemem byto réwniez niezrozumienie roli partneréw — przedstawiciele réznych grup
wigczali sie w prace nad strategiami, traktujgc gremium jako przestrzen do lobbowania
wiasnych pomystéw. Odbywato sie to przy braku swiadomosci obowigzujgcych zasad
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wsparcia przedsiewzie¢ w ramach FEP. Nalezy doda¢, ze wsréd partneréw zaangazowanych

w prace ciat doradczych najczesciej znajdowali sie przedstawiciele organizacji
pozarzagdowych, a takze jednostek organizacyjnych samorzadow i spétek miejskich/gminnych.
Zdarzato sie takze, ze wtgczaty sie instytucje otoczenia biznesu, podmioty Swiadczace ustugi
zdrowotne, a takze wspdlnoty i spétdzielnie mieszkaniowe. Rzadziej cztonkami zespotéw
doradczych byli przedstawiciele przedsiebiorstw. Aktywnymi uczestnikami byty osoby, ktére
zazwyczaj sg aktywne w zakresie dziatalnosci, jakg prowadzg na polu lokalnym, a takze
wspotpracujgce z samorzadami.

Problemem, z ktérym mierzg sie samorzady, jest brak wewnetrznego potencjatu zwigzanego
z prowadzeniem partycypacji spotecznej. Praca urzednicza nie zapewnia wiedzy z zakresu
kreatywnych, angazujacych form wigczania lokalnych spotecznosci, a ponadto,
zaangazowanie tego typu wymaga dodatkowych naktaddw pracy, ktérych pracownicy
urzeddéw gmin nie sg w stanie wygospodarowad. Z badan jakosciowych, lecz takze iloSciowych
wynika, ze w kontekscie konsultacji spotecznych zazwyczaj realizowano wymagane minimum.
Wszelkie formy dodatkowe realizowaty podmioty zewnetrzne, odpowiedzialne za
przygotowanie strategii.

Z badania pn. ,,Ewaluacja stosowania Instrumentéw Terytorialnych ZIT i lIT w ramach
perspektywy 2021-2027” wynika, ze ciata doradcze petnig role fasadowa. Ich aktywnos¢ jest
najwieksza na etapie konsultowania strategii, a pézniej staje sie znikoma. Partnerzy biorgcy
udziat w powyzszym badaniu wskazywali, ze ich uwagi rzadko miaty realny wptyw na
ostateczny ksztatt dokumentu, a ZIT w praktyce jest instrumentem jednosektorowym —
samorzgdowym. Partnerstwa ZIT miaty duzy problem ze znalezieniem chetnych do udziatu

w ciatach doradczych, a nastepnie z utrzymaniem ich zaangazowania. Szczegdlnie trudne byto
zaangazowanie sektora prywatnego, ktéry czesto nie widzi korzysci z uczestnictwa w takich
gremiach.

Dokument , Zasady realizacji instrumentéw terytorialnych (...)” wskazuje, ze ciata doradcze
powinny by¢ wigczone w podejmowanie decyzji w ramach Zwigzku ZIT, natomiast
opiniowanie i przyjmowanie listy projektow czy same;j strategii ZIT nie tworzg w tym zakresie
listy zamknietej. Zwigzki ZIT nie decydowaty sie jednak w wiekszosci przypadkéw na
zapewnienie mozliwosci wspotkreowania strategii. Jak wynika jednak z badania,
opiniodawcza rola ciat doradczych miata ograniczony wptyw na dalszy ksztatt strategii.
Przedstawianie przez lideréw MOF na spotkaniach gotowych, wypracowanych rozwigzan nie
stuzyto aktywnemu witgczeniu partnerdw w procesy strategiczne. Nie pozostawiato bowiem
mozliwosci kreowania rozwigzan.

Proces tworzenia strategii ZIT we wszystkich obszarach funkcjonalnych przebiegat wedtug
zblizonego schematu (diagnoza, programowanie, konsultacje). Samorzgdy wewnetrznie
identyfikowaty inwestycje strategiczne, najlepiej odpowiadajgce na ich potrzeby
infrastrukturalne. Kryteria wyboru zastosowane w naborach otwartych byty

standaryzowane i dopasowane do wymogdéw programu regionalnego FEP, co gwarantowato
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bezpieczenstwo kwalifikowalnosci wydatkéw, lecz ograniczato uwzglednienie specyfiki
lokalnej. Choé otwarte nabory organizowano dla podmiotéw spoza sektora publicznego,
cieszyty sie one znikomym zainteresowaniem, gtéwnie z powodu barier finansowych, takich
jak wymodg wktadu wtasnego i niekwalifikowalnos¢ podatku VAT. W rezultacie potencjat
sektora pozarzgdowego i prywatnego nie zostat w petni wykorzystany, a ZIT pozostat
instrumentem zdominowanym przez projekty samorzadowe. Proces uspotecznienia
strategii byt oceniany przez samorzady jako czynnik najbardziej opdzniajacy prace,
charakteryzujacy sie niskg aktywnoscig mieszkancéw. Aktywnosé partneréw w ramach ciat
doradczych byta najwyzsza na etapie diagnostycznym, gdzie ich wktad merytoryczny byt
pomocny w definiowaniu wyzwan i celéw. Ich rola ograniczata sie jednak gtdwnie do funkgji
opiniodawczych, rzadko obejmujac realne wspoéttworzenie zapiséw strategii czy
decyzyjnosc. Pozytywnym wyjatkiem byty zastosowane w niektérych MOF (np. Kwidzyn,
Malbork-Sztum) kreatywne metody pracy typu Design Thinking, ktére realnie angazowaty
partnerow w konstruowanie projektéw. Zauwazalnym zjawiskiem byta odwrdcona logika
planowania, gdzie cele i projekty dopasowywano do dostepnych alokacji finansowych, a nie
wytgcznie do zdiagnozowanych potrzeb. Wspdtpraca z Instytucjg Zarzadzajgca byta
oceniana wysoko i miata kluczowy wptyw na jakos$é dokumentdéw, w przeciwienstwie do
mniej efektywnego dialogu spotecznego. Ostatecznie proces ten, cho¢ poprawny formalnie,
nie przyczynit sie znaczgco do budowy kapitatu spotecznego, utrwalajac dominacje
administracji publicznej w zarzgdzaniu rozwojem lokalnym.

3.1.3. Lokalny potencjat kadrowy i finansowy
POTENCJAL KADROWY

Nadzoér nad przygotowaniem i realizacjg strategii ZIT petni kazdorazowo samorzad (gmina lub
powiat) wyznaczony jako lider Zwigzku ZIT. Rola ta wigze sie z duzym obcigzeniem pracy,
wynikajgcym z koordynacji prac wielu JST, obstugi ciat doradczych, wydawania opinii i innych
zadan decyzyjnych. W trakcie badan jakosciowych wskazywano, ze najwiekszym wyzwaniem
z punktu widzenia lidera na poczgtkowym etapie prac, byto uspdjnienie prac wszystkich
samorzgddéw wchodzacych w sktad MOF, ktére to dotychczas planowaty dziatania, skupiajac
sie w swoich granicach administracyjnych. Instrument ZIT wymusit szersze, horyzontalne
spojrzenie na kwestie rozwojowe. Mimo poczatkowych trudnosci, wypracowane mechanizmy
wspotpracy pozwolity uporzgdkowac funkcjonowanie Zwigzkéw ZIT i sprawdzajg sie.

Uwzglednienie w perspektywie unijnej 2021-2027 nowych MOF w ramach instrumentu ZIT
zostato dokonane na bazie pozytywnych doswiadczen we wdrazaniu instrumentu ZPT

w perspektywie 2014-2020 i byto motywowane checig zréwnowazenia podejécia do rozwoju
przestrzennego w wojewddztwie oraz wzmocnienia partnerskiego podejscia do mniejszych
osrodkéw miejskich i ich obszaréw funkcjonalnych. Zauwazalny jest jednak niewystarczajgcy
potencjat (kadrowy, finansowy) do wdrazania ztozonych, a takze partnerskich

i kompleksowych projektéw.
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Gtéwna trudnoscig wystepujgca na etapie przygotowania strategii ZIT wsréd Zwigzkow ZIT,
a przede wszystkim ich liderow, byto uzgadnianie strategii z Urzedem Marszatkowskim.
Przeprowadzone wywiady sugerujg, ze proces ten uznawano za dtugotrwaty i angazujacy
pracownikéw JST w stopniu nie pozwalajgcym na wykonywanie w petnym zakresie innych
czynnosci w ramach codziennych obowigzkéw zawodowych. Przedtuzajgca sie procedura
akceptacji powodowata zniechecenie zespotéw pracujgcych nad strategiami. Przygotowanie
strategii trwato zazwyczaj okoto roku, natomiast uzgodnienia z Urzedem Marszatkowskim
zajmowaty czesto kolejne 10-12 miesiecy. Istotng barierg w sukcesywnym postepie

i akceptacji dokumentéw byta koniecznos¢ dostosowywania dokumentdw strategii do
pojawiajgcych sie nowych wytycznych. Niekiedy kwestie zapisane w pierwotnej wersji
dokumentu ulegaty zmianom, po czym w ostatecznej wersji ponownie byty przywracane.
Duze wyzwanie stanowito pojawienie sie w trakcie prac wymogu rozbudowy strategii

0 obszar transportu, co powodowato w przypadku czesci dokumentdw koniecznos¢ licznych
zmian i rozbudowy struktury oraz renegocjacji umoéw z podmiotami doradczymi
opracowujacymi strategie. Dodatkowo, uzgodnienia prowadzono na réznych etapach
powstawania dokumentéw — zaréwno wersji roboczych, jak i po przeprowadzonych
konsultacjach spotecznych, co wymagato uwzgledniania zmian w dokumentach juz
przedyskutowanych publicznie. W przysztosci, na bazie obecnych doswiadczen, warto
stworzy¢ wytyczne/ podrecznik dla Zwigzkéw ZIT, precyzujacy sposéb uwzgledniania

w strategiach wymogdéw programowych.

Ponadto, dtugotrwata jest sciezka uruchamiania projektéw. Konieczno$é wpisywania ich do
porozumien poprzez karty projektéw i kazdorazowe zmiany w szczegdtowych listach
projektow powodujg koniecznos$¢ aneksowania porozumien terytorialnych, czy tez
przeprowadzania aktualizacji strategii, np. w zakresie konsultacji spotecznych, co generuje
nadmierne zaangazowanie podmiotdéw pracujgcych nad dokumentami, uzgadniajgcych oraz
opiniujacych. Z badan jakosciowych wynika, ze na tym etapie w przedsiewzieciach zmieniajg
sie jeszcze wskazniki czy tez koncepcje. Wydtuzajgce sie procedury sg jednym (cho¢ nie
jedynym) z czynnikdw blokujgcych zgtaszanie gotowosci realizacyjnej projektéw w ramach
FEP 2021-2027.

Statym i powszechnym problemem, z jakim borykajg sie JST uczestniczace w realizacji
instrumentu ZIT, sg braki kadrowe. Z badania iloSciowego z samorzgdami wynika, ze urzedy
gmin zazwyczaj dysponujg stanowiskami jednoosobowymi (33% wskazan) lub 2-3 osobowymi
zespotami 33% wskazan), ktore zajmujg sie koordynacja zadan zwigzanych z realizacja
strategii. Rzadziej, bo w przypadku 10% respondentow, s to zespoty 3-4 osobowe, co
najprawdopodobniej dotyczy miast-lideréw ZIT. Respondenci mieli podzielone opinie

w zakresie odpowiednich zasobdw kadrowych, biorgc pod uwage realizowane i planowane
zadania. Prawie potowa badanych (48%) wskazata, ze liczba osdb zaangazowanych obecnie
jest niewystarczajgca, 39% zas okreslito jg jako odpowiednia. Z kolei biorgc pod uwage
planowane zadania, 33% badanych uznaje potencjat kadrowy jako wystarczajacy, a 58% - jako
nieodpowiedni. Niewystarczajgce zasoby kadrowe, wedtug badania ilosciowego, majg
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najwiekszy wptyw na nadmierne obcigzenie pracg (40% odpowiedzi), a nastepnie gotowos¢
realizacyjng projektéw — 22% badanych okreslito go jako negatywny. W ramach badan
jakosciowych jako powdd braku dotychczasowych deklaracji gotowosci wskazywano takze
przewlektos¢ procesu uzgadniania dokumentu strategii oraz projektéw. Dodatkowo na
sytuacje miaty wptyw oczekiwania na powstanie Szczegdétowego Opisu Priorytetéw, gdzie
okreslono doktadniejsze wytyczne dla przedsiewzie¢ w ramach instrumentu ZIT.

Do pracy nad obszernym dokumentem mozliwa byta delegacja pracownikéw, zajmujgcych sie
dodatkowo innymi zadaniami. Wyzej opisane obcigzenia powodowaty rowniez brak czasu na
planowanie bardziej rozbudowanych form uspotecznienia procesu przygotowania strategii
ZIT. Nalezy wzig¢ rdwniez pod uwage fakt zawigzania porozumien przez 8 Zwigzkow ZIT. Takie
rozwigzanie nie wptywa korzystnie na rozwigzania proceduralne i organizacyjne. Wieksza
skuteczno$é realizacji instrumentu najczesciej osiggana jest w przypadku stowarzyszen,
dysponujgcych odpowiednimi biurami oraz statg kadrg pracownikéw.

Podobne wnioski ptyng z badania pn. ,, Ewaluacja stosowania Instrumentéw Terytorialnych
ZIT i IT w ramach perspektywy 2021-2027”, z ktérego wynika, ze gtdwne problemy we
wdrazaniu strategii ZIT to poza ograniczonymi zasobami finansowymi JST, niedostateczne
zaplecze organizacyjne i kadrowe (brak dedykowanych zespotdw) oraz ztozonos¢ i biurokracja
procedur®3. Tylko cze$¢ wojewddztw (sze$¢) zdecydowata sie na finansowe wsparcie
funkcjonowania zaplecza instytucjonalnego partnerstw ZIT ze srodkdw programow
regionalnych. W pozostatych regionach partnerstwa muszg samodzielnie pokrywac koszty
koordynaciji, co jest duzym obcigzeniem, zwtaszcza dla matych gmin. Partnerstwa

z zapewniong strukturg organizacyjng charakteryzujg sie sprawniejszym funkcjonowaniem,
natomiast finansowanie biur ZIT ogranicza rotacje kadrowe oraz zapewnia wyzszg jakos$¢

w zakresie zaréwno podejmowanych dziatan i wspdtpracy. Dodatkowa zaletg odrebnych biur
jest zapewnienie reprezentacji intereséw catego MOF i wyeliminowanie problemu
potencjalnej dominacji interesdw lidera.

Z przeprowadzonego benchmarkingu wynika, ze w wojewddztwie zachodniopomorskim oraz
kujawsko-pomorskim zastosowano mozliwos¢ aplikowania o srodki w ramach programu
regionalnego na poprawe zaangazowania instytucjonalnego wewnatrz Zwigzkéw ZIT.
Finansowane sg inicjatywy na rzecz rozwoju terytorialnego czy tez wsparcie budowania
zdolnosci administracyjnych partnerstw (wyposazenie biur, wynagrodzenia dla pracownikéw
lideréw). Dzieki finansowaniu, przygotowaniem i wdrazaniem strategii zajmujg sie
wyznaczone osoby, ktére nie sg absorbowane dodatkowymi zadaniami, co pozwala

w wiekszym i silniejszym stopniu budowaé relacje pomiedzy gminami w ramach danego
partnerstwa. Jest to rozwigzanie, ktére w znaczgcym stopniu wzmacnia zaangazowanie
partneréw i mechanizmy wspdlnego wypracowywania spdjnej strategii. Mimo ze
finansowanie biur ZIT petni istotng role w skutecznosci wdrazania instrumentu ZIT, wnioski

13 Wolanski Sp. z 0.0. Ewaluacja stosowania Instrumentéw Terytorialnych ZIT i IT w ramach perspektywy 2021-
2027, Warszawa 2025, s. 98-99.
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z panelu ekspertéw wskazujg, iz nie jest to czynnik krytyczny, przesgdzajacy o dalszej
wspotpracy samorzagddw poza instrumentem ZIT. W przypadku woli lideréw, MOF sg w stanie
samodzielnie znalez¢ metody zapewniajgce wspotfinansowanie biur (np. przez sktadki

w ramach stowarzyszenia). Wiekszym problemem jest wéwczas dostep do oséb

z odpowiednimi kwalifikacjami, zwtaszcza w mniejszych gminach. Kluczowe jest state,
wieloletnie wsparcie (np. na wzér programu CWD), ukierunkowanego na wdrazanie

i monitorowanie strategii ZIT.

Doswiadczenia OMGGS, ktérego funkcjonowanie rozpoczeto sie zanim w ramach polityki
spdjnosci wprowadzony zostat instrument terytorialny ZIT, pozwolity na sprawne zarzadzanie
procesami zwigzanymi z przygotowaniem i realizacjg strategii ZIT. Ponadto, doswiadczenia
proceduralne zwigzane z przygotowywaniem, realizacjg i rozliczaniem przedsiewzieé oraz
nadzorem nad wspotpracy partnerska zapewnity wykreowanie potencjatu, ktédry moze zostac
wykorzystany w celu wsparcia mniej zaawansowanych MOF uczestniczacych w realizacji
instrumentu ZIT w kolejnej perspektywie finansowej UE. Nalezy dgzy¢ do zapewnienia przez
OMGGS mniejszym Zwigzkom ZIT kompleksowego doradztwa na bazie praktycznych
doswiadczen podmiotu najbardziej zaawansowanego w zakresie instytucjonalizacji
partnerstwa, uspotecznienia i realizacji projektéw. Zaangazowanie to powinno jednak wigzaé
sie z odpowiednim wsparciem finansowym i dostepem do odpowiednich narzedzi
doradczych.

Z badan jakosciowych wynika, ze duzym problemem, majgcym wptyw na utrudnianie
przekazu na temat strategii, jest bariera jezykowa. Specjalistyczny, urzedniczy jezyk oraz
nomenklatura sg niezrozumiate dla przecietnego mieszkanca. Z badania wynika, ze JST

w wiekszosci nie posiadajg mozliwosci odpowiedniej promocji strategii, np. za pomoca
krétkich filmow czy tez infografik/ ulotek informujgcych o znaczeniu dokumentu dla danego
obszaru lub prezentujgcych w atrakcyjny sposéb planowane dziatania. Sposdb prezentowania
tresci i kreowania przekazu ma kluczowe znaczenie dla zainteresowania tematyka. Analiza
widocznosci i odbioru spotecznego strategii ZIT, przeprowadzona w ramach studiow
przypadku pozwala wnioskowaé, ze przekaz na temat strategii ZIT zostat zorganizowany

w sposOb sformalizowany. Mieszkancow informowano o mozliwosci wziecia udziatu

w konsultacjach i proszono o nadsytanie uwag za pomocg dedykowanego formularza
konsultacyjnego. Taka forma, choc¢ transparentna, nie sprzyja publicznej debacie, co
potwierdza ustalenia z przeprowadzonych wywiaddw, wskazujgce na niski oddzwiek
spoteczny i sformalizowany jezyk procesu.

Innym istotnym zagadnieniem zwigzanym z konsekwencjami ograniczonych zasobéw
kadrowych jest sam poziom partycypacji spotecznej w przygotowanie badz realizacje
strategii. Zaangazowanie mieszkancow i podmiotédw funkcjonujacych na terenie
poszczegdlnych MOF na etapie przygotowania strategii ZIT nie osiggneto satysfakcjonujgcego
poziomu, przede wszystkim z uwagi na brak zapewnienia odpowiednich zasobdéw eksperckich
i finansowych. Podmioty doradcze wspierajgce MOF w przygotowaniu strategii réwniez
dysponowaty ograniczonymi srodkami finansowymi. Cze$¢€ z nich starata sie podejmowac
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dodatkowe aktywnosci, zachecajgce do wsparcia procesu, np. warsztaty Design Thinking.
Wiekszos¢ prac opierata sie jednak na ograniczonym witgczeniu partneréw spoteczno-
gospodarczych oraz na klasycznych formach konsultacji (ogtoszenie na stronie internetowej
BIP, formularze konsultacyjne, spotkania z mieszkaricami). Przedsiewziecie podejmowane na
obszarze kilku lub kilkunastu gmin wymaga dodatkowej animacji, w celu nagtosnienia
problematyki, poszukiwania skutecznych sposobéw docierania do mieszkarncow oraz
atrakcyjnych, lecz jednoczesnie przystepnych form ich zaangazowania w proces.

POTENCJAL FINANSOWY

Potencjat finansowy poszczegdlnych MOF uczestniczgcych w realizacji instrumentu ZIT jest
silnie skorelowany z wielkoscig JST wchodzacych w ich sktad. Samorzady posiadajg Srodki
finansowe, ktdre sg zabezpieczone na zapewnienie wktadu wtasnego w projektach.
Najwiekszg obawe budzi jednak nie brak wktadu wtasnego, lecz ryzyko niewystarczajgcej
alokacji sSrodkéw unijnych w ramach FEP w stosunku do realnych kosztow. Projekty
zaplanowane w latach 2022-2023 muszg by¢ obecnie rewaluowane z powodu dynamicznych
zmian cen na rynku. Warto dodacg, ze listy rezerwowe okazaty sie by¢ istotnym mechanizmem
zarzadczym, z ktérego partnerstwa juz korzystajg. Pozwala on na dokonywanie przesuniec
(np. w przypadku, gdy projekt okazat sie drozszy niz przewidywano lub pozyskat srodki

z innych zrédet zewnetrznych) bez koniecznosci zmiany catej strategii. Paradoksalnie,
samorzady uznajg za problematyczne uzyskanie wsparcia dla projektow strategicznych

z innych programéw, z uwagi na konieczno$¢ zagospodarowania srodkdw przy udziale listy
rezerwowej. Jest to o tyle istotne, ze projekty z listy rezerwowej rowniez muszg realizowaé
wskazniki strategii. Jesli projekt rezerwowy zastepuje strategiczny, musi utrzymaé wskaznik
na co najmniej tym samym poziomie.

Powyzsze wnioski znajdujg potwierdzenie w badaniu ilosciowym. Generalnie, potencjat
finansowy na cele realizacji dziatart zmapowanych w ramach strategii ZIT w wiekszosci JST jest
wystarczajgcy — wszystkie projekty powinny zostac zrealizowane w przypadku 64% badanych
samorzgddow. 12% JST wskazato, ze cze$é projektdw wymagac bedzie ograniczenia, a czes¢ —
rezygnacji. Z kolei 7% badanych okreslito, ze zakres ich projektéw zostanie ograniczony
wzgledem pierwotnych zatozen. Potencjat finansowy ma réowniez przetozenie na gotowosé
realizacyjng projektéw i — jak wskazano w badaniu ilosciowym — jest on generalnie pozytywny
(41% wskazan). 1/8 badanych wskazata zas, ze dostepne zasoby finansowe wptyng
negatywnie na gotowos¢ projektow, natomiast wedtug 15% badanych — wptywu takiego sie
nie identyfikuje. Podobny rozktad odpowiedzi mozna zaobserwowac¢ w przypadku wptywu
potencjatu finansowego na jakos$¢ przedsiewzie¢. W tym przypadku finanse samorzadowe

w nieco wiekszym stopniu (43% wskazan) wptywajg pozytywnie, w 12% negatywnie,
natomiast w 17% przypadkow nie oddziatujg na standard planowanych dziafan.

Dedykowana alokacja na dziatania w ramach ZIT zapewnia poczucie bezpieczeristwa
finansowego dla projektdw strategicznych, na co wskazywano w ramach badan jakoSciowych.
Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze duze bariery finansowe sg identyfikowane wsréd
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podmiotéw spoza sektora finansdw publicznych, co jest zwigzane wtasnie z wktadem
wiasnym oraz niekwalifikowalnoscig podatku VAT. Niewystarczajgcy potencjat finansowy
partneréw zewnetrznych negatywnie wptywa na zakres dziatan realizowanych. W trakcie
wywiadéw wskazywano na przyktady przychodni, ktére mimo przygotowania dobrej jakosci
fiszek projektowych, rezygnowaty z realizacji inwestycji po przeliczeniu kosztéw zwigzanych

z niekwalifikowalnoscig VAT oraz koniecznoscig wniesienia wktadu wtasnego. Podobne obawy
dotyczyty wspdlnot mieszkaniowych. Gotowo$é realizacyjna jest wysoka po stronie
samorzadu, ale niska lub zagrozona po stronie partneréw spoteczno-gospodarczych. Bez
zmiany zasad finansowania, potencjat podmiotéw spoza sektora publicznego do zapewnienia
wkfadu wtasnego bedzie trwale niski. W swietle planowanego wtgczenia wojewddztwa
pomorskiego do grupy regiondw ,,przejsciowych” i zmniejszenia poziomu dofinansowania UE
w projektach w ramach programu regionalnego do 60%, wsparcie proceséw w ramach ZIT

w kolejnym okresie programowania UE przez partneréw spoteczno-gospodarczych moze by¢
na mniejszych miejskich obszarach funkcjonalnych utrudnione.

Niespetna potowa samorzgdow (48%) biorgcych udziat w badaniu iloSciowym zadeklarowata,
ze dysponuje potencjatem do zapewnienia wktadu krajowego w projektach przewidzianych
do realizacji w ramach ZIT w perspektywie do 2035 roku. Negatywng odpowiedz wskazato
10% badanych, natomiast az 41% respondentdw nie byto w stanie okresli¢, czy $rodki na
wkfad wtasny zostang zapewnione. Gtéwnym Zrédtem, z ktérego badane JST planujg pozyskaé
srodki (wykres ponizej), jest budzet panstwa (27% wskazan), budzet wojewddztwa

(20% wskazan) oraz kredyty i pozyczki (18% wskazan).

Jak wynika z badan jakosciowych, samorzady do 2035 r. bedg borykac sie z problemem
finansowania infrastruktury drogowej, na ktérg brakuje srodkéw w obecnych programach.
Jednoczesnie pozytywnym predyktorem na przysztos¢ jest fakt, ze JST posiadajg zdolnos¢ do
montazu finansowego i zabezpieczajg wktad wtasny w wieloletnich prognozach finansowych.
Przy zmniejszonym dofinansowaniu projektéw nalezy spodziewac sie wiekszej selekcji
przedsiewzie¢ — samorzady bedg rezygnowad z inwestycji mniej istotnych z punktu widzenia
potrzeb MOF. Znaczng barierg, przy zmniejszonym dofinansowaniu, pozostanie brak srodkow
na obstuge partnerstwa w ramach biur.
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Wykres 11. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,,Z jakich Zrédet planujg Panstwo pozyskaé srodki
finansowe, by zapewni¢ wktad krajowy w projektach przewidzianych do realizacji w ramach ZIT
w perspektywie do 2035 roku?” [% wskazan; pytanie wielokrotnego wyboru]

Rzgdowy Fundusz Inwestycji Lokalnych 2

NFOSIGW/ WFOSIGW 4

Programy rzgdowe 8

Kredyty/pozyczki pomostowe i uzupetniajace

(BGK, banki komercyjne/spétdzielcze, np. BOS) 18
Budzet samorzgdu wojewddztwa 20
Budzet panistwa 27
0 5 10 15 20 25 30

Zrédto: badanie iloéciowe z przedstawicielami JST, n=58.

Z badania pn. ,,Ewaluacja stosowania Instrumentéw Terytorialnych ZIT i [IT w ramach
perspektywy 2021-2027” wynika, ze doswiadczone ZIT-y, posiadajgce profesjonalne biura,
aktywnie poszukujg dodatkowych Zzrédet finansowania (np. z programéw Interreg, Funduszy
Norweskich) i czesto nieformalnie wspierajg merytorycznie nowsze, mniej doswiadczone
partnerstwa. Wniosek ten znajduje potwierdzenie w wywiadach pogtebionych w ramach
niniejszego badania. W ramach OMGGS zatrudniona jest osoba wspomagajgca samorzady
w pozyskiwaniu innych srodkdw zewnetrznych, poza FEP, a ponadto funkcjonuje
Metropolitalne Centrum Kompetencji, w ramach ktérego organizowane sg szkolenia wspdlne
dla wszystkich gmin. Z drugiej za$ strony, wiele partnerstw nie szuka innych zrédet
finansowania poza programem regionalnym, przez co nie zatrudniajg pracownikow
finansowanych przez inne projekty. Takie podejscie najczesciej stosujg mniejsze Zwigzki ZIT.

Potencjat finansowy nie jest jedynym czynnikiem majgcym wptyw na mozliwosc¢ realizacji
projektdw w ramach instrumentéw terytorialnych w kolejnej perspektywie finansowej UE.
Samorzady zabezpieczajg Srodki finansowe na najistotniejsze inwestycje w wieloletnich
prognozach finansowych. Odpowiedni potencjat realizacyjny zapewniajg takze profesjonalne
biura oraz kadra zajmujaca sie zadaniami wytgcznie na rzecz Zwigzkdéw ZIT. Skuteczne
wykorzystanie potencjatu finansowego nie bedzie w petni mozliwe w przypadku delegacji
zadan na jednego badz dwdch pracownikéw, nieposiadajgcych wystarczajgcych zasobow
czasowych i kompetencji do liderowania dziataniom MOF.

Realizacja instrumentu ZIT opiera sie na dominujacej roli lidera, co generuje znaczne
obcigzenie pracg koordynacyjng i jest potegowane przez dtugotrwaty proces uzgadniania
strategii z Instytucjg Zarzadzajacg. Powaznym wyzwaniem strukturalnym sg niedobory

kadrowe w gminach, gdzie zadania ZIT realizowane sg zazwyczaj przez nieliczne zespoty
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taczace te funkcje z innymi obowigzkami, co wynika z braku dedykowanego finansowania
zewnetrznego na funkcjonowanie biur ZIT w mniejszych MOF. Niedostateczny potencjat
administracyjny i organizacyjny przekfada sie bezposrednio na opdznienia w zgtaszaniu
gotowosci realizacyjnej projektdw oraz ogranicza mozliwos$¢ prowadzenia szerokich dziatan
promocyjnych i partycypacyjnych. W sferze finansowej samorzady generalnie posiadajg
zabezpieczone $rodki na wktad wtasny do projektéw strategicznych, co zapewnia stabilnos¢
planowania inwestycyjnego. Gtdwnym ryzykiem finansowym nie jest brak wktadu wtasnego
JST, lecz dezaktualizacja budzetow projektdw i niewystarczajgca alokacja srodkéw unijnych
w stosunku do realnych kosztéw rynkowych, ktére wzrosty w wyniku inflacji. Istotnym
narzedziem zarzadczym okazaty sie listy rezerwowe, ktére pozwalajg na elastyczne
gospodarowanie alokacjg i dokonywanie przesuniec bez koniecznos$ci zmiany catej strategii.
W perspektywie do 2035 roku blisko potowa samorzaddw nie jest w stanie jednoznacznie
okresli¢ swojej zdolnosci do zapewnienia wktadu krajowego. Skutecznosé wdrazania ZIT jest
uzalezniona od korelacji potencjatu finansowego z profesjonalizacjg kadr, gdyz obecny
model oparty na delegowaniu zadan pojedynczym pracownikom, wyczerpuje swoje
mozliwosci.

3.1.4. Efekty wspotpracy

Miasta i ich obszary funkcjonalne, objete w perspektywie unijnej 2021-2027 instrumentem
ZIT w wojewddztwie pomorskim po raz pierwszy, doswiadczyty zmiany podejscia do
kreowania i ksztattowania rozwoju lokalnego. Nowe obszary objete ZIT-ami nie miaty
mozliwosci uczestnictwa w okresie przejsciowym, lecz zostaty automatycznie wigczone

w bardziej wymagajaca niz w latach 2014-2020 wersje instrumentu. Niejako wymuszone
zostato myslenie strategiczne (a nie jak dotychczas — projektowe). Nie byto mozliwe
zgtoszenie listy swoich potrzeb, lecz nalezato wspélnie z innymi samorzagdami zdefiniowac
problemy catego obszaru funkcjonalnego, a dopiero na tej podstawie planowaé zintegrowane
projekty. JST, ktdére na co dzien konkurujg o mieszkaricdw czy inwestoréw, zawigzaty
porozumienia i uzgadniaty wspdlng wizje rozwoju. Nowe Zwigzki ZIT formalizowaty
wspotprace i od podstaw budowaty procedury. Potencjat administracyjny budowano gtéwnie
w urzedach miast-lideréw, zapewniajac struktury zdolne do przygotowania strategii ZIT,

a takze nadzoru nad wyborem projektéw i zarzgdzania wdrazaniem. Z przeprowadzonych
wywiaddw oraz studidow przypadku wynika, iz regularne spotkania i praca nad ksztattem
strategii sprawiata, ze niezbedne stato sie wypracowywanie kompromisow, co budowato
kapitat spoteczny — relacje i zaufanie pomiedzy wtodarzami. Wymiana doswiadczen pomiedzy
pracownikami i decydentami z réznych gmin, a takze wspodtpraca i ustalanie wspdlnych
stanowisk w przypadku pojawienia sie ewentualnego problemu ponadlokalnego

w przysztosci, bedzie utatwiona z uwagi na nawigzane kontakty.

Z badan jakosciowych wynika réwniez, ze instrument ZIT pozwolit sformalizowa¢
i ugruntowad wspoétprace miedzy samorzadami, ktéra w pewnym zakresie istniata wczesniej
z racji sgsiedztwa geograficznego. Wspélna praca nad wizjg, celami i dziataniami, ktére mogg
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zostac zrealizowane w ramach strategii, przyczynita sie do realnej integracji w ramach ZIT,
np. dzieki uzgadnianiu przebiegu sciezek rowerowych tak, by tworzyty spdjny system, a nie
niepowigzane odcinki. Istotna stata sie zmiana spojrzenia na swoje granice administracyjne
jako czes¢ wiekszego obszaru funkcjonalnego, gdzie rozwigzanie wielu probleméw (np. ze
smogiem, wykluczeniem transportowym) jest zalezne od wspdtpracy z oSciennymi gminami.

Zaciesnianiu wspotpracy nie sprzyjajg zawigzane przez nowe ZIT-y porozumienia, ktére nie
posiadajg osobowosci prawnej. Umowa zawigzywana miedzy JST nie daje mozliwosci
zaciggania zobowigzan czy bycia strong umdéw. Ponadto, w przypadku porozumien - biura ZIT
nie s odrebnymi jednostkami. W odrdznieniu od stowarzyszenia, taka forma wspodtpracy nie
pozwala na gromadzenie wiasnego majatku, odrebnego od majatku samorzadéw
cztonkowskich. Zaletg porozumienia jest tatwosc i szybkos¢ zawigzywania kooperaciji,
natomiast wadg — potencjalnie mniejsza trwatos$¢, uzalezniona w duzej mierze od woli lidera
i poszczegdlnych wiodarzy. W ramach porozumien trudniej jest o faktyczne partnerstwo,

z uwagi na naturalng dominacje lidera w obstudze procesu.

O wptyw nawigzanej w ramach ZIT wspédtpracy na partnerstwa w innych obszarach/ zakresie
zostali zapytani przedstawiciele samorzagdéw w ramach badania ilosciowego. Jedynie 7%

z biorgcych udziat w badaniu potwierdzito tego typu dziatania. Wskazywano wéwczas
najczesciej na wspoétprace w ramach edukacji (10% wskazan) i opieki zdrowotnej oraz pomocy
spotecznej (10% wskazan). Jednoczesnie, jedynie 12% ankietowanych zadeklarowato, ze
wspolnie z dotychczasowym partnerem/ partnerami bedzie ubiegac sie o inne zrddta
dofinansowania niz w ramach ZIT. Do funduszy zewnetrznych, z ktérych najczesciej planuje
sie skorzystag, zaliczono inne dziatania (poza instrumentem ZIT) w ramach FEP (39% wskazan)
oraz Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (23% wskazan). Najczesciej bedzie to
realizacja jednego projektu (40% wskazan). 1/4 jednostek samorzgdu nie rozwaza takiej
kooperacji.

Nalezy zaznaczy¢, ze samorzady w ramach ,nowych” obszardw realizacji ZIT na ogdf nie
prowadzg obecnie dziatah zmierzajgcych do zacie$niania wspétpracy poza instrumentem ZIT.
W badaniu wskazywano jedynie, iz JST w ramach jednego z MOF starajg sie prowadzié
rozmowy w zakresie obronnosci. Wypracowany przez nowe ZIT-y model wspétpracy stanowi
przede wszystkim potencjalne utatwienie dla wspdlnego aplikowania o srodki zewnetrzne

w przysztosci. Faktem jest, ze porozumienia zostaty zawigzane jedynie z uwagi na
dedykowane srodki dostepne dla 8 nowych MOF w ramach FEP 2021-2027. Instrument ZIT
jest traktowany jako narzedzie finansowe, natomiast nie jako narzedzie faktycznego rozwoju
terytorialnego i trwatego partnerstwa (mimo wspdlnej pracy gmin nad wizjg i celami strategii
ZIT). W gminach wciaz brakuje myslenia strategicznego, a po osiggnieciu celu w postaci
otrzymania zagwarantowanej alokacji, motywacja do dalszej wspétpracy spada. Fakt braku
konkretnych plandéw dalszej wspotpracy swiadczy o powierzchownosci zbudowanych relacji,
ktore stuzy¢ bedg ewentualnym codziennym, roboczym kontaktom pomiedzy gminami.

Z wywiadéw FGIl i w ramach studidw przypadku wynika takze, ze w samorzgdach w ostatnich
latach nastgpita duza rotacja kadr, co nie sprzyja budowaniu pamieci instytucjonalnej
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i dtugofalowemu projektowaniu rozwoju. Niemniej, podejscie gmin w duzej mierze wynika

z samej funkcji instrumentu ZIT, ktory nie wymaga poszerzania wspétpracy, lecz integrowania
projektow wspdtfinansowanych ze srodkéw UE na obszarach funkcjonalnych. Samorzady
zazwyczaj dostosowujg sie do warunkow zastanych, natomiast bez odpowiednich narzedzi

i wsparcia merytorycznego nie bedg w stanie zaciesniac relacji i kreowac strategicznego
podejscia do rozwoju ponadlokalnego.

Whnioski z panelu ekspertéw wskazujg takze na problemy zwigzane z rozwigzaniami
systemowymi — prawnymi i finansowymi. Obecne prawo samorzgdowe jest niedostosowane
do dzisiejszej rzeczywistosci, umozliwia bowiem wspétprace w formie porozumien czy
zwigzkdw, lecz sg one nakierowane na dzielenie zadan, nie zas na perspektywiczne, wspdlne
planowanie. Realna wspodtpraca polega na wspdlnym swiadczeniu ustug publicznych, co pod
wzgledem prawnym jest trudne, gdyz gmina nie moze z fatwoscig scedowac lub podzieli¢ sie
swoimi zadaniami wtasnymi. Wspoétdziatanie w wiekszym stopniu moze opierac sie na
dziataniach ,,miekkich”.

W przypadku OMGGS, utarta, wieloletnia wspdtpraca utatwita realizacje instrumentu ZIT

w perspektywie finansowej UE 2021-2027. Nalezy mie¢ na uwadze, ze OMGGS jako jedyny
obszar ZIT w wojewddztwie funkcjonuje w ramach stowarzyszenia, co zapewnia temu
podmiotowi liczne przewagi, stanowigce baze i motywator do budowania innych inicjatyw.
Jeszcze przed wprowadzeniem instrumentu ZIT w ramach metropolii powstaty oddolne
komisje tematyczne (np. spoteczna), ktore skupiajg ekspertdow z samorzagdow i funkcjonuja
do dzi$. Praca komisji ma przetozenie na funkcjonowanie ZIT — wypracowywane standardy
(dla 0séb z niepetnosprawnosciami czy migrantéw) staty sie kryteriami w naborze projektéow
ZIT. Metropolia jest modelowym przyktadem budowania wspétpracy wykraczajacej daleko
poza jedno narzedzie. Dzieki Swiadomemu podejsciu do rozwoju ponadlokalnego wsrdéd
samorzagdow wchodzacych w sktad OMGGS, mozliwe jest state budowanie potencjatu

i utrwalania wspodtpracy. Przeprowadzona analiza desk research oraz wywiady pogtebione
potwierdzajg, ze partnerstwo nie zostato zawigzane gtéwnie w celu pozyskiwania srodkéw
zewnetrznych i nie ma ryzyka zerwania wypracowanych relacji po zakonczeniu finansowania
z UE. Wskaza¢ mozna wiele przyktaddéw wspdlnych inicjatyw, ktére nie sg podejmowane

w ramach instrumentu ZIT — rower metropolitalny MEVO, wspdlny bilet metropolitalny,
wspdlna koordynacja weztdw integracyjnych i tras autobusowych, czy tez metropolitalna
Grupa Zakupowa. OMGGS organizuje wspodlne przetargi na zakup energii elektrycznej i gazu
dla samorzgddéw cztonkowskich (urzedéw, szkét, szpitali, spétek komunalnych). Dzieki
efektowi skali, oszczednosci dla budzetu gmin sg znaczne. Stowarzyszenie opracowuje

i aktualizuje wspdlne dokumenty strategiczne i analityczne (np. dotyczgce demografii, rynku
pracy, zmian klimatu), a takze prowadzi koordynacje planowania przestrzennego.
Jednoczesnie istotng role petni wspdlne rzecznictwo (lobbing), ktére zapewnia silniejszy gtos
metropolii w sprawie kluczowych inwestycji z poziomu krajowego. OMGGS jest podmiotem
w petni przygotowanym do podejmowania wyzwan zwigzanych np. z adaptacjg do zmian
klimatu, transformacjg energetyczng czy sytuacjami kryzysowymi. W przypadku tego obszaru
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dziata mechanizm odwrotny niz w ramach mniejszych MOF, polegajacy na przenoszeniu
praktyk wypracowanych w metropolii do ZIT. Poza OMGGS, tylko jeden MOF deklaruje plany
wykorzystania dalszego potencjatu, ktéry to zostat wypracowany w ramach ZIT, w postaci
wspolnego organizowania szkolen i zapewniania wsparcia eksperckiego w tematach
wspolnych.

Z punktu widzenia Instytucji Zarzadzajacej, istotne jest zapewnienie utrzymania wspotpracy
wykreowanej w ramach instrumentu ZIT po zakonczeniu finansowania w ramach funduszy
unijnych. W zwigzku z tym, na perspektywe unijng 2028-2034 zaleca sie wdrozenie
regionalnego pakietu na rzecz profesjonalizacji MOF**. W tym celu zaleca sie wprowadzenie
bonusu finansowego lub preferencji w naborach dla tych ZIT, ktére przeksztatcg sie

w stowarzyszenie lub zwigzek miedzygminny, a takze uruchomienie grantu na pokrycie
kosztow prawnych i organizacyjnych zwigzanych z rejestracjg stowarzyszenia dla obecnych
porozumien. W zwigzku z tym, ze w badaniu zidentyfikowana zostata potrzeba
wyréwnywania poziomu wiedzy i wymiany doswiadczen miedzy pracownikami
merytorycznymi urzeddw, nalezy na poziomie regionalnym utworzy¢ i sfinansowac statg
platforme wymiany wiedzy (np. cykliczne warsztaty, wizyty studyjne), gdzie tematyka s3 takie
aspekty wspotpracy, jak stworzenie grupy zakupowej energii, wspdlne zarzgdzanie
transportem szkolnym czy budowanie marki inwestycyjnej regionu. W tym celu warto
wykorzystac potencjat OMGGS jako mentora do przeszkolenia mniejszych MOF-6w

z procedur wspétpracy pozaunijnej. Nalezy takze dostarczy¢ samorzgdom kapitat poczatkowy
na uruchomienie wspdtpracy w nowych obszarach, poprzez konkurs na sfinansowanie
pilotazu ustugi wspdlnej. Przyktadem moze by¢ sfinansowanie etatu wspdlnego energetyka
gminnego dla catego MOF, opracowanie wspdlnej strategii promocji turystycznej czy
stworzenie biura obstugi inwestora dla wszystkich gmin w MOF. Warunkiem grantu bytoby
utrzymanie tej funkcji ze srodkéw wtasnych gmin po zakonczeniu pilotazu.

Odrebng kwestig jest wspdtpraca JST z podmiotami spoza sektora publicznego. Mimo ze
dopuszczalna jest realizacja projektdw przez podmioty spoza sektora publicznego, w praktyce
dominujg projekty samorzgdowe. Ponadto, duzym problemem jest wspoétpraca ,na projekt”,
gdzie po zakoniczeniu finansowania etaty w organizacjach nie sg przedtuzane, natomiast
samorzad nie jest zainteresowany dalszym wykorzystaniem potencjatéw wynikajgcych

z dziatalnosci organizacji pozarzadowych na gruncie lokalnym. JST, szczegdlnie wiejskie,
borykajg sie dodatkowo z problemem niedoboru NGO na swoim terenie. Ponadto, lokalnych
organizacji z odpowiednim dos$wiadczeniem moze brakowaé w ramach nowych obszaréw
tematycznych, takich jak klimat czy imigracja.

Wdrozenie instrumentu ZIT wymusito na samorzgdach zmiane podejscia z projektowego na
strategiczne, co pozwolito na sformalizowanie wspétpracy terytorialnej i zaprojektowanie

spojnych inwestycji. Nowe partnerstwa budowaty swoje struktury od podstaw, jednak

14 Ppowysisze zalecenie bedzie miato zastosowanie w przypadku, gdy nie wejdzie w zycie ustawa
0 zrébwnowazonym rozwoju miast.
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dominujgca forme porozumienia miedzygminnego nalezy ocenié jako mato trwata

i uzalezniong od woli wspodtpracy artykutowanej przez lideréw. Wspotpraca w mniejszych
MOF ma charakter gtéwnie taktyczny i jest motywowana niemal wytgcznie dostepem do
dedykowanych srodkéw unijnych, a instrument traktuje sie jako narzedzie finansowe, nie
za$ jako mechanizm trwatego rozwoju terytorialnego. Badanie wykazato, ze wiekszos¢
samorzgddéw nie posiada sprecyzowanych plandéw kooperacji po zakoriczeniu wsparcia

z FEP. Wyjatkiem jest Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot, ktéry jako
stowarzyszenie realizuje modelowg wspotprace wykraczajgcy poza ZIT. W przypadku
pozostatych MOF relacje majg charakter powierzchowny i istnieje wysokie ryzyko ich
wygaszenia po wyczerpaniu alokacji, gdyz samorzady wprost przyznajg, ze bez funduszy
zewnetrznych nie podjetyby wspétpracy. Instrument nie doprowadzit w mniejszych
osrodkach do powstania trwatych struktur zdolnych do samodzielnego zarzgdzania
ustugami publicznymi bez dotacji. Ponadto, wspdtpraca z podmiotami spoza sektora
publicznego jest ograniczona i ma charakter dorazny, co nie sprzyja budowaniu trwatego
kapitatu spotecznego. Ostatecznie, ZIT skutecznie zainicjowat procesy integracyjne, jednak
w wiekszosci przypadkéw nie przeksztatcity sie one jeszcze w trwate, samosterowne

partnerstwa niezalezne od srodkéw unijnych.

3.1.5. Rozwigzania na rzecz ZIT w ramach FEP 2021-2027
ROZWIAZANIA NA RZECZ UZYTECZNOSCI

Zaprojektowane zasady i sposéb wdrazania instrumentu ZIT w wojewddztwie pomorskim

w perspektywie unijnej 2021-2027 zostaty zaplanowane przez Instytucje Zarzgdzajaca,

a nastepnie przedstawione Zwigzkom ZIT. Wskazane w Programie kierunki rozwoju sg
jednolite dla wszystkich MOF. Z przeprowadzonych wywiadow wynika, ze wszystkie JST
objete instrumentem ZIT przed rozpoczeciem jego realizacji miaty mozliwo$é uczestnictwa

w spotkaniach organizowanych w Urzedzie Marszatkowskim oraz zapewniono im réwny
dostep do informacji, co budowato zaufanie i wspotprace. Pomorski model wspotpracy zostat
oparty na dialogu. Wsrod wszystkich wojewddztw, to wtasnie w Pomorskiem JST miaty
mozliwos¢ najszerszego wptywu na wybdr dziatan dedykowanych IT w ramach programu
regionalnego®®. Mimo istnienia mechanizmdw konsultacyjnych, z niniejszego badania wynika
jednak, ze nie wszystkie postulaty przedstawicieli ZIT uwzgledniano (cho¢ mieli mozliwosé
wyrazenia swoich opinii na temat najistotniejszych dla nich obszaréw wsparcia). Konsultacje
odbywaty sie w ramach wskazanych obszaréw tematycznych, co jednak nie umozliwito
uwzglednienia specyfiki poszczegdlnych MOF, np. dotyczgcej specjalizacji w zakresie
turystyki. Swobode w oddolnym kreowaniu interwencji i dopasowywaniu do lokalnych
potrzeb w duzej mierze ograniczajg wymogi unijne, zwtaszcza tzw. ring-fencing, czyli zasada
minimalnych poziomdw koncentracji tematycznej sSrodkdw w ramach polityki spdjnosci,

15 Wolanski Sp. z 0.0., Ewaluacja stosowania instrumentéw (...), s. 65.
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wyznaczona przez KE. Wptywa ona na rozkfad srodkéw finansowych pomiedzy poszczegdlne
cele tematyczne.

Obecny proces aktualizacji FEP, zwigzany z komponentem dotyczgcym obronnosci, w ramach
badan jakosciowych réwniez zostat oceniany jako transparentny. Zasady i harmonogram
prac sg jasno komunikowane, a wszystkie MOF zapraszane sg na spotkania i wspotprojektuja
zmiany. Szeroka wymiana informacji ma na celu zaréwno budowanie wspdélnego
zrozumienia, jak i unikanie konfliktdw pomiedzy logika programowg a wdrozeniowa.

W ramach wywiaddw pozytywnie oceniono takze liczebnos¢ szkolen, do ktorych dostep majg
zaréwno pracownicy IP ZIT, pozostatych biur oraz inni beneficjenci.

W wojewddztwie pomorskim na rzecz instrumentu ZIT wyodrebniono alokacje w ramach
kilku celéw priorytetowych FEP (CP 2, CP 4, CP 5). Dzieki temu mozliwe byto przeznaczenie
relatywnie wiekszych $rodkdw na wsparcie MOF. Na tle innych regionéw, pomorskie
wyroznia sie wysokim odsetkiem alokacji na ZIT w ramach CP 2 oraz najnizszym w ramach
CP 5%, Przyjety model sprawit, ze MOF staty sie wspétodpowiedzialne za realizacje celéw
merytorycznych Programu.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze narzucony odgdrnie zakres tematyczny dziatan mozliwych do
realizacji w ramach FEP nie sprzyjat strategicznemu podejsciu do rozwoju MOF i zwiekszeniu
uzytecznosci instrumentu ZIT. W praktyce, cele i priorytety (a nawet problemy) zawarte

w strategii ZIT byty dostosowywane do zakresu wsparcia dostepnego w ramach FEP.
MOF-y nie miaty petnej mozliwosci wsparcia swoich lokalnych potencjatéw (np. turystyki).
Negatywnym przyktadem zwigzanym z ww. ograniczeniami jest termomodernizacja, na co
wskazywali sami przedstawiciele porozumien. Inwestycje te sg w strategiach uwzgledniane
w ramach wigzki projektédw, pozornie wptywajgc na ograniczenie wspdlnego problemu na
terenie MOF. Faktyczne zintegrowanie tych projektow jednak nie wystepuje — zbiér
pojedynczych budynkdw zgtoszonych przez partneréw wedtug ich indywidualnych potrzeb
nie zapewnia wspolnego efektu/ rezultatu/ produktu korncowego, a wiec wspdlnego
wykorzystania infrastruktury objetej inwestycjg?’.

Rozwigzania usprawniajgce wdrazanie instrumentu ZIT oceniano w ramach badania
ilosciowego (wykres ponizej). Biorgc pod uwage ogdt wynikdw, mozna stwierdzi¢, ze
dziatania i narzedzia oferowane realizatorom ZIT sg adekwatne. Relatywnie najlepiej
sprawdzit sie system komunikacji z Instytucjg Zarzgdzajgca. Bardzo dobrze lub dobrze ocenito
g0 74% respondentéw. Podobne opinie prezentowano w trakcie wywiadéw pogtebionych.
Samorzady sg takze zadowolone z dziatan informacyjnych i promocyjnych na temat
instrumentu ZIT (72% odpowiedzi pozytywnych). Istotna dla badanych samorzgddéw jest
takze mozliwo$¢ dialogu w postaci szkolen, warsztatow i konsultacji dotyczacych ZIT

18 Tamze, s. 67.
17 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Zasady realizacji instrumentéw terytorialnych w Polsce
w perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027, Warszawa 2022, S. 44.
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w ramach FEP (67% wskazan pozytywnych) i dopasowanie harmonograméw naboréw do
Panstwa plandw/potrzeb (66%). Jednostki samorzadu terytorialnego uczestniczgce

w realizacji instrumentu ZIT zwrdcity rdwniez uwage na negatywne aspekty, gtéwnie
finansowe, zwigzane z nieadekwatnoscig dostepnych srodkéw finansowych do
wystepujgcych potrzeb.

Wykres 12. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,Jak oceniajg Paristwo ponizsze rozwigzania na rzecz
ZIT, ktére obowigzujg w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Pomorskiego 2021-2027?"” [%)]

Udziat cztonkéw Zwigzku ZIT w pracach
Komitetu Monitorujgcego w ramach FEP 2021-

N
N
~

2027
Szkolenia, warsztaty, konsultacje dotyczace ZIT
19 48 27
w ramach FEP
Dziatania informacyjno- promocyjne 16 57 2 10
Stosowane mechanizmy finansowe
. . . S 12 48 2 19
(preferencje, metody rozliczania, zaliczki)
System komunikacji z Instytucjg Zarzadzajaca 19 55 ﬂ
Cyfryzacja procesow naboru, realizacji i
. . S 14 52 D 14
rozliczania projektow
Wytyczne, podreczniki i instrukcje dla
yiyezne, podre : 10 50 D 10

beneficjentéw

n

Dopasowanie harmonogramodw naboréw do
) . 17 49 25

Panstwa planéw/potrzeb

Nabory dedykowane instrumentowi ZIT 19 43 ﬂ

Adekwatnos¢ srodkéw finansowych (alokacji)
. . 7 23 37

do Panstwa plandw/ potrzeb

B Bardzo dobrze ® Dobrze ® Umiarkowanie ®Zle ® Bardzo zle M Trudno powiedzie¢

Zrédto: badanie iloéciowe z przedstawicielami JST, n=58.
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Systemowym utatwieniem jest wprowadzenie rozwigzania organizacyjnego w postaci funkcji
obserwatora ZIT. Delimitacja granic obszardow ZIT na cele perspektywy unijnej 2021-2027
opierata sie na danych statystycznych, ktdre nie zawsze doktadnie odzwierciedlaty logike
geograficzng. Gminy-obserwatorzy nie zostaty zakwalifikowane do $cistego obszaru
funkcjonalnego, ale sg z nimi geograficznie, gospodarczo lub spotecznie zwigzane.
Jednoczesnie gminy takie staty sie sygnatariuszami porozumien ZIT na specjalnych prawach.
Majg mozliwo$é uczestnictwa w pracach partnerstw, lecz ich prawo gtosu ma bardzo
ograniczony charakter w kluczowych decyzjach dotyczgcych catosci strategii czy tez alokacji.
Istotnym elementem omawianego rozwigzania jest mozliwosc realizacji projektow
finansowanych z puli srodkéw ZIT przez gmine-obserwatora — o ile wpisujg sie one w cele
strategii ZIT i majg charakter ponadlokalny, taczac funkcjonalnie obszar gminy-obserwatora
z pozostatg czesScig MOF. Przyktadem moze by¢ gmina Mitoradz, ktérej niewtgczenie

w inwestycje, np. transportowe, tworzytoby swego rodzaju ,biatg plame” miedzy
Malborkiem a Sztumem. Wprowadzenie powyzszego rozwigzania przynosi wymierne
korzysci zaréwno gminie-obserwatorowi (dostep do Srodkéw, integracja i udziat

w planowaniu), partnerstwu ZIT (spdjnosc¢ funkcjonalna i terytorialna, rozwigzywanie
probleméw ponadlokalnych w szerszym zakresie) oraz Instytucji Zarzgdzajacej. IZ uruchomita
narzedzie pozwalajgce w elastyczny sposdb reagowac na realne potrzeby, a jednoczesnie
efektywniej wydatkowaé srodki UE. Rozwigzanie godzi wymogi formalne, czyli delimitacje,

z realiami geograficznymi i funkcjonalnymi poszczegdlnych MOF.

Funkcja obserwatora zostata wprowadzona w celu spetnienia oczekiwan poszczegdlnych
gmin, nienalezgcych do zdelimitowanych MOF. Decyzja Zarzgdu Wojewddztwa Pomorskiego
o wigczeniu dodatkowych partneréw do ZIT nie byta jednak powigzana ze zwiekszeniem puli
Srodkdéw na instrument. Instytucja Zarzadzajgca wyznaczyta warunki, w ramach ktérych
obserwator lub tez cztonek ZIT moze bra¢ udziat w konkursach ogélnych. W praktyce, 2z 3
obserwatoréw ma szanse na realizacje projektow strategicznych w ramach strategii ZIT.
Gmina Mitoradz i gmina Nowa Karczma majg bra¢ udziat w realizacji pojedynczych inwestycji
z zakresu infrastruktury pieszo-rowerowej. Staje sie to naturalnym odzwierciedleniem checi
zapewnienia ciggtosci infrastruktury liniowej. Wydaje sie jednak, ze poczatkowe zamierzenia
aktywnego wtgczenia obserwatorow w realizacje instrumentu ZIT, nie zostaty w petni
zrealizowane. Obserwatorzy nie posiadajg petnej mozliwosci budowania kapitatu MOF

i pozostajg ,,na marginesie” faktycznej wspdtpracy. W kolejnym okresie programowania UE
powinna zostac rozwazona rezygnacja z kontynuacji funkcji obserwatora lub zmiana jej
zatozen w sposdb gwarantujgcy realne mozliwosci zaangazowania w realizacje instrumentu
ZIT.

Innym rozwigzaniem na poziomie FEP, budujgcym potencjat do zapewnienia trwatosci
projektéw, jest zasada integracji projektéw z zakresu ustug spotecznych i infrastruktury
spotecznej, obowigzujgca dla OMGGS. Kazdy projekt ,miekki” z zakresu ustug powinien
posiadac zapewniong komplementarng inwestycje infrastrukturalng, co ma wymuszac¢
trwalszg sie¢ wspotpracy pomiedzy podmiotami sektora publicznego oraz spoza tego
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sektora. Projekt z EFS+ (Dziatanie 5.18) ma charakter nadrzedny w stosunku do inwestycji

w ramach Dziatania 6.4. Infrastruktura powinna by¢ $cisle skoordynowana i wynika¢

z lokalnej diagnozy potrzeb i deficytow, ktora to jest elementem projektu z Dziatania 5.18.
FEP zapewnia wiec kompleksowe podejscie do rozwigzywania problemoéw identyfikowanych
w MOF i pozwala na unikniecie sytuacji pozornego rozwigzania problemu poprzez realizacje
projektu infrastrukturalnego. Wymég komplementarnosci dziatann w ramach EFS+ i EFRR jest
narzedziem, ktore dziata przede wszystkim w ramach opracowanych wczesniej strategii,
gdzie mozliwe byto wczesniejsze zidentyfikowanie problemu oraz jego doktadna
operacjonalizacja i wskazanie sposobu ograniczenia.

Niektére procedury stosowane wobec instrumentu ZIT przyczyniaty sie do wydtuzania czasu
rozpoczecia jego wdrazania. Poza oméwionym juz procesem uzgadniania strategii ZIT, taka
konsekwencje wywotywata wieloetapowa weryfikacja kart projektéw, ktdre byty sprawdzane
przez rozne Departamenty w Urzedzie Marszatkowskim. Tego typu merytoryczna walidacja
podnosi jakos$¢ projektéw i sprawia, ze wniosek o dofinansowanie jest na wysokim poziomie,
cho¢ nastepuje to kosztem skracania czasu na realizacje przedsiewziec. Nalezy jednak miec
na uwadze, ze na pdzne uruchomienie naboréw w ramach instrumentu ZIT ztozyty sie tez
inne czynniki, np. sam proces zatwierdzania FEP i SZOP oraz brak gotowosci realizacyjnej
projektéw.

Innym rozwigzaniem, z zatozenia majgcym sprzyjac uzytecznosci instrumentu ZIT, jest
wiaczenie przedstawiciela instrumentéw terytorialnych w prace Komitetu Monitorujgcego
(KM). W wiekszosci wojewddztw kazdy MOF uczestniczacy w realizacji instrumentu ZIT
posiada swoja reprezentacje w KM*8, Niewatpliwie wieksza reprezentacja przedstawicieli ZIT
umozliwitaby szerszy dostep do informacji oraz potencjalng mozliwos$¢ konsultacji

i analizowania zmian w programie, proponowanych przez IZ. Przedstawiciel OMGGS
reprezentujgcy wszystkie MOF, moze posiada¢ niepetng wiedze w zakresie specyfiki
mniejszych obszardw realizacji ZIT. W trakcie wywiaddw wskazywano jednak, ze Komitet
Monitorujacy jest otwarty na konsultacje i wykazuje dbatos¢ o dostepnosé spotkan w formie
online.

ROZWIAZANIA W ZAKRESIE WYBORU PROJEKTOW

Zastosowanie niekonkurencyjnego trybu wyboru projektéw w ramach FEP 2021-2027 zostato
podyktowane przede wszystkim ich uzgadnianiem juz na etapie przygotowania strategii ZIT,
co potencjalnie sprawia, ze projekty zostaty dostosowane zaréwno do wymogdw FEP, jak i do
potrzeb ponadlokalnych. Z badan jakosciowych wynika, ze omawiany tryb wyboru jest
pozytywnie oceniany przez samorzady biorgce udziat w realizacji ZIT. Najwiekszg zaletg
powyzszego rozwigzania jest indywidualne podejscie i harmonogram oparty o gotowos¢
realizacyjng projektéw. Wnioskodawcy majg mozliwos$é sktadania wnioskéw w dogodnym
czasie, bez oczekiwania na innych. Mimo elastycznego podejscia, wybér projektéw obarczony

18 Wolanski Sp. z 0.0., Ewaluacja stosowania instrumentéw (...), s. 78-79.
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jest opdznieniami, a kumulacja naboréw w roku 2025 i 2026 moze doprowadzi¢ do licznych
wyzwan w realizacji inwestycji, przede wszystkim czasowych.

Warto zwrdci¢ uwage, ze tryb wyboru zastosowany w ramach instrumentu ZIT bardzo dobrze
lub dobrze ocenito 94% ankietowanych samorzaddéw. Jednoczesnie, JST nie majg wiekszych
zastrzezen do transparentnosci i czasu trwania naboréw. Zaréwno w ramach badan
jakosciowych, jak i w ramach ankiety, wybrzmiata mniej pozytywna ocena obcigzen
administracyjnych, jakie generuje aplikowanie o wsparcie.

Wykres 13. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,,Jak oceniajg Panstwo poniisze kwestie zwigzane
z wyborem projektéw ZIT w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Pomorza 2021-2027?” [%]

Obcigzenia administracyjne (obszernosc

whniosku o dofinansowanie, liczba zatgcznikéw 3 21 2 12
itp.)
Transparentnos¢ procesu naboréw 27 60
Czas trwania naborow 27 56
Niekonkurencyjny tryb wyboru projektéw 44 50 E

W Bardzo dobrze m Dobrze ® Umiarkowanie ®Zle mBardzo zle M Trudno powiedzie¢

Zrédto: badanie iloéciowe z przedstawicielami JST, n=58.

Tryb niekonkurencyjny w ramach ZIT wigze sie z pewnymi trudnosciami. Z wywiadéw
przeprowadzonych z IZ/IP wynika, ze rozdziat alokacji na poszczegdlne ZIT i gwarancja
srodkéw finansowych ma przetozenie przede wszystkim na przedtuzanie przez
whioskodawcéw momentu przedtozenia wniosku o dofinansowanie, a takze na obnizenie
jakosci projektédw. Odgoérne zapewnienie funduszy nie sprzyja dbatosci o zapewnienie jak
najlepszego efektu dla planowanych przedsiewzie¢. Ponadto, zastosowany w wojewddztwie
pomorskim tryb wyboru projektdéw powoduje odwrdcenie logiki planowania strategicznego.
MOF nie poszukujg funduszy na potrzeby, lecz posiadajgc zapewnione finansowanie,
poszukujg mozliwosci wydatkowania srodkéw. Powoduje to obnizenie wartosci dodanej
projektow i dopasowywanie ich zakresu ,,pod budzet”. Dodatkowo, w badaniu czesto
wskazywano na zmiane podejscia beneficjentdw w stosunku do poprzedniej perspektywy
unijnej, gdzie srodki finansowe byty bardzo wyczekiwane, a przetargi czesto ogtaszano jeszcze
przed otrzymaniem dotacji. Spadek prestizu Srodkéw UE wynika rowniez z dostepnosci
innych srodkéw zewnetrznych (np. KPO, Polski tad), ktére zaspokoity wiele podstawowych
potrzeb samorzadow.
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W ramach FEP nie obliguje sie MOF realizujgcych ZIT do realizacji projektéw

w partnerstwach. Z badania wynika, ze to rozwigzanie jest odbierane przez JST pozytywnie.
Projekty strategiczne zawarte w dokumentach strategii ZIT sg najczesciej indywidualnymi
inwestycjami gmin w najbardziej priorytetowe zadania w obszarach mozliwych do wsparcia
w ramach FEP. Realizacja projektéw indywidualnych w pewnym stopniu ogranicza
ponadlokalne podejscie do problemdw i wyzwan rozwojowych miejskich obszaréw
funkcjonalnych. Niemniej, realizacja projektéw w partnerstwach powinna by¢ premiowana,
z uwagi na ich wartos¢ dodang dla kompleksowosci podejécia do rozwoju MOF,

w szczegolnosci w zakresie dziatan spotecznych tgczonych z infrastrukturalnymi.

Kluczowg réznicg w naborach pozakonkurencyjnych w stosunku do naboréw
konkurencyjnych jest mozliwos¢ partnerskiej wspétpracy I1Z z beneficjentami juz na etapie
koncepcji projektu. Instytucja Zarzadzajgca konsultuje zapisy strategii ZIT poczawszy od
pierwszych faz ich powstawania, uczestniczy w konsultacji i akceptacji kart projektéw, ktére
sg uwzgledniane w porozumieniach terytorialnych, a nastepnie organizuje indywidualne
spotkania konsultacyjne z kazdym wnioskodawca sktadajgcym wniosek o dofinansowanie
w trybie pozakonkurencyjnym. Takie podejscie wspiera realizatoréw projektdw, jednak

z wywiaddéw wynika, ze skutecznos¢ powyzszego rozwigzania jest ograniczona. Samorzady
zazwyczaj zlecajg przygotowanie wniosku firmom zewnetrznym, nie weryfikujgc zawartosci
przygotowanych przez nie dokumentéw. Niemniej, zindywidualizowane podejscie warto
kontynuowac w celu wspomagania wnioskodawcéw w poprawie jakosci projektow.

Ocena projektow planowanych do realizacji w trybie niekonkurencyjnym w przypadku
instrumentu ZIT staje sie kwestig formalng. Projekty wpisane do poszczegdlnych strategii ZIT
byty dopasowywane do wytycznych FEP —w tym do kryteriéw wyboru projektow.
Uzgodnienia i indywidualne konsultacje z wnioskodawcami pozwalajg na dopracowanie
projektow tak, by w petni wpisywaty sie w zatozenia Programu.

ROZWIAZANIA SPRZYJAJACE WSPOtPRACY TERYTORIALNE)

W ramach badania nie zidentyfikowano szczegdlnych rozwigzarn w ramach FEP sprzyjajgcych
wspotpracy terytorialnej w ramach instrumentu ZIT. Sama konstrukcja ZIT z zatozenia ma
sprzyjaé wspétpracy terytorialnej, niejako jg ,,wymuszajgc”. Bez wspdétpracy pomiedzy
cztonkami MOF, instrument ten nie ma racji bytu. Samo uczestnictwo w realizacji ZIT nie jest
jednak jedynym, a nawet gtdwnym czynnikiem sukcesu lub porazki danego porozumienia
miedzy samorzgdami. Najwieksze znaczenie w tym zakresie ma Swiadomos¢ koniecznosci
wspotpracy i korzysci z niej ptyngcych, a takze sSwiadomos¢ wspdlnych intereséw. Ponadto,
réwnie istotny jest aktywny lider, inicjujgcy wspdétprace w szerszym niz ZIT zakresie.
Rozwigzania proponowane na szczeblu regionalnym sg wtérne wobec powyzszych czynnikéw
i moga wptyngé na rozwdj potencjatu obecnego w samorzadach. Przyktadem staje sie
OMGGS, w ramach ktérego ZIT staje sie jedng z wielu form wspdtpracy.
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Wewnetrzne generowanie projektéw przez Zwigzki ZIT stato sie bodzcem do wspdtpracy
pomiedzy samorzgdami w zakresie wypracowywania projektdw oraz sprawiedliwego
podziatu srodkow finansowych przeznaczonych danemu MOF w ramach instrumentu ZIT.

JST musiaty dokonac takze priorytetyzacji dziatan, ktére sg najistotniejsze z punktu widzenia
rozwoju catego obszaru. Projekty zintegrowane w ramach instrumentu ZIT powinny zawieraé
co najmniej jeden z elementdw — partnerstwo projektowe i/lub deklarowany wspdlny efekt/
rezultat lub produkt koricowy. Poniewaz partnerstwa projektowe nie s w wojewddztwie
pomorskim obligatoryjne badz premiowane, MOF wspotpracowaty nad przedsiewzieciami
zakfadajgcymi wspdlne efekty. Sama formuta wspdtpracy w ramach poszczegdlnych MOF byta
inspirowana zaleceniami ptyngcymi ze szczebla centralnego. Jak wynika z badania, w praktyce
samorzady po dokonaniu rozdziatu srodkéw, samodzielnie realizujg swoje dziatania, a rozwdj
catego MOF jest kwestig drugorzedng. W konsekwencji, niewiele projektow bedzie
realizowanych w faktycznych partnerstwach.

W ramach badania ilosciowego samorzady zostaty zapytane o zdolnosci do generowania
podobnych projektéw po zakoriczeniu obecnego wsparcia, wspdlnie z innymi samorzgdami
lub instytucjami. Nieco ponad potowa (53%) przedstawicieli JST, ktdrzy wzieli udziat

w badaniu potwierdzita, ze tego typu kooperacja bedzie mozliwa. Az 38% ankietowanych nie
potrafito odpowiedzieé na powyzsze pytanie. Cze$¢ samorzgddéw biorgcych udziat

w wywiadach wyraza wole dalszej wspotpracy w zakresie samodzielnego generowania
projektéw/ inicjatyw po zakonczeniu wsparcia w ramach FEP, jednak zaznacza sie, ze jest to
zalezne od woli liderow (wdjtdw, burmistrzéw, prezydentéw, starostéow). Plany na dalsze
dziatania nie sg sprecyzowane, trudno jest jednoznacznie wskazaé, czy instrument ZIT
przyczyni sie do zbudowania trwatej wspétpracy samorzgddéw. Niemniej, obecna wspodtpraca
jest warunkowana funduszami zewnetrznymi. Jak wskazywano w trakcie panelu ekspertéw,
waznym czynnikiem sukcesu jest Swiadomos¢ korzysci ze wspoétdziatania oraz lider (samorzad
i wtodarz), wykazujgcy motywacje do zarzadzania dziataniami na szczeblu ponadlokalnym.

Zaprojektowany model wdrazania ZIT w wojewddztwie pomorskim wyrdznia sie podejsciem
opartym na dialogu i wysokg oceng komunikacji z Instytucjg Zarzgdzajaca, co buduje
poczucie wspoétodpowiedzialnosci samorzgddw za realizacje celéw FEP. Istotnym
ograniczeniem uzytecznosci instrumentu pozostaje jednak mechanizm , ring-fencing”, ktéry
wymusza dopasowywanie realnych potrzeb lokalnych do dostepnych srodkéw, skutkujgc
czesto realizacjg projektéw punktowych zamiast strategicznie zintegrowanych.
Zdecydowana wiekszo$¢ beneficjentdw (94%) pozytywnie ocenia zastosowanie trybu
niekonkurencyjnego wyboru projektow, ktéry zapewnia bezpieczenstwo finansowe

i elastycznos¢ harmonograméw. Tryb ten generuje jednak ryzyka w postaci opdzniania
zgtoszen, obnizania ambitnosci projektéw oraz braku presji na wysoka jakos¢, jakg wymusza
konkurencja. Mimo ze instrument ZIT wymusit wspétprace przy podziale alokacji, realizacja
inwestycji odbywa sie gtéwnie indywidualnie przez gminy, a nie w partnerstwach
projektowych. Wartosciowym mechanizmem jest obligatoryjne powigzanie projektéw

infrastrukturalnych z dziataniami miekkimi (EFS+), co zapobiega powstawaniu infrastruktury
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nieodpowiadajacej na potrzeby ustugowe mieszkarncodw. Procesy uzgodnieniowe, choé
podnoszgce jako$¢ dokumentacji, okazaty sie czasochtonne i biurokratyczne, co

w potgczeniu z wymogami formalnymi opdznito faze realizacyjng. Wspodtpraca terytorialna
ma charakter gtéwnie finansowy, a nie strategiczny, przez co trwato$¢ partnerstw po
zakonczeniu finansowania unijnego jest niepewna i uzalezniona od woli lideréw. Finalnie
przyjete rozwigzania skutecznie zabezpieczajg absorpcje $Srodkéw w ramach podstawowej
infrastruktury, lecz w niewystarczajgcym stopniu stymulujg innowacyjnosc oraz budowanie
trwatych wiezi ponadlokalnych.

3.1.6. Rekomendacje programowo-wdrozeniowe
SKUTECZNOSC INSTRUMENTU ZIT

Umowy o dofinansowanie w ramach FEP na realizacje instrumentu ZIT podpisano w ramach
6 z 13 dedykowanych Dziatan (2.11, 3.2, 3.3, 5.16, 5.18 i 6.4). Do momentu realizacji
niniejszego badania, gotowos¢ realizacyjna projektdw byta wiec na niskim poziomie.
Najsprawniej srodki sg wydatkowane w ramach Dziatania 5.15 Integracja migrantéw, gdzie
zakontraktowano 57,8% alokacji przypisanej do instrumentu ZIT oraz Dziatania 5.18

(23,3% alokacji). Niemniej, projektow w realizacji w ramach FEP jest niewiele, podczas gdy
ze strategii ZIT wynika, ze obecny poziom kontraktacji jest niewielkim utamkiem dziatan
zaplanowanych do realizacji na perspektywe unijng 2021-2027. Harmonogram naboréw na
rok 2025 i 2026 wskazuje, ze w tym czasie ztozone zostang wnioski o dofinansowanie dla
wiekszosci przedsiewzied.

Tabela 1. Liczba i wartos¢ projektéw z podpisanymi umowami o dofinansowanie w ramach

instrumentu ZIT?®

. .. |Wkiad UE w
Liczba projektow .
. . . projektach
. Alokacja przypisana do |z podpisana Wykorzystana
Cel szczegotowy | . wybranych do .
instrumentu ZIT [euro] Jumow3g o . . alokacja [%]
. . |dofinansowania
dofinansowanie
[euro]

2.1V (EFRR) 30817 363 1 581 154,03 1,9
2.VIIl (EFRR) 135 607 389 7 12 368 146,26 9,1
4.111 (EFRR) 24 000 000 1 2 561 249,06 10,7
4.1 (EFS+) 11 124 568 3 6 430 048,98 57,8

%W tabeli znajduja sie jedynie cele szczegdtowe, w ramach ktdrych dla ZIT podpisano umowy o
dofinansowanie.
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. . ., IWktad UE w
Liczba projektéow .
. . ) projektach
Alokacja przypisana do |z podpisana Wykorzystana

Cel szczegotowy | . wybranych do .
instrumentu ZIT [euro] |umowg o . . alokacja [%]
dofinansowania

dofinansowanie
[euro]

4.K (EFS+) 12 000 000 1 2795 968,53 23,3

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych CST2021, stan na 30.09.2025 r. oraz Tabeli
finansowej nr 1 — zatgcznik do SZOP (wersja z dnia 11.09.2025 r.).

Niekonkurencyjny tryb wyboru projektéw w ramach ZIT zapewnit elastycznos¢ i mozliwos¢
dostosowania harmonogramu naboréw do gotowosci realizacyjnej konkretnych projektow,
co pozwala wnioskodawcom sktadaé dokumenty w dogodnym czasie bez oczekiwania na
konkursy ogdlne. Umozliwia takze partnerskg wspoétprace z Instytucjg Zarzadzajgcq juz na
etapie koncepcji projektu.

W trakcie badania wskazywano na rdzne przyczyny pdznego zgtaszania gotowosci projektow
przez podmioty planujgce realizowa¢é projekty. Z powodu dtugiego czasu procedowania
strategii (od 2022/2023 do 2025 roku), pierwotne zatozenia — merytoryczne lub finansowe
projektow staty sie w czesci przypadkdw nieaktualne. Wymagato to rewizji planéw przed
ztozeniem wniosku, co generuje opdznienia. Niektére gminy wycofujg projekty, poniewaz na
obecnym etapie okazuje sie, ze nie sg w stanie ich zrealizowad (np. brak wktadu wtasnego lub
zmiana priorytetéw), co wymusza zmiany w strategii. Jak wynika z przeprowadzonych
studiow przypadku, w Kwidzynie planowano zakup autobuséw hybrydowych, jednak sytuacja
rynkowa i zmiany w zarzgdzaniu transportem sprawity, ze samorzad zdecydowat sie na
zmiane zapisow strategii ZIT i zakup autobuséw elektrycznych. Wymaga to jednak zmiany
dokumentu, a wiec rowniez ponownych konsultacji spotecznych. Z kolei cze$¢ projektow
termomodernizacyjnych zgtoszonych do strategii ZIT MOF Malborka-Sztumu na etapie
naborow opierata sie na deklaracjach, a nie na gotowych audytach energetycznych. W trakcie
prac okazato sig, ze budynki nie spetnig zadeklarowanych wymogow, co wymusito weryfikacje
listy projektéw i ogtoszenie drugiego naboru, opdzniajgc proces wdrazania. Innym
wskazywanym powodem byty kwestie kadrowe zwigzane z wyborami samorzgdowymi.

W trakcie wywiaddw z samorzgdami podkreslano, ze w gminach partnerskich nastgpity
zmiany wtodarzy i pracownikéw. Nowe osoby nie znaty zagadnien ZIT, co wymusito na
liderach koniecznos¢ zaznajomienia ich z tematyka i pochtoneto czas oraz zasoby, opdzniajac
prace nad wnioskami o dofinansowanie. Wigze sie to rowniez z innym problemem. Zespoty
w biurach ZIT sg przecigzone codziennymi obowigzkami potgczonymi z koniecznoscia
koordynacji dziatan partnerow. W takiej sytuacji nie jest mozliwe przygotowanie w krétkim
czasie dobrej jakosci wnioskdw o dofinansowanie. W trakcie badan jakosciowych pojawiat sie
takze watek przewlektosci uzgadniania projektow strategii ZIT i zmian wytycznych Urzedu
Marszatkowskiego w trakcie prac nad dokumentem.
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W wojewddztwie matopolskim, objetym benchmarkingiem, prowadzone sg prace analityczne
nad mechanizmami motywacyjnymi, ktére miatyby stymulowaé MOF realizujgce ZIT do
wiekszej aktywnosci w sktadaniu WoD w trybie niekonkurencyjnym. W porozumieniach
terytorialnych pomiedzy IZ a MOF, zawarto obligatoryjng realizacje kamieni milowych

w odniesieniu do dwdch kluczowych obszaréw efektywnosci: aplikowania o srodki oraz
wydatkowania alokacji. Kamienie milowe obejmujg wymog ztozenia wszystkich projektéw
ujetych w Strategiach ZIT do korica 2025 roku oraz zobowigzanie do osiggniecia okreslonego
wolumenu wydatkdéw, mierzonych na podstawie prognoz wktadanych we wnioskach

o ptatnos¢. Ustanowiono takze mechanizm sankcji za nieosiggniecie zadeklarowanych
zobowigzan. ZIT-y, ktére nie zrealizujg zatozonych efektéw, muszg liczy¢ sie z konsekwencjg
w postaci re-alokacji Srodkéw i przekazania ich na inne cele interwencyjne. Mechanizm ten
dotychczas nie zostat jeszcze w praktyce wykorzystany. Oprécz dziatan twardych,
wprowadzono znacznie szybszy i bardziej elastyczny proces modyfikacji zatozen
strategicznych (przesuniecia alokacji, wykreslania/zwiekszania zakresu projektéw). Jest to
istotne usprawnienie w stosunku do perspektywy 2014-2020, kiedy zmiany trwaty wiele
miesiecy, co ograniczato mozliwosci biezgcej interwencji. Powotano takze Zarzgdowy Zespot
ds. ZIT, ktéry kwartalnie gromadzi przedstawicieli wszystkich Zwigzkéw ZIT. Celem spotkan
jest monitorowanie postepéw we wdrazaniu i analiza realizacji kamieni milowych. Wspdlne
spotkania i proces monitorowania stanowig bodziec motywacyjny i sprzyjajg integracji
partnerstw w zakresie realizacji projektéw. Instytucja Zarzadzajgca na biezgco poréwnuje
stan zaawansowania poszczegélnych porozumien, co umozliwia szybka identyfikacje
probleméw i interwencje zaradczg. Przedstawiciel Urzedu Marszatkowskiego w trakcie
wywiadu pogtebionego wskazat na potencjalng mozliwos¢ uruchomienia wsparcia
finansowego na budowanie potencjatu instytucjonalnego i administracyjnego ZIT-6w. Cho¢
dziatanie to nie byto pierwotnie planowane, aktualny stan implementacji ZIT sktania IZ do
rozwazenia alokacji Srodkéw programowych na wzmocnienie zdolnosci tych podmiotow.

Z przeprowadzonych wywiadow z liderami ZIT oraz z badania ilosciowego omoéwionego

w podrozdziale , Potencjat finansowy” wynika, ze wykorzystanie dostepnej na instrument ZIT
alokacji nie jest zagrozone. Samorzady pytane o wptyw opdznient na wykonalnos¢ inwestycji,
nie zakfadajg braku mozliwosci ich realizacji zgodnie z zatozeniami. Inwestycje sg w fazie
intensywnych uzgodnien i pozyskiwania odpowiednich dokumentéw umozliwiajgcych
aplikowanie o wsparcie.

Zastosowanie niekonkurencyjnego trybu wyboru projektéw w ramach ZIT w wojewddztwie
pomorskim nalezy uznac za rozwigzanie skuteczne i pozgdane przez beneficjentéw,
zapewniajgce stabilnos¢ dtugofalowego planowania rozwoju lokalnego. Mimo pewnych
obcigzen biurokratycznych zwigzanych z fazg uzgodnien projektéw, model ten jest oceniany
zdecydowanie wyzej niz tradycyjny tryb konkursowy. Podstawowg korzyscig jest pewnosc
finansowania. Samorzady, znajgc przydzielong alokacje, mogg bez obaw planowac¢ inwestycje
w Wieloletnich Prognozach Finansowych, nie obawiajac sie, ze po miesigcach pracy projekt
uzgodniony lokalnie, stanowigcy istotny element dfugofalowej wizji rozwoju, nie uzyska
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wsparcia w konkursie z powodu braku wymaganej liczby punktéw. Karta projektu podlega
poprawkom w toku uzgodnien z 1Z, co pozwala wyeliminowac btedy jeszcze przed ztozeniem
whniosku o dofinansowanie. W konsekwencji ryzyko odrzucenia projektu z przyczyn
formalnych jest minimalne, natomiast zwiekszone jest prawdopodobieristwo petnego
wykorzystania alokacji przyznanej na instrument.

Mechanizm ten eliminuje rywalizacje pomiedzy samorzadami, ktére w ramach strategii
powinny wspotdziatac dla osiggniecia wspdlnych, zaktadanych celéw. Wspdlne ustalanie
priorytetdw i podziat alokacji sprzyja budowaniu relacji. Tryb pozakonkursowy pozwala
ponadto na planowanie projektéw w wiekszym stopniu zintegrowanych niz w ramach
konkurséw (np. spdjnych ciggdw sciezek rowerowych przez kilka gmin). Omawiany tryb
wyboru projektédw zapewnia wsparcie dla samorzaddéw o nizszym potencjale
administracyjnym. Mniejsze gminy nie posiadajg rozbudowanych wydziatéw ds. funduszy
europejskich, natomiast dzieki wsparciu lidera i procesowi uzgodnien z IZ sg w stanie
skutecznie zrealizowa¢ projekty.

Powyzsze wnioski majg takze potwierdzenie w badaniach ewaluacyjnych dotyczacych ZIT

w perspektywie unijnej 2014-2020%°. Tryb niekonkurencyjny szczegdlnie sprawdzit sie
woéwczas w przypadku projektow kompleksowych i ztozonych, o strategicznym znaczeniu dla
catego obszaru funkcjonalnego. Eliminuje ryzyko, ze kluczowy dla spdjnosci obszaru projekt
nie otrzyma wsparcia, poniewaz zdobedzie w ramach konkursu mniej punktéw niz
przedsiewziecia tatwiejsze do przygotowania, ale o0 mniejszym znaczeniu strategicznym.

W przypadku projektéw infrastrukturalnych, ktérych realizatorami s3 samorzady, bedace
jedynymi potencjalnymi beneficjentami (np. wezty integracyjne), tryb konkurencyjny jest
niezalecany. Sprawdzié sie on moze zas$ w przypadku przedsiewzie¢ wspotfinansowanych

z EFS+ oraz o szerokim katalogu beneficjentéw. Wynika to z faktu, ze w tych obszarach

(np. ustugi spoteczne, edukacja) wystepuje duze zréznicowanie podmiotéw moggcych
Swiadczy¢ ustugi, a konkurencja pozwala wytoni¢ oferty o najwyzszej jakosci merytoryczne;j.
Tryb konkurencyjny zalecany jest dla dziatan, w ktérych alokacja sSrodkdw jest ograniczona,
beneficjentami nie sg wyfacznie samorzady, ale np. spétdzielnie mieszkaniowe, wspdlinoty
czy przedsiebiorcy, a potrzeby beneficjentédw innych niz gminy sg znaczne. Poniewaz

w ramach trybu konkurencyjnego trudniej jest osiggnac¢ efekt zintegrowania, nalezy zapewnié
mechanizmy premiujgce przedsiewziecia o szerokim zasiegu oddziatywania, wykraczajgcym
poza jedng gmine. Warto jednak zadba¢ o to, by zapewnione zostaty odrebne nabory

20 Wolanski Sp. z 0.0., EGO, Ewaluacja systemu realizacji instrumentu ZIT w perspektywie finansowej UE na lata
2014-2020, 2018, s. 54; ECORYS Polska Sp. z 0.0., Ewaluacja biezgca wdrazania zintegrowanego podejscia do
rozwoju terytorialnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020, 2017, s. 65;

EVALU Sp. z 0.0., Ewaluacja efektéow wdrazania instrumentdéw rozwoju terytorialnego w postaci Zintegrowanych
Inwestyc;ji Terytorialnych (ZIT) w ramach RPO WM na lata 2014-2020 - etap |, 2020, s.7-8; Lider Projekt

Sp. z 0.0., Badanie ewaluacyjne Kompleksowa ocena instrumentu Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

w ramach RPOWP 2014-2020, 2020, s. 67-68; ECORYS Polska Sp. z 0.0., Ocena instrumentu Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne w ramach RPOWS 2014-2020, 2019, s. 68.
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konkurencyjne dla ZIT, aby zagwarantowac szerszg mozliwos¢ realizacji celéw terytorialnych.
W obecnym ksztatcie procedura w ramach trybu pozakonkursowego obarczona jest
nadmierng czasochtonnoscia. Proces dochodzenia do etapu, w ktérym mozna ztozy¢ wniosek
o dofinansowanie, trwa zbyt dtugo, co powoduje dezaktualizacje kosztoryséw i zniechecenie
beneficjentéw. W perspektywie UE 2028-2034 zaleca sie uproszczenie fazy
przedinwestycyjnej, np. poprzez skrécenie czasu negocjacji strategii i kart projektéw.

Wiaczenie do instrumentu ZIT trybu konkursowego bedzie stanowi¢ niejako odpowiedz na
oczekiwania samorzadow w zakresie wiekszej swobody w przygotowaniu strategii pod katem
diagnozowanych probleméw.

Biorac pod uwage skutecznos¢ rozwigzan w zakresie instrumentu ZIT, do dobrych praktyk

i doswiadczen, ktére nalezy upowszechnia¢ w przysztosci, mozna zaliczy¢ promowanie
stowarzyszenia jako formy umocowania dziatan realizowanych przez miejskie obszary
funkcjonalne. Dla zapewnienia trwatosci i stabilnosci wspétpracy w perspektywie 2028-2034,
zalecane jest przeksztatcanie porozumien miedzygminnych w stowarzyszenia. Forma
stowarzyszenia, przyjeta w wojewddztwie pomorskim przez Obszar Metropolitalny Gdansk-
Gdynia-Sopot, pozwala na gromadzenie wtasnego majatku, odrebnego od majatku
samorzgddw oraz zapewnia wiekszg profesjonalizacje zarzadzania. Stowarzyszenie posiada
takze przewagi, ktére stanowig baze do budowania inicjatyw wykraczajgcych poza sam
instrument ZIT, podczas gdy porozumienia w duzej mierze sg uzaleznione od lidera

i charakteryzujg sie mniejszg trwatoscig. Wywiady przeprowadzone w ramach
benchmarkingu potwierdzajg powyzsze wnioski. Efektywnos¢ wspétpracy w ramach ZIT
jest w duzej mierze uzalezniona od przyjetej przez MOF formy prawnej dla realizacji zadan
w ramach instrumentu.

Pozytywnym narzedziem zarzgdczym na poziomie lokalnym jest tworzenie list rezerwowych
projektéw. Mechanizm ten pozwala na elastyczne dokonywanie przesuniec¢ (np. gdy projekt
nie moze zostaé zrealizowany lub pojawig sie oszczednos$ci) bez koniecznosci dtugotrwate;j
procedury zmiany catej strategii ZIT. Spetniony musi by¢ jednak warunek zwigzany z realizacja
wskaznikdéw strategii na poziomie co najmniej takim samym, jak projekty zastepowane.

Jako dobrg praktyke do wdrozenia w innych MOF mozna wskazaé dziatania OMGGS
polegajgce na organizacji wspdlnych przetargdw na media (np. zakup energii elektrycznej
i gazu) dla samorzadow cztonkowskich i ich jednostek. Dzieki efektowi skali mozliwe jest
uzyskanie znacznych oszczednosci dla budzetéw gmin. Ponadto, doswiadczenia OMGGS
mogg zosta¢ wykorzystane do mentoringu i transferu wiedzy do mniej zaawansowanych
MOF. Wskazane jest, by wypracowane zostaty standardy i narzedzia zapewniajgce
kompleksowe doradztwo.

W celu unikniecia fasadowosci ciat doradczych, zasadne jest stosowanie warsztatowych
i kreatywnych metod pracy, takich jak Design Thinking. Przyktad MOF Malbork-Sztum oraz
MOF Kwidzyna pokazuje, ze wtgczenie partneréw spoteczno-gospodarczych w proces
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wspottworzenia (a nie tylko opiniowania) projektéw i kryteriow wptywa pozytywnie na jakos¢
strategii.

Narzedziem w ramach FEP 2021-2027, ktére warto utrzymac, jest wymaog integracji
projektéow ,, miekkich” z inwestycjami infrastrukturalnymi (EFRR). W tym modelu projekt
spoteczny ma charakter nadrzedny, a infrastruktura musi wynikac¢ z diagnozy potrzeb
ustugowych. Zapobiega to powstawaniu infrastruktury, ktéra w efekcie nie zostanie

w odpowiednim stopniu wykorzystana i wymusza trwalszg wspoétprace miedzysektorowa.

ROZWIAZANIA WSPIERAJACE

Wszystkie MOF, poza OMGGS?!, przyjety strategie Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych,
co jest wskazaniem na nakierowanie prowadzonych dziatan przede wszystkim na dziatania
dostepne w ramach FEP. Z badania ,, Wptyw polityki spéjnosci 2014-2020 na rozwdj miast i ich
obszardow funkcjonalnych” wynika, ze wsparcie unijne w poprzednim okresie programowania
UE byto traktowane przez JST priorytetowo w stosunku do reszty przedsiewzie¢ zawartych

w lokalnych dokumentach strategicznych. Wiele projektéw, ktore nie uzyskaty
dofinansowania UE, pozostato nierealizowanych. Problem wykorzystania polityki spdjnosci
jako gtéwnego zrédta finansowania polityki rozwojowej jest w szczegélnosci widoczny

w matych i $rednich miastach??.

Nawet w sytuacji przygotowania realnej diagnozy potrzeb, w toku negocjacji z I1Z,
poszczegdlne MOF musiaty weryfikowac kluczowe problemy, ktére nie odpowiadaty
obszarom wsparcia dostepnym w ramach FEP. Taki model prowadzi do realizacji projektéw
nie do korica dostosowanych do realnych potrzeb lokalnych, co wybrzmiato w ramach
przeprowadzonych wywiadéw z liderami ZIT. Brak wptywu na mozliwosci finansowania jest
czynnikiem demobilizujgcym w kontekscie tworzenia ambitnych strategii. Wyznaczone ramy
w ramach FEP (np. wymadg inwestycji w bioréznorodnos¢ czy specyficzne typy transportu)
sprawiajg, ze samorzady rezygnujg z rozwigzywania problemow faktycznie najistotniejszych
na rzecz tych, ktére mogg zostaé dofinansowane ze srodkdw zewnetrznych. Projekty byty

w duzej mierze dopasowywane do mozliwego zakresu wsparcia w ramach FEP, a nie
odwrotnie. Przedstawiciele Zwigzkéw ZIT podkreslali, ze projekty termomodernizacyjne czy
dotyczace adaptacji do zmian klimatu sg zintegrowane wytgcznie formalnie. Wtgczenie takich
dziatan do strategii ZIT polegato na zebraniu listy pojedynczych inwestycji/ budynkow

z réznych gmin, bez realnego efektu synergii, w celu wypetnienia wskaznikow narzuconych
przez program regionalny.

Nalezy jednak mieé na uwadze, ze duzym wyzwaniem w ramach programu regionalnego jest
wdrazanie go zgodnie z mechanizmem , ring fencing”, ograniczajagcym jednoczes$nie
swobodne, oddolne kreowanie strategii rozwoju. Takie podejscie zapewnia realizacje celow

21 W przypadku OMGGS jest to strategia rozwoju ponadlokalnego.
22 ECORYS Polska Sp. z 0.0., Instytut Rozwoju Miast i Regiondw, Wptyw polityki spdjnosci 2014-2020 na rozwdj
miast i ich obszaréw funkcjonalnych, Warszawa 2025, s. 84.
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strategicznych na poziomie UE, dyscyplinujgc samorzady w kwestii inwestycji waznych
z poziomu catej Wspdlnoty. Przeznaczenie w ramach FEP niemal 1/5 alokacji ogdlnej na sam
instrument ZIT, z jednej strony nadaje duze znaczenie terytorialnemu podejsciu do rozwoiju,
lecz z drugiej strony obliguje MOF do realnego partycypowania w efektach Programu.

Niemniej, model oparty na sztywnym przypisaniu srodkéw do waskich kategorii interwencji,
jest nieefektywny w kontekscie dtugofalowego rozwoju terytorialnego. Wieksza swoboda
pozwolitaby na sfinansowanie dziatan specyficznych dla danego terytorium, a takze na wzrost
zaangazowania i odpowiedzialnosci lideréw lokalnych, ktérzy uzyskaliby realny wptyw na
kreowanie polityki rozwoju ponadlokalnego. Badania dotyczgce ZIT realizowanych

w perspektywie unijnej 2014-2020 potwierdzajg, ze warunkiem skutecznosci rozwoju MOF
jest elastyczno$¢ w doborze katalogu typdw przedsiewzieé przez Zwigzki ZIT?3. W celu
wzmocnienia instrumentu ZIT jako narzedzia kreowania rozwoju ponadlokalnego, niezbedne
jest takze odpowiednie umocowanie go w ramach prawnych, np. w ustawie o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju czy tez planowanej ustawie o zrbwnowazonym rozwoju miast.
Takie podejscie pozwoli jednoczesnie na wypracowanie dodatkowych narzedzi i zrodet
wsparcia w ramach srodkéw krajowych. Najwazniejszg zmiang, jakg przewiduje projekt
ustawy o zréwnowazonym rozwoju miast, jest instytucjonalizacja wspotpracy porozumien/
stowarzyszen ZIT jako Zwigzkéw Rozwojowych, posiadajgcych osobowosé prawng

i wykonujacych zadania publiczne we wtasnym imieniu i na wtasng odpowiedzialnosc.
Ustawa przewiduje tryb przeksztatcenia istniejgcych struktur w Zwigzek Rozwojowy, ktéry to
z dniem utworzenia wstepuje we wszelkie prawa i obowigzki przeksztatcanego podmiotu.
Dla wiekszosci MOF realizujgcych ZIT ustawa wprowadza niejako rewolucje finansowg,
polegajaca na przejsciu od modelu opartego na sktadkach i dotacjach UE do modelu opartego
na ustawowych dochodach wtasnych. Zwigzek Rozwojowy otrzyma wtasny udziat w podatku
dochodowym od o0sdéb fizycznych (PIT) zamieszkatych na jego obszarze. Jest to mechanizm
motywacyjny — udziat ten wzros$nie po spetnieniu kolejnych kamieni milowych integracji
(uchwalenie strategii rozwoju ponadlokalnego, uchwalenie planu transportowego,
ustanowienie wspdlnego biletu). Sktadki cztonkowskie pozostang elementem budzetu i beda
podzielone na cze$€ statg, zalezng od dochoddw JST i zmienng, uzalezniong od powierzonych
zadan. Jako osoba prawna, Zwigzek Rozwojowy bedzie miat mozliwos¢ zaciggania kredytéw,
co zwieksza zdolno$¢ do zapewnienia wktadu wtasnego do duzych projektéw inwestycyjnych.
MOF realizujgce instrument ZIT w ramach stowarzyszen, wraz z dedykowang strukturg
organizacyjng (Biura/Sekretariaty ZIT), charakteryzujg sie sprawniejszym funkcjonowaniem

i mniejszg rotacjg kadr. Proponowana przez ustawe nowa formuta wspétpracy zapewnitaby
mozliwo$¢ realizacji zadan na podobnych zasadach, dzieki czemu rozwigzany zostanie
wowczas problem nadmiernego obcigzenia zadaniami lidera ZIT i zapewniona bedzie
reprezentacja interesdow catego MOF.

23 Wolanski Sp. z 0.0., EGO, Ewaluacja systemu realizacji instrumentu ZIT w perspektywie finansowej UE na lata
2014-2020, 2018, s. 33.
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Odnoszac sie do dziatan wspomagajacych, ktore zwiekszytyby efekty interwencji w zakresie
instrumentu ZIT, nalezy takze nadmienié, ze doswiadczenia z minionych perspektyw unijnych
pokazuja, iz JST adaptujg sie do zmian i proponowanych rozwigzan systemowych zwigzanych
z terytorialnym ukierunkowaniem wsparcia. Poniewaz samorzgdy uczestniczgce

w wojewddztwie pomorskim w realizacji instrumentu ZIT w wiekszosci nie wykazujg
samodzielnej gotowosci do realizacji projektéw ponadlokalnych, dalsza zasadno$¢ wdrazania
instrumentu ZIT jest w duzej mierze oparta na wprowadzeniu rozwigzan zwiekszajgcych
mozliwos$¢ czerpania faktycznych korzysci z narzedzia pierwotnie majgcego na celu spojny
rozwaj catych obszaréw funkcjonalnych miast (np. w ramach planowanej ustawy

0 zrbwnowazonym rozwoju miast). W przypadku wejscia ustawy w zycie, Zwigzki Rozwojowe
bedg zobowigzane do opracowania strategii rozwoju ponadlokalnego, a takze kart rozwoju,
okreslajacych listy kluczowych przedsiewziec i sposdb ich finansowania. Podobna do obecnej
formuta wspétpracy, z szerszym zakresem narzedziowym moze zacheci¢ samorzady do dalszej
wspotpracy po zakonczeniu obecnej perspektywy UE.

Z duzym prawdopodobieristwem w perspektywie unijnej 2028-2034 zostanie wprowadzony
mechanizm wyptaty $rodkéw za zrealizowane efekty. Rozliczenie bedzie nastepowacé na
podstawie dowodow stwierdzajgcych osiggniecie zadeklarowanych rezultatéw, lecz na kwote
ustalong odgodrnie przed rozpoczeciem realizacji zadania. Powyzsze rozwigzanie moze
zwiekszy¢ mozliwos¢ realizacji przedsiewzie¢ w ramach ZIT w postaci wigzek projektow.

Zaleca sie, by $rodki koncentrowaty sie na najbardziej kompleksowych inicjatywach, ktore
0siagaja efekt synergii i w najwiekszym stopniu wptywajg na rozwdéj ponadlokalny. Nalezy
przy tym zapewnié¢ w ramach Programu mechanizmy dyscyplinujgce samorzady, w celu
przedktadania wigzek projektéw o faktycznym oddziatywaniu ponadlokalnym. Istotne jest
unikanie dofinansowywania grup pojedynczych inwestycji, np. termomodernizacyjnych,
o znikomym wptywie w ramach jednej inwestycji na obszar wiecej niz jednej gminy.

Takie podejscie rodzi jednoczesnie ryzyko finansowe w postaci luki inflacyjnej. W przypadku
wzrostu cen na rynku (co moze by¢ odczuwalne w szczegdlnosci w ramach ztozonych

i dtugotrwatych projektéw), budzety gmin zostang nadmiernie obcigzone. W zwigzku z tym,
zalecane jest stworzenie mechanizmu ochronnego dla podmiotdow realizujgcych instrument
ZIT, zdejmujacego z nich wytgczne ryzyko rynkowe i ptynnosciowe, opierajacego sie na
automatycznej waloryzacji stawek za efekt oraz systemie zaliczkowym. W umowach

o dofinansowanie ZIT warto zawrze¢ klauzule korygujgce kwote nalezng za zrealizowany efekt
o wskaznik inflacji. Ponadto, rozwigzaniem moze by¢ system transzowy oparty na kamieniach
milowych posrednich, aby ZIT-y nie musiaty zamraza¢ wtasnych srodkéw na catg wartosé
inwestycji przez caty okres jej realizacji. Ryzykowne dla ztozonych projektéw ZIT moze by¢
takze rozwigzanie anulujgce wyptate srodkédw w przypadku realizacji mniej niz 100%
zakfadanych efektéw. Warto rozwazy¢ pomniejszanie wyptaty w sposdb proporcjonalny do
osiggnietych efektéw.
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Gtéwnymi barierami opdzniajacymi wdrazanie instrumentu ZIT okazaty sie dtugotrwate
procesy uzgodnieniowe strategii oraz dezaktualizacja zatozen finansowych projektow,
wymuszajgca ich rewizje. Na kolejng perspektywe finansowg UE rekomenduje sie
utrzymanie trybu pozakonkursowego dla ztozonych inwestycji, przy jednoczesnym
uproszczeniu fazy przedinwestycyjnej. Nalezy takze dazy¢ do przeksztatcania obecnych
porozumien w stowarzyszenia, co zapewni trwato$é struktur, profesjonalizacje kadr

i mozliwos¢ gromadzenia majatku. W zakresie rozwigzan wspierajgcych zidentyfikowano
problem sztywnego dopasowywania projektéw do ram programu, co ogranicza oddolne
kreowanie rozwoju i prowadzi do powstawania inwestycji zintegrowanych jedynie
formalnie. W perspektywie UE 2028-2034 zaleca sie stosowanie otwartego katalogu dziatan
mozliwych do realizacji w ramach ZIT. Szansg na usamodzielnienie finansowe MOF jest
projektowana ustawa o zrbwnowazonym rozwoju miast, wprowadzajgca Zwigzki
Rozwojowe z udziatem w podatku PIT. Wobec planowanego wprowadzenia modelu
rozliczen ,za efekty”, niezbedne bedzie stworzenie mechanizméw ochronnych, takich jak
waloryzacja stawek o inflacje oraz system zaliczkowy, aby nie obcigza¢ nadmiernie
budzetéw gmin. Nalezy utrzymaé wymaog integracji projektéw miekkich

z infrastrukturalnymi, co skutecznie wymusza wspodtprace miedzysektorowg i zapobiega
powstawaniu infrastruktury bez zapewnionych ustug. Dalsza efektywnos$é instrumentu
zalezy od odejscia od traktowania go wytgcznie jako zrddta finansowania na rzecz
budowania trwatych wiezi funkcjonalnych.

3.2. Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznos¢

3.2.1. Rozwigzania organizacyjne i instytucjonalne

W perspektywie europejskiej RLKS to najstarszy i nadal jeden z nielicznych instrumentéw,
ktore tak silnie tgczg zdecentralizowane zarzadzanie, ukierunkowanie na kapitat spoteczny
oraz obligatoryjny udziat partneréw spoteczno-gospodarczych. Chociaz narzedzie to wigzane
jest raczej ze Wspodlng Polityka Rolng anizeli z polityka spdjnosci, RLKS posiada bogatg
podbudowe teoretyczng, szereg dotyczacych go analiz oraz wypracowane dobre praktyki.
Zgodnie z zaleceniami KE, poprawa zdolnosci instytucjonalnej, wspdtpracy miedzysektorowej
i innowacyjnosci, stanowig zasadnicze cele instrumentu, co znajduje odzwierciedlenie
rowniez w danych zebranych w wojewddztwie pomorskim.

Rozwigzania organizacyjne i instytucjonalne to fundament skutecznego wdrazania RLKS na
poziomie lokalnym. Obejmujg one struktury zarzgdcze LGD, jasny podziat rél pomiedzy
partnerow, funkcjonowanie biur LGD, zasady naboru i oceny projektéw, mechanizmy
monitoringu oraz wspétprace z JST. Dane z badania CAWI przeprowadzonego wsrdd LGD

i JST wojewddztwa pomorskiego (n=65) wskazujg, ze wiekszos¢ tych elementdéw oceniana
jest jako trafna i umozliwiajgca sprawng realizacje LSR. Jednoczesnie analiza odpowiedzi
pozwala zidentyfikowaé czynniki, ktdre réoznicowaty tempo i jakos¢ prac nad strategia

w poszczegdlnych obszarach.
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Pierwszy z badanych elementéw dotyczyt wptywu wybranych aspektéw na harmonogram
przyjecia LSR. Dane, ktore przedstawia Wykres 14, pokazujg, ze na terminy prac najwiekszy,
negatywny wptyw miaty wymagania proceduralne oraz uzgodnienia miedzyinstytucjonalne.
Znaczna czes¢ respondentdw oceniata ten wptyw jako umiarkowany lub duzy, co wskazuje,
Ze proces tworzenia LSR byt czasochtonny, cho¢ nie blokujgcy catkowicie aktywnosci LGD.
Relatywnie mniejszy wptyw przypisywano dostepnosci danych i zasobdéw eksperckich, co
mozna interpretowaé jako dowdd, ze wiekszo$¢ LGD dysponowata juz odpowiednig bazg
wiedzy i doswiadczeniem z poprzednich perspektyw badz wiedziata, gdzie i w jaki sposdb
moze je pozyskacé. Co wazne, nikt nie ocenit, jakoby konsultacje spoteczne i uspotecznienie
procesu hamowaty prace nad LSR. Z badan jakosciowych wynika, ze nie nalezy tego
interpretowac nadmiernie optymistyczne. Co prawda LGD majg juz Swiadomos¢ koniecznosci
uspoteczniania swoich dziatan i realizujg je, niemniej — czasami bywa to wdrazane w sposdb
nieco powierzchowny. Jak zwrdcono uwage w wywiadzie eksperckim, krétki czas nie musi
oznaczac niskiej jakosci pracy, a moze by¢ efektem wypracowania sieci relacji oraz
efektywnosci LGD w zakresie czynnosci z zakresu partycypacji. Niemniej, jest to zawsze
czynnik, ktéry powinien wzbudzaé czujnos¢ asesoréw i ewaluatoréw.

Wykres 14. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,,Prosze oceni¢, jaki wptyw na harmonogram przyjecia
Strategii LSR miaty/majg ponizsze aspekty?” [%]

Uzgodnienia z instytucjami administracji
wyzszego szczebla (m. in. z IZ FEP)

Opracowanie dokumentu Strategii LSR 28 ZE s Emm
Konsultacje spoteczne i uspotecznienie procesu I Zimmmmsmryr-me

Wspotpraca i uzgodnienia ze wszystkimi
. 2 25
partnerami w ramach LGD

Pozyskiwanie danych i informacji do diagnozy 3069 S EEe
Koordynacja i organizacja prac w ramach LGD 2874 S N E N

5 ‘ 32

Negatywny B Pozytywny ® Brak wptywu B Trudno powiedzie¢

Zrédto: badanie ilociowe z przedstawicielami JST i LGD, n=65.

Wykres 15, dotyczgcy wptywu tych samych czynnikdw na jako$¢ LSR, potwierdza, ze jakos¢
diagnozy, umiejetnosci analityczne zespotu LGD oraz wspdtpraca z innymi interesariuszami
odgrywaty pozytywng role w formowaniu dokumentu. Dane z badania sugerujg, ze

w wojewddztwie pomorskim proces przygotowywania LSR charakteryzuje sie wysokim
stopniem profesjonalizacji, zwtaszcza w zakresie analizy lokalnej sytuacji problemowej oraz
konsultacji spotecznych.
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Wykres 15. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,,Prosze ocenié, jaki wptyw na jakos$¢ Strategii LSR miaty
ponizsze aspekty?” [%]

Uzgodnienia z Instytucja Zarzadzajaca
Konsultacje spoteczne i uspotecznienie procesu
Uzgodnienia ze wszystkimi partnerami w ramach
LGD
Pozyskiwanie danych i informacji
Koordynacja i organizacja prac w ramach LGD

Negatywny  ® Pozytywny ® Brak wptywu B Trudno powiedzieé

Zrédto: badanie iloéciowe z przedstawicielami JST i LGD, n=65.
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Wykres 16 przedstawia ocene, czy rozwigzania zwigzane z realizacjg LSR sg wtasciwie
zaprojektowane i umozliwiajg osiggniecie celdw strategii. Zdecydowana wiekszos¢
odpowiedzi wskazuje, ze LGD i JST oceniajg te rozwigzania pozytywnie. Wysokie odsetki
wskazan ,tak” (zdecydowanie tak i raczej tak) sugeruja, ze zaréwno procesy wdrozeniowe, jak
i narzedzia stosowane w RLKS (procedury wyboru operacji, system monitorowania, obowigzki
organow LGD) sg postrzegane jako adekwatne i realistyczne. Wynik ten jest spdjny

z obserwacjami z wywiadéw jakosciowych, w ktérych przedstawiciele LGD podkres$lali
stabilno$¢ organizacyjng oraz znajomos¢ zasad RLKS wyniesiong z wczesniejszych lat
wdrazania LEADER z jednej strony, a z drugiej — silne wsparcie informacyjne i doradcze

(w prawnie dopuszczalnym zakresie) ze strony UM.
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Wykres 16. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,,Czy poniisze rozwigzania, zwigzane z realizacjq LSR, sg

Panstwa zdaniem wtasciwie zaprojektowane i pozwalajg na realizacje celow Strategii?” [%]

Inne

Sposéb zaprojektowania biezacej koordynacji i
zarzadzania projektami realizowanymi w zakresie
instrumentu terytorialnego RLKS w ramach
Panstwa podmiotu

Sposdb zaprojektowania biezgcej koordynacji i
zarzadzania projektami realizowanymi w zakresie
instrumentu terytorialnego ZIT w ramach LGD

Zaprojektowany proces raportowania realizacji
projektéw

Zaprojektowany proces monitorowania realizacji
projektéw

Zaprojektowany proces zatwierdzania Strategii
LSR

Zakres zaangazowania podmiotow wspierajgcych i
partnerow w realizacji Strategii LSR

Zakres zadan innych podmiotéw i organéw
zaangazowanych w realizacje Strategii LSR

Zakres odpowiedzialnosci i zadan Panstwa
podmiotu za realizacje LSR

Sposéb zaprojektowania i funkcjonowania
struktur wewnetrznych w ramach Paristwa
podmiotu (zespoty, komorki organizacyjne)

Sposéb zaprojektowania i funkcjonowania
formalnych struktur organizacyjnych LGD

B Zdecydowanie tak ® Raczej tak

w

S

w

w

Raczej nie ® Zdecydowanie nie H Trudno powiedziec¢

Zrédto: badanie iloéciowe z przedstawicielami JST i LGD, n=65.
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Uzupetnieniem tych analiz jest Tabela 2 prezentujgca wptyw przyjetego sposobu organizacji
na szereg obszaréw funkcjonowania LGD oraz JST. Dane pokazujg, ze RLKS w najwiekszym
stopniu przyczynit sie do wzrostu kapitatu spotecznego, zwiekszenia zdolnosci absorpcji
funduszy unijnych oraz lepszego wykorzystania srodkéw finansowych. W tych obszarach
ponad potowa respondentédw wskazuje wptyw ,,w duzym” lub ,bardzo duzym” stopniu. Taki
rozktad odpowiedzi potwierdza, ze RLKS wzmacnia lokalne zdolnosci instytucjonalne oraz
poprawia jako$¢ wspdtpracy miedzysektorowej. Warto réwniez zwrdci¢ uwage, ze relatywnie
wysokie odsetki odpowiedzi umiarkowanych i pozytywnych dotyczg réwniez wzrostu wiedzy
i kompetencji pracownikéw (tgcznie ok. 70% odpowiedzi ,,umiarkowany, duzy lub bardzo duzy
wptyw”), co wskazuje na efekty edukacyjne wynikajgce z udziatu w RLKS. Jednoczesnie

w takich obszarach, jak usprawnienie proceséw wewnetrznych, poprawa koordynacji
miedzywydziatowe] czy pozyskiwanie nowych partneréw, rozktad odpowiedzi jest bardziej
rozproszony. Oznacza to, ze nie wszystkie JST i LGD odczuwajg te efekty w réwnym stopniu.
Moze to wynika¢ z odmiennej skali dziatania oraz réznic w strukturze organizacyjnej
poszczegdlnych jednostek (np. odmienny stan bazowy i brak koniecznosci poprawy w tym
zakresie). Niemniej, brak odpowiedzi negatywnych w kluczowych obszarach potwierdza, ze
RLKS stanowi wazny czynnik wzmacniajgcy lokalne instytucije.

Tabela 2. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,,Prosze oceni¢, w jakim stopniu przyjety sposob
organizacji w zakresie realizacji Strategii LSR przyczyni(t) sie do:” [%]

w
wW W
umiarko bardzo |Trudno

matym duzym . .,
. |wanym . |duzym |powiedziec
stopniu . stopniu
stopniu

Wzrostu kapitatu spotecznego (siec¢

. . . 0 5 28 40 11 17

kontaktow, zaufanie, wspotpraca)
Usprawnienia procesdéw wewnetrznych
(standaryzacja, cyfryzacja) w ramach 5 8 35 26 3 23
Paristwa podmiotu
Usprawnienia miedzysektorowe;j i
miedzywydziatowe] koordynacji w ramach 5 11 29 22 6 28
Panistwa podmiotu
Usprawnienia proceséw decyzyjnych w

> > 2 6 12 25 29 6 22

ramach Panstwa podmiotu

Poprawy koordynacji dziatan miedzy
réznymi wydziatami/jednostkami wewnatrz 9 8 28 28 5 23
Panistwa podmiotu

Wzrostu wiedzy i kompetencji pracownikéw
w zakresie planowania i wdrazania 2 6 25 34 15 18
projektow finansowanych ze srodkéw UE
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wW
umiarko

w

matym
stopniu

WENY
stopniu

Wzrostu kompetencji pracownikow
w zakresie nadzoru nad realizacjg 2 5 32 31 11 20
dokumentoéw strategicznych

Usprawnienia wspotpracy z zewnetrznymi

. ) 5 6 28 29 11 22
partnerami (np. biznes, NGO)
Pozyskania nowych partneréw
) 5 12 31 26 3 23
do wspotpracy
Powstania trwatych mechanizmoéw
. . 5 14 25 25 8 25
partycypacji spotecznej
Lepszego wykorzystania lokalnych bé
pszeg . y Ys ania lokalnych zasobow : - o e 5 o
W procesie rozwoju
Zwiekszonej zdolnosci absorpcji funduszy
. 0 5 22 40 9 25
unijnych
Lepszego wykorzystania srodkow
. 2 0 22 48 9 20
finansowych
Poprawy spdjnosci terytorialnej
roPrawy spojn y ) 2 2 25 46 5 22
i funkcjonalnej
Zwiekszenia spojnosci
(merytorycznej/terytorialnej) realizowanych 0 0 31 35 11 23
projektow
Inne 3 0 11 2 0 85

Zrédto: badanie iloéciowe z przedstawicielami JST i LGD, n=65.

W skali krajowej RLKS jest jednym z najlepiej ocenianych narzedzi budowania lokalnych
kompetencji, co znajduje potwierdzenie takze w wojewddztwie pomorskim. W poréwnaniu
z innymi regionami (np. kujawsko-pomorskim czy podlaskim) wskazniki dotyczgce kapitatu
spotecznego i absorpcji funduszy sg na Pomorzu wyzsze, co moze wynikaé z dtugiej historii
wspotpracy partnerskiej, ale tez wysokiego — ponadstandardowego w skali kraju — poziomu
profesjonalizacji LGD.

Podsumowujac, rozwigzania organizacyjne i instytucjonalne w zakresie RLKS w wojewddztwie
pomorskim sg w ocenie respondentéw trafne, stabilne i funkcjonalne. Wptywajg one
pozytywnie na jakos¢ strategii, proces ich przygotowania oraz zdolno$¢ lokalnych instytucji do
skutecznego wdrazania projektow. Tabela z ocenami efektow instytucjonalnych wskazuje, ze
RLKS petni podwdjna funkcje: z jednej strony finansuje lokalne inicjatywy, a z drugiej —
wzmacnia potencjat spoteczny i organizacyjny, co jest zgodne z zatozeniami podejscia LEADER
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oraz europejskimi wytycznymi dotyczgcymi rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznosé.

Zgodnie z ustaleniami z benchmarkingu, w obecnej perspektywie finansowej RLKS jest
jednym z najbardziej zracjonalizowanych i operacyjnie prostych instrumentéw terytorialnych
w wojewddztwach objetych badaniem. Na poziomie regionalnym widoczna jest Swiadoma
decentralizacja (tzn. selekcja projektow, opracowanie kryteriéw oraz ocena merytoryczna
zostaty w catosci przekazane Lokalnym Grupom Dziatania). Instytucje Zarzadzajace nie
prowadzg kontroli tematycznej projektéw, koncentrujac sie na kwalifikowalnos$ci wydatkéow
na etapie rozliczen, co zmniejsza obcigzenie administracyjne po stronie IZ oraz skraca Sciezke
wdrozeniowg projektdw oddolnych, a jednoczesnie buduje poczucie sprawczosci

i odpowiedzialnosci po stronie LGD. Przyjete rozwigzanie jest trafne systemowo, poniewaz
usuwa duplikacje procedur, ktéra byta istotnym problemem w poprzedniej perspektywie oraz
pozwala wykorzystac potencjat lokalnej wiedzy LGD w zakresie diagnozowania potrzeb oraz
wyboru adekwatnych inicjatyw spotecznych i animacyjnych.

IZ poszczegdlnych programéw objetych analizg benchmarkingowg wdrozyty szereg rozwigzan
podnoszgcych sprawnos¢ wdrozeniowg RLKS, wsrdd ktérych kluczowa role miata odgrywac
formuta grantowa. Mechanizm ten, w zatozeniu, umozliwia LGD petng kontrole nad
dystrybucja sSrodkéw i oceng projektéw, eliminujgc zjawisko podwdjnej oceny prowadzonej
przez LGD i IZ. Z punktu widzenia efektywnosci zarzagdzania publicznego zastosowanie
formuty grantowej w RLKS stanowi przyktad subsydiarnosci i adekwatnos$ci kompetencyjnej,
poniewaz decyzje zapadajg tam, gdzie wiedza o potrzebach jest najbardziej dostepna

i aktualna. Poczgtkowe trudnosci zwigzane z obowigzkiem zapewnienia wktadu wtasnego
przez beneficjentéw, nie zas$ grantobiorcéw, bywaty ad-hoc rozwigzywane przez uzupetnienie
finansowania srodkami budzetu panstwa, ale czesciej — zmiang formuty naboréow

i organizowaniem konkurséw dla potencjalnych odbiorcéw ostatecznych. Dodatkowo, za
rozwigzanie stabilizujgce nalezy uznac funkcjonowanie Podkomitetu ds. RLKS jako statej
platformy wymiany wiedzy na linii: IZ-LGD i uzgodnieniu podejscia interpretacyjnego.

RLKS w wojewddztwie pomorskim opiera sie na doswiadczeniach LEADER i jest oceniany
przez jego interesariuszy uczestniczacych w ewaluacji jako dobrze zaprojektowany
instrument wzmacniajacy kapitat spoteczny i wspétprace lokalng. Rozwigzania
organizacyjne LGD, zasady naboru, monitoring i wspétpraca z JST sg postrzegane jako trafne
i sprzyjajace realizacji LSR. Najbardziej czasochtonne okazaty sie procedury i uzgodnienia
miedzyinstytucjonalne, natomiast dostepnos¢ danych i ekspertéw rzadko stanowita
powazniejsze wyzwanie. Zrealizowane badania wskazujg na wysoki poziom profesjonalizacji
aktywnosci LGD w zakresie diagnozy i konsultacji spotecznych, choé partycypacja bywa
niekiedy realizowana nieco powierzchownie. Rozwigzania wdrozeniowe, w tym procedury
wyboru projektéw i system monitorowania, oceniane s3 jako adekwatne i wspierane przez

UM w sposéb uzyteczny dla LGD. RLKS szczegdlnie wzmacnia kapitat spoteczny, zdolnosé
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absorpcji srodkow i wykorzystanie funduszy. Podsumowujac, instrument ten finansuje
projekty lokalne oraz buduje kompetencje instytucjonalne i spoteczne.

3.2.2. Proces powstawania Strategii LSR

Proces tworzenia LSR w wojewddztwie pomorskim charakteryzuje sie wysokim stopniem
uspotecznienia, formalizacji oraz swiadomosci proceduralnej wsrdd LGD. Analiza materiatu
empirycznego wskazuje, ze przygotowanie strategii przebiegato w sposdb uporzadkowany,

z wykorzystaniem réznych zrédet danych i metod angazowania interesariuszy. Dane z badania
iloSciowego pozwalajg szczegdtowo przesledzi¢ zarowno zakres, jak i jakos¢ tego procesu —
poczawszy od sposobu prowadzenia konsultacji spotecznych, poprzez identyfikacje
partnerdw, az po ich role na poszczegdlnych etapach tworzenia dokumentu.

ETAPY POWSTAWANIA DOKUMENTOW

Przedstawiony dalej
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Wykres 17 przedstawia formy uspotecznienia zastosowane na etapie konsultacji spotecznych
LSR. Analiza odpowiedzi pokazuje, ze najczesciej wykorzystywano klasyczne narzedzia
partycypacyjne, takie jak formularze uwag / zgtoszen, otwarte spotkania z mieszkaricami oraz
uwagi przekazywane stownie. Istotng role odgrywaty takze ankiety internetowe, ktére —
zgodnie z obserwacjami z wywiaddw jakosciowych — staty sie powszechnym narzedziem i
utrwality sie jako forma angazowania spotecznosci lokalnych. Wykres wskazuje, ze
konsultacje byty prowadzone przy uzyciu relatywnie réznorodnych form, co swiadczy o ich
intencjonalnym planowaniu i checi dotarcia do szerokiej grupy odbiorcow. Co wazne,
odpowiedzi LGD wskazujg na stosowanie co najmniej kilku narzedzi réwnolegle,

co potwierdza wielokanatowy charakter konsultacji.
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Wykres 17. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,,Prosze wymienié wszystkie formy uspotecznienia
zastosowane na etapie konsultacji spotecznych projektu LSR na terenie Paristwa jednostki
terytorialnej / w Panstwa Lokalnej Grupie Dziatania (LGD)” [% wskazan; pytanie wielokrotnego
wyboru]

Formularze uwag/ zgtoszert I 83

Spotkania informacyjne z interesariuszami I 66
Zgtaszanie uwag w formie ustnej I 60
Ankiety online IR 43

Kampania informacyjna I 31

Ankiety w wersjach drukowanych [N 26

Powotanie ciata doradczego (np. zespotu
roboczego/ koordynacyjnego)

I 25
Warsztaty diagnostyczne z interesariuszami [N 23
Warsztaty tematyczne/ branzowe N 22
Dyskusje panelowe B 15
Mobilne punkty konsultacyjne B 14
Wywiady grupowe (fokusowe) B 11
Debaty publiczne [ 8
Brak uspotecznienia | 5

Inne | 2

Zrédto: badanie iloéciowe z przedstawicielami JST i LGD, n=65.

Wykres 18 przedstawia udziat réznych kategorii podmiotéw zaangazowanych w proces
powstawania LSR, mierzony odsetkiem wskazan respondentdéw. Najczesciej wskazywang
kategorig byli partnerzy spoteczno-gospodarczy, ktérzy zostali wymienieni przez 82%
respondentéw. Drugg pod wzgledem czestosci grupa byty podmioty reprezentujace
spoteczenstwo obywatelskie, wskazane przez 65%. Znacznie rzadziej wskazywano grupy
specjalistyczne: podmioty odpowiedzialne za promowanie wtgczenia spotecznego, praw
podstawowych, praw oséb z niepetnosprawnos$ciami, réwnosci ptci i niedyskryminacji —

te kategorie uwzglednito 37% respondentdw. Jeszcze nizszy poziom zaangazowania dotyczyt
podmiotéw dziatajgcych na rzecz ochrony srodowiska — wskazato je 29% jednostek.
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12% respondentdéw zadeklarowato, ze zaden z wyzej wymienionych typow podmiotow
nie brat udziatu w pracach nad LSR.

Rozktad odpowiedzi pokazuje, ze proces powstawania LSR w wojewddztwie pomorskim
opierat sie przede wszystkim na wspétpracy z partnerami spoteczno-gospodarczymi oraz
szeroko rozumianym spotfeczenstwem obywatelskim. Dodatkowo, jak wskazujg wywiady
jakosciowe, wiele LGD posiada state lub cykliczne mechanizmy dialogu z NGO, co utatwia
mobilizacje tego sektora na potrzeby konsultacji LSR. Znacznie nizszy poziom zaangazowania
odnotowano dla kategorii zwigzanych z wtgczeniem spotecznym (37%) i ochrong srodowiska
(29%). Wyniki te wskazujg na luke w strukturze partycypacji. Cho¢ podmioty tych sektoréow
funkcjonujg na obszarach dziatania LGD, ich udziat w procesie tworzenia LSR byt wyraznie
mniej intensywny. Moze to wynikaé z kilku czynnikdw: mniejszej liczby organizacji w tych
obszarach, mniejszej sSwiadomosci roli RLKS w dziataniach prospotecznych lub
srodowiskowych, a takze przewazajgcego charakteru LSR, ktére w wielu przypadkach ktadty
wiekszy nacisk na rozwdj gospodarczy i spoteczno-kulturalny.

12% odpowiedzi wskazujgcych, ze zaden z typow podmiotdw nie uczestniczyt w pracach nad
LSR, cho¢ relatywnie niewielki, stanowi istotny sygnat ostrzegawczy. Moze wskazywac na
przypadki, w ktérych proces przygotowania strategii miat charakter mato uspoteczniony lub
zostat zrealizowany w ograniczonym gronie. W kontekscie wymogéw podejscia LEADER
stanowi to odstepstwo od zasady partycypacji wielosektorowej i moze mie¢ wptyw na jakosc
diagnozy i celéw w tych jednostkach.

Wykres 18. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,Jakiego typu podmioty byty zaangazowane w proces
powstawania LSR na terenie Panstwa jednostki terytorialnej? Uwaga: w przypadku biur LGD prosze
podacd informacje dotyczgcq catego obszaru objetego LSR” [% wskazan; pytanie wielokrotnego
wyboru]

Partnerzy spoteczno-gospodarczy 82

Podmioty reprezentujgce spoteczenstwo

obywatelskie 65

Podmioty odpowiedzialne za promowanie
wigczenia spotecznego, praw podstawowych, 37
praw o0séb niepetnosprawnych, rownosci pfci i...

Podmioty dziatajgce na rzecz ochrony

$rodowiska 29

Zadne z wyzej wymienionych 12

Zrédto: badanie ilociowe z przedstawicielami JST i LGD, n=65.
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Kolejny Wykres 14 przedstawia udziat poszczegdlnych kategorii partnerow spoteczno-
gospodarczych uczestniczgcych w proces powstawania strategii LSR. Najczesciej wskazywang
grupa byly mikro, mate i érednie przedsiebiorstwa (MSP) — wskazato je 75% respondentéw.
Niewiele mniej, bo 71%, wskazato organizacje pozarzagdowe (NGO). Znacznie rzadziej
pojawiaty sie wskazania dotyczgce przedsiebiorstw ekonomii spotecznej (22%), wtascicieli
gruntow i nieruchomosci (17%) oraz instytucji otoczenia biznesu (15%). Kolejne kategorie
odnotowalty juz zdecydowanie nizsze odsetki: sektor finansowy (9%), przedsiebiorstwa
realizujace cele publiczne (8%), organizacje pracodawcéw (6%) oraz duze przedsiebiorstwa
(6%). Jeszcze nizsze, jednocyfrowe wskazania dotyczg kategorii takich jak: ,,inne” (5%), izby
rolnicze (5%), izby rzemieslnicze (3%), klastry technologiczne i branzowe (2%) oraz izby
gospodarcze (2%).

Struktura odpowiedzi pokazuje, ze proces powstawania LSR w znacznym stopniu opierat sie
na wspotpracy z podmiotami lokalnej gospodarki, jednak przede wszystkim tymi
funkcjonujacymi na poziomie mikro i mezo — nie za$ z podmiotami o wysokim stopniu
formalizacji czy duzej skali dziatania. Najsilniejsze zaangazowanie MSP (75%) wskazuje, ze
lokalne LGD traktujg sektor przedsiebiorstw jako kluczowe Zrddto informacji o potrzebach
rozwojowych, a takze jako waznych przysztych odbiorcédw instrumentdw wsparcia.
Przedsiebiorcy — czesto dziatajgcy indywidualnie — byli angazowani przede wszystkim

w warsztaty i konsultacje tematyczne. W praktyce oznacza to, ze strategie sg w duzej mierze
oparte na potrzebach lokalnej przedsiebiorczosci, co moze wzmacniac ich osadzenie

w realiach lokalnego rynku pracy.

Wysoka pozycja NGO (71%) potwierdza dominujacg w RLKS role sektora pozarzagdowego jako
reprezentanta interesdw spotecznych i waznego partnera przy diagnozie potrzeb lokalnych.
Zbiezno$¢ wysokich wskazan MSP i NGO potwierdza, ze w wojewddztwie pomorskim udato
sie zachowa¢ kluczowg dla RLKS zasade partnerstwa tréjsektorowego: administracja, biznes

i sektor spoteczny wystepujg jako réwnoprawni uczestnicy procesu.

Znacznie nizsze wyniki dla przedsiebiorstw ekonomii spotecznej (22%) sugerujg, ze cho¢ PES
sg obecne w regionie, ich liczebnos¢ i sita organizacyjna nie sg jeszcze wystarczajgce, aby
odgrywac role strategiczng w procesach planistycznych. Moze to wynika¢ z ograniczonego
zakresu dziatalnosci PES (czesciej ustugi spoteczne niz gospodarcze), a takze z mniejszego
doswiadczenia w procesach strategicznych. Zaangazowanie witascicieli gruntéw (17%) oraz
instytucji otoczenia biznesu (15%) wskazuje, ze chociaz podmioty te majg potencjat

do odgrywania waznej roli w lokalnym rozwoju, w praktyce uczestniczg w LSR raczej
okazjonalnie. Instytucje otoczenia biznesu mogg jednak stanowic istotny zaséb w przysztosci,
zwtaszcza przy projektach infrastrukturalnych, innowacyjnych lub zwigzanych z rozwojem
ustug na obszarach wiejskich.

Minimalny poziom zaangazowania (2—6%) obserwowany w przypadku duzych
przedsiebiorstw, izb gospodarczych, izb rolniczych, izb rzemiesIniczych i klastrow
technologicznych potwierdza, ze struktury o duzej skali dziatania lub duzej formalizacji sg
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stabo obecne w procesach planowania rozwoju lokalnego. Wynika to najczesciej z faktu,

ze ich dziatalnos¢ wykracza poza skale pojedynczych gmin czy obszaru LGD, a zatem zakres
LSR nie jest ich bezposrednim obszarem zainteresowania. Warto zwrdci¢ uwage, ze 5%
respondentéw wskazato kategorie ,inne”, co potwierdza, ze w niektérych LGD uczestniczyli
w procesie przedstawiciele mniej typowych podmiotéw (np. parafii), jednak nie byty one
licznie reprezentowane.

Wykres 19. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,,Prosze wymienic typy partnerow spoteczno-
gospodarczych zaangazowanych w proces powstawania LSR na terenie Panstwa jednostki
terytorialnej. Uwaga: w przypadku biur LGD prosze podac informacje dotyczgcq catego obszaru
objetego LSR” [% wskazan; pytanie wielokrotnego wyboru]

Mikro, mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP) 75
Organizacje pozarzagdowe (NGO) 71
Przedsiebiorstwa ekonomii spotecznej 22
Whasciciele gruntéw i nieruchomosci 17
Instytucje otoczenia biznesu 15
Sektor finansowy 9
Przedsiebiorstwa realizujgce cele publiczne 8
Organizacje pracodawcéw 6
Duze przedsiebiorstwa 6
Inne
Izby rolnicze
Izby rzemiesInicze 3
Klastry technologiczne i branzowe 2
Izby gospodarcze 2

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego, n=53.

Kolejne opisywane zestawienie prezentuje typy podmiotdéw reprezentujgcych spoteczeristwo
obywatelskie, ktére braty udziat w procesie tworzenia LSR. Struktura odpowiedzi pokazuje
bardzo wyrazZnie, ze proces tworzenia LSR w duzej mierze opierat sie na wspétpracy

z sektorem obywatelskim, przy czym dominujgca role petnity formalne, zarejestrowane
organizacje trzeciego sektora — NGO i stowarzyszenia. Wysoki odsetek wskazan dla NGO
(62%) i stowarzyszen lokalnych (49%) potwierdza, ze s one gtéwnym kanatem angazowania
spotecznosci lokalnych w procesy planistyczne. LGD korzystajg z ich doswiadczenia,
reprezentatywnosci oraz zdolnosci mobilizowania mieszkaricéw. Wynik ten jest spdjny

z badaniami wczesniejszych okresdw LEADER, w ktérych NGO odgrywaty kluczowg role na
etapie konsultacji i animacji spotecznej.

Wysoka pozycja , organizacji spotecznych” (48%) — czesto pokrywajgcych sie funkcjonalnie

z NGO, ale nie zawsze majacych strukture formalng — wskazuje na szerokie rozumienie
wspotpracy spotecznej w procesach LSR. Z kolei bardzo niskie odsetki wskazan dotyczace
mediow lokalnych (11%), centrow aktywnosci lokalnej (9%) i organizacji wolontariackich (9%)
pokazuja, ze potencjat tych podmiotéw nie zostat w petni wykorzystany na etapie tworzenia
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LSR. W przypadku medidw moze to wynikac z faktu, ze ich rola koncentruje sie raczej na
informowaniu o procesie niz na wspottworzeniu dokumentu. Niskie zaangazowanie
organizacji wolontariackich sugeruje, ze ich dziatalnos¢ ma charakter bardziej operacyjny niz
strategiczny. Najnizszy udziat — 6% dla zwigzkdw wyznaniowych i kosciotéw — potwierdza, ze
ich udziat w RLKS jest marginalny i przewaznie nie dotyczy procesdw planowania
strategicznego.

Wykres 20. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,,Prosze wymieni¢ typy podmiotéw reprezentujacych
spoteczenstwo obywatelskie, zaangazowanych w proces powstawania LSR na terenie Panstwa
jednostki terytorialnej. Uwaga: w przypadku biur LGD prosze poda¢ informacje dotyczacg catego
obszaru objetego LSR” [% wskazan; pytanie wielokrotnego wyborul]

Organizacje pozarzgdowe (NGO) I 62
Stowarzyszenia lokalne T 49
Organizacje spoteczne e 48

Organizacje zrzeszajace senioréw I 28

Nieformalne grupy obywatelskie (np. grupy
sgsiedzkie, inicjatywy lokalne bez formalnej

Organizacje mtodziezowe N 17

I 25

Media lokalne [ 11
Centra aktywnosci lokalnej [ 9
Organizacje wolontariackie [ 9
Zwigzki wyznaniowe i koscioty T 6

Inne § 2

Zrédto: badanie ilosciowe z przedstawicielami JST i LGD, n=42.

Analiza danych dotyczgcych podmiotow srodowiskowych zaangazowanych w proces
powstawania LSR wskazuje, ze udziat tej grupy interesariuszy byt wyraznie nizszy niz

w przypadku partneréw spotecznych i gospodarczych. Zaangazowanie podmiotéw
srodowiskowych koncentrowato sie przede wszystkim na organizacjach ekologicznych oraz
przedstawicielach rolnictwa, ktére uzyskaty najwyzsze wartosci wskazan, odpowiednio

22% i 20%. Juz na tym poziomie widaé, ze zakres konsultacji Srodowiskowych byt stosunkowo
waski i opierat sie gtdwnie na aktorach najbardziej bezposrednio zainteresowanych
gospodarowaniem zasobami przyrodniczymi. Wtgczenie pozostatych grup — takich jak
jednostki samorzgdu odpowiedzialne za srodowisko, stuzby parkéow narodowych
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i krajobrazowych, Lasy Panstwowe czy organizacje branzowe OZE — osiggneto znacznie nizsze,
jednocyfrowe lub niskie dwucyfrowe wartosci. Oznacza to, ze ich rola w procesie tworzenia
strategii byta przewaznie okazjonalna, a nie strukturalnie wbudowana w mechanizm
konsultacji.

Taki rozktad odpowiedzi sugeruje, ze kwestie srodowiskowe nie stanowity wiodgcego obszaru
partnerstwa w ramach tworzenia LSR, a aktywnos¢ LGD skupiata sie na zagadnieniach
spotecznych i gospodarczych. Udziat podmiotéw srodowiskowych byt bardziej selektywny

i wynikat najprawdopodobniej z lokalnej specyfiki: tam, gdzie istniaty silne organizacje
ekologiczne lub aktywne struktury rolnicze, ich udziat byt wiekszy, natomiast w pozostatych
przypadkach ograniczat sie do podstawowych konsultacji. Interpretujgc wyniki bardziej
syntetycznie, mozna zauwazy¢, ze obecnos¢ aktoréw srodowiskowych w procesie
powstawania LSR byta przede wszystkim funkcjg oddolnej aktywnosci lokalnych spotecznosci
i organizacji, a nie efektem systemowego podejscia do srodowiska w logice RLKS. Wskazuje to
na pewng asymetrie konsultacji: sSrodowisko byto reprezentowane, lecz nie w takim stopniu,
aby mozna byto méwic o petnej integracji perspektywy ekologicznej w procesie tworzenia
LSR. Dane sugerujg rowniez, ze kwestie srodowiskowe byty traktowane jako element
uzupetniajgcy diagnoze, a nie jako gtdwny obszar interwencji, co koresponduje z profilem
wielu strategii lokalnych w regionie.

W ujeciu ewaluacyjnym wyniki te pokazujg dwa kluczowe wnioski. Po pierwsze, istnieje
wyrazny potencjat do wzmocnienia komponentu srodowiskowego w kolejnych cyklach
planistycznych, zwtaszcza poprzez bardziej systematyczne angazowanie instytucji publicznych
i naukowych oraz rozwijanie partnerstw z organizacjami zajmujgcymi sie transformacja
energetyczng i adaptacjg do zmian klimatu. Po drugie, niski poziom zaangazowania
podmiotéw srodowiskowych moze mie¢ wptyw na zakres i jako$¢é czesci Srodowiskowej LSR,
a w konsekwencji na spdjnos¢ tych dokumentéw z politykami UE w obszarze neutralnosci
klimatycznej i ochrony zasobdw. Analiza wykresu pokazuje wiec, ze cho¢ element
srodowiskowy byt obecny w konsultacjach, jego rola byfa ograniczona i wymaga
wzmocnienia, aby strategia lokalna mogta w petni odpowiadaé na wspdtczesne wyzwania
klimatyczne i Srodowiskowe.
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Wykres 21. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,,Prosze wymieni¢ typy podmiotéw dziatajacych na rzecz
ochrony srodowiska, zaangazowanych w proces powstawania LSR na terenie Panstwa jednostki
terytorialnej. Uwaga: w przypadku biur LGD prosze podac informacje dotyczacg catego obszaru
objetego LSR” [% wskazan; pytanie wielokrotnego wyboru]

Organizacje ekologiczneipros’rodowiskowe _ 22
(NGO)
Rolnicy i ch organizacie [ 20

Lokalne agendy samorzgdowe

(wydziaty/jednostki odpowiedzialne za ochrone _ 12

$rodowiska w gminie/ powiecie)

Parki narodowe/ krajobrazowe _ 11
Lasy Panstwowe _ 11
Zwigzki i stowarzyszenia branzowe (np. _ 9
dziatajace na rzecz OZE i EE)
Instytucje naukowe i badawcze _ 8
Spotki komunalne _ 6

Zrédto: badanie ilosciowe z przedstawicielami JST i LGD, n=19.

Dane dotyczgce podmiotéw zaangazowanych w dziatania na rzecz wiagczenia spotecznego,
praw podstawowych i rownosci ptci pokazujg, ze proces tworzenia LSR w wojewddztwie
pomorskim byt zdominowany przez organizacje pozarzgdowe. NGO zostaty wskazane przez
71% respondentdw, co jednoznacznie potwierdza ich kluczowg role w obszarze integracji
spotecznej na poziomie lokalnym. Wysoka pozycja tego sektora nie jest zaskoczeniem, biorgc
pod uwage, ze to wtasnie organizacje pozarzgdowe najczesciej realizujg dziatania skierowane
do grup zagrozonych wykluczeniem oraz posiadajg doswiadczenie w budowaniu procesow

partycypacyjnych.

Kolejne grupy podmiotéw — jednostki pomocy i integracji spotecznej (46%) oraz lokalne
wtadze i rady gminy (42%) — réwniez stanowity wazne wsparcie w procesach konsultacyjnych.
Ich udziat wskazuje na to, ze tworzenie LSR opierato sie na wspdtpracy z instytucjami
majgcymi bezposredni kontakt z grupami wymagajgcymi wsparcia, co mogto pozytywnie
wptynaé na trafnos¢ diagnozy problemoéw spotecznych. Réwnoczesnie wyniki sugeruja, ze
silniej niz w przypadku srodowiska, komponent spoteczny byt w procesie przygotowania
strategii integrowany poprzez systemowe podmioty publiczne.
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Nizszy poziom zaangazowania, widoczny w przypadku instytucji publicznych ogdlnego typu
(35%) oraz podmiotow ekonomii spotecznej (17%), wskazuje, ze choé podmioty te
funkcjonujg w przestrzeni lokalnej, nie zawsze sg aktywnymi uczestnikami prac nad LSR.

Analiza rozktadu odpowiedzi wskazuje, ze podobnie jak w przypadku srodowiska, takze

w obszarze wigczenia spotecznego wystepuje wyrazna koncentracja na kilku kluczowych
aktorach, a pozostate podmioty angazowane sg selektywnie. Jednak w przeciwienstwie do
Srodowiska, tutaj struktura konsultacji jest znacznie silniejsza i gtebiej osadzona, co wynika
z obecnosci stabilnych instytucji pomocy spotecznej i szerokiej sieci NGO. Proces
powstawania LSR korzysta wiec z zasobdéw podmiotéw, ktdre majg najblizszy kontakt

z osobami zagrozonymi wykluczeniem, co zwieksza trafnos¢ komponentu spotecznego
strategii. Jednoczesnie relatywnie niski udziat podmiotéw ekonomii spotecznej, instytucji
edukacyjnych czy rynku pracy wskazuje, ze komponent integracji spotecznej w LSR moze by¢
w przyszto$ci wzmacniany poprzez bardziej systemowe witgczanie tych aktorow.

Wykres 22. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,,Prosze wymienic¢ typy podmiotéw odpowiedzialnych
za promowanie wiaczenia spotecznego, praw podstawowych, praw oséb z niepetnosprawnosciami,
rownosci pici i niedyskryminacji, zaangazowanych w proces powstawania LSR na terenie Panstwa
jednostki terytorialnej. Uwaga: w przypadku biur LGD prosze podac informacje dotyczacg catego
obszaru objetego LSR” [% wskazan; pytanie wielokrotnego wyboru]

Organizacje pozarzadowe (NGO) FEE 7nn

Jednostki pomocy i integracji spotecznej (np.
PCPR, OPS)

Lokalne witadze i rady (np. rada gminy) I 42

I 46

Instytucje publiczne Y 35
Podmioty ekonomii spotecznej N 17
Instytucje edukacyjne N 12
Instytucje rynku pracy (np. PUP) N 12
Stuzby publiczne N 11
Spotdzielnie socjalne [ 11

Inne I 2

Zrédto: badanie ilociowe z przedstawicielami JST i LGD, n=57.

Dane przedstawione na wykresie ukazujg, ze zaangazowanie interesariuszy w proces
tworzenia LSR miato przede wszystkim charakter merytoryczny i wspéttworzacy, a jego
struktura byta stosunkowo szeroka. Najwiekszg aktywnos¢ respondentéw odnotowano
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w dziataniach zwigzanych z pracg w grupach roboczych i warsztatach strategicznych, co
wskazuje, ze proces miat wyraznie partycypacyjny charakter, oparty na wypracowywaniu
tresci w bezposredniej wspotpracy. Wysokie wartosci dotyczace udziatu w diagnozie
probleméw i potencjatéw oraz wspéttworzenia wizji i celdw strategicznych sugeruja, ze LGD
konsekwentnie stosowaty podejscie oparte na wspoétodpowiedzialnosci za tresci dokumentu,
a nie jedynie na konsultacji gotowych zapiséw. Oznacza to, ze w wielu przypadkach
uczestnicy mieli realny wptyw na kierunek i logike interwencji, co wzmacnia trafnosc

i adekwatnos¢ strategii.

Wykres 23. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,,W jakim zakresie podmioty, ktére Pan(i) wymienit(a)
powyzej, braty udziat w pracach nad strategia LSR? [% wskazan; pytanie wielokrotnego wyboru]

Udziat w grupach roboczych/ warsztatach

strategicznych 58

Udziat w diagnozie problemdw i potencjatéw 54
Wspottworzenie wizji i celéw strategicznych 48
Dziatania informacyjne i promocyjne 38

Udzielanie opinii i uwag do projektu dokumentu 38

Uczestnictwo w konsultacjach online 34

Przedstawianie konkretnych projektéw i

- 28
inicjatyw

Udziat w pracach ciata nadzorujgcego proces

przygotowywania i zatwierdzania Strategii 26

Udziat w ewaluacji ex-ante 6

Inne 3

Zrédto: badanie ilosciowe z przedstawicielami JST i LGD, n=57.

Proces tworzenia LSR w wojewddztwie pomorskim cechowat sie wielowymiarowa i silnie
zakorzeniong partycypacja, w ktorej dominowaty dziatania merytoryczne. Struktura
zaangazowania byta szeroka, ale jednoczesnie hierarchiczna: najwiecej osob uczestniczyto
w pracach analityczno-warsztatowych, podczas gdy funkcje nadzorcze, projektowe

i ewaluacyjne pozostawaty domeng wezszej grupy podmiotéw. W konsekwencji proces
tworzenia LSR mozna uznac za réwnowazgcy otwartos¢ z merytoryczng rzetelnoscia,

co sprzyja zarowno legitymizacji dokumentu, jak i jego jakosci analitycznej.

Analizy poréwnawcze w ramach benchmarkingu dowodzg, ze poziom uspotecznienia RLKS
co do zasady jest strukturalnie wysoki, poniewaz gwarantuje to zasada partnerstwa
tréjsektorowego, wpisana w logike funkcjonowania LGD. W sktad grup wchodzag
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przedstawiciele sektora publicznego, organizacji spotecznych oraz mieszkancow; zaden sektor
nie moze mieé wiekszosci, co zapobiega przejmowaniu dominacji przez pojedyncze interesy
lokalne. Czesto w analizach krajowych wskazywane jest, ze wyzwaniem moze by¢ préba
dominacji sektora publicznego jako formalnie najbardziej kompetentnego w zakresie
planowania terytorialnego oraz wdrazania polityk unijnych. Analizowane LSR z wojewddztwa
pomorskiego problem ten dotyka w niewielkim stopniu. Przyktadowo, w przypadku LGD
»Chata Kociewia” ponad 60% cztonkéw stanowig organizacje spoteczne i mieszkancy, a sektor
publiczny ma zaledwie 16% udziatéw w partnerstwie, co ogranicza ryzyko dominacji
samorzadu lokalnego i nadmiernej formalizacji oraz instrumentalizacji procesu decyzyjnego.

W obu LSR objetych studiami przypadkéw widoczna jest wysoka jakosé procesu
diagnostycznego i partycypacyjnego, przy czym zastosowano odmienne modele
zaangazowania spotecznego. Pétnocnokaszubska LGR prowadzita intensywne, wieloetapowe
konsultacje spoteczne, stawiajgc na powtarzalny i komunikacyjnie no$ny przekaz
,konsultujesz = decydujesz”, ktéry towarzyszyt wszystkim wydarzeniom i komunikatom
publikowanym w gminach i mediach spotecznosciowych. Zastosowane narzedzia obejmowaty
spotkania otwarte, ankiety dla dorostych mieszkarncéw (320 odpowiedzi), badania
internetowe potrzeb mtodziezy (644 ankiety) oraz spotkania sektorowe z kluczowymi
grupami lokalnymi (OPS, przedsiebiorcy, nadle$nictwa). W przypadku , Chaty Kociewia”
proces konsultacyjny byt rownie szeroki, jednak odnotowano nizszy poziom frekwencji na
spotkaniach bezposrednich (ok. 75 osdb tacznie), co zostato czesciowo zrekompensowane
poprzez uczestnictwo LGD w spotkaniach organizacji lokalnych (np. Stowarzyszenie Sottysow,
Cech Rzemiost), gdzie dotarto do wiekszej liczby interesariuszy. W obu przypadkach wyraznie
udokumentowana zostata przewaga konsultacji wielotorowych nad formalnymi,
jednorazowymi spotkaniami, co wzmacnia legitymizacje dokumentéw, nawet jesli frekwencja
pozostaje nierdwnomierna.

Z perspektywy jakosci dokumentdéw i procesow selekcji oznacza to, ze mechanizmy
partycypacyjne sg trwate i instytucjonalnie gwarantowane, a nie okazjonalne lub jedynie
formalne. W konsekwencji decyzje podejmowane w RLKS bazujg na wiedzy spotecznosci
i realnych lokalnych potrzebach, a nie na kryteriach administracyjnych narzuconych

z poziomu regionalnego lub krajowego.

SPOSOB NABORU PROJEKTOW

Dane dotyczace sposobu organizacji naboréw projektow wskazuja, ze w zdecydowanej
wiekszosci LGD procesy selekcji opieraty sie na formutach konkurencyjnych. Konkurencyjny
tryb naboréw, wskazany przez 69% respondentdow, wyraznie dominuje i sugeruje,

ze mechanizmy wyboru projektdw w regionie zostaty uksztattowane zgodnie z klasyczng
logikg podejscia LEADER, w ktorym to wnioskodawcy rywalizujg o srodki, a ocena opiera sie
na jednolitych, transparentnych kryteriach. Tak wysoki wynik swiadczy takze o tym, ze LGD
w wojewddztwie pomorskim preferujg otwarte formy aplikacyjne, co sprzyja wiekszej
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dostepnosci procesu i pozwala na ujawnienie szerszego wachlarza potrzeb i pomystéw
lokalnych podmiotow.

Drugim najczesciej stosowanym rozwigzaniem byty nabory dedykowane okreslonym grupom
interesariuszy, ktére wskazato 38% respondentéw. W czesci LGD pojawity sie obszary
interwencji uznane za kluczowe lub wymagajgce dodatkowego ukierunkowania, co mogto
wynikac z diagnozy LSR lub z zapotrzebowania zgtaszanego przez srodowiska tematyczne,
takie jak ekonomia spoteczna czy okreslone grupy mieszkaricéw. Dedykowane konkursy
pozwalajg skupic zasoby tam, gdzie interwencja jest szczegdlnie potrzebna, ale jednoczesnie
mogaq ograniczac otwartos$¢ procesu, jesli sg stosowane zbyt szeroko. W wojewddztwie
pomorskim ich udziat pozostaje jednak umiarkowany, co $wiadczy o zachowaniu réwnowagi
miedzy ukierunkowaniem a konkurencyjnoscia.

Pozostate wskazania respondentéw uczestniczgcych w badaniu CAWI i dotyczgce stosowanej
/ planowanej formy naboréw operacji (projektéw) do LSR — dotyczgce naboréw
dedykowanych (38%), trybu niekonkurencyjnego (14%) czy procesu negocjacyjnego (9%) —
nalezy interpretowac raczej jako potrzeby, oczekiwania lub btedne rozumienie
obowigzujgcych procedur niz realnie stosowane rozwigzania. Podobnie niskie wartosci
odpowiedzi ,,wybdr na podstawie gotowosci projektowe]” (5%) czy ,inna forma” (3%)
wskazujg na jednostkowe interpretacje, nie znajdujgce potwierdzenia w ramach formalnych
FEP 2021-2027. Wyniki te pokazujg, ze cho¢ system opiera sie jednoznacznie na zasadzie
konkurencyjnosci naboréw, czes¢ respondentéw identyfikuje potrzebe bardziej
zréznicowanych mechanizmdw selekcji, np. ukierunkowania tematycznego, wsparcia dla
projektow strategicznych czy indywidualnych uzgodniei. Mozna to traktowaé jako
potencjalny kierunek zmian w kolejnych okresach programowania.

Dane dotyczace kryteriow oceny projektdw pokazujg, ze proces selekcji w LGD

w wojewddztwie pomorskim jest bardzo silnie osadzony w logice strategicznej,

a jednoczes$nie opiera sie na zestawie kryteriéw odzwierciedlajgcych zaréwno formalne
wymogi, jak i wartosci merytoryczne. Najwyzsze wskazania dotyczg kryteridw strategicznych
i formalnych, ktére pojawiajg sie odpowiednio w 82% i 80% przypadkdw. Taki rozktad
potwierdza, ze podstawowym punktem odniesienia dla LGD jest zgodnosc¢ projektow ze
Strategig LSR oraz poprawnos¢ dokumentacyjna. Oznacza to, ze system oceny projektéw
zostat skonstruowany w sposéb spdjny z obowigzujgcymi zasadami programowymi

i koncentruje sie na zapewnieniu przejrzystosci oraz zgodnosci projektéw z zatozeniami
wynikajgcymi z diagnozy i wizji rozwoju obszaru.

Jednoczesnie wyraznie widoczny jest wysoki poziom stosowania kryteriow horyzontalnych,
takich jak rownosc szans, dostepnos$é czy wtaczenie spoteczne, wskazanych przez 65%
respondentéw. Wprowadzenie tych elementéw do systemu oceny potwierdza, ze LGD
dostrzegajg wage wartosci przekrojowych, promowanych przez polityki UE i krajowe.
Kryteria tematyczne i obszarowe, wskazywane przez 40% respondentdw, petnig funkcje
doprecyzowujacy i pozwalajg na lepsze dopasowanie projektéow do specyfiki obszaru.
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Ich umiarkowane stosowanie sugeruje, ze cho¢ LGD uwzgledniajg lokalne priorytety
funkcjonalne, to nie sg one nadmiernie rozbudowane, co sprzyja utrzymaniu przejrzystosci
oceny. W podobnym zakresie stosowane sg kryteria dotyczgce gotowosci projektowej oraz
kryteria finansowe (po 38%), co wskazuje, ze aspekt przygotowania projektu od strony
technicznej i finansowej pozostaje istotnym — ale nie najwazniejszym — elementem
zwiekszajacym wiarygodnosé i mozliwosc realizacji przedsiewziec.

Wykres 24. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,Jakie kryteria byty/sa/beda stosowane w procesie
wyboru projektéw do Strategii LSR?: [% wskazan; pytanie wielokrotnego wyboru]

Kryteria strategiczne (np ZgOanéé z celami _ 82
Strategii LSR)
Kryteria formalne (np ZgOanS'C’ dokumentacji, _ 80
terminowo$¢ wniosku, uprawnienie...
Kryteria horyzontalne (np rownosé Szans, _ 65
dostepnosé dla 0sdb z niepetnosprawnosciami,...
Kryteria merytoryczne (np wartosc dodana, _ 57
kompleksowos¢, zintegrowanie)
Kryteria tematyczne/ obszarowe (np. mobilno$¢
o e, ki S 40
miejska, zdrowie, klimat)
Kryteria dotyczace stopnia gotowosci do realizacji _ 38
projektu

Kryteria finansowe (np. efektywnos¢ kosztowa, _ 38
gotowos¢ finansowa)

Nie jestesmy jeszcze na etapie naboréw
projektéw - 14

Inne I 3

Zrédto: badanie iloéciowe z przedstawicielami JST i LGD, n=65.

Struktura kryteriéw wskazuje na zdolnos¢ do integrowania wymogéw wynikajgcych z polityk
unijnych, krajowych i regionalnych. Jednoczesnie proporcje miedzy kryteriami sugeruja,

ze kluczowym filtrem dla projektéw pozostaje ich zgodnosé z celami strategii lokalnych

i poprawnos¢ formalna, podczas gdy inne kryteria wzmacniajg ich jakos$¢, ale nie zawsze
przesadzajg bezposrednio o ostatecznym wyborze.

Zgodnie z wynikami badania ilosciowego, poziom akceptacji stosowanych przez LGD
kryteridw oceny projektow jest bardzo wysoki. Widoczna jest niemal petna zgodnos¢ co do
zasadnosci wszystkich kluczowych typdw kryteridw, zaréwno strategicznych, formalnych,
horyzontalnych, merytorycznych, jak i finansowych. Wiekszos¢ z nich uzyskata petng
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akceptacje respondentdéw, a w nielicznych przypadkach pojawity sie sladowe odsetki
odpowiedzi negatywnych, siegajace jedynie 2—8%. Taki rozktad wskazuje, ze proces selekgji
projektow w regionie zostat nie tylko dobrze przemyslany i osadzony w logice RLKS, ale
réwniez szeroko zaakceptowany przez podmioty uczestniczace w jego tworzeniu.

Najbardziej jednoznaczna akceptacja dotyczy kryteriéw strategicznych, formalnych,
merytorycznych i finansowych, gdzie 100% respondentéw potwierdzito ich wtasciwosc.
Oznacza to, ze zgodnos¢ projektdw z LSR, poprawnosé dokumentacji, warto$é dodana dziatan
oraz efektywnos¢ kosztowa sg niepodwazalnymi elementami lokalnego systemu oceny.
Jednoczesnie niemal petna akceptacja kryteridéw horyzontalnych (98%) swiadczy o tym,

ze zagadnienia rownosci szans, dostepnosci i wtgczenia spotecznego staty sie integralnym

i oczywistym elementem oceny, a nie jedynie formalnym dodatkiem wynikajgcym

z wytycznych unijnych.

System oceny projektéw w pomorskich LGD jest z jednej strony bardzo spéjny, a z drugiej —
szeroko legitymizowany przez podmioty uczestniczgce w procesie. Brak kontrowersji wokoét
kryteridw i wysoki poziom ich akceptacji wskazujg na dojrzatosé proceduralng oraz na
odpowiednie przygotowanie LGD do realizacji ich funkcji. Tak wysoki stopien zgodnosci jest
rzadko spotykany w ewaluacjach dotyczgcych proceséw selekcyjnych, ktére czesciej rodza
réznice opinii i napiecia miedzy uczestnikami. Stanowi to silny argument na rzecz jakosci
prowadzonych proceséw przygotowawczych.

Dane prezentowane na wykresie pokazujg bardzo wyraznie, ze proces uspotecznienia prac
nad LSR opierat sie przede wszystkim na tradycyjnych, bezposrednich formach kontaktu

z interesariuszami. Najczesciej stosowang metodg byty stacjonarne spotkania informacyjne,
wskazane przez 57% respondentdéw, co potwierdza, ze w wielu LGD kluczowy etap
konsultacyjny miat charakter spotkan ,,na zywo”, umozliwiajgcych dialog i bezposrednie
doprecyzowanie oczekiwan oraz obaw mieszkancéw. Wysokie miejsce formularzy uwag (38%)
oraz kampanii informacyjnych (26%) wskazuje, ze proces byt wspierany takze narzedziami
komunikacji masowej, pozwalajgcymi zebrac opinie od osdb, ktdre nie biorg udziatu

w warsztatach czy spotkaniach.

Uspotecznienie procesu opierato sie na kombinacji tradycyjnych spotkan i narzedzi
pozwalajgcych na zbieranie opinii w sposdb nieskomplikowany i dostepny. Formy
wymagajgce pogtebionej analizy, moderowanej dyskus;ji lub ciggtej pracy grupowe] pojawiaty
sie rzadziej, co wpisuje sie w szerszg praktyke konsultacyjng na obszarach wiejskich, gdzie

z jednej strony istniejg ograniczenia organizacyjne i kadrowe, a z drugiej — spotecznosci
preferujg bezposredni kontakt i proste kanaty komunikacji. W rezultacie proces
uspotecznienia byt stosunkowo szeroki, ale jednoczesnie zréznicowany pod wzgledem
intensywnosci. Taka konfiguracja zapewnia podstawowa legitymizacje strategii, ale
jednoczesnie wskazuje na przestrzen do doskonalenia metod pracy warsztatowej

i specjalistycznej w kolejnych edycjach LSR.
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Wykres 25. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,Jakie formy uspotecznienia zostaty/zostang
zastosowane (na obszarze Panstwa jednostki terytorialnej) w procesie wyboru planowanych
projektéw do realizacji w ramach Strategii LSR? Uwaga: w przypadku biur LGD prosze poda¢
informacje dotyczaca catego obszaru objetego LSR” [% wskazan; pytanie wielokrotnego wyboru]

Spotkania informacyjne z interesariuszami
(stacjonarne)

Formularze uwag/ zgtoszen [, 38

e vz

Kampania informacyjna I 26
Zgtaszanie uwag w formie ustnej I 25
Ankiety online [ 20
Brak uspotecznienia N 12

Ankiety w wersjach drukowanych R 12

Spotkania informacyjne z interesariuszami
(online, tzw. webinary)

D )
Warsztaty tematyczne/ branzowe N 11

Powotanie ciata doradczego (np. zespotu
roboczego/ koordynacyjnego)

9
Inne N 8
Mobilne punkty konsultacyjne [N 8
Debaty publiczne [ 8
Warsztaty diagnostyczne z interesariuszami [ 8
Dyskusje panelowe I 6

Wywiady grupowe (fokusowe) Wl 5

Zrédto: badanie iloéciowe z przedstawicielami JST i LGD, n=65.

Dane wskazujg, ze w proces uspotecznienia prac nad LSR w wojewddztwie pomorskim
zaangazowane byty przede wszystkim podmioty zakorzenione w lokalnych strukturach
administracyjnych oraz najaktywniejsze srodowiska spoteczne i gospodarcze. Zdecydowanie
najwyzszy udziat przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego, wskazanych przez 86%
respondentdéw, Swiadczy o tym, ze JST stanowity kluczowy filar konsultacji, zaréwno jako
dysponent danych lokalnych, jak i jako instytucje odpowiedzialne za integracje procesow
planistycznych na swoim terenie. Ich dominujaca rola jest naturalna w kontekscie LSR,
poniewaz to wfasnie samorzady tworzg podstawowa infrastrukture instytucjonalng
wspotpracy na poziomie lokalnym.
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Wysoki poziom zaangazowania organizacji pozarzgdowych i spotecznych oraz
przedsiebiorcéw, wskazanych odpowiednio przez 58% i 55% respondentdw, potwierdza,
ze LGD utrzymaty kluczowg zasade tréjsektorowosci, czyli rownoczesne wtaczanie sektora
publicznego, obywatelskiego i gospodarczego. Udziat mieszkarncow, ktdry wynidst 49%,
dodatkowo wzmacnia ten obraz; jest to wskaznik dos¢ wysoki jak na procesy planistyczne
w gminach wiejskich, co sugeruje, ze LGD potrafity skutecznie dotrzec takze do
indywidualnych odbiorcéw, a nie tylko do przedstawicieli formalnych instytuciji.

Ponownie widaé, ze struktura uspotecznienia procesu tworzenia LSR byta szeroka, lecz silnie
zhierarchizowana. Kluczowg role odegraty JST, NGO, przedsiebiorcy i mieszkancy, podczas gdy
podmioty sektoréw edukacji, kultury, zdrowia czy rynku pracy funkcjonowaty bardziej w roli
uzupetniajgcej. Taki model wskazuje, ze mozliwos¢ petniejszego wykorzystania potencjatu
instytucji publicznych dziatajgcych w obszarach ustug spotecznych nie zostata jeszcze w petni
rozwinieta. Istnieje mozliwos$¢ zwiekszenia zasiegu partycypacji, zwtaszcza w odniesieniu do
partnerow o wysokich kompetencjach eksperckich, takich jak instytucje rynku pracy czy
instytucje edukacyjne. Ogdlny obraz jest jednak pozytywny i wskazuje, ze LSR powstawaty
w oparciu o szerokie konsultacje spoteczno-instytucjonalne, ktére zapewniajg wysoka
legitymizacje dokumentu i zwiekszajg prawdopodobienstwo realizacji dziatan
odpowiadajgcych na realne potrzeby lokalnych spotecznosci.
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Wykres 26. Rozktad odpowiedzi na pytanie , Ktdre grupy interesariuszy byty/sg zaangazowane
w proces ustalania kryteriow wyboru projektow?” [% wskazan; pytanie wielokrotnego wyboru]

Przedstawicielejednostek samorzadu _ 36
terytorialnego
Przedstawiciele organizacji pozarzagdowych i _ 58
spotecznych
preectsicbiorey [N 55
Mieszkaricy [ o
Przedstawiciele instytucji kultury _ 37

Przedstawiciele samorzagdowych jednostek _ 34
organizacyjnych

Przedstawiciele publicznych instytucji

wspierajgcych wtgczenie spoteczne (np. OPS, - 22
PCPR)

Przedstawiciele placéwek edukacyjnych - 18

Przedstawiciele instytucji rynku pracy - 12

Zadne z powyzszych - 9

Przedstawiciele wspdlnot/ spoétdzielni - 8
mieszkaniowych

Przedstawiciele Samodzielnych Publicznych/ . 6
Niepublicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej

Inne I 3

JestesSmy jeszcze przed tym etapem I 3

Zrédto: badanie ilociowe z przedstawicielami JST i LGD, n=65.

Wykres ponizej wskazuje, jak respondenci postrzegali frekwencje i aktywnos¢ uczestnikow
podczas konsultacji spotecznych dotyczgcych kryteriéw wyboru projektow do LSR.
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Zdecydowana wiekszos$¢ odpowiedzi koncentruje sie w kategorii umiarkowanej aktywnosci,
wskazanej przez 54% badanych. Wynik ten potwierdza charakterystyczng dla proceséw
konsultacyjnych na poziomie lokalnym tendencje: spotkania i konsultacje nie sg
wydarzeniami o duzej mobilizacji spotecznej, ale zapewniajg wystarczajaca liczbe
uczestnikéw, by proces byt reprezentatywny i merytorycznie wartosciowy. Taka konfiguracja
wskazuje na stabilnos¢ i przewidywalno$¢ mechanizmu konsultacyjnego, a jednoczesnie
podkresla znaczenie dalszego rozwijania narzedzi angazujacych.

Udziat odpowiedzi , jestesmy jeszcze przed tym etapem”, wynoszacy 6%, przypomina, ze
cze$¢ LGD w momencie badania znajdowata sie jeszcze w fazie przygotowania lub
wczesniejszych etapach cyklu LSR, co utrudniato im dokonanie oceny procesu. Wynik ten nie
wptywa jednak istotnie na ogdlny obraz analizowanego procesu.

Wykres 27. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,Jak nalezy ocenié¢ frekwencje/ aktywnos¢ podczas
konsultacji spotecznych kryteriéw wyboru projektow do LSR?” [%]

6 3 5
8
® Bardzo wysoka
Wysoka
Umiarkowana
25

Niska

® Bardzo niska

>4 Jeste$my jeszcze przed tym etapem

Zrédto: badanie iloéciowe z przedstawicielami JST i LGD, n=65.

Uspotecznienie konsultacji kryteriéw wyboru projektdw w ramach LSR zostato ocenione jako
proces majacy istotny wptyw na adekwatnos¢ pdzniejszego wyboru projektédw. Dominuja
odpowiedzi pozytywne: 42% respondentow wskazato ,raczej tak”, a kolejne 14%
,2zdecydowanie tak”. Oznacza to, ze ponad potowa badanych dostrzega zalezno$¢ miedzy
jakoscig procesu konsultacji a trafnoscig doboru projektow odpowiadajgcych na rzeczywiste
potrzeby obszaru. Wynik ten potwierdza, ze uspotecznienie nie byfo jedynie formalnoscig,
lecz realnie przyczynito sie do poprawy dopasowania kryteridw do lokalnych uwarunkowan.

Jednoczesnie stosunkowo niewielki odsetek odpowiedzi negatywnych — 9% wskazan ,raczej
nie” oraz 3% ,,zdecydowanie nie” — Swiadczy o tym, ze tylko nieliczne LGD lub JST uznaty
uspotecznienie kryteridw za proces o ograniczonym wptywie. Warto odnotowac takze 8%
wskazan ,,nie miato to wiekszego wptywu”, co mozna interpretowad jako sygnat, ze cze$é
respondentdéw postrzegata kryteria wyboru jako element na tyle techniczny lub z géry
okreslony, ze poziom szczegétowych konsultacji nie miat dla nich decydujgcego znaczenia.
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Uspotecznienie jest postrzegane jako czynnik podnoszacy jakos$¢ procesu decyzyjnego,
przyczyniajacy sie do lepszego dopasowania interwencji do lokalnych potrzeb. Wysoki udziat
odpowiedzi pozytywnych $wiadczy o dojrzatosci pomorskiego systemu RLKS i o tym, ze
mechanizmy partycypacyjne s traktowane nie tylko jako obowigzek proceduralny, lecz
réwniez jako realna wartos¢ dodana w budowaniu lepszych narzedzi selekcji projektow.

Wykres 28. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,,Czy uspotecznienie konsultacji kryteriéw wyboru
projektéow w ramach LSR miato/ma istotne znaczenie dla wyboru projektéw faktycznie
odpowiadajacych na zidentyfikowane potrzeby Panstwa jednostki terytorialnej? Uwaga:

w przypadku biur LGD prosze podac informacje dotyczgcy catego obszaru objetego LSR” [%]

3 14

m Zdecydowanie tak

® Raczej tak

Raczej nie
m Zdecydowanie nie

8 7 m Nie miato to wiekszego wptywu
3 ® Trudno powiedzieé

JesteSmy jeszcze przed tym etapem

Zrédto: badanie ilociowe z przedstawicielami JST i LGD, n=65.
ZAANGAZOWANIE PARTNEROW

Dane ukazujg, ze w procesie wdrazania Strategii LSR najwiekszg aktywnos¢ wykazujg
partnerzy spoteczno-gospodarczy oraz podmioty reprezentujace spoteczeistwo
obywatelskie. Wskazania odpowiednio na poziomie 65% i 52% potwierdzajg, ze wdrazanie
RLKS w wojewddztwie pomorskim nadal opiera sie na filarach charakterystycznych dla
podejscia LEADER: silnej obecnosci organizacji spotecznych oraz partneréw gospodarczych
aktywnych na poziomie lokalnym. Taki rozktad odpowiedzi sugeruje, ze mechanizmy
wspotpracy wypracowane na etapie tworzenia strategii sg kontynuowane réwniez podczas jej
realizacji, co sprzyja spdjnosci procesu i utatwia utrzymanie zaangazowania kluczowych
podmiotéw.

Stosunkowo wysoki odsetek odpowiedzi ,zadne z wyzej wymienionych” (18%) wskazuje
natomiast, ze w czesci LGD proces wdrazania strategii jest realizowany gtéwnie przez biura
LGD i ich struktury wewnetrzne, przy ograniczonym udziale partnerow zewnetrznych. Moze
to wynika¢ z fazy wdrazania, rodzaju dziatan dostepnych w danym momencie lub specyfiki
lokalnego partnerstwa. W potgczeniu z 5% odpowiedzi ,nie jestesmy jeszcze na etapie
wdrazania Strategii LSR” daje to obraz, w ktédrym czes¢ jednostek znajduje sie dopiero na
progu realizacji lub jeszcze nie uruchomita procesdw wtgczania partneréw.
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Mozna stwierdzi¢, ze struktura zaangazowania w fazie wdrazania LSR jest kontynuacja
wzorcéw obserwowanych w procesie jej tworzenia. Dominuje tréjsektorowy model
wspotpracy oparty na aktywnosci partneréw spotecznych i gospodarczych, co zapewnia
ciggtosc procesdw, lecz takze odstania pewne obszary do wzmocnienia: zwtaszcza w zakresie
wiaczenia podmiotéw srodowiskowych oraz instytucji odpowiedzialnych za polityki
spoteczne.

Wykres 29. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,,Jakie podmioty sg zaangazowane w proces wdrazania
LSR na terenie Panistwa jednostki terytorialnej? Uwaga: w przypadku biur LGD prosze podac
informacje dotyczaca catego obszaru objetego LSR” [% wskazan; pytanie wielokrotnego wyboru]

Partnerzy spoteczno-gospodarczy

65

Podmioty reprezentujgce spoteczenstwo
- T =
obywatelskie
Podmioty odpowiedzialne za promowanie
wiaczenia spotecznego, praw podstawowych, _ 59
praw oséb niepetnosprawnych, réwnosci pfci i

niedyskryminacji

Podmioty dziatajgce na rzecz ochrony _ 55
Srodowiska

Nie jestesmy jeszcze na etapie wdrazania
Strategii LSR

Zadne z wyzej wymienionych - 18
os

Zrédto: badanie ilosciowe z przedstawicielami JST i LGD, n=65.

Dane prezentowane na wykresie pokazuja, ze w procesie wdrazania LSR w obszarze
partnerow spoteczno-gospodarczych szczegdlnie silng pozycje zajmujg mikro, mate i Srednie
przedsiebiorstwa, wskazane przez 63% respondentéw. Tak wysoki poziom ich udziatu
wskazuje, ze przedsiebiorcy w praktyce realnie korzystajg z instrumentéw RLKS i sg waznym
partnerem zaréwno dla biur LGD, jak i dla samorzagddéw na etapie wdrazania dziatan
operacyjnych. Drugg istotng grupga sg organizacje pozarzagdowe (45%), co pokazuje, ze
tréjsektorowy model wspdétpracy utrzymuje sie takze w fazie realizacyjnej, a nie tylko
konsultacyjnej. NGO pozostajg aktywnym wykonawcg projektdw i animatorem dziatan
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spotecznych, petniac role réwnolegta wzgledem MSP w obszarze rozwoju spotecznego
i kapitatu lokalnego.

Syntetycznie rzecz ujmujac, wykres potwierdza, ze w fazie wdrozeniowej kluczowymi
partnerami w RLKS pozostajag MSP i NGO, co odzwierciedla zaréwno strukture lokalnej
gospodarki, jak i utrwalone schematy wspétpracy w ramach LGD. Pozostate grupy
interesariuszy odgrywajg role uzupetniajgca, czesto o charakterze niszowym lub
incydentalnym. W efekcie wdrazanie LSR opiera sie na stabilnym, ale relatywnie waskim
rdzeniu partnerstwa, co jest spdjne z praktykg obserwowang takze w poprzednich okresach
programowania. Jednoczesnie wyniki te wskazujg na przestrzen do poszerzenia partnerstwa,
zwtaszcza w kierunku bardziej systemowego wtaczania instytucji otoczenia biznesu, ekonomii
spotecznej i organizacji branzowych, ktére moga stanowic istotne zrédto wiedzy, innowacji

i zasobow dla projektow realizowanych na poziomie lokalnym.

Wykres 30. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,,Prosze wymienic typy partneréw spoteczno-
gospodarczych zaangazowanych w proces wdrazania LSR na terenie Paiistwa jednostki
terytorialnej. Uwaga: w przypadku biur LGD prosze podac informacje dotyczacqy catego obszaru
objetego LSR” [% wskazan; pytanie wielokrotnego wyboru]

Mikro, mate i érednie przedsiebiorstwa (MSP) 63
Organizacje pozarzgdowe (NGO) 45
Whtasciciele gruntéw i nieruchomosci 14
Przedsiebiorstwa ekonomii spotecznej 11
Instytucje otoczenia biznesu 9
Duze przedsiebiorstwa 6
Izby rzemieslnicze 5

Sektor finansowy 3

Przedsiebiorstwa realizujgce cele publiczne 3

Organizacje pracodawcow 3
Inne 2
Izby rolnicze 2
Klastry technologiczne i branzowe 2

Izby gospodarcze 2

Zrédto: badanie iloéciowe z przedstawicielami JST i LGD, n=42.

Spoteczenistwo obywatelskie pozostaje waznym, cho¢ zréznicowanym partnerem wdrazania
LSR. Najsilniej obecne sg NGO i stowarzyszenia lokalne, ktére petnig role gtéwnych
wykonawcdw i animatoréw projektow. Jednoczesnie liczne mniejsze i nieformalne inicjatywy
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spoteczne uczestnicza w procesie w sposodb bardziej selektywny i okazjonalny, co
odzwierciedla zaréwno ich potencjat, jak i ograniczenia. Cato$¢ wskazuje, ze LSR sg wdrazane
w oparciu o aktywng, cho¢ niejednorodng tkanke spoteczng, w ktérej dominujg podmioty
dysponujgce odpowiednimi zasobami, strukturami i doswiadczeniem, a pozostali aktorzy
wspotuczestniczg w procesie na miare swoich mozliwosci.

Wykres 31. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,,Prosze wymienic¢ typy podmiotéw reprezentujacych
spoteczenstwo obywatelskie, zaangazowanych w proces wdrazania LSR na terenie Panstwa
jednostki terytorialnej. Uwaga: w przypadku biur LGD prosze poda¢ informacje dotyczaca catego
obszaru objetego LSR” [% wskazan; pytanie wielokrotnego wyborul]

Organizacje pozarzadowe (NGO) _ 48
Stowarzyszenia lokalne _ 32
Organizacje spoteczne _ 29

Organizacje zrzeszajace seniorow _ 18

Nieformalne grupy obywatelskie (np. grupy

sgsiedzkie, inicjatywy lokalne bez formalnej _ 14
rejestracji)

Media lokalne - 11

Organizacje mtodziezowe - 11
Centra aktywnosci lokalnej - 9
Organizacje wolontariackie - 9

Zwigzki wyznaniowe i koscioty . 3

Zrédto: badanie iloéciowe z przedstawicielami JST i LGD, n=34.

Wykres ponizej potwierdza, ze komponent Srodowiskowy w procesie wdrazania LSR
pozostaje relatywnie staby i opiera sie gtdwnie na aktywnosci organizacji ekologicznych oraz
wybranych jednostek samorzadu. Pozostate podmioty Srodowiskowe angazujg sie

w ograniczonym stopniu, co $wiadczy o tym, ze dziatania srodowiskowe sg obecne, lecz nie
stanowig systemowego filaru wdrazania strategii. Z perspektywy ewaluacyjnej oznacza to,
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Ze wciaz istnieje znaczna przestrzen do wzmacniania partnerstw srodowiskowych, szczegdlnie
w kontekscie polityk klimatycznych, rosngcej presji regulacyjnej oraz mozliwosci
finansowania zielonych projektéw w kolejnych latach. W obecnym ksztatcie proces wdrazania
LSR ma charakter zréwnowazony, ale jego aspekt sSrodowiskowy jest wyraznie stabszy niz
spoteczny i gospodarczy, co moze wptywac na zakres podejmowanych inicjatyw i stopien ich
powigzania z celami transformacji ekologiczne;.

Wykres 32. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,Prosze wymienic¢ typy podmiotéw dziatajgcych na rzecz
ochrony srodowiska, zaangazowanych w proces wdrazania LSR na terenie Panistwa jednostki
terytorialnej. Uwaga: w przypadku biur LGD prosze podac informacje dotyczgcy catego obszaru
objetego LSR” [% wskazan; pytanie wielokrotnego wyboru]

Organizacje ekologiczne i pros’rodowiskowe _ 18
(NGO)

Lokalne agendy samorzadowe

(wydziaty/jednostki odpowiedzialne za ochrone _ 11

Srodowiska w gminie/ powiecie)

Parki narodowe/ krajobrazowe _ 9
Lasy Panstwowe _ 9
Zwigzki i stowarzyszenia branzowe (np. _ 8
dziatajgce na rzecz OZE i EE)
Rolnicy i ich organizacje _ 6
Spotki komunalne _ 6
Instytucje naukowe i badawcze - 5

Zrédto: badanie ilociowe z przedstawicielami JST i LGD, n=16.

Z ponizszego wykresu wynika, ze wdrazanie LSR w obszarze wtgczenia spotecznego ma
charakter partnerski, ale strukturalnie opiera sie na dwdch gtéwnych filarach — organizacjach
pozarzadowych i instytucjach samorzagdowych odpowiedzialnych za polityke spoteczng.
Pozostate grupy podmiotdéw funkcjonujg raczej jako partnerzy uzupetniajacy. Wyniki te
pokazujg stabilno$é systemu wdrazania dziatan spotecznych w ramach RLKS, ale takze
wskazujg na mozliwosc¢ szerszego wiaczenia instytucji rynku pracy, ekonomii spotecznej oraz
podmiotéw edukacyjnych, co mogtoby wzmocni¢ kompleksowos¢ dziatan oraz zwiekszy¢ ich
oddziatywanie.
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Wykres 33. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,,Prosze wymienié typy podmiotéw odpowiedzialnych
za promowanie wigczenia spotecznego, praw podstawowych, praw osob z niepetnosprawno$ciami,
rownosci pici i niedyskryminacji, zaangazowanych w proces wdrazania LSR na terenie Panstwa
jednostki terytorialnej. Uwaga: w przypadku biur LGD prosze podac informacje dotyczacg catego
obszaru objetego LSR” [% wskazan; pytanie wielokrotnego wyborul]

Organizacje pozarzadowe (NGO) [ 29
Lokalne wtadze i rady (np. rada gminy) B 18

Jednostki pomocy i integracji spotecznej (np.
PCPR, OPS)

Instytucje publiczne Y 14

I 18

Instytucje edukacyjne N 8
Stuzby publiczne N 8
Podmioty ekonomii spotecznej N 8
Spoétdzielnie socjalne [ 6
Instytucje rynku pracy (np. PUP) B 5

Inne [ 3

Zrédto: badanie iloéciowe z przedstawicielami JST i LGD, n=19.

Dane wskazujg, ze w procesie wdrazania LSR najbardziej rozpowszechniong formg
zaangazowania partneréw spotecznych, gospodarczych i instytucjonalnych jest realizacja
projektéw w roli beneficjentow. Az 74% respondentdw wskazato te forme udziatu,

co potwierdza, ze mechanizm RLKS w wojewddztwie pomorskim dziata przede wszystkim
poprzez aktywno$é projektows, a lokalne podmioty wykorzystujg LSR jako instrument
umozliwiajgcy wdrazanie wtasnych inicjatyw. Druga najczesciej wskazywana forma
zaangazowania dotyczy dziatan promocyjnych i upowszechniajgcych (42%). Wynik ten
Swiadczy o tym, ze partnerzy nie tylko realizujg projekty, ale réwniez aktywnie wspierajg ich
promocje, komunikacje i dystrybucje rezultatéw. Jest to szczegdlnie wazne w kontekscie
budowania rozpoznawalnosci RLKS, poszerzania uczestnictwa oraz wzmacniania kultury
wspotpracy w spotecznosciach lokalnych.

Znacznie nizsze, ale identyczne poziomy wskazan dotyczg wsparcia merytorycznego

i eksperckiego oraz tworzenia partnerstw projektowych (po 26%). Umiarkowany poziom
wspotpracy operacyjnej (17%) swiadczy o tym, ze cze$¢ partnerdow aktywnie utrzymuje
kontakt z LGD i innymi podmiotami na poziomie biezgcego funkcjonowania (tj. nie tylko
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projektowego, lecz takze koordynacyjnego). Jest to wazne, poniewaz wskazuje na relacje
wykraczajgce poza cykliczne nabory i realizacje dziatan.

Wdrazanie LSR ma wyraznie projektowy charakter i opiera sie na aktywnym podejmowaniu
inicjatyw przez lokalne podmioty. Najsilniejsze formy udziatu koncentrujg sie wokét dziatan
operacyjnych: realizacji projektéw i szeroko rozumianej komunikacji. Wspotpraca ekspercka
oraz partnerstwa projektowe odgrywaija role istotng, ale nie dominujgcg. Natomiast dziatania
monitorujgce, ewaluacyjne i rzecznicze pozostajg ograniczone do niewielkiego grona
najbardziej aktywnych partneréw. Struktura ta wskazuje na stabilny, ale ewoluujacy system
wdrazania LSR, w ktérym rola partneréw stopniowo rozszerza sie poza realizacje projektow.

Wykres 34. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,,WW jakim zakresie podmioty, ktére Pan(i) wymienit(a)
powyzej, s3 zaangazowane w proces wdrazania Strategii LSR?” [% wskazan; pytanie wielokrotnego
wyboru]

Realizacja projektéw (jako beneficjenci) 74
Dziatania promocyjne i upowszechniajgce 42
Wsparcie merytoryczne i eksperckie 26

Tworzenie partnerstw projektowych 26

Wspdtpraca na poziomie operacyjnym

(utrzymywanie i zarzadzanie infrastruktura) 17

Uczestnictwo w ewaluacji 14
Udziat w monitorowaniu postepéw 14
Inne 6

Rzecznictwo i lobbing 5

Zrédto: badanie iloéciowe z przedstawicielami JST i LGD, n=57.

Proces tworzenia LSR w wojewddztwie pomorskim byt silnie uspoteczniony

i uporzgdkowany: LGD stosowaty réwnolegle rézne narzedzia konsultacji (formularze uwag,
spotkania, ankiety online), Swiadomie planujac wielokanatowy kontakt z interesariuszami.
Trzon procesu stanowili partnerzy spoteczno-gospodarczy i organizacje spoteczerstwa
obywatelskiego, przy wyraznie stabszym witgczeniu podmiotéw od wiaczenia spotecznego

i ochrony $rodowiska, co ujawnia luke w partycypacji tych sektoréw mimo ich obecnosci na
obszarze dziatania LGD. Wsréd partneréw dominowaty MSP i NGO, ktére wraz z JST
tworzyly stabilne partnerstwo tréjsektorowe, podczas gdy duze firmy, izby czy klastry
pojawiaty sie marginalnie, a Srodowisko obywatelskie reprezentowaty gtéwnie formalne
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organizacje i stowarzyszenia. Podmioty srodowiskowe i zajmujgce sie integracja spoteczna
wtgczano selektywnie, co sprawia, ze komponent ekologiczny i inkluzyjny LSR jest obecny,
ale nie w petni zintegrowany i wymaga wzmocnienia w kolejnych cyklach planistycznych.
Udziat interesariuszy miat przede wszystkim charakter merytoryczny: angazowali sie

w diagnoze, warsztaty i wspéttworzenie celdw, rzadziej w nadzér i ewaluacje, co taczy
szerokg partycypacje z relatywnie waskim kregiem podmiotéw petnigcych funkcje
strategiczne. Nabory projektdw opierajg sie gtdwnie na trybie konkurencyjnym, a system
kryteridw (strategiczne, formalne, horyzontalne, tematyczne, finansowe) jest silnie
powigzany z LSR i niemal jednomysinie akceptowany.

3.2.3. Lokalny potencjat kadrowy i finansowy

POTENCIJAL KADROWY

Analiza odpowiedzi respondentdw wskazuje, ze potencjat kadrowy odpowiedzialny za
koordynacje zadan w ramach Strategii LSR jest oceniany jako ograniczony, cho¢ w wielu
jednostkach wystarczajacy do realizacji biezgcych zadan. Dane sugerujg, ze urzedy dysponuja
gtéwnie niewielkimi zespotami, czesto jedno- lub kilkuosobowymi, odpowiedzialnymi za
dziatania zwigzane z LSR. Ograniczone zasoby ludzkie przektadajg sie na umiarkowang
elastycznos$¢ organizacyjng i obcigzenie pracownikdéw.

Wykres 35. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,,Jakim potencjatem kadrowym dysponuja Panstwo
w urzedzie na cele koordynacji zadan zwigzanych z realizacjq Strategii LSR?” [%]

3 3

Zespot 2-3 osobowy

Stanowisko jednoosobowe

= Nie dysponujemy stanowiskiem/zespotem
odpowiedzialnym za koordynacje Strategii LSR

Zespot 3-4 osobowy
m Zespo6t 5-6 osobowy
35

Zrédto: badanie iloéciowe z przedstawicielami JST i LGD, n=65.
Wiekszos¢ respondentdw uznaje liczbe oséb zaangazowanych w koordynacje Strategii LSR
jako wystarczajgcg na potrzeby aktualnie realizowanych zadan. Jednoczesnie jednak

widoczna jest grupa uczestnikdow badania ilosciowego, ktora identyfikuje braki kadrowe,
co wskazuje na zréznicowanie lokalnych mozliwosci organizacyjnych.
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Wykres 36. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,,Czy liczba oséb zaangazowanych w koordynacje zadan
zwiazanych z realizacjq Strategii LSR jest odpowiednia, biorgc pod uwage realizowane obecnie

zadania?” [%]
8
23

m Zdecydowanie tak

= Raczej tak

31

Raczej nie

17 m Zdecydowanie nie

= Trudno powiedzie¢

22
Zrédto: badanie iloéciowe z przedstawicielami JST i LGD, n=65.

Wykres 37 wskazuje, ze w kontekscie planowanych zadan i rozszerzajgcego sie zakresu
obowigzkdw, odsetek respondentdéw oceniajgcych posiadane zasoby kadrowe jako
niewystarczajgce wyraznie rosnie. Oznacza to, ze obecny potencjat kadrowy moze okazac sie
barierg przy wdrazaniu nowych projektéw.

Wykres 37. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,,Czy liczba oséb zaangazowanych w koordynacje zadan

zwigzanych z realizacjg Strategii LSR jest odpowiednia, biorgc pod uwage planowane zadania?” [%]
5

26
m Zdecydowanie tak

= Raczej tak
Raczej nie
m Zdecydowanie nie

15 = Trudno powiedzieé

26

Zrédto: badanie iloéciowe z przedstawicielami JST i LGD, n=65.

Wyniki wskazuja, ze potencjat kadrowy jednostek zaangazowanych w realizacje Strategii LSR
w istotny, choc¢ zréznicowany sposéb wptywa na kluczowe obszary zwigzane

z przygotowaniem i wdrazaniem projektéw. Najbardziej wyraznie oddziatuje on na obcigzenie
pracg — az 34% respondentéw wskazuje, ze ma ono charakter negatywny, co potwierdza, ze
ograniczona liczba pracownikéw skutkuje przecigzeniem obowigzkami oraz spadkiem
efektywnosci operacyjnej. Jednoczesnie relatywnie niewielka grupa (14%) dostrzega
pozytywny wptyw kadry na obcigzenie praca, co moze wynikac¢ z dobrej organizacji lub
stabilnych zasobdéw w niektdrych jednostkach. W przypadku zakresu realizowanych
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i planowanych projektow wptyw potencjatu kadrowego réwniez jest dostrzegalny, jednak
oceny sg bardziej rozproszone. Potencjat kadrowy jednostek wptywa na wszystkie badane
obszary, cho¢ skala tego wptywu nie jest jednoznacznie oceniana przez wiekszos¢
respondentéw. Najbardziej jednoznacznie widoczny jest negatywny wptyw na obcigzenie
pracg, podczas gdy w pozostatych obszarach oceny sg bardziej zréznicowane i czesciej
wskazujg na niepewnos¢ respondentéw. Oznacza to, ze lokalny potencjat kadrowy jest
czynnikiem istotnym dla realizacji Strategii LSR, ale jego znaczenie przeplata sie z innymi
uwarunkowaniami, ktére w sposob istotny wptywajg na zakres, jakos¢ i przygotowanie
projektow.

Wykres 38. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,,W jakim stopniu Panstwa potencjat kadrowy na cele
koordynacji zadan zwigzanych z realizacjg Strategii LSR ma wplyw na:” [%]

100
80 43
60
40
20

0 15
Obcigzenie pracg  Zakres realizowanych/ Jakos¢ realizowanych/ Gotowos¢ realizacyjna
planowanych planowanych projektéw
projektéw projektéw

Negatywny B Pozytywny ® Brak wptywu ® Trudno powiedzieé

Zrédto: badanie ilosciowe z przedstawicielami JST i LGD, n=65.

Materiat benchmarkingowy wskazuje na wystepujacy niekiedy problem asymetrii
informacyjnej (mniej dostrzegalny w wojewdédztwie pomorskim, ale warty potraktowania
jako ostrzezenie dla regionu). Zdarza sie, ze wiedza o nowych rozwigzaniach programowych
i interpretacjach wytycznych dociera istotnie szybciej do I1Z niz do LGD, co moze spowalniaé
procesy naborow lub prowadzi¢ do btedéw formalnych u odbiorcéw ostatecznych na
poziomie lokalnym. W ocenie potencjatu kadrowego nalezy wiec uwzgledni¢ mechanizmy
statego przeptywu informacji ,,z géry na dét” w systemie wdrazania.
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Chod¢ znaczaca cze$¢ (40%) jednostek deklaruje zdolnos¢ do realizacji petnego katalogu
projektow, to jednoczesnie duzy udziat odpowiedzi wskazujacych na ograniczenia oraz wysoki
poziom niepewnosci Swiadczg o tym, ze potencjat finansowy wielu samorzadow jest
niewystarczajacy lub niestabilny. Moze to negatywnie wptywad na skale, jakos¢

i harmonogram realizacji Strategii LSR, a takze wymaga od jednostek elastycznosci oraz
aktywnego poszukiwania dodatkowych zrddet finansowania.

Wykres 39. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,,Czy potencjat finansowy Paristwa samorzadu jest
wystarczajacy do realizacji wszystkich projektéw planowanych w ramach Strategii LSR?” [%]

31 m Tak, zrealizujemy wszystkie projekty

40 Nie, zakres naszego(ych) projektu(dw) zostanie
ograniczony

= Nie, musimy catkowicie zrezygnowad z
projektu(ow)
Beda/ bedzie projekt(y) ograniczony(e) oraz
projekt(y), z ktérego(ych) zrezygnujemy

11
Trudno powiedzie¢

17

Zrédto: badanie iloéciowe z przedstawicielami JST i LGD, n=65.

Wyniki zaprezentowane na wykresie wskazujg, ze potencjat finansowy jednostek samorzadu
terytorialnego wywiera istotny wptyw zaréwno na jakos$¢ realizowanych i planowanych
projektow, jak i na gotowosc realizacyjng. W obu obszarach widoczna jest wyrazna przewaga
odpowiedzi wskazujgcych na pozytywny wptyw zasobdw finansowych. W przypadku jakosci
projektow az 46% respondentow deklaruje, ze posiadany potencjat finansowy umozliwia
podnoszenie standardu realizacji przedsiewzie¢, poprawe dokumentacji, stosowanie bardziej
zaawansowanych rozwigzan technicznych lub zapewnienie lepszego nadzoru. Podobnie

w przypadku gotowosci realizacyjnej: 42% badanych ocenia, ze sytuacja finansowa ich
jednostki sprzyja terminowemu przygotowaniu dokumentacji, sprawnemu prowadzeniu
procedur oraz zabezpieczeniu wktadu wtasnego, co przyspiesza proces wdrazania projektéw.

Jednoczesnie 12% respondentow w obu kategoriach wskazuje na negatywny wptyw
potencjatu finansowego, co oznacza, ze dla czesci jednostek ograniczenia budzetowe
stanowig realng bariere zaréwno dla jakosci, jak i dla zdolnosci do sprawnej realizacji dziatan
projektowych. Ograniczenia te mogg skutkowac redukcjg zakresu prac, wyborem tanszych,
mniej efektywnych rozwigzan, zmniejszong mozliwoscig korzystania z ustug ekspertow lub
opdznieniami w przygotowaniu dokumentac;ji aplikacyjne;j.
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Niewielka czes¢ odpowiedzi — 6% w obu obszarach — wskazuje na brak wptywu, co sugeruje,
ze w tych jednostkach jako$é i gotowosc¢ realizacyjng determinujg inne czynniki, takie jak
kompetencje kadry, sprawnos¢ organizacyjna czy doswiadczenie w realizacji projektow.

Wykres 40. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,Jaki wptyw ma Panstwa potencjat finansowy zwigzany

14

z realizacjg projektow w ramach Strategii LSR na:” [% wskazan]

100%
80%
60%
40%
20%
0% 12 12
Jako$¢ realizowanych/ planowanych Gotowosc realizacyjng projektéw
projektow

Negatywny B Pozytywny ® Brak wptywu B Trudno powiedzieé

Zrédto: badanie ilociowe z przedstawicielami JST i LGD, n=65.

Wyniki wskazujg, ze zdolnos$¢ samorzgddw do zapewnienia wkfadu krajowego w projektach
przewidzianych do realizacji w perspektywie do 2035 roku jest oceniana w sposdb
umiarkowanie zréznicowany, a jednoczesnie obarczona duzg niepewnoscia.

32% respondentéw deklaruje, ze ich jednostka dysponuje odpowiednim potencjatem
finansowym, aby zabezpieczy¢ wymagany wkfad krajowy. Jest to grupa, ktéra
prawdopodobnie charakteryzuje sie stabilniejszg sytuacjg budzetows, przewidywalnymi
dochodami wtasnymi lub wczesniejszym doswiadczeniem w montazu finansowym projektéw.

Jednoczesnie 20% badanych wskazuje, ze nie posiada mozliwosci zapewnienia wktadu
krajowego, co oznacza, iz w ich przypadku realizacja przysztych przedsiewzie¢ moze by¢
powaznie zagrozona. Brak potencjatu finansowego moze wynika¢ m.in. z ograniczonych
dochoddw wtasnych, rosngcych kosztéw biezgcych, obcigzen inwestycyjnych lub niskiej
zdolnosci kredytowe;.

Najwieksza grupa — az 48% respondentéw — wybiera odpowiedz ,,trudno powiedzie¢”, co jest
sygnatem bardzo wysokiego poziomu niepewnosci zwigzanej z dtugoterminowym
planowaniem finansowym. Wynik ten moze swiadczy¢ o tym, ze wiele samorzgddw nie jest
w stanie obecnie przewidzie¢ swojej przysztej sytuacji budzetowe;.
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Wykres 41. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,,Czy dysponuja Paristwo potencjatem finansowym
do zapewnienia wktadu krajowego w projektach przewidzianych do realizacji w ramach LSR/ RLKS
w perspektywie do 2035 roku?” [%]

m Tak
48

= Nie

Trudno powiedzieé

20

Zrédto: badanie iloéciowe z przedstawicielami JST i LGD, n=65.

Wyniki wskazujg, ze samorzady koncentrujg sie przede wszystkim na zrédtach publicznych,
ktére postrzegajg jako najbardziej stabilne i dostepne. Najczes$ciej wskazywanym zrédtem jest
budzet pafstwa, na ktéry wskazato 20% respondentéw. Srodki centralne, np. w formie
dotacji, rezerw celowych czy programéw rzgdowych, sg uznawane za kluczowe dla
zabezpieczenia wymaganego wktadu wtasnego. Drugim najpopularniejszym zrédtem jest
budzet samorzadu wojewddztwa, ktéry uzyskat 14% wskazan. Oznacza to, ze jednostki
dostrzegajg znaczacg role programow regionalnych w uzupetnianiu montazu finansowego.
Kolejne grupy zrédet obejmuja $rodki takie jak: fundusze z PFRON, érodki NFOSIGW

i WFOSIGW, kredyty i pozyczki pomostowe (zaréwno z bankéw komercyjnych, spétdzielczych,
jak i instytucji takich jak BGK czy BOS) oraz kategorie , inne”. Wskazuje to, ze samorzady
przewidujg zarowno mozliwos¢ korzystania z finansowania zwrotnego, jak i specjalistycznych
funduszy celowych, szczegdlnie w obszarach ochrony srodowiska i polityki spoteczne;j.

Czes¢ respondentow deklaruje réwniez potencjalne wykorzystanie wkfadu niefinansowego,
takiego jak wolontariat, nieodpfatna praca czy udostepnienie infrastruktury

(6% respondentdéw). Te samg wartosc uzyskaty programy rzgdowe dla NGO na wktady
wiasne, co moze sugerowaé, ze samorzady liczg na wspdtprace z organizacjami
pozarzgdowymi lub na mozliwos¢ realizacji projektéw z ich udziatem. Rzadziej wskazywane
zrédta obejmujg Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych oraz Fundusz Pracy, z ktérych kazde
uzyskato 5% wskazan. Sg to instrumenty dostepne jedynie w okreslonych typach projektow,
co ttumaczy nizszg czestotliwosé wskazan. Najrzadziej wskazywane, bo jedynie po 2%,

sg takie Zzrédta jak darowizny pieniezne, sponsoring, zbiérki czy crowdfunding, a takze
przychody z dziatalnosci odptatnej lub gospodarczej oraz Fundusze Norweskie i EOG.
Oznacza to, ze samorzady w niewielkim stopniu zaktadajg pozyskiwanie wktadu krajowego
z instrumentéw rynkowych lub Zrédet miedzynarodowych innych niz fundusze UE.
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Wykres 42. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,,Z jakich Zrédet planujg Panstwo pozyskac srodki
finansowe, by zapewnié¢ wktad krajowy w projektach przewidzianych do realizacji w ramach LSR/
RLKS w perspektywie do 2035 roku?” [% wskazan; pytanie wielokrotnego wyboru]

Budet paristwa [ 20
Budzet samorzadu wojewddztwa _ 14
ne [N o

Kredyty/pozyczki pomostowe i uzupetniajgce _ 9
(BGK, banki komercyjne/spétdzielcze, np. BOS)

prron [ o
NFOSiGW/ wrosicw [ o

Wolontariat/nieodptatna praca, nieodptatne
udostepnienie sal/sprzetu/gruntu - 6

Programy rzgdowe dla NGO na wkfady wtasne
(bezposrednie — np. PROO 1b i posrednie — np. - 6
NOWEFIO / Aktywni +)

Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych - 5

Fundusz Pracy / programy rynku pracy - 5

Darowizny pieniezne / sponsoring / zbiérki / . 5
crowdfunding

Przychody z dziatalnosci odptatnej / gospodarczej . 2

Fundusze Norweskie i EOG . 2

Zrédto: badanie ilosciowe z przedstawicielami JST i LGD, n=65.
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Lokalny potencjat kadrowy do realizacji LSR w wojewddztwie pomorskim oceniany jest jako
ograniczony, cho¢ w wielu LGD i JST wystarczajacy do biezgcych zadan, przy pracy
realizowanej najczesciej przez jedno- lub kilkuosobowe zespoty. W perspektywie
planowanych dziatan rosnie odsetek jednostek wskazujgcych na niedobory kadrowe

i przecigzenie pracy, co pokazuje, ze kadry sg waznym — lecz nie jedynym — czynnikiem
determinujgcym efektywnos¢ wdrazania. Potencjat finansowy samorzgdéw jest
umiarkowany: ok. 40% deklaruje zdolnosc realizacji petnego katalogu projektow, ale liczne
wskazania na ograniczenia i niepewnosc¢ sugerujg, ze finanse mogg hamowad skale i tempo
wdrazania. Kluczowa jest niepewnos¢ dotyczgca zapewnienia wktadu krajowego do 2035 .,
gdzie niemal potowa jednostek nie potrafi tego ocenié. Samorzady planujg montaz
finansowy gtéwnie w oparciu o $rodki publiczne, rzadko siegajgc po instrumenty rynkowe
czy miedzynarodowe.

3.2.4. Efekty wspotpracy

Wyniki pokazuja, ze wspotpraca na etapie projektowania i wdrazania Strategii LSR przynosi
dla LGD szereg benefitow o réznej skali i charakterze. Najczesciej wskazywang korzyscig jest
wzrost efektywnosci wdrazania (46% wskazan). Oznacza to, ze partnerstwa utatwiajg
usprawnienie proceséw realizacyjnych, lepsze zarzadzanie projektami i szybsze reagowanie
na potrzeby lokalne. Drugim kluczowym obszarem jest lepsze dopasowanie interwencji do
potrzeb (42%), co wskazuje, ze wspdtpraca sprzyja lepszemu rozpoznaniu specyfiki lokalnych
wyzwan oraz projektowaniu dziatan bardziej adekwatnych do oczekiwan spotecznosci.

Bardzo istotnym efektem jest zwiekszenie zdolnosci absorpcji funduszy (38%). Wspdtpraca
miedzysektorowa i miedzyinstytucjonalna sprzyja wymianie doswiadczen, wspdlnemu
przygotowaniu dokumentacji i zwiekszeniu kompetencji, co utatwia skuteczne pozyskiwanie
i wykorzystywanie srodkéw finansowych.

Zbudowanie trwatej platformy dialogu (34%) jest kolejng korzyscig, ktéra odgrywa
dtugofalowa role: partnerzy rozwijajg state relacje, ktére moga by¢ wykorzystane rowniez

w przysztych projektach niezwigzanych bezposrednio z LSR. W dalszej kolejnosci respondenci
wskazujg na wzmocnienie potencjatu spotecznosci lokalnych (25%) oraz budowanie kapitatu
spotecznego (14%). Efekty te sg kluczowe dla trwatosci interwencji, poniewaz od nich zalezy
pozniejsza zdolnos¢ spotecznosci do samodzielnego podejmowania dziatan.

Kolejne wskazywane korzysci majg charakter bardziej operacyjny lub wizerunkowy.
Najrzadziej wskazywane korzysci obejmujg: pozyskiwanie dodatkowych zasobdéw (6%),
wzmocnienie spojnosci terytorialnej (5%) oraz wspdlne rozwigzywanie probleméw
interdyscyplinarnych (2%).
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Wykres 43. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,,Prosze wskazaé, jakie najwazniejsze korzysci dla LGD

w dtuzszej perspektywie moze przynies¢ wspoétpraca (na etapie projektowania i/lub wdrazania

Strategii) z wymienionymi przez Paristwa podmiotami?” [% wskazan; pytanie wielokrotnego

wyboru]

Wzrost efektywnosci wdrazania

Lepsze dopasowanie interwencji do potrzeb
Zwiekszenie zdolnosci absorpcji funduszy
Zbudowanie trwatej platformy dialogu
Wzmocnienie potencjatu spotecznosci lokalnych

Budowanie kapitatu spotecznego

Usprawnienie komunikacji i przeptywu
informacji

Zwiekszenie innowacyjnosci i kreatywnosci
Wzrost zaufania publicznego

Zwiekszenie legitymizacji i akceptacji spotecznej

Pozyskiwanie dodatkowych zasobdw (ludzkich,
finansowych, merytorycznych)

Wzmocnienie spdjnosci terytorialnej

Wspdlne rozwigzywanie probleméw
interdyscyplinarnych

I, a6
I 42
T, 3
e 3
" s
e 14

e

]

e s

e s

6

s

n2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego, n=65.

Wyniki pokazuja, ze wspotpraca nawigzywana w ramach instrumentu terytorialnego jedynie

w ograniczonym stopniu skutkuje rozwijaniem nowych partnerstw poza obszarem LSR. Tylko

11% respondentéw stwierdzito, ze dotychczasowa wspétpraca rzeczywiscie przetozyta sie na

partnerstwa w innych dziedzinach. Wskazuje to, ze cho¢ wspdtpraca w ramach RLKS stanowi

wazny element lokalnych interakcji instytucjonalnych, to w praktyce rzadko generuje ona

szerzej zakrojone inicjatywy lub dtugofalowe miedzyinstytucjonalne relacje wykraczajgce

poza kontekst samej strategii. Nieco wieksza grupa, 14% badanych, deklaruje, ze planowane

jest rozszerzenie partnerstwa na nowe obszary w przysztosci. Oznacza to, ze pewien potencjat

rozwoju wspotpracy istnieje, jednak nie zostat on jeszcze uruchomiony. Moze to swiadczy¢

o trwajgcych rozmowach, rozwijajgcych sie relacjach miedzy podmiotami lub o tym, ze

wspotpraca w ramach LSR petni funkcje ,,inicjujaca”, ktérej efekty dopiero sie ujawnia.
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Wykres 44. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,,Czy wspoétpraca, ktérg Paristwo nawigzali w ramach
instrumentu terytorialnego przyczynita sie do zawigzania partnerstwa w innych obszarach/
zakresie? Uwaga: pytanie dotyczy podmiotéw, ktore w jakikolwiek sposéb sa/byty zaangazowane
w przygotowanie i realizacje LSR w Paristwa gminie lub na obszarze dziatania LGD” [w % wskazan]

11

m Tak

m Jeszcze nie, ale planujemy

46 takie partnerstwo

= Nie

Trudno powiedzie¢
29

Zrédto: badanie iloéciowe z przedstawicielami JST i LGD, n=65.

Dane wskazuja, ze wspoétpraca tworzona wokdt wdrazania Strategii LSR obejmuje przede
wszystkim sektory o silnym zakorzenieniu lokalnym i wysokim potencjale rozwojowym.
Najczesciej wskazywanym obszarem jest turystyka (14%), co potwierdza, ze LGD i JST
dostrzegajg w niej kluczowy impuls dla rozwoju gospodarczego, promocji regionu oraz
wzmacniania lokalnej przedsiebiorczosci. Drugg grupe stanowig obszary zwigzane z ochrong
srodowiska i bioréznorodnosci oraz kulturg (po 12%). Tuz za nimi plasuja sie obszary opieki
zdrowotnej i pomocy spotecznej oraz edukacji (po 11%), co odzwierciedla postepujgca
Swiadomos¢, ze rozwdj lokalny wymaga inwestycji nie tylko infrastrukturalnych, ale takze
spotecznych, opartych na dostepnosci ustug i podnoszeniu jakosci zycia mieszkaricow.

Dalsze miejsca zajmujg sport i rekreacja (9%) oraz sieciowanie i wymiana doswiadczen (8%),
co wskazuje na zapotrzebowanie na dziatania integracyjne oraz rozwdj wspétpracy miedzy
instytucjami. Najrzadziej deklarowane obszary, obejmujgce m.in. zarzgdzanie kryzysowe, tad
przestrzenny, bezpieczenstwo publiczne, energetyke, gospodarke wodng i gospodarke
odpadami (po 2—3%), wskazujg, ze wspoétpraca w tych sektorach jest niewielka, cho¢
potencjalnie mogtaby przynies¢ wysokg wartos¢ dodang. Sg to obszary zwykle o wysokich
kosztach i wagsko specjalistycznych kompetencjach, przez co trudniejsze do rozwijania

w formule partnerskiej na poziomie lokalnym.
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Wykres 45. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,,W jakich obszarach nawigzali/ planujg Pafistwo
nawigzac wspotprace?” [% wskazan; pytanie wielokrotnego wyborul]

Turystyka 14

Ochrona $rodowiska i bioréznorodnoé¢ IR 12
Kultura I 12
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna I 11
Edukacja I 11
Sport i rekreacja I 9

Sieciowanie, wymiana doswiadczen, dobrych
praktyk

Dziatalno$é stowarzyszen i zwigzkéw Y 6

Adaptacja do zmian klimatu i ochrona jakosci
powietrza

Zarzadzanie kryzysowe i ochrona ludnosci [N 3
tad przestrzenny I 2

Bezpieczenstwo publiczne I 2

Energetyka [ 2
Gospodarka wodna [ 2

Gospodarka odpadami [ 2

Zrédto: badanie iloéciowe z przedstawicielami JST i LGD, n=65.

Dane pokazujg, ze potencjat wspoétpracy do generowania kolejnych projektéw wspdlnie

z partnerami jest ograniczony. 15% respondentéw potwierdza, ze istniejgce partnerstwa juz
umozliwity lub umozliwig w najblizszym czasie wspdlne pozyskiwanie dodatkowych srodkéw
finansowych. Oznacza to, ze w niewielkiej czesci LGD wspotpraca ma charakter trwaty,
strategiczny i przektada sie na dalszg aktywnos¢ projektowa. Z drugiej strony 25% badanych
stwierdza, ze wspofpraca nie prowadzi do ubiegania sie o dodatkowe finansowanie,

co wskazuje na formalny, zadaniowy charakter partnerstw, ktére koncentrujg sie wytacznie
na LSR, bez rozwijania inicjatyw w innych programach czy obszarach.
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Wykres 46. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,,Czy wspoétpraca, ktérg Paristwo nawigzali w ramach
RLKS przyczynita sie lub przyczyni sie w najblizszym czasie do ubiegania sie o inne zrédta
dofinansowania z dotychczasowym(i) partnerem(ami)? Uwaga: pytanie dotyczy podmiotow, ktére
w jakikolwiek sposéb sa/byty zaangazowane w przygotowanie i realizacje LSR w Paristwa gminie
lub na obszarze dziatania LGD” [%]

m Tak
= Nie

60 Trudno powiedzie¢

Zrédto: badanie iloéciowe z przedstawicielami JST i LGD, n=65.

Struktura odpowiedzi pokazuje, ze potencjalne zrédta finansowania projektéw partnerskich
s3 mocno zréznicowane, cho¢ dominujg przede wszystkim srodki publiczne krajowe i unijne.
Najczesciej wskazywane sg srodki FEP 2021-2027 poza instrumentami terytorialnymi (11%)
oraz krajowe fundusze unijne poza instrumentami terytorialnymi (9%). Oznacza to, ze
partnerstwa najczesciej s rozwijane w celu przygotowania projektow, ktdre nie mieszczg sie
w formule RLKS, ale mogg by¢ realizowane w ramach innych osi programowych.

Znacznie rzadziej wskazywane sg programy miedzynarodowe i sektorowe, np. Interreg
Potudniowy Battyk (6%) oraz zrédta, takie jak Fundusz Akumulator Spoteczny, NFOSIGW, KPO,
Fundusz Inicjatyw Obywatelskich i programy rolne (po 5%). Ich udziat pokazuje, ze czes¢ LGD
podejmuje préby dywersyfikacji Zrédet, jednak nadal sg to dziatania ograniczone. Najmniej
wskazan (po 3%) uzyskaty: Fundusze Norweskie, Wspdlna Polityka Rolna, Polsko-
Amerykanska Fundacja Wolnosci oraz inne programy grantowe. Oznacza to niewielkie
wykorzystanie zrédet specjalistycznych i pozabudzetowych.
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Wykres 47. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,,Z jakiego typu zrédet sa/ beda (wspét)finansowane
te projekty/ przedsiewziecia?” [% wskazan; pytanie wielokrotnego wyboru]

FEP 2021-2027 (poza instrumentami
terytorialnymi)
Krajowe fundusze unijne 2021-2027 (poza
instrumentami terytorialnymi)

11

Interreg Potudniowy Battyk 6

Fundusz Akumulator Spoteczny 5

Programy NFOSiGW/WFOSiGW 5

Krajowy Plan Odbudowy 5
Fundusz Inicjatyw Obywatelskich 3
Wspdlna Polityka Rolna 2021-2027 3
Polsko-Amerykanska Fundacja Wolnosci 3
Fundusze Norweskie i EOG 3

Zrédto: badanie iloéciowe z przedstawicielami JST i LGD, n=65.

Na podstawie analizy benchmarkingowej mozna stwierdzi¢, ze generalnie RLKS jest jednym

z nielicznych instrumentow, w ktérym kapitat spoteczny i wspétpraca terytorialna sg trwate —
lub maja wysoki potencjat, aby takimi by¢ — réwniez po zakonczeniu finansowania. Wynika to,
w swietle wynikdéw przeprowadzonej analizy, z formy instytucjonalnej: LGD dziatajg jako
stowarzyszenia, integrujgc samorzady, NGO, przedsiebiorcéow i mieszkarnicéw w ramach
ugruntowanych relacji organizacyjnych. RLKS generuje relacje nieprzypadkowe, a jakos¢
wspotpracy w RLKS zalezy przede wszystkim od potencjatu spotecznego lokalnej wspdlnoty,

a nie od narzuconych rozwigzan instytucjonalnych.

Przyktadem takich powigzan mogg by¢ LSR objete studiami przypadkdéw. Analiza wykazata,
ze LGD sg silnie zakorzenione w istniejgcych sieciach i zasobach instytucjonalnych. ,Chata
Kociewia” korzysta z réwnolegtych, innych narzedzi wsparcia (np. ,Dziataj Lokalnie”, Fundusz
Akumulator Spoteczny, Centrum Organizacji Pozarzagdowych), co wzmacnia potencjat
animacyjny i zapewnia dodatkowe Zrédta finansowania poza RLKS. Pétnocnokaszubska LGR
integruje interwencje z wdrazang ,,Rybacka LSR”, dziataniami z PS WPR oraz komponentami
FEP 2021-2027, co umozliwia projektowanie inwestycji komplementarnych

(np. infrastruktura kgpieliskowa, ochrona bioréznorodnosci, ustugi spoteczne) i jest
przyktadem dojrzatego podejscia do programowania terytorialnego. Mozna uznaé, ze obie
strategie cechujg sie wysoka zdolnoscig do generowania efektéw synergicznych i budowania
trwatych ram wspétpracy ponadlokalnej.
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Efekty wspodtpracy w wojewddztwie pomorskim sg wyraznie pozytywne, cho¢ maja
zrdéznicowany zakres i trwatos¢. Najczesciej wskazywane korzysci dotyczg wzrostu
efektywnosci wdrazania LSR (46%), lepszego dopasowania interwencji do potrzeb lokalnych
(42%) oraz zwiekszenia zdolnosci absorpcji funduszy (38%). Partnerstwa sprzyjaja réwniez
budowaniu trwatych relacji i platform dialogu (34%), wzmacnianiu potencjatu spotecznosci
(25%) i kapitatu spotecznego (14%), choc efekty te sg rzadziej dostrzegane. Jednoczesnie
wspotpraca tylko w ograniczonym stopniu przektada sie na rozwdj partnerstw poza
obszarem LSR: zaledwie 11% LGD potwierdza takie przypadki, a 14% deklaruje plany
rozszerzenia wspotpracy. Najczesciej rozwijane obszary to turystyka, sSrodowisko, kultura,
pomoc spoteczna i edukacja, a pozostate sektory (np. energetyka, gospodarka wodna,

tad przestrzenny) pojawiajg sie sporadycznie. Potencjat wspétpracy do generowania
nowych projektéw jest umiarkowany: tylko 15% jednostek wskazuje, ze partnerstwa

juz prowadzg lub beda prowadzi¢ do wspdlnego pozyskiwania dodatkowych srodkdéw.
Finansowanie tych dziatan opiera sie gtéwnie na krajowych i unijnych zrédtach publicznych
(FEP, krajowe programy UE), natomiast programy miedzynarodowe, fundusze tematyczne

i Zrodta pozabudzetowe sg wykorzystywane rzadko.

3.2.5. Rozwigzania na rzecz RLKS w ramach FEP 2021-2027
ROZWIAZANIA NA RZECZ UZYTECZNOSCI

Wyniki oceny rozwigzan stosowanych w ramach instrumentu RLKS w Programie Fundusze
Europejskie dla Pomorza 2021-2027 wskazujg, ze wiekszo$¢€ z nich jest postrzegana jako

co najmniej poprawna, cho¢ w kilku kluczowych obszarach widoczne sg wyrazne niedostatki
lub duza niepewnosc¢ respondentow. Najstabiej oceniona zostata adekwatno$é srodkéw
finansowych do planéw i potrzeb. Ponad dwie trzecie uczestnikdw badania uznato jg

za przecietng lub gorszg (42% odpowiedzi ,umiarkowanie”, 22% ,zle” i 6% ,bardzo zle”),

a jedynie 19% wskazato oceny ,dobrze” i ,bardzo dobrze”. Sugeruje to, ze dostepna alokacja
srodkdéw w ramach RLKS jest postrzegana jako niewystarczajgca wobec ambicji i potrzeb
lokalnych spotecznosci, a instrument — cho¢ uzyteczny — nie pozwala w petni wykorzystaé
potencjatu terytorialnego.

Za najmocniejszy element systemu uzna¢ mozna dokumentacje aplikacyjng oraz pakiet
wytycznych i instrukcji dla beneficjentdw, a takze cyfryzacje proceséw. We wszystkich tych
obszarach dominujg oceny pozytywne: po 43% wskazan ,, dobrze”, przy czym udziat ocen
negatywnych jest bardzo niski (tgcznie 5-8%). Okoto jednej trzeciej badanych kwalifikuje
te rozwigzania jako umiarkowane, co sugeruje raczej potrzebe dopracowania szczegdtow
niz gruntownych zmian systemowych. Podobnie pozytywnie oceniano system komunikacji
z Instytucjq Zarzadzajaca — az 65% odpowiedzi ,,dobrze” lub ,,bardzo dobrze” (w tym 22%
ocen najwyzszych), przy minimalnym odsetku ocen negatywnych. Oznacza to, ze relacje
robocze miedzy beneficjentami a I1Z sg w wiekszosci przypadkéw sprawne, a kanaty
komunikacji — dostepne i zrozumiate.
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Tabela 3. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,Jak oceniajg Panstwo ponizsze rozwigzania na rzecz
instrumentu terytorialnego RLKS, ktére obowigzujg w ramach Programu Fundusze Europejskie
dla Pomorza 2021-2027?" [%]

) . . Bardzo |Trudno
Bardzo Zle Umiarkowanie |Dobrze L,
dobrze |powiedzieé

Adekwatnos¢ srodkéw
finansowych (alokacji) 6 22 42 14 5 12
do Panstwa planéw/ potrzeb

Nabory dedykowane
. . 0 8 40 29 11 12
instrumentowi RLKS
Dopasowanie
harmonogramoéw naboréow 0 5 32 37 12 14
do Panistwa planéw/potrzeb
Dokumentacja aplikacyjna 2 3 35 43 5 12
Wytyczne, podreczniki
”yy .p N L, 2 6 31 43 6 12
i instrukcje dla beneficjentow
Cyfryzacja proceséw naboru,
realizacji i rozliczania 2 2 31 43 11 12
projektéw
System komunikacji

; ) 2 0 17 43 22 17
z Instytucjg Zarzadzajaca
Stosowane mechanizmy
finansowe (preferencje, 0 3 26 43 8 20
metody rozliczania, zaliczki)
Dziatania informacyjno-

0 3 23 52 8 14

promocyjne

Szkolenia, warsztaty,
konsultacje dotyczgce RLKS 0 2 26 42 15 15
w ramach FEP

Udziat cztonkéw LGD

w pracach Komitetu
Monitorujgcego w ramach FEP
2021-2027

Zrédto: badanie ilociowe z przedstawicielami JST i LGD, n=65.
Wyniki badania iloSciowego pokazujg, ze 91% respondentdéw nie napotkato barier lub
trudnosci zwigzanych z ocenianymi rozwigzaniami, podczas gdy jedynie 9% wskazato

problemy. Jest to jedno z najbardziej jednoznacznych pytan w catym badaniu: tak wysoki
poziom pozytywnych odpowiedzi Swiadczy, Zze rozwigzania wdrozone przez IZ w zakresie RLKS
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sg postrzegane jako przyjazne, zrozumiate i stosunkowo tatwe w obstudze. Potwierdza to
takze ogolny obraz wynikajgcy z powyzszej tabeli: dobre oceny dokumentac;ji, cyfryzacji,
komunikacji oraz procesu naboréow. Jednocze$nie 9% zgtoszonych trudnosci pokazuje,

ze nawet przy wysokiej akceptacji systemu pozostajg pojedyncze obszary wymagajgce
doprecyzowania (najczesciej wskazywane poza wykresem: zbyt wysokie obcigzenia
administracyjne lub niejasnosci finansowe).

Zdecydowana wiekszo$¢ badanych deklaruje aktywnos¢ projektowg w ramach RLKS:

72% respondentow ztozyto, sktada lub planuje ztozy¢ wniosek o dofinansowanie. Tylko 11%
nie przewiduje dziatan aplikacyjnych, a 17% nie podjeto jeszcze decyzji. Dane te sugeruja,

ze pomimo umiarkowanej oceny wysokosci alokacji, zainteresowanie instrumentem RLKS jest
bardzo duze, a sam instrument postrzegany jako dostepny i wzglednie stabilny. Wysoki udziat
kategorii ,jeszcze nie wiemy” wskazuje na to, ze w czesci jednostek proces przygotowania
projektdw dopiero sie rozwija lub zalezy od zewnetrznych warunkéw, np. harmonogramow
naboréw.

Wykres 48. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,Czy sktadali, sktadajg lub planujg Panstwo sktada¢
wniosek o dofinansowanie projektu w zakresie RLKS w ramach Programu Fundusze Europejskie
dla Pomorza 2021-2027?" [%]

17

m Tak
11
= Nie

Jeszcze nie wiemy

Zrédto: badanie iloéciowe z przedstawicielami JST i LGD, n=65.
ROZWIAZANIA W ZAKRESIE WYBORU PROJEKTOW

Ocena trafnosci i skutecznosci rozwigzan w zakresie sposobu wyboru projektéw w ramach
instrumentow terytorialnych FEP 2021-2027 wskazuje, ze wiekszos¢ zastosowanych procedur
jest postrzegana pozytywnie, z wyraznym docenieniem ich przejrzystosci i przewidywalnosci.
Najlepiej ocenianym elementem jest konkurencyjny tryb wyboru projektow, ktéry az 61%
respondentéw okreslito jako dobry lub bardzo dobry, przy zaledwie 2% ocen negatywnych.
Podobnie oceniany jest czas trwania nabordw, uznany przez 47% badanych za odpowiedni.
Transparentnos¢ procesu naborow stanowi kolejny mocny punkt systemu. Brak ocen
negatywnych oraz az 62% wskazan pozytywnych (48% dobrze, 14% bardzo dobrze) dowodzi,
ze procedury sg postrzegane jako jasne, konsekwentnie stosowane i oparte na zrozumiatych
kryteriach. Oznacza to, ze beneficjenci majg przekonanie o réwnosci szans oraz
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przewidywalnosci sposobu oceny wnioskdw, co wzmacnia zaufanie do instytucji wdrazajgcej
oraz samego instrumentu RLKS.

Na tle tych pozytywnych ocen wyraZnie odcina sie obszar obcigzen administracyjnych, ktory
jest jednym z najbardziej problematycznych elementéw catego procesu wyboru projektow.
Az 48% respondentdw ocenia ten aspekt jako umiarkowany lub negatywny, w tym 19%
wystawia oceny zte lub bardzo zte. Dla wielu beneficjentéw dokumentacja aplikacyjna
pozostaje obszerna, skomplikowana i czasochtfonna, a jej przygotowanie wymaga znaczacych
zasoboéw organizacyjnych. Wysokie obcigzenia administracyjne mogg dziata¢ zniechecajaco,
zwtaszcza wobec mniejszych podmiotdw lokalnych, takich jak NGO czy mate gminy, ktére
majg ograniczone zasoby kadrowe i kompetencyjne.

Mozna zatem wywnioskowac, ze w kolejnych latach dziatan korekcyjnych nie nalezy
koncentrowac na samych procedurach oceny, ktére sg odbierane pozytywnie, lecz na
uproszczeniu i dalszej cyfryzacji dokumentacji, zmniejszeniu liczby wymaganych zatacznikéow
oraz zwiekszeniu standaryzacji i automatyzacji procesu aplikacji.

Tabela 4. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,Jak oceniajg Panstwo poniizsze kwestie zwigzane
z wyborem projektéow RLKS w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Pomorza 2021-2027?”

[%]
Bardzo . . Bardzo |Trudno
) Umiarkowanie Dobrze e
zle dobrze powiedziec
0 2

Konkurencyjny tryb wyboru

L 6 52 9 3
projektow
Czas trwania naboréw 0 3 17 42 5 6
Transparentnosc¢ procesu
. 0 0 5 48 14 6
naborow
Obcigzenia administracyjne
(obszernosé wniosku o
2 17 29 18 0 6

dofinansowanie, liczba
zatgcznikow itp.)

Zrédto: badanie iloéciowe z przedstawicielami JST i LGD, n=65.
ROZWIAZANIA SPRZYJAJACE WSPOLPRACY TERYTORIALNEJ

Dostrzegalne jest wysokie zréznicowanie pomiedzy poszczegdlnymi mechanizmami, zaréwno
pod wzgledem ich rozpoznawalnosci, jak i rzeczywistej skutecznosci. Najstabszym obszarem
okazujg sie projekty wspdtpracy realizowane przez co najmniej dwie LGD, ktore odznaczajg
sie bardzo niskim poziomem aktywnosci oraz powszechnym brakiem wiedzy o ich
funkcjonowaniu. Tylko 10% respondentéw wskazuje, ze mechanizm ten dziata w duzym lub
bardzo duzym stopniu, a niemal potowa badanych (49%) zaznacza odpowiedz ,trudno
powiedzied”. Tak wysoki poziom niepewnos$ci jednoznacznie wskazuje na fakt, ze projekty
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miedzy-LGD sg rzadkie, o ograniczonej widocznosci i nie ugruntowaty sie jeszcze jako staty
element wspétpracy terytorialnej.

Zdecydowanie lepiej oceniane sg partnerstwa tréjsektorowe, obejmujgce wspdtprace miedzy
JST, organizacjami pozarzgdowymi i sektorem prywatnym. Ponad jedna trzecia respondentéw
(29%) uwaza, ze rozwigzania wspierajq je w duzym lub bardzo duzym stopniu, a 28% ocenia
je jako realizowane w srednim zakresie. Jednoczesnie tylko niewielki odsetek badanych
uwaza, ze mechanizm ten nie dziata, co sugeruje, ze partnerstwa trojsektorowe stanowig
najbardziej dojrzatg forme wspdétpracy w ramach RLKS.

Jeszcze lepiej wypada zakres tematyczny wspodtpracy, ktory jest poszerzany stosunkowo
konsekwentnie i Swiadomie. Prawie 35% badanych ocenia, ze rozszerzenie wspoétpracy
tematycznej nastepuje w duzym lub bardzo duzym stopniu, a 37%: w $rednim. Jednoczesnie
jedynie marginalna grupa respondentéw uwaza, ze mechanizm ten nie funkcjonuje. Dane te
potwierdzajg, ze RLKS sprzyja dywersyfikacji i stopniowemu witgczaniu nowych tematoéw,

co stanowi istotng wartos¢ dodang w kontekscie elastycznosci interwenciji.

Najmocniejszy efekt widac jednak w zakresie przestrzennym wspotpracy, czyli jej rozszerzaniu
poza tradycyjne granice dziatania poszczegdlnych jednostek. Az 42% respondentéw uwaza,

ze wspotpraca terytorialna w wymiarze przestrzennym rozwija sie w duzym lub bardzo duzym
stopniu, a kolejne 29%: w srednim. Jednoczesnie stosunkowo niewielki odsetek ocen
negatywnych oraz umiarkowany poziom odpowiedzi ,,trudno powiedzie¢” (25%) $wiadczg

o tym, ze RLKS realnie wzmacnia relacje pomiedzy sgsiadujgcymi gminami i pozwala budowac
partnerstwa wieksze niz pojedyncze jednostki terytorialne.

Wykres 49. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,W jakim stopniu poniisze rozwigzania funkcjonujgce
w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Pomorza 2021-2027 w zakresie RLKS sprzyjaja
wspotpracy terytorialnej?” [%]

Projekty wspotpracy (projekty realizowane '8 3 26 4]

przez co najmniej 2 LGD)
Partnerstwa tréjsektorowe - 5 28 20 -
Zakres tematyczny wsparcia 6 37 29 .

Zakres przestrzenny wsparcia I3 29 34 -

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

B Wcale W matym stopniu W $rednim stopniu

W duzym stopniu B W bardzo duzym stopniu B Trudno powiedzie¢

Zrédto: badanie iloéciowe z przedstawicielami JST i LGD, n=65.
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Ocena rozwigzan sprzyjajacych wspotpracy terytorialnej w ramach FEP 2021-2027 pokazuje,
ze w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw nie doprowadzity one do powstania nowych
mechanizmoéw lub narzedzi wspierajgcych wspodtprace ponad to, co zostato juz przewidziane
w konstrukcji instrumentu RLKS. Wyniki badania ilosciowego wskazujg jednoznacznie, ze az
95% respondentow uwaza, iz w programie nie funkcjonujg inne, poza wskazanymi,
rozwigzania wspierajace wspotprace terytorialng, a jedynie 5% dostrzega dodatkowe
elementy wzmacniajgce wspotdziatanie. Tak silna koncentracja odpowiedzi ,,nie” swiadczy

o tym, ze obecny katalog narzedzi jest postrzegany jako ograniczony, a wspotpraca rodzi sie
przede wszystkim spontanicznie i oddolnie, bez wsparcia dodatkowych bodzcow
programowych. Oznacza to rowniez, ze istnieje przestrzen do rozbudowania instrumentéw
wspierajacych ponadlokalne partnerstwa oraz mechanizmdéw zachecajgcych do ich trwatosci.

Nieco bardziej zréznicowane sg odpowiedzi dotyczgce wptywu stosowanych w programie
rozwigzan na zdolnos¢ JST i LGD do generowania projektéw po zakoriczeniu obecnego okresu
programowania. tacznie 41% respondentéw uwaza, ze rozwigzania RLKS pozytywnie
oddziatujg na te zdolnos¢ (,,zdecydowanie tak” — 6%, ,raczej tak” —35%), zas tylko 11%
deklaruje poglad przeciwny (,raczej nie”). Jednoczesnie niemal potowa badanych —az 48% —
wybiera odpowied? ,,trudno powiedzied”, co jest sygnatem, ze wptyw instrumentu na
trwatosé wspodtpracy i samodzielne inicjowanie nowych przedsiewziec nie jest jeszcze dobrze
widoczny ani szeroko doswiadczany. Wskazuje to na brak petnej dojrzatosci wspétpracy
terytorialnej i potrzebe dodatkowych dziatarh wzmacniajgcych, ktére utatwiag przektadanie
doswiadczen z RLKS na dtugofalowe procesy rozwojowe.

Wykres 50. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,,Czy rozwigzania sprzyjajgce wspotpracy terytorialnej
w zakresie RLKS, obecne w FEP 2021-2027, wptynety na zdolno$¢ Parstwa samorzadu/ LGD

do generowania podobnych projektéw/ przedsiewzieé po zakoriczeniu obecnego wsparcia
(wspdlnie z innymi samorzagdami/ instytucjami)?” [%]

m Zdecydowanie tak

Raczej tak

48 35 Raczej nie
m Zdecydowanie nie

Trudno powiedzieé

0 11

Zrédto: badanie ilosciowe z przedstawicielami JST i LGD, n=65.

Rozwigzania stosowane w ramach RLKS w FEP 2021-2027 s3g generalnie oceniane
pozytywnie. Najwiekszymi atutami systemu sg cyfryzacja, zrozumiata dokumentacja
aplikacyjna, jasne wytyczne dla beneficjentéw oraz komunikacja z Instytucjg Zarzadzajaca,
podczas gdy obcigzenia administracyjne i niewystarczajgca wysokos¢ finansowania
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pozostajg najstabszymi elementami. Zainteresowanie sktadaniem wnioskéw jest bardzo
wysokie (72%), co potwierdza, ze RLKS jest postrzegany jako dostepny i stabilny instrument.
Mechanizmy wyboru projektéw sg oceniane jako konkurencyjne i transparentne, jednak
formalizm i liczba zatgcznikdéw sg nadal postrzegane jako nadmierne. Rozwigzania
sprzyjajace wspotpracy terytorialnej dziatajg nieréwnomiernie: najlepiej funkcjonuje
wspotpraca przestrzenna i tematyczna oraz partnerstwa tréjsektorowe, natomiast projekty
miedzy-LGD sg rzadkie i stabo rozpoznawalne. Wiekszos$¢ respondentdw nie dostrzega
innych, nowych narzedzi wspierajgcych wspétprace poza standardowymi mechanizmami
RLKS, a wptyw obecnych rozwigzan na zdolnos$¢ do generowania projektéow po 2027 r. jest
oceniany umiarkowanie, z duzym odsetkiem odpowiedzi ,trudno powiedziec”.

3.2.6. Rekomendacje programowo-wdrozeniowe

SKUTECZNOSC INSTRUMENTU RLKS
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WYKRES 51 przedstawia dwa zestawione obok siebie stupki: jeden odnoszacy sie do zakresu
tematycznego, drugi do zakresu terytorialnego instrumentéw terytorialnych planowanych
do kontynuacji w perspektywie 2028-2034.

W przypadku zakresu tematycznego dominujg odpowiedzi wskazujgce na potrzebe
rozszerzenia: tak uwaza 62% respondentow. Kolejne 18% wskazuje, ze zakres powinien
pozostac¢ ,,w niezmienionym zakresie”, natomiast jedynie 5% opowiada sie za jego
»Zmniejszeniem”. Odpowiedzi mniej jednoznaczne — ,,trudno powiedzie¢” oraz , brak
odpowiedzi” — stanowig odpowiednio 9% i 6%. W odniesieniu do zakresu terytorialnego
wiekszos$¢ respondentow — 51% — jest zdania, ze powinien on pozostac ,w niezmienionym
zakresie”. 22% wskazuje na jego ,rozszerzenie”, za$ odpowiedzi sugerujace ,,zmniejszenie” nie
pojawiajg sie w sposdb zauwazalny (wartosc jest bliska zeru). Wysoki jest natomiast udziat
odpowiedzi ,,trudno powiedzie¢” (11%) oraz ,brak odpowiedzi” (17%).

Ogélnie: w obszarze tematycznym dominuje oczekiwanie rozszerzenia, natomiast w wymiarze
terytorialnym preferowana jest kontynuacja w obecnej formie, bez istotnych zmian
przestrzennych. To oznacza, ze respondenci dostrzegajg potrzebe rozwijania typow
interwenc;ji i zakreséw dziatan, ale bez potrzeby redefiniowania granic terytorialnych
funkcjonowania instrumentéw.
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Wykres 51. Rozktad odpowiedzi na pytanie , Ktére instrumenty terytorialne wdrazane w ramach
FEP 2021-2027 nalezy kontynuowac w okresie programowania UE 2028-2034 i w jakiej formie?” [%)]

100%

B
80% 11
60%
40%
20%
0%

Zakres tematyczny Zakres terytorialny

B W niezmienionym zakresie m W rozszerzonym zakresie ® W zmniejszonym zakresie

Trudno powiedzie¢ B Brak odpowiedzi

Zrédto: badanie ilociowe z przedstawicielami JST i LGD, n=65.

Z dotychczasowych doswiadczen wynika, ze RLKS jest jednym z najlepiej zakorzenionych

i najbardziej rozpoznawalnych instrumentdw terytorialnych. Cechuje go stabilnos¢
organizacyjna LGD, relatywnie rosngce przygotowanie kadr oraz szerokie uspotecznienie
procesu przygotowania i wdrazania strategii. Jednoczesnie ujawniajg sie wyrazne
ograniczenia: niewystarczajgca alokacja srodkéw w stosunku do zidentyfikowanych potrzeb,
obcigzenia administracyjne dla beneficjentéw, nierdwnomierne wykorzystanie potencjatu
wspotpracy terytorialnej oraz niepewnos¢ czesci samorzgddw co do mozliwosci
zabezpieczenia wktadu krajowego w perspektywie po 2027 r. Rekomendacje ponizej majg
charakter kierunkowy i stanowig punkt wyjscia do dalszych prac nad ksztattem instrumentu
w okresie programowania 2028-2034.

Analiza wskazuje, ze szereg rozwigzan przyjetych w FEP 2021-2027 nalezy uznac za trafne

i warte bezposredniej kontynuacji. Dotyczy to przede wszystkim stabilnej pozycji LGD jako
kluczowych podmiotéw odpowiedzialnych za przygotowanie i wdrazanie LSR, przy
zachowaniu zasady partnerstwa tréjsektorowego. Rowniez rozwigzania organizacyjne po
stronie IZ (obejmujace dokumentacje aplikacyjng, wytyczne i instrukcje dla beneficjentéw,
cyfryzacje proceséw oraz system komunikacji) s oceniane pozytywnie przez znaczng czesé
respondentéw. W kolejnej perspektywie warto wiec je utrzymadé, ograniczajac sie do
punktowych usprawnien wynikajgcych z biezgcych doswiadczen.

Za szczegodlnie godne replikacji nalezy uznaé rozwiniete w wojewddztwie mechanizmy
partycypacji na etapie przygotowania LSR i kryteriow wyboru projektéw. Zastosowano szeroki
wachlarz form uspotecznienia (spotkania, warsztaty, konsultacje on-line, formularze
zgtaszania uwag), a takze realne wtgczanie partneréw spotecznych i gospodarczych do prac
analitycznych i planistycznych. W kolejnej perspektywie warto ten model utrzymac, a nawet
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wzmocni¢ (zwtaszcza poprzez bardziej systematyczne angazowanie podmiotow
srodowiskowych oraz instytucji odpowiedzialnych za wtgczenie spoteczne, ktére dotychczas
byty obecne w procesach gtdwnie w wybranych LGD).

Jednoczesnie, w opinii wiekszosci respondentéw alokacja srodkédw na RLKS jest
niewystarczajgca wzgledem potrzeb i planéw rozwojowych. Niska adekwatnos¢ finansowa
ogranicza skale interwencji, utrudnia realizacje przedsiewzie¢ bardziej kapitatochtonnych

i zmusza LGD do rezygnacji z czesci zamierzen, mimo wysokiego poziomu przygotowania
projektowego. W perspektywie 2028-2034 zaleca sie zwiekszenie alokacji na RLKS lub —
przynajmniej — wprowadzenie mechanizmow pozwalajgcych elastycznie wzmacnia¢ budzety
LSR, tam gdzie ujawnia sie szczegdlnie duzy popyt na wsparcie i wysokie zdolnosci
absorpcyjne. Warto réwniez zwiekszy¢ sprawczos$¢ IZ FEP w tym zakresie (wzgledem MRiRW).

Po drugie, istotnym problemem sg obcigzenia administracyjne towarzyszgce procesowi
ubiegania sie o srodki: rozbudowane formularze, liczne zatgczniki oraz ztozone procedury
rozliczania. Dla czesci beneficjentow, zwtaszcza mniejszych NGO i podmiotéw lokalnych,
stanowi to realng bariere wejscia. W kolejnej perspektywie konieczne jest dalsze
uproszczenie procedur.

Po trzecie, mimo dobrze ocenianego systemu naborow, liczba projektow realizowanych
w ramach instrumentéw terytorialnych wcigz jest relatywnie niska. Wyniki jakosciowe
sugeruja, ze jednym z czynnikdw moze by¢ pozakonkursowy charakter czesci interwencji
w innych instrumentach oraz odgdrny podziat alokacji, co zmniejsza presje czasowg na
beneficjentdw i nie sprzyja szybkiemu uruchamianiu projektéw. Rekomenduje sie, aby
planujac harmonogramy i tryby naboréw w kolejnej perspektywie, IZ prowadzita bardziej
szczegotowsq | wyprzedzajgcg komunikacje z LGD na temat planowanych nabordw i ich
warunkow. Celem jest zapewnienie, ze LGD dysponujg petng i aktualng informacja przy
podejmowaniu wtasnych decyzji dotyczgcych harmonograméw naboréw, w tym takze

w sytuacjach, gdy nie wszystkie uwarunkowania zostaty wczesniej przez LGD samodzielnie
zweryfikowane.

Czwarty obszar modyfikacji dotyczy wspotpracy terytorialnej. Choé instrument sprzyja
poszerzaniu zakresu tematycznego projektédw i w pewnym stopniu wzmacnia wspdtprace
przestrzenng, to projekty partnerskie miedzy LGD sg nadal marginalne. Warto w kolejnej
perspektywie przewidzie¢ wyrazne preferencje (np. dodatkowe punkty, dedykowane alokacje
lub osobne typy operacji) dla projektéw o charakterze miedzyobszarowym, aby pobudzi¢ ten
wymiar wspotpracy i przeniesé jg z poziomu deklaracji na poziom realnych, wspélnie
realizowanych inicjatyw.
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1. Konieczne jest dalsze wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego LGD i JST. Badanie
pokazato, ze przy obecnym obcigzeniu zadaniami cze$¢ jednostek dysponuje zbyt
skromnymi zasobami kadrowymi, aby w petni wykorzystaé szanse oferowane przez
instrumenty terytorialne. W szczegélnosci obawy dotyczg realizacji nowych zadan
w przysztos$ci oraz utrzymania wysokiej jakosci przygotowywanych projektéow. W zwigzku
z tym rekomenduje sie zwiekszenie srodkdéw na koszty biezgce LGD oraz mozliwos¢
finansowania dodatkowych etatéw lub zewnetrznego wsparcia eksperckiego w JST,
zwtaszcza w obszarach wymagajgcych specjalistycznej wiedzy (prawo, ochrona
srodowiska). Uzupetnieniem powinien by¢ kontynuowany i rozwijany system szkolen,
warsztatéw i doradztwa, ukierunkowany bardziej na zaawansowane kompetencje
(montaz finansowy, projekty partnerskie, innowacje spofeczne i srodowiskowe) niz na
podstawowg obstuge procedur.

2. Ze wzgledu na wysoki poziom niepewnosci dotyczacej mozliwosci zabezpieczenia wkfadu
krajowego w perspektywie do 2035 r., warto rozwazy¢ stworzenie dedykowanych
instrumentéw wspierajgcych samorzady i lokalnych beneficjentéw w montazu
finansowym projektéw. Mogtyby to by¢ np. regionalne linie pozyczkowe lub gwarancyjne
utatwiajgce prefinansowanie wktadu wtasnego, mechanizmy tgczenia réznych zrodet
krajowych i unijnych w jednym projekcie, a takze programy wsparcia dla NGO w zakresie
pokrywania wktadu wtasnego. Szczegdlng role mogtyby tu odegrac instytucje takie jak
BGK, WFOSIGW czy fundusze celowe, ktére juz dzi$ sg wskazywane przez czesé
respondentéw jako potencjalne Zzrédta finansowania.

3. Rekomenduje sie wzmocnienie komponentu srodowiskowego i klimatycznego w RLKS.
Zarowno na etapie przygotowania, jak i wdrazania LSR, udziat podmiotéw dziatajgcych
na rzecz ochrony srodowiska jest wyraznie nizszy niz partneréw spotecznych
i gospodarczych. W kolejnej perspektywie warto wprowadzi¢ rozwigzania zachecajace
do statego wigczania instytucji sSrodowiskowych i klimatycznych w procesy planistyczne
(np. obligatoryjne zapraszanie ich do komitetdw sterujgcych, konsultacji nad diagnozg
i celami srodowiskowymi, prac nad kryteriami wyboru projektéw). Rédwnoczesnie czesé
alokacji RLKS mogtaby by¢ przeznaczona na niewielkie, ale liczne projekty ,zielone”
(retencja, odnawialne Zrédta energii o matej skali, edukacja ekologiczna, btekitno-zielona
infrastruktura), realizowane przez lokalne partnerstwa. Pozwolitoby to lepiej powigzaé
LSR z celami Europejskiego Zielonego tadu i polityki klimatycznej.

4. Nalezy wykorzystac potencjat RLKS do wzmacniania spdjnosci spotecznej i wtgczenia grup
defaworyzowanych. Cho¢ w proces tworzenia i wdrazania LSR aktywnie wtgczane s3 NGO
oraz instytucje pomocy spotecznej, to wciaz istnieje mozliwos¢ silniejszego powigzania
projektow z lokalnymi strategiami rozwigzywania probleméw spotecznych, politykami
senioralnymi czy dziataniami na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami. W praktyce moze
to oznacza¢ m.in. rozwdj projektdw partnerskich tgczgcych dziatania infrastrukturalne
z ,miekkimi” (ustugi opiekunicze, aktywizacja zawodowa, wsparcie rodzin), a takze
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systematyczne wigczanie przedstawicieli grup zagrozonych wykluczeniem w proces
monitorowania realizacji LSR.

5. Potrzebne jest wzmocnienie systemu wymiany doswiadczen i wspotpracy miedzy LGD,

a takze miedzy réznymi instrumentami terytorialnymi (RLKS, ZIT, GPR, ZPT). Obecnie
wspotpraca ta ma gtéwnie charakter dorazny, a projekty miedzyobszarowe pojawiajg sie
rzadko. Rekomenduje sie stworzenie formalnych platform sieciujgcych (np. coroczne fora
tematyczne, grupy robocze, bazy dobrych praktyk) oraz mechanizméw finansowych
zachecajgcych do wspdlnych przedsiewziec: zaréwno o charakterze ,,miekkim” (wymiana
doswiadczen, wspdlne opracowania, pilotaze), jak i inwestycyjnym. W perspektywie
2028-2034 warto takze poszukac synergii pomiedzy RLKS a innymi instrumentami:
przyktadowo, projekty pilotazowe wypracowane w ramach RLKS mogtyby by¢ skalowane
w ramach ZIT, a gminne programy rewitalizacji mogtyby korzysta¢ z doswiadczen LGD

w zakresie animacji spotecznej i budowania partnerstw.

6. W celu zwiekszenia efektywnosci interwencji we wszystkich instrumentach terytorialnych,
w tym RLKS, potrzebne jest wzmocnienie systemu monitoringu i ewaluacji nastawionego
na uczenie sie. Oznacza to m.in. doprecyzowanie wskaznikdw rezultatu (takze
spotecznych i instytucjonalnych), stworzenie wspdlnej bazy projektéw terytorialnych,

a takze regularne wykorzystywanie paneli ekspertéw i warsztatow z udziatem praktykow
do omawiania wnioskdw z realizacji. Dzieki temu decyzje dotyczace zmian w kryteriach,
typach projektéow czy harmonogramach naboréw beda mogty by¢ podejmowane na
podstawie aktualnej wiedzy, a nie wytgcznie intuicji.

RLKS jest jednym z najlepiej zakorzenionych instrumentdw terytorialnych w wojewddztwie
pomorskim, a w perspektywie 2028-2034 powinien by¢ kontynuowany przy jednoczesnym
rozszerzeniu zakresu tematycznego interwencji. Respondenci podkreslajg stabilng pozycje
LGD, sprawdzone rozwigzania organizacyjne po stronie IZ (dokumentacja, wytyczne,
cyfryzacja, komunikacja) oraz szerokg partycypacje jako elementy wymagajgce raczej korekt
niz zmian systemowych. Jednoczesnie wskazujg na kluczowe bariery: niewystarczajgca
alokacje srodkéw, postrzegane nadal jako nadmierne obcigzenia administracyjne, wcigz
niewykorzystany potencjat wspétpracy terytorialnej (zwtaszcza projektéw
miedzyobszarowych i miedzy LGD) oraz wysoka niepewnos$¢ zwigzang z zapewnieniem
wkfadu krajowego po 2027 r. W odpowiedzi rekomenduje sie zwiekszenie lub elastyczne
wzmacnianie budzetéw LSR, dalsze upraszczanie i cyfryzacje procedur, lepsze dopasowanie
harmonograméw naboréw do gotowosci projektowej oraz wyrazne preferencje dla
projektow partnerskich o charakterze ponadlokalnym. Waznym kierunkiem jest
wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego LGD i JST (m.in. finansowanie etatéw, wsparcie
eksperckie, zaawansowane szkolenia) oraz tworzenie instrumentow finansowych

i programow wspierajgcych montaz wktadu krajowego, w tym dla NGO. Rekomenduje sie
takze silniejsze wtaczenie komponentu srodowiskowo-klimatycznego i spotecznego do LSR,
m.in. poprzez systemowe angazowanie podmiotéw srodowiskowych i instytucji polityki
spotecznej oraz rozwdj matych, ,,zielonych” lub inkluzyjnych projektéow. Uzupetniajgco

133




Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez URZAD MARSZALKOWSKI
dla Pomorza - Polska Unig Europejska TP WOIEWODZTWA POMORSKIEGO

postulowane jest wzmocnienie sieciowania miedzy LGD i réznymi instrumentami
terytorialnymi (RLKS, ZIT, GPR, ZPT) oraz rozwdj monitoringu i ewaluacji nastawionych na
uczenie sie, opartych na lepszych wskaznikach, wspdlnej bazie projektéw i regularnej pracy

paneli eksperckich.

3.3. Gminne programy rewitalizacji

3.3.1. Rozwigzania organizacyjne i instytucjonalne

Umocowanie rewitalizacji w strukturach organizacyjnych gmin stanowi w duzym stopniu
pochodng ich ograniczonych mozliwosci kadrowych. Tylko najwieksze z osrodkéw miejskich
wojewddztwa mogg pozwoli¢ sobie na tworzenie wiekszych tj. kilkuosobowych,
wyspecjalizowanych zespotéw pracownikéw funkcjonujgcych jako biuro, zesp6t czy dziat
rewitalizacji (np. Gdansk, Gdynia, Stupsk). Najczestszg praktyka jest funkcjonowanie
stanowisk zwigzanych z rewitalizacjg w ramach wiekszych struktur np. wydziatéw, ktérych
zakres odpowiedzialnosci dotyczy pozyskiwania Srodkdw zewnetrznych, czy opracowywania
dokumentow strategicznych. Koordynacja procesu rewitalizacji zapewniana jest takze przy
pomocy powotywania petnomocnikdw ds. rewitalizacji (np. Gdynia?*, Stupsk) oraz réznego
rodzaju zespotdw roboczych ds. procesu rewitalizacji. Zespoty te w wiekszosci przypadkéw
liczyty od kilku (np. Dzierzgon) do kilkunastu cztonkéw (np. Czarne, Stupsk, Gdynia, Malbork)
reprezentujacych wybrane komadrki organizacyjne urzedéw, ich jednostki budzetowe oraz
jednostki podlegte.

Sposdb zaprojektowania i funkcjonowania struktur wewnetrznych w ramach gminy (zespoty,
komorki organizacyjne) zdaniem ankietowanych gmin nie budzi wiekszych zastrzezen i jest
przez nie oceniany raczej dobrze. Pozytywny wptyw aspektow dotyczgcych koordynacji

i organizacji prac na harmonogram prac nad GPR wskazywat wiecej niz co drugi respondent
w ramach badania ilosciowego z przedstawicielami samorzgdow.

Zauwazalnie wyzszy potencjat organizacyjny najwiekszych miast wojewddztwa umozliwit
wydzielenie kompetencji zwigzanych z procesem rewitalizacji do gminnych jednostek
budzetowych takich jak Biuro Rozwoju Gdanska czy Laboratorium Innowacji Spotecznych
(Gdynia).

Do wyjatkowych rozwigzan w zakresie okreslania roli rewitalizacji w strukturze organizacyjnej
urzedow miast nalezy Urzad Miejski w Bytowie, ktdry nie tylko przypisat w regulaminie
organizacyjnym koordynacje dziatan zwigzanych z rewitalizacjg do konkretnej komorki, ale
réwniez wskazat na powigzania pomiedzy nig a innymi.

24 0d wrzeénia 2025 r.
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Tabela 5. Umiejscowienie rewitalizacji w strukturze organizacyjnej?> Urzedéw miast.

Umocowanie dziatan rewitalizacyjnych w strukturze organizacyjnej

Urzedow

1 Kepice brak

2 Nowy Staw brak

3 Debrzno brak

4 Dzierzgon brak

5 Skarszewy Wydziat Funduszy Europejskich, Zespét ds. Rewitalizacji?®
6 Czarne brak

7 Sztum Referat Zintegrowanego Rozwoju

8 Nowy Dwoér Gdanski  brak

9 Prabuty brak
10 Czersk Wydziat Rozwoju i Promocji
11 Puck brak
12 Cztuchéw brak
13 Ustka Wydziat Rozwoju Lokalnego i Integracji Europejskiej
14 Kartuzy brak
15 Bytow Wydz?a’f Gospo<.:larki Przestrz.ennej + k.i.erownicy, Architekt Miejski,
Wydziat Rozwoju Lokalnego i Promocji
16 Koscierzyna Wydziat Rozwoju i Promocji
17 Reda brak
18 Kwidzyn brak
19 Lebork Referat Programéw Pomocowych i Rozwoju
20 Malbork Specjalista ds. rewitalizacji miasta

21 Starogard Gdanski ~ Wydziat Planowania i Urbanistyki
22 Wejherowo Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami i Urbanistyki

23 Chojnice Wydziat Programéw Rozwojowych i Wspétpracy Zagranicznej

% Informacje zebrane w tabeli opracowano na podstawie analizy: regulaminéw organizacyjnych urzedéw,
informacji dotyczgcych kompetencji poszczegdlnych komérek organizacyjnych, UM (wydziatow, referatow,
stanowisk) dostepnych na stronach internetowych urzedéw oraz zapisow GPR i ich (aktualnie) projektéw.
Adnotacja ,brak” oznacza, ze w grupie analizowanych zrédet nie znaleziono zapiséw odwotujgcych sie do
rewitalizacji. W praktyce moga sie one jednak znajdowac¢ np. w zakresie obowigzkéw poszczegdlnych
pracownikow, ktére nie podlegaty analizie.

26 \\ zakresie wdrazania Gminnego Programu Rewitalizacji na lata 2015-2025.
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L Umocowanie dziatan rewitalizacyjnych w strukturze organizacyjnej
P- Urzedéw
24 Rumia Wydziat Rozwoju Miasta
25 Tczew Wydziat Rozwoju Miasta
26 Stupsk Wydziat Zarzadzania Funduszami, Petnomocnik ds. rewitalizacji
27 Gdvnia Laboratorium Innowacji Spotecznych, Wydziat Projektow
¥ Infrastrukturalnych, Petnomocnik ds. rewitalizacji
28 Gdansk Zespot Rewitalizacji i Dziedzictwa Kulturowego w Biurze Rozwoju

Gdanska

Zrédto opracowanie wtasne.

W przypadku wiekszosci 2’analizowanych miast ich zaangazowanie w proces
rewitalizacji znalazto swoje odzwierciedlenie w strukturze organizacyjnej urzedéw lub
ich jednostek podlegtych, co nalezy uznac za rozwigzanie poprawne. Za wyjgtkiem
najwiekszych miast, rewitalizacja przypisywana byta najczesciej do zadan
poszczegdlnych komérek organizacyjnych jako jedno z realizowanych przez nie dziatan.
Do wyjatkowych rozwigzan nalezato nawet powotywanie stanowisk ds. rewitalizacji.
Ze wzgledu na specyfike procesu rewitalizacji (kompleksowos¢, czasochtonnosé) jest to
dobra praktyka, zastugujgca na szersze rozpowszechnienie. W wymiarze
instytucjonalno-organizacyjnym, wyraznie zauwazalna jest stabos¢ instytucjonalna
najmniejszych JST.

3.3.2. Proces powstawania GPR
ETAPY POWSTAWANIA DOKUMENTOW

Powstawanie gminnych programoéw rewitalizacji jako IIT, w przypadku wojewddztwa
pomorskiego odbywato sie w dwdch zasadniczych trybach:

— pierwszym byfa aktualizacja juz istniejgcych gminnych programdéw rewitalizacji —
mozliwos¢ aktualizacji GPR w 2024 dotyczyta 15 gmin miejskich i miejsko-wiejskich
wojewddztwa pomorskiego?®,

— drugim byto opracowanie gminnego programu rewitalizacji od podstaw, tzn. wraz
z czescig dotyczacy delimitacji obszaru zdegradowanego i rewitalizacji oraz
przyjeciem ich uchwatg rady miasta (gminy).

Gminy, ktdre jedynie aktualizowaty program, miaty zatem wiecej zasobdw (czasu, pieniedzy,

zasobdéw wtasnych) w stosunku do drugiej grupy. Nie oznaczato to jednak wystepowania
prostej korelacji pomiedzy przyjetym trybem opracowywania GPR a harmonogramem
realizacji procesu opracowywania GPR. Cze$¢ z gmin wykorzystata bowiem te w pewnym

27 tj. 16 2 28 (57%)
28 proces aktualizacji GPR reguluja zapisy artykutéw 22 do 24 ustawy o rewitalizacji.
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sensie dodatkowe zasoby do pogtebienia procesu uspoteczniania, pogtebienia prac
diagnostycznych, czy tez dodatkowych prac przygotowawczych (studia przypadku).
Jednoczesnie, zmiana uwarunkowan prawnych wynikajgca z uznania GPR za Strategie IIT
W rozumieniu ustawy wdrozeniowej?®, stanowita, z punktu widzenia samorzgdow,
dodatkowe utrudnienie.

Prace przygotowawcze

Dziatania zwigzane ze szczegdtowaq diagnozg obszaru rewitalizacji mogty by¢ poprzedzone
wykonaniem badan i opracowan o charakterze analitycznym. Tego rodzaju prace mogty byé
zwigzane z poprzedzajgcym samg aktualizacje procesem (zgodnie z art. 22 ustawy

o rewitalizacji) oceny aktualnosci i stopnia realizacji (np. badania ankietowe) lub stanowic
odrebny od procedury aktualizacji GPR proces przygotowania miasta do zmiany GPR

(np. kwerenda historyczna, masterplan39).

Etap diagnostyczny

Czescig procesu opracowywania GPR, ktéra przysparzata czesci gmin najwiecej trudnosci byt
etap diagnostyczny tj. pogtebiona/szczegdtowa diagnoza obszaru rewitalizacji. O ile tryb
aktualizacji catego programu wynikajacy z zapiséw ustawy o rewitalizacji byt dosé czytelny,

o tyle cze$¢ gmin odczuwata brak szczegdtowych informacji dotyczgcych np. skali
niezbednych dziata w przypadku aktualizacji danych na etapie opracowywania szczegétowej
diagnozy obszaru rewitalizacji. Watpliwosci nie byty jednoznacznie rozstrzygane ani

w procesie wsparcia doradczego ani przez firmy, ktédrym zlecono wykonanie programoéw,

na co wskazywano w trakcie FGI. Jakkolwiek, trudnosci z pozyskiwaniem danych i informacji,
w przypadku wiekszosci z ankietowanych gmin nie wptynety negatywnie na harmonogram
realizacji procesu opracowywania GPR3, to jednak byly wskazywane najczesciej jako aspekt
opdzniajacy realizacje opracowywania programu3? (badanie ilosciowe). Niezaleznie od tej
oceny, faktem pozostaje zasadniczy brak integracji (kompatybilnosci) danych zawartych

w réznych systemach informatycznych, zaréwno na poziomie gminnym, jak i krajowym

z potrzebami gmin w tym zakresie realizacji etapdw diagnostycznych na potrzeby
programowania procesu rewitalizacji (FGI). Ma to kluczowe znaczenie ze wzgledu na
fundamentalny charakter procesu diagnostycznego, ktéry najczesciej znajduje réwniez
odzwierciedlenie w udziale tej czesci GPR w catosci programu. Istotnos¢ tego elementu prac
nad GPR w kontekscie jego jakosci wskazato % sposrdd respondentow badania ilosciowego

i byt to najwyzszy udziat sposrdd wszystkich analizowanych aspektdw.

2% O ile spetnione zostaty warunki zawartej w tej ustawie.

30 Np. Masterplan dla podobszaru rewitalizacji Podgrodzie w Stupsku (studium przypadku).

31 Respondenci zasadniczo uznali ten aspekt za pozytywnie wptywajacy na harmonogram (45% wskazan).
32 Negatywny charakter wptywu kwestii zwigzanych z pozyskiwaniem danych i informacji wskazat co piaty
respondent.
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Wykres 52. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,,Prosze oceni¢, jaki wptyw na harmonogram przyjecia
GPR miaty poniisze aspekty?”*? [%]

Opiniowanie GPR przez Instytucje Zarzadzajacg
Opracowanie dokumentu GPR 15 45
Konsultacje spoteczne i uspotecznienie proces 25 45

Wspdtpraca i uzgodnienia ze wszystkimi
partnerami

Pozyskiwanie danych i informacji do diagnozy 10 25

10 35

Koordynacja i organizacja prac 55 0 20 25

W Pozytywny Negatywny HBrak wptywu H Trudno powiedzieé

Zrédto: badanie ilosciowe z przedstawicielami JST, n=20.

Znaczenie procesu diagnostycznego znalazto swoje odbicie takze w szerokim wachlarzu form
partycypacji spotecznej, ktére znalazty zastosowanie na tym etapie prac. Samorzady
wykorzystywaty m.in.: badania ankietowe mieszkancéw, indywidualne wywiady pogtebione
(telefoniczne, bezposrednie), badania fokusowe, spacery badawcze, warsztaty, spotkania
partycypacyjneiiin.

Etap planistyczny

Ta czes¢ procesu opracowywania GPR obejmowata wizje procesu rewitalizacji wraz z celami
strategicznymi i operacyjnymi oraz identyfikacjg przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych. Dwa
pierwsze z wymienionych elementéw nie byty wskazywane jako element wptywajacy

W znaczgacy sposob na harmonogram realizacji opracowania GPR. Najprawdopodobniej
wynikato to z faktu, ze stanowity one logiczne rozwiniecie przeprowadzonego wczesniej
etapu diagnostycznego. W przypadku tej czesci GPR czesto spotykanymi formami
uspoteczniania byty spotkania konsultacyjne i warsztatowe (FGI).

33 Sam proces opiniowania GPR przez I1Z nie miat wptywu na harmonogram przyjecia GPR, ze wzgledu na fakt
umiejscowienia tego procesu po uchwaleniu Programu przez Rade Miasta/Gminy. Odpowiedzi respondentéw na
pytanie odnoszace sie do wptywu opiniowania na harmonogram prac nad GPR dotyczyty zatem
prawdopodobnie uzgodnien (negocjacji) prowadzonych przez Zespét do spraw rewitalizacji UMWP dotyczacych
listy planowanych do wsparcia w ramach FEP 2021- 2027 projektéw.
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Konsultacje spoteczne projektu GPR

Skomplikowany formalnie i merytorycznie3* proces opracowywania programéw rewitalizacji
oraz duze zaangazowanie gmin w zakresie realnego wtgczania w niego interesariuszy juz

od poczatkowych jego etapow wydaje sie skutkowac zauwazalng tendencjg do ograniczenia
réznorodnosci stosowanych narzedzi partycypacji spotecznej na etapie konsultacji
spotecznych. Gminy, ktére realnie staraty sie wigczac interesariuszy na etapie
opracowywania GPR, wykazywaly czesto tendencje do ograniczania zaangazowania w sam
zakres konsultacji spotecznych rozumianych w mys$l ustawy o rewitalizacji tj. konsultacji na
projektu Programu. Koncentracji wysitku gmin w zakresie partycypacji spotecznej na etapach
przed formalng czescig konsultacji towarzyszyto wiec jego ograniczenie juz w jej trakcie.

W pewnym stopniu sytuacja taka mogta by¢ réwniez wzmacniana zauwazong
prawidtowoscig do mniejszego zaangazowanie interesariuszy w formalne sposoby
partycypacji takie jak np. konsultacje spoteczne (FGI)3°. Najczesciej wypetniaty one
minimalne wymogi stawiane przez ustawe o rewitalizacji w tym wzgledzie, ktére w czesci
gmin byty uzupetniane dodatkowo spacerami badawczymi i badaniami ankietowymi (CAWI).
Drugga zauwazalng tendencjg w tym aspekcie jest spadek zainteresowania/zniechecenie
mieszkanncow samym etapem konsultacji spotecznych. Czynnikami, ktére w pewnym stopniu
oddziatywaty na taki stan rzeczy, sg bez watpienia takze negatywne konsekwencje przebiegu
epidemii SARS-Cov-19 oraz wybuchu petnoskalowej wojny pomiedzy Rosjg a Ukraing (FGI).
Obie te tendencje tacznie prowadzg do poczucia wsrdd gmin, ze konsultacje spoteczne stajg
sie w coraz wiekszym stopniu jedynie zabiegiem o charakterze czysto formalnym, niewiele
wnoszgcym merytorycznie do catego procesu rewitalizacji (FGI)%®. To za$ stoi w sprzecznosci
z zapisami ustawy o rewitalizacji, ktora definiuje konsultacje spoteczne, jako jeden z dwéch
gtownych, obok Komitetu Rewitalizacji, elementdéw procesu partycypacji w procesie
rewitalizacji. Wyczerpywanie sie idei zapiséw ustawy o rewitalizacji w tym wzgledzie, zdaja
sie potwierdzac skromne wyniki zaangazowania mieszkancow, ktére w duzych miastach
wojewoddztwa oscylujg wokdt 1% ogdtu populacji obszaru rewitalizacji.

Monitoring i ewaluacja

W pordwnaniu do rozwigzan stosowanych w zapisach GPR powstajgcych we wczesniejszych
okresach programowania rewitalizacji w wojewddztwie pomorskim ta czes¢ programow
ulegta wyraznemu uporzadkowaniu i doprecyzowaniu. Zapisy programoéw rewitalizacji na
0got dobrze odrdzniajg proces monitoringu realizowanego najczesciej w cyklu rocznym od

34 stopien sformalizowania procesu opracowania i oceny GPR jest daleko wiekszy niz np. analogiczne wymogi
dotyczace sporzadzania i oceny strategii rozwoju gminy. GPR jest réwniez dokumentem o hybrydowym

tj. strategiczno-operacyjnym charakterze. To réwniez nie utatwia JST zrozumienia jego roli w lokalnej polityce
rozwoju.

35 Czasem jest tak, ze na konsultacje nie przyjdzie jedna, 2 osoby i jakby nie ma z tego jakiegos wiekszego
poZytku. Natomiast przy nieformalnych spotkaniach, gdzies na miescie, czy przy innym spotkaniu, czy przy
evencie na festynie, na pikniku sq fajne rozmowy, z ktorych mozna wywnioskowac (...) co mieszkaricy by chcieli
(FGI).

3¢ Finalnie ten proces konsultacji formalnych takich ustawowych, nie za duzo wnosi, do catego procesu (FGI)
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dziatan o charakterze ewaluacyjnym zwigzanych z oceng stopnia wykonania i oceny
aktualnosci programu, realizowanych w okresie kilkuletnim. Oba elementy oceny poprawnie
przypisywane sg dwém réoznym wymiarom GPR tj. strategicznym i operacyjnym (studia
przypadku). Powszechne jest réwniez precyzyjne definiowanie zakresu wskaznikéw produktu
i rezultatu stuzgcych monitorowaniu obu wymiaréw. Dziatania monitoringowe sg wpisywane
w strukture zarzgdzania catym GPR a niekiedy caty proces jest réwniez szczegétowo
opisywany i przedstawiany za pomocg schematow (studia przypadkdéw).

SPOSOB NABORU PROJEKTOW

Konsultacje kryteriow wyboru projektow

Szeroko zakrojone konsultowanie kryteriéw wyboru projektéw w szerszym gronie
interesariuszy nie byto szerzej praktykowanym podejsciem (studia przypadku). Jesli do nich
dochodzito, to najczesciej odbywato sie ono przede wszystkim w gronie interesariuszy
zaliczanych do sektora publicznego takich jak np. przedstawiciele jednostek samorzgdu
terytorialnego, jego jednostek organizacyjnych, podlegtych itp. uzupetnianym

o przedstawicieli organizacji pozarzgdowych (CAWI). Jednoczesnie mozna znalez¢ dobre
przyktady wtgczenia w ten proces takze innych interesariuszy np. cztonkdw Komitetu
Rewitalizacji (Stupsk).

Nabor przedsiewziec rewitalizacyjnych

Otwarte nabory?” przedsiewzie¢ staty sie w ramach procesu programowania rewitalizacji

w wojewodztwie pomorskim dos¢ powszechnym narzedziem wigczania interesariuszy na
etapie opracowywania listy przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych. Stosunkowo zréznicowane
pozostajg ich formy, ktére mieszczg sie w przedziale od naboru fiszek/pomystow
projektowych przy wykorzystaniu formularzy do sformalizowanych naboréw przedsiewzieé
ogtaszanych zarzgdzeniami burmistrzow/prezydentow zawierajgcymi rowniez zasady czy
regulaminy naboru wraz z okreslonymi ich kryteriami. Podejscie takie, co do zasady,
uczytelnia caty proces i zwieksza jego transparentnos¢. Gminy réznicowaty dfugosc ich
trwania, dopasowujgc do swoich potrzeb i lokalnie wystepujgcych uwarunkowan. Najczesciej
jednak czesto byty one prowadzone w okresie od 2 tygodni (np. Skarszewy) do ok. 2 miesiecy
(Stupsk). Efektem naboréw byty pomysty i propozycje o bardzo zréznicowanym zakresie oraz
stopniu szczegbétowosci, ktdre podlegaty nastepnie dalszym pracom. Zaréwno nabory
przedsiewzieg, jak i wstepne, tj. nieformalne zbieranie pomystéw na dziatania rewitalizacyjne,
czesto prowadzono od poczgtkowych etapow opracowywania GPR. Zauwazalna jest duza
dbatosc¢ (chec) samorzgddw do uwzglednienia jak najwiekszej liczby zgtoszonych pomystéw

i projektéw (studia przypadkow).

Przy wypracowywaniu przedsiewzie¢ stosowane byly takie narzedzia jak np. spotkania
warsztatowe, spotkania stacjonarne, spacery studyjne, czy dyzury realizowane przez JST.

37 Stosowanie samego narzedzia naboru projektéw (niekoniecznie otwartego) wynika z koniecznosci
wypetnienia zapisu ustawy wdrozeniowej i Zasad dotyczacych wspierania rewitalizacji w ramach programu
regionalnego Fundusze Europejskie dla Pomorza 2021-2027 (przyjetego uchwata nr 888/6/24 Zarzadu
Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 11 lipca 2024 r. z pdzn. zm.).
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Stosowane w naborach kryteria obejmowaty zaréwno czes¢ formalng, jak i merytoryczng

i dotyczyty takich zagadnien jak np. odpowiedz na zdiagnozowane problemy, wyznaczone
cele strategiczne i operacyjne, Zzrédfa ich finansowania czy wykonalnos¢ techniczna

i organizacyjna. Najczesciej wskazywanymi przez respondentéw kryteriami zastosowanymi
w ramach naboru byty kryteria strategiczne (np. zgodnos$¢ z celami GPR) oraz kryteria
formalne polegajgce na sprawdzeniu zgodnos¢ dokumentacji, terminowosci wniosku,
uprawnien wnioskodawcy czy kwalifikowalnosci projektu (CAWI). Zdecydowanie rzadziej
brane pod uwage byty: kryteria merytoryczne takiej jak np. wartos¢ dodana, kompleksowosé,
zintegrowanie oraz horyzontalne np. rownosc szans, dostepnosé dla oséb

z niepetnosprawnosciami lub pozytywny wptyw na klimat. Przyjete przez gminy kryteria
wyboru projektdw byty przez nie oceniane jako wtasciwe.

W ocenie zgtoszonych projektéw/pomystéw dominowata ocena o charakterze jakoSciowym,
cho¢ zdarzaty sie réwniez przyktady wykorzystania réznego rodzaju ocen wykorzystujgcych
skale punktowe. W praktyce, w cze$ci gmin znaczgcy wptyw na wybér projektéw odgrywaty
uwarunkowania zwigzane z mozliwo$ciami finansowania przedsiewzie¢, w szczegdlnosci

w ramach FEP 2021-2027. Ten etap zawierajacy réwniez proces uzgodnien przedsiewziec¢ z 1Z,
byt w przypadku czesci gmin elementem procesu, modyfikujgcym zakres listy przedsiewziec
otrzymanej w wyniku przeprowadzenia naboréw.

Potencjalnie duzg i juz wykorzystywang w naborach przedsiewzie¢ w gminach role zaczynaja
petni¢ Komitety Rewitalizacji, ktére np. opiniujg/konsultujg liste przedsiewzie¢ (studia
przypadku). Ze wzgledu na role Komitetdw Rewitalizacji i coraz wieksze doswiadczenie
samorzgddéw we wspodtpracy z nimi, w przysztosci mozna spodziewac sie upowszechnienia
takiego podejscia w zakresie prac nad listg przedsiewzie¢.

Dla gmin, ktére wzglednie wczesnie rozpoczety prace nad programem rewitalizacji, duzym
wyzwaniem w zakresie prowadzonych nabordéw przedsiewzie¢ byt fakt ich realizacji przed
opublikowaniem przez IZ takich dokumentéw jak SZOP czy podziat alokacji na dziatania
rewitalizacyjne dla Gmin w ramach programu Fundusze Europejskie dla Pomorza 2021-2027.
W niektérych przypadkach prowadzito to do koniecznosci ponowienia procesu naboru
projektow (FGI). Dodatkowo, zapisy SZOP odnoszace sie do poszczegdlnych rodzajéw dziatan
w ramach pakietu projektéw rewitalizacyjnych® pojawiaty sie stopniowo, co réwniez
skomplikowato proces przygotowania gminnych programéw rewitalizacji®®. Cze$¢ gmin, majac
nawet przygotowany projekt GPR, czekata na opublikowanie w SZOP wszystkich zakreséw
dziatan dotyczacych rewitalizacji, aby dostosowac do nich swoje programy (FGI). Proces ten
utrudniat réwniez fakt, ze jako pierwsze w SZOP zdefiniowane zostaty Dziatania fakultatywne,
a dopiero pézniej obligatoryjne?°.

38 Dziatan obligatoryjnych i fakultatywnych.

39 7eby ten SZOP tak sie nam czesto nie zmieniat (FGI).

0 pomiedzy pierwsza wersjg SZOP uwzgledniajgca pierwsze z Dziatanh fakultatywnych (v.4) a wersjg SZOP
uwzgledniajacg kompletny zakres Dziatan dla pakietow projektéw rewitalizacyjnych (v.10) uptynat doktadnie
1 rok.
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Tabela 6. Harmonogram pojawiania sie Dziatan FEP 2021-2027 skfadajacych sie na pakiet projektow
rewitalizacyjnych w SZOP.

Data Numer wersii Wysokosé

Nazwa Dziatania FEP 2021-2027 poczatkowa J alokacji UE
. . |SZOP

obowigzywania (EUR)
Dziatanie FEPM.02.04 Efektyw.no§c ) 04.07.2023 — 10 min
energetyczna — programy rewitalizacji
Dziatanie FEPM..06..05 I.r?frastruktura spoteczna 25.01.2024 — 10 min
— programy rewitalizacji
Dziatanie FEPM.05.12 Akty'wn.e w"r.qczenle 04.07.2024 wersja 10 3 min
spoteczne — programy rewitalizacji
Pna’fame FEPM.05.19 Usiugl'sp(.)’fecfne 04.07.2024 e A8 15 min
i zdrowotne — programy rewitalizacji
Dziatanie FEPM.07.01 Rewitalizacja 04.07.2024 — 45 min

zdegradowanych obszaréw miejskich

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Szczegétowego Opisu Priorytetéw Programu Fundusze
Europejskie dla Pomorza 2021-2027%,

Pozytywny wptyw procesu opiniowania GPR zostat dostrzezony przez matg liczbe
respondentéw. Tylko co piaty z nich tak ocenit wptyw tego aspektu na realizacje
harmonogramu prac. Sposrdd wszystkich sze$ciu aspektéw podlegajacych ocenie, byt to
odsetek najnizszy. Ze wzgledu na niewielkg liczbe gmin (2), ktéra w momencie
przeprowadzania badania ankietowego posiadata Programy wpisane do wykazu programow
wojewddztwa pomorskiego, mozna z duzym prawdopodobienstwem przyja¢, ze respondenci,
odpowiadajac na to pytanie, oceniali jednak przede wszystkim proces roboczego uzgadniania
pakietu projektéw rewitalizacyjnych przez JST z IZ. Jej przyczyn nalezy szukaé z jednej strony
w ograniczonej mozliwosci finansowania z FEP 2021-2027 projektéw wynikajgcych z potrzeb
zgtaszanych przez interesariuszy w procesie przygotowywania GPR. Z drugiej strony, niska
ocena tego aspektu wynikata réwniez z faktu, ze zauwazalna czes¢ gmin informacje
przekazywane przez IZ w trakcie roboczego uzgadniania pakietéw projektéw odebrata jako
ingerencje w ksztatt listy przedsiewzieé rewitalizacyjnych*?. Mozliwym wyjasnieniem tej
sytuacji mogg by¢ zasadnicze problemy zwigzane z komunikacjg na linii JST — I1Z, ktére
najprawdopodobniej wystgpity na tym etapie prac.

4 https://funduszeuepomorskie.pl/dokumenty/4038-szczegolowy-opis-priorytetow-programu-fundusze-
europejskie-dla-pomorza-2021-2027

42 No i tak po kolei odrzucali nam praktycznie wszystkie przedsiewziecia, ktére byty zgtoszone przez mieszkaricow
(...) Wszystko zostato wywrdcone do gory nogami (FGI).
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ZAANGAZOWANIE PARTNEROW

Zaangazowanie szczegdlnych grup interesariuszy wymienionych w tzw. ustawie
wdrozeniowej** w proces budowy partnerstw w procesie rewitalizacji nalezy okre$li¢ jako co
najwyzej umiarkowany. W badaniu ankietowym wynidst on ok. 40% i w przyblizeniu
odpowiadat analogicznym udziatom w takich aspektach jak: realizacja projektow jako
beneficjenci czy monitorowanie postepdw programu i jego ewaluacja (CAWI). Stymulowaniu
budowy partnerstw sprzyjajg zapisy FEP 2021-2027, w tym m.in. typéw dopuszczalnych
projektdw, nadrzednego charakteru dziatan zwigzanych z aktywnym wtgczeniem spotecznym
(5.12) w stosunku do dziatan infrastrukturalnych realizowanych (7.1, 6.5),
deinstytucjonalizacji ustug spotecznych i in. Zaangazowaniu réznego rodzaju partneréw
sprzyjaty takze dobrze zaplanowane i przeprowadzone procesy uspoteczniania na etapie
opracowania GPR (studia przypadku).

Najwiecej trudnosci w ramach poszczegdlnych etapéw prac nad GPR miasta zauwazyty
na etapie diagnostycznym, co w pewnym stopniu zwigzane jest z brakiem integracji
funkcjonujacych rozwigzan bazodanowych zawierajgcych dane przestrzenne

z systemem planowania strategicznego, w tym wymogami analiz wewnatrzgminnych
w przypadku GPR.

Podstawowymi narzedziami stosowanym na etapie wyborow przedsiewziec
rewitalizacyjnych byty otwarte nabory projektéow o zréznicowanym poziomie
sformalizowania.

W przypadku czesci gmin zauwazalny, negatywny wptyw na harmonogram realizacji
GPR miat proces wstepnego uzgadniania pakietu projektéw rewitalizacyjnych przez JST
zIZ.

Duza zmiennos$¢ SZOP** wyrazZnie, negatywnie wptywata na harmonogram realizacji
GPR, w tym proces zaangazowania innych partnerdéw.

Proces formalnych konsultacji spotecznych projektdw GPR czesto ograniczat sie do
podstawowych form i narzedzi konsultacyjnych. Konieczna jest zmiana zapiséw ustawy
w tym wzgledzie, ktory w wiekszym stopniu odpowiadatby realnej a nie tylko formalnej
partycypacji.*

Znaczaca czes¢ gmin nie wypetnita obowigzkédw ustawowych wynikajgcych z ustawy

o rewitalizacji, w zakresie oceny aktualnosci i stopnia realizacji GPR oraz Komitetéw

Rewitalizacji.

4 Tzn. reprezentujgcych: spoteczeristwo obywatelskie, podmioty dziatajgce na rzecz ochrony érodowiska oraz
odpowiedzialne za promowanie wtgczenia spotecznego, praw podstawowych, praw oséb ze specjalnymi
potrzebami, rownosci ptci i niedyskryminacji.

4 \W okresie od 02.03.2023 do 11.09.2025, czyli ok. 30 miesiecy - opublikowanych zostato 15 wersji SZOP,

€O 0znacza, ze przecietnie SZOP zmieniat sie co dwa miesigce.

4 Ustawa o rewitalizacji jako podstawowe formy partycypacji spotecznej definiuje: konsultacje spoteczne

i udziat w pracach Komitetu Rewitalizacji (Bgkowski, 2017). Takie ujecie procesu partycypacji nie odpowiada
rzeczywistej praktyce w zakresie partycypacji spotecznej stosowanej w innych niz rewitalizacja dziedzinach.
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3.3.3. Lokalny potencjat kadrowy i finansowy
POTENCJAt KADROWY

Wyrazng bariere w optymalizacji proceséw wdrazania rewitalizacji w JST wojewdédztwa
pomorskiego bedzie stanowit ich potencjat kadrowy. Dominujgca formg koordynacji procesu
rewitalizacji na poziomie lokalnym sg stanowiska jednoosobowe oraz zespoty 2-3 osobowe
(CAWI). Liczba oséb zaangazowanych w proces rewitalizacji najcze$ciej oceniania byta przez
respondentdw jako niewystarczajgca. W duzym stopniu wynika to z faktu, ze osoby/zespoty
odpowiedzialne za proces rewitalizacji ze strony JST majg rowniez przypisane inne obowigzki,
niezwigzane z rewitalizacjg*®. Sytuacja, w matych i $redniej wielko$ci miastach, w ktére;j
pracownik ma przypisany zakres obowigzkdw wytacznie dotyczgcy zagadnien zwigzanych

z rewitalizacjg, nalezy do rzadkosci%’. Sytuacja zwigzana z potencjatem kadrowym moze nie$¢
ze sobg zagrozenie zwigzane z negatywnym wptywem na szereg aspektéw zwigzanych

z realizowanymi w przysztosci przedsiewzieciami rewitalizacyjnymi, takimi jak np. ich: zakres,
jakosé, gotowosc realizacyjng (CAWI). Przewaga instytucjonalna najwiekszych miast widoczna
jest rowniez w strategiach komunikacyjnych gmin. W ich przypadku zauwazalne jest
wykorzystanie nowoczesnych narzedzi informacyjnych, takich jak np. dedykowane
rewitalizacji profile w mediach spotecznos$ciowych (Stupsk, Gdansk) czy kanat na YouTube
(Gdynia). Mniejsze osrodki sg w petni $wiadome tej przewagi najwiekszych miast*2,

Brak, w dominujgcej wiekszosci gmin, gotowosci kadry zarzgdczej JST do przypisania
przynajmniej 1 petnego etatu wprost do zagadnien zwigzanych z przygotowaniem,
wdrazaniem i monitorowaniem dziatan rewitalizacyjnych, znajduje swoje odzwierciedlenie
w wyraznej niecheci gmin do precyzowania kosztéw osobowych w obrebie wymaganych
przez ustawe o rewitalizacji informacji dotyczacych kosztow zarzgdzania®®. Do wyjgtkdéw

w tym wzgledzie nalezy GPR Stupska okreslajgcy precyzyjnie koszty osobowe zarzgdzania
Programem. Inne osrodki miejskie wojewddztwa na ogdt unikajg precyzyjnego okreslenia
tych kwestii, ograniczajac sie do ogdlnych sformutowan o charakterze opisowym

(np. Gdynia), kosztéw prac zlecanych na zewnatrz (np. Gdansk, Malbork).

Co wazne, pracownicy samorzgadow czesto wykazywali wysoki poziom zaangazowania,

a nawet entuzjazmu zwigzanego z prowadzeniem i koordynowaniem procesu rewitalizacji
w gminach. Profesjonalizacji kadr rewitalizacyjnych na szczeblu lokalnym sprzyja duzy

i réznorodny zakres wsparcia szkoleniowego oraz doradczego, oferowanego w gtdwnej

46 To sq problemy kadrowe po prostu, bo nie ma 0séb w urzedach, w takich srednich miastach, przypisanych
tylko i wytqcznie do rewitalizacji (FGI).

47 Pozytywnym wyjatkiem od tej reguty jest np. Urzad Miasta Malborka, w ktérego Regulaminie Organizacyjnym
wystepuje komadrka Specjalisty ds. rewitalizacji miasta, ktérej przypisany jest 1 petny etat (Regulamin
Organizacyjny Urzedu Miasta Malborka. Zatgcznik 1 oraz Zatacznik nr 2 do Zarzadzenia nr 116/2020 Burmistrza
Miasta Malborka z dnia 06.08.2020).

48 _.obserwuje tez inne miasta typu na przyktad Gdynia, ktéra ma tam wydzielong jednostke - komérke do
rewitalizacji. No fajnie to Smiga na Facebookach, na mediach spotecznosciowych (...), natomiast na naszym
poziomie, przynajmniej na moim, ja nie mam po prostu na to zasobow, zeby sie tym w ten sposob zajqgc i to jest
taka gftowna bariera... (FGI).

49 Art. 15 ust.1 pkt. 8.
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mierze przez IZ, np. w ramach kolejnych cykléw pomocy technicznej®, obejmujacych nie
tylko szkolenia czy ustugi doradcze, ale réwniez np. wyjazdy studyjne. Zauwazalny jest
wyjatkowo korzystny wptyw dziatan szkoleniowych skierowanych do najwyzszej kadry
kierowniczej JST. Ten aspekt wsparcia technicznego dla gmin odgrywa istotng role takze
dlatego, ze polityka (interwencja) rewitalizacyjna na poziomie lokalnym cechuje sie
skomplikowanym i wielowymiarowym charakterem zaréwno na etapie jej programowania,
jak i wdrazania. Stad tez bardzo powszechnym zjawiskiem w wymiarze zarzgdczym jest
powszechnie wystepujgce w urzedach niedoszacowania kadrowe, jezeli chodzi o
zaangazowanie pracownikdw w ten proces (FGI).

Na potencjat kadrowy w zakresie prowadzenia rewitalizacji negatywnie wptywajg rowniez
czynniki natury bardziej ogélnej, jak np. zauwazalny wzrost poziomu rotacji pracownikéw

w obrebie sektora publicznego, w tym JST poziomu lokalnego. Jest to o tyle istotny aspekt,

ze nierzadko prowadzi do zerwania ciggtosci tzw. pamieci instytucjonalnej w gminach, w tym
takze w zakresie zagadnien zwigzanych z procesem rewitalizacji. W niektérych przypadkach
poziom wymiany kadry odpowiedzialnej za proces rewitalizacji w trakcie opracowywania GPR
wynidst szacunkowo nawet ok. 50% (FGl).

Paradoksem jest fakt, ze cho¢ GPR jako IIT stanowi jeden z najbardziej skomplikowanych
dokumentdw, a sam proces rewitalizacji jest wyjatkowy ze wzgledu na swojg kompleksowosé,
miedzysektorowos¢ oraz poziom formalizmu prawnego narzucanego mu przez ustawe

o rewitalizacji - nie doczekat sie on, w przeciwieristwie do innych IT, bezposredniego wsparcia
administracyjnego w postaci dedykowanych na ten cel srodkéw>.

POTENCJAL FINANSOWY

Potencjat gmin do realizacji finansowego wymiaru GPR jest w przypadku gmin wojewddztwa
pomorskiego dos¢ zréznicowany (studium przypadku). Wydaje sie, ze w przypadku
przynajmniej czesci miast plany finansowe zwigzane z wdrazaniem GPR majg w znaczacej
czesci charakter zyczeniowy. Jednoczesnie nalezy zauwazyc, ze wykonanie GPR w czesci
finansowanej spoza srodkéw FEP przeznaczonych na rewitalizacje pozostaje w zauwazalnym
stopniu obarczone duzg dozg niepewnosci. Wsrdd gmin planujgcych przedsiewziecia mozna
odnalez¢ takie przyktady, w ktérych wktad wtasny gminy przy budzecie GPR oszacowanym na
blisko 10 min zt wynosi zaledwie nieco ponad 1%°2, a udziat $rodkéw finansowych
pochodzacych z budzetu UE ksztattuje sie na poziomie 85%. Strategie finansowe gmin

w zakresie finansowania rewitalizacji sg bardzo rézne i zalezg od wielu zmiennych, w tym
m.in. skali potrzeb, uwarunkowan brzegowych (np. poziomu zadtuzenia) czy wreszcie roli
rewitalizacji w lokalnej polityce rozwoju. Ich proste porownywanie komplikuje dodatkowo
rézny zakres czasowy, na ktory sporzgdzane sg dokumenty czy tez brak jednolitych

0 Obecnie realizowanego przede wszystkim w ramach programu Regiony Rewitalizacji 3.0.

51 Wsparcie takie wystepuje zaréwno w instrumencie RLKS (Komponent Zarzgdzanie LSR w ramach PS WPR
2023-2027), jak i ZIT (Pomoc Techniczna dla IP ZIT). W ciggu trzech edycji wsparcia z PO PT dotyczacego
rewitalizacji gtdwny nacisk potozony zostat na wsparcie opracowania programow rewitalizacji oraz szkolenia
i doradztwo dla gmin.

52 Przy takim zatozeniu gmina z tatwos$cig mogta zabezpieczyé $rodki finansowe na realizacje GPR w WPF
(https://bip.czarne.pl/dokumenty/7761).
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i jednoznacznych wytycznych w zakresie zrodet finansowania uwzglednianych w czesci GPR
dotyczacej jego indykatywnych ram finansowych. Czes¢ gmin wyznaczyta dla swoich GPR
perspektywy wzglednie krétkie, siegajgce do 2030 r., czes¢ do 2032, a jeszcze inne nawet do
2035 r. Przyktadem tych réznic moze by¢ poréwnanie budzetéw GPR Stupska i Gdyni. Przy
podobnym poziomie wydatkdédw na obstuge dtugu siegajgcym w okresie realizacji GPR
poziomu ok. 1,8% ogdtu wydatkow, stupski GPR zaktada sam tylko wktad wtasny na poziomie
az 5% udziatu w ogdle wydatkow w okresie realizacji GPR, podczas gdy dokument dla Gdyni
niespetna 0,4%, co w rezultacie daje blisko 14-krotng réznice obu tych wskaznikow.

W przypadku obu miast realistycznie wyglgda poziom planowanego zaangazowania srodkéw
wtasnych w proces rewitalizacji, mieszczacy sie w przedziale 30%-40%.

Przebieg procesu programowania i wdrazania procesu rewitalizacji w duzej mierze
zalezy od zaangazowanych w ten proces ludzi. Powszechnie zauwazalnym zagrozeniem
dla efektywnej realizacji rewitalizacji w wojewddztwie pomorskim bedg procesy

o charakterze ogdlnokrajowym, ktére sprzyjajg zwiekszeniu rotacji kadr w administracji
samorzgdowej i spadkowi ich jakosci. Dlatego tez konieczne jest wsparcie rozwoju
potencjatu kadrowego operatoréw rewitalizacji w wymiarze poréwnywalnym do
analogicznego wsparcia obecnego w innych IT.

W przypadku niektérych miast, w szczegdlnosci o duzym poziomie zadtuzenia,
zapewnienie wktadu wtasnego do realizacji wszystkich zaplanowanych w GPR
przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych moze stanowi¢ duze wyzwanie z punktu widzenia

realizacji ich polityki finansowej.

3.3.4. Efekty wspotpracy

Aktualny stan zaawansowania prac nad programowaniem procesu rewitalizacji

w wojewddztwie pomorskim pozwala na sformutowanie wstepnych wnioskéw w zakresie
efektéw wspodtpracy terytorialnej. W przypadku IIT, jakim jest GPR, specyfika partnerstw
budowanych na etapie prac nad opracowaniem programu ma zasadniczo charakter
wewnatrzgminny. Optymalnym rozwigzaniem jest budowa partnerstw wykorzystujgcych
lokalny, wewnatrzgminny potencjat roznych podmiotéw, w szczegdlnosci prowadzacych
dziatalno$é na obszarze rewitalizacji lub wrecz zlokalizowanych na nim. Doswiadczenia
wiekszych miast wojewddztwa pokazuja, ze partnerstwa realizowane w ramach realizacji GPR
przez podmioty niezwigzane z obszarem rewitalizacji charakteryzujg sie mniejszg trwatoscia
i sg obarczone ryzykiem szybkiego rozpadu po zakoriczeniu finansowania (studium
przypadku). Jednoczesnie zauwazalng barierg w budowie partnerstw jest brak
sprofesjonalizowanych lokalnych podmiotéw, np. organizacji pozarzgdowych, ktére bytyby
w stanie wspotpracowac przy realizacji wiekszych projektéw o charakterze spotecznym

w diuzszej perspektywie czasowej. Zauwazalna jest niecheé ze strony organizacji
pozarzgdowych do zawierania partnerstw, ktéra ma swoje podtoze w nadmiernym ich
sformalizowaniu i zbiurokratyzowaniu®3. Organizacje nie chca sie wycofywac ze wspdtpracy,
ale wybierajg tatwiejszg dla nich forme w postaci zlecania ustug. Podejscie takie przerzuca

53 partnerstwa zabija w procesie rewitalizacji biurokracja (FGI).
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znaczyco wiecej pracy i odpowiedzialnosci na JST. W konsekwencji, w szczegdlnosci

w kontekscie ograniczonych zasobdw czasu i Srodkéw, ktédrymi dysponujg operatorzy moze to
budzi¢ napiecia na linii samorzad — organizacje spoteczne®*. Samorzady kontynuujgce
dziatania rewitalizacyjne najczesciej posiadajg jedng lub kilka sprawdzonych organizacji,

z ktérymi wspotpracujg, co swiadczy o trwatosci zbudowanych przez nie relacji (partnerstw).
Czynnikiem negatywnie oddziatujgcym na trwatos¢ zawigzywanych przez gminy partnerstw
jest natomiast wzglednie dtuga perspektywa czasowa przypadajaca na okres pomiedzy
etapem planowania przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych a etapem ich wdrazania.

W konsekwencji, czes¢ z partnerstw moze by¢ zagrozona rozwigzaniem jeszcze przed etapem
rozpoczecia wdrazania przedsiewzie¢. W praktyce zdarzajg sie wiec sytuacje, w ktérych
organizacja wycofuje sie z zaplanowanego przedsiewziecia, a JST zmuszone sg do szukania
innej, ktéra mogtaby ja zastgpic®> (FGI).

Duzg staboscig procesow wspodtpracy sg nikte efekty jej inicjowania i rozwoju w przypadku
partnerow instytucjonalnych. Do chlubnych wyjatkéw w tym zakresie nalezy natomiast stata
wspotpraca w zakresie procesu rewitalizacji Miasta Stupska z Wojewddzkim Konserwatorem
Zabytkow (studium przypadku).

Waznym narzedziem w skutecznej budowie partnerstw sg osoby petnigce funkcje
animatordéw lub facylitatoréw w kontaktach z podmiotami ze sfery spotecznej (FGI). Budowie
partnerstw i wspotpracy z podmiotami spotecznymi sprzyjaja réwniez rozwigzania zwigzane
ze zintegrowanym podejsciem do realizacji projektéw spotecznych, a wiec powigzania
pomiedzy czescig infrastrukturalng zadania a ustugami o charakterze spotecznym
realizowanym przy jej wykorzystaniu.

Wsrdod gtéwnych planowanych Zzrédet finansowania GPR, poza srodkami dedykowanymi
rewitalizacji w FEP 2021-2027, nalezaty wedtug ankietowanych gmin w réwnym stopniu:
srodki FEP 2021-2027 poza instrumentami terytorialnymi, krajowe fundusze unijne 2021-
2027 poza instrumentami terytorialnymi, Krajowy Plan Odbudowy oraz Programy
NFOSIGW/WFOSiGW. Wszystkie z wymienionych wskazywane byty réwnie czesto, przy
jednoczesnym braku wskazan innych Zzrodet przez 40% respondentéw (CAWI). W badaniach
jakosciowych pojawity sie ponadto takie zrédta finansowania rewitalizacji jak FEnIKS 2021-
2027 czy tzw. fundusze szwajcarskie (studia przypadku).

Obecne tworzone przez FEP 2021-2027 ramy programowania i wdrazania rewitalizacji
stymulujg miasta do zawigzywania partnerskiej wspétpracy z réznymi grupami
interesariuszy, w szczegdlnosci ze sfery spotecznej. Niezaleznie od tego, pozgdane

54 Sytuacja ta przypomina w pewnym sensie znany skadingd model upubliczniania kosztéw i prywatyzacji
zyskow. Z drugiej strony, tendencje tego rodzaju sg wynikiem wspomnianej juz niewystarczajacej
profesjonalizacji znaczacej czesci organizacji lll sektora i zwigzanych z tym m.in. ograniczonych mozliwosci
finansowania projektow przed ich koncowym rozliczeniem.

55 Mamy takie [organizacje], ktdre juz wiemy, ze z realizacji tych projektdw (...) raczej prébujq [sie] wymiksowadé
jakby zrezygnowac. Wiec bedziemy robi¢ nowe nabory i tworzy¢ sobie nowe partnerstwa, co jest jakby no dosyc
ktopotliwe (FGI).
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bytoby wykorzystanie réznych, elastycznych form wspétpracy®, w tym funkcjonujgcych

z powodzeniem w innych 1T/,

3.3.5. Rozwigzania na rzecz GPR w ramach FEP 2021-2027
ROZWIAZANIA NA RZECZ UZYTECZNOSCI

Z punktu widzenia gmin, wysoki poziom uzytecznosci reprezentowata zréznicowana paleta
wsparcia doradczo-szkoleniowego zapewnianego przez IZ. Zaréwno proces indywidualnego
doradztwa dla gmin, w tym realizowanego na miejscu - w samych gminach®2, jak réwniez
pakiety szkolen, wyjazddw studyjnych krajowych, byty nie tylko skutecznymi narzedziami
przekazywania wiedzy i know-how zwigzanego z rewitalizacjg, ale réwniez sprzyjaty
sieciowaniu kadry gmin odpowiedzialnej za ten proces (FGI). Wymiana doswiadczen rowniez
pomiedzy samymi uczestnikami réznych form wsparcia sprzyjata dalszej wymianie
doswiadczen i wiedzy, takze juz po ich zakoriczeniu.

ROZWIAZANIA W ZAKRESIE WYBORU PROJEKTOW

Najwazniejszymi (z punktu widzenia skutecznosci) rozwigzaniami odnoszgcymi sie do GPR,
ktore zostaty wdrozone przez IZ na etapie wyboru projektow, s3:

— niekonkurencyjny tryb wyboru projektdw — rozwigzanie to spotkato sie z pozytywnym
przyjeciem po stronie JST. Wiekszos¢ z badanych gmin (60%), ocenita je jako bardzo
dobre lub dobre. Analogiczne oceny mozna byfo zidentyfikowac¢ w wypowiedziach
uczestnikdw wywiadu grupowego oraz studiow przypadku. W tak skomplikowanym
i wielowagtkowym procesie, jakim jest rewitalizacja — stabilno$¢, ktérg wprowadza
W proces programowania rewitalizacji tryb niekonkurencyjny, wydaje sie by¢ nie do
przecenienia, sprzyjajgc wprost budowie realnych partnerstw w tym procesie.
Analogiczne (jak w przypadku innych IT) jego zastosowanie powinno skréci¢ $ciezki
oceny projektow (uproszczone i przyspieszone procedury weryfikacji),

a w konsekwenc;ji skrdci¢ réwniez czas kontraktowania srodkdw. Na obecnym etapie
wdrazania rewitalizacji w ramach FEP 2021-2027 widoczne s3g réwniez jego wady,

w tym w szczegdlnosci obnizenie motywacji i dyscypliny aplikacyjnej wsrod
podmiotdw realizujgcych instrument terytorialny (benchmarking, 1DI 12)>°. Proces
uzgadniania projektéw wchodzacych w skfad pakietéw przez IZ - wyjgtkowy w skali

56 Np. projekty parasolowe, grantowe i in.

57 Np. formuty grantowej znanej z RLKS.

58 Doradztwo realizowane w siedzibach gmin, umozliwiato np. zapoznanie sie ekspertowi/om z: obszarem
rewitalizacji, zespotem zaangazowanym w proces itd., co wnosito w proces doradczy dodatkowe, cenne
informacje kontekstowe, zwiekszajgc jego jakosc.

59 Wady te moga by¢ skutecznie mitygowane np. poprzez wprowadzenie modelu zarzadzania kontraktowego
majgcego na celu utrzymanie dyscypliny wdrazania. Przyktadem takiego narzedzia jest mechanizm tzw. kamieni
milowych, narzucajgcego na poszczegdlne podmioty jasno sprecyzowane zobowigzania i obowigzki operacyjne,
w przypadku niewypetnienia ktérych, przewidywane jest zastosowanie sankcji np. re-alokacji Srodkow
(benchmarking).
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kraju system wspotpracy zespotu ds. rewitalizacji IZ z samorzagdami, na etapie
uzgodnien pakietéw projektdw oparty jest na licznych, bezposrednich kontaktach

z gminami. Jakkolwiek wydtuza on sam proces wyboru projektow® oraz

w konsekwencji harmonogram opracowania GPR, niesie ze sobg szereg pozytywnych
skutkéw. Do takich nalezg m.in. budowanie relacji IZ z JST, ograniczenie realizacji
niezasadnej infrastruktury czy interwencji z punktu widzenia celdw rewitalizacji na
danym obszarze ze wzgledu na szereg odbytych spotkan, wizji lokalnych, spaceréw po
obszarze rewitalizacji, wreszcie zapewnia IZ realny wglad w uwarunkowania obszarow
rewitalizacji w poszczegélnych miastach.

Waznym zagadnieniem z punktu widzenia skuteczno$ci rozwigzan z zakresu wyboru
projektow jest koordynacja prac zespotu ds. rewitalizacji I1Z z procesem opracowania GPR
przez miasta, w szczegélnosci na etapie prac nad wyborem projektéw. Odpowiednio wczesnie
podjeta komunikacja pomiedzy JST a IZ bedzie sprzyjata sprawniejszej, w tym bardziej ptynnej
realizacji harmonogramu prac.

ROZWIAZANIA SPRZYJAJACE WSPOtPRACY TERYTORIALNE)

Do narzedzi skutecznie przyczyniajgcych sie do wspotpracy terytorialnej w ramach
instrumentu terytorialnego, jakim jest GPR, nalezg bez watpienia zapisy stymulujace
wspotprace i zawigzywanie partnerstw, takie jak:

— zintegrowany®! charakter projektow spotecznych, ktéremu sprzyjajg m.in. sama
struktura alokacji oraz zapisy SZOP wyraznie motywujgce beneficjentéw do realnej
(operacyjnej) integracji tych dziatan. W przypadku trybu konkursowego brak integracji
projektow bardzo skutecznie wypycha z realizacji trudniejsze do realizacji i mniej
spektakularne z punktu widzenia marketingu politycznego dziatania zwigzane
z ustugami spotecznymi. Tego rodzaju tendencje zauwazalne byty przy realizacji
projektow rewitalizacyjnych w perspektywie finansowej UE na lata 2014-2020
w przypadku RPO innych wojewddztw;

— zrdznicowany charakter interwencji w ramach FEP na rewitalizacje obejmujacy
zaréwno réznego rodzaju dziatania infrastrukturalne (np. przestrzenie publiczne,
podwdrka, infrastrukture spoteczng, czy btekitno-zielong infrastrukture), jak rowniez
ustugi o charakterze spotecznym czy zdrowotnym;

— zapisy odnoszgce sie deinstytucjonalizacji dziatarn w obrebie ustug spotecznych.

Wyjatkowy w skali kraju®? niekonkurencyjny tryb wyboru projektéw rewitalizacyjnych

petni szereg pozytywnych funkgji.

60 Sktadajacych sie na pakiet projektdw rewitalizacyjnych finansowanych z FEP 2021-2027.

51 \W rozumieniu realnego a nie wytgcznie formalnego zintegrowania projektéw. Pomimo braku zintegrowania
projektow rewitalizacyjnych w formie znanej z perspektywy finansowej 2014-2020, niektdrzy przedstawiciele
JST nadal odbieraja pakiet projektéw rewitalizacyjnych w rozumieniu FEP 2021-2027 jako projekt zintegrowany
(FGI).

62 \W odniesieniu do wdrazania procesu rewitalizacji. W przypadku innych jest on powszechnie stosowany.
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Zasadne jest kontynuowanie rozwigzan wspierajacych integracje przedsiewziec
rewitalizacyjnych.

Zauwazalna jest konieczno$¢ optymalizacji mechanizmu elastycznosci i dostosowania
do realidw wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi.

Konieczna jest, w wiekszym niz dotychczas stopniu, koordynacja procesu uzgadniania
projektow z procesem opracowania GPR lub przesuniecie go na etap po uchwaleniu
GPR®3,

3.3.6. Rekomendacje programowo-wdrozeniowe
SKUTECZNOSC INSTRUMENTU GPR

Gminne programy rewitalizacji, pomimo pewnych wad sg efektywnym instrumentem polityki
terytorialnej o ciggle duzym potencjale zastosowania. Skutecznos¢ ich wykorzystania jest
jednak zwigzana z pewnymi uwarunkowaniami wyptywajgcymi z samej natury procesu
rewitalizacji. Poczatki rewitalizacji wigzg sie Scisle z terenami o wysokim poziomie urbanizacji.
Jest ona narzedziem dedykowanym przede wszystkim intensywnie wykorzystywanym
terenom miejskim. Stosowanie go jako narzedzia interwencji na terenach wiejskich® lub

w przypadku matych, lokalnych osrodkdw miejskich przysparza szeregu problemoéw od etapu
wyznaczania obszaréw rewitalizacji poczgwszy, a na ograniczonych mozliwosciach
organizacyjnych skonczywszy. Drugim waznym elementem zwigzanym z narzedziem
interwencji publicznej, jaka jest rewitalizacja, sg kwestie odnoszgce sie do odpowiednio
wysokiej jej koncentracji®®, na tyle wysokiej, aby przy wykorzystaniu efektéw synergii
zapoczatkowac realng zmiane obszaru rewitalizacji, az do momentu wyprowadzenia go ze
stanu kryzysowego. Wysokos$¢ wsparcia ogétem przeznaczonego w programach regionalnych
na dziafania rewitalizacyjne w perspektywie finansowej 2021-2027, w skali catego kraju
wykazuje wyraznie malejgca tendencje®®. Na tym tle pozytywnym uwarunkowaniem jest,

w przypadku wojewddztwa pomorskiego, zachowanie zblizonej do perspektywy finansowej
UE 2014-2020 wartosci wsparcia rewitalizacji z FEP 2021-2027% przypadajgcego na forme
dotacyjng®®. Nalezy jednak w tym miejscu pamietac, ze obie warto$ci nominalne sg trudne do
poréwnania, ze wzgledu na skokowy wzrost kosztow realizacji przedsiewzie¢ wskutek
proceséw inflacyjnych po roku 2020. Realnie malejgce wsparcie rewitalizacji ze sSrodkow UE
w obecnej perspektywie, wraz z najprawdopodobniej jeszcze nizszg alokacjg w kolejnej

83 Odczucie gmin, ze proces uzgadniania nadmiernie ingerowat w ksztatt projektu GPR w zakresie listy
przedsiewzie¢, wystepowat powszechnie w badaniach jakosciowych (FGI).

64 Realizacja regionalnej polityki w zakresie rewitalizacji w wojewddztwie pomorskim, konsekwentnie
przebiegata jak dotgd wytgcznie na terenach miejskich.

65 Rozumianego réwniez jako warto$¢ naktadéw finansowych przypadajacych na jednostke powierzchni lub
liczbe mieszkancow.

56 Spadek tej wartosci pomiedzy oboma perspektywami szacowany jest na ok. 38% (Wolanski i in., 2025,
Ewaluacja stosowania Instrumentéw Terytorialnych ZIT i IT w ramach perspektywy 2021-2027).

57 W odniesieniu do pieciu Dziatah w ramach FEP 2021-2027 (obligatoryjnych i fakultatywnych) sktadajacych sie
na pakiet projektow rewitalizacyjnych.

58 83 mln euro w perspektywie 2021-2027 wobec 82,5 min euro w perspektywie 2014-2020 (przy kursie euro =
4,25 zt).
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perspektywie finansowej UE, sktania¢ powinno do ograniczenia obszaru objetego
interwencja, w celu zachowania efektywnosci GPR jako instrumentu terytorialnego w ogéle.
Przyktadami tego rodzaju rozwigzan moga by¢ np. rozwigzania zastosowane w obecnej
perspektywie finansowej UE, w zakresie alokacji Srodkéw na rewitalizacje, przez IZ
wojewddztw: kujawsko-pomorskiego oraz matopolskiego. W pierwszym z wymienionych
przypadkow alokacja® w wysokosci 14,3 min euro skierowana zostata do grupy pieciu miast
prezydenckich w ramach Dziatania FEKP.05.08 Rewitalizacja miast prezydenckich’®. W drugim
natomiast, 84,7 min euro w ramach Dziatania FEMP.07.04 IIT — Rewitalizacja przeznaczono na
dziatania mozliwe do realizacji w osiemnastu miastach $rednich i matych, bedacych
jednocze$nie miastami powiatowymi’l, a wiec z wytgczeniem gtéwnego osrodka miejskiego
wojewddztwa — Krakowa. W obu przedstawionych przypadkach nastgpito wyrazne
ograniczenie liczby potencjalnych beneficjentéow regionalnej polityki rewitalizacyjnej
wzgledem poprzedniej perspektywy finansowej UE. Rozwigzanie takie nie byto w przypadku
woj. pomorskiego niczym nowym. Regionalny Program Operacyjny dla Wojewddztwa
Pomorskiego na lata 2007-2013 w ramach Poddziatania 3.2.1 Kompleksowe przedsiewziecia
rewitalizacyjne, znajdujgcego sie w Osi Priorytetowej 3. Funkcje miejskie i metropolitalne,
kierowat interwencje w ramach kompleksowej rewitalizacji w pierwszej kolejnosci do miast
petnigcych role najwazniejszych osrodkéw rozwojowych na terenie wojewddztwa
pomorskiego’?, tj. 12 sposréd 42 miast, ktdre byty zamieszkiwane wéwczas przez minimum
35 tysiecy mieszkancow.

W przypadku wojewddztwa pomorskiego, ograniczenie takie powinno by¢ uzasadnione
wzgledami merytorycznymi i wspotgrac z polityka krajowa’? i regionalng’* w zakresie
ksztattowania uktadu osadniczego kraju i regionu. Innymi narzedziami do ograniczenia
wielko$ci obszaru’ podlegajacego interwencji rewitalizacyjnej s rozwigzania mozliwe do
zastosowania na poziomie centralnym. Do takich nalezg np.:

1) wykorzystanie przez wtasciwego ministra zapiséw art. 16a ustawy o rewitalizacji

i wprowadzenie w drodze rozporzadzenia kryteridw i wskaznikéw dla obszaréw rewitalizacji,
ktorych osiggniecie warunkowatoby dopiero mozliwosé finansowania gminnych programow
rewitalizacji ze srodkdw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub budzetu paristwa’®.
Artykut 16a ustawy o rewitalizacji stanowi pewien potencjat/narzedzie, ktére mozna bytoby
wykorzysta¢ w ramach programowania procesu rewitalizacji na szczeblu centralnym. Za takim
rozwigzaniem przemawia¢ moze nieracjonalna polityka niektérych 1Z, ktéra nie sprzyja

59 Wysoko$¢ alokacji ogétem.

70 Szczegbtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza 2021-2027, wersja
SZOP.FEKP.023, obowigzujgca od dnia 2025-10-06.

71 Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie dla Matopolski 2021-2027, Zatacznik nr 1 do
Uchwaty Nr 2618/25 Zarzgdu Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 18 listopada 2025 r.

72 \Wyznaczonych w planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa.

73 Np. ze $redniookresowg strategig rozwoju kraju.

74 Np. z planem zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa i strategig rozwoju wojewddztwa.

75> Rozumianego zaréwno jako liczba miast objetych dziataniami, jak i dopuszczalny maksymalny obszar
rewitalizacji definiowany przez ustawe w zakresie udziatu w liczbie mieszkaricdw i powierzchni gminy ogétem.
76 Art. 10 ust. 2. ustawy o rewitalizacji.
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koncentracji ograniczonych zasobéw srodkéw przeznaczonych na rewitalizacje, na najbardziej
tego potrzebujgcych obszarach. Podejscie takie, ze wzgledu na pogarszajaca sie sytuacje
fiskalng Panstwa oraz wpisang w sam proces rewitalizacji zasade koncentracji, bedzie

w dtuzszej perspektywie znaczgco ograniczato efektywnosc¢ rewitalizacji jako narzedzia
realizacji krajowej polityki rozwoju;

2) ograniczenie dopuszczalnej przez ustawe o rewitalizacji wielkosci obszaru rewitalizacji,
wynoszgcego obecnie nie wiecej niz 20% powierzchni gminy oraz 30% liczby mieszkarncow
gminy. Praktyka wyznaczania (delimitacji) obszaréw rewitalizacji w formule ustawowej (GPR),
dos¢ jasno pokazuje, ze gminy wyraznie sktonne byty do wyznaczania obszaréw rewitalizacji
w mozliwie najwiekszych dopuszczalnych przez ustawe granicach’’. Na grupe gmin

o obszarach rewitalizacji obejmujacych 25% ludnosci gminy i wiecej przypadata ich prawie
potowa (48%). W przypadku wojewddztwa pomorskiego sytuacja w tym wzgledzie
ksztattowata sie wyraznie lepiej. Ponad 70% ogdtu gmin miejskich i miejsko-wiejskich
posiadajgcych wyznaczone w trybie ustawowym obszary rewitalizacji przypadato na te,

w przypadku ktérych udziat obszardéw rewitalizacji w ogéle liczby mieszkancow w momencie
wyznaczenia obszaru rewitalizacji nie przekraczat 20%. Pozytywng odmiennos$¢ gmin
wojewddztwa pomorskiego od sytuacji w catym kraju mozna ttumaczy¢ utrzymujgcym sie
jeszcze w 2024 r. efektem wsparcia gmin przez IZ na poczatkowym etapie programowania
rewitalizacji w perspektywie finansowej 2014 2020, co nalezy uzna¢ za uwarunkowanie
korzystne.

77T W pewnym stopniu wptywaé na to mogty m.in. kwestie zwigzane z nadmierng komplikacjg i formalizacja
procesu programowania i wdrazania rewitalizacji licznymi niedoskonatosciami legislacyjnymi samej ustawy i in.
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Wykres 53. Udziat obszaréw rewitalizacji w liczbie mieszkaricéw gmin ogétem w wybranych”®
gminach miejskich i miejsko-wiejskich wojewodztwa pomorskiego.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS, zmienione.
ROZWIAZANIA WSPIERAJACE

Do gtéwnych dziatan, ktérych wdrozenie powinno przyczyni¢ sie do poprawy efektywnosci
GPR jako innego instrumentu terytorialnego, mozna zaliczy¢:

— kontynuowanie réznych form pomocy technicznej (wsparcia) dla JST w zakresie
dalszej profesjonalizacji kadr urzedéw w zakresie zagadnien rewitalizacyjnych,
z uwzglednieniem kadry zarzadczej gmin”?,

— kontynuowanie wsparcia doradczo-szkoleniowego dla cztonkéw Komitetéw
Rewitalizacji, posiadajgcych duzy potencjat - jako trwatej formy partnerstwa
w procesie rewitalizacji,

— wspieranie integracji rewitalizacji z systemem planowania strategicznego na poziomie
regionalnym i krajowym?2°,

— poprawa jakosci elementéw programowania procesu rewitalizacji w zakresie
delimitacji obszaréw zdegradowanych i rewitalizacji®?,

78 tj. posiadajacych GPR wpisany do wykazu programéw rewitalizacji wojewddztwa pomorskiego

w perspektywie 2014-2024.

7% Kontynuowanie dalszego wsparcia o charakterze szkoleniowym skierowanego do kadry zarzadczej gmin
wynika m.in. z faktu, ze zauwazalnie duzy odsetek gmin, tj. 43%, nie osadzit zadan w zakresie rewitalizacji

w strukturach organizacyjnych gmin.

80 Np. poprzez wprowadzenie obligatoryjnego wymogu uwzgledniania obszaréw rewitalizacji jako Obszaréw
Strategicznej Interwencji w strategiach rozwoju gmin.

81 Np. poprzez umozliwienie gminom sktadania diagnoz delimitacyjnych do roboczych konsultacji zespotowi ds.
rewitalizacji funkcjonujgcemu w strukturach 1Z, w celu unikniecia btednego wyznaczenia obszaru
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— koordynacja w czasie proceséw wsparcia doradczo-szkoleniowego dla gmin
z procesem tworzenia kluczowych dokumentéw IZ kolejnej perspektywie finansowej
UE (SZOP, wielkos¢ alokacji, zasady oceny programow, zasady wpisu do wykazu),

— mozliwie duze uproszczenie procedur zwigzanych z rewitalizacjg znajdujgcych sie
w gestii IZ, przy jednoczesnym zachowaniu ich skutecznosci w zakresie wyboru
projektédw, budowania partnerstw itd.,

— wprowadzenie przez wtasciwego ministra obiektywnych kryteridw i wskaznikow dla
obszaréw rewitalizac;ji®?,

— koncentracja malejgcych srodkéw na rewitalizacje na mniejszym (powierzchniowo,
ludno$ciowo) obszarze®3.

System wsparcia rewitalizacji w wojewdédztwie pomorskim pod wzgledem wielu
rozwigzan zaliczany byt w perspektywie finansowej 2014-2020 do rozwigzan
wzorcowych®*. Wsparcie rewitalizacji w wojewddztwie w perspektywie 2021-2027
stanowi jego ewolucyjne rozwiniecie, kontynuujgce cze$é rozwigzan poprzez ich
adaptacje do nowych uwarunkowan krajowych i miedzynarodowych®. Jednym

z najwazniejszych wyzwan w okresie programowania 2028-2035 bedzie mozliwie duze
uproszczenie i uelastycznienie tego systemu przy jednoczesnym wsparciu
instytucjonalno-organizacyjnym operatoréw rewitalizacji na poziomie lokalnym. W tym
celu nalezy w pierwszej kolejnosci skorzystac ze sprawdzonych rozwigzan
funkcjonujacych w innych IT w wojewddztwie i kraju 8. Drugim kluczowym
zagadnieniem, wobec tendencji malejgcych naktadéw na rewitalizacje, zarowno w skali
kraju, jak i regionu, bedzie polityka ograniczajgca zakres potencjalnych
beneficjentéw®’, pozwalajgca utrzymaé odpowiednio wysoka intensywnos¢ interwencji
rewitalizacyjnej. Jednoczesnie, dziatania te powinny prowadzi¢ do wiekszej integracji
pomorskich dziatan rewitalizacyjnych z systemem planowania strategicznego kraju

i wojewddztwa®,

zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, zgodnie z rekomendacja znajdujaca sie w Zasadach realizacji
instrumentow terytorialnych w Polsce w perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027.

82 Art. 16a.

83 7a zastosowaniem tego narzedzia (art. 16a ustawy o rewitalizacji) przemawiaja m.in. spadajaca jako$¢ diagnoz
delimitacyjnych (IDI 1Z), tendencje do poszerzania obszardow rewitalizacji, a wiec w konsekwenc;ji obnizania
intensywnosci interwencji mierzonej naktadami per capita, pogarszajace sie perspektywy w zakresie
finansowania rewitalizacji, czy wreszcie widoczna wsréd czesci IZ tendencja do alokacji srodkéw na rewitalizacje
dla wszystkich gmin, w tym wiejskich, ostabiajgca efektywnos¢ i skutecznosé rewitalizacji jako narzedzia rozwoju
kraju.

84 Zasady realizacji instrumentéw terytorialnych w Polsce w perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027,
sierpien 2023.

85 Wynikajacych m.in. z wymogdéw ustawy wdrozeniowej czy procesu negocjacji FEP z KE.

86 Np. w zakresie wsparcia administracyjnego procesu zarzadzania procesem rewitalizacji analogicznego

do stosowanych w ZIT czy RLKS.

87 Np. poprzez ograniczenie liczby beneficjentéw do miast okreslonego rzedu w hierarchii osadniczej
wojewoddztwa.

8 Np. poprzez rozwigzania: 1) analogiczne jak w przypadku Regionalnego Programu Operacyjnego dla
Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007-2013, w ktorym rewitalizacje skierowano do miast petnigcych role
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3.4. Zintegrowane Porozumienia Terytorialne

3.4.1. Rozwigzania organizacyjne i instytucjonalne

Zasady realizacji instrumentéw terytorialnych w Polsce w perspektywie finansowej UE na lata
2021-2027 regulujg opublikowane w 2022 roku przez Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej ,,Zasady realizacji instrumentéw terytorialnych w Polsce w perspektywie
finansowej UE na lata 2021-2027”. Pomimo ze dokument ten odnosi sie jedynie do ZIT,
Innych Instrumentdéw Terytorialnych (IIT)® oraz RLKS, przez analogie mozna niektére jego
czesci odniesc takze do ZPT.

W wojewddztwie pomorskim zawarto porozumienia dotyczace realizacji pieciu
Zintegrowanych Porozumien Terytorialnych (ZPT). S to:

e Partnerstwo Obszaru Funkcjonalnego Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie obejmujace
gminy: Czersk, Brusy, Czarna Woda, Lipusz, Karsin, Stara Kiszewa, Konarzyny, Chojnice,
Koscierzyna, Kaliska, Osieczna, Osiek, Lubichowo, Dziemiany, Lipnica i gmine Studzienice,

e Partnerstwo Obszaru Funkcjonalnego Srodkowe Pomorze — cze$¢ $rodkowa obejmujace
gminy miejsko-wiejskie: Kepice, Czarne, Miastko oraz gminy: Koczata, Kotczygtowy,
Przechlewo, Rzeczenica, Trzebielino i Tuchomie,

e Partnerstwo Miedzywojewddzkiego Obszaru Funkcjonalnego Zutawy obejmujace JST
z wojewddztwa pomorskiego oraz wojewddztwa warminsko-mazurskiego — miasto
i gmine Nowy Dwor Gdanski, miasto i gmine Nowy Staw, gmine, miasta Krynice Morska
Malbork, gminy: Malbork, Cedry Wielkie, Ostaszewo, Stegna, Sztutowo, Pszczétki, Pruszcz
Gdanski, Suchy Dab, Lichnowy, Mitoradz, Stare Pole, Gronowo Elblgskie, Elblag, Markusy
oraz powiaty: Nowodworski, Malborski, Gdanski i Elblgski,

e Partnerstwo Obszaru Funkcjonalnego Strefa Przybrzezna — cze$¢ zachodnia obejmujace
gminy: Gtéwczyce, Smotdzino, Ustka, Wicko, gmine miejskg teba, miasto Ustka oraz
Stowinski Park Narodowy jako jednostke wspdtpracujaca,

e Partnerstwo Obszaru Funkcjonalnego Wschodnie Powisle obejmujgce miasto i gmine
Prabuty, gminy: Dzierzgon, Mikotajki Pomorskie, Stary Targ, Stary Dzierzgon, Ryjewo oraz
gmine Gardeja.

Porozumienia te zostaty zawarte w latach 2021-2023.

Partnerzy porozumien mieli pewne zastrzezenia co do delimitacji obszaru niektérych
partnerstw i jak nam powiedziano podczas jednego z wywiadow:

najwazniejszych osrodkéw rozwojowych na terenie wojewddztwa pomorskiego, tj. 12 sposrdd 42 miast
wojewddztwa wyznaczonych w planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa; 2) podobne do
zastosowanych przy modyfikacji alokacji srodkéw na rewitalizacje w ramach FEP 2021-2027 (miasta tracgce
funkcje; 3) model struktury funkcjonalno-przestrzennej kraju; 4) model struktury funkcjonalno-przestrzennej
wojewoddztwa.

8 7Zgodnie z ,,Zasadami realizacji instrumentdw terytorialnych w Polsce w perspektywie finansowej UE na lata
2021-2027” dedykowanym IIT obszarem tematycznym jest rewitalizacja.
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...Idea ZPT-0w zostata wytozona w taki sposdéb przez Urzgd Marszatkowski, ze dostalismy wiatr
w zagle i wierzylisSmy w te idee wspdlnej strategii. Jednakze, pomimo ze funkcjonalnie blizej
czulismy zwiazki teby z Leborkiem, potgczono nas w ramach obszaru funkcjonalnego

ze Smotdzinem, Wickiem, Gtéwczycami, Ustkg — miastem i gmina...

Wydaje sie to niewtasciwe. Naszym zdaniem ZPT powinny sankcjonowac uksztattowane
wczesniej i juz funkcjonujgce zwigzki terytorialne. Jak ustyszelismy w trakcie wywiaddéw
bezposrednich tatwiej wspotpracuje sie z partnerami, ktérych juz sie zna i z ktorymi tacza
wczesniej realizowane inicjatywy. Szerzej na ten temat piszemy w kolejnych rozdziatach.
Aby ocenié rozwigzania organizacyjne i instytucjonalne przyjete w zakresie realizacji
instrumentéw ZPT, przeanalizowano (gdzie byty dostepne) statuty tych porozumien oraz
materiaty strategiczne i opisy organizacyjne.

ZPT majg przewaznie forme organizacyjng taka, jakg majg ZIT-y — dziatajg jako stowarzyszenia
badZ porozumienia miedzygminne, a jedno jako zwigzek miedzygminny. Poszczegdlne
porozumienia wybraty forme organizacyjng najbardziej odpowiadajgcg ich strukturze. | tak
jako stowarzyszenie dziatajg: Partnerstwo Obszaru Funkcjonalnego Strefa Przybrzezna oraz
Partnerstwo Obszaru Funkcjonalnego Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie. W formie
porozumienia JST dziataja: Partnerstwo Obszaru Funkcjonalnego Srodkowe Pomorze —

cze$é srodkowa oraz Partnerstwo Miedzywojewddzkiego Obszaru Funkcjonalnego Zutawy,
natomiast jako zwigzek miedzygminny Partnerstwo Obszaru Funkcjonalnego Wschodnie
Powisle.

W zaleznosci od wybranej formy organizacyjnej poszczegélne partnerstwa rdznig sie
organami formalnymi. Stowarzyszenia majg klasyczne organy, takie jak: walne zgromadzenie
(zebranie) cztonkdw, zarzad, rade programowg (Rade Partnerstwa/ Komitet Sterujacy)

i komisje rewizyjng. Porozumienia JST dziatajg bardziej elastycznie. Ich organami sg
zgromadzenie partnerdw, lider porozumienia oraz komitet sterujgcy. Zwigzek miedzygminny
ma formalne organy podobne do samorzgdu: zgromadzenie zwigzku, zarzad, komisje
rewizyjna.

W Partnerstwie Obszaru Funkcjonalnego Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie, Partnerstwie
Obszaru Funkcjonalnego Srodkowe Pomorze oraz Partnerstwie Obszaru Funkcjonalnego
Wschodnie Powisle za zarzadzanie operacyjne i biezgcg realizacje Strategii odpowiadaja
Grupy Robocze. W przypadku Partnerstwa Obszaru Funkcjonalnego Strefa Przybrzezna
Partnerstwa za realizacje odpowiada Biuro Realizacji Strategii, a w przypadku Partnerstwa
Miedzywojewddzkiego Obszaru Funkcjonalnego Zutawy - Biuro Partnerstwa.

Poszczegdlne ZPT powotaty takze swoje sekretariaty, ktére mieszczg sie w urzedach
nastepujgcych miast:

e Partnerstwo Obszaru Funkcjonalnego Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie — Urzad Miasta
(UM) w Czersku,
e Partnerstwo Obszaru Funkcjonalnego Srodkowe Pomorze — czeé¢ srodkowa — UM Kepice,
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e Partnerstwo Miedzywojewddzkiego Obszaru Funkcjonalnego Zutawy — UM Nowy
Dwor Gdanski,

e Partnerstwo Obszaru Funkcjonalnego Strefa Przybrzezna — UM teba,

e Partnerstwo Obszaru Funkcjonalnego Wschodnie Powisle — UM Dzierzgon.

Za monitorowanie realizacji Strategii odpowiadajg poszczegdlne samorzady wchodzgce

w sktad partnerstw. Proces monitorowania Strategii i realizowanych w jej ramach projektéw
polega¢ ma na sporzadzaniu raportdéw rocznych, ktére bedg przygotowywane przez Grupy
Robocze (w przypadku OF Strefa Przybrzezna przez Biuro Realizacji Strategii) na bazie
raportow przedktadanych przez poszczegdlne gminy partnerstw w trakcie i po zakoriczeniu
realizacji poszczegdlnych projektéw/zadan. Raporty bedg prezentowane Radom Partnerstw
(oraz w przypadku OF Srodkowe Pomorze Radzie Spoteczno—Gospodarczej) w celu akceptacji
i wdrozenia zawartych w nim rekomendacji. Ptyngce z raportéw rocznych (i ewentualnych
debat na ten temat) wnioski mogg postuzy¢ do uruchomienia dziatan ewaluacyjnych. Decyzje
o uruchomieniu ewaluacji bedg podejmowane przez Rade Partnerstwa/ Komitet Sterujacy.

Do chwili obecnej zaden raport roczny nie zostat nam przedstawiony.

Wydaje sie, ze przyjete rozwigzania okazg sie trafne i skuteczne. Zapewniajg one poprawng
dziatalnos¢ i realizacje zatozonych celéw, a takze projektow. Ze wzgledu na relatywnie krotki
okres funkcjonowania ZPT trudno jest w tej chwili ocenié spodziewane efekty ww. rozwigzan
w sferze systemowej i/lub instytucjonalne;.

Takze respondenci badania ilo$ciowego w zdecydowanej wiekszosci (68,1% respondentdw)
stwierdzili, ze formalne struktury organizacyjne porozumien zostaty zaprojektowane
wiasciwie i pozwalaja na realizacje celéw Strategii ZPT. Zaden z respondentdw nie
wypowiedziat sie negatywnie na ten temat. Korzystnie respondenci ocenili takze
zaprojektowany proces monitorowania realizacji projektéw — 59,1% odpowiedzi pozytywnych
i zadnej odpowiedzi negatywnej.

Zintegrowane Porozumienia Terytorialne w wojewddztwie pomorskim dziatajg w formie
stowarzyszen, porozumien JST i zwigzku miedzygminnego. Poszczegblne porozumienia
wybraty forme organizacyjng najbardziej odpowiadajgcg ich strukturze.

Poszczegdblne ZPT powotaty takze swoje sekretariaty, ktére mieszczg sie w urzedach miast.

Za monitorowanie realizacji Strategii odpowiadajg poszczegdlne samorzady wchodzgce
w sktad porozumien.

Wydaje sie, ze przyjete rozwigzania okazg sie trafne i skuteczne. Zapewniajg one poprawng
dziatalno$é i realizacje zatozonych celdw, a takze projektdw. Potwierdzajg to respondenci
przeprowadzonego badania ilosSciowego, ktorzy w zdecydowanej wiekszosci stwierdzili, ze
formalne struktury organizacyjne porozumien zostaty zaprojektowane wtasciwie i pozwalajg
na realizacje celdw Strategii ZPT.
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Ze wzgledu na relatywnie krétki okres funkcjonowania ZPT trudno jest w tej chwili ocenic
spodziewane efekty ww. rozwigzan w sferze systemowej i instytucjonalnej.

3.4.2. Proces powstawania Strategii ZPT
ETAPY POWSTAWANIA DOKUMENTOW

Na wysoka jakos¢ i skutecznosé procesu opracowania (a potem takze wdrazania) Strategii
duzy wptyw miato upublicznienie procesu przygotowania dokumentu i sposéb prowadzenia
jego konsultacji. Szczegdlnie nalezy podkresli¢ witgczenie w ten proces szerokiego grona
interesariuszy: mieszkancow obszaru, przedstawicieli przedsiebiorcéw lokalnych, sottyséw
oraz przedstawicieli matych, wiejskich srodowisk. Dodatkowo, jak to stwierdzono w trakcie
jednego z wywiaddw — w przypadku niektdrych Porozumien dobrg rzeczg byta wczesniejsza
wspotpraca wojtdw, burmistrzéw i innych oséb pracujgcych nad Strategiami. Jest to korzystna
sytuacja umozliwiajgca promowanie dotychczas funkcjonujgcych kontaktéw i porozumien.
Jednak warunkiem petnego wykorzystania funkcjonujgcej wczesniej wspotpracy terytorialnej
jest uwzglednienie takich kontaktéw w wytycznych i zatozeniach dotyczacych tworzenia
Strategii terytorialnych i zatozeniach nowych programow.

Podobnie jak w przypadku powstawania Strategii ZIT, takze powstawanie strategii ZPT
opierato sie w znacznym stopniu na zewnetrznym wsparciu eksperckim — projekt Centrum
Wsparcia Doradczego. Takie podejscie zapewnito poprawnos¢ metodologiczng i unifikacje
dokumentodw, a jednoczesnie umozliwito ich indywidualnos¢ i skoncentrowanie sie w nich
na celach i wyzwaniach poszczegdlnych Partnerstw.

Prace nad kazdg ze Strategii rozpoczat etap diagnozy spoteczno-gospodarczej

i Srodowiskowej. W fazie diagnostycznej prowadzono badania spoteczne angazujgce rézne
grupy respondentéw. Wzieli w nich udziat mieszkancy obszaru objetego Strategia, liderzy
lokalni, a takze mtodziez®°. Jak ustyszeli$my podczas wywiaddw:

...ciekawym elementem diagnozy, takim troche bardziej miekkim byty debaty oksfordzkie.
Byty to debaty mtodziezy (...). Na te debaty byli zaproszeni wtodarze i pracownicy urzedéw.
Zderzenie z tym, jak mtodziez odbiera niektdre inwestycje, czy w ogéle dziatania wtodarzy,
czy urzeddw, byta okazjg do tego, zeby niektdre sprawy raz jeszcze przemysleé...

W celu poznania form uspotecznienia procesu przygotowywania diagnozy spoteczno-
gospodarczej, w badaniu ilosciowym poproszono przedstawicieli JST realizujgcych ZPT
o wymienienie wszystkich zastosowanych na tym etapie form uspotecznienia (kazdy

%0 \W przypadku Strategii terytorialnej — Partnerstwo Obszar Funkcjonalny Strefa Przybrzezna — cze$¢é zachodnia:
w fazie diagnostycznej przeprowadzono trzy badania spoteczne angazujgce rézne grupy respondentéw;

w ogdlnym badaniu opinii wzieto udziat 920 mieszkaricéw obszaru, zas w badaniu zbierajgcym opinie lokalnych
lideréw uczestniczyto 48 oséb, natomiast w badaniu opinii mtodziezy swoimi pogladami podzielito sie

136 ucznidw ostatnich klas szkét srednich z tego obszaru — na podstawie studium przypadku dla ZPT OF Strefa
Przybrzezna.
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z respondentéw mogt wybrac z przedstawionych dowolng liczbe zastosowanych form
uspotecznienia). Na podstawie udzielonych na to pytanie odpowiedzi mozna stwierdzic,
ze najbardziej popularng formga uspotecznienia procesu przygotowywania diagnozy byty
formularze uwag/ zgtoszen (68,2% odpowiedzi). Z kolei najmniej popularng okazaty sie
debaty publiczne. Tylko jeden respondent wskazat takg forme uspotecznienia procesu.

W kolejnej fazie — koncepcyjnej przedstawiciele mieszkancéw zostali wigczeni w serie
warsztatéw, podczas ktorych wspdlnie z przedstawicielami Rad Partnerstw i Grup Roboczych
wypracowywali zapisy dotyczace celdw i systemu realizacji Strategii, a takze identyfikowali
projekty strategiczne. Wstepne zatozenia Strategii zostaty takze przedyskutowane

z przedstawicielami spotecznosci kazdej z gmin.

Projekty Strategii zostaty poddane konsultacjom spotecznym (szerzej na ten temat w czesci
Sposdb Naboru Projektow). Przygotowane Strategie byly takze opiniowane przez Instytucje
Zarzadzajgcg Programem FEP 2021-2027. Niestety zainteresowanie mieszkancow
konsultacjami projektéw dokumentéw strategicznych byto niewielkie — mniejsze niz na etapie
dyskutowania diagnozy spoteczno-gospodarczej. Frekwencja na spotkaniach, pomimo
szerokiej akcji informacyjnej, byta mata. Sytuacja ta jest podobna do procesu uspotecznienia
przygotowania strategii ZIT, gdzie respondenci zrealizowanego przez nas badania ocenili
proces uspotecznienia jako majgcy najmniej pozytywny wptyw na jakosé koncowego
dokumentu.

Na niewielkie zaangazowanie mieszkarnicéw w proces tworzenia Strategii wskazywali takze
eksperci panelu ekspertéw. Ich zdaniem mieszkancy sg mniej zainteresowani strategiami,
ktore sg pisane pod dostepne fundusze. Jako dobry przyktad wskazano tu GPR, ktére ich
zdaniem sg jednymi z niewielu dokumentéw, ktére uwzgledniajg perspektywy mieszkanca
i tworzg realne rozwigzania w kontekscie do zgtoszonych w procesie partycypacji potrzeb.
Trzeba jednak podkresli¢, ze wiasnie dzieki jednemu ze spotkan konsultacyjnych powstat
nowy cel przekrojowy dla Zutaw, dotyczacy zapobiezenia zagrozeniu powodziowemu. Jak
stwierdzono w trakcie jednego z wywiaddéw:

..wszyscy w trakcie dyskusji doszli do wniosku, ze jezeli chodzi o Zutawy, (...) strategia
powstawata 2 lata temu, natomiast ten rok to pokazat bardzo dobitnie, ze celem
przekrojowym dla Zufaw jest ich dostosowanie do zmiany klimatu i zapobiezenie zagrozeniu
powodziowemu, ktdre Zutawom zagraza (...). Wtedy strategia zostata troszeczke
przearanzowana w ten sposdb, ze powstat ten cel nadrzedny — cel przekrojowy i to byt
moment rzeczywiscie dosy¢ znaczacy dla catej strategii, bo pdzniej miato to wptyw na
wszystkie dziatania...

Nalezy takze zauwazy¢ wykorzystywanie medidw elektronicznych w procesie informowania
i zbierania poglagddow (pomystow) interesariuszy. Przyktadem jest tutaj Partnerstwo OF Strefa
Przybrzezna — cze$¢ zachodnia, ktére uruchomito swéj profil na portalu spoteczno$ciowym?*.

91 Strefa Przybrzezna, dostep: 17.11.2025.
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Profil ten jest obserwowany przez wielu uzytkownikow. Dodatkowo, wszystkie biezgce
informacje i dokumenty zwigzane ze Strategig dostepne sg na stronach internetowych gmin
tworzacych Partnerstwo. W oparciu o zrealizowane badanie ilosciowe mozna tez stwierdzi¢,
Ze uspotecznienie procesu powstawania poszczegélnych dokumentéw strategicznych nie
miato negatywnego wptywu na harmonogram prac nad tymi dokumentami. Wptyw
konsultacji spotecznych i uspotecznienia procesu na harmonogram pozytywnie ocenito
45,5% respondentéw biorgcych udziat w badaniu ilosciowym. 13,6% badanych samorzaddéw
stwierdzito, ze uspotecznienie nie miato zadnego wptywu na harmonogram prac, a jedynie
4,5% ocenito ten wptyw jako negatywny. Podobnie wysoko oceniono wptyw wspdtpracy

i uzgodnienia ze wszystkimi partnerami Porozumien —59,1% odpowiedzi pozytywnych

i 4,5% negatywnych. W trakcie rozméw z przedstawicielami ZPT przekazano nam informacje
o istotnym problemie, jaki pojawit sie juz po opracowaniu pierwszych Strategii, w momencie
przygotowania wytycznych na temat ZPT i zatozen Programu Fundusze Europejskie dla
Pomorza 2021-2027. Jak to stwierdzono:

...Kiedy sie pojawity srodki i wytyczne, jak majg wyglagdac zintegrowane porozumienia
terytorialne, my juz mieliSmy swojg strategie, nad ktérg pracowat nasz zespét przez 2 lata.
NapisalisSmy tam to, co rzeczywiscie byto dla nas najwiekszg potrzebg. Niestety srodki, ktére
sie pojawity, musiaty przemodelowac naszg strategie. Najwiekszym problemem moim
zdaniem byfa dla nas kwestia koniecznosci dopasowania wsparcia do zakreséw oferowanych
przez Urzad Marszatkowski...

Jest to powazny problem, nad ktérym nalezy pochyli¢ sie przy przygotowywaniu nowych
programow regionalnych. Istniejgce wczesniej (przed przygotowywaniem zatozen nowych
programoéw) strategie terytorialne powinny byé uwzglednione w nowych programach. Nalezy
unikaé sytuacji, gdy program regionalny nie uwzglednia celéw wczesniej przygotowanych
dokumentdw strategicznych dotyczgcych rozwoju lokalnego. Szerzej na ten temat piszemy

w rozdziale Rekomendacje programowo-wdrozeniowe — Skutecznos¢ instrumentu ZPT.

SPOSOB NABORU PROJEKTOW

Proces wyboru projektéw w kazdym z ZPT byt nieco inny, lecz jak sie wydaje, w kazdym z nich
byt procesem zapewniajgcym wybor najlepszych (w momencie oceny) projektow. Zgodnie

z opiniami przedstawicieli JST, ktérzy wzieli udziat w badaniu iloSciowym najbardziej
popularng forma wyboru projektow byt proces negocjacyjny.

Ponizej opisano krétko proces wyboru projektéw w kazdym z ZPT?2.

W ramach ZPT Partnerstwo Obszaru Funkcjonalnego Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie®3
wybrane projekty stanowig synteze pomystow zgtaszanych przez partnerdw i interesariuszy
(podmioty publiczne, gospodarcze i spoteczne w tym Park Narodowy oraz nadles$nictwa)

92 Lista zidentyfikowanych projektéw ZPT znajduje sie w Zatgczniku nr 3 do niniejszego Raportu.
93 Strategia terytorialna, Partnerstwo Obszar Funkcjonalny Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie, 2021, str.40.
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obszaru Partnerstwa podczas spotkan, warsztatow i konsultacji spotecznych Strategii.

W grupie projektéw planowanych do realizacji, wyrdzniono projekty: strategiczne,
wspierajace i uzupetniajgce. Niwelujg one wiele problemdw i najpetniej wykorzystuja
potencjaty Partnerstwa oraz sg realizowane w ramach systemu wdrazania Strategii. Projekty
strategiczne to projekty spetniajgce warunki projektu partnerskiego, zintegrowanego

i komplementarnego, kluczowe dla realizacji celéw Strategii terytorialnej i stanowigce
osnowe wigzek projektow4.

W ramach ZPT Partnerstwo Obszaru Funkcjonalnego Srodkowe Pomorze®® proces
generowania projektow strategicznych sktadat sie z kilku nastepujacych po sobie etapdéw:
1) Wytaniania — przeprowadzonego w formie online publicznego naboru propozycji
projektowych (pomystéw), otwartego dla wszystkich zainteresowanych, ze szczegdlnym
udziatem wybranych kluczowych interesariuszy Partnerstwa;

2) Preselekcji — polegajacego na wstepnej analizie i ocenie zgtoszonych pomystow
projektowych pod katem prawidtowosci (kompletnosci) zgtoszenia, merytorycznej tresci oraz
zgodnosci z kryteriami oceny projektéw zintegrowanych, w tym zgodnosci z wykazanymi

w ramach diagnozy potrzebami rozwojowymi;

3) Integracji — w wyniku tego procesu przygotowano liste zintegrowanych wigzek projektéw
strategicznych, tj. potgczonych propozycji projektéw strategicznych;

4) Selekcji kierunkowej — kluczowym elemencie decyzji strategicznej, w ramach ktérej
samorzady Partnerstwa wyselekcjonowaty i zarekomendowaty dwie kategorie projektow
strategicznych: projekty kluczowe i uzupetniajace;

5) Opracowania merytorycznego — iteracyjnym procesie o charakterze warsztatowym
i technicznym, w ramach ktérego dokonano konkretyzacji zatozern merytorycznych
i rozwiniecia idei projektéw kluczowych;

6) Decyzji strategicznej — finalnego etapu procesu wytaniania projektéw strategicznych
w formie decyzji Rady Partnerstwa o zatwierdzeniu list projektéw kluczowych
i uzupetniajgacych oraz fiszek projektédw kluczowych.

W ramach ZPT Partnerstwo Miedzywojewddzkiego Obszaru Funkcjonalnego Zutawy®® wzieto
pod uwage wszystkie projekty zgtoszone przez gminy w czasie otwartego naboru, jaki miat
miejsce w dniach 01-20.03.2023 r. Gminy zgtaszaty propozycje projektéw do Strategii poprzez

9 Wigzki projektdw w ramach ZPT sg elementem réznigcym proces wyboru projektéw w ramach ZPT od wyboru
projektow MOF, gdzie nie praktykowano podejscia sieciowego, gdzie w wiekszosci projektow nie podejmowano
préb tgczenia dziatarh samorzadu i pozostatych podmiotdw w spdjng catos¢ (patrz rozdziat 3.1.2 Proces
powstawania strategii ZIT. Sposéb naboru projektéw).

% Strategia terytorialna, Partnerstwo Obszaru Funkcjonalnego Srodkowe Pomorze, aktualizacja 23.10.2023 r.,
str.73, 74.

% Strategia terytorialna, Partnerstwo Miedzywojewddzkiego Obszaru Funkcjonalnego Zutawy, 2022, str.78.
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wpis na zottej fiszce na tablicy Miro, w czesci odpowiadajgcej nazwie gminy i obszaru. Na
warsztacie strategicznym, jaki odbyt sie 06.04.2023 r. w Nowym Dworze Gdanskim,
uczestnicy pogrupowali zgtoszone projekty w 16 fiszek partnerskich projektow

z uwzglednieniem obszaréw wsparcia zgodnych z podziatem w Programie Regionalnym.

W ramach ZPT Partnerstwo Obszaru Funkcjonalnego Strefa Przybrzezna — cze$¢ zachodnia®’
zidentyfikowano piec projektow strategicznych, ktérych realizacja w dtuzszej perspektywie
moze znaczgco przyczynic sie do realizacji celéw Strategii. W trakcie prac nad Strategia
nadano im wstepnie nazwy: PROJEKT I. Transformacja energetyczna Strefy Przybrzeznej,
PROJEKT II. Btekitno-zielona Strefa Przybrzezna, PROJEKT Ill. Zréwnowazony rozwoj Strefy
Przybrzeznej, PROJEKT IV. Konkurencyjna i przyjazna srodowisku gospodarka Strefy
Przybrzeznej, PROJEKT V. Poprawa jakosci ustug publicznych w obszarze Strefy Przybrzezne;j.
Projekty strategiczne zostaty przygotowane wspdlnie przez uczestnikdw Partnerstwa Strefa
Przybrzezna, a takze przez inne podmioty z tego obszaru. Ktadg one nacisk na kompleksowe
i dtugofalowe podejscie do rozwigzania adresowanych problemoéw i majg posta¢ pakietéow
powigzanych i skoordynowanych przedsiewzie¢ obejmujgcych m.in. inwestycje, dziatania
organizacyjne czy tez tzw. elementy miekkie. Efekty realizacji projektéw strategicznych bedg
oddziatywac w skali ponadlokalnej, t3czgc w sobie wymiar spoteczno-gospodarczy oraz
srodowiskowo-przestrzenny.

W ramach ZPT Partnerstwo Obszaru Funkcjonalnego Wschodnie Powisle®® — podobnie jak
w przypadku Partnerstwa Obszaru Funkcjonalnego Srodkowe Pomorze, proces wyboru
projektow sktadat sie z etapdw: |. Wytaniania, Il. Preselekgiji, Ill. Integracji, IV. Wstepnego
opracowania®®, V. Rangowania — Selekcji kierunkowej, VI. Opracowania koricowego

i VII. Decyzji strategicznej. W ramach etapu Il. Preselekcji zastosowano nastepujace kryteria
obligatoryjne wyboru projektéw:

a) Zgodnosc z diagnozg — projekt powinien wynikac i dotyczy¢ okreslonych w diagnozie
whnioskdéw i kierunkdw interwencji i wspdtpracy,

b) Zgodnos¢ z celami strategicznymi — projekt powinien dotyczy¢ przynajmniej jednego
lub kilku celéw strategicznych Strategii,

c) Projekt partnerski — projekt powinien by¢ realizowany wspdlnie przez uczestnikow
Partnerstwa lub powinien wytwarzac¢ wspdlny rezultat dla catego Partnerstwa,

d) Projekt zintegrowany — projekt powinien rozwigzywac szerszy zakres problemow,
wykorzystywac szerszy zakres potencjatéw, odpowiadac¢ na potrzeby réznych grup oséb,

97 Strategia terytorialna, Partnerstwo Obszaru Funkcjonalnego Strefa Przybrzezna — cze$¢ zachodnia, 2023,
str.38, 39.

98 Strategia terytorialna, Partnerstwo Obszaru Funkcjonalnego Wschodnie Powisle, 2021, str.52-54.

% Dodatkowy etap — IV. Wstepne opracowanie jest elementem réznigcym proces wyboru projektéw w ramach
ZPT Partnerstwo Obszaru Funkcjonalnego Wschodnie Powisle od procesu wyboru projektéw w ZPT Partnerstwie
Obszaru Funkcjonalnego Srodkowe Pomorze.
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e) Projekt komplementarny — projekt powinien wykazywaé powigzanie z innymi
projektami w ramach tworzonej Strategii (spdjnosc) lub z innymi projektami
Partnerstwa, ktérych realizacja jest przesadzona w sposdb wiarygodny.

Przy wyborze projektéw zastosowano takze nastepujgce kryteria dodatkowe:

a) Wptyw na jakos¢ ustug — projekt powinien poprawia¢ jakos¢ swiadczonych ustug na
obszarze wiekszym niz jednej gminy,

b) Wptyw finansowy — projekt powinien przyczyniac sie do obnizenia kosztéw Swiadczenia
ustug publicznych lub zwieksza¢ dochody gmin Partnerstwa,

c) Mieszany charakter — projekt powinien taczy¢ w sobie dziatania inwestycyjne
i nieinwestycyjne (tzw. twarde i miekkie).

Analizujac przyjete w kazdym z ZPT rozwigzania, a takze majac na uwadze otwartos¢

i uspotecznienie procesu wyboru projektéw, mozna stwierdzié, ze przyjete rozwigzania byty
w wiekszosci trafne i skuteczne w zakresie generowania wartosci dodanej i spetniania

potrzeb zidentyfikowanych w Strategiach kazdego z ZPT. Podobnego zdania sg takze
respondenci badania ilosciowego, ktdrzy jedynie w dwdch przypadkach na 29 analizowanych
ocenili zastosowang forme naboru projektéw jako nietrafng. Réwniez respondenci wywiadéw
pogtebionych dobrze oceniajg mechanizm wyboru projektéw —proces naboru, tworzenie list
projektow strategicznych — kluczowych i uzupetniajgcych.

WSsrdd zgtaszanych problemdéw respondenci wskazali wspomniang wczesniej niezgodnosc
niektérych obszaréw priorytetowych kazdego z partnerstw z obszarami — celami
szczegotowymi FEP 2021-2027. Skutkowato to koniecznoscig modyfikacji przygotowanych
wczesniej fiszek projektow, a w najgorszym przypadku brakiem akceptacji niektérych
projektow. Problemem byto réwniez wytgczenie powiatow z mozliwosci wnioskowania

w Programie o jakiekolwiek srodki na swoje inicjatywy.

Uspotecznienie procesu selekcji przedsiewziec

Uspotecznienia procesu wyboru przedsiewzie¢/projektéw w ZPT nie mozna rozpatrywacd
w oderwaniu od konsultacji spotecznych samych dokumentéw strategicznych. Projekty sg
czescig kazdej Strategii i byty konsultowane ze spoteczenstwem razem z konsultowaniem
dokumentu strategicznego.

Pierwszym etapem uspotfecznienia procesu wyboru projektéw byty warsztaty organizowane
w kazdym z ZPT, podczas ktorych byty dyskutowane projekty Strategii wraz ze zgtoszonymi
wczesdniej proponowanymi przedsiewzieciami/projektami. Nastepnie proponowane
przedsiewziecia/projekty razem z catym dokumentem strategicznym zostaty poddane
konsultacjom spotecznym w kazdej z gmin kazdego porozumienia. Informacje o konsultacjach
dokumentu (Strategii i projektdw) zamieszczono na stronach internetowych gmin partnerstw,
z mozliwoscig zgtaszania uwag przez formularz online oraz formularz tradycyjny, dostepny

w urzedach gmin. Ponadto, projekty Strategii, a tym samym takze przedsiewziecia, byty
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przestane do konsultacji liderom spotecznym z obszaru partnerstwa i omawiane na
spotkaniach Grup Roboczych. W konsultacjach braty udziat organizacje pozarzgdowe, grupy
inicjatyw lokalnych, grupy senioréw, a takze straz pozarna.

O ile warsztaty, w trakcie ktérych wypracowywano zapisy dotyczgce celdw i systemu realizacji
Strategii, a takze identyfikowano projekty strategiczne — cieszyty sie relatywnie duza
popularnoscia i zgromadzity wielu mieszkaricéw i lideréw lokalnych, to w przypadku
konsultacji spotecznych Strategii i planowanych projektéw, zainteresowanie mieszkancéw
byto niewielkie. Frekwencja podczas spotkan konsultacyjnych byta mata. Np. w czterech
spotkaniach konsultacyjnych projektu Strategii terytorialnej Partnerstwo Obszaru
Funkcjonalnego Strefa Przybrzeina wzieto udziat tacznie 51 0s6b?®, podczas gdy w badaniach
spotecznych fazy diagnostycznej tego dokumentu udziat wzieto ponad 1000 osdb. Przyczyng
tego mogto by¢ duze nagromadzenie konsultacji spotecznych réznych dokumentow

w krétkim czasie. Mogto to powodowaé zmeczenie mieszkancédw i ich nieche¢ do udziatu

w kolejnych spotkaniach konsultacyjnych. Sytuacje te potwierdza takze przeprowadzone
badanie ilosciowe. Wiekszos¢ (40,9%) respondentdéw badania stwierdzito, iz frekwencja/
aktywnos¢ podczas konsultacji w procesie selekcji projektow planowanych do realizacji

w ramach Strategii ZPT byta niska, a kolejne 13,6%, ze byta bardzo niska. Jedynie 9,1%
respondentéw ocenito frekwencje jako wysoka.

Respondenci wywiaddéw (przedstawiciele JST) ocenili uspotecznienie procesu wyboru
projektow, w tym takze ich nabér jako proces trudny. Jednoczesnie 27,3% respondentow
badania ilosciowego stwierdzito, ze uspotecznienie konsultacji planowanych projektéw do
realizacji w ramach Strategii ZPT nie miato wiekszego wptywu na wybér projektéw faktycznie
odpowiadajgcych na zidentyfikowane potrzeby danego obszaru funkcjonalnego.

22,7% respondentow odpowiedziato, ze uspotecznienie procesu raczej nie miato takiego
wptywu. Wyniki te pokazujg zupetnie inng sytuacje niz w przypadku uspotecznienia
konsultacji wyboru projektéw w ramach LSR, gdzie w przeprowadzonym badaniu ilo$ciowym
dominowaty oceny pozytywne (56% odpowiedzi). W przypadku projektéow ZPT jedynie
niespetna 1/3 (27,3%) badanych samorzgdéw zauwazyta wptyw uspotecznienia procesu
wyboru na adekwatnosé wybieranych projektéw. Nalezy tu zwrdci¢ uwage na poruszony
przez respondentéw wywiaddw tych ZPT, ktére powstaty przed opublikowaniem zatozen
Programu Fundusze Europejskie dla Pomorza 2021-2027 — problem koniecznosci
,dopasowania” niektérych kart projektédw do przyjetego pdiniej Szczegdtowego Opisu
Priorytetow Programu.

Respondenci wywiaddéw pogtebionych jako nietrafiong okreslili tez organizacje naboréw
i kwalifikowanie projektéw do finansowania srodkami Programu zgodnie z poszczegdlnymi

100 |nformacje o konsultacji dokumentu zamieszczono na stronach internetowych gmin Partnerstwa

z mozliwoscia zgtaszania uwag przez formularz online oraz formularz tradycyjny, dostepny w urzedach gmin;
ponadto projekt Strategii przestano liderom spotecznym z obszaru Partnerstwa i oméwiono na spotkaniach
Grupy Roboczej; w konsultacjach wziety udziat organizacje pozarzagdowe, grupy inicjatyw lokalnych, grupy
seniordw, a takze straz pozarna — na podstawie studium przypadku dla ZPT OF Strefa Przybrzezna.
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priorytetami i dziataniami Programu, zamiast naboréow odnoszacych sie do catego ZPT.
Utracono w ten sposdb komplementarnosc i synergie wigzek (grup) projektéw — projektow
strategicznych, wspierajgcych i uzupetniajgcych w ramach kazdego ZPT. Respondenci zaktadali
tez poczatkowo, ze po szeroko uspotecznionym procesie wyboru projektéw w ramach
Strategii kazdego ZPT, nabor projektdw ZPT w Programie bedzie podobny do naboréw
projektéow ZIT (negocjacyjny). Tymczasem w ogtoszonych naborach projekty réznych ZPT
konkuruja ze sobg wzajemnie, co powoduje, ze sposrdd zgtoszonej wigzki projektow, sa/byty
wybierane tylko niektére projekty (czasem jeden projekt), co dalej obniza komplementarnos¢
i synergie projektdw oraz ich wptyw na realizacje Strategii ZPT.

ZAANGAZOWANIE PARTNEROW

Jak to juz stwierdzono wczesniej, szereg organizacji dziatajgcych na terenie obszaru kazdego
ZPT byto wigczonych w proces przygotowania i uzgodnienia Strategii.

W badaniu ilosciowym zadano przedstawicielom JST realizujgcym Zintegrowane
Porozumienia Terytorialne pytanie wielokrotnego wyboru®!: Jakiego typu podmioty byty
zaangazowane w proces powstawania Strategii ZPT na terenie Paristwa jednostki
terytorialnej? Potowa ankietowanych respondentéw wskazata podmioty reprezentujgce
spoteczenstwo obywatelskie, a takze partneréw spoteczno-gospodarczych. Dla poréwnania —
W procesie powstawania strategii LSR: 82% respondentéw stwierdzito zaangazowanie
partneréw spoteczno-gospodarczych i 65% podmiotdw reprezentujgcych spoteczenstwo
obywatelskie. Szczegdtowy rozktad odpowiedzi, tj. % respondentdw, ktérzy wybrali dang
odpowiedz? — prezentuje wykres ponizej.

101 Kazdy z respondentéw mdgt wybraé kilka odpowiedzi.
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Wykres 54. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,Jakiego typu podmioty byty zaangazowane w proces
powstawania Strategii ZPT na terenie Panstwa jednostki terytorialnej?” [% wskazan; pytanie
wielokrotnego wyboru]

Podmioty reprezentujace spoteczenstwo

obywatelskie >0

Podmioty dziatajgce na rzecz ochrony _ 27
srodowiska

Podmioty odpowiedzialne za promowanie
wiaczenia spotecznego, praw podstawowych,
praw oséb niepetnosprawnych, réwnosci ptci i

niedyskryminacji

Inne - zadne z wyzej wymienionych _ 32

10 20 30 40 50 60

23

o

Zrédto: badanie ilosciowe z przedstawicielami JST, n=22.

WS$réd podmiotow reprezentujgcych spoteczenstwo obywatelskie najczesciej wskazywano
organizacje pozarzadowe (dziewie¢ wskazan, 81,8% ogoétu odpowiedzi). Znacznie mniej
wskazan dotyczyto stowarzyszen lokalnych (cztery wskazania, 36,4% ogotu odpowiedzi)

i organizacji spotecznych (trzy wskazania, 27,3% ogdtu odpowiedzi). Natomiast wsréd
partneréw spoteczno-gospodarczych najczesciej wskazywano mikro, mate i Srednie
przedsiebiorstwa (osiem wskazan, 72,7% ogdtu odpowiedzi) oraz organizacje pozarzagdowe
(NGO) — (siedem wskazan, 63,6% ogdtu odpowiedzi). Wsréd podmiotdw reprezentujacych
podmioty dziatajgce na rzecz ochrony $rodowiska czterech respondentéw wskazato Lasy
Panstwowe (66,7% ogotu odpowiedzi), a trzech Parki narodowe/ krajobrazowe (50% ogétu
odpowiedzi).

Kolejny wykres pokazuje w jakim zakresie wymienione wczes$niej podmioty braty udziat

w pracach nad przygotowaniem Strategii ZPT (wykres ten pokazuje % respondentéw, ktérzy
wybrali dang odpowiedz; respondenci mogli wybrac kilka odpowiedzi). Zgodnie

z odpowiedziami respondentdw okazuje sie, ze podmioty, ktdre wziety udziat w procesie
przygotowywania Strategii ZPT zajmowaty sie najczesciej udzielaniem opinii i uwag do
projektu dokumentu oraz braty udziat w diagnozie probleméw i potencjatéw (po 60%
odpowiedzi respondentow). Nalezy tu zauwazyé, ze w przypadku LSR podmioty, ktére wziety
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udziat w procesie przygotowywania strategii LSR zajmowaty sie najczesciej udziatem

w grupach roboczych/ warsztatach strategicznych (58% odpowiedzi). W najmniejszym
stopniu — zgodnie ze wskazaniami respondentdéw badania ilosciowego — podmioty, ktére
wziety udziat w procesie przygotowywania Strategii ZPT, braty udziat w pracach ciata
nadzorujacego proces przygotowywania i zatwierdzania Strategii. Dziatanie to wskazato
dwdch respondentéw (13% odpowiedzi).

Wykres 55. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,,W jakim zakresie wymienione wcze$niej podmioty
braty udziat w pracach nad Strategia ZPT?” [% wskazan; pytanie wielokrotnego wyboru]

Udzielanie opinii i uwag do projektu
dokumentu

Udziat w diagnozie problemdw i potencjatéw

Uczestnictwo w konsultacjach online

Udziat w grupach roboczych/ warsztatach
strategicznych

Wspottworzenie wizji i celéw strategicznych 7

Dziatania informacyjne i promocyjne 20

Przedstawianie konkretnych projektow i
inicjatyw
Udziat w pracach ciata nadzorujgcego proces
przygotowywania i zatwierdzania Strategii

20

H
N
i
(]

3

o

10 20 30 40 50 60 70

Zrédto: badanie iloéciowe z przedstawicielami JST, n=22.

Na podstawie dostepnych informacji — szczegdlnie szerokie uspotecznienie procesu
przygotowania Strategii mozna zauwazy¢ w odniesieniu do Strategii terytorialnej Partnerstwa
OF Wschodnie Powisle oraz Strategii terytorialnej Partnerstwa OF Strefa Przybrzezna — czes$¢
zachodnia.

Duzy nacisk na lokalne zaangazowanie i réznorodnos¢ grup spotecznych potozono w trakcie
prac nad Strategig terytorialng Partnerstwa OF Wschodnie Powisle. Na podkreslenie
zastuguje tu organizacja wydarzen lokalnych (np. Zlot Senioréw), aktywne wtgczenie
organizacji spotecznych i obywatelskich, dziatania promujace wtgczenie spoteczne. Wéréd
kilkudziesieciu interesariuszy wigczonych w przygotowanie Strategii znalezli sie
przedstawiciele lokalnych srodowisk przedsiebiorstw, stowarzyszen, fundacji, mtodziezy,
seniorow, radnych, kierownikdéw jednostek, sottysi i inni lokalni liderzy i autorytety.

Z kolei wyréznikiem prac nad Strategig terytorialng Partnerstwa OF Strefa Przybrzezna jest
szerokie spektrum interesariuszy i transparentnosé procesu przygotowania i uzgadniania
dokumentu. W pracach nad tym dokumentem i jego konsultacjach nalezy zauwazyé
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organizacje spotkan konsultacyjnych w kazdej z gmin partnerstwa, uwzglednienie sektora
obywatelskiego i biznesowego, a takze wojska. Istotnym kanatem wspdtpracy byta i jest nadal
grupa referencyjna ztozona z mieszkaricdw Strefy Przybrzeznej zaproszonych do biezacego
$ledzenia wszystkich prac partnerstwa, w tym do komentowania postepdéw realizacji Strategii.
Trzon tej grupy stanowi 48 lideréw lokalnych, ktérzy rozpoczeli swoja prace w tym zakresie od
wziecia udziatu w badaniach ankietowych realizowanych w fazie diagnostycznej. Wsréd nich
znajduje sie 14 oséb reprezentujgcych organizacje pozarzadowe, 10 reprezentantow
lokalnego biznesu, 6 lokalnych aktywistéw/ przedstawicieli mediéw oraz 18 oséb
wywodzgcych sie z administracji samorzgdowe;.

W oparciu o przeprowadzone wywiady a takze przeprowadzone studium przypadku nalezy
stwierdzi¢, ze bardzo istotna okazata sie wspodtpraca partneréw ZPT Strefa Przybrzezna ze
Stowinskim Parkiem Narodowym. Porozumienie to obejmuje obszar, ktory w duzej czesci
pokrywa sie z obszarem Stowinskiego Parku Narodowego lub jego otuliny. Dlatego tez dobrg
praktyka okazato sie uzgadnianie zapisdw Strategii, a nastepnie uzgadnianie planowanych
dziatan z dyrekcja Parku tak, aby nie zagrazaty srodowisku i nie powodowaty strat
przyrodniczych. Efektem rozmoéw ze Stowiniskim Parkiem Narodowym byto wtgczenie do
konsultacji dokumentu strazy pozarnej. Pomimo, ze nie jest ona generalnie beneficjentem
projektédw ZPT, w przypadku tego porozumienia, ze wzgledu na wymagania Parku odnosnie
do specyficznych wymogdw dotyczgcych interwencji na jego terenie zostata wtgczona do
grona potencjalnych beneficjentéw projektow.

Jako istotnych partneréw w procesie uzgadniania Strategii w odniesieniu do Strategii
terytorialnej OF Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie nalezy wskaza¢ Nadles$nictwa.

Na upublicznienie procesu przygotowania dokumentéw miato wptyw wtgczenie w ten
proces szerokiego grona interesariuszy: mieszkaficdw obszaru, przedstawicieli
przedsiebiorcéw lokalnych, sottyséw oraz przedstawicieli matych, wiejskich Srodowisk.
Wyniki ankiety zrealizowanej z przedstawicielami Partnerstw wskazaty, ze uspotecznienie
procesu powstawania poszczegdlnych dokumentéw strategicznych nie miato negatywnego
wptywu na harmonogram prac nad tymi dokumentami.

Proces wyboru projektédw w kazdym z ZPT byt nieco inny, lecz jak sie wydaje, w kazdym

z nich byt procesem zapewniajgcym wybér najlepszych projektéw. Najbardziej popularng
forma wyboru projektow byt proces negocjacyjny. Majgc na uwadze otwartosc

i uspotecznienie procesu wyboru projektéw, mozna stwierdzié, ze przyjete rozwigzania byty
w wiekszosci trafne i skuteczne w zakresie generowania wartosci dodanej i spetniania
potrzeb zidentyfikowanych w Strategiach kazdego z ZPT.

O ile warsztaty, w trakcie ktérych wypracowywano zapisy dotyczgce celdéw i systemu
realizacji Strategii, a takze identyfikowano projekty strategiczne — cieszyty sie relatywnie
duzg popularnoscia i zgromadzity wielu mieszkancow i lideréw lokalnych, to w przypadku
konsultacji spotecznych Strategii i planowanych projektéw zainteresowanie mieszkancow

konsultacjami spotecznymi byto niewielkie. Jednoczesnie ponad % respondentéw badania
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stwierdzita, ze uspotecznienie konsultacji planowanych projektéw nie miato wiekszego
wptywu na wybor projektow faktycznie odpowiadajgcych na zidentyfikowane potrzeby
danego obszaru funkcjonalnego.

Szereg organizacji dziatajgcych na terenie obszaru kazdego ZPT byto wigczonych w proces
przygotowania i uzgodnienia Strategii. Jako organizacje najbardziej zaangazowane w prace
nad przygotowaniem i wdrazaniem Strategii najczes$ciej wskazywano podmioty
reprezentujgce spoteczenstwo obywatelskie, a takze partneréw spoteczno-gospodarczych.
WSsréd podmiotdw reprezentujgcych spoteczeristwo obywatelskie wymieniano przewaznie
organizacje pozarzgdowe, natomiast wsrdd partneréw spoteczno-gospodarczych najczesciej
wskazywano mikro, mate i $rednie przedsiebiorstwa.

W przypadku ZPT Strefa Przybrzezna bardzo istotna okazata sie wspoétpraca partnerow ze
Stowinskim Parkiem Narodowym. Uzgadnianie zapiséw Strategii, a nastepnie uzgadnianie
planowanych dziatan z dyrekcjg Parku, minimalizuje zagrozenia dla Srodowiska i zapobiega
stratom przyrodniczym.

3.4.3. Lokalny potencjat kadrowy i finansowy
POTENCJAtL KADROWY

Trudno jest jednoznacznie ocenié potencjat kadrowy jednostek realizujgcych Zintegrowane
Porozumienia Terytorialne. Zazwyczaj sg to te same osoby, ktére sg odpowiedzialne za
przygotowanie projektow do realizacji. Zdaniem przedstawiciela sekretariatu jednego ZPT:

...kadrowo jestesmy do realizacji takich projektow bardzo dobrze przygotowani. W swoim
zespole mam 2 osoby, ktére piszg projekty i sg osoby, ktére sSwietnie sie orientujg

w zamowieniach publicznych, bo to tez jest ogromny problem w projektach unijnych (...).
Oprdcz tego przygotowujac sie do obecnej alokacji Srodkdéw, udato mi sie w swoim zespole
mie¢ 2 budowlancéw, architektéw z uprawnieniami. Sg to ludzie, ktérzy pracujg w urzedzie

i to tez powoduje, ze w projektach mozemy wprowadzi¢ szybciej wymagane zmiany. Dlatego
tez nie jestem uzalezniona od zadnych firm projektowych zewnetrznych...

Z drugiej strony ustyszelismy:

...jestem jedyng osobg u nas w urzedzie, ktéra zajmuje sie pisaniem projektéw

o dofinansowanie. Jednoczesnie jestem dyrektorem biura strefy przybrzeznej naszego
stowarzyszenia. JesteSmy wtasnie na etapie rekrutacji, probujemy kogos$ pozyska¢ do
referatu. Na szcze$cie mam za $ciang referat inwestycji, ktéry zajmuje sie przygotowaniem
inwestycji, wszystkich pozwolen, podpisywaniem umodw i realizacjg inwestycji. Totez moge
liczy¢ na wsparcie od nich...

Na problem z dostepem do oséb z odpowiednimi kwalifikacjami zwracali takze uwage
eksperci panelu ekspertéw. Ich zdaniem im mniejszy samorzad — a takie sg zazwyczaj
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samorzady partnerskie, szczegdlnie wiejskie — tym wiekszy ma problem z dostepem do
fachowej kadry umiejace] zarzadza¢, znajgcej metodyke procesu strategicznego, procesu
zarzgdzania projektami. Jako rozwigzanie tego problemu wskazano skorzystanie z projektow
doradczych, typu projektu realizowanego przez Centrum Wsparcia Doradczego (szerzej na ten
temat w kolejnych rozdziatach). Podobnie jak w przypadku ZIT, gdzie do pracy nad
dokumentem delegowano pracownikéw, zajmujgcych sie dodatkowo innymi zadaniami czy
GPR, gdzie osoby/zespoty odpowiedzialne za proces rewitalizacji majg rowniez przypisane
inne obowigzki, niezwigzane z rewitalizacjg —tak samo i w ZPT czesto ci sami pracownicy JST
wchodzg w sktad grup roboczych, rad partnerstwa czy komitetdéw sterujgcych ZPT, co
dodatkowo zwieksza ich obcigzenie praca.

Generalnie mozna stwierdzié, ze potencjat kadrowy jednostek realizujgcych ZPT jest zbyt
maty do poprawnej obstugi realizowanych i planowanych dziatan. Wptywa to negatywnie na
szybkos¢ reakcji na przesytane zapytania i prosby czy tez na jakos$¢ i kompletnosc
przygotowywanych kart projektéw i innych dokumentéw. Potwierdzenie opinii na temat
jakosci przedktadanych dokumentéw znalezlismy takze w trakcie rozméw z przedstawicielami
Instytucji Zarzadzajacej. Jednoczesnie nalezy tutaj jako jedng z przyczyn takiego stanu rzeczy
wskazac zmiany organizacyjne struktury niektdrych urzedéw dokonywane po ostatnich
wyborach samorzgdowych, chociaz — zgodnie z opiniami rozméwcéw — ich celem byta
poprawa obstugi inwestycji finansowanych ze srodkéw Programu. Pozytywnga rzeczg jest
ciggtosc¢ zatrudnienia pracownikdéw zajmujgcych sie projektami. Jednakze pomimo
doswiadczenia w realizacji projektéw unijnych, osoby te zwracajg uwage na brak
adekwatnych szkolen odnosnie do przyjmowanych rozwigzan programowych.

...Mam zasubskrybowany newsletter dotyczgcy funduszy europejskich i z zazdroscig patrze na
wojewddztwo mazowieckie, ktdre organizuje ogromng liczbe szkolen. Niestety stacjonarnych,
a do Warszawy mamy troche daleko. Nawet na webinary trudno sie zapisac, jezeli jest sie
spoza wojewoddztwa mazowieckiego (...). Ja jestem odpowiedzialna zaréwno za projekty jak

i strategie. Jestem tez dyrektorem biura stowarzyszenia. Brakuje u nas szkolen z obstugi
systemow, z realizacji projektdw, z realizacji zamdwien w ramach projektéw, z kwestii
operacyjnych (...). Szkolenia sg tylko przy okazji naboréw, pdzniej na etapie realizacyjnym juz
nie...
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Dla wszystkich Zintegrowanych Porozumien Terytorialnych jako jedno z gtéwnych zrédet
finansowania wymieniono Program Fundusze Europejskie dla Pomorza 2021-2027. Jako inne
instrumenty finansowania wymienia sie w Strategiach: Krajowy Plan Odbudowy, inicjatywy
krajowe, np. Rzgdowy Fundusz Rozwoju Drég Samorzgdowych, inicjatywy regionalne

i lokalne, np. Kujawsko-Pomorskg Matg Infrastrukture Sportowa, srodki Lokalnych Grup
Dziatania, Narodowy Plan Szerokopasmowy, srodki sektora prywatnego, np. w formule
partnerstwa publiczno-prywatnego, srodki instytucji finansowych i kredytowych, a takze
srodki wtasne samorzagddw wchodzacych w sktad partnerstw.

Zgodnie z przyjetymi Strategiami terytorialnymi zdolnos¢ do sptaty i obstugi zaciggnietego
dtugu wynosi 89 min, 631 min i 189 min ztotych odpowiednio dla Partnerstwa OF Srodkowe
Pomorze, Partnerstwa Miedzywojewddzkiego OF Zutawy i Partnerstwa OF Strefa
Przybrzezna'® (poziom cen 2023 r.)!1%3, Nalezy jednak mie¢ na uwadze ograniczong
dostepnosc¢ srodkéw wiasnych poszczegdlnych cztonkdéw partnerstw oraz ich niejednakowa
dostepnos¢ wsrdd samorzaddw. Jak zaznaczono podczas wywiaddw duza czesé gmin:

...jest gminami typowo rolniczymi. Podatek rolny w przysztym roku od hektara bedzie nizszy
0 50 zt na kazdym hektarze, co spowoduje zmniejszenie przychodéw gmin. Widzimy tez coraz
wieksze obcigzenie samorzadow z tytutu oswiaty. W zwigzku z tym srodkéw wolnych na
inwestycje po prostu zaczyna brakowaé (...). Niektére z gmin musiaty zrezygnowac z realizacji
przedsiewzie¢ ze wzgledu na to, ze byty Swiadome, ze nie bedg miaty srodkdéw na swdj wktad
wtasny wymagany w tych projektach...

Dlatego tez, odpowiadajgc na pytanie badania ilosciowego: Czy potencjat finansowy Panstwa
samorzgdu jest wystarczajgcy do realizacji wszystkich projektéw planowanych w ramach
Strategii ZPT? — mniej niz potowa respondentéw (45%) odpowiedziata, ze zrealizuje wszystkie
projekty. Jest to wartos¢ znacznie mniejsza niz wynikajgca z odpowiedzi jednostek
realizujgcych projekty w ramach Strategii ZIT (64% respondentéw zadeklarowato tu realizacje
wszystkich projektéw) i nieco wieksza niz to wynika z odpowiedzi respondentéw
odpowiedzialnych za realizacje Strategii LSR — 40% odpowiedzi pozytywnych. Jednoczesnie,
az 32% respondentdw realizujgcych Strategie ZPT odpowiedziato, ze zakres projektéw
zostanie ograniczony lub potencjalni beneficjenci bedg musieli zrezygnowac ze swoich
projektow. W przypadku Strategii ZIT takie odpowiedzi otrzymalismy od 19% respondentéw,
a w przypadku Strategii LSR od 29% respondentéw. Do$¢ znaczna grupa respondentéw
realizujgcych Strategie ZPT (23%) nie byta w stanie odpowiedzieé na to pytanie.

102 pla poréwnania: warto$¢ obecnie realizowanych projektéw ZPT w OF Srodkowe Pomorze wynosi 29 min zt,

a kwota dofinansowania srodkami Programu 24 min zt. natomiast w OF Strefa Przybrzezna wartos¢ projektow to
22 min zt, a kwota dofinansowania 19 min zt.

103 Bark jest analogicznych danych dla Partnerstwa OF Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie oraz dla Partnerstwa
OF Wschodnie Powisle.
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Podsumowujgc odpowiedzi na to pytanie wséréd réznych grup respondentéw, mozna
stwierdzi¢, ze odpowiedzi te wskazujg na znacznie wiekszy potencjat finansowy JST
realizujgcych strategie ZIT, natomiast zblizony do siebie potencjat JST realizujgcych Strategie
ZPT i LSR.

Wykres 56. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,,Czy potencjat finansowy Paristwa samorzadu jest
wystarczajacy do realizacji wszystkich projektow planowanych w ramach Strategii ZPT?” [%]

m Tak, zrealizujemy wszystkie projekty

® Nie, zakres naszego(ych) projektu(éw) zostanie
ograniczony

Beda/ bedzie projekt(y) ograniczony(e) oraz
projekt(y), z ktdrego(ych) zrezygnujemy

Nie, musimy catkowicie zrezygnowad z
projektu(ow)

® Trudno powiedziec

Zrédto: badanie iloéciowe z przedstawicielami JST, n=22.

Jednoczesnie, respondenci odpowiedzialni za realizacje Strategii ZPT stwierdzili, ze ich
potencjat finansowy zwigzany z realizacjg projektéw ma pozytywny wptyw na jakos¢
realizowanych/ planowanych projektéw (40,9% odpowiedzi), a takze pozytywny wptyw na
gotowosc realizacyjng projektéw (36,4% odpowiedzi). Duza cze$é respondentow nie byta
w stanie odnies¢ sie do obu powyzszych tematéw (po 36,4% odpowiedzi). Na podstawie
powyzszych danych, a takze uwzgledniajgc informacje przekazywane nam podczas
wywiaddw, trudno jest jednoznacznie stwierdzi¢, czy potencjat finansowy podmiotéw
uczestniczacych w realizacji projektow w ramach Strategii ZPT jest wystarczajacy do sprawnej
realizacji zaplanowanych dziatan. Z jednej strony mamy informacje, ze jedynie 45%
respondentdéw ukonczy swoje projekty w petnym zakresie, a z drugiej duza czes$é
respondentéw deklaruje, ze ich potencjat finansowy ma pozytywny wptyw na gotowosc
realizacyjng projektéw i ich jakosé. W obu przypadkach nalezy jednak zauwazyé¢ duzg liczbe
niezdecydowanych, ktérzy nie byli w stanie zajg¢ stanowiska w powyzszych sprawach.

Jeszcze wyrazniej jest to widoczne w przypadku pytania na temat zapewnienia wkfadu
krajowego w projektach planowanych do realizacji do 2035 roku. Tutaj duza liczba
respondentéw (63,6%) nie byta tez w stanie okresli¢, czy dysponuje potencjatem finansowym
do zapewnienia wktadu krajowego w projektach przewidzianych do realizacji w ramach ZPT
w perspektywie do 2035 roku. Jedynie 27,3% respondentéw stwierdzito, ze jest w stanie
zapewni¢ wktad wilasny w przysztych projektach. Jako ograniczenie finansowe respondenci
wywiadéw wskazali brak mozliwosci uznaniu VAT jako kosztu kwalifikowanego (takze dla
jednostek, ktdre nie mogg odliczaé podatku VAT). Jak to wyliczyt jeden z respondentow —
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w ten sposdb poziom finansowania projektéw spada z 85% do 69%. Dla wielu gmin, a przede
wszystkim dla organizacji pozarzgdowych jest to bariera, ktéra moze doprowadzi¢ do
nierozdysponowania $rodkéw alokowanych w niektérych celach Programu.

Pomimo ze lokalny potencjat kadrowy JST realizujgcych Strategie ZPT jest zréznicowany,
generalnie mozna stwierdzic, ze jest on zbyt maty do poprawnej obstugi realizowanych

i planowanych dziatan. Wptywa to negatywnie na szybko$¢ reakcji na przesytane zapytania
i prosby, czy tez na jakosc i kompletnos¢ przygotowywanych dokumentéw.

Na podstawie analizowanych danych i otrzymanych informacji trudno jest jednoznacznie
stwierdzi¢, czy potencjat finansowy podmiotdw uczestniczacych w realizacji projektow

w ramach Strategii ZPT jest wystarczajgcy do sprawnej realizacji zaplanowanych dziatan.
Duza liczba respondentdw nie jest tez w stanie jednoznacznie stwierdzi¢, czy dysponuje
potencjatem finansowym do zapewnienia wktadu krajowego w projektach przewidzianych
do realizacji w ramach ZPT w perspektywie do 2035 roku.

3.4.4. Efekty wspotpracy

W celu uzyskania informacji na temat efektéw wspotpracy w ramach ZPT, wskazano
respondentom ankiety CAWI potencjalne korzysci, do osiggniecia ktérych mogt sie przyczynié
przyjety sposdb organizacji w zakresie realizacji Strategii ZPT. Poproszono ich o ocene stopnia
wptywu tych korzysci na ich codzienne dziatania.

Zgodnie z uzyskanymi odpowiedziami sposdb realizacji Strategii ZPT przyczynit sie w duzym
stopniu przede wszystkim do wzrostu kompetencji pracownikéw w zakresie nadzoru nad
realizacjg dokumentoéw strategicznych (36,4% wskazan). Jednoczesnie 9,1% respondentow
nie dostrzega wptywu realizacji Strategii ZPT w tym zakresie. 31,8% respondentéw wskazato
duzy wptyw sposobu realizacji Strategii na wzrostu poziomu wiedzy i kompetencji
pracownikéw w zakresie planowania i wdrazania projektéw finansowanych ze srodkéw UE,
zwiekszong zdolnos¢ absorpcji funduszy unijnych, a takze lepsze wykorzystanie dostepnych
srodkdw finansowych. Szczegbétowy rozktad odpowiedzi na ten temat pokazuje wykres.
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Wykres 57. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,,Prosze ocenié, w jakim stopniu przyjety sposéb
organizacji w zakresie realizacji Strategii ZPT przyczyni(l) sie do...” [%]

Zwiekszenia spojnosci
(merytorycznej/terytorialnej) realizowanych
projektow

Poprawy spdjnosci terytorialnej i funkcjonalnej

Lepszego wykorzystania Srodkéw finansowych

Zwiekszonej zdolnosci absorpcji funduszy
unijnych

Lepszego wykorzystania lokalnych zasobow w
procesie rozwoju

Powstania trwatych mechanizmow partycypac;ji
spotfecznej

Pozyskania nowych partneréw do wspdtpracy

Usprawnienia wspétpracy z zewnetrznymi
partnerami (np. biznes, NGO)

Wzrostu kompetencji pracownikéw w zakresie
nadzoru nad realizacjg dokumentéw
strategicznych
Wzrostu wiedzy i kompetencji pracownikéw w
zakresie planowania i wdrazania projektow
finansowanych ze srodkéw UE
Poprawy koordynacji dziatan miedzy réznymi
wydziatami/jednostkami wewngtrz Paristwa
podmiotu

Usprawnienia proceséw decyzyjnych w ramach
Panstwa podmiotu

Usprawnienia miedzysektorowe;j i
miedzywydziatowej koordynacji w ramach
Panstwa podmiotu
Usprawnienia proceséw wewnetrznych
(standaryzacja, cyfryzacja) w ramach Panstwa
podmiotu

Wzrostu kapitatu spotecznego (sie¢ kontaktow,
zaufanie, wspotpraca)
B W bardzo duzym stopniu

B W matym stopniu H Wcale

B W duzym stopniu

18 36 14 14 18
5 23 27 14 14 18
5 32 23 9 14 18
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36 27 9 9 18

32 36 1455 14

) 23 36 14 23
5/ 18 36 14 27

14 |9 36 18 23
14 [ 14 32 18 23
18 18 18 14 9 23

= W umiarkowanym stopniu

B Trudno powiedzieé

Zrédto: badanie iloéciowe z przedstawicielami JST, n=22.
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Trwatos¢ wspotpracy, jest pozytywnie oceniana przez wiekszos¢ respondentéw wywiadow.
Jak ustyszelismy:

...Szukamy finansowania na realizacje innych projektow, ktére znajdujg sie w strategii.
Chcemy pozyskiwac tez srodki nie tylko z Programu FEP 2021-2027, ale i z innych Zrédet.
Wiadomo, ze najlepszym efektem wspotpracy i najwiekszym sukcesem bedg pozyskane
srodki finansowe. Bedziemy chcieli sie skupi¢ na formutowaniu wspdlnych intereséw naszych
miast i gmin oraz wypracowywaniu wspodlnych stanowisk...

W przypadku Partnerstwa Miedzywojewddzkiego Obszaru Funkcjonalnego Zutawy
wspomniany wczesniej, wypracowany na etapie przygotowywania Strategii cel przekrojowy
dla Zutaw, jakim jest dostosowanie do zmiany klimatu i zapobiezenie zagrozeniu
powodziowemu Zufaw, okazat sie niezwykle istotny w podejmowaniu kolejnych dziatan

i poszukiwaniu nowych form finansowania. Byt takze przyczynkiem do dalszych rozméw

i konsultacji pomiedzy wiodarzami czy tez do organizacji konferenc;ji, szczytéw klimatycznych,
na ktore zapraszani sg eksperci z podobnych obszaréw w Europie. Jak to powiedziat jeden

z respondentéw:

...Jezeli chodzi o zabezpieczenie powodziowe, nie moge powiedzie¢, ze ta wspotpraca
powstata dzieki realizacji porozumienia, natomiast na pewno dzieki niemu sie zaciesnita
i nabrata nowego wymiaru...

W przypadku innego partnerstwa zawigzany zwigzek miedzygminny funkcjonuje nadal i jak to
stwierdzono:

...zaktadamy, ze nie rozwigzujemy go pomimo tego, ze witasciwie ten tort z tej perspektywy
finansowej zostat juz podzielony. Zaktadamy, ze bedziemy ze sobg dalej wspdtpracowaé...

Powotany zwigzek miedzygminny pozwala na wymiane informacji i uzupetnianie sie

w szeregu kwestii istotnych dla gmin zwigzku. Jest to zwigzane nie tylko z obecnie
realizowanymi projektami w ramach ZPT. Rozwijana jest wspétpraca w obszarze energii
odnawialnej, zielonej energii, w celu uzyskania samowystarczalnosci energetycznej gmin.
Dziatania te realizowane sg ze $Srodkéw w KPO. Gminy wspdtpracujg takze w ramach
powotanych klastréw energetycznych.

Kolejnym przyktadem wspodtpracy gmin zwigzku jest wspodlnie realizowany projekt z zakresu
cyberbezpieczenstwa systemdw wodociggowych. Samorzady wystepujg w tym projekcie
pojedynczo, ale na etapie przygotowania wnioskow wspodtpracowaty ze sobg. Z kolei w innym
z partnerstw, ze wzgledu na strategiczne potozenie obszaru funkcjonalnego gminy zamierzaja
koncentrowac sie na wspotpracy w zakresie obronnosci i energetyki. Wiodarze tych gmin
przyjeli zasade, ze w przypadku jakiegokolwiek kryzysu w jednej z gmin, pozostate gminy
bedg w stanie jg wesprzec. Nalezy tu takze podkresli¢ korzysci wynikajgce z nawigzania
blizszych kontaktéw z dyrekcjg Stowinskiego Parku Narodowego. Kontakty te przynoszg
korzy$¢ obu stronom — gminom i Parkowi. Z jednej strony potrzeby Parku uwzgledniane sg

w projektach ZPT — szerzej uwzglednia sie réznorodnos¢ biologiczng i konsultuje planowane
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dziatania z Parkiem, natomiast z drugiej strony Park pozyskuje srodki i realizuje projekty
inwestycyjne na terenie gmin (np. pomost w miejscowosci Zarnowska w gm. Wicko).

Wreszcie, na podstawie przeprowadzonego studium przypadku nalezy wskazac jako efekt
dotychczasowej wspdtpracy wspdlng promocje stowarzyszen, ktéra jest bardziej efektywna
od promocji prowadzonej przez pojedyncze gminy. Efekty dotychczasowej wspotpracy
podsumowuje najlepiej wypowiedz jednego z respondentéw wywiaddow:

...Wspotpracujemy ze sobg, dzielimy sie swoim dos$wiadczeniem i nawet przy sktadaniu
projektdw wymieniamy sie istotnymi informacjami. Nie $cigamy sie, nie podstawiamy sobie
nogi. Po prostu zalezy nam na tym, zeby ten obszar, na ktdorym pracujemy rzeczywiscie
zmienit sie...

Podsumowujac efekty wspoétpracy, nalezy tu wspomniec o wnioskach wynikajgcych

z odpowiedzi na kolejne pytanie ankiety CAWI: Czy wspodtpraca, ktorg Paristwo nawigzali

w ramach instrumentu terytorialnego ZPT, przyczynita sie do zawigzania partnerstwa

w innych obszarach/ zakresie? Gros respondentéw (40,9%) nie ma jeszcze zdania na ten
temat. Jednakze az 36,4% respondentdw stwierdzito, ze nie planuje takich partnerstw. Te JST,
ktére nawigzaty lub planujg nawigzac takie partnerstwo (22,7% respondentéw) zamierzajg
realizowaé wspdlne projekty finansowane ze $rodkéw KPO, NFOSIGW, WFOSIGW a takze

z innych zrédet zewnetrznych.

Nalezy tez tu wspomniec¢ o problemach, jakie pojawity sie w trakcie przygotowania i realizacji
projektéw ZPT. Gtéwnym z nich, zdaniem naszych rozméwcéw, byt niezwykle dtugi proces
oceny wnioskéw projektowych. Przeprowadzona przez nas analiza czasu akceptacji

41 realizowanych obecnie projektéw ZPT wykazata w przypadku 14 z nich roczny czas, jaki
uptynat od momentu ztozenia projektu do chwili podjecia uchwaty o dofinansowaniu. Jedynie
w przypadku dwdch projektédw ten czas byt znacznie krotszy (6 i 10 miesiecy)4. Tak dtugi
czas aprobaty wnioskdw projektowych wynika, zdaniem respondentdw, z dfugiego procesu
negocjacji kart projektéw i wielokrotnego odsytania wnioskéw do ich autoréow celem
wprowadzenia kolejnych poprawek. Beneficjenci zasugerowali tutaj wprowadzenie
osobistych spotkan autoréw projektdw z osobami oceniajgcymi, na ktdrych omawiane bytyby
wszystkie uwagi, bytaby mozliwo$é przedstawienia wyjasnien co do sposobu przygotowania
(opisania) projektu i uzgodnienie sposobu wprowadzenia poprawek.

Przedstawiono nam takze zastrzezenie dotyczgce harmonogramu naboru projektow.
Zwigzane jest ono z naborem projektéw dotyczgcych mobilnosci — ztozonych projektow
drogowych (sktadajacych sie z wielu odcinkdéw). Nasi rozmdéwcy stwierdzili, ze pomimo,

iz znali harmonogram naboréw wczesniej, nie byli w stanie przygotowac nalezycie projektu
ze wzgledu na koniecznos¢ uzyskania wielu pozwolen. W efekcie tego umowa na realizacje
projektu zostata podpisana warunkowo, z warunkiem wymagajgcym uzupetnienia wszystkich

104 préba zostata ograniczona do 16 projektéw ze wzgledu na brak danych na temat czasu ztozenia lub podjecia
uchwaty o dofinansowaniu pozostatych z nich.
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brakéw w dokumentacji projektu w okreslonym czasie. Niestety nawet ten dodatkowy czas
okazat sie za krotki, aby usung¢ wszystkie braki. Autorzy projektu sugerujg w tym wypadku
przesuniecie termindw naboréw projektéw ,trudnych” (takich, ktére wymagajg uzyskania
szeregu uzgodnien i pozwolen) na drugg potowe okresu kontraktacji projektéw w Programie.

Wydaje sie, ze za wczesnie jest, aby oceniac¢ w jakim stopniu i zakresie nawigzana

w poszczegdblnych instrumentach wspoétpraca zaowocowata partnerstwem w innych
obszarach oraz/lub w ubieganiu sie o inne Zzrédta dofinansowania. Az 41% respondentéw
nie wie obecnie, czy nawigze partnerstwa z innymi podmiotami. Natomiast te JST, ktére juz
nawigzaty lub planujg nawigzaé takie partnerstwo, zamierzajg realizowac wspdlne projekty
finansowane ze $rodkéw KPO, NFOSIGW, WFOSiIGW, a takze z innych Zzrédet zewnetrznych.

Planowana jest wspotpraca w zakresie dostosowanie do zmiany klimatu i zapobiezeniu
zagrozeniu powodziowemu Zutaw oraz w obszarze energii odnawialnej i zielonej energii
w celu uzyskania samowystarczalnosci energetycznej gmin.

3.4.5. Rozwigzania na rzecz ZPT w ramach FEP 2021-2027
ROZWIAZANIA NA RZECZ UZYTECZNOSCI

Pomimo pewnych brakéw, jak np. niska aktywno$é podczas konsultacji w procesie selekcji

i wyboru projektéw planowanych do realizacji w ramach Strategii ZPT, ogélna ocena
mechanizmu ZPT wyrazona przez ekspertéw uczestniczgcych w panelu ekspertéw jest
pozytywna. Jako wartosciowg ceche tego instrumentu wskazujg oni indywidualne podejscie
do probleméw lokalnych i proces negocjacji umozliwiajgcy uwzglednienie opinii wiekszosci
lideréw lokalnych.

Dobrym zastosowanym rozwigzaniem, ktére zwiekszyto uzytecznosé wykorzystania ZPT byto
zaangazowanie w procesie tworzenia Strategii ekspertéw zewnetrznej firmy — Centrum
Wsparcia Doradczego (CWD). Eksperci ci jasno okreslili cel, ktéry nalezato osiggna¢, a takze
wyznaczyli sciezke postepowania i punkty posrednie, ktére doprowadzity do realizacji
wyznaczonego celu, czyli do opracowania i uzgodnienia Strategii oraz wigzek projektéw, ktore
majg stuzy¢ osiggnieciu stawianych w niej celéw. Zdaniem respondentéw wywiadow:

...mielismy bardzo duze wsparcie ze strony osoby z CWD, ktéra nas prowadzita,
wspotpracowata z nami przy organizacji potrzebnych spotkan i konferenciji (...). Nie byta to
osoba z gminy, wiec byfa bezstronna i nikt nie podejrzewat jej o zwigzki z gming czy z jej
obszarem. Na pewno tego typu program (CWD plus) pomégt w funkcjonowaniu partnerstwa
i dgzeniu do leczenia wspdlnych probleméw, ktére partnerstwo zidentyfikowato...

Takze wszyscy respondenci ankiety CAWI wskazali wsparcie firmy zewnetrznej jako jedna
z mocnych stron mechanizmu wdrazania instrumentu ZPT. Badani ocenili dobrze lub bardzo
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dobrzel®, takie elementy jak: wytyczne, podreczniki i instrukcje dla beneficjentéw (59,9%
odpowiedzi), system komunikacji z Instytucjg Zarzadzajaca (68,2% odpowiedzi), stosowane
mechanizmy finansowe (preferencje, metody rozliczania, zaliczki (50,0% odpowiedzi),
dziatania informacyjno-promocyjne (54,6% odpowiedzi) oraz szkolenia, warsztaty, konsultacje
dotyczgce ZPT w ramach FEP (40,9%). W przypadku szkolen, warsztatéw i konsultacji nalezy
jednak zauwazy¢, ze 31,8% uczestnikow badania ocenito je umiarkowanie.

ROZWIAZANIA W ZAKRESIE WYBORU PROJEKTOW

Przyjete rozwigzania w zakresie sposobu wyboru projektéw w ramach ZPT sprzyjaja
rozwojowi wspotpracy na poziomie lokalnym. Proces tworzenia partnerstw

w spotecznosciach lokalnych pokazuje oddolnos$é procesu inicjowania dziatan, wiec jest na
pewno bardzo wartosciowy. Zmusza partneréw lokalnych, aby usiedli razem i wspdlnie
tworzyli Strategie, plan dziatania i wybierali projekty je realizujgce. Wskazane w ten sposdb
projekty realizujg najwazniejsze z punktu widzenia partnerdw cele Strategii i umozliwiajg
wykorzystanie srodkéw Programu FEP 2021-2027 na te dziatania, ktére sg najbardziej
potrzebne z punktu widzenia obszaréw partnerstw i poszczegdlnych samorzgddéw. Dlatego tez
mozna uznac przyjete rozwigzania sposobu wyboru projektéw za trafne i skuteczne.

Oczywistym jest, ze sciezka, ktérg musieli przejs¢ partnerzy porozumien od pomystu do
przygotowania Strategii i wyboru projektéw byta dtugotrwata i wymagata duzych naktadéw
pracy. Zwrdcili uwage na to wszyscy uczestnicy badania ilosciowego, ktérzy uznali, ze
ztozonos¢ proceduralna i wieloetapowos¢ oceny ZPT (np. opinia o zgodnosci ze Strategia,
ocena przez podmiot terytorialny, nastepnie przez 1Z/IP) wydtuza proces wyboru projektéw
i zwieksza obcigzenia administracyjne. Uznali oni to za gtéwnga bariere mechanizmu
wdrazania ZPT.

Sposdb wyboru projektow w ramach ZPT byt uspoteczniony, aczkolwiek zdaniem
respondentéw badania iloSciowego frekwencja podczas konsultacji projektow byta niska,

a uspotfecznienie samego procesu wyboru projektéw nie miato duzego wptywu na ich wybor.
Jednakze, pomimo tych opinii, dzieki wdrozonym konsultacjom wypracowano i stosuje sie
nadal w samorzadach na szerszg skale sposéb kontaktu z mieszkaricami m.in. za pomoca
e-portali, poprzez ktdére mieszkaricy mogg nawigzaé bezposredni kontakt z urzedem, zgtaszac
problemy, ale takze mie¢ dostep do informacji publikowanych przez urzad. Zmieniono tez
sposob konsultacji planowanych dziatan z organizacjami spotecznymi w ten sposdb, ze
najpierw w trakcie spotkan wystuchuje sie opinii organizacji i uwzglednia je w ramach
proponowanego dziatania, a dopiero potem ogtasza sie konsultacje spoteczne tego dziatania.

Dobrg praktyka w zakresie konsultacji z aktorami lokalnymi okazato sie zastosowane
w przypadku OF Strefa Przybrzezna powotanie organu konsultacyjnego, jakim jest ztozona
z mieszkancéw Strefy grupa referencyjna, ktdrej zadaniem byto i jest nadal biezgce sledzenie

105 \W szeéciostopniowej skali: bardzo Zle, zle, umiarkowanie, dobrze, bardzo dobrze, trudno powiedzieé.
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wszystkich prac Partnerstwa (na etapie przygotowania i realizacji ZPT), w tym komentowanie
postepdw realizacji Strategii.

Respondenci ankiety CAWI dobrze lub bardzo dobrze ocenili cyfryzacje procesu naboru,
realizacji i rozliczania projektow (59,1% odpowiedzi). Wiekszos¢ respondentéw (45,5%) jako
umiarkowang ocenili dokumentacje aplikacyjng. Natomiast brak naboréw dedykowanych ZPT
oraz dopasowanie harmonogramow nabordw do potrzeb potencjalnych beneficjentéw
oceniono w wiekszosci Zle lub bardzo zle — 40,9% oraz 36,3% odpowiedzi odpowiednio

(te dwa elementy byty oceniane jako dobre i bardzo dobre przez 13,6% oraz 27,2%
respondentéw odpowiednio).

ROZWIAZANIA SPRZYJAJACE WSPOtPRACY TERYTORIALNE)

Wprowadzone w FEP 2021-2027 rozwigzania dotyczace realizacji projektow wskazanych

w ZPT sprzyjajg wspotpracy terytorialnej cztonkdw porozumien terytorialnych. Dzieki
nawigzanym w procesie przygotowywania Strategii partnerstwom okreslono wspdlne cele dla
catych obszaréw ZPT i jego wszystkich partneréw. Wspdlne rozmowy umozliwity
zdefiniowanie najwazniejszych problemdéw obszaréw (jak np. zagrozenie powodziowe,
gospodarka odpadami, czy oczyszczanie i zrzut Sciekdw), a takze zdefiniowanie najlepszych
rozwigzan tych problemoéw. Zdaniem partneréw porozumien wypracowano schematy
realizacji przedsiewzie¢, dzieki ktorym tatwiej jest wspdtpracowac w granicach obszarow
partnerstw. Poszczegdlne gminy zrozumiaty, ze czesciowa rezygnacja z wtasnych intereséow

i przyjecie sposobu myslenia grupy moze przyczynic sie do szybszego rozwoju catego regionu
i osiggniecia korzysci przez wszystkich partnerdow ZPT. Zdaniem ekspertéw uczestniczgcych
w panelu ekspertow:

...partnerstwo powinno by¢ traktowane jako jeszcze jeden srodek do celu, by pozyskaé
pienigdze na rozwdj swojej, pojedynczej gminy...

Wszyscy respondenci badania iloSciowego jako mocng strone wdrazania instrumentu ZPT
wskazali wzmocnienie wspotpracy terytorialnej na terenie objetym Strategig, natomiast
95,5% z nich uznato, ze instrument ten wzmacnia efektywno$¢ zarzadzania publicznego

i spojnos¢ dziatan lokalnych. Z kolei na pytanie czy rozwigzania sprzyjajace wspotpracy
terytorialnej dotyczace ZPT, obecne w FEP 2021-2027, wptynety na zdolnos¢ samorzadu do
generowania podobnych projektow/ przedsiewzie¢ po zakoriczeniu obecnego wsparcia —
prawie potowa przedstawiciel JST odpowiedziata twierdzaco (45,5% odpowiedzi).
Jednoczesnie, az 31,8% ankietowanych nie potrafito odpowiedzie¢ na powyzsze pytanie.

Wazna jest wdrozona podczas opracowywania Strategii koncepcja warsztatéw, podczas
ktorych wspdlnie z przedstawicielami Rady Partnerstw i innych aktoréw lokalnych
wypracowywano zapisy dotyczgce celdw i systemu realizacji Strategii, a takze wybierano
projekty strategiczne. Prowadzone przez zewnetrznych moderatoréw warsztaty, poprzez
sposob ich realizacji umozliwiaty wymiane informacji pomiedzy uczestnikami, wskazywaty
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rozwigzania innych osrodkow, ktére mogty by¢ inspiracjg dla partnerow porozumien, a tym
samym prowadzity do wyboru i przyjecia najlepszych rozwigzan.

Duze obszary partnerstw pokrywajg sie z obszarami chronionymi ze wzgledéw przyrodniczych
(Stowinski Park Narodowy, Rezerwat biosfery Bory Tucholskie. Dlatego tez waznym
rozwigzaniem sprzyjajgcym wspotpracy byto uzgadnianie zapiséw Strategii, a nastepnie
planowanych dziatan z jednostkami zarzadzajgcymi tymi obszarami (dyrekcjg Stowinskiego
Parku Narodowego, Nadlesnictwami w Borach Tucholskich) tak, aby nie zagrazaty srodowisku
i nie powodowaty strat przyrodniczych.

Ogolnie nalezy stwierdzi¢, ze rozwigzania zastosowane po stronie 1Z, aby zwiekszy¢
uzytecznos¢ wykorzystania instrumentu ZPT sg trafne i skuteczne. Przedstawiciele JST ocenili
dobrze lub bardzo dobrze takie elementy jak: wytyczne, podreczniki i instrukcje dla
beneficjentéw, system komunikacji z Instytucjg Zarzadzajgca, stosowane mechanizmy
finansowe (preferencje, metody rozliczania, zaliczki oraz dziatania informacyjno-
promocyjne.

Dobrym zastosowanym rozwigzaniem, ktére zwiekszyto uzytecznos¢ wykorzystania ZPT, byto
zaangazowanie w procesie tworzenia Strategii ekspertéw firmy zewnetrznej.

Przyjete rozwigzania w zakresie sposobu wyboru projektéw w ramach ZPT sprzyjaja
rozwojowi wspotpracy na poziomie lokalnym. Respondenci badania ilosciowego dobrze lub
bardzo dobrze ocenili cyfryzacje procesu naboru, realizacji i rozliczania projektéw. Natomiast
brak naboréw dedykowanych ZPT oraz dopasowanie harmonogramdw naboréw do potrzeb
potencjalnych beneficjentow oceniono w wiekszosci zle lub bardzo zZle.

Dobrg praktyka w zakresie konsultacji z aktorami lokalnymi okazato sie zastosowane

w przypadku OF Strefa Przybrzezna powotanie organu konsultacyjnego, jakim jest ztozona

z mieszkancoéw Strefy grupa referencyjna.

Wprowadzone w FEP 2021-2027 rozwigzania sprzyjaja wspotpracy terytorialnej cztonkéw
porozumien terytorialnych. Dzieki nawigzanym w procesie przygotowywania Strategii
partnerstwom okreslono wspdlne cele dla catych obszaréw ZPT i jego wszystkich partnerdow.

Wszyscy respondenci badania ilosciowego jako mocng strone wdrazania instrumentu ZPT
wskazali wzmocnienie wspotpracy terytorialnej na terenie objetym Strategig, natomiast
95,5% z nich uznato, ze instrument ten wzmacnia efektywnos$¢ zarzadzania publicznego

i spdjnosc¢ dziatan lokalnych.

3.4.6. Rekomendacje programowo-wdrozeniowe
SKUTECZNOSC INSTRUMENTU ZPT

Ze wzgledu na relatywnie krétki okres realizacji projektéw ZPT (pierwsze uchwaty
o dofinansowaniu projektéw ZPT zostaty podjete rok temu — w listopadzie 2024 r.) nie mozna
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w tej chwili ocenic¢ skutecznosci i efektywnosci tego rozwigzania terytorialnego. Mozna
jednakze stwierdzi¢, ze sam pomyst decentralizacji procesu wyboru projektdw i oparcie tego
procesu na przygotowanych wczes$niej Strategiach terytorialnych partnerstw obszaréw
funkcjonalnych jest rozwigzaniem jak najbardziej stusznym. Samorzady lokalne, a takze
zwigzki/ stowarzyszenia tych samorzgddw orientuja sie znacznie lepiej w swoich potrzebach
niz jakiekolwiek jednostki regionalne. Z kolei wybor projektéw w oparciu o wczesniej
przygotowane Strategie umozliwia wybdr tych projektdw, ktére zdaniem autoréw Strategii

(i organizacji je konsultujgcych a potem zatwierdzajgcych) sg najbardziej potrzebne

z lokalnego punktu widzenia.

Dlatego tez proponujemy, aby w przysztym okresie programowania uwzglednié nastepujace
zalecenia:

e proponujemy opracowanie i zatwierdzenie Strategii terytorialnych wraz
z proponowanymi do realizacji wigzkami projektéw przed okresleniem programu
i okreslenie jego celow oraz dziatan z uwzglednieniem celdw Strategii terytorialnych;

e proponujemy wybdr w ramach naboréw wigzek (grup) projektow okreslonych
poszczegdlnymi Strategiami zamiast wyboréw tematycznych (dotyczacych tylko
jednego celu i dziatania programu), gdyz tylko w ten sposéb mozna zapewni¢ ich
komplementarnosc¢ i synergie;

e sugerujemy nienegocjowanie w procesie naboru osobno poszczegélnych kart
projektow, gdyz moze to uniemozliwic¢ petng realizacje celdow Strategii terytorialnej
przez projekt.

Oczywiscie rolg administracji zewnetrznej jest tutaj kontrola, aby wybrane w ramach réznych
instrumentow (np. ZIT i ZPT) projekty nie powielaty sie, a byty komplementarne i wzajemnie
synergiczne — projekty w ramach wigzek projektéw powinny sie wzajemnie wzmacniaé

i uzupetnia¢. Ewentualnym rozwigzaniem jest tutaj potgczenie obu instrumentéw w jeden.
Obecnie w ramach FEP 2021-2027 dwa obszary instrumentéw terytorialnych czesciowo sie
pokrywajg. Sg to Obszar Funkcjonalny Strefa Przybrzezna i Obszar Funkcjonalny Stupsk-Ustka.

Kolejnym zagadnieniem dotyczgcym skutecznosci i efektywnosci instrumentu ZPT jest sposdb
naborow projektdw (wigzek projektow). Nalezy zastanowi¢ sie nad mozliwoscig rezygnacji

z konkursowego trybu wytaniania projektow w naborach organizowanych przez Instytucje
Zarzadzajgca i zastosowania trybu analogicznego do wybordéw projektow ZIT opartego na
negocjacjach. Nalezy tu podkredli¢, ze w ramach Strategii terytorialnej, na poziomie lokalnym,
projekty (wigzki projektow) w wiekszosci wybierane byty w trybie negocjacyjnym badz
konkurencyjnym (patrz rozdziat Proces powstawania Strategii ZPT — Proces naboru
projektow). Tak wiec w momencie naboru powtarza sie 7konkursowy tryb wyboru projektéw.

Z doswiadczen przedstawicieli wojewddztwa zachodniopomorskiego, z ktdrymi rozmawiano
w trakcie benchmarkingu wynika, ze stosowanie naboru pozakonkursowego
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(niekonkurencyjnego'®®) w przypadku instrumentdw terytorialnych sprzyja sprawnemu

i efektywnymi wdrazaniu programu operacyjnego, niemniej jednak harmonogram naboréw
musi by¢ odpowiednio dtuzszy, a projekty wymagajg uprzedniej konsultacji (ztozenia fiszki
projektowe;j).

Troche inaczej zapatrujg sie na te sprawe przedstawiciele wojewddztwa matopolskiego,
ktorzy uwazaja, ze konkursowy (konkurencyjny!%’) nabér projektéw stymuluje aktywno$é
podmiotéw i podnosi ich motywacje do terminowego sktadania wnioskéw oraz efektywnej
realizacji przedsiewzie¢. Natomiast tryb pozakonkursowy (niekonkurencyjny) moze prowadzié
do obnizenia dyscypliny aplikacyjnej wsrdd beneficjentdow i w konsekwencji nie sprzyja
optymalnej efektywnosci wdrazania. Jednoczesnie, co wydaje sie wazne w przypadku
projektdw realizowanych w ramach Strategii ZPT, wykorzystanie trybu pozakonkursowego
(niekonkurencyjnego) jest uzasadnione w kontekscie zapewnienia petniejszej realizacji
Strategii i wdrazania projektow o charakterze zintegrowanym. Tryb ten umozliwia
bezposrednie alokowanie srodkéw na kluczowe przedsiewziecia strategiczne, ktdre mogtyby
nie uzyskad finansowania w procesie konkurencyjnym. W zamian za potencjalnie nizszg
efektywnosc¢ operacyjng, system ten oferuje wyzszg gwarancje spdjnosci strategicznej
interwencji.

Za oparciem sie w naborach na przygotowanych Strategiach terytorialnych i przyznawaniu
wsparcia w oparciu o dwustronng umowe pomiedzy samorzgdem wojewddztwa

i partnerstwem, ktdrej podstawg jest katalog zewidencjonowanych potrzeb danego
partnerstwa i przyjeciem trybu pozakonkursowego — wypowiadali sie eksperci panelu
ekspertow. Poprawitoby to znacznie elastycznos¢ wsparcia. Ich zdaniem tryb konkursowy
prowadzi czesto do punktowosci realizowanych projektdw, natomiast tryb pozakonkursowy
pomaga wybrac¢ dokfadnie te kierunki, ktére wynikajg ze Strategii, z diagnoz czy tez

z ewaluacji (np. obecnej perspektywy). Za przyjeciem trybu pozakonkursowego

(z przewidziang alokacjg na danego beneficjenta) wypowiedziato sie az 90,9% uczestnikow
ankiety CAWI — przedstawicieli gmin realizujgcych projekty ZPT.

Ewentualne przejscie na pozakonkursowy tryb wyboru projektow rozwigzatby zdaniem
naszych respondentéw problem dtugiego czasu oceny projektow. Tryb negocjacyjny utatwitby
i przyspieszytby proces wyjasniania i ewentualnego uzupetniania kart projektow. Dlatego tez
proponujemy, aby w kolejnym okresie programowania zastanowic sie nad mozliwoscia
rezygnacji z konkursowego trybu wytaniania projektéw w naborach organizowanych przez
Instytucje Zarzgdzajaca i zastosowania trybu analogicznego do wybordéw projektow ZIT
opartego na negocjacjach.

Wskazana w badaniu ilosciowym niska frekwencja podczas konsultacji spotecznych jest
problemem uzgodnienia ZPT jak i uzgodnien innych dokumentéw/dziatan strategicznych.

106 Zachowano stownictwo uzywane podczas rozmowy z respondentem wywiadu.
107 bidem+
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Dlatego tez nalezy pracowac¢ nad uswiadamianiem mieszkaricom obszaréw objetych ZPT
istotnosci procesu konsultacji. Nalezy prowadzi¢ dziatania informacyjne/ szkoleniowe
pokazujace, ze ich zaangazowanie w trakcie konsultacji spotecznych moze doprowadzi¢ do
wyboru najbardziej korzystnych rozwigzan projektowych. Oczywistym jest, ze wyrazone przez
nich podczas spotkan konsultacyjnych uwagi powinny by¢ traktowane przez decydentéw

z nalezytg uwagg i zaangazowaniem. Jak to stwierdzono wczesniej, dobrym przyktadem s3 tu
GPR, ktdre uwzgledniajg perspektywy mieszkanca i tworzg realne rozwigzania w kontekscie
zgtoszonych w procesie partycypacji potrzeb.

ROZWIAZANIA WSPIERAJACE

Instrumenty takie jak ZPT czy ZIT to takie instrumenty, ktdre utatwiajg planowanie rozwoju
gospodarczego lokalnego i regionalnego. Te instrumenty pozwalajg lepiej zaplanowad
inwestycje tak, aby byty najbardziej skuteczne i efektywne. Dlatego tez przed rozpoczeciem
realizacji programéw nalezy dazy¢ do przygotowania Strategii rozwoju terytorialnego. Moze
to byc¢ utatwione przez zaangazowanie firmy zewnetrznej (tak jak to byto w przypadku CWD),
ktéra przysztych beneficjentéw projektéw poprowadzi w przygotowaniu Strategii
terytorialnej (patrz rozdziat Rozwigzania na rzecz ZPT w ramach FEP 2021-2027). Zdaniem
ekspertow biorgcych udziat w panelu ekspertdow powinno to by¢ wsparcie kilkuletnie, a nie
tylko jednoroczne. Bo —ich zdaniem — rok to za mato czasu, aby pozostawi¢ partnerstwo

w dojrzatej formule i w dojrzatym stanie, aby samo zadbato o wtasng trwatosé. W obecnej
sytuacji, z uwagi na to, ze proces planowania, czyli przygotowania Strategii zostat
zrealizowany, a teraz samorzady robig plany ogdlne, czyli uzupetnienie planowania
strategicznego o planowanie przestrzenne — zakres doradztwa powinno sie przekierowaé na
proces monitorowania i wdrazania Strategii.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢ wartos¢ szkolen prowadzonych przez pracownikéw IZ, osoby
sprawdzajgce wnioski, a nastepnie kontrolujgce rozliczanie projektéw. W obecnej
perspektywie, zdaniem respondentéow wywiadow, szkolenia byty/sg organizowane jedynie
przy okazji nabordéw projektdw, co ich zdaniem jest niewystarczajace.

Za zwiekszeniem liczby szkolern wypowiedziato sie takze 81,8% uczestnikdw ankiety CAWI —
przedstawicieli gmin realizujgcych projekty ZPT. Jednocze$nie wszyscy uczestnicy ankiety,
ktorzy realizujg takie projekty, wskazali koniecznos¢ utrzymywania regularnych spotkan
roboczych IZ FEP z partnerstwami w celu omawiania biezgcych probleméw i zmian

w wytycznych. Dlatego tez sugerujemy zwiekszenie liczby szkolen dla beneficjentéw

i potencjalnych beneficjentéw. Sugerujemy realizacje ankiet wsrdd beneficjentow

i potencjalnych beneficjentéw, a nastepnie realizacje szkolen dotyczacych najbardziej
potrzebnych tematdow zwigzanych z realizacjg Programu; szkolenia powinny odbywac sie
czesciej niz tylko przed planowanymi naborami.
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Ostatnig rzeczg, ktéra wptywa na skutecznos¢ instrumentu ZPT (a zapewne takze pozostatych
instrumentdw terytorialnych) jest kwalifikowalnos$é podatku VAT, Zgodnie z pozyskanymi
informacjami, a takze na podstawie SZOP FEP 2021-2027 stwierdzilismy, ze takze dla
organizacji nie mogacych odliczy¢ zaptaconego podatku VAT, koszty VAT nie sg kosztami
kwalifikowalnymi. Proponujemy, aby w przysztej perspektywie finansowej rozwazy¢
kwalifikowalnos¢ podatku VAT dla organizacji, ktére nie moga odliczyé zaptaconego podatku.

Warto podkresli¢, ze 66,7% uczestnikdw ankiety CAWI — przedstawicieli gmin realizujgcych
projekty ZPT, wypowiedziato sie za nierezygnowaniem z mechanizmu ZPT, natomiast 86,5%
badanych zasugerowato zwiekszenie srodkéw finansowych na ten instrument w przysztej
perspektywie finansowe;.

Podsumowujac ten rozdziat, nalezy przytoczy¢ zdanie, jakie padto podczas panelu ekspertow
na temat instrumentdw terytorialnych:

...To czy ten mechanizm (instrument) bedzie nosit nazwe ZIT, lIT, ZPT jest trzeciorzedne.
Najlepiej, by byt finansowany i z polityki spdjnosci, i z krajowych funduszy (regionu i rzadu).
Aby tak byto, ten instrument powinien by¢ wpisany do prawa krajowego — ustawy o zasadach
prowadzenia polityk rozwoju oraz do nowej ustawy o wspieraniu rozwoju miast...

Ze wzgledu na relatywnie krétki okres realizacji projektéw ZPT nie mozna w tej chwili
ocenié skutecznosci i efektywnosci tego rozwigzania terytorialnego. Mozna jednakze
stwierdzi¢, ze sam pomyst decentralizacji procesu wyboru projektéw i oparcie tego procesu
na przygotowanych wczesniej Strategiach terytorialnych partnerstw obszaréw
funkcjonalnych jest rozwigzaniem jak najbardziej stusznym.

Dlatego tez niezwykle istotnym jest opracowanie i zatwierdzenie Strategii terytorialnych
wraz z proponowanymi do realizacji wigzkami projektéow przed okresleniem programu

oraz okreslenie jego celdw i dziatan z uwzglednieniem celdw Strategii terytorialnych, wybér
w ramach naborow wigzek (grup) projektow okreslonych poszczegdlnymi Strategiami
zamiast wybordéw tematycznych i nienegocjowanie w procesie naboru osobno
poszczegdlnych kart projektow.

Nalezy zastanowié sie nad mozliwoscig rezygnacji z konkursowego trybu wytaniania
projektdw w naborach organizowanych przez Instytucje Zarzgdzajgcy i zastosowania trybu
analogicznego do wyboréw projektdw ZIT opartego na negocjacjach.

Zwiekszenie efektow interwencji w zakresie ZPT moze przynies¢ zaangazowanie firmy
zewnetrznej, ktdra przysztych beneficjentédw projektéw poprowadzi w przygotowaniu

108 7godnie z Wytycznymi dotyczacymi kwalifikowalnosci wydatkédw na lata 2021-2027 Ministra Funduszy

i Polityki Regionalnej (14.03.2025r.) podatek VAT moze by¢ kwalifikowalny, gdy brak jest prawnej mozliwosci
odzyskania podatku VAT zgodnie z przepisami prawa krajowego, chyba ze w SZOP, regulaminie wyboru
projektow lub umowie o dofinansowanie projektu - IZ w ramach EFRR wytgczy mozliwos¢ kwalifikowania
podatku VAT.

184



Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez URZAD MARSZALKOWSKI
dla Pomorza - Polska Unig Europejska TP WOIEWODZTWA POMORSKIEGO

Strategii terytorialnej, a potem przeprowadzi ich przez proces monitorowania i wdrazania
Strategii.

Nalezy takze (w przysztej perspektywie finansowej) rozwazy¢ mozliwosé kwalifikowalnosci
podatku VAT dla organizacji, ktére nie mogg odliczyé zaptaconego podatku.

4. Podsumowanie

ROzZWIAZANIA ORGANIZACYJNE | INSTYTUCJONALNE

W ramach ZIT, nowe MOF wfaczone w instrument w perspektywie unijnej 2021-2027
przyjety forme porozumienia miedzygminnego ze wzgledu na elastycznosc i niskie koszty
wspotpracy. Wyjatkiem jest Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot (OMGGS) dziatajacy
jako stowarzyszenie, co zapewnia wyzszg trwatosé i profesjonalizacje. ZPT wykazujg wieksza
réznorodnos¢ form prawnych niz ZIT — dziatajg jako stowarzyszenia, porozumienia JST oraz
zwigzki miedzygminne, dobierajgc forme do swojej struktury. Posiadajg wtasne sekretariaty
ulokowane w urzedach miast. RLKS opiera sie na najbardziej ugruntowanych strukturach
Lokalnych Grup Dziatania (stowarzyszenia), czerpiac z wieloletnich doswiadczen podejscia
LEADER. Struktury sg stabilne i dobrze zaprojektowane. GPR to instrument wewngtrzgminny.
Jego realizacja jest wpisana w strukture urzedéw (wydziaty/referaty). W najwiekszych
miastach istniejg dedykowane biura lub petnomocnicy, jednak w mniejszych gminach
zauwazalna jest stabos$¢ instytucjonalna, gdzie rewitalizacja jest tylko jednym z wielu zadan
pracownika.

Model zarzadzania przyjety w ramach ZIT jest scentralizowany wokét lidera — miasta/powiatu
rdzeniowego. Zapewnia to spdjnosé decyzyjng, ale generuje ryzyko przecigzenia jednej
jednostki. W przypadku ZPT odpowiedzialnos$¢ jest bardziej rozproszona — za monitorowanie
odpowiadajg poszczegdlne samorzgdy wchodzgce w sktad porozumien, cho¢ istniejg wspdélne
grupy robocze. RLKS zapewnia za$ model silnie zdecentralizowany i uspoteczniony. Decyzje

o wyborze projektéw zapadajg na poziomie lokalnym w ramach struktur LGD, a nie w IZ,

co eliminuje duplikacje ocen.

Podsumowujac, RLKS i ZPT w formie stowarzyszen prezentujg struktury bardziej
zorientowane na trwale sformalizowane partnerstwo. ZIT poza metropolig, opierajgc sie na
porozumieniach, moze by¢ podatny na zmiany polityczne. GPR jako instrument obszarowy
wewnatrz gminy jest najbardziej wrazliwy na stabosci kadrowe pojedynczego urzedu.

PROCES POWSTAWANIA DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH

Najszersze uspotecznienie procesu powstawania strategii prezentuje instrument RLKS. Proces
ten w wojewddztwie pomorskim byt wielokanatowy, uporzadkowany i silnie angazujgcy
partneréw tréjsektorowych — publicznych, spotecznych i gospodarczych. W przypadku ZPT
partycypacja zostata oparta na szerokim gronie interesariuszy, w tym sottyséw
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i przedsiebiorcow. Warsztaty diagnostyczne cieszyty sie popularnoscia, jednak pdzniejsze
konsultacje spoteczne gotowych dokumentéw budzity juz niewielkie zainteresowanie.
Uspotecznienie w ramach ZIT czesto traktowane byto jako wymdg administracyjny
opdzniajgcy prace. Rola interesariuszy ograniczata sie gtéwnie do opiniowania, bez realnego
wptywu na ksztatt dokumentédw. W ramach GPR zauwazalna jest tendencja do "zmeczenia"
konsultacjami. Mimo szerokiego wachlarza narzedzi na etapie diagnoz (spacery badawcze,
wywiady), podobnie jak w przypadku ZIT, formalne konsultacje ustawowe ograniczaty sie
czesto do minimum.

Wybor projektéw do strategii ZIT zostat zdominowany przez uzgadnianie projektow
strategicznych wewnatrz struktur ZIT i opierat sie na dopasowywaniu celow i projektéw do
dostepnych alokacji, a nie wytgcznie do potrzeb lokalnych. Projekty strategiczne
charakteryzujg sie dominacjg infrastruktury samorzagdowej. Tryb nabordéw otwartych nie
zapewnit zas finansowania podmiotom spoza sektora publicznego. Podobny model

w zakresie projektow strategicznych zastosowano w ramach ZPT, gdzie partnerzy uzgadniali
wspolne priorytety. Instrument RLKS jako jedyny zapewnia za$ system w catosci oparty na
otwartych, konkurencyjnych naborach, co pozwala budowaé realny kapitat spoteczny

w procesie tworzenia i realizacji strategii. W ramach GPR, tak jak w przypadku ZIT stosowano
otwarte nabory, w ramach ktérych przedktadano znaczne liczby przedsiewzieé, jednak nalezy
wyrdznic aktywny tryb negocjacyjny z I1Z (wizje lokalne).

LOKALNY POTENCJAt KADROWY | FINANSOWY

Wszystkie instrumenty mierzg sie z kryzysem zasobdw ludzkich, jednak natura wyzwan
finansowych jest rézna. We wszystkich instrumentach (ZPT, ZIT, GPR, RLKS) potencjat kadrowy
jest oceniany jako niewystarczajacy. Specyfika ZIT polega na znacznym obcigzeniu lidera,
ktory musi koordynowac inne gminy. Brak dedykowanego finansowania biur jest barierg
rozwojowa. W zakresie instrumentu GPR dostrzegalna jest duza rotacja kadr (nawet 50%

w trakcie prac), co zrywa pamiec¢ instytucjonalng. Potencjat jednostek samorzadu
terytorialnego wdrazajgcych RLKS opiera sie na nielicznych, czesto jedno- lub kilkuosobowych
zespotach, ktore jednak sg uznawane za wystarczajgce do realizacji biezgcych zadan z uwagi
na ciezar pracy spoczywajgcy na LGD.

Samorzady realizujgce ZIT posiadajg zabezpieczone srodki na realizacje inwestycji w ramach
strategii, ale gtéwnym ryzykiem jest inflacja i dezaktualizacja kosztorysow. Wsrdd
samorzgdow nie ma pewnosci w zakresie zdolnosci finansowej do 2035 r. W ramach RLKS,
podobnie jak w ramach ZIT, samorzady planujg opieraé wkfad wtasny gtdwnie na srodkach
publicznych, rzadko siegajac po instrumenty rynkowe. Duza niepewnos¢ w zakresie
zapewnienia wktadu wtasnego w dtuzszej perspektywie czasowej jest obserwowana takze
w przypadku ZPT. W gminach zadtuzonych realizujgcych GPR, wktad wtasny moze by¢
barierg, a plany finansowe bywajg zyczeniowe. RLKS i GPR s3 takze najbardziej narazone na
brak ptynnosci beneficjentéw (szczegdlnie NGO).
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EFEKTY WSPOtPRACY

Wspodtpraca w ramach ZIT ma charakter gtdwnie pragmatyczny, wynikajgcy z dostepu do
dedykowanych $rodkéw UE. Poza OMGGS, istnieje wysokie ryzyko wygaszenia wspotpracy po
wyczerpaniu alokacji. Partnerstwa sg "wymuszone" konstrukcjg instrumentu. Jako sukces
systemowy nalezy uzna¢ przetamanie silosowosci i planowanie funkcjonalne. Z kolei

w przypadku ZPT wspdtpraca zacie$nita sie (np. w zakresie powodziowym na Zutawach czy
energetycznym) i przyczynita sie do wzrostu kompetencji kadr, ale czes¢ badanych wprost
deklaruje, ze nie planuje partnerstw poza ZPT. Efekty wspotpracy w ramach RLKS sg
pozytywne (wzrost efektywnosci, kapitat spoteczny, dialog), ale rzadko wykraczajg poza ramy
LSR. Partnerstwa wewnatrzgminne w przypadku GPR sg nieczeste, organizacje pozarzadowe
niechetnie wchodzg w sformalizowane partnerstwa, preferujgc zlecanie zadan.

ROzWIAZANIA W RAMACH FEP 2021-2027

Samorzady realizujgce instrument ZIT i GPR bardzo wysoko oceniajg tryb niekonkurencyjny
w ramach FEP. Daje on bezpieczenstwo planowania, cho¢ rodzi ryzyko opieszatosci i obnizania
ambitnosci projektéw. Jednostki wchodzgce w sktad ZPT oczekiwaty trybu negocjacyjnego,
analogicznie jak w ZIT, stad brak dedykowanej sciezki i tryb konkurencyjny w ramach dziatan
ogolnych zostat oceniony negatywnie. Brak dedykowanych naboréw to gtéwna stabos¢
systemowego podejscia do tego instrumentu terytorialnego. Tryb konkurencyjny stosowany
w RLKS wywotuje obcigzenia administracyjne w przypadku mniejszych podmiotdw, ktére sg
przez nie postrzegane jako nadmierne. We wszystkich instrumentach wysoko oceniono
komunikacje z IZ, szkolenia i cyfryzacje. Dialog jest mocng strong pomorskiego systemu.

REKOMENDACJE PROGRAMOWO-WDROZENIOWE

Postulowany model wyboru i realizacji instrumentu ZPT to rezygnacja z trybu konkursowego
na rzecz negocjacyjnego/pozakonkursowego (wzorem ZIT) dla wigzek projektow.

W przypadku ZIT wazne jest utrzymanie trybu pozakonkursowego dla ztozonych,
strategicznych inwestycji, ale przy uproszczeniu fazy przedinwestycyjnej. Zaleca sie
przeksztatcanie porozumien w stowarzyszenia w celu efektywnego wykorzystania mozliwosci
wspotpracy. Dla zwiekszenia efektywnosci realizacji instrumentu RLKS niezbedne jest
stosowanie preferencji dla projektéw miedzyobszarowych (miedzy-LGD) i "szybkich Sciezek"
(mikrogranty). GPR wymaga koncentracji Srodkow — ograniczenia liczby beneficjentow
(obszaréwy), aby utrzymad interwencje przy malejagcym budzecie.

Wspdlne wyzwania dotyczg podatku VAT. Dla ZIT i ZPT zalecane jest rozwazenie
kwalifikowalnosci VAT dla organizacji, ktére nie mogg go odliczy¢ (np. NGO), aby nie blokowac¢
ich udziatu. Zauwazalna jest jednoczesnie konieczno$é finansowania potencjatu
administracyjnego (biur ZIT/LGD) i szkolen.
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5. Wnioski i rekomendacje

Termin Klasa

Rekomendacja Sposob wdrozenia Adresat _ . Obszar tematyczny
wdrozenia | rekomendacji

Rekomenduje sie utrzymanie niekonkurencyjnego trybu i . .
T o Spoteczeristwo informacyjne,
wyboru projektéw jako standardu wdrazania

Zastosowanie niekonkurencyjnego trybu wyboru projektéw . i . ) . R L przedsiebiorczos¢,
L, . . . ) Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w perspektywie = Wprowadzenie odpowiednich zapiséw . i .
w ramach ZIT w wojewddztwie pomorskim nalezy uznaé za o . . Urzad Marszatkowski energetyka, Srodowisko,
) . o L UE 2028-2034 dla projektow kompleksowych, ztozonych,  w ramach programu krajowego/ o Programowa )
1 rozwigzanie skuteczne i pozgdane przez beneficjentow, ) ) ] B Wojewddztwa 31.12.2029 ) transport, edukacja, kultura,
. . . . o strategicznym znaczeniu dla catego obszaru regionalnego na perspektywe unijna . strategiczna ) . .
zapewniajgce stabilnos¢ dtugofalowego planowania rozwoju . L. o Pomorskiego turystyka i rekreacja, zdrowie,
funkcjonalnego, w szczegdlnosci w obszarze mobilnosci 2028-2034. )
lokalnego. rynek pracy, wigczenie

miejskiej, projektéw parasolowych, sieciowych produktéw
3} B spoteczne
turystycznych, edukacji, cyfryzacji.

Spoteczenstwo informacyjne,

L ) o , Jezeli bedzie to nadal zgodne przedsiebiorczos¢,
Brak mozliwosci odliczenia podatku VAT przez organizacje, ktore . o . . S ] » . . )
. L, . . .., Proponujemy, rozwazenie kwalifikowalnosci podatku VAT  z regulacjami krajowymi, wprowadzi¢ Urzad Marszatkowski energetyka, Srodowisko,
nie moga odliczy¢ tego podatku, powoduje mniejszg atrakcyjnosé L . L, L . o o, Programowa .
2 e . dla organizacji, ktére nie mogg odliczy¢ zaptaconego odpowiednie regulacje i zapisac¢ je Wojewddztwa 31.12.2029 . transport, edukacja, kultura,
Programu dla tego typu organizacji, a w skrajnych przypadkach i T ] . strategiczna . . .
. . . o podatku. w Szczegdtowym Opisie Priorytetéw ~ Pomorskiego turystyka i rekreacja, zdrowie,
rezygnacje ze zgtoszenia swoich projektéw. .
Programu (SZOP). rynek pracy, wigczenie
spoteczne

Spoteczeristwo informacyjne,

. , przedsiebiorczosc,
Organizacja foréw, grup roboczych,

L o . i Nalezy wzmocni¢ wspoétprace miedzy LGD oraz pomiedzy . . . Urzad Marszatkowski energetyka, srodowisko,
System RLKS cechuije sie stabilnoscig, ale ograniczong wspotpraca . L. . . . programoéw pilotazowych miedzy LGD; o Programowa .
3 . ; . . RLKS a innymi instrumentami terytorialnymi poprzez . ) o . Wojewddztwa 20.06.2026 . transport, edukacja, kultura,
miedzy LGD oraz niewystarczajgcg wymiang praktyk. . o . premiowanie projektow partnerskich . operacyjna ) . .
formalne mechanizmy sieciowania. Pomorskiego turystyka i rekreacja, zdrowie,

w kryteriach wyboru. .
rynek pracy, wiaczenie

spoteczne

Premiowanie projektow i . )

) ) . Spoteczenistwo informacyjne,

wielopodmiotowych (kontynuacja L .,
o, przedsiebiorczosc,

dotychczasowych rozwigzan w tym

Istniejg przewidywane ograniczenia w zakresie wykorzystania Nalezy rozwijad istniejgce, a tam, gdzie to mozliwe . . .. Urzad Marszatkowski energetyka, srodowisko,
) . . 3 o . ) L . . zakresie oraz wprowadzanie kryteriéw o, Programowa .
4  wspotpracy terytorialnej po zakoriczeniu finansowania 2021 i zasadne — wprowadzi¢ mechanizmy wsparcia trwatych . ; Wojewddztwa 31.12.2029 . transport, edukacja, kultura,
premiujgcych wspdtprace w nowych . strategiczna . . .
2027. partnerstw ponadlokalnych po 2028 r. Pomorskiego turystyka i rekreacja, zdrowie,

zakresach); instrumenty wsparcia dla .
L, . rynek pracy, wtaczenie

projektdw ponad-LGD; konsultacje

o . spoteczne

i pilotaze.

Spoteczenstwo informacyjne,

Zaproponowanie montazu s ‘s
przedsiebiorczosc,

finansowego, w ktérym beneficjentem

Raport wskazuje na niewystarczajgcg alokacje srodkéw wzgledem Nalezy utworzy¢ modut ,akcje szybkie” — zestaw ; Urzad Marszatkowski energetyka, srodowisko,
. L . . , . wnoszacym wktad wtasny bedzie o, Programowa .
5 potrzeb, a przy tym ograniczong mozliwos¢ finansowania mikrograntéw dla lokalnych inicjatyw spotecznych, oparty . . . . Wojewddztwa 31.12.2029 . transport, edukacja, kultura,
L, podmiot publiczny majgcy w swoich . strategiczna . . .
lokalnych, drobnych dziatan spotecznych. na uproszczonych procedurach. Pomorskiego turystyka i rekreacja, zdrowie,

zadaniach statutowych rozwdj lokalny .
. . rynek pracy, wtgczenie
(np. agencje rozwoju).
spoteczne
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Termin Klasa

Rekomendacja Sposob wdrozenia Adresat Obszar tematyczny

wdrozenia |rekomendacji

W przypadku gdyby byto mozliwe pozyskanie finansowania
na tego rodzaju inicjatywe (np. z PT FE, z funduszy
wdrazanych centralnie przez KE), warto utworzy¢

regionalny podmiot — np. Centrum Kompetencji RLKS — , . Spoteczenstwo informacyjne,
o .. Stata oferta szkolen (zarzadzanie o L,
) o ) L ) wspierajacy rozwdj kadr LGD. ) ) o o przedsiebiorczos¢,
Poziom kompetencji miedzy LGD jest zréznicowany mimo . ; . . i projektami, monitoring, komunikacja, . ) .
L, . i o X ) W sytuacji braku finansowania, 1Z powinna wiaczy¢ ) . . Urzad Marszatkowski energetyka, Srodowisko,
wysokiej Sredniej profesjonalizacji. Raport wskazuje takze na L . . animacja, partycypacja). Platforma o, Programowa .
. o . wybrane aktywnosci (np. o priorytetowym znaczeniu, ; o , Wojewddztwa 31.12.2029 . transport, edukacja, kultura,
potrzebe dalszego wzrostu kompetencji pracownikéw w zakresie o ] ) ] e-learningowa. Sie¢ mentoréw ] strategiczna ) ] )
o o relatywnie niskim koszcie kraricowym) do swoich statych ] o Pomorskiego turystyka i rekreacja, zdrowie,
planowania i nadzoru. . . . i . z najbardziej zaawansowanych LGD. .
dziatan informacyjno-promocyjnych i szkoleniowych. . rynek pracy, wiaczenie
L . Program wymiany praktyk.
Warto korzystaé rowniez z potencjatu juz istniejgcego spoteczne

zaplecza instytucjonalnego, ktére moze wspierac
budowanie i rozwdj potencjatu regionalnych LGD
(por. np. Pomorskie Stowarzyszenie LEADER)

Ustalenie statego kalendarza spotkan.
Prezentacja danych monitoringowych
w oparciu o wspolny system

Spoteczeristwo informacyjne,
przedsiebiorczosc,

Raport identyfikuje zasadnos$¢ wzmocnienia systemu monitoringu . L, i L, Urzad Marszatkowski energetyka, srodowisko,

. N . L . Nalezy wprowadzi¢ regularne (np. pétroczne) panele projektéw. Moderowane warsztaty o, Programowa .

i ewaluacji nastawionego na uczenie sie, obejmujgcego panele L L . . . o Wojewddztwa 20.06.2026 . transport, edukacja, kultura,
L. i . uczenia sie na poziomie regionalnym. wymiany doswiadczen miedzy LGD. . operacyjna . . .

ekspertow i wspdlng analize danych. Pomorskiego turystyka i rekreacja, zdrowie,

Potencjalnie — opracowywania .
L rynek pracy, wigczenie
corocznego raportu ,,Wnioski

) spoteczne
z praktyki RLKS”.

Spoteczenistwo informacyjne,

) ) ) L ) ] Panele obywatelskie. Spacery przedsiebiorczos¢,
Konsultacje LSR opieraty sie gtéwnie na tradycyjnych narzedziach . » . . i . . )
. . ) . Nalezy wprowadzi¢ nowe narzedzia partycypacji badawcze. Lokalne budzety testowe.  Urzad Marszatkowski energetyka, srodowisko,
(spotkania, ankiety), co wykazaty dane z badania. Brakuje o . o o Programowa .
) ] ) N ) ] ] w procesach aktualizacji LSR (np. pogrupowane jako Wszystko sfinalizowane Wojewddztwa 31.12.2029 ) transport, edukacja, kultura,
proceséw deliberacyjnych i innowacyjnych form angazowania . . . L . strategiczna . . .
aszkanos zalecane i wymagane) obligatoryjnym raportem z wnioskdbw Pomorskiego turystyka i rekreacja, zdrowie,
mieszkancéw.
po konsultacjach. rynek pracy, wtaczenie
spoteczne
Zastosowanie niekonkurencyjnego trybu wyboru projektow
w ramach GPR w wojewddztwie pomorskim jest rozwigzaniem o L . i . .
. . L, .. PRekomenduje sie utrzymanie niekonkurencyjnego trybu Spoteczenstwo informacyjne,
efektywnym i dobrze ocenianym przez beneficjentéw. Stabilnos¢ T . L .,
i . o . . wyboru projektéw dla GPR w perspektywie UE 2028-2034 . R L przedsiebiorczos¢,
finansowania rewitalizacji, ze wzgledu na jego skomplikowany, o L, o . Wprowadzenie odpowiednich zapisow . ] .
. . . . . dla pakietéw projektéw rewitalizacyjnych, przy . Urzad Marszatkowski energetyka, srodowisko,
wielowatkowy i partnerski charakter wyjgtkowo korzystnie . L . w ramach programu krajowego/ L, Programowa .
L L jednoczesnym wdrozeniu skutecznych narzedzi . . Wojewddztwa 31.12.2029 . transport, edukacja, kultura,
wptywa na caty proces, budujgc réwniez wiarygodnosé gmin L. . . ) ... regionalnego na perspektywe unijna . strategiczna . . .
, . . sprzyjajacych utrzymaniu dyscypliny czasowej w realizacji Pomorskiego turystyka i rekreacja, zdrowie,
(koordynatoréw rewitalizacji) wsrdéd interesariuszy. Pozytywne o . . . . L L 2028- 2034 .
. . . . . projektdw np. powigzania terminowej realizacji kamieni rynek pracy, wigczenie
efekty tego narzedzia sg widoczne w wielu wymiarach m.in. . . . L, ,
milowych projektu z alokacjg/realokacjg srodkéw. spoteczne

finansowym, organizacyjnym oraz uspoteczniania i budowy
partnerstw.
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10

11

12

13

14

Duza rotacja kadr zwigzanych z programowaniem i wdrazaniem
procesu rewitalizacji w lokalnych samorzadach powoduje
koniecznos¢ ciggtej ich profesjonalizacji w mysl koncepcji
ksztatcenia ustawicznego (lifelong learning). Szczegdlnie istotne
jest uwzglednienie w tym procesie kadry zarzadczej gmin. Proces
ten powinien zosta¢ mozliwie jak najlepiej skoordynowany

w czasie z procesem tworzenia kluczowych dokumentéw IZ

w kolejnej perspektywie finansowej UE (SZOP, wielkos¢ alokacji,
zasady oceny programoéw, zasady wpisu do wykazu).

Brak integracji projektéw negatywnie oddziatuje na realizacje
dziatan o charakterze szeroko rozumianych ustug spotecznych.
Ich realizacja ulega opdznieniu lub w skrajnych przypadkach nie
dochodzi do skutku.

Zrdznicowany charakter interwencji rewitalizacyjnej w ramach
FEP obejmuje zaréwno réznego rodzaju dziatania
infrastrukturalne (np. przestrzenie publiczne, podworka,
infrastrukture spoteczng, czy btekitno-zielong) jak réwniez ustugi
o charakterze spotecznym. Jednoczesnie nadal zawiera on
potencjat do zwiekszenia poziomu kompleksowosci catego
procesu.

Podziat srodkéw przeznaczonych na rewitalizacje, pomimo
zastosowania mechanizmoéw korygujacych, nadal premiuje
najwieksze osrodki miejskie wojewddztwa. Dalsze ograniczanie
ich roli w podziale sSrodkdw na rewitalizacje umozliwia¢ bedzie
skuteczniejszg interwencje w grupie pozostatych osrodkéw
miejskich wojewddztwa. Dziatanie takie bedzie sprzyjac
wzmacnianiu policentrycznej struktury osadniczej wojewddztwa.

Dominujacym, w urzedach miast, rozwigzaniem organizacyjnym
w zakresie umocowania procesu rewitalizacji jest przypisanie
zagadnien zwigzanych z rewitalizacjg do komérek (i pracownikéw)
jako jednej z wielu wykonywanych czynnosci. Kompleksowy,
interdyscyplinarny i ciggty charakter rewitalizacji sprzyjajg jednak
mozliwie jak najwiekszemu wyodrebnieniu zakresu obowigzkow
rewitalizacyjnych w strukturze organizacyjnej urzedéw jako
rozwigzania optymalnego. Jednoczesnie tego rozwigzaniom

nie sprzyjajg koszty ich implementacji.

Rzeczpospolita

- Polska

Fundusze Europejskie
dla Pomorza

Rekomendacja

Rekomenduje sie kontynuowanie i rozwijanie réznych form
wsparcia merytorycznego dla JST w celu dalszej
profesjonalizacji kadr urzedéw w zakresie zagadnien
rewitalizacyjnych, z uwzglednieniem kadry zarzadczej
gmin.

Rekomenduje sie utrzymanie rozwigzan sprzyjajacych
integracji projektéw spotecznych, ze wzgledu na ich
korzystny wptyw na kompleksowos¢ interwenc;ji oraz
proces budowy partnerstw.

Rekomenduje sie utrzymanie i wzmacnianie
kompleksowego charakteru interwencji rewitalizacyjnej

w ramach FEP. Kompleksowy charakter interwenc;ji sprzyja
budowie partnerstw z wieloma grupami interesariuszy.

Rekomenduje sie dalszg modyfikacje systemu alokacji
srodkéw przeznaczonych na rewitalizacje zmierzajgcg do
ostabienia lub nawet wyeliminowania dominujgcej pozycji
najwiekszych osrodkdw miejskich.

Zastosowanie i promowanie wdrazania odpowiednich
rozwigzan instytucjonalno-organizacyjnych w zakresie
umocowania procesu rewitalizacji na poziomie miast
wraz z systemowym wsparciem (pomocg techniczna,
finansowaniem) w tym zakresie.
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Sposob wdrozenia

Zaplanowanie pomocy technicznej

z zakresu rewitalizacji dla gmin
uwzgledniajgcej harmonogram
przygotowan do programowania
dot. perspektywy unijnej 2028- 2034

Utrzymanie lub wprowadzenie
odpowiednich zapiséw w ramach
programu regionalnego na
perspektywe unijng 2028- 2034.

Wprowadzenie odpowiednich zapisow
w ramach programu regionalnego na
perspektywe unijng 2028- 2034.

Wprowadzenie odpowiednich
modyfikacji/zmian zapiséw w ramach
ustalania alokacji na dziatania
rewitalizacyjne w programie
regionalnym na perspektywe unijng
2028- 2034.

Premiowanie rozwigzan
organizacyjnych sprzyjajacych
precyzyjnemu umocowaniu
rewitalizacji w strukturach
organizacyjnych urzedéw wraz

Z zapewnhieniem wsparcia
finansowego dot. czesci
administracyjno-organizacyjnej

tj. alokowanie w ramach programu
regionalnego dedykowanych srodkéw
na wsparcie administracyjne dla
operatorow/koordynatoréow

Klasa
rekomendacji

Termin
Adresat ..
wdrozenia

Urzad Marszatkowski
o, Programowa
Wojewddztwa 31.12.2029 )
strategiczna

Pomorskiego

Urzad Marszatkowski
o, Programowa
Wojewddztwa 31.12.2029 .
strategiczna

Pomorskiego

Urzad Marszatkowski
o, Programowa
Wojewddztwa 31.12.2029 )
strategiczna

Pomorskiego

Urzad Marszatkowski
L, Programowa
Wojewddztwa 31.12.2029 .
strategiczna

Pomorskiego

Urzad Marszatkowski

Wojewddztwa Programowa
31.12.2027

Pomorskiego, urzedy strategiczna
miast

Obszar tematyczny

Zarzadzanie i wdrazanie

Zarzadzanie i wdrazanie

Zarzadzanie i wdrazanie

Finansowanie i rozliczanie

Zarzadzanie i wdrazanie



15

16

17

18

Rosnace ryzyka o charakterze zewnetrznym oraz wewnetrznym,
przy jednoczesnym, spodziewanym spadku alokacji mozliwej do
przeznaczenia na rewitalizacje w perspektywie finansowej UE

na lata 2028- 2034 sprawiajg, ze w celu zachowania skutecznosci
(efektywnosci) interwencji rewitalizacyjnej na poziomie
krajowym nalezy dazy¢ do koncentracji Srodkéw na mniejszym
obszarze.

Rosnace ryzyka o charakterze zewnetrznym oraz wewnetrznym,
przy jednoczesnym spodziewanym spadku alokacji mozliwej

do przeznaczenia na rewitalizacje w perspektywie finansowej UE
na lata 2028- 2034 sprawiajg, ze w celu zachowania skutecznosci
(efektywnosci) interwencji rewitalizacyjnej na poziomie
krajowym nalezy dazy¢ do koncentracji Srodkéw na mniejszym
obszarze.

Etap diagnostyczny zaréwno w zakresie procesu delimitacji
obszaru zdegradowanego i rewitalizacji, jak i szczegdtowej
diagnozy obszaru rewitalizacji w znaczagcym stopniu wptywa
na harmonogram programowania procesu rewitalizacji. Jedng
z przyczyn takiego stanu rzeczy jest brak szeroko rozumiane;j
integracji baz danych na poziomie lokalnym.

Ze wzgledu na duze podobieristwa pomiedzy RLKS a GPR jako
narzedziami fundamentalnie powigzanymi z interwencjg w sferze
spotecznej, wskazane jest wykorzystanie rozwigzan stosowanych
w RLKS w procesie rewitalizacji.

Fundusze Europejskie
dla Pomorza

Rzeczpospolita

- Polska

Rekomendacja

Ograniczenie ustawowych limitéw w zakresie wielkosci

obszaru rewitalizacji mierzonego udziatem w liczbie
ludnosci (30%) gminy i jej powierzchni (20%).

Dofinansowane przez
Unig Europejska

URZAD MARSZAtKOWSKI

Sposob wdrozenia

rewitalizacji na szczeblu lokalnym i ich
zespotéw.

Zmiana zapisOw ustawy o rewitalizacji

Wprowadzenie w drodze
rozporzadzenia: kryteriéw

i wskaznikéw dla obszaréw
rewitalizacji - umozliwiajace
finansowanie gminnych programéw

Integracja i profesjonalizacja zarzadzania strategicznego

rewitalizacjg na poziomie krajowym

Integracja baz danych, wykorzystywanych w procesie
rewitalizacji, wraz z odpowiednimi rozwigzaniami IT

Mozliwie jak najszersze wprowadzenie w proces
rewitalizacji rozwigzan obecnych w RLKS - w zakresie

decyzyjnosci, selekcji kryteriéw wyboru projektéw i in.

rewitalizacji ze Srodkdw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej lub
budzetu panstwa, uwzgledniajac
wystepowanie na tych obszarach
negatywnych zjawisk, o ktérych mowa
w art. 9 ust. 1.

Wprowadzenie ogdlnokrajowych,
systemowych rozwigzan w zakresie
zarzadzania bazami danych,
dotyczgcymi np. pomocy spotecznej,
bezrobocia, bezpieczenstwa -
umozliwiajgcych analizy przestrzenne
na poziomie wewngatrzgminnym

Zwiekszenie autonomii decyzyjnej na
szczeblu lokalnym i ograniczenie
obcigzen administracyjnych.
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Adresat Obszar tematyczny

wdrozenia |rekomendacji

Organy

31.12.2027 Pozasystemowa -
ustawodawcze RP

Minister wtasciwy
do spraw rozwoju
regionalnego

W porozumieniu

Z ministrem
wiasciwym do spraw 31.12.2027 Pozasystemowa -
budownictwa,
planowania

i zagospodarowania
przestrzennego oraz
mieszkalnictwa

GUS, minister
wiasciwy do spraw
rozwoju
regionalnego,
minister wtasciwy do
. 31.12.2027 Pozasystemowa -
spraw budownictwa,
planowania
i zagospodarowania
przestrzennego oraz

mieszkalnictwa

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa
Pomorskiego

Programowa } L,
31.12.2027 Wybér projektéw

operacyjna
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Wykaz Zzrédet

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Badanie systemu zarzgdzania i wdrazania proceséw rewitalizacji w Polsce, Raport
korcowy, 2020, Instytut Rozwoju Miast i Regionéw, ECORYS Polska Sp. z o.0.
Dokumentacja konkursowa dla nabordéw, stanowigca zatgczniki do ogtoszenia

o naborze wnioskdéw o dofinansowanie.

Dziemianowicz W., Strategie samorzgdowe w Polsce. Refleksyjnie i przysztosciowo.
(2023). Instytut Rozwoju Miast i Regiondw.

Ewaluacja biezgca wdrazania zintegrowanego podejscia do rozwoju terytorialnego
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020, Raport koricowy,
ECORYS Polska Sp. z 0.0., 2017.

Ewaluacja biezgca wdrazania zintegrowanego podejscia do rozwoju terytorialnego
w ramach RPO woj. mazowieckiego na lata 2014-2020, Raport koricowy 2018, Evalu
Sp. z o.0.

Ewaluacja efektow wdrazania instrumentdw rozwoju terytorialnego w postaci
Zintegrowanej Inwestycji Terytorialnej (ZIT) w ramach RPO Wojewddztwa
Matopolskiego na lata 2014-2020 - etap |, Raport koricowy, Evalu Sp. z 0.0., 2020.
Harmonogram naboréw wnioskéw o dofinansowanie w ramach programu
regionalnego Fundusze Europejskie dla Pomorza 2021-2027.

Informacje i dokumenty (w tym m.in. Lokalna Strategia Rozwoju, Umowa Ramowa,
procedury) dotyczgce LGD: Lokalna Grupa Dziatania “Chata Kociewia”.

Informacje i dokumenty (w tym m.in. Lokalna Strategia Rozwoju, Umowa Ramowa,
procedury) dotyczace LGD: Lokalna Grupa Dziatania , Kaszubska Droga”.

Informacje i dokumenty (w tym m.in. Lokalna Strategia Rozwoju, Umowa Ramowa,
procedury) dotyczace LGD: Lokalna Grupa Dziatania , Trzy Krajobrazy”.

Informacje i dokumenty (w tym m.in. Lokalna Strategia Rozwoju, Umowa Ramowa,
procedury) dotyczgce LGD: Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania Partnerstwo
Dorzecze Stupi.

Informacje i dokumenty (w tym m.in. Lokalna Strategia Rozwoju, Umowa Ramowa,
procedury) dotyczace LGD: Lokalna Grupa Dziatania , Wstega Kociewia”.
Informacje i dokumenty (w tym m.in. Lokalna Strategia Rozwoju, Umowa Ramowa,
procedury) dotyczgce LGD: Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania Ziemi
Cztuchowskiej.

Informacje i dokumenty (w tym m.in. Lokalna Strategia Rozwoju, Umowa Ramowa,
procedury) dotyczgce LGD: Powislariska Lokalna Grupa Dziatania.

Informacje i dokumenty (w tym m.in. Lokalna Strategia Rozwoju, Umowa Ramowa,
procedury) dotyczgce LGD: Stowiriska Grupa Rybacka.

Informacje i dokumenty (w tym m.in. Lokalna Strategia Rozwoju, Umowa Ramowa,
procedury) dotyczace LGD: Stowarzyszenie ,Bursztynowy Pasaz”.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.
33.

34.
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Informacje i dokumenty (w tym m.in. Lokalna Strategia Rozwoju, Umowa Ramowa,
procedury) dotyczgce LGD: Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,Kraina Dolnego
Powisla”.

Informacje i dokumenty (w tym m.in. Lokalna Strategia Rozwoju, Umowa Ramowa,
procedury) dotyczgce LGD: Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania Sandry Brdy.
Informacje i dokumenty (w tym m.in. Lokalna Strategia Rozwoju, Umowa Ramowa,
procedury) dotyczace LGD: Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania Stolem.
Informacje i dokumenty (w tym m.in. Lokalna Strategia Rozwoju, Umowa Ramowa,
procedury) dotyczgce LGD: Stowarzyszenie Pétnocnokaszubska Lokalna Grupa
Rybacka.

Informacje i dokumenty (w tym m.in. Lokalna Strategia Rozwoju, Umowa Ramowa,
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193


http://centrumwiedzy.org/krajowe-centrum-wiedzy-o-rewitalizacji/
https://cwd.info.pl/

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43,

44.

45,
46.
47.
48.

49,

E i oy Sugzovete vt [ | M oo
Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Bytowa na lata 2021-2030. Bytéw, 2024 r.

Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Chojnice-Cztuchéw na lata 2023-2030. Zatacznik do Zarzadzenia
nr 20/2025 Burmistrza Miasta Chojnice z dnia 30 stycznia 2025 .

Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Koscierzyny. Koscierzyna, 2025 .

Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Kwidzyna 2030+. Plan dziatania. Kwidzyn, maj 2023 .

Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Leborka 2030. Lebork, luty 2024 r.

Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Malbork-Sztum 2030. Malbork, marzec 2024 r.

Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Stupsk-Ustka. Zatacznik nr 1 do Uchwaty nr 6/KS/2024 Komitetu
Sterujgcego ZIT MOF Stupsk — Ustka z dnia 10.01.2024 r.
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Nr 227 poz. 1658).
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I. Strategia ZIT Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Kwidzyna 2030

Nazwa dokumentu: Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Kwidzyna 2030

1. Podstawowe dane
Dokument strategii ZIT zostat przyjety w marcu 2024 r.

Miejski Obszar Funkcjonalny (MOF) Kwidzyna tworzg cztery jednostki samorzadu
terytorialnego:

— Miasto Kwidzyn (Lider),
— Gmina Kwidzyn,
— Gmina Gardeja,
— Gmina Sadlinki.

2. Opis sposobu opracowywania strategii

4 listopada 2021 r. podpisano Porozumienie miedzygminne w sprawie wspotdziatania celem
opracowania i realizacji Strategii ZIT. Nastepnie powotano struktury organizacyjne:

— Zespot Strategiczny powotany zarzgdzeniem Burmistrza Miasta Kwidzyna (21 kwietnia
2022 r.). Cztonkéw wytoniono w drodze otwartego naboru. W jego sktad weszli
przedstawiciele samorzgdéw (wdjtowie, burmistrz, starosta) oraz partnerzy spoteczni,
ekologiczni i gospodarczy;

— Komitet Sterujacy, w ramach ktdrego dziatajg wéjtowie i burmistrz;

— Biuro, obstugiwane przez zespét ds. rozwoju w Urzedzie Miejskim w Kwidzynie.

MOF borykat sie z trudnosciami w wyborze wykonawcy w zakresie przygotowania strategii
ZIT. Dwa pierwsze podmioty nie wywigzaty sie z zadani. Ostateczne prace zrealizowata
Agencja Rozwoju Pomorza S.A.

Etapy opracowywania strategii ZIT:

Etap diagnostyczny - Obejmowat analize danych oraz badania pierwotne. Przeprowadzono
badanie ankietowe wsrdd mieszkaricow (online i papierowo), ktére miato na celu ocene
réznych obszardow problemowych i wskazanie priorytetdw rozwojowych. Diagnoze

(stan na 30.09.2022 r.) omawiano z Zespotem Strategicznym.

Etap planistyczny - Zespdt Strategiczny, wspierany przez ARP, brat udziat w wypracowaniu
misji, wizji, celdw strategicznych i operacyjnych oraz kierunkdw interwencji. Zidentyfikowano
projekty strategiczne (zdefiniowane) oraz ramowe (do naboréw otwartych).
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Na tym etapie zorganizowano 5 otwartych spotkan tematycznych w formie debat publicznych
(pazdziernik 2022 r.), dotyczgcych planowanych przedsiewzieé strategicznych (mobilnos¢,
efektywnosc energetyczna, zmiany klimatu, bioréznorodnosé, integracja). Celem debat byto
zaprezentowanie zakresu zdefiniowanych projektow strategicznych oraz mozliwe obszary
realizacji tych projektow strategicznych, ktére bedg mogty zostac zgtoszone do uwzglednienia
w strategii w ramach nabordéw otwartych. Uczestnicy mogli przedstawi¢ uwagi, ktore
w mozliwym do uwzglednienia zakresie byty ujmowane w dokumencie. Spotkania byty
publicznie ogtoszone na wszystkich kanatach informacyjnych Zwigzku ZIT. Aktywnosé
mieszkancéw byta jednak niska, uczestniczyli w nich gtéwnie urzednicy i samorzagdowcy oraz
przedstawiciele Zespotu Strategicznego.

Dodatkowo zrealizowano warsztaty z przedstawicielami Zespotu Strategicznego metoda
Design Thinking, w trakcie ktérych wypracowywano projekty uzupetniajgce (w obszarze
spotecznym i gospodarczym). Przeprowadzone wywiady wskazujg, ze formuta warsztatow
sprzyjata jakos$ci wypracowanych pomystéw. Projekty opieraty sie na rzeczywistych
potrzebach poszczegdlnych interesariuszy strategii. Wskazano m.in. przedsiewziecia
dotyczace wsparcia 0séb starszych oraz MSP. Wspétpraca z przedsiebiorstwami
funkcjonujgcymi w ramach Kwidzynskiego Parku Przemystowo-Technologicznego ma opierac
sie m.in. o tworzenie grup zakupowych zapewnienie dostepu do ekspertéw, wspdlne projekty
ze szkotami (ksztatcenie kadr) czy tez utworzenie aplikacji mobilnej. Z przeprowadzonych
wywiaddw wynika jednak, ze tego typu wspdtpraca faktycznie nie jest obecnie w fazie
planowania.

Etap konsultacji kryteriow wyboru projektow - Zespét Strategiczny brat czynny udziat

w tworzeniu oraz konsultacji regulaminéw i kryteriéw dla otwartych naboréw projektéw
strategicznych. Z wywiaddéw pogtebionych wynika, ze sposdb konstrukcji kryteridw byt Scisle
powigzany z zapisami programu regionalnego z uwagi na koniecznos¢ wpisywania sie
przedsiewzie¢ w zasady obowigzujgce w FEP 2021-2027.

Selekcja projektow strategicznych w ramach naboréw otwartych — nabory dotyczyty
obszaru efektywnosci energetycznej, zdrowia, bioréznorodnosci i integracji. Podmioty
zainteresowane (JST, NGO, wspodlnoty mieszkaniowe itp.) sktadaty fiszki projektowe.

Po weryfikacji przez Biuro ZIT, fiszka byta przeksztatcana w karte projektu. Karte nastepnie
szczegotowo uzgadniano z Urzedem Marszatkowskim. Zatwierdzone karty projektdw wpisano
jako zatacznik do porozumienia Zwigzku ZIT z Wojewddztwem Pomorskim. Zapewnia to
gwarancje realizacji w trybie pozakonkurencyjnym.

Na liste projektow zakwalifikowaty sie m.in.: wspolnoty mieszkaniowe, spétki komunalne
(PEC, ZIM), instytucje kultury (KCK), NGO (Stowarzyszenie Eko-Inicjatywa, Kwidzyriskie
Towarzystwo Przyjaciot Chorych), Nadle$nictwo, PRAZE oraz Powiat Kwidzynski. Zaden
projekt nie zostat odrzucony merytorycznie przez Biuro ZIT (jedna fiszka zostata ,,zamrozona”
i oczekuje na aktualizacje strategii, ktdra umozliwi jej realizacje), jednak zdarzyty sie
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rezygnacje (np. przychodnia rehabilitacyjna) z powodu wysokiego wktadu wtasnego

i niekwalifikowalnego VAT-u.

Konsultacje spofeczne projektu strategii — zrealizowane zostaty dwa formalne etapy
konsultacji (luty-marzec 2023 r. oraz maj-czerwiec 2023 r.). Pierwsza runda trwata 35 dni
(16.02-23.03.2023 r.). Obejmowata spotkanie z mieszkaricami (w siedzibie Urzedu Miasta

w Kwidzynie, z dostepem online w siedzibach pozostatych gmin). Spotkanie umozliwito
wymiane spostrzezen na temat dokumentu, gtdéwnie w zakresie zdefiniowanych projektéw
strategicznych. Projekt strategii udostepniono takze na stronach wszystkich cztonkéw Zwigzku
ZIT wraz z formularzem uwag. Te, ktére uznano za zasadne, zostaty uwzglednione w strategii.
Druga runda zostata przeprowadzona po uwagach RDOS (wniesione zostaty uwagi skutkujace
zmianami w dokumencie) — ponowne konsultacje trwaty 36 dni (09.05-14.06.2023 r.).

Zrealizowano takze konsultacje celowe — projekt strategii wystano bezposrednio do
kluczowych interesariuszy, m.in. organizacji pozarzgdowych (Eko-Inicjatywa, Fundacja
Edukacji i Rozwoju FLOW, PRAZE, fundacja MAPA Obywatelska, stowarzyszenie Nasza Europa,
Stowarzyszenie Akwedukt), instytucji otoczenia biznesu (Kwidzynski Park Przemystowo-
Technologiczny, Powiatowy Urzad Pracy, Powiatowa Rada Rynku Pracy), uczelni (Powislanska
Szkota Wyzsza) oraz jednostek organizacyjnych JST.

Przedstawiciel lokalnej spotecznosci ocenit, ze proces konsultacji spotecznych byt prowadzony
jezykiem sformalizowanym, co stanowito bariere w odbiorze dla przecietnego mieszkanca.

Monitoring i ewaluacja — Za monitoring i ewaluacje strategii odpowiedzialne bedzie Biuro
MOF. Monitoring bedzie polegat na statym gromadzeniu informacji i analizie wskaznikéw.

Raz w roku Biuro MOF opracuje raport z postepow, ktory zostanie przedstawiony organom
wykonawczym JST oraz Zespotowi Strategicznemu. Na trzech poziomach zostang
przeprowadzone ewaluacje (ex-ante, biezgca oraz ex-post). Raport ewaluacyjny ex-post oceni
wptyw strategii na rozwdj MOF i bedzie podstawg do dziatan korygujacych. Zespot
Strategiczny bedzie na tym etapie nadal zaangazowany w prace. Jego rola obejmie
opiniowanie raportéw z monitoringu oraz aktywny udziat w procesie ewentualnych
aktualizacji strategii (np. w planowanej zmianie zapisdw dotyczgcych zakupu autobuséw).

Zidentyfikowane problemy

Z przeprowadzonych wywiadow wynika, Zze proces opracowywania strategii byt zbyt dtugi —
w tym czasie zmienity sie potrzeby identyfikowane w niektérych obszarach. Ograniczajgce
okazato sie takze wpisanie fiszek projektowych bezposrednio do strategii — zmiany

w projektach wymagajg aktualizacji strategii (ktéra to bedzie realizowana z uwagi na projekt
dotyczacy taboru autobusowego). Ponadto wskazywano, ze wieloetapowa ocena projektow
stanowi obcigzenie dla podmiotéw spoza sektora publicznego.
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Ograniczeniem dla uspotecznienia procesu okazywata sie koniecznos$¢ dostosowywania
dziatan do wymogoéw FEP, aby mozliwe byto wykorzystanie alokacji przypisanej MOF
Kwidzyna. Jednoczesnie bariere stanowit sposéb komunikowania o strategii i sama forma
dokumentu (sformalizowana, mato czytelna dla przecietnego odbiorcy). Jest to odczytywane
jako problem systemowy, zwigzany z ogdlnie przyjetym, sformalizowanym sposobem
prowadzenia konsultacji przez samorzady.

Na zaangazowanie podmiotéw spoza sektora publicznego w przygotowanie i realizacje
strategii ZIT w duzej mierze wptywa wydtuzajacy sie proces, ktéry moze zakoriczyc sie
brakiem dostepnosci srodkéw (np. z uwagi na zmiane warunkdw udzielania wsparcia lub
rézne interpretacje zapiséw FEP przez UM oraz wnioskodawcéw) — co zniecheca do
angazowania zasobow.

3. Ocena widocznosci, odbioru spotecznego

Informacje na temat strategii ZIT byty publikowane gtéwnie na stronach internetowych
urzeddw-partneréw oraz w Biuletynach Informacji Publicznej (BIP)?.

Analiza wykazata istnienie jednej publicznej, otwartej dyskusji i nieformalnych komentarzy

w watku na portalu spotecznosciowym Facebook. Dyskusja dotyczyta wybordw na burmistrza
i byta zwigzana m.in. z inwestycjami w ramach ZIT. Negatywnie wypowiadano sie na temat
planowanych Sciezek rowerowych oraz Systemu Wsparcia Migrantéw.

Pod jednym z artykutéw na lokalnej stronie Kwidzyna na temat realizowanych projektow
widnieje ocena artykutu (Srednia ocena 4,89; 20 ocen).

Przekaz na temat strategii ZIT zostat zorganizowany w sposdb sformalizowany. Mieszkancow
informowano o mozliwosci wziecia udziatu w konsultacjach i proszono o nadsytanie uwag
za pomocg dedykowanego formularza konsultacyjnego. Taka forma, choé transparentna,
nie sprzyja publicznej debacie, co potwierdza ustalenia z przeprowadzonych wywiaddw,
wskazujgce na niski oddzwiek spoteczny i sformalizowany jezyk procesu.

4. Dobre praktyki

Formalne umocowanie Zespotu Strategicznego za pomoca zarzadzenia burmistrza nadato
pracom range i wptywato motywujgco na cztonkdw, budujgc poczucie odpowiedzialnosci

za przygotowanie strategii. Udziat w pracach Zespotu Strategicznego przedstawicieli roznych
Srodowisk (spotecznych, gospodarczych, ekologicznych) zapewnit, ze prace nad strategia
opieraty sie na realnej wiedzy o lokalnych problemach i potrzebach. Instytucje i osoby
aktywne w Zespole Strategicznym to czesto podmioty, ktére wspodtpracowaty z miastem

juz wczesniej (np. przy rewitalizacji) i ktdre jednoczesnie staty sie beneficjentami strategii

1 Drugie konsultacje spoteczne gmina Kwidzyn, Drugie konsultacje spoteczne gmina Sadlinki, Nabér na cztonkéw
Zespotu Strategicznego, Rozpoczecie prac nad strategig ZIT, Postep realizacji strategii, Postep w realizacji
strategii, MOF - konsultacje spoteczne, Konsultacje spoteczne, Informacja na temat instrumentu ZIT,
Zakonczenie otwartych nabordéw, Kwidzynski Portal dla Kazdego.



https://gminakwidzyn.pl/aktualnosci/n,273654,konsultacje-spoleczne-ii-projektu-strategii-zit-mof-kwidzyna.html
https://www.sadlinki.pl/asp/pl_start.asp?typ=13&menu=126&dzialy=126&akcja=artykul&artykul=2453
http://www.gardeja.pl/asp/pl_start.asp?typ=13&submenu=2&menu=2&dzialy=2&akcja=artykul&artykul=2200
http://www.gardeja.pl/asp/pl_start.asp?typ=13&submenu=2&menu=2&dzialy=2&akcja=artykul&artykul=2200
https://www.gokkwidzyn.pl/aktualnosci/368-konsultacje-strategii-rozwoju-miejskiego-obszaru-funkcjonalnego-kwidzyna-2030
https://kwidzyn.pl/postep-realizacji-zalozen-strategii-zintegrowanych-inwestycji-terytorialnych-dla-mof-kwidzyna-47839/
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https://kwidzyn.pl/mof-konsultacje-spoleczne-35456/
https://www.sadlinki.pl/asp/_pdf.asp?typ=13&menu=126&dzialy=126&schemat=5&akcja=artykul&artykul=2430
https://www.powiatkwidzynski.pl/portal/powiat/informacje/aktualnosci/powiat/fundusze-europejskie-dla-pomorza-2021-2027
https://kwidzyn.pl/48271-48271/
https://www.facebook.com/kwidzynskiportaldlakazdego/posts/w-zwi%C4%85zku-z-nadchodz%C4%85cymi-wyborami-na-burmistrza-miasta-kwidzyn-kt%C3%B3re-odb%C4%99d%C4%85-si%C4%99/750400203901957/
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(np. poprzez ztozenie fiszek projektowych). Realne korzysci z udziatu motywowaty do
angazowania sie w prace planistyczne.

tacznie odbyto sie 10 spotkan Zespotu Strategicznego. Cztonkowie brali udziat zaréwno

w tworzeniu diagnozy MOF (m. in. wspottworzgc pytania i zagadnienia do badania
ankietowego), wypracowaniu misji, wizji MOF, celdw strategicznych i operacyjnych oraz
kierunkdw interwencji i rodzajow dziatan. Ponadto wspierali prace zwigzane

z konstruowaniem i wewnetrznym wyborem zdefiniowanych projektéw strategicznych,

z tworzeniem regulamindw i kryteriow otwartych naboréw na projekty. Z wywiadéw wynika,
ze Zespot Strategiczny miat realny i istotny wptyw na ostateczny ksztatt dokumentu strategii
ZIT.

Organizacja warsztatow, zwtaszcza za pomocg metody Design Thinking, zostata oceniona
bardzo pozytywnie. Metoda ta motywowata uczestnikéw Zespotu Strategicznego do
kreatywnej pracy i wypracowanie ciekawych propozycji projektéw uzupetniajgcych. Tego typu
forma pracy nad przygotowaniem strategii jest znacznie skuteczniejsza w zakresie zbierania
informacji, niz tradycyjnie stosowane w urzedach formy (np. praca na danych).

Istotne dla zapewnienia skutecznosci procesu byto zatrudnienie doswiadczonego
wykonawcy — Agencji Rozwoju Pomorza. Wprowadzit on sprawdzone metody pracy, zasoby
i wspierat partneréw MOF, co znaczgco podniosto jakos¢ prac.

5. Potencjalne korzysci nawigzania wspétpracy

Instrument ZIT stat sie katalizatorem dla wspotpracy, ktéra wczesniej nie funkcjonowata na
omawianym obszarze w podobnej skali.

Najwazniejszg korzyscig jest nawigzanie realnej wspdétpracy miedzygminnej. Przed
rozpoczeciem uczestnictwa w realizacji instrumentu ZIT, samorzagdy MOF Kwidzyna dziataty
odrebnie. Instrument sprawit, ze pojawity sie regularne spotkania, dialog, wzajemne
motywowanie sie i realne wspdlne dziafania.

Wspdlna praca nad strategia pozwolita budowac kapitat spoteczny i zaufanie poprzez
wymiane dos$wiadczen pomiedzy pracownikami i decydentami z réznych gmin, co buduje
fundamenty pod przyszte dziatania.

Z przeprowadzonych wywiadéw wynika, ze doswiadczenie zebrane dotychczas w ramach
instrumentu ZIT moze w przysztosci przetozy¢ sie na partnerstwa w innych obszarach,
niwelujac ryzyko konkurencji. Stwarza to potencjat do realizacji kolejnych wspdlnych
projektow, rowniez po zakonczeniu finansowania z FEP i poza ramami ZIT.

Proces ugruntowat pozycje Miasta Kwidzyna jako lidera MOF, dlatego tez dalsza wspodtpraca
w duzej mierze zaleze¢ bedzie od inicjowania wspotpracy przez rdzen MOF. W chwili
realizacji badania nie planowano jednak innych dziatan, poza realizacjg instrumentu ZIT.
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Il. Strategia ZIT Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Malbork-Sztum 2030

Nazwa dokumentu: Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Malbork-Sztum 2030

1. Podstawowe dane
Dokument strategii ZIT zostat przyjety w marcu 2024 r.

Miejski Obszar Funkcjonalny (MOF) Malborka-Sztumu tworzy siedem jednostek samorzadu
terytorialnego:

— Miasto Malbork (Lider Porozumienia),
— Miasto i Gmina Sztum,
— Gmina Malbork,
— Gmina Stare Pole,
— Miasto i Gmina Nowy Staw,
— Powiat Sztumski,
— Powiat Malborski.
W pracach uczestniczy réwniez Gmina Miftoradz, petnigca role obserwatora.

2. Opis sposobu opracowywania strategii

Struktura organizacyjna w ramach MOF sktada sie z:

— Komitetu Doradczego powotanego zarzgdzeniem Burmistrza (20 stycznia 2023 r.),
ktéorego cztonkami sg przedstawiciele partneréw spoteczno-gospodarczych (po jednej
osobie wskazanej przez kazdego partnera JST);

— Komitetu Sterujacego, w ramach ktérego dziatajg wojtowie i burmistrz;

— Biura w strukturze urzedu Lidera (Wydziat Projektéw Rozwojowych), w ramach ktérego
pracuje 5 oséb realizujgcych zadania w ramach ZIT - dodatkowo, obok swoich statych
obowigzkow.

Etapy opracowywania strategii ZIT:

Etap diagnostyczny — Proces rozpoczat sie od spotkan strategicznych i warsztatowych

(w marcu-maju 2022 r.). Przeprowadzono analizy desk research (dane statystyczne,
dokumenty strategiczne) oraz diagnostyczne badania ankietowe wsréd mieszkaricow
(czerwiec-lipiec 2022 r.), majgce na celu identyfikacje potencjatu, zasobdéw i kierunkow
zmian, jakie sg pozgdane w MOF. W badaniu wzieto udziat 427 oséb?. Intensywne prace nad

2 Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Malbork-Sztum
2030. Zatacznik nr 1 - Raport z konsultacji spotecznych, Malbork, 2023 r,, s. 4.



5 Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez H | $ URZAD MARSZALKOWSKI

dla Pomorza - Polska Unie Europejska WOJEWODZTWA POMORSKIEGO
trescig dokumentu wigzaty sie z trudnosciami w pozyskiwaniu danych od partneréw

i jednostek i wymagaty od Biura ZIT proaktywnego dziatania.

Etap planistyczny — Na tym etapie aktywnie angazowano w prace Komitet Doradczy, ktéry
wspomagat wypracowywanie misji, wizji, celdw, kierunkdw interwencji i rodzajéw dziatan
w ramach strategii. Partnerzy spoteczno-gospodarczy uczestniczyli jednoczesnie

w warsztatach z wykorzystaniem metody Design Thinking, majgcych na celu wypracowanie
propozycji projektéw (podzniejszych projektéw uzupetniajacych).

Na tym etapie zorganizowano takze 6 spotkan strategicznych i warsztatowych (marzec-maj
2022 r. oraz styczen 2023), dotyczacych projektu strategii, a w szczegdlnosci planowanych
przedsiewziec strategicznych. Prezentowano nie tylko ,,zdefiniowane” projekty, lecz réwniez
mozliwe obszary, w ramach ktérych rézne podmioty mogg przygotowad wtasne fiszki
projektéw w trakcie naboréw otwartych. Uczestnicy mogli zabiera¢ gtos i kierowa¢ uwagi,
ktére po konsultacjach wewnetrznych w uzasadnionych przypadkach ujeto w fiszkach
projektowych.

Etap konsultacji kryteriow wyboru projektow - Biuro ZIT przygotowato pierwszy , draft”
regulaminu i kryteridw. Propozycja Lidera zostata przedstawiona partnerom samorzagdowym.
Odbyty sie trzy spotkania robocze zespotu partnerskiego, aby wypracowaé¢ wspodlne
stanowisko. Wypracowany przez JST dokument zostat nastepnie przedstawiony Komitetowi
Doradczemu, ktory analizowat dokumenty, a takze zadawat pytania wyjasniajace, jednak

w petni zaakceptowat propozycje kryteridw i nie wnidst uwag. Kryteria te musiaty by¢ zgodne
z wytycznymi programu regionalnego FEP, a takze punktowaty dodatkowo takie aspekty jak
komplementarnos¢ i doswiadczenie wnioskodawcy. Jednoczes$nie starano sie, aby kryteria
byty otwarte dla wszystkich, a nie dopasowane do potrzeb samorzgdowych.

Selekcja projektow strategicznych w ramach naboréw otwartych — Zastosowano trzy
metody identyfikacji i selekcji projektow do strategii. W pierwszej kolejnosci byty to projekty
zdefiniowane, ktorych beneficjentem madgt by¢ wytgcznie samorzad. Dotyczyto to gtdownie
obszardw takich jak mobilnos¢ (np. zakup e-autobusdw, budowa sciezek rowerowych na
gruntach gminnych). Te projekty nie podlegaty otwartemu naborowi. W drugiej kolejnosci
zorganizowano dwa nabory w obszarach, gdzie mozliwa byta konkurencja, tj. efektywnosé
energetyczna, adaptacja do zmian klimatu, bioréznorodnos¢ i infrastruktura zdrowotna.

Po trzecie, wykorzystano wspomniang wczesniej metode warsztatowg w celu wypracowania
projektow uzupetniajgcych wspdlnie z partnerami.

Chociaz nabory byty otwarte dla NGO, zadna organizacja pozarzgdowa nie skorzystata z tej
mozliwosci. Projekty ztozyty gtéwnie samorzady (gminy i powiaty). Wyjatkiem byt obszar
zdrowia, gdzie projekty ztozyty podmioty zewnetrzne, m.in. Fundacja AS oraz American Heart
of Poland (wspodtpracujgca ze szpitalem w Sztumie), a takze szpitale powiatowe. Zasadniczo
zaden projekt, ktory spetnit wymogi formalne, nie zostat odrzucony na etapie naboru.
Projekty byty kwalifikowane nawet, jesli opieraty sie na danych szacunkowych
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(np. wskaznikach z audytéw energetycznych, ktére dopiero miaty powstac), na podstawie
deklaracji wnioskodawcy, co znacznie uproscito etap przygotowawczy dla tych projektow.
Jednoczesnie ogtoszono drugi nabdr, co wynikato z faktu, ze czes¢ projektéw
zakwalifikowanych w pierwszej turze (opartych na deklaracjach) ostatecznie okazata sie
niemozliwa do realizacji (np. budynki nie spetnity wymogoéw), w efekcie wiec zwolnita sie pula
srodkow.

Projekty strategiczne to projekty (zaréwno zdefiniowane, jak i te z otwartego naboru), ktére
miescity sie w przyznanej alokacji finansowej. Majg one zapewnione finansowanie z FEP.

Na tej liscie znalazty sie wiec projekty realizowane przez JST oraz projekty podmiotéw
zewnetrznych z obszaru zdrowia. Projekty uzupetniajgce zas nie majg zapewnionego
finansowania z alokacji ZIT. S3 to gtéwnie projekty wypracowane metoda Design Thinking
oraz te, ktére przekraczaty dostepng alokacje. Znalazty sie w strategii, aby mie¢ mozliwos¢
ubiegania sie o sSrodki w przysztosci z innych zrédet (np. ogdlnych konkurséw FEP).
Realizatorami tych projektéw majg by¢ rézne podmioty, np. Stowarzyszenie Wspierania
Przedsiebiorczosci w Malborku, lokalne szkoty, organizacje gospodarcze, turystyczne, NGO,
instytucje rynku pracy oraz z zakresu pomocy spoteczne;.

Konsultacje spofeczne projektu strategii — Pierwsza runda konsultacji spotecznych (luty-
marzec 2023 r.) obejmowata dwa otwarte spotkania w Malborku i Sztumie (z transmisjg
online) oraz 35-dniowe konsultacje online projektu strategii (z udostepnionym formularzem
uwag). Proces wspierano cyklem artykutéw informacyjnych , Twoj gtos jest wazny”,
przyblizajgcych mieszkancom tematyke obszaréw wsparcia ZIT. Druga runda konsultacji
zostata zorganizowana w sierpniu 2023. Projekt strategii posiadat wowczas petne listy
projektow.

Zrealizowano takze konsultacje celowe — Przeprowadzono szereg spotkan z kluczowymi
interesariuszami, m.in. z przedstawicielami rynku transportowego, podmiotami z obszaru
ochrony zdrowia, NGO i instytucjami otoczenia biznesu.

Z przeprowadzonych rozmoéw wynika, ze aktywnosé mieszkaricéw w ramach formalnych
konsultacji byta niezadowalajgca. Na otwartych spotkaniach frekwencja nie byta liczna.

W przypadku konsultacji online poprzez BIP i formularze wptyneto bardzo mato uwag.

W drugiej turze konsultacji wptyneta tylko jedna formalna uwaga — zgtoszona przez partnera,
dotyczaca pominietego watku. Mieszkancy, mimo ze poruszali rézne kwestie na spotkaniach,
nie sktadali formalnych wnioskéw.

Monitoring i ewaluacja — Za monitoring i ewaluacje strategii odpowiedzialne bedzie Biuro
ZIT. Monitoring bedzie polegat na statym gromadzeniu informacji o postepach w realizacji
celéw. Przewiduje sie ewaluacje ex ante, mid-term oraz ex post.
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3. Ocena widocznosci, odbioru spotecznego

Informacje na temat opracowywanej strategii ZIT byty prezentowane w Internecie, jednak ich
odbidr spoteczny, mierzony liczba i trescig komentarzy, byt minimalny. Zrédta internetowe
potwierdzajg informacje uzyskane podczas wywiadéw — mimo formalnego przeprowadzenia
procesu, aktywne zaangazowanie mieszkancow i publiczna debata w sieci byty bardzo
ograniczone. Informacje na temat strategii ZIT byty publikowane gtéwnie na stronach
internetowych urzedéw-partneréw oraz w Biuletynach Informacji Publicznej (BIP).

Widoczno$¢ procesu opracowywania strategii ZIT w Internecie opierata sie na dwdch
gtéwnych filarach: oficjalnych komunikatach administracji oraz relacjach lokalnych portali
informacyjnych. Informacje o rozpoczeciu prac i kolejnych etapach, zwtaszcza o konsultacjach
spotecznych, byty publikowane na stronach BIP oraz oficjalnych portalach JST bedacych
partnerami MOF. Komunikaty te precyzyjnie informowaty o terminach oraz sposobach
sktadania uwag (pocztg elektroniczng na dedykowany adres e-mail lub osobiscie w siedzibach
urzeddw)3. Lokalne portale internetowe informowaty o kluczowych etapach prac. Prawie
zadna przeanalizowana strona internetowa nie pozwalata na identyfikacje odwiedzin, poza
portalem Radio Malbork, gdzie odnotowano 303 wyswietlenia artykutu dotyczacego
podpisania porozumienia ZIT.

Analiza przeprowadzona w oparciu o dostepne Zrddta wskazuje na bardzo niski poziom
aktywnego odbioru spotecznego i brak publicznej debaty online na temat strategii. Przeglad
artykutéw w lokalnych portalach nie ujawnit zadnych komentarzy czytelnikéw pod
materiatami dotyczacymi konsultacji strategii ZIT. Wskazuje to, ze temat ten nie wywotat
publicznej dyskusji ani kontrowersji w lokalnej spotecznosci internetowej. Cho¢ proces
informowania o strategii i jej konsultowania byt realizowany przez JST poprzez oficjalne
kanaty i zostat odnotowany przez lokalne media, nie przetozyto sie to na aktywne
zaangazowanie mieszkancow ani widoczny publiczny odbidr w formie komentarzy czy debaty
internetowe;.

4. Dobre praktyki

Elementem, ktéry wyrdznia proces przygotowania strategii ZIT Malborka-Sztumu jest przede
wszystkim cykl artykutéw informacyjnych , Twéj gtos jest wazny”4, bedacy préba przyblizenia
spotecznosci lokalnej tematyki, ktdrg objeta jest strategia. Lider starat sie w przystepny
sposob komunikowaé na temat prowadzonych dziatan i roli strategii w rozwoju lokalnym

i ponadlokalnym. Aby przyblizy¢ mieszkaricom zakres strategii, postugiwano sie przyktadami
juz zrealizowanych inwestycji w ramach srodkow unijnych. Zabieg ten pomagat unaocznic

3 Porozumienie dot. ZIT, Pienigdze dla MOF, Spotkanie konsultacyjne 2023, Spotkania konsultacyjne dot. MOF,
Spotkanie podsumowujgce, Spotkanie MOF, Inwestycje w ramach strategii, Dofinansowanie w ramach ZIT,
Konsultacje nad strategig, Aktualizacja strategii ZIT, Konsultacje spoteczne - miej wptyw na swojg okolice,
Projekty w ramach strategii ZIT, Nabor projektéw do strategii, Konsultacje w ramach aktualizacji strategii.

4 Twoj glos jest wazny - dziedzictwo kulturowe, Twoj gtos jest wazny - poprawa jakosci powietrza, Twdj glos jest
wazny - zielony region, Twoj gtos jest wazny - obszar zdrowia, dostep: 12.11.2025r.

12


https://www.radiomalbork.fm/artykul/12539,posluchaj-porozumienie-w-sprawie-funduszy-zintegrowanych-inwestycji-terytorialnych-podpisane
https://www.portalsamorzadowy.pl/fundusze-europejskie/ponad-343-mln-euro-dostana-pomorskie-miejskie-obszary-funkcjonalne,461213.html?mp=promo
https://sztum.pl/aktualnosci/5fde6f049a62cd2bedd427a4aa4a4039.html
https://82-200.pl/7296,Spotkania-konsultacyjne-dotyczace-projektu-Strategii-Terytorialnej-ZIT-Miejskiego-Obszaru-Funkcjonalnego-Malbork-Sztum-2030.html
https://powiat.malbork.pl/strona/miejski-obszar-funkcjonalny-malbork-sztum-21-mln-euro-w-perspektywie-finansowej-2021-2027
https://powiatsztumski.pl/asp/miejskie-obszar-funkcjonalny-malbork-sztum,2,artykul,1,1115
https://malbork.naszemiasto.pl/zbliza-sie-moment-gdy-zaczna-sie-inwestycje-za-blisko-21/ar/c1-9758123
https://www.youtube.com/watch?v=UfTZoMxknkU
https://tvregionalna24.pl/aktualnosci/46650,trwaja-konsultacje-spoleczne-nad-strategia-zit-mal%23mainCommentForm
https://www.facebook.com/MalborkMiasto/posts/-konsultacje-spo%C5%82eczne-dotycz%C4%85ce-aktualizacji-strategii-zit-malborksztum-2030-za/1319208070206192/
https://powiatsztumski.pl/asp/konsultacje-spoleczne-miej-wplyw-na-swoja-okolice,165,artykul,1,1362
https://urzad.malbork.pl/aktualnosci/projekty-za-48-milionow-dla-obszaru-malbork-sztum-podpisano-wazne-porozumienie.html
https://bip.powiat.malbork.pl/artykul/nabor-projektow-do-strategii-zit-mof-malbork-sztum
https://urzad.malbork.pl/aktualnosci/konsultacje-spoleczne-dotyczace-aktualizacji-strategii-zit-malborksztum-2030-zapraszamy-do-udzialu.html
https://82-200.pl/7243,Twoj-glos-jest-wazny-Dziedzictwo-kulturowe.html
https://82-200.pl/7233,Twoj-glos-jest-wazny-Poprawa-jakosci-powietrza.html
https://82-200.pl/7231,Twoj-glos-jest-wazny-Zielony-region-ekologiczny-i-przyjazny-mieszkancom.html
https://82-200.pl/7231,Twoj-glos-jest-wazny-Zielony-region-ekologiczny-i-przyjazny-mieszkancom.html
https://82-200.pl/7236,Twoj-glos-jest-wazny-Obszar-zdrowia.html
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mozliwosci jakie oferuje realizacja strategii. O opinie proszono jednoczesnie osoby
rozpoznawalne, bedace niejako autorytetami lokalnymi.

Warto wyrdznic takze tréjstopniowy proces generowania projektéw, ktéry zapewnit
uwzglednienie réznorodnych potrzeb i réznych interesariuszy, wzbogacajgc strategie. Istotng
role w wypracowaniu projektéw i dokumentu strategii wysokiej jakosci petnito
zorganizowanie warsztatéw Design Thinking. Metoda ta ma kreatywny i wtgczajgcy charakter,
jej podstawowaq zaletg stato sie zapewnienie, ze wypracowane cele i projekty uwzgledniajg
potrzeby identyfikowane przez rézne grupy interesariuszy. Warsztaty pozwolity na praktyczne
przetozenie wnioskow z badan ankietowych i rozméw z interesariuszami na konkretne
propozycje projektéw. Dodatkowo, mozliwe stato sie zaangazowanie zréznicowanych
podmiotéw we wspdlne, warsztatowe podejscie strategiczne do rozwoju MOF.
Uspotecznienie procesu nie ograniczyto sie wiec do opiniowania gotowych dokumentdw.
Warsztaty sg zaawansowang formg partycypacji, ktéra buduje wieksze zaangazowanie

i poczucie odpowiedzialnosci za dokument. Nalezy promowac te forme réwniez w ramach
wspotpracy pomiedzy samorzgdami w celu integracji partnerstw i wzajemnego zrozumienia,
wykraczajgcego poza spotkania formalne. Jednoczesnie, tego typu warsztaty mogg by¢

z powodzeniem wykorzystywane w trakcie konsultacji spotecznych.

Warto podkresli¢ takze liczbe spotkan (6) zorganizowanych w celu omdwienia propozycji
projektéw strategicznych. Préba szerokiego informowania opinii publicznej wskazuje na che¢
dialogu urzedu miasta z mieszkarcami. Jak wskazywano w trakcie wywiadu

z przedstawicielem spotecznosci lokalnej, biuro ZIT wykazywato dbatosé o wigczanie réznych
podmiotéw w proces powstawania strategii, o pracach informowano szerokie grono
interesariuszy i zapraszano je na liczne spotkania robocze.

5. Potencjalne korzysci nawigzania wspotpracy

Wspotpraca w ramach ZIT jest kontynuacjg wczesniejszych partnerstw, np. z perspektywy
2014-2020, gdzie realizowano wspdlne dokumenty strategiczne® i przynosi wymierne
korzysci, cho¢ napotyka tez na wyzwania. Partnerstwo umozliwia biezgcg wymiane pogladow
i doswiadczen miedzy urzednikami poszczegdlnych JST. Lider aktywnie wspiera pozostatych
partnerow, dzielgc sie swoim doswiadczeniem i pomocg merytoryczng. Wspotpraca obecnie
ogranicza sie jednak wytgcznie do spraw zwigzanych z ZIT — partnerzy nie spotykajg sie

w innych kwestiach. Wspdtpraca napotyka na powazne wyzwania zwigzane ze zmianami
kadrowymi po wyborach samorzgdowych, ktdre objety potowe partneréw MOF. Wymusza

to ponowne budowanie relacji i zaufania. Na merytoryczng wspétprace negatywnie wptywajg
ponadto kwestie polityczne.

Potencjalne korzysci ze wspétpracy w przysztosci mogg dotyczy¢ poprawy efektywnosci
kosztowej. Dostrzegalny jest potencjat do organizowania wspdlnych szkolen (np. z prawa
unijnego) oraz wyréwnywania poziomu wiedzy w urzedach, zwtaszcza wsrdod nowych

5 Strategia Rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Malborka na lata 2014-2020, Gdarisk, 2014 r.
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pracownikéw partneréw. W przypadku wspdlnego finansowania wsparcia eksperckiego

i kursdw/ szkolen, mozliwe bytyby oszczednosci na poziomie wszystkich cztonkéw obecnego
porozumienia.

Istnieje potrzeba i wstepne plany rozszerzenia wspoétpracy merytorycznej na inne obszary,
np. wspdlne budowanie oferty inwestycyjnej czy polityke o$wiatowg, cho¢ konkretne
dziatania w tym zakresie s3 wstrzymywane przez nadmiar podstawowych obowigzkéw

w urzedach.

lll. Strategia terytorialna Obszaru Funkcjonalnego Strefy
Przybrzeinej (czes¢ zachodnia)

Nazwa dokumentu: Strategia terytorialna — Partnerstwo, Obszar Funkcjonalny Strefa
Przybrzezna — czes¢ zachodnia

1. Podstawowe dane

Podstawowe dane dot. Strategii i obszaru nig objetego:

e nazwa dokumentu: Strategia terytorialna — Partnerstwo, Obszar Funkcjonalny Strefa
Przybrzezna — czes$¢ zachodnia (dalej Strategia, Partnerstwo lub ZPT);

e data uchwalenia dokumentu: 21 kwietnia 2023 roku;

e jednostki samorzadu terytorialnego wchodzace w sktad obszaru objetego dokumentem:
Gmina Gtéwczyce, Gmina Miejska teba, Gmina Smotdzino, Gmina Ustka, Miasto Ustka,
Gmina Wicko oraz jako jednostka wspoétpracujgca — Stowinski Park Narodowy.

N

. Opis sposobu opracowywania danego dokumentu

A. Prace nad Strategia rozpoczat etap diagnozy spoteczno-gospodarczej i Srodowiskowej.
W fazie diagnostyczne]j przeprowadzono trzy badania spoteczne angazujace rézne grupy
respondentdéw: w ogdlnym badaniu opinii wzieto udziat 920 mieszkaricéw obszaru, zas
w badaniu zbierajgcym opinie lokalnych lideréw uczestniczyto 48 osdb, natomiast
w badaniu opinii mtodziezy swoimi poglagdami podzielito sie 136 uczniéw ostatnich klas
szkét srednich z tego obszaru.

B. W fazie koncepcyjnej przedstawiciele tzw. grupy referencyjnej (ztozonej z mieszkaricow
Strefy Przybrzeznej zaproszonych do biezgcego sledzenia wszystkich prac Partnerstwa,
w tym do komentowania postepdw realizacji Strategii) zostali wtgczeni w serie
warsztatéw, podczas ktorych wspdlnie z przedstawicielami Rady Partnerstwa i Grupy
Roboczej wypracowywali zapisy dotyczgce celdw i systemu realizacji Strategii, a takze
identyfikowali projekty strategiczne; ponadto wstepne zatozenia Strategii zostaty
przedyskutowane z przedstawicielami spotecznosci kazdej z gmin.
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Na etapie wyboru projektéw proponowane przedsiewziecia byty konsultowane podczas

spotkan w gminach Partnerstwa; gtéwnym kryterium wyboru projektéw byta ich
zgodnosc ze Strategia.

Projekt Strategii zostat poddany konsultacjom pomiedzy 9 a 31 marca 2021 r.;
przeprowadzono 4 spotkania konsultacyjne, w ktérych wzieto udziat tgcznie 51 o0séb;
informacje o konsultacji dokumentu zamieszczono na stronach internetowych gmin
Partnerstwa z mozliwoscig zgtaszania uwag przez formularz online oraz formularz
tradycyjny, dostepny w urzedach gmin; ponadto projekt Strategii przestano liderom
spotecznym z obszaru Partnerstwa i omdéwiono na spotkaniach Grupy Roboczej;

w konsultacjach wziety udziat organizacje pozarzagdowe, grupy inicjatyw lokalnych,
grupy senioréw, a takze straz pozarna.

W chwili obecnej realizowane sg zapisy zawarte w Strategii; jednakze jest to zywy
dokument, ktéry podlega szeregowi uwarunkowan zewnetrznych; dlatego tez podlega on
wcigz pewnym zmianom i modyfikacjom, w ktérych biorg udziat cztonkowie Partnerstwa;
zgodnie z zatozeniami ZPT realizacja Porozumienia oraz ocena jego efektéw jest
realizowana przez Komitet Sterujgcy przy wsparciu Rady Programowej i powinna by¢
przedmiotem pogtebionej refleksji (oceny, przegladu) co najmniej raz na 2 lata.

3. Ocena widocznosci, odbioru spotecznego

Ze wzgledu na czas, jaki uptynat od uchwalenia Strategii, nie na wszystkich portalach
internetowych cztonkéw Porozumienia dostepne sg w tej chwili informacje na temat ZPT;
informacje na ten temat, a takze ogtoszenia o rozpoczeciu konsultacji ZPT sg wciaz
dostepne na stronach UM teba, UG Smotdzino, UMIG Ustka i UG Wicko; wpisy na temat
konsultacji Porozumienia (z marca 2023) zawierajg informacje o mozliwosci zgtaszania
uwag przez formularz online lub formularz tradycyjny, dostepny w urzedach gmin; poza
tym na stronie UMIiG Ustka jest publikowane wiele informacji nt. ZIT.

Ze wzgledu na czas, jaki uptynat od konsultacji spotecznych Strategii (marzec 2023),
niemozliwa jest teraz ocena temperatury komentarzy oraz reakcji na informacje na temat
Strategii oraz proponowanych projektow.

4. Dobre praktyki

Na wysoka jakos$¢ i skuteczno$é procesu opracowania (a potem takze wdrazania) Strategii
miato duzy wptyw upublicznienie procesu przygotowania dokumentu i sposéb
prowadzenia jego konsultacji; szczegdlnie nalezy podkreslié wtaczenie w ten proces
szerokiego grona interesariuszy: mieszkancéw obszaru, przedstawicieli przedsiebiorcow
lokalnych, sottyséw oraz przedstawicieli matych, wiejskich sSrodowisk.

Dobrg praktyka wartg upowszechnienia jest wdrozona podczas opracowywania Strategii
koncepcja warsztatéw, podczas ktérych wspdlnie z przedstawicielami Rady Partnerstwa

i Grupy Roboczej wypracowywano zapisy dotyczace celdow i systemu realizacji Strategii,

a takze wybierano projekty strategiczne; prowadzone przez zewnetrznych moderatorow
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warsztaty poprzez sposob ich realizacji umozliwiaty wymiane informacji pomiedzy
uczestnikami, wskazywaty rozwigzania innych osrodkéw, ktére mogty by¢ inspiracja dla
partneréw Porozumienia, a tym samym prowadzity do wyboru i przyjecia najlepszych
rozwigzan.

Kolejng dobrg praktyka jest powotanie organu konsultacyjnego, jakim jest ztozona

z mieszkancéw Strefy Przybrzeznej grupa referencyjna, ktérej zadaniem byto i jest biezgce
Sledzenie wszystkich prac Partnerstwa (na etapie przygotowania i realizacji ZPT), w tym
komentowanie postepdw realizacji Strategii.

ZPT Strefa Przybrzezna obejmuje obszar, ktéry w duzej czesci pokrywa sie z obszarem
Stowinskiego Parku Narodowego lub jego otuliny; dlatego tez dobrg praktykg okazato sie
uzgadnianie zapisoéw Strategii, a nastepnie uzgadnianie planowanych dziatan z dyrekcja
Parku tak, aby nie zagrazaty srodowisku i nie powodowaty strat przyrodniczych.

Efektem rozmow ze Stowinskim Parkiem Narodowym byto wigczenie do konsultacji
dokumentu strazy pozarnej, ktéra pomimo ze nie jest generalnie beneficjentem
projektow ZPT, w przypadku tego Porozumienia, ze wzgledu na wymagania Parku
odnosnie specyficznych wymogdw dotyczgcych interwencji na jego terenie zostata
wtaczona do grona potencjalnych beneficjentéw projektéw.

. Potencjalne korzysci nawigzania wspotpracy

Dzieki partnerstwu nawigzanemu w procesie przygotowywania, a nastepnie wdrazania
Strategii okreslono wspodlne cele dla catego obszaru Zintegrowanego Porozumienia
Terytorialnego i jego wszystkich partneréw; wspdlne rozmowy umozliwity zdefiniowanie
najwazniejszych problemdéw obszaru (jak np. gospodarka odpadami czy oczyszczanie

i zrzut $ciekdw), a takze zdefiniowanie najlepszych rozwigzan tych problemoéw; zdaniem
partneréw Porozumienia wypracowano schematy realizacji przedsiewzie¢, dzieki ktorym
tatwiej jest wspdtpracowaé w ramach Strefy; poszczegdlne gminy zrozumiaty,

Ze czesciowa rezygnacja z wiasnych intereséw i przyjecie sposobu myslenia grupy moze
przyczynié sie do szybszego rozwoju catego regionu i osiggniecia korzysci przez wszystkich
partneréw ZPT.

Dzieki nawigzanej wspotpracy dostrzezono takze znaczenie wspdlnie prowadzone;j
promocji catego obszaru objetego Porozumieniem oraz znacznie wiekszy efekt takiej
promocji niz w przypadku promocji realizowanej osobno przez poszczegdlne gminy.
Dzieki konsultacjom ZPT wypracowano i stosuje sie nadal w samorzgdach Porozumienia
(na szerszg skale) sposdb kontaktu z mieszkancami za pomocg e-portali, poprzez ktore
mieszkarnicy mogg nawigzac¢ bezposredni kontakt z urzedem, zgtasza¢ problemy, ale takze
mie¢ dostep do informacji publikowanych przez urzad; zmieniono tez sposéb konsultacji
planowanych dziatan z organizacjami spotecznymi w ten sposéb, ze najpierw wystuchuje
sie opinii organizacji i uwzglednia je w ramach proponowanego dziatania, a dopiero
potem ogfasza sie konsultacje spoteczne tego dziatania.

Nalezy tu takze podkresli¢ korzysci wynikajgce z nawigzania blizszych kontaktow

z dyrekcja Stowinskiego Parku Narodowego; kontakty te przynoszg korzys¢ obu stronom —
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gminom i Parkowi; z jednej strony potrzeby Parku uwzgledniane sg w projektach ZPT,

5 Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez

w innych projektach szerzej uwzglednia sie réznorodnos¢ biologiczng i konsultuje
planowane dziatania z Parkiem, natomiast z drugiej strony Park pozyskuje srodki

i realizuje projekty inwestycyjne na terenie gmin (np. pomost w miejscowosci Zarnowska
w gm. Wicko).

e Jeden z partneréw Porozumienia zaznaczyt tez korzysci ptynace z zatrudnienia ekspertéw
zewnetrznych (CWD plus); eksperci ci jasno okreslili cel, ktéry nalezato osiggngé, a takze
wyznaczyli sciezke postepowania i punkty posrednie, ktdre doprowadzity do realizacji
wyznaczonego celu.

IV. Gminny Program Rewitalizacji Miasta Gdyni 2030+

Nazwa dokumentu: Gminny Program Rewitalizacji Miasta Gdyni 2030+

1. Podstawowe dane

Obszar zdegradowany i rewitalizacji wyznaczony Uchwatg nr XIX/435/16 Rady Miasta Gdyni z

dnia 30 marca 2016 r. w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji
Miasta Gdyni (Dz. Urz. Woj. Pom. Z 2016 r. poz. 1499). Ogtoszony: 19.04.2016.

Szes¢ podobszarow rewitalizacji: Babie Doty, Oksywie, Chylonia, Meksyk, Leszczynki,
Witomino.

Powierzchnia obszaru: rewitalizacji ogétem: 305,9 ha (GUS) / 0,8% ogotu powierzchni miasta.
Liczba ludnosci: 9588 (2023) / 4,4% og6tu liczby mieszkarncow.
Gminny Program Rewitalizacji Miasta Gdyni 2030+:

Uchwata nr XX/463/25 Rady Miasta Gdyni z dnia 25 czerwca 2025 r. w sprawie zmiany
uchwaty nr XXX/721/17 Rady Miasta Gdyni z dnia 29 marca 2017 r. w sprawie przyjecia
Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Gdynia na lata 2017-2026.

Whpisany do wykazu gminnych programow rewitalizacji wojewddztwa pomorskiego Uchwatg
Nr: 1058/116/25 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia: 2025-08-25 w sprawie wydania
opinii dla gminnych programow rewitalizacji oraz wpisu do Wykazu gminnych programow

rewitalizacji wojewddztwa pomorskiego

2. Opis sposobu opracowywania strategii

Zmiane gminnego programu rewitalizacji opracowat Dziat Rewitalizacji Laboratorium
Innowacji Spotecznych - samodzielnej jednostki budzetowej Miasta Gdynia, przy wydatnym
wsparciu reszty zespotu LIS. W opracowywaniu GPR udziat braty rowniez:

Wydziaty Urzedu Miasta Gdyni: Budynkdéw, Dostepnosci, Edukacji, Gospodarki
Nieruchomosciami i Geodezji, Inwestycji, Kultury, Projektéw Infrastrukturalnych, Projektow
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Rozwojowych, Spraw Spotecznych, Strategii, Biuro Miejskiego Konserwatora Zabytkow
(BMKZ), Biuro Ogrodnika Miasta (BOM);

Jednostki budzetowe i organizacyjne Gminy Miasta Gdynia: Biuro Planowania
Przestrzennego Miasta Gdyni (BPPMG), Gdynskie Centrum Ustug Opiekuriczych (GCUO),
Gdynskie Centrum Zdrowia (GCZ), Miejska Biblioteka Publiczna w Gdyni (MBP), Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej (MOPS), Straz Miejska (SM), Zespot Placéwek Specjalistycznych
(ZPS);

Inne podmioty: Komenda Wojewddzka Policji w Gdansku (KWP), Powiatowy Urzad Pracy
(PUP);

Koordynatorka ds. praw cztowieka Pani Marta Otrebska;

Ekspert ds. dostepnosci Pan Marek Wysocki.

Po etapie opracowania programu funkcje koordynujgca proces wdrazania i monitorowania
rewitalizacji przypisano Kierowniczce Dziatu Rewitalizacji LIS - Pani Agnieszce Jureckiej-
Fryzowskiej, ktéra we wrzesniu 2025 r. zostata powotana na petnomocnika Prezydenta Miasta

Gdyni do spraw rewitalizacji. Stanowisko to podlega bezposrednio Wiceprezydentowi

nadzorujgcemu zadania z zakresu rewitalizacji.
Etapy opracowywania GPR:

Etap diagnostyczny

a. Czesc delimitacyjna zostata przeprowadzona w poprzedniej perspektywie
programowania UE, tj. 2014-2020. Obszar zdegradowany i rewitalizacji zostat
wyznhaczony w 2016 r.

b. Pogtebiona diagnoza obszaru rewitalizacji obejmowata analize danych zastanych,
seminarium rewitalizacyjne, pogtebione wywiady ze specjalistami, spotkania
z mieszkaficami, grupami przedstawicielskimi i organizacjami pozarzgdowymi i in.

c. Na etapie przygotowawczym, w ramach |l oceny GPR, wykonano takze badania
ankietowe mieszkancéw obszaru rewitalizacji.

Etap planistyczny — Wypracowano wizje, cele strategiczne i operacyjne. Zidentyfikowano
przedsiewziecia podstawowe i uzupetniajgce. Wizja obszaru rewitalizacji ma charakter
opisowy i zostata sporzgdzona dla wszystkich podobszaréw rewitalizacji (4 strony).

Etap konsultacji kryteriow wyboru projektow — brak informacji odnosnie uspoteczniania
kryteriéw wyboru projektéw.

Nabor propozycji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych— odbyt sie w pierwszym etapie prac nad
GPR i skierowany przede wszystkim do mieszkancéw obszaru rewitalizacji oraz organizacji
pozarzgdowych, wydziatow Urzedu Miasta Gdyni i miejskich jednostek organizacyjnych.

W ramach naboru zgtoszono 171 propozycji, ktdre zostaty poddane weryfikacji formalnej
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i merytorycznej pod wzgledem m.in. zgodnosci z celami rewitalizacji, adekwatnosci do
zdiagnozowanych problemdéw, mozliwosci realizacyjnych, lokalizacji w granicach obszaru
rewitalizacji, kosztow oraz wptywu na poprawe jakosci zycia mieszkancéw. Weryfikacje
uzupetniono o wewnetrzne spotkania z przedstawicielami kluczowych wydziatéw i jednostek
miejskich. W opiniowaniu i rekomendowaniu przedsiewzieé brat udziat Komitet Rewitalizacji
(uchwaty nr 1/2025 i nr 3/2025). Pozytywnie ocenione przedsiewziecia zostaty wpisane na
liste przedsiewzied rewitalizacyjnych. W toku konsultacji spotecznych dodano jedno
podstawowe przedsiewziecie rewitalizacyjne oraz cztery przedsiewziecia uzupetniajace.

Konsultacje spofeczne projektu GPR — przeprowadzone zostaty terminie od 21 marca 2025 .
do 27 kwietnia 2025 r. Wykorzystano w nich nastepujace formy dialogu z interesariuszami:
zbieranie uwag pisemnych, otwarte spotkania informacyjne na kazdym z podobszaréw
rewitalizacji oraz spotkania dla grup przedstawicielskich i organizacji pozarzadowych.

W spotkaniach wzieta tgcznie liczna grupa uczestnikéw (148). Ztozono 27 formularzy
konsultacyjnych oraz 8 uwag pisemnych w innej formie. tgcznie liczba ztozonych w trakcie
konsultacji uwag ustnych i pisemnych wyniosta 189.

Monitoring i ewaluacja —monitoring odbywac sie bedzie na dwdéch poziomach: strategicznym
i operacyjnym. W cyklu rocznym przeprowadzana bedzie kontrola stanu zaawansowania
przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych na poszczegdlnych podobszarach. Ta czes¢ monitoringu
bedzie stuzyta sporzadzaniu corocznych sprawozdan z realizacji GPR i obejmowac¢ wskazniki
produktu przypisane do poszczegdlnych przedsiewzieé. Raz na 3 lata przeprowadzane bedzie
badanie stanu zjawisk kryzysowych wystepujacych na podobszarach rewitalizacji, stuzgce
ocenie stopnia realizacji celdw i aktualnosci GPR. Trzyletnia ocena zostanie przeprowadzona
w 2027 i 2030 roku. Czesc strategiczna monitoringu obejmowata bedzie zaréwno wskazniki
rezultatu, jak i diagnostyczne, tj. opisujgce stan obszaru rewitalizacji. Uzupetnieniem
monitoringu realizowanego w cyklu trzyletnim bedg badania spoteczne wykorzystujgce
techniki jakosciowe.

Zidentyfikowane problemy:

Rozciggniecie procesu aktualizacji GPR do ok. 2,5 roku ze wzgledu na wybory samorzagdowe
i bedacg ich efektem zmiane wtadzy.

Dtugotrwaty proces uaktualniania, zmieniania i redagowania dokumentu. Sam proces
,Pisania” dokumentu to ok. 1 rok.

Bardzo dtugi proces od opracowywania GPR do realizacji projektéw (ok. 4 lata) wptywa
zniechecajgco na czesé interesariuszy procesu (juz kilka razy przeciez o tym mdowitam).

Rozbieznosci pomiedzy realnie zdiagnozowanymi potrzebami interesariuszy procesu
rewitalizacji a mozliwo$ciami ich finansowania, np. z FEP. Taki przypadek dotyczy np. licznie
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nadal wystepujgcych na obszarze rewitalizacji drég gruntowych czy kompleksowych
remontéw budynkéw mieszkalnych.

Proces rewitalizacji w obecnym ksztatcie, cho€ jest w stanie oddziatywaé na poziom
niektérych wskaznikdw, to jednoczesnie nie jest procesem, ktdry w znaczagcym stopniu
rozwigze problemy spoteczne obszaru.

Brak duzych, sprofesjonalizowanych organizacji pozarzgdowych utrudnia zawigzywanie
partnerstw, w szczegdlnosci zwigzanych z realizacjg projektéow finansowanych ze srodkéw EU.

Finansowanie przedsiewzieé rewitalizacyjnych w gtéwnej mierze ze srodkéw UE powoduje,
cyklicznos¢ ich realizacji w miare kolejnych etapdéw wydatkowania tych srodkéw. To skutkuje
pojawieniem sie kilkuletnich okresdw braku realizacji powazniejszych przedsiewzieé na
obszarze rewitalizacji. Przerwanie ciggtosci tego procesu nie jest zrozumiate dla mieszkaicow
i obniza ich zaangazowanie w rewitalizacje.

Efemeryczny/epizodyczny charakter wspdtpracy z niektérymi organizacjami pozarzgdowymi,
w szczegolnosci spoza obszaru. Po zrealizowaniu projektu ,znikajg” one z procesu
rewitalizacji.

Brak jasnych kryteridw, ktore zadecydowaty o koncentracji Srodkéw finansowych w dwéch
z sze$ciu podobszaréow rewitalizacji.

Duzym problemem jest, nawet w miescie o wielkosci Gdyni, znalezienie i zaangazowanie
w proces rewitalizacji podmiotdéw zajmujgcych sie np. réwnouprawnieniem,
niedyskryminacjg czy ochrong srodowiska.

3. Ocena widocznosci, odbioru spotecznego

Informacje na temat GPR byty publikowane na specjalnie poswieconej rewitalizacji stronie
internetowej Gdynia OdNowa. Aktualnosci z przebiegu procesu rewitalizacji publikowane

byty co najmniej 1 raz w miesigcu. Niezaleznie od tego kanatu komunikacji, wybrane
informacje dotyczgce rewitalizacji pojawiaty sie rowniez na oficjalnej stronie Miasta Gdynia,

w tym takze na poswieconej rewitalizacji podstronie oraz w Biuletynie Informacji Publicznej
(BIP).

Wazna role w komunikacji petnit portal spotecznosciowy Facebook procesu rewitalizacji pod
nazwa Gdynia OdNowa. Posiada on umiarkowang liczbe obserwujgcych, wynoszacg 2,3 tys.®

Posty dotyczace rewitalizacji sg publikowane regularnie, na ogét w odstepie kilku dni i majg
atrakcyjng forme wizualng. Duza czes$¢ postéw nie posiada zadnych komentarzy lub posiada
pojedyncze.

6Stan na 20.11.2025r.
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Tematyka rewitalizacji posiada takze swoj kanaf na platformie Youtube. Playlista kanatu liczy

sobie 38 filméw, w tym tylko dwa przypadaja na okres ostatnich dwdch lat’.

Przekaz na temat GPR w duzej mierze opiera sie takze na bezposrednim kontakcie
z mieszkaicami, rowniez w trakcie nieformalnych spotkan, spaceréw po obszarze rewitalizacji
oraz door-to-door za pomocg plakatéw, ulotek itp.

Waznym elementem wspierajgcym strategie komunikacyjng miasta w zakresie rewitalizacji
jest rowniez logotyp ,, Gdynia OdNowa”.

Informacje dotyczgce rewitalizacji miasta docierajg zarowno do mediéw lokalnych
(np. Gdynia Plus, Gdynia Nasze Miasto), jak i regionalnych (np. Radio Gdansk, Dziennik
Battycki, Radio Kaszébég, tréjmiasto.pl ).

4. Dobre praktyki

Optymalizacja procesu zarzadzania procesem rewitalizacji poprzez powotanie petnomocnika
Prezydenta Miasta Gdyni do spraw rewitalizacji.

Funkcjonowanie kilkuosobowego zespotu zajmujgcego sie wytgcznie rewitalizacjg (LIS)
pozwala na prowadzenie procesu rewitalizacji systemowo i w zorganizowany oraz skuteczny
sposob.

Wykorzystanie przy aktualizacji GPR wnioskdéw i rekomendacji ze wszystkich
przeprowadzonych dotychczas procesow inwestycyjnych, dziatan spotecznych i metod
wigczania interesariuszy stosowanych od 2016 r.

Ciggta praca nad rozwojem szerokiej gamy dziatan partycypacyjnych i ich dostosowywanie
w odpowiedzi na biezgce potrzeby w trakcie procesu rewitalizacji.

Wprowadzenie opiniowania przez Komitet Rewitalizacji takze zarzadzen Prezydenta
np. rozstrzygnie¢ wnioskéw, propozycji przedsiewzieé, rozstrzygniecia zgtoszonych uwag.

Uwzglednienie systemu komunikacji z interesariuszami procesu rewitalizacji w ramach opisu
systemu wdrazania GPR.

Koncentracja srodkéw z FEP 2021-2027 na dwdch z szeséciu podobszaréw. Ograniczenie liczby
podobszardw objetych wsparciem z FEP bedzie sprzyjato osiggnieciu odpowiednio duzego
poziomu intensywnosci interwencji.

Seminarium rewitalizacyjne jako narzedzie wigczania radnych dzielnicowych i mieszkancow
obszaru rewitalizacji.

7Stan na 20.11.2025r.
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Wyzsza przydatnos¢ w procesie rewitalizacji jakosciowych technik badawczych,

jak np. wywiady fokusowe czy pogtebione, w stosunku do badan ankietowych.

Zaplanowanie réznorodnej struktury wspétpracy z interesariuszami procesu w oparciu o fora,
tj.: 1) Koalicje GPR —zwotywanego cyklicznie (co sze$¢ miesiecy) przez Koordynatora GPR
forum spotkan dyrektorow jednostek miejskich, naczelnikdw wydziatéw Urzedu Miasta i/lub
dyrektorow instytucji kultury, ewentualnie cztonkéw Kierownictwa UMG, 2) Koalicje
obszarowe - zwotywane cyklicznie (co trzy lub sze$¢ miesiecy®) przez opiekuna obszaru fora
wspotpracy pracownikow realizujgcych zadania rewitalizacyjne oraz przedstawicieli
pozostatych podmiotdw dziatajgcych na konkretnych podobszarach, 3) Komitet Rewitalizacji —
powotywane na trzyletnie kadencje forum wspétpracy i dialogu interesariuszy rewitalizacji

z organami gminy, petnigce funkcje opiniodawczo-doradczg Prezydenta.

Uwzglednienie w GPR modelu wigczania interesariuszy w procesy inwestycyjne na wszystkich
etapach jego wdrazania, tj.: przedprojektowym, projektowy, realizacyjnym - oraz zakoniczenia
inwestycji i oddania w uzytkowanie.

Wykorzystanie metod projektowania zorientowanego na uzytkownika (UX Design) oraz
narzedzi pracy Srodowiskowej w ramach tzw. Sekcji Uzytkownika® przy jednoczesnym
wprowadzeniu 0séb - ,,opiekundéw podobszaru” - bedgcych osobami pierwszego kontaktu
dla mieszkancow w kwestiach zwigzanych z rewitalizacja.

Stosowanie szerokiej palety réznorodnych form wigczenia i poszerzania uczestnictwa przy
wykorzystaniu narzedzi, takich jak: tradycyjne wywiady i spotkania robocze, spacery
tematyczne, zaktadanie i pielegnacja ogrodéw sgsiedzkich, kino plenerowe, spektakle
zaangazowane oparte na lokalnych historiach, odnawianie niewielkich wspdlnych przestrzeni,
budowa artefaktéw dla miejsc waznych, wspétpraca ze wspdlnotami mieszkaniowymi,
wspolne Swietowanie, wspoétorganizowanie wydarzen, konkursy (w tym na realizacje zadan
publicznych dla organizacji pozarzagdowych), Fundusz Sasiedzki®®, dyzury i punkty
konsultacyjne, ankiety kierowane do konkretnej grupy uzytkownikéw, warsztaty kreatywne
czy negocjowanie rozwigzan'l.

Wykorzystanie w procesie opracowywania GPR potencjatow Centréw Sgsiedzkich Przystan —
lokalnych centréow na obszarze rewitalizacji realizujgcych dziatania, m.in. z zakresu pomocy
spotecznej, rynku pracy, edukacji, integraciji, kultury, sportu, miedzykulturowosci oraz
obywatelskosci.

8 W zaleznosci od potrzeb.

° W okresie 2017-2023.

10 program wspierania inicjatyw mieszkaficdw obejmujacy m.in. angazowanie mieszkancdw w rozwdj przestrzeni
wspolnej; dziatania zwigzane z rozwojem lokalnej tozsamosci i dumy; wspieranie lokalnych lideréw; rozwijanie
inicjatyw miedzypokoleniowych oraz inicjatywy sgsiedzkie na rzecz zmiany swojego najblizszego otoczenia.

11'W okresie 2017-2023.
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5. Potencjalne korzysci nawigzania wspotpracy

Wymadg odniesienia sie do zagadnien zwigzanych z dostepnoscig przyczynit sie do nawigzania
wspotpracy z organizacjg specjalizujgca sie w tej tematyce.

V. Gminny Program Rewitalizacji Miasta Malborka
2030+

Nazwa dokumentu: Gminny Program Rewitalizacji Miasta Malborka 2030+.

1. Podstawowe dane
Obszar zdegradowany i rewitalizacji wyznaczony Uchwatg nr LXIX/542/2023 Rady Miasta

Malbork z dnia 30 listopada 2023 r. w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i

obszaru rewitalizacji na terenie Miasta Malborka. Ogtoszony: 20.12.2023 r.

Dwa podobszary rewitalizacji: Centrum, Srédmiescie Pétnocne.

Powierzchnia obszaru: rewitalizacji ogétem: 152 ha / 8,9% ogdtu powierzchni miasta.
Liczba ludnosci: 10 088 (2023) / 24% ogétu liczby mieszkarncow.

Gminny Program Rewitalizacji Miasta Malborka 2030+:

Uchwata nr XX/180/2025 Rady Miasta Malborka z dnia 30 wrzesnia 2025 r. w sprawie
przyjecia Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Malborka 2030+.

Whpisany do wykazu gminnych programow rewitalizacji wojewddztwa pomorskiego Uchwatg
Nr 1320/135/25 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia: 2025-11-04 zmieniajaca
uchwate w sprawie wydania opinii dla gminnych programow rewitalizacji oraz wpisu do

Wykazu gminnych programoéw rewitalizacji wojewddztwa pomorskiego.

2. Opis sposobu opracowywania strategii

W celu zmiany gminnego programu rewitalizacji powotano:

— Zespot zadaniowy do spraw rewitalizacji powotany zarzgdzeniem Burmistrza Miasta

Malborka (13 kwietnia 2023 r.). Zespdt liczyt 13 cztonkdéw. W jego sktad weszli
przedstawiciele 7 wydziatéw UM Malborka oraz 3 jednostek podlegtych, tj. MOPS,
ZGKiM i Muzeum Miasta Malborka.

Opracowanie GPR zostato zlecone firmie zewnetrznej.

Etap opracowywania GPR rozpoczat sie w styczniu 2024 r. wraz z przyjeciem Uchwaty
nr LXXI1/562/2024 Rady Miasta Malbork z dnia 18 stycznia 2024 r. w sprawie przystgpienia do
sporzgdzenia Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Malborka na lata 2024-2033:

23


https://edziennik.gdansk.uw.gov.pl/legalact/2023/6027/
https://edziennik.gdansk.uw.gov.pl/legalact/2023/6027/
https://edziennik.gdansk.uw.gov.pl/legalact/2023/6027/
https://bip.malbork.pl/a,29498,uchwala-nr-xx1802025-rady-miasta-malborka-w-sprawie-przyjecia-gminnego-programu-rewitalizacji-miasta.html
https://bip.malbork.pl/a,29498,uchwala-nr-xx1802025-rady-miasta-malborka-w-sprawie-przyjecia-gminnego-programu-rewitalizacji-miasta.html
https://bip.pomorskie.eu/a,74627,zmieniajaca-uchwale-w-sprawie-wydania-opinii-dla-gminnych-programow-rewitalizacji-oraz-wpisu-do-wyka.html
https://bip.pomorskie.eu/a,74627,zmieniajaca-uchwale-w-sprawie-wydania-opinii-dla-gminnych-programow-rewitalizacji-oraz-wpisu-do-wyka.html
https://bip.pomorskie.eu/a,74627,zmieniajaca-uchwale-w-sprawie-wydania-opinii-dla-gminnych-programow-rewitalizacji-oraz-wpisu-do-wyka.html
https://bip.pomorskie.eu/a,74627,zmieniajaca-uchwale-w-sprawie-wydania-opinii-dla-gminnych-programow-rewitalizacji-oraz-wpisu-do-wyka.html
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Etap diagnostyczny

d. Czes¢ delimitacyjna poprzedzajgca opracowanie GPR zostata przeprowadzona
w 2023 r. Proces wtgczania spotecznego na tym etapie ograniczony byt do konsultacji
spotecznych trwajgcych od 29 wrzesnia do 29 pazdziernika 2023 r. i obejmowat:
spotkanie konsultacyjne, badanie ankietowe online oraz zbieranie uwag ustnych
i pisemnych.

e. Szczegétowa diagnoza obszaru rewitalizacji obejmowata: analize danych zastanych,
spacer po obszarze rewitalizacji, warsztaty, badania ankietowe mieszkarncéw,
spotkania z mieszkaricami.

Etap planistyczny — Wypracowano wizje, cele strategiczne i operacyjne. Zidentyfikowano
przedsiewziecia podstawowe i uzupetniajace. Wizja obszaru rewitalizacji ma charakter
opisowy (2/3 strony).

Etap konsultacji kryteriow wyboru projektow — Brak informacji odnosnie procesu
uspoteczniania/konsultowania kryteriéow wyboru projektow.

Nabor przedsiewziec rewitalizacyjnych — otwarty nabér przedsiewzie¢ zostat
przeprowadzony od 9.02.2025 r. do 28.02.2025. Regulamin naboru przewidywat zaréwno
kryteria formalne, jak i merytoryczne. W trakcie naboru wptyneto ponad 113 przedsiewziec.
Propozycje analizowane byty pod katem: potozenia na obszarze rewitalizacji Malborka,

ich zwigzku z celami procesu rewitalizacji Malborka oraz wykonalnosci technicznej

i organizacyjnej. Wszystkie zostaty uwzglednione w programie (nie pominetysmy nikogo).

Konsultacje spoteczne projektu GPR — przeprowadzone zostaty w terminie od 20.09.2024 r.
do 25.10.2024 r. Wykorzystano w nich nastepujgce formy: otwarte spotkanie

z interesariuszami rewitalizacji, zbieranie uwag pisemnych i ustnych, badanie ankietowe
online.

Monitoring i ewaluacja — monitoring programu przewiduje opracowywanie corocznych
raportow z postepow w realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych przy wykorzystaniu
formularzy monitoringowych i przypisanych poszczegdlnym celom programu wskaznikéw.
Kazdemu z celéw przypisano kilka (3-4) wskaznikéw rezultatu i produktu. Ocena stopnia
realizacji GPR ma zostaé przeprowadzona w latach: 2028, 2031 oraz 2034 (raport catosciowy).
Raport z oceny aktualnosci i stopnia realizacji GPRMM bedzie opiniowany przez Zespét
zadaniowy ds. rewitalizacji i Komitet Rewitalizacji Miasta Malborka, a nastepnie kierowany do
Burmistrza Miasta Malborka, ktory bedzie zatwierdzat raport, akceptowat go i kierowat do
ewentualnej realizacji wynikajace z niego rekomendacje.

Zidentyfikowane problemy:

Skomplikowana i trudna procedura opiniowania projektu GPR.
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Koniecznosc¢ dzielenia przez pracownikow UM obowigzkéw zwigzanych z procesem
rewitalizacji rbwniez z innymi zadaniami niezwigzanymi z rewitalizacjg.

Stabos¢ lokalnych organizacji pozarzagdowych w zakresie realizowania wiekszych projektéw
finansowanych ze srodkéw UE, pomimo sukcesu poprzedniej edycji dziatan rewitalizacyjnych.

Brak lidera (przywddcy) po stronie spoteczne;.

Brak wiedzy i Swiadomosci wsrdd mieszkancéw obszaru rewitalizacji, czym jest ten proces
oraz niska aktywnos¢ spoteczna.

3. Ocena widocznosci, odbioru spotecznego

Informacje na temat GPR byty publikowane gtéwnie na stronach internetowych urzedu
(Aktualnosci) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej (obwieszczenia). Podstrona
,Rewitalizacja” odnoszaca sie do zagadnien rewitalizacyjnych jest dostepna z menu ,,Dla

Mieszkanca” na stronie Urzedu Miasta Malbork i odnosita sie do dziatan rewitalizacyjnych

realizowanych w poprzedniej perspektywie UE'2,

Dziatania informacyjne uzupetniajg informacje dotyczace rewitalizacji, zamieszczane sg na
portalu spotecznosciowym Facebook Miasta Malbork - oficjalny profil Miasta. Posty

dotyczace rewitalizacji publikowane byty okazjonalnie i w sporej czesci dotyczyty formalnych
aspektow prowadzenia procesu rewitalizacji w miescie, takich jak np. konsultacje spoteczne,
konferencje itp. Duza cze$¢ postdw posiada pojedyncze komentarze lub tez nie zostata

w ogdle skomentowana.

Przekaz na temat GPR w pewnym stopniu opierat sie réwniez na bezposrednim kontakcie
z interesariuszami w trakcie spotkan, spaceréw czy warsztatéw.

Informacje dotyczace rewitalizacji miasta docierajg gtéwnie do medidow lokalnych (np. Nasze
Miasto Malbork, Radio Malbork, Portal na Plus) oraz w mniejszym stopniu - regionalnych
(Dziennik Battycki, Radio Gdansk).

4. Dobre praktyki

Powotanie Zespotu zadaniowego do spraw rewitalizacji za pomocg zarzgdzenia burmistrza
nadato formalne umocowanie pracom. Udziat w pracach zespotu przedstawicieli réznych
wydziatéw i jednostek organizacyjnych pozwolit na sprawny obieg informacji.

Zastosowanie rdznorodnych form partycypacji spotecznej, jak np.: ankiety, warsztaty, spacery,
czy spotkania - zaowocowato wysokg frekwencja.

12 Dostep 22.11.2025 .
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Przeprowadzenie spotkania dotyczgcego przedsiewziec rewitalizacyjnych na poczgtkowym

etapie opracowywania programu doprowadzito w efekcie do wytonienia 113 przedsiewzieé
rewitalizacyjnych.

Asertywna postawa UM wzgledem IZ doprowadzita do wpisania do GPR 70 projektéw
zgtoszonych przez wspdlnoty mieszkaniowe jako odrebnych przedsiewzieé rewitalizacyjnych.
Wskutek tego ich zaangazowanie w opracowanie programu zostato odpowiednio docenione.

Duzy, bo liczacy 26 cztonkdw Komitet Rewitalizacji zapewnia mozliwos$¢ uczestnictwa
szerokiego grona interesariuszy na dalszych etapach procesu rewitalizacji (kazdy jest
zadowolony i kazdy czuje sie potrzebny).

Coroczne wydarzenie — Dzien Sgsiada realizowane na obszarze rewitalizacji.
Ogrod spoteczny powstaty przy udziale dzieci korzystajgcych z placowki przy ul. Sienkiewicza.

5. Potencjalne korzysci nawigzania wspotpracy

GPR przyczynit sie do dalszego rozwoju wspotpracy, ktdra wezesniej realizowana byta

w ramach dziatan rewitalizacyjnych w poprzedniej pespektywie UE (2014-2020).

W konsekwencji zwiekszyta sie aktywnosc lokalnej spotecznosci oraz nastgpit wzrost kapitatu
spotecznego.

Proces opracowywania GPR wzmocnit mechanizmy zarzadzania rozwojem lokalnym poprzez
wspolne dziatanie wielu podmiotéw.

Wspdtpraca z interesariuszami pozwolita na uwzglednienie w programie kwestii
,hiewidocznych” dla urzednikdow.

VI. Gminny Program Rewitalizacji Miasta Stupska do
2032 roku

Nazwa dokumentu: Gminny Program Rewitalizacji Miasta Stupska do 2032 roku

1. Podstawowe dane

Obszar zdegradowany i rewitalizacji wyznaczony: Uchwatg nr XXI11/276/16 Rady Miejskiej

w Stupsku z dnia 30 marca 2016 r. w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego oraz

obszaru rewitalizacji na terenie Miasta Stupska (Dz. Urz. Woj. Pom. Z 2016 r. poz. 1967).
Ogtoszony: 24.05.2016 .

Obszar rewitalizacji obejmuje $ciste centrum miasta, tj.: Srédmiescie, Stare Miasto
(obszar miasta lokacyjnego) i Podgrodzie.

Powierzchnia obszaru rewitalizacji ogétem: 272 ha / 6,3% ogd6tu powierzchni miasta.

Liczba ludnosci: 22 412 oséb, 24% ogotu liczby mieszkarncow.
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Proces zmiany GPR rozpoczat sie wraz z przyjeciem Uchwaty LXX1/1009/24 Rady Miejskiej

5 Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez

w Stupsku z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie przystgpienia do zmiany Gminnego Programu
Rewitalizacji Miasta Stupska na lata 2017-2025+.

Projekt Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Stupska do 2032 roku byt w trakcie
konsultacji spotecznych, ktére zakorczyty sie w dniu 18.11.2025 r.
https://bip.um.slupsk.pl/dialog spoleczny/dokumenty/8203.html

2. Opis sposobu opracowywania strategii

W celu zmiany gminnego programu rewitalizacji powotano:

— Zespot ds. opracowania zmiany Gminnego Programu Rewitalizacji na 2017-2025+
powotany zarzgdzeniem Prezydenta Miasta Stupska (23 kwietnia 2018 / zmiana
21 czerwca 2024 r.). Zespot liczyt 12 Cztonkdw. W jego sktad weszli przedstawiciele
7 wydziatéw UM Stupska oraz 3 jednostek podlegtych, tj. MOPR, PGM Sp. z o.0.

i Zarzadu Infrastruktury Miejskiej;

— Komitet Sterujacy ds. wdrazania Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Stupska na
lata 2017 -2025+ powotany zarzagdzeniem Prezydenta Miasta Stupska (25 lipca 2025 r.).
Komitet liczyt 13 Cztonkdw. W jego sktad weszli m.in. przedstawiciele wydziatéw
UM Stupska, Zastepca Prezydenta Miasta Stupska (Przewodniczgca Komitetu
Sterujacego), Petnomocnik Prezydenta Miasta Stupska ds. rewitalizacji i rozwoju miasta
oraz przedstawiciele 3 jednostek podlegtych, tj. MOPR, PGM Sp. z 0.0. i Zarzadu
Infrastruktury Miejskiej;

— Dziat Rewitalizacji — Biuro Rewitalizacji, komérka wydzielona w ramach Wydziatu
Zarzadzania Funduszami Urzedu Miejskiego, odpowiedzialna za przygotowanie,
koordynacje i monitoring procesu rewitalizacji w miescie.

Obecna aktualizacji GPR zostata zlecona na zewnatrz, nie wykluczyto to jednak duzego
naktadu pracy wykonywanego przez zespot - przede wszystkim wtasnymi sitami, przy
positkowaniu sie jedynie firmami komercyjnymi na niektérych etapach prac na dokumentem.

Etapy opracowywania GPR:

Etap diagnostyczny

a. Czes¢ delimitacyjna zostata przeprowadzona w poprzedniej perspektywie
programowania UE, tj. 2014-2020. Obszar zdegradowany i rewitalizacji zostat
wyznhaczony w 2016 r.

b. Pogtebiona diagnoza obszaru rewitalizacji obejmowata analize danych zastanych,
badania ankietowe mieszkancow, telefoniczne indywidualne wywiady pogtebione
(z liderami i osobami zaangazowanymi w realizacje dziatan rozwojowych na obszarze
rewitalizacji w Stupsku, cztonkami Komitetu Rewitalizacji Miasta Stupska, osobami
reprezentujgcymi Zespot ds. Aktualizacji Gminnego Programu Rewitalizacji), badania
ilosciowe z mieszkaficami obszaru rewitalizacji i mieszkaricami Stupska, badania
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fokusowe z cztonkami Komitetu Rewitalizacji, spacery badawcze z udziatem
mieszkancéw obszaru rewitalizacji, warsztaty z mtodziezg, spotkania partycypacyjne
iin.

c. Waznym elementem byty takze prace wspierajgce dotyczace czesci obszaru
rewitalizacji, tj. Podgrodzia, ktére zostaty wykonane przez NID (m.in. kwerenda
historyczna, badania stratygraficzne kolorystyki budynkéw) oraz firme zewnetrzng
(masterplan).

Etap planistyczny — Wypracowano wizje, cele strategiczne i operacyjne. Zidentyfikowano
przedsiewziecia podstawowe i uzupetniajgce. Wizja obszaru rewitalizacji ma bardzo
precyzyjny i opisowy charakter (3 strony). Zawiera rowniez hasto promocyjne zaplanowanej
interwencji.

Etap konsultacji kryteriow wyboru projektow — Proces uspoteczniania kryteriéw wyboru
projektow byt dyskutowany w ramach warsztatu z Komitetem Rewitalizacji.

Nabor przedsiewziec rewitalizacyjnych — otwarty nabér przedsiewzie¢ zostat
przeprowadzony od 10.02.2025 r. do 11.04.2025 r. Regulamin naboru przewidywat zaréwno
kryteria formalne, jak i merytoryczne. Te drugie nie miaty charakteru punktowego. W trakcie
naboru wptyneto ponad 100 pomystéw. Propozycje analizowane byty pod katem odpowiedzi
na zdiagnozowane problemy oraz wyznaczone cele strategiczne i operacyjne GPR. Propozycje
podlegaty takze weryfikacji ze wzgledu na mozliwe Zrédta ich finansowania, w tym w ramach
Programu Fundusze Europejskie dla Pomorza 2021-2027. Zgtoszone pomysty zostaty rowniez
skonsultowane dwukrotnie z Komitetem Rewitalizacji.

Konsultacje spofeczne projektu GPR — przeprowadzone zostaty w terminie od 13.10.2025 .
do 18.11.2025 r. Wykorzystano w nich szerokg palete form, tj.: otwarte spotkania

z interesariuszami rewitalizacji, spotkanie on-line, spacer konsultacyjny po obszarze
rewitalizacji, dyzury konsultacyjne w Dziale Rewitalizacji, spotkanie z przedstawicielami
organizacji pozarzagdowych i podmiotéw ekonomii spotecznej, spotkanie z mtodziezg,
zbierania uwag pisemnych i ustnych, spotkanie dla przedstawicieli Komitetu Rewitalizacji.

Monitoring i ewaluacja — Za monitoring (w tym sprawozdawczos¢) i ewaluacje
odpowiedzialny bedzie Zespot Koordynujgcy. Obstuge techniczng i organizacyjng Zespotu
zapewniac bedzie Wydziat Zarzgdzania Funduszami UM Stupsk. Ocena realizacji GPR bedzie
odbywata sie na dwdch poziomach: strategicznym i operacyjnym. W cyklu rocznym?3,

do 15 listopada realizowana bedzie sprawozdawczos¢ z realizacji poszczegdlnych projektow
(czgstkowa) realizowana przez jednostki odpowiedzialne za realizacje projektéw. Na tej
podstawie Zespot Koordynujacy bedzie opracowywat cato$ciowe sprawozdanie roczne
przedstawiane Prezydentowi, a nastepnie Komitetowi. Wszystkim celom strategicznym
przypisano od kilku do kilkunastu wskaznikéw produktu i rezultatu. Przewidziano jedna

13 Program zawiera informacje o trzyletnim cyklu monitoringu, ale szczegdétowy opis monitoringu wskazuje
na cykl roczny.
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ewaluacje biezacg (ongoing) w 2029 r., ktéra zostanie przeprowadzona przez podmiot

zewnetrzny. W przypadku zaistnienia potrzeby znacznej modyfikacji GPR przewidziana jest
natomiast badanie ewaluacyjne ex-post.

Zidentyfikowane problemy:

Super skomplikowany i sformalizowany proces opracowywania dokumentu, jakim jest GPR
(straszne dla normalnego cztowieka, nieludzkie, ludzie tego nie rozumiejq, kosmiczny jezyk i ...
procedura).

Koniecznos¢ dogtebnego zaktualizowania pogtebionej diagnozy obszaru rewitalizacji
wydtuzyta proces opracowywania dokumentu.

Duzy poziom formalizmu w podejsciu do zagadnien zwigzanych z dostepnoscig obiektow
budowlanych, w szczegdlnosci o charakterze zabytkowym, wynikajacy z zapisdw ustawy
o rewitalizacji.

Duza obszernos¢ dokumentu powoduje w praktyce ograniczenie liczby jego czytelnikdow.

Wyzwaniem jest zaréwno identyfikacja problemdéw o charakterze gospodarczym, jak rowniez
zaangazowanie partneréw gospodarczych - na etapie opracowywania programu, jak i jego
wdrazania. Brak kultury wtgczania przedsiebiorcow (interesariuszy) juz na wstepnych etapach
powstawania dokumentu.

Duze trudnosci na etapie diagnostycznym wigzaty sie z pozyskaniem danych z Policji,
dotyczacych poziomu bezpieczenstwa.

3. Ocena widocznosci, odbioru spotecznego

Informacje na temat GPR byty publikowane gtdwnie na stronach internetowych urzedu,
w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP). Menu odnoszgce sie do zagadnien rewitalizacyjnych
jest fatwo dostepne bezposrednio z gléwnej strony www Miasta Stupska, pod jedng z 6

gtownych ikon rozwijajgcych menu do poszczegdlnych podstron.

Szczegdlng role petni portal spotecznosciowy Facebook stupskiej rewitalizacji. Posiada on

do$¢ znaczaca liczbe obserwujgcych, wynoszaca 8,2 tys.'* Posty dotyczace rewitalizacji sg
publikowane regularnie, w odstepie kilku dni i majg atrakcyjng forme wizualng. Duza czesé
postéw posiada co najmniej kilka komentarzy. Udostepnienia postéw z profilu sg duzo
rzadsze do sugeruje lokalny zasieg informacji i dyskus;ji.

Oficjalny profil Rewitalizacji Miasta Stupska na Instagramie (@slupskrewitalizacja) liczy sobie
662 followerséw i 262 posty!°.

14 Stan na 20.11.2025r.
15Stan na 22.11.2025r.
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Przekaz na temat GPR w duzej mierze opiera sie takze na bezposrednim kontakcie

z mieszkaricami, réwniez w trakcie nieformalnych spotkan, czy spaceréw po obszarze

rewitalizacji. Informowanie o procesie rewitalizacji ma charakter transparentny, a sam
dokument jest napisany wzglednie fatwym jezykiem.

Waznym elementem wspierajgcym strategie komunikacyjng miasta w zakresie rewitalizacji
jest réwniez logotyp ,,Rewitalizacja Miasta Stupska”.

Informacje dotyczace rewitalizacji miasta docierajg zaréwno do mediéw lokalnych
(np. 24slupsk.pl), jak i regionalnych (Gtos Pomorza, Radio Gdansk).

4. Dobre praktyki

Optymalne umiejscowienie rewitalizacji w strukturze organizacyjnej UM w zakresie: sktadu
zespotu ds. rewitalizacji (nie za duzy), decyzyjnosci (petnomocnik podlegajacy Zastepcy
Prezydenta) czy funkcjonowania Biura Rewitalizacji (komérka Wydziatu Zarzadzania
Funduszami).

Realna wspodtpraca w zakresie programowania i wdrazania procesu rewitalizacji osiggnieta
zaréwno na poziomie miejskiego zespotu ds. rewitalizacji, jak rowniez w relacjach pomiedzy
UM a mieszkancami, innymi instytucjami (np. WKZ), Komitetem Rewitalizacji czy Rada
Miasta.

Waznym elementem korzystnie wptywajgcym na opracowywanie programu jest duzy poziom
zgrania zespotu ds. rewitalizacji, ktéry umozliwia szybkie podejmowanie decyzji

i rozwigzywanie biezgcych problemdw pojawiajgcych w trakcie tego procesu. Nieformalne
wiezi pomiedzy cztonkami zespotu skutecznie ograniczajg zjawisko silosowosci.

Dobrg praktyka z procesu opracowywania GPR byto réwniez uwzglednienie obszaru
rewitalizacji i zapiséw programu w strategii rozwigzywania problemdw spotecznych miasta.

Duzy zaséb obiektéw zabytkowych zlokalizowanych na obszarze rewitalizacji znalazt swoje
odzwierciedlenie w procesie opracowywania GPR. Wyjatkowym w skali kraju rozwigzaniem
byto silne wtgczenie przedstawiciela Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow w proces
powstawania programu. Osiggnieto to poprzez ,,zapraszanie go na wszystkie mozliwe
spotkania” przy jednoczesnym uczestnictwie strony miejskiej w spotkaniach organizowanych
przez drugg strone, a dotyczacych obiektdw wpisanych do rejestru lub ewidencji
wojewaddzkiej czy miejskiej. Konsekwencjg budowy partnerskich relacji byt aktywny udziat
przedstawiciela WKZ w pracach Komitetu Rewitalizacji. Rzadko stosowanym elementem prac
przygotowawczych byto opracowanie kwerendy historycznej czesci obszaru rewitalizacji oraz
badania stratygraficzne kolorystyki budynkéw wykonane w ramach prac przygotowawczych.

Nowatorskim narzedziem byto opracowanie masterplanu dla Podgrodzia. Umozliwito to
pokazanie w zrozumiaty sposdb, jak ma wygladaé ten obszar po przeprowadzeniu procesu
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rewitalizacji. Proces opracowywania masterplanu byt réwniez w duzym stopniu
uspoteczniony (spacery badawcze, warsztaty i in.), . Opracowanie to stanowito podstawe do
dalszych prac nad GPR. Masterplan stanowit podstawe do dalszych prac, a jednocze$nie sam -
zawierajgc szereg wizualizacji, schematow, przekrojow itp. - sprzyjat uczytelnieniu zapiséw
programu dla mieszkarcéw.

Uwzglednienie w czesci diagnostycznej nowych problemoéw zwigzanych z nowymi grupami
spotecznymi (migranci) oraz problemami (kondycja zdrowia psychicznego, zmiany klimatu).

Precyzyjna diagnoza delimitacyjna, ktéra wyznaczyta poprawnie obszar rewitalizacji
umozliwifa unikniecie koniecznos$ci ewentualnej jego zmiany, co utatwito proces aktualizacji
GPR.

Biezgcy kontakt z mieszkaricami obszaru (spacery, spotkania), ktéry umozliwiat poznanie ich
potrzeb na bardzo duzym poziomie szczegétowosci.

Program napisany jest bardzo prostym jezykiem, co wyraznie utatwia jego odbiér. Dzieki
temu ma charakter narracyjny.

Realnie wielofunduszowy charakter zaplanowanej interwenc;ji rewitalizacyjnej. Program tylko
w czesci dotyczy przedsiewzied, ktére bedg miaty zapewnione finansowanie z FEP w czesci
pozakonkursowej przeznaczonej na rewitalizacje.

Wiaczenie do partycypacyjnego projektowania przedsiewzie¢ z mtodziezg architekta
w trakcie warsztatéw prowadzonych przez organizacje pozarzagdowa.

Bardzo dobre efekty nieformalnych spaceréw i spotkan z mieszkanncami obszaru rewitalizacji,
ktére umozliwiajg dialog (rozmowe) z mieszkaricami o ich problemach, oczekiwaniach itp.
(Wtazimy w rézne zakamarki i po prostu snujemy wspdlnie jakies rézne wizje i pomysty).

5. Potencjalne korzysci nawigzania wspotpracy

Realny a nie tylko formalny wymiar wspétpracy na etapie opracowywania GPR doprowadzit
do generalnie dobrego odbioru catego procesu przez jego interesariuszy, w tym mieszkancow,
Rade Miasta (w tym opozycje) czy inne instytucje publiczne (WKZ). Procesowi temu sprzyjato
m.in. zastosowanie nowych narzedzi, takich jak np. masterplan dla Podgrodzia czy Specjalna
Strefa Rewitalizacji.

WSspdlna praca nad GPR pozwolita budowac zaufanie i wzmacniac kapitat spoteczny poprzez
wymiane informacji, doswiadczen oraz wspdtprace pomiedzy urzednikami, mieszkaricami,
podmiotami publicznymi i in.

Faktyczne procesy witgczania spotecznego i nowatorski charakter niektdrych z zastosowanych
rozwigzan sprzyjajg powstaniu srodowiska przyjaznego innowacjom w zakresie rewitalizacji.
W konsekwencji sprzyja to dyfuzji innowacji z instytucji koordynujgcej proces (UM) do
sektora spotecznego (NGO).
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VII. Lokalna Strategia Rozwoju na lata 2021-2027 dla
obszaru Lokalnej Grupy Dziatania ,,Chata Kociewia”.

Nazwa dokumentu: Lokalna Strategia Rozwoju Lokalna Strategia Rozwoju na lata 2021 — 2027
dla obszaru gmin: Bobowo, Czarna Woda, Kaliska, Liniewo, Lubichowo, Osieczna, Osiek,
Skércz, Miasto Skorcz, Skarszewy, Smetowo Graniczne, Stara Kiszewa, Starogard Gdanski,
Zblewo

1. Podstawowe dane

Dokument jest tez nazywany: Lokalna Strategia Rozwoju na lata 2021-2027 dla obszaru
Lokalnej Grupy Dziatania ,,Chata Kociewia”.

LSR jest dokumentem opracowanym i wdrazanym przez Stowarzyszenie Lokalna Grupa
Dziatania , Chata Kociewia”, posiadajgce osobowos¢ prawng i dziatajgce jako partnerstwo
trzech sektoréw: publicznego, spotecznego i gospodarczego oraz mieszkancow.

LGD liczy ok. 100 cztonkéw, przy czym udziat sektora publicznego wynosi ok. 16%,
spotecznego ok. 64% (organizacje i osoby fizyczne), a gospodarczego ok. 19%.

Obszar LSR obejmuje 15 gmin: Bobowo, Czarna Woda, Kaliska, Liniewo, Lubichowo, Osieczna,
Osiek, Skércz (gmina i miasto), Skarszewy, Smetowo Graniczne, Stara Kiszewa, Starogard
Gdanski (gmina wiejska) oraz Zblewo.

Strategia ma charakter wielofunduszowy — przewiduje finansowanie z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PS WPR 2023—-2027), Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus w ramach
programu Fundusze Europejskie dla Pomorza 2021-2027.

Dokument w obecnym brzmieniu zostat opracowany w 2023 r., a nastepnie opublikowany
w 2025 r. na stronie LGD w wersji zaktualizowanej.

2. Opis sposobu opracowywania strategii

LSR oparto na dtugoletnim doswiadczeniu partnerstwa. LGD ,,Chata Kociewia” wdrozyta
wczesniej dwie strategie na lata 2007-2013 i 2014-2020, a réwnolegle prowadzita m.in.
program , Dziataj Lokalnie” oraz projekty regrantingowe (Fundusz Akumulator Spoteczny,
Centrum Organizacji Pozarzagdowych). Doswiadczenia te wykorzystano przy projektowaniu
nowych form animacji i partycypaciji.

Proces przygotowania LSR byt w przewazajgcej mierze realizowany sitami wtasnymi LGD.
Utworzono zespdt roboczy ds. LSR, w sktad ktérego weszli cztonkowie zarzadu, rady, komisji
rewizyjnej oraz zaproszeni reprezentanci organizacji spotecznych i instytucji. Zespét opierat
sie na podziale rél wynikajgcym ze statutu i regulaminéw wewnetrznych (Rada jako organ
decyzyjny dla wyboru operacji, Zarzad i Biuro LGD jako struktura operacyjna).

Etap diagnostyczny potgczono z szeroko zakrojong kampanig konsultacyjng. Przeprowadzono
16 spotkan otwartych w gminach obszaru LGD, na ktérych konsultowano zatozenia
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do diagnozy oraz wstepng propozycje celdw LSR. Spotkania te poprzedzono ankietg
elektroniczng skierowang do czterech grup: mieszkancéw, rolnikéw, przedsiebiorcéw oraz
organizacji pozarzgdowych. Zebrano tacznie 113 ankiety (9 od rolnikéw, 64 od mieszkancow,
27 od przedsiebiorcéw i 13 od NGO). Cho¢ liczebnos¢ préb nie pozwalata traktowac wynikéw
jako reprezentatywnych statystycznie, wyniki staty sie punktem odniesienia dla identyfikacji
potrzeb — m.in. w zakresie rozwoju ogdlnodostepnej infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej.

Frekwencja na spotkaniach w gminach okazata sie niska: facznie wzieto w nich udziat

ok. 75 oséb, a w dwdch gminach (Liniewo i Skércz — gmina wiejska) z powodu bardzo niskiej
frekwencji konieczne byto powtdrzenie spotkan. Réwnolegle LGD prowadzita warsztaty
,OZywienia spoteczno-gospodarczego” jeszcze przed witasciwg pracg nad LSR, ktére cieszyty
sie znacznie wiekszym zainteresowaniem niz wtasciwe konsultacje strategiczne.

Uzupetniajgco zorganizowano spotkania sektorowe (z wojtami i burmistrzami gmin,
przedstawicielami nadlesnictw, organizacjami pozarzagdowymi, osrodkami pomocy spotecznej
i przedsiebiorcami z branzy czasu wolnego). tacznie w tych spotkaniach uczestniczyto

ok. 25 osob.

LGD uczestniczyto rowniez w zebraniach innych organizacji (np. Cech Rzemiost,
Stowarzyszenie Sottyséw Powiatu Starogardzkiego — do 50 sottysdw na spotkaniu),
wykorzystujac te fora do informowania o LSR i zbierania opinii.

Na etapie planistycznym zespét roboczy, w oparciu o wyniki diagnozy i konsultacji, wyznaczyt
cele ogdlne i szczegdtowe oraz skonstruowat zestaw przedsiewzie¢ (m.in. w obszarach: ustug
spotecznych, przedsiebiorczosci i turystyki). Wykorzystano klasyczny schemat: analiza potrzeb
i potencjatu - formutowanie celdw - przypisanie im przedsiewzie¢ i wskaznikdédw produktu
oraz rezultatu - plan dziatania i plan finansowy.

Sposdéb wyboru i oceny operacji oraz ustalania kryteriow opisano w osobnym rozdziale LSR.
Zakfada on, ze kryteria sg przyjmowane przez Rade LGD, pozostajg zgodne z diagnozg, celami
LSR, PS WPR i FEP i moga by¢ modyfikowane z udziatem spotecznosci (od 2025 r. LGD
prowadzi dodatkowe konsultacje kryteriow wyboru operacji i grantobiorcéw).

Monitoring i ewaluacje przewidziano jako zadanie Biura LGD: monitoring wskaznikow
realizowany jest w cyklach rocznych, a ewaluacja okresowa ma obejmowa¢é analize
osiggniecia celdw oraz jakosci proceséw partycypacyjnych. Szczegétowe rozwigzania w tym
zakresie zawiera rozdziat ,Monitoring i ewaluacja” w LSR.

3. Ocena widocznosci, odbioru spotecznego

Informacje o przygotowywaniu i wdrazaniu LSR byty dystrybuowane wielotorowo.
Podstawowym kanatem jest strona internetowa LGD ,,Chata Kociewia”, a drugim filarem
komunikacji jest profil LGD na Facebooku, gdzie publikowane sg zaproszenia na konsultacje,
warsztaty oraz informacje o naborach wnioskéw i projektach. Zewnetrzne portale (strony
gmin: Osiek, Skarszewy, Smetowo Graniczne, Skdrcz i inne) zamieszczajg natomiast ogtoszenia
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o poszczegolnych wydarzeniach (np. konsultacjach spotecznych LSR), najczesciej w formie
jednorazowych komunikatéw informacyjnych.

Z punktu widzenia transparentnosci pozytywnie nalezy ocenic: centralne repozytorium
dokumentdw (LSR, diagnoza, plan wtgczenia spotecznosci), regularne aktualizacje w zaktadce
RLKS, a takze konsekwentne informowanie o kolejnych etapach procesu (zmiany LSR,
warsztaty refleksyjne, konsultacje kryteriow wyboru operacji).

4. Dobre praktyki

Wykorzystanie doswiadczonego, lokalnego partnerstwa: LSR bazuje na kilkunastoletniej
historii LGD ,,Chata Kociewia”, wczesniejszych strategiach i programach grantowych.
Zapewnia to znajomos¢ lokalnych interesariuszy, probleméw i potencjatéw oraz umozliwia
bardziej realistyczne projektowanie dziatan.

Rozbudowane, cho¢ zréznicowane pod wzgledem efektywnosci metody partycypacji:

e 16 spotkan w gminach z mieszkaricami,
e ankiety elektroniczne dla réznych grup (mieszkancy, rolnicy, NGO, przedsiebiorcy),
e spotkania sektorowe z wtadzami samorzadowymi, OPS, nadlesnictwami
i przedsiebiorcami,
e udziat w zebraniach innych organizacji (Cech Rzemiost, Stowarzyszenie Sottysow).

Systemowe podejscie do komunikacji: opracowanie oddzielnego Planu wigczenia
spotecznosci oraz Planu komunikacji z lokalng spotecznoscia, powigzanego z zaktadkg RLKS
na stronie internetowej.

Wzmacnianie kapitatu spotecznego i NGO poprzez réwnolegte inicjatywy (Dziataj Lokalnie,
Fundusz Akumulator Spoteczny, COP, dziatania na rzecz kobiet i migrantéw). LSR wykorzystuje
istniejgce sieci do animacji i wdrazania projektéw, co zwieksza szanse na realne
zaangazowanie mieszkancow i kontynuacje dziatan poza jednym okresem programowania.

Elastycznos¢ LGD przejawiajgca sie w powtarzaniu spotkan w gminach o najnizszej frekwencji
oraz aktywnym korzystaniu z juz istniejgcych foréw (zebrania sottysdw, posiedzenia Cechdw).
To dobra praktyka w sytuacji ograniczonego zainteresowania , klasycznymi” konsultacjami.

5. Potencjalne korzysci nawigzania wspotpracy

Partnerstwo w ramach LGD ,,Chata Kociewia” umozliwia wspdlne rozwigzywanie probleméw,
ktore przekraczajg mozliwosci pojedynczych gmin, np. rozwéj turystyki i infrastruktury
rekreacyjnej opartej na zasobach przyrodniczych (lasy, jeziora) czy tworzenie sieci ustug
spotecznych na obszarach wiejskich.

Spéjnosc¢ przyrodnicza i kulturowa (kultura kociewska) catego terenu sprzyja wspélnemu
budowaniu marki i produktéw turystycznych.

LSR zaktada réwniez rozwdj partnerstw projektowych miedzy NGO, samorzgdami
i przedsiebiorcami (projekty grantowe, przedsiewziecia animacyjne, rozwdj turystyki,

34



Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez y URZAD MARSZALKOWSKI
5 dla Pomorza - Polska Unie Europejska E | * WOJEWODZTWA POMORSKIEGO
wsparcie ustug spotecznych). W praktyce moze to oznaczac¢ zmniejszenie kosztow
pojedynczych inwestycji (dzielenie infrastruktury, wspdlna promocja), podniesienie jakosci

ustug (wspdlne standardy, szkolenia) oraz zwiekszenie zdolnosci absorpcji Srodkéw
europejskich przez stabsze organizacje, ktére dziatajg w sieci z silniejszymi podmiotami.

Planowane projekty wspotpracy z innymi LGD (wskazane w Planie wtgczenia spotecznosci)
otwierajg dodatkowo mozliwos¢ wymiany doswiadczen i wspdlnych inicjatyw ponadlokalnych
(m.in. w obszarze turystyki, produktéw lokalnych czy animacji spotecznej), co wzmacnia
pozycje catego regionu Kociewia w skali wojewddztwa.

VIIl. Lokalna Strategia Rozwoju 2022-2027
Pétnocnokaszubskiej Lokalnej Grupy Rybackiej

Nazwa dokumentu: Lokalna Strategia Rozwoju 2022-2027 Pétnocnokaszubskiej Lokalnej
Grupy Rybackiej

1. Podstawowe dane

Jest strategig rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ dla obszaru Pétnocnych
Kaszub, wdrazang przez Stowarzyszenie Pétnocnokaszubska Lokalna Grupa Rybacka (PLGR)
z siedzibg we Wtadystawowie. Dokument zostat przyjety w 2023 .

Obszar LSR obejmuje gminy i miasta powiatu puckiego i sgsiednie: Hel, Jastarnie (miasto
i obszar wiejski), Wtadystawowo, Miasto Puck, Gmine Puck, Krokowg i Kosakowo; partnerem
jest Starostwo Powiatowe w Pucku.

Strategia integruje interwencje z PS WPR 2023-2027 oraz z programu Fundusze Europejskie
dla Pomorza 2021-2027 (przedsiewziecia m.in. w zakresie ustug spotecznych, energii
odnawialnej, bioréznorodnosci, infrastruktury kagpieliskowej). Réwnolegle PLGR realizuje
»Rybackg LSR” finansowang z Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury.

2. Opis sposobu opracowywania strategii

Proces przygotowania LSR prowadzono od lutego 2022 r. do kwietnia 2023 r. Koordynacje
powierzono dyrektorowi biura PLGR, ktory wczeséniej odpowiadat za opracowanie strategii
na okresy 2007-2013 i 2014-2020.

Prace wykonywano wewnetrznie: redakcje dokumentu prowadzit zespét ds. LSR w sktadzie:
dwdch pracownikéw biura, dwéch cztonkéw Zarzadu, dwdch cztonkdw Rady ds. LSR oraz
zewnetrzni eksperci petnigcy role moderatoréw spotkan terenowych.

Zespot PLGR od poczatku zaktadat, ze istotg procesu nie jest ,,napisanie dokumentu”, lecz
zbudowanie zaangazowania spotecznosci lokalnej. Przyjeto zasade ,konsultujesz =
decydujesz”, wielokrotnie powtarzang réwniez w komunikatach o spotkaniach
konsultacyjnych na stronach gmin i w mediach spotecznos$ciowych.

Etap diagnostyczny i partycypacyjny obejmowat zréznicowany zestaw dziatan:

35



E ittt oy Szt oot R | W o o

e wieloetapowe konsultacje spoteczne w kazdej gminie obszaru PLGR (spotkania otwarte,
podczas ktorych prezentowano wnioski z diagnozy, projekt celéw LSR, wstepne pomysty
przedsiewziec i budzetu; umozliwiano zgtaszanie uwag i nowych propozycji),

e badanie ,sondaz opinii” z wykorzystaniem ankiety skierowanej do dorostych
mieszkancow (zebrano 320 ankiet),

e badania internetowe potrzeb dzieci i mtodziezy (644 ankiety wypetnione przy wsparciu
szkot),

e prace zespotéw roboczych z udziatem przedstawicieli kluczowych sektoréw (samorzady,
organizacje spoteczne, przedsiebiorcy, podmioty z sektora turystycznego
i przyrodniczego),

e konsultacje z poziomu Konwentu Samorzagdowego w sprawie najwazniejszych inwestycji
publicznych (kanalizacja, sieci wodociggowe, termomodernizacja, infrastruktura
ograniczajgca presje turystyczng na cenne przyrodniczo miejsca, transport publiczny).

Zastosowano réznorodne narzedzia partycypacyjne, ktére sie wzajemnie uzupetniaty:
warsztaty, otwarte dyskusje, ankiety elektroniczne, konsultacje e-mailowe oraz indywidualne
spotkania w biurze PLGR.

Na etapie planistycznym zintegrowano wyniki diagnozy i konsultacji z wymaganiami
programowymi PS WPR i FEP. Szczegétowy opis sposobu ustalania kryteriow wyboru operacji
wskazuje, ze:

e kryteria opierajg sie na diagnozie i celach LSR oraz uwzgledniajg wskazniki przypisane
do poszczegdlnych przedsiewzied,

e odwotujg sie do regulacji krajowych (m.in. uchwata Komitetu Monitorujgcego PS WPR)
i wewnetrznych regulamindéw PLGR,

e premiujg projekty odpowiadajgce na problemy zgtaszane w trakcie konsultacji,
z elementami innowacyjnosci, wspotpracy i oddziatywania na grupy w szczegdlnie trudnej
sytuacji,

e podlegajg dalszym konsultacjom (PLGR prowadzi odrebne konsultacje kryteriéw
punktowych dla naboréw).

Monitoring i ewaluacja obejmujg zaréwno poziom wskaznikéw rzeczowych (produkty
i rezultaty), jak i wskaznikow diagnostycznych dla catego obszaru PLGR.

Przewiduje sie biezgcy monitoring w biurze PLGR, okresowe ewaluacje oraz wykorzystanie
ankiet i badan jakosciowych do oceny wptywu LSR.

3. Ocena widocznosci, odbioru spotecznego

)

PLGR prowadzi rozbudowang komunikacje wokdt LSR. Na stronie ,Lokalna Strategia Rozwoju’
zamieszczono nie tylko sama strategie i diagnoze, ale takze podstrony dotyczgce konsultacji
nowej strategii, ankiet, podsumowan spotkan, procedur oceny wnioskdéw i umowy

o warunkach realizacji.
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Kolejnym poziomem sg komunikaty na stronach gmin (np. Puck, Wtadystawowo, Kosakowo),
gdzie ogfaszano spotkania konsultacyjne, publikowano plakaty z hastem ,Konsultujesz —

decydujesz” i zachecano mieszkancéw do wypetniania ankiet oraz udziatu w dyskusjach nad
celami LSR i budzetem.

Media spotecznosciowe PLGR i gmin wzmacniaty ten przekaz, udostepniajac informacje
o kolejnych turach spotkan, mozliwosciach wypowiedzenia sie i znaczeniu LSR dla absorpcji
srodkéw unijnych na obszarze powiatu puckiego.

Mozna stwierdzi¢, ze widoczno$¢ procesu byta wysoka:

e strategia ma wyraznie wydzielony rozdziat o partycypacyjnym charakterze,
e komunikacja oparta byta na spdjnym hasle i powtarzalnym przekazie,
e informacje o konsultacjach pojawiaty sie réwnolegle na stronie PLGR i stronach gmin.

Jednoczesnie, brak jest wyraznych sladéw intensywnych debat publicznych w formie
komentarzy czy sporéw w mediach lokalnych: komunikaty majg gtéwnie charakter
informacyjny.

LSR wskazuje, ze frekwencja na konsultacjach i badaniach ankietowych byfa stosunkowo
wysoka, zwtaszcza wéréd miodziezy.

4. Dobre praktyki

Przygotowanie LSR wewnetrznie przez doswiadczone partnerstwo, zamiast zlecania prac
firmie zewnetrznej. Pozwolito to wykorzystaé wiedze zgromadzong w organizacji, lepiej
powigzac analizy z realiami obszaru oraz utrzymac ciggto$é¢ pomiedzy kolejnymi okresami
programowania.

Zintegrowane i wielometodowe podejscie partycypacyjne: potaczenie spotkan w kazdej
gminie, badan ankietowych dorostych mieszkancéw, dedykowanego badania mtodziezy, prac
zespotdw roboczych oraz konsultacji na poziomie konwentu samorzgdowego. To ciekawy
przyktad dopasowania narzedzi do réznych grup docelowych (dzieci i mtodziez, samorzady,
przedsiebiorcy, organizacje spoteczne).

Silne zaakcentowanie zasad horyzontalnych (prawa podstawowe, réwnos¢ kobiet i mezczyzn,
niedyskryminacja, zrbwnowazony rozwaj, cele klimatyczne) juz na etapie tworzenia LSR, a nie
jedynie przy ocenie projektéow. W praktyce oznacza to wtgczanie kwestii dostepnosci,
réwnosci szans i klimatu do kryteriéw wyboru operacji i projektowania przedsiewziec.

Wyrazne powigzanie kryteriéw wyboru projektow z diagnoza, celami i wskaznikami LSR oraz
dokumentami wyzszego rzedu (PS WPR, FEP, strategie gminne). Kryteria tworzg spojny
system, ktory premiuje projekty odpowiadajgce na zidentyfikowane problemy, co zwieksza
przejrzystosc i przewidywalnos¢ procesu wyboru.

Konsekwentne uzywanie hasta , Konsultujesz — decydujesz” i budowanie wokét niego catej
narracji o LSR: od strony internetowej, przez ogtoszenia gmin, po media spotecznosciowe.
To proste, ale skuteczne narzedzie komunikacyjne, ktére podkresla sprawczo$é mieszkanicow.
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Integracja LSR z ,,Rybacka LSR” oraz innymi dokumentami strategicznymi poziomu
regionalnego i lokalnego (strategie gmin, strategia ponadlokalna). Pozwala to z jednej strony

unika¢ dublowania interwencji, z drugiej: budowac komplementarne projekty (np. w obszarze
turystyki przybrzeznej, ochrony bioréznorodnosci, ustug spotecznych).

5. Potencjalne korzysci nawigzania wspotpracy

Wspodtpraca w ramach PLGR i LSR 2022—-2027 pozwala na skoordynowane podejscie

do wyzwan charakterystycznych dla catego pasa nadmorskiego, m.in. silnej presji
turystycznej, ochrony cennych siedlisk przyrodniczych, adaptacji do zmian klimatu,
zrbwnowazonego wykorzystania zasobow morza i wdd, a takze rozwoju ustug spotecznych
i poprawy jakosci zycia mieszkancow.

Dzieki wspdlnej strategii gminy moga:

e projektowac spéjne inwestycje w infrastrukture kapieliskowa, turystyczng i przyrodnicza,
co wzmacnia marke regionu i zwieksza atrakcyjno$é catego obszaru,

e realizowac projekty w zakresie energii odnawialnej i efektywnosci energetycznej
(np. spotecznosci energetyczne, termomodernizacje) w sposdb skoordynowany,
co pozwala na lepsze wykorzystanie srodkéw i efekt skali,

e rozwijac ustugi spoteczne i zdrowotne (w tym o charakterze deinstytucjonalizacyjnym)
ponad granicami pojedynczych gmin, lepiej dopasowujgc oferte do rzeczywistych
przeptywow ludnosci.

Z perspektywy lokalnych organizacji i przedsiebiorcow LSR tworzy ramy do:

e budowania partnerstw projektowych (np. w turystyce przyrodniczej, produktach
lokalnych, edukacji ekologicznej),

e korzystania z transparentnych, wieloletnich zasad wsparcia (harmonogram nabordw,
jawne kryteria oceny),

e wigczania sie w szersze inicjatywy ponadlokalne: zaréwno w sieciach krajowych
LEADER/RLKS, jak i w ramach projektow wspotpracy miedzy LGR/PLGR.

Doswiadczenie pracy nad LSR: szerokie konsultacje, badania, praca w zespotach roboczych
buduje kapitat spoteczny i kompetencje lokalnych instytucji.
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. WOJEWODZTWO KUJAWSKO-POMORSKIE

Nazwa Programu: Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza 2021-2027

1. Zatozenia polityki terytorialnej w regionie (charakterystyka
przyjetych instrumentow terytorialnych w programie - geneza,
doswiadczenia z perspektywy 2014-2020)

W latach 2014-2020 w wojewddztwie kujawsko-pomorskim dziataty przede wszystkim dwa
instrumenty terytorialne:

e ZIT (utworzone dla obszaru bydgosko-torunskiego),
e RLKS (dla obszaréw wiejskich i peryferyjnych).

Ponadto, w wojewddztwie funkcjonowat komplementarny mechanizm terytorialny w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego (RPO), ktérego operacjonalizacja odbywata sie
poprzez Organizacje Subregionalne Interwencji (OSl) oraz ,Fundusz Wsparcia”. Mechanizm
ten, czesto usankcjonowany porozumieniami terytorialnymi, miat na celu alokacje srodkow
na przedsiewziecia uzgodnione na poziomie ukfaddéw terytorialnych. Nalezy jednak
podkresli¢, ze dziatania finansowane w ramach RPO nie posiadaty formalnego statusu
zintegrowanego instrumentu terytorialnego (takiego jak ZIT czy RLKS), lecz funkcjonowaty
jako autonomiczny regionalny mechanizm dystrybucji wsparcia.

Instrument Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT) zostat ustanowiony w formule
ponad metropolitalnej, obejmujgcej nie tylko miasto wojewddzkie, ale takze miasta oscienne
(taczy funkcjonalnie Bydgoszcz i Torun). Takie unikatowe w skali kraju podejscie w dwczesnej
perspektywie programowej przyczynito sie do wzrostu spéjnosci terytorialnej i funkcjonalnej
w obrebie miejskich obszaréw funkcjonalnych (MOF) oraz wzmocnito ich potencjat w zakresie
wspdlnego rozwigzywania probleméw rozwojowych. Kluczowe cele interwencji ZIT
obejmowaty optymalizacje zarzgdzania w wymiarze ponadgminnym, redukcje barier
komunikacyjno-przestrzennych, podniesienie jakos$ci Srodowiska miejskiego, kompleksowg
rewitalizacje obszaréw zdegradowanych, wzmocnienie konkurencyjnosci gospodarczej
osrodkéw miejskich.

W poprzedniej perspektywie, Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznos$¢ (RLKS) stanowit
kluczowy element implementac;ji polityki terytorialnej. Filarem tej interwencji byta zasada
partnerstwa oraz podejscie oddolne (bottom-up), skoncentrowane na lokalnych potrzebach.
RLKS funkcjonowat w modelu wielofunduszowym w ramach RPO, wykorzystujac srodki

z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR), zintegrowane w ramach Lokalnych Strategii Rozwoju (LSR). Zarzgdzanie instrumentem
byto podzielone pomiedzy Instytucje Zarzadzajaca (1Z) (Departament Rozwoju Obszaréw
Wiejskich wraz z EFS) oraz Lokalne Grupy Dziatania (LGD). Na terenie wojewddztwa



funkcjonowato 22 LGD z obszaréw wiejskich oraz 6 LGD o charakterze miejskim/miejsko-
wiejskim. Zakres celdw RLKS obejmowat aktywizacje spoteczng i zawodowg populacji, wzrost
kapitatu spotecznego i obywatelskiego, poprawe dostepnosci do ustug spotecznych

i zdrowotnych, rewitalizacje oraz stymulowanie lokalnej przedsiebiorczosci.

W obecnej perspektywie instrumenty terytorialne nadal dziataja takie instrumenty
terytorialne jak:

e ZIT (utworzone dla Bydgoszczy, Torunia, Wtoctawka, Inowroctawia, Grudzigdza),
e IT (dla subregionéw/OPPT i rewitalizacji),
e RLKS (dla obszaréw wiejskich i peryferyjnych).

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne w perspektywie unijnej 2021-2027 sg instrumentem
strategicznej interwencji, ktérego gtéwnym zadaniem jest realizacja zintegrowanych
projektédw ukierunkowanych na kompleksowe rozwigzywanie zidentyfikowanych wspdlnych
probleméw rozwojowych w obrebie miejskich obszaréw funkcjonalnych (MOF). Kazdy MOF
posiada autonomiczng strategie terytorialng, ktéra stanowi podstawe programowa dla
planowanych dziatan. Wsparcie finansowe dla poszczegélnych ZIT-6w zostato
zaprogramowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus (EFS+). £aczna architektura programowa obejmujgca instrumenty
ZIT zostata skonstruowana w oparciu o 4 Cele Polityki (CP), 9 Celédw Szczegdtowych (CS),

6 Priorytetéw Inwestycyjnych, 32 Dziatania (specyficzne interwencje). Dla ZIT Torunia
przeznaczono alokacje w wysokosci 84 884 261 euro, ZIT Bydgoszczy — 109 573 554 euro,

ZIT Wioctawka — 40 548 612 euro, ZIT Inowroctawia — 17 068 667 euro, a dla ZIT Grudzigdza —
22 645 497 euro.

Projekty realizowane w formule ZIT w perspektywie 2021-2027 dotyczyé moga:

¢ infrastruktury biznesowe;j,

e transportu miejskiego,

e infrastruktury rowerowej,

e modernizacji energetycznej obiektdw uzytecznosci publicznej, komunalnych
budynkéw mieszkalnych i modernizacji oswietlenia ulicznego,

o ciepfowni lokalnych i sieci cieptowniczych,

e dziatan adaptacyjnych do zmian klimatu w miastach,

o efektywnych sieci wodociggowych,

o infrastruktury wychowania przedszkolnego i ksztatcenia zawodowego,

e inwestycji w zakresie dostepnosci szkoét wraz z edukacyjng bazg sportows,

¢ wychowania przedszkolnego, ksztatcenia ogélnego i zawodowego,

e terendw inwestycyjnych,

e instytucji kultury,

e rozwoju turystyki,

e odnowy przestrzeni publicznej,

e potencjatu administracyjnego.



W biezgcej perspektywie programowej odnotowano wzrost liczby obszaréw realizujgcych
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne w poréwnaniu do poprzedniego okresu. Ta zmiana
ilosciowa stanowi konsekwencje implementacji nowych wymogow formalnych i poszerzenia
katalogu miast uprawnionych do ustanawiania instrumentu ZIT, wigczajgc w to mniejsze
osrodki miejskie.

Instrument IIT obejmuje natomiast 13 partnerstw OPPT (m.in. Brodnice, Grudziagdz, Lipno,
Mogilno, Swiecie). Realizacja IIT opiera sie na strategiach IIT lub dokumentach réwnowaznych
(GPR itd.). Kluczowe cele interwenc;ji lIT koncentrujg sie na wsparciu nastepujgcych
obszaréw: infrastruktury biznesowej, transportu miejskiego i rowerowego,
termomodernizacji, turystyki, kultury czy opieki zdrowotne;.

Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznosc przeszedt istotng reforme programowg

w poréwnaniu do lat 2014-2020. Aktualnie, liczba Lokalnych Grup Dziatania (LGD) w regionie
ulegta zwiekszeniu do 27 podmiotéw, w tym: 20 LGD funkcjonujgcych na obszarach wiejskich
i w matych miastach (do 20 tys. mieszkaicdw), 7 LGD obejmujgcych swoim zasiegiem miasta
powyzej 20 tys. mieszkancow. Instrument RLKS wspiera inicjatywy oddolne o charakterze
spotecznym i obywatelskim, z dominujgcym udziatem dziatan miekkich. Na instrument RLKS
przeznaczono 3% catkowitej alokacji Funduszy Europejskich dla Kujaw i Pomorza 2021-2027,
co stanowi 52 602 730 euro. To wsparcie zostato skonsolidowane w ramach Priorytetu 7:
Fundusze europejskie na rozwdj lokalny i obejmuje 4 specyficzne Dziatania:

Przetamywanie stereotypdw zwigzanych z ptcig;
Wsparcie dzieci i mtodziezy poza edukacjg formalng;
Aktywizacja edukacyjna oséb dorostych;

A

Wspieranie integracji spotecznej.

W ramach powyzszych Dziatan, mozliwa jest realizacja projektéw dotyczgcych m.in.:
tworzenia infrastruktury spotecznej (np. kluby rodzica/mtodziezowe/seniora, Uniwersytety
Trzeciego Wieku, gospodarstwa opiekuncze) oraz finansowanie interwencji edukacyjnych
(np. warsztaty w obszarze gingcych zawoddw, zajecia rekreacyjno-sportowe, nauka jezykéw
obcych).

Projekty RLKS sg finansowane wytgcznie ze Srodkdéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
Plus (EFS+). Dystrybucja srodkéw jest delegowana do LGD, co stanowi kontynuacje
sprawdzonego modelu zarzgdzania z poprzedniej perspektywy i minimalizuje ryzyko
dublowania procedur administracyjnych na poziomie IZ.

2. Rozwigzania zwiekszajace uzytecznos¢ wykorzystania
instrumentow terytorialnych we wdrazaniu wsparcia

W przypadku Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Spotecznosé, kluczowym rozwigzaniem
podnoszgcym efektywnosé operacyjng jest znaczace ograniczenie obcigzen
administracyjnych. Obecnie, wybdr i ocena merytoryczna projektdw stanowig wytgczng



kompetencje Lokalnych Grup Dziatania (LGD). Rola Instytucji Zarzadzajacej (1Z) zostata
zracjonalizowana i ograniczona jedynie do weryfikacji kwalifikowalnos$ci wydatkdw na etapie
oceny wnioskow o ptatnosc. IZ zrezygnowata tym samym z kontroli merytorycznej nad
profilem tematycznym wybieranych projektéw.

Wprowadzenie Formuty Grantowej

Delegowanie wiekszej autonomii decyzyjnej na poziom LGD umozliwito wdrozenie formuty
grantowej. To rozwigzanie zapobiegto dublowaniu sie proceséw miedzy IZ a LGD oraz
usprawnito dynamike implementacji.

Niemniej jednak, poczgtkowo wystgpity wyzwania zwigzane ze 100% alokacjg sSrodkéw

w formule grantowej, co uniemozliwiato beneficjentom (grantobiorcom) wnoszenie wktadu
wtasnego w formie rozliczenia. Kwestia ta zostata rozwigzana poprzez uzupetnienie
finansowania ze srodkéw budzetu panstwa, co zapewnito petng realizacje zamierzonych
celow.

W strukturze zarzadzania RLKS ustanowiono komérke koordynacyjng, odpowiedzialng
za monitorowanie realizacji Strategii i rozpatrywanie zgtaszanych probleméw
implementacyjnych.

Ponadto, Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie uczestniczy w pracach Podkomitetu ds. RLKS.
Jest to ogdlnokrajowe forum wspodtpracy, zrzeszajgce przedstawicieli Ministerstwa Funduszy
i Polityki Regionalnej (MFiPR), Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, 10 Instytucji
Zarzadzajgcych oraz LGD. Nalezy podkresli¢, ze obecno$é na forum Podkomitetu jest
standardowym mechanizmem koordynacyjnym dla wszystkich RLKS w skali kraju, a nie
specyficznym rozwigzaniem regionalnym.

3. Kryteria wyboru projektow dla instrumentow terytorialnych

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim odnotowuje sie ograniczony stopien partycypacji
kryteridw szczegdtowych dedykowanych poszczegdlnym instrumentom terytorialnym ZIT.

Podstawowym wymogiem formalnym dla projektéw w ramach ZIT jest weryfikacja ich
spojnosci strategicznej, czyli zgodnosci z przyjety Strategia Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych.

Pozostate kryteria wyboru majg charakter horyzontalny i sg analogiczne do kryteriéw
stosowanych w ogdlnych naborach Regionalnego Programu Operacyjnego. Obejmujg one
gtownie:

e Zasieg terytorialny i adekwatnos¢ przestrzenng interwenc;ji;

¢ Woptyw na zasade zréwnowazonego rozwoju (m.in. aspekty sSrodowiskowe,
spoteczne);

o Efektywnosé kosztowa (wskaznik koszt-efekt);



¢ Gotowos¢ projektowg i potencjat do terminowej realizacji.

W przypadku Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Spotecznos¢ (RLKS), stosowane kryteria
wyboru sg zgodne z wytycznymi sformutowanymi przez Podkomitet ds. RLKS. Ponadto,
nabory realizowane w formule grantowej podlegaja regulacjom okreslonym w ustawie
wdrozeniowej dla funduszy europejskich.

Nalezy podkresli¢, ze w ramach RLKS proces selekcji kryteridw jest znacznie bardziej
elastyczny i zdecentralizowany. Wyboér i dostosowanie okreslonych kryteriéw do specyfiki
lokalnej nalezy do wytgcznej kompetencji Lokalnych Grup Dziatania (LGD). Ta autonomia
decyzyjna umozliwia optymalne dopasowanie oceny do priorytetdw Lokalnych Strategii
Rozwoju (LSR).

»Kryteria ustala sobie lokalna grupa dziatania i ona w oparciu o te kryteria wybiera projekty
u siebie. One sq oczywiscie, Zzeby tam nie byto w ogdle zbyt duzego problemu, zeby nie
pomijac kwestii istotnych i zasad wdrazania funduszy, one sq oczywiscie zatwierdzane przez
odpowiednie komorki w instytucji zarzqdzajgcej, natomiast one sq indywidualnie
opracowywane przez lokalne grupy dziatania.” [Wywiad z przedstawicielem UM
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego].

Decyzja o doborze i konfiguracji kryteridw specyficznych dla projektéw w ramach Rozwoju
Lokalnego Kierowanego przez Spotecznos¢ jest delegowana na poziom Lokalnych Grup
Dziatania. Jest to bezposrednio powigzane z profilem interwencyjnym LGD, tj. zakresem
wsparcia zaplanowanym w Lokalnej Strategii Rozwoju oraz grupami docelowymi, do ktérych
wsparcie ma by¢ skierowane.

W efekcie, kryteria oceny sg projektowane w sposéb umozliwiajgcy preferowanie i selekcje
tych przedsiewzieé, ktére sg optymalnie dopasowane do zidentyfikowanych potrzeb
lokalnych i kierunkéw interwencji zdefiniowanych w LSR. Ta elastycznosc jest kluczowym
elementem efektywnosci oddolnego podejscia.

Instytucja Zarzadzajgca, w procesie konstruowania nabordw, ustanawia natomiast katalog
kryteriéw technicznych (w poprzedniej perspektywie okreslanych jako warunki udzielenia
wsparcia).

Celem tych kryteridw jest zapewnienie zgodnosci z wymogami formalnymi

i administracyjnymi (np. kompletnos$é wniosku, kwalifikowalno$é podmiotowa). W przypadku
RLKS, gdzie alokacja i wsparcie sg z gory adresowane do konkretnych, wyznaczonych LGD,
kryteria techniczne petnig funkcje weryfikacji podstawowej i administracyjnego
porzgdkowania procesu.



4. Wady i zalety naboréw konkurencyjnych i niekonkurencyjnych
w ramach instrumentow terytorialnych

Osoby odpowiedzialne za wdrazanie Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w 1Z

nie sprecyzowaty réznic miedzy projektami realizowanymi w trybie konkurencyjnym

a niekonkurencyjnym (pozakonkursowym). Wskazuje to na mozliwe ujednolicenie procedur
w ramach instrumentu ZIT, gdzie dominujgcym kryterium jest zgodnos¢ strategiczna, a nie
poréwnywanie ich wad i zalet w klasycznym rozumieniu rywalizacji projektowe;.

W przypadku RLKS implementowana jest formuta grantowa, ktéra odbiega od standardowych
modeli naboréw konkurencyjnych czy niekonkurencyjnych. Kluczowg zaletg obecnego
zdecentralizowanego systemu, w ktérym Lokalne Grupy Dziatania sprawuja gtéwnga kontrole
nad wyborem i oceng, jest ograniczenie redundancji pracy administracyjnej na poziomie
Instytucji Zarzadzajacej i LGD. Jednakze, jednym z aspektow utrudniajgcych sprawne
funkcjonowanie systemu jest opdzniony przeptyw informacji od IZ do LGD. Wiedza dotyczaca
nowych rozwigzan programowych i interpretacji wytycznych dociera do 1Z szybciej niz do
LGD.

Wybér systemu grantowego jest uzasadniony specyfikg interwencji RLKS, zwtaszcza

w kontekscie EFS+. Wiele projektéw RLKS ma wyrazny wymiar spoteczny i jest
ukierunkowanych na dziatania miekkie (np. aktywizacja, szkolenia), gdzie oddolne

i elastyczne zarzadzanie grantowe jest bardziej efektywne. W opinii respondenta wywiadu,
obecne funkcjonowanie formuty grantowej nie generuje powazniejszych problemodw.
Zauwaza on jednak, ze w perspektywie 2014-2020 wsparcie wielofunduszowe w ramach EFS
byto zrédtem niejasnosci dla beneficjentdw, co wynikato z ich przyzwyczajenia do
wczesdniejszego, jednofunduszowego modelu LEADER. Obecnie te trudnosci adaptacyjne
zostaty wyeliminowane, a LGD pomysinie opanowaty zarzgdzanie wieloscig funduszy.

5. Mechanizmy integracji / koordynacji miedzyinstrumentowej

Kujawsko-pomorskie nie identyfikuje mechanizméw moggacych powodowaé konkurencje
miedzy poszczegdlnymi instrumentami terytorialnymi. ZIT-y i RLKS obejmujg inne obszary
terytorialne i skupiajg sie na realizacji innych celdw strategicznych. Instrumenty te
traktowane sg osobno, co widoczne jest szczegdlnie w dedykowanych dziataniach, ktére
ustalane sg na etapie projektowania programowania. Wojewddztwo nie skupia sie takze na
integracji miedzyinstrumentowej. Kazdy instrument zarzadzany i koordynowany jest przez
osobne jednostki.

6. Rozwigzania wptywajgce na wspotprace terytorialng
(dobre praktyki)

Istotnym rozwigzaniem w przypadku instrumentu ZIT jest alokowanie w ramach programu
regionalnego dedykowanych srodkéw na wsparcie administracyjne dla Lideréw i ich



zespotéw. Te fundusze sg przeznaczone na pokrycie kosztéw zarzadzania, w tym:
wynagrodzen dla personelu odpowiedzialnego za realizacje Strategii, wyposazenia biurowego
oraz zakupu materiatéw eksploatacyjnych. Rozwigzanie to stanowi odpowiedz na problemy
zidentyfikowane w poprzednim okresie programowania, kiedy to Liderzy tgczyli funkcje
wdrazania instrumentu z szeregiem innych zadan operacyjnych, co negatywnie wptywato na
efektywnosc zarzadzania.

W odniesieniu do RLKS, wojewddztwo kujawsko-pomorskie nie wprowadzito specyficznych,
regionalnych rozwigzan majgcych na celu wzmocnienie wspdtpracy terytorialnej, poza
standardami wynikajgcymi z przepiséw krajowych i unijnych.

Wspdtpraca terytorialna jest immanentnie wbudowana w model funkcjonowania Lokalnych
Grup Dziatania, ktore najczesciej dziatajg w formie stowarzyszen. Taka forma prawna
naturalnie umacnia kooperacje i utatwia sprawng realizacje dziatan, w tym dywersyfikacje
zrédet finansowania (pozyskiwanie dofinansowan pozaprogramowych).

Efektywnosc i legitymizacja projektéw RLKS sg zwiekszone dzieki obligatoryjnej zasadzie
partnerstwa tréjsektorowego, zgodnie z ktérg sktad LGD musi uwzgledniac reprezentantéw
sektora publicznego, sektora spotecznego oraz mieszkaricow. Ta zrdwnowazona reprezentacja
gwarantuje holistyczne podejscie do problemdw rozwojowych i zwieksza trafnosé
podejmowanych interwencji:

,Zaden z sektoréw nie moze mie¢ w ogdle wiekszosci, wiec tak naprawde widaé,

ze w struktury Lokalnej Grupy Dziatania wchodzq zazwyczaj te podmioty, ktore Ze tak sie
brzydko wyraze, majg w tym interes”. [Wywiad z przedstawicielem UM Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego].

Respondenci jednoznacznie podkreslili w swoich diagnozach, ze zaréwno w przypadku ZIT,
jak i RLKS, kluczowym czynnikiem warunkujgcym efektywnos¢ wspétpracy terytorialnej
i realizacje celdw strategicznych jest jako$¢ oraz spdjnosc zawigzywanych partnerstw.

Jednoczesnie zaznaczono, ze Instytucja Zarzgdzajaca na poziomie regionalnym posiada
ograniczony wptyw na ksztatt i dynamike wewnetrzng tych relacji kooperacyjnych.
Ograniczenie to wynika bezposrednio z nadrzednych wytycznych programowych oraz
wymogow formalnych narzucanych przez regulacje dotyczace funduszy europejskich, ktére
definiujg ramy prawne dla tworzenia partnerstw, ale nie gwarantujg ich jakosci funkcjonalne;.

Whioskiem ewaluacyjnym jest: sukces instrumentdw terytorialnych jest w duzej mierze
zalezny od kapitatu spotecznego i zdolnosci kooperacyjnych na poziomie lokalnym, co stanowi
istotne wyzwanie w kontekscie zarzgdzania politykg publiczng.



. WOJEWODZTWO MAtOPOLSKIE

Nazwa Programu: Fundusze Europejskie dla Matopolski 2021-2027

1. Zatozenia polityki terytorialnej w regionie(charakterystyka
przyjetych instrumentow terytorialnych w programie - geneza,
doswiadczenia z perspektywy 2014-2020)

Wojewddztwo matopolskie byto jednym z nielicznych regionéw w Polsce, ktére

w perspektywie programowania 2014-2020 zainicjowato i wdrozyto petny, trojstopniowy
system instrumentdéw terytorialnych. Charakterystyczng cechg tego systemu byta jego
spojnos¢ wewnetrzna, ktéra sprzyjata intensyfikacji wspotpracy terytorialnej na réznych
poziomach zarzadzania. W efekcie, przyjete cele strategiczne dla tych interwencji zostaty
w wiekszosci osiggniete. Priorytetem strategicznym regionu byto uwzglednienie
zréznicowania terytorialnego i maksymalizacja wykorzystania potencjatu rozwojowego
specyficznego dla poszczegdlnych typow obszaréow. W tym celu utworzono

i implementowano nastepujace instrumenty terytorialne:

e Zintegrowane Inwestycje Terytorialne: instrument dedykowany dla Krakowskiego
Obszaru Funkcjonalnego (KOF). Koncentrowat sie na problemach rozwojowych
i potrzebach kooperacyjnych obszaru metropolitalnego;

e Regionalne Inwestycje Terytorialne: instrument skierowany do regionow
funkcjonalnych zlokalizowanych poza KOF. Miat za zadanie stymulowanie rozwoju
w osrodkach regionalnych i subregionalnych;

e Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznos¢: instrument przeznaczony dla obszaréw
wiejskich (w modelu LEADER), wzmacniajgcy oddolne inicjatywy i kapitat spoteczny.

W perspektywie programowania 2014-2020 instrument ZIT objat swoim zasiegiem miasto
Krakdéw i Stowarzyszenie Metropolia Krakowska, tworzgc tym samym Krakowski Obszar
Metropolitalny.

Zakres interwencji byt skoncentrowany na kluczowych obszarach rozwojowych i obejmowat
m.in.:

Zrownowazony transport publiczny i mobilno$é miejska;
e Ochrone $srodowiska i efektywnos¢ energetyczng;

¢ Kompleksowg rewitalizacje obszaréw miejskich i aktywacje obszaréw
zdegradowanych;

e Rozwdj ustug spotecznych i edukacyjnych (np. budowa i doposazenie placéwek opieki
nad dzie¢mi: ztobki, przedszkola).
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Waznym aspektem wdrazania ZIT byta spdjnos¢ jego celow strategicznych z Regionalng
Strategig Rozwoju Wojewddztwa. Taka koherencja programowa pozwolita na lepsza
koncentracje interwencji i maksymalizacje osiggniecia zatozonych rezultatéw. Utworzenie ZIT
utatwito skuteczne planowanie strategiczne na poziomie ponadgminnym oraz
zinstytucjonalizowato proces nawigzywania partnerstw miedzyjednostkowych.

Instrument RIT zostat zaprojektowany jako odpowiedz na fakt, ze kryteria Unii Europejskiej
dotyczace ustanowienia ZIT byty spetniane wytgcznie przez Miasto Krakow. W odpowiedzi
na te luke programowg i w celu zapewnienia rwnomiernego rozwoju catego regionu,
Matopolska autonomicznie stworzyta Regionalne Inwestycje Terytorialne.

Gtéwnym celem RIT byto umozliwienie wdrazania zintegrowanych strategii na poziomie
subregionalnym oraz utatwienie koordynacji projektdw o charakterze lokalnym.

W ramach RIT wyodrebniono 5 subregiondéw funkcjonalnych:
1. Krakowski (z wytgczeniem miasta Krakéw);
2. Tarnowski;
3. Nowosadecki;
4. Podhalanski;
5. Oswiecimski.

Kazdy z wyodrebnionych subregionéw objetych instrumentem RIT posiadat wtasne ramy
strategiczne, usankcjonowane przez Subregionalny Program Rozwoju (SPR) oraz dedykowang
Strategie RIT. Zakres interwencji w ramach RIT byt interdyscyplinarny i obejmowat zazwyczaj:

e Poprawe dostepnosci transportowe;j;

e Rewitalizacje oraz rozwdj ustug spotecznych;

e Projekty energetyczne i Srodowiskowe (w tym efektywnosé energetyczng);
e Wsparcie dla edukacji i szkolnictwa zawodowego.

Wdrozenie RIT umozliwito wytworzenie trwatych struktur wspétpracy na poziomie
subregionalnym, co przyczynito sie do rozwiniecia potencjatu endogenicznego
poszczegdlnych obszardw.

W przeciwienstwie do ZIT i RIT, Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznos¢ nie stanowit
nowosci instytucjonalnej dla wtadz wojewdédzkich. Byfa to kontynuacja inicjatywy LEADER
(wdrazanej pierwotnie w ramach Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich — PROW).

W ramach RLKS ustanowiono ponad 30 Lokalnych Grup Dziatania, ktére opracowaty
autonomiczne Lokalne Strategie Rozwoju, stanowigce matryce programowa dla ich
interwencji. Gtéwne cele strategiczne LGD koncentrowaty sie na:

e Aktywizacji spotecznej i kulturalnej;
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e \Wspieraniu lokalnej przedsiebiorczosci i rozwoju turystyki;
e Dziataniach rewitalizacyjnych;
e Wzmacnianiu kapitatu spotecznego.

Instrument RLKS stanowit istotne uzupetnienie ZIT i RIT, nakierowujac dziatania na obszary
wiejskie i tereny najbardziej peryferyjne, zapewniajgc tym samym wielopoziomowe podejscie
do spdjnosci terytorialnej w regionie.

W perspektywie programowania 2021-2027 nastgpita modyfikacja w architekturze
instrumentoéw terytorialnych w Wojewddztwie Matopolskim. Zachowano zasade
tréjdzielnego systemu interwencji, jednak zrezygnowano z Regionalnych Inwestycji
Terytorialnych (RIT) na rzecz Innych Instrumentéw Terytorialnych (IIT). Obecnie system
wdrazania polityki terytorialnej opiera sie na:

e Zintegrowanych Inwestycjach Terytorialnych — dla gtéwnych osrodkéw miejskich i ich
obszaréw funkcjonalnych;

¢ Innych Instrumentach Terytorialnych (lIT) — dla obszaréw zlokalizowanych poza
zasiegiem ZIT;

e Rozwoju Lokalnym Kierowanym przez Spotecznos$¢ — dla obszaréw wiejskich
i wybranych mniejszych miast.

W biezacej perspektywie ZIT przestaty ogranicza¢ sie do wytgcznego wsparcia Krakowskiego
Obszaru Funkcjonalnego. Nastgpita dywersyfikacja i decentralizacja instrumentu, czego
efektem jest ustanowienie 6 ZIT-Ow. Ta ekspansja zasiegu ma na celu utatwienie dostepu

do mechanizmow zintegrowanych wiekszej liczbie miast petnigcych funkcje lideréw
subregionalnych oraz ich jednostek samorzadu terytorialnego (JST) partnerskich. Lista ZIT-ow
objetych interwencja:

e ZIT Metropolii Krakowskiej — obejmuje Krakéw i 14 gmin osciennych,

e ZIT Tarnowski — obejmuje Tarnéw wraz z gminami sgsiedzkimi,

e ZIT Nowosadecki — obejmuje Nowy Sgcz i gminy sasiednie,

e ZIT Podhalanski — obejmuje Nowy Targ i Zakopane,

e ZIT Chrzanowski — obejmuje Chrzanéw i gminy zachodniej Matopolski,

e ZIT Gorlicki — obejmuje Gorlice i gminy potudniowo-wschodniej Matopolski.

Kazdy ZIT dysponuje autonomiczng Strategia ZIT, ktora stanowi rame programowg dla
interwencji. Dokument ten zawiera obligatoryjnie: diagnoze terytorialng, wizje rozwoju i cele
strategiczne, priorytety tematyczne oraz opis systemu wdrazania. Kluczowym wymogiem
formalnym jest petna zgodnos¢ kazdej ze strategii ZIT z aktualng strategig wojewddzkg oraz
Celami Funduszy Europejskich dla Matopolski 2021-2027 (FEM), bedacych gtéwnym zrédtem
finansowania.

W rezultacie, cele strategiczne poszczegdlnych ZIT-Ow koncentrujg sie na wspdlnych osiach
interwencji:

12



e Zrownowazony transport i rozwdj mobilnosci;

e Transformacja energetyczno-klimatyczna;

e Spdjnosc spoteczna i dostepnosé ustug publicznych;

e Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych;

e Wazrost konkurencyjnosci gospodarki i innowacyjnosci;
e Rozwoj turystyki i kultury.

Warto zaznaczyé, ze zaden z utworzonych ZIT-6w nie petni obecnie funkc;ji Instytucji
Posredniczgcej (IP). Jest to istotna zmiana instytucjonalna w kontekscie poprzedniej
perspektywy. Decyzja o odebraniu funkcji IP obszarowi krakowskiemu byta podyktowana
wynikami ewaluacji przeprowadzonej po okresie 2014-2020.

Inne Instrumenty Terytorialne w nowej perspektywie programowej zastgpity dotychczasowe
Regionalne Inwestycje Terytorialne. Ta modyfikacja instytucjonalna byta wymuszona brakiem
formalnego umocowania RIT w regulacjach prawa unijnego.

Instrument IIT zostat zaprojektowany jako mechanizm uzupetniajgcy, majacy za zadanie objg¢
interwencja obszary funkcjonalne niekwalifikujgce sie do wsparcia w ramach ZIT ani RLKS.

W Matopolsce IIT ukierunkowane jest na obszary pozametropolitalne i podmiejskie, w tym
gminy w tzw. ,otulinie” funkcjonalnej wiekszych osrodkow.

Sztandarowym przyktadem wdrozenia IIT w regionie jest ,,Otulina Podkrakowska”, ktéra
obejmuje gminy Scisle powigzane z Metropolig Krakowska, lecz formalnie wytgczone z jej
obszaru ZIT.

Gtéwnym celem strategicznym ,,Otuliny” jest redukcja dysproporcji rozwojowych miedzy
metropolig a jej terenami peryferyjnymi, co okreslane jest mianem tagodzenia efektu cienia
metropolii. Mimo iz ,,Otulina” jest najbardziej znanym przyktadem, Matopolska planuje
rozszerzy¢ zasieg interwencji lIT na inne Miejskie Obszary Funkcjonalne (MOF): obszary
uzdrowisk i obszary ochrony uzdrowiskowej, gminy z Gminnymi Programami Rewitalizacji
(GPR), ktoére sg wpisane jako strategie rownowazne IIT.

Wsparcie dla uzdrowisk jest traktowane autonomicznie jako kontynuacja interwencji
z poprzedniej perspektywy. Istotnym usprawnieniem programowym jest fakt, ze uzdrowiska
opracowaty jedng, wspdlng Strategie, zastepujac model kilku odrebnych dokumentéw.

IIT charakteryzuje sie wiekszg elastycznoscig wdrazania niz ZIT. ,,Otulina Podkrakowska”,
jako instrument wiodacy, posiada wtasng Strategie na lata 2021-2027, obejmujaca cele
rozwojowe, liste przedsiewzie¢ oraz szczegétowy system implementacji.

W IIT kluczowa role odgrywaja Gminne Programy Rewitalizacji (GPR), ktére stanowig
merytoryczng podstawe dla wskazywania dziatan rewitalizacyjnych oraz umozliwiajg JST
kwalifikacje do alokacji Srodkdw terytorialnych. Wazng modyfikacjg jest redukcja liczby GPR-
ow objetych wsparciem: ze 140 w poprzedniej perspektywie do 18 obecnie. Decyzja ta byta
podyktowana diagnozg niewystarczajgcej alokacji finansowej do skutecznej interwencji przy
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tak duzej liczbie beneficjentow. Zmniejszenie liczby GPR-6w pozwolito na zintensyfikowanie
wsparcia i zwiekszenie jednostkowej alokacji.

Ponadto, w wojewddztwie ustanowiono 3 obszary korzystajgce ze wsparcia CWD, ktore
obejmujg miasta powyzej 20 tys. mieszkaricdw wytgczone z zasiegu ZIT i RLKS. Takie podejscie
zapewnia catosciowe pokrycie interwencjg wszystkich typéw obszaréw funkcjonalnych

w Matopolsce.

W nowej perspektywie RLKS nadal obejmuje obszary wiejskie i mniejsze miejscowosci. Zakres
jego celdéw ulegt jednak poszerzeniu. Obecnie akcent jest ktadziony nie tylko na rozwéj
endogeniczny, lecz takze na budowanie trwatych powigzan funkcjonalnych typu miasto-wies.
Jest to szczegdlnie istotne strategicznie ze wzgledu na specyfike spoteczno-gospodarcza
Matopolski.

LGD nadal opracowujg LSR jako baze strategiczng. Mozliwa jest realizacja zréznicowanych
interwencji (powigzanych z celami Strategii Wojewddzkiej), w tym: infrastruktura spoteczna,
ustugi spoteczne, rewitalizacja oraz aktywizacja spoteczna. Aby kwalifikowa¢ sie do alokaciji,
LGD muszg by¢ wpisane na liste wybranych strategii LSR w wojewddztwie. Niektére nabory
wymagajg rowniez podpisania Umowy Ramowej przez LGD. Projekty sg sktadane w ramach
konkretnych Dziatan (zazwyczaj typ E). Srodki na RLKS pochodzg z Funduszy Europejskich dla
Matopolski 2021-2027 (FEM), gdzie wyznaczono czesc¢ alokacji z EFS+ na wsparcie obszaréow
wiejskich. Obecnie dziatajg 24 aktywne LGD. Podobnie jak w przypadku GPR, liczba LGD
ulegta zmniejszeniu. Decyzja ta byta podyktowana analizg doswiadczen innych wojewddztw
i miata na celu zwiekszenie zasiegu i efektywnosci interwencji kazdego LGD.

Podsumowujgac, system instrumentéw terytorialnych w Matopolsce jest obecnie
skonstruowany w oparciu o nastepujace kierunki strategiczne:

e ZIT: Koncentracja na integracji przestrzennej i funkcjonalnej oraz rozwigzywaniu
probleméw metropolitalnych;

e |IT: Nacisk na rewitalizacje, rozwdj lokalny w obszarach pozametropolitalnych
i tagodzenie dysproporcji;

e RLKS: Ukierunkowanie na aktywizacje spoteczng, inicjatywy oddolne i wzmacnianie
powigzan miasto-wies.

2. Rozwiazania zwiekszajgce uzytecznos¢ wykorzystania
instrumentow terytorialnych we wdrazaniu wsparcia

W chwili obecnej, rozwigzania majace na celu zwiekszenie efektywnosci i uzytecznosci
wykorzystania instrumentdow terytorialnych nie sg w petni zintegrowane z dokumentami
programowymi. Aktualnie prowadzone s3g prace analityczne nad mechanizmami
motywacyjnymi, ktére miatyby stymulowaé MOF realizujgce ZIT do wiekszej aktywnosci

w zakresie realizacji projektow o charakterze zintegrowanym. Nalezy podkresli¢, ze na cele
realizacji instrumentu ZIT wyznaczono najwiekszg alokacjg finansowg sposrdod wszystkich
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instrumentow terytorialnych w regionie. Z tego wzgledu, zapewnienie ich sprawnego
i terminowego funkcjonowania stanowi kluczowy priorytet strategiczny dla wtadz
Wojewddztwa Matopolskiego oraz ma decydujgce znaczenie dla absorpcji Funduszy
Europejskich.

Podstawowym instrumentem majacym na celu utrzymanie dyscypliny strategicznej

i operacyjnej w ramach ZIT sg Strategie ZIT oraz Porozumienia Terytorialne. Z kazdym z MOF
zawarto porozumienie, w ktorym jednoznacznie sprecyzowano obowigzki natozone na
instrument w kontekscie terminowej i zgodnej z planem realizacji jego Strategii Rozwoju
Terytorialnego. Porozumienia te stuzg jako narzedzie zarzgdzania kontraktowego miedzy
Instytucja Zarzadzajacg a partnerstwami ZIT.

, Tutaj zostato wprowadzone takie rozwiqzanie, ze z kazdym z ZIT-6w, Zzesmy zawarli
porozumienie terytorialne. To byta bardzo trudna procedura i proces, ktory trwat péttora
roku, bo ZIT-y sie na to nie chciaty zgodzic¢.” [Wywiad z przedstawicielem UM Wojewddztwa
Matopolskiego].

Porozumienie Terytorialne stanowi instrument zarzgdzania kontraktowego, ktéry naktada na
MOF realizujgce ZIT obligatoryjng realizacje kamieni milowych w odniesieniu do dwdch
kluczowych obszaréw efektywnosci: aplikowania o srodki oraz wydatkowania alokacji.
Kamienie milowe obejmujg wymég ztozenia wszystkich projektéw ujetych w Strategiach ZIT
do korica 2025 roku oraz zobowigzanie do osiggniecia okreslonego wolumenu wydatkdw,
mierzonych na podstawie prognoz przedstawianych we wnioskach o ptatnos¢.

Ciekawym rozwigzaniem wynikajgcym z wprowadzenia Porozumienia Terytorialnego jest
ustanowienie mechanizmu sankcji za nieosiggniecie zadeklarowanych zobowigzan. ZIT-y,
ktére nie zrealizujg zatozonych efektéw, musza liczy¢ sie z konsekwencja w postaci realokacji
srodkéw (ich odebrania) przez Zarzad Wojewddztwa i przekazania ich na inne cele
interwencyjne.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze ten mechanizm restrykcyjny jest nowoscig i dotychczas nie zostat
praktycznie wykorzystany, co uniemozliwia na obecnym etapie ewaluacje jego skutecznosci
jako narzedzia dyscyplinujgcego.

Porozumienie Terytorialne nie petni wyfacznie funkcji kontrolnej. Wtadze Matopolski, oprécz
rozwigzan twardych (np. grozba realokacji), stosujg rowniez instrumenty zachecajgce do
sprawnego dziatania. Wprowadzono znacznie szybszy i bardziej elastyczny proces modyfikacji
zatozen strategicznych (przesuniecia alokacji, wykreslania/zwiekszania zakresu projektéw).
Jest to istotne usprawnienie w stosunku do perspektywy 2014-2020, kiedy zmiany trwaty
wiele miesiecy, co ograniczato mozliwosci biezgcej interwencji. Powotano takze Zarzgdowy
Zespot ds. ZIT, ktdry cyklicznie (kwartalnie) gromadzi przedstawicieli wszystkich ZIT-éw. Celem
spotkan jest monitorowanie postepdw we wdrazaniu i analiza realizacji kamieni milowych.
Instytucja Zarzadzajgca na biezgco poréwnuje stan zaawansowania poszczegdlnych ZIT-6w,
co umozliwia szybkg identyfikacje problemdw i interwencje zaradcza. Przedstawiciel Urzedu
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Marszatkowskiego w trakcie wywiadu pogtebionego wskazat na potencjalne uruchomienie
wsparcia finansowego na budowanie potencjatu instytucjonalnego i administracyjnego
ZIT-6w. Cho¢ dziatanie to nie byto pierwotnie planowane, aktualny stan implementac;ji ZIT
sktania 1Z do rozwazenia alokacji sSrodkéw programowych na wzmocnienie zdolnosci tych
podmiotéw.

W przeciwienstwie do ZIT, w ramach Innych Instrumentéw Terytorialnych nie zastosowano
zadnych dodatkowych rozwigzan majgcych na celu zwiekszenie ich uzytecznosci. Wdrozenie
IIT przebiega sprawnie i efektywnie, a cele strategiczne sg osiggane. Potwierdzajg to
wskazniki aktywizacji beneficjentéw oraz wysoki poziom wykorzystania alokacji Srodkéw.

3. Kryteria wyboru projektéow dla instrumentow terytorialnych

Wszystkie projekty ubiegajace sie o finansowanie w ramach instrumentéw terytorialnych
w Wojewddztwie Matopolskim podlegajg obligatoryjnemu, dwuetapowemu procesowi
oceny:

e Ocena Strategiczna — weryfikacja spdjnosci projektu z przyjeta Strategiag Instrumentu
Terytorialnego (ZIT, IIT, RLKS), celami strategicznymi oraz listg przedsiewzie¢ zawartych
w planie wdrazania.

e Ocena Formalna i Merytoryczna — weryfikacja zgodnosci projektu z Wytycznymi
Funduszy Europejskich dla Matopolski 2021-2027, kwalifikowalnoscig kosztéw oraz
adekwatnoscig i mierzalnoscig wskaznikdw rezultatu i produktu.

Dla Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, podstawowy zestaw kryteriéw stosowany
W ocenie strategicznej obejmuje:

e zgodnosc ze strategia ZIT,

e zasieg terytorialny interwencji i partnerstwo,

e przewidywany efekt interwencji,

e komplementarnos¢ projektu z innymi przedsiewzieciami podejmowanymi przez ZIT,

e gotowosé do realizacji (w tym wykonalnos$é finansowg, potrzebng dokumentacje),

e oddziatywanie spoteczne i srodowiskowe (wktad projektu w poprawe jakosci zycia
mieszkancéw, ochrone srodowiska itp.),

e innowacyjnos¢ i zrwnowazony rozwoj (rozwigzania proekologiczne itp.).

Ponadto, w ZIT stosowane sg kryteria specyficzne, ktére majg na celu wzmocnienie
integracyjnego charakteru instrumentu i efektu metropolitalnego: ponadregionalny charakter
projektu, wktad projektu w integracje obszaru funkcjonalnego, zgodnos¢ projektu

z kierunkami dziatan Strategii ZIT, efekt metropolitalny i komplementarnos¢ projektu

w ramach listy projektow zintegrowanych.

»(...) tak naprawde te kryteria, ktore sq dla naboréw ZIT-owych, to te specyficzne dwa kryteria
majq charakter typowo techniczny. Jedno dotyczy tego, czy projekt ma cechy projektu
niekonkurencyjnego, bo nabory dla ZIT-6w zazwyczaj majq charakter niekonkurencyjny, wiec
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czy spetnia warunki niekonkurencyjnego projektu, wiec to jest techniczna sprawa. A druga
sprawa, czy wynika ze strategii.” [Wywiad z przedstawicielem UM Wojewddztwa
Matopolskiego].

W obecnej perspektywie programowania zauwazalne jest uproszczenie procedury badania
zgodnosci projektu ze Strategia ZIT. Zrezygnowano z obligatoryjnego przygotowywania przez
beneficjentéw fiszki projektu i szczegdtowego opisu przedsiewziecia. Obecnie beneficjent jest
zobligowany jedynie do podania tytutu projektu oraz jego bardzo ogdlnego opisu,

co minimalizuje obcigzenia administracyjne na poczgtkowym etapie.

System wyboru projektow (w tym katalog kryteriow) w ramach Innych Instrumentéw
Terytorialnych jest obecnie w fazie konsolidacji. Z uwagi na krétki okres funkcjonowania tego
instrumentu, kryteria bazowe IIT odwzorowujg te zaproponowane dla ZIT i nie wykazuja
znaczacych réznic. Zazwyczaj kryteria obejmuja:

e zgodnosc ze strategig IIT lub dokumentem réwnowaznym,

e zasieg terytorialny,

e rewitalizacyjny charakter interwenciji,

e zréwnowazony rozwoj,

e gotowosc¢ do realizacji (potrzebna dokumentacja, plan finansowy itp.),
o efektywnosc kosztowa, wptyw spoteczno-gospodarczy.

Kryteria specyficzne dla IIT koncentrujg sie na: powigzaniu projektu z GPR, rewitalizacyjnym
charakterze projektu, zintegrowanym charakter interwencji, partycypacji spotecznej

w przygotowaniu projektu, efekcie jakosci zycia/dostepu do ustug oraz ograniczeniu
negatywnego wptywu suburbanizacji.

W przypadku RLKS, ocena wnioskdw jest catkowicie zdecentralizowana i odbywa sie na
poziomie Lokalnych Grup Dziatania (LGD). LGD dysponujg autonomicznymi zestawami
kryteridw oceny, ktére sg integralng czescig Lokalnych Strategii Rozwoju (LSR).
Najwazniejszymi kryteriami sa:

e zgodnosc z LSR (powigzanie projektu z celami i przedsiewzieciami LSR),

e wptyw na spotecznosc lokalng,

e innowacyjnos¢ i oddolnos¢ projektu,

e partnerstwo i wspétpraca (projekty powinny by¢ realizowane w PPS lub z udziatem
kilku gmin),

e zréwnowazony rozwaj,

e réwnosc szans i wigczenie spotfeczne,

o trwatosc i efektywnosé (ocena zdolnosci utrzymania efektéw projektu).

Kryteriami specyficznymi dla projektéw realizowanych w ramach RLKS s3: oddolnos¢
i inicjatywa lokalna, wktad w rozwdj kapitatu spotecznego, innowacyjnos¢ lokalna,
wyrownywanie szans i wigczenie spoteczne, zasieg odziatywanie projektu i jego trwatosc.
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Nalezy odnotowad, ze w wojewddztwie matopolskim nie planuje sie obecnie modyfikacji
w przyjetych kryteriach wyboru projektédw. Zastosowany system jest uznawany za spéjny
i analogiczny do tego stosowanego w ogdlnych naborach programowych, co sprzyja
przejrzystosci procedur.

4. Wady i zalety naboréw konkurencyjnych i niekonkurencyjnych
w ramach instrumentéw terytorialnych

W Wojewddztwie Matopolskim, w przypadku Innych Instrumentéw Terytorialnych,
stosowane sg wytgcznie nabory w trybie konkurencyjnym. Do zalet tego podejécia nalezy
zaliczy¢ wysoki poziom aktywizacji potencjalnych beneficjentéw, co eliminuje potrzebe
wprowadzania dodatkowych rozwigzan zwiekszajgcych uzytecznosé instrumentu i widoczny
postep we wdrazaniu, wynikajgcy z rynkowego charakteru alokacji Srodkéw.

Instrument ZIT jest objety mieszanym systemem naboréw, obejmujgcym zaréwno tryb
konkurencyjny, jak i niekonkurencyjny. Uzasadnieniem dla wprowadzenia naboréw
niekonkurencyjnych byt fakt, iz wytaczny tryb konkurencyjny nie gwarantuje kompleksowej
realizacji Strategii ZIT ani petnej integracji projektow. Z tego wzgledu, w celu zapewnienia
realizacji wszystkich zatozen strategicznych i gtéwnego zadania ZIT (realizacji projektow
zintegrowanych), utrzymano nabory dedykowane wytgcznie partnerstwom ZIT. Wadga tego
dualnego systemu jest stwierdzony brak wewnetrznej motywacji u partnerstw ZIT do
terminowego sktadania projektéw. Obserwowana jest tendencja do oczekiwania na ostatni
mozliwy termin i czeste wnioskowanie o przedtuzenie naboréw. To zjawisko znaczgco
wydtuza proces kontraktowania srodkéw i negatywnie wptywa na efektywnos¢ absorpcji
funduszy. W konsekwencji, nabory czesto wymagaty powtarzania. W celu stymulowania
aktywnosci ZIT, Instytucja Zarzadzajgca wprowadzata doraznie dodatkowe kryteria lub
wymogi przy kolejnych powtdrzeniach naboru. Dodatkowymi rozwigzaniami majgcymi
zmotywowac ZIT-y byto tez wprowadzenie szeregu utatwien, np. otwieranie naboru na
zyczenie ZIT (dostosowanie kalendarza do potrzeb partnerstwa), uproszczona i szybsza
Sciezka oceny wnioskdw, priorytetyzacja projektéw ZIT-owych w procesie decyzyjnym.
Poniewaz powyzsze instrumenty motywacyjne okazaty sie nieskuteczne w osiggnieciu
dyscypliny w sktadaniu wnioskdéw, jako ostateczny mechanizm dyscyplinujacy wprowadzono
kamienie milowe, $cisle powigzane z Porozumieniem Terytorialnym.

»(-..) szybka sciezka nie wypalita i tak naprawde jedynym narzedziem dyscyplinujgcym staty
sie te wtasnie kamienie milowe, czyli potencjalne ryzyko odebrania pieniedzy, jezeli nie
zostang zrealizowane [projekty].” [Wywiad z przedstawicielem UM Wojewodztwa
Matopolskiego].

Podsumowujgc, mozna stwierdzié, ze tryb konkurencyjny w naborach projektéw stymuluje
aktywnos¢ podmiotdw i podnosi ich motywacje do terminowego sktadania wnioskéw oraz
efektywnej realizacji przedsiewzie¢. Natomiast tryb niekonkurencyjny moze prowadzi¢ do
obnizenia dyscypliny aplikacyjnej wsrdd beneficjentow i w konsekwencji nie sprzyja
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optymalnej efektywnosci wdrazania. Jednoczes$nie, wykorzystanie trybu niekonkurencyjnego
jest teoretycznie uzasadnione w kontekscie zapewnienia petniejszej realizacji Strategii

i wdrazania projektéw o charakterze zintegrowanym. Tryb ten umozliwia bezposrednie
alokowanie srodkéw na kluczowe przedsiewziecia strategiczne, ktére mogtyby nie uzyskac
finansowania w procesie konkurencyjnym. W zamian za potencjalnie nizszg efektywnos¢
operacyjng, system ten oferuje wyzszg gwarancje spdjnosci strategicznej interwencji.

5. Mechanizmy integracji / koordynacji miedzyinstrumentowej

Obowigzujgcy w Matopolsce system instrumentéw terytorialnych charakteryzuje sie
przemyslang architekturg horyzontalng. Jego zaprojektowanie zaktada réznicowanie
interwenc;ji (ZIT, lIT, RLKS) tak, aby kazdy z obszaréw wojewddztwa byt objety odpowiednim
wsparciem, co sprzyja rownomiernemu kierowaniu alokacji i celowi zréwnowazonego
rozwoju na poziomie lokalnym.

Mimo iz wymogi narzucaja spéjnos¢ podejmowanych interwencji, odnotowuje sie brak
konkretnych, formalnych mechanizmow integracji i koordynacji miedzyinstrumentalnej
na poziomie regionalnym.

Matopolska, poza ramami prawa unijnego i krajowego, ustanowita wtasne mechanizmy
wspierajgce integracje, takie jak utworzenie Zespotu ds. ZIT, wprowadzenie kamieni milowych
w Porozumieniach Terytorialnych.

Przedstawiciel Urzedu Marszatkowskiego (UM) podkreslit, ze wspdlne spotkania i proces
monitorowania stanowig bodziec motywacyjny i sprzyjajg integracji partnerstw w zakresie
realizacji projektow.

Kluczowym problemem strukturalnym w Zintegrowanych Inwestycjach Terytorialnych jest
deficyt wiadztwa lideréw partnerstw nad ich cztonkami, co negatywnie wptywa na
efektywnos¢ wspotpracy. Obserwowany jest brak skutecznej i transparentnej komunikacji
miedzy partnerami, ktérzy czesto nie informujg sie wzajemnie o podejmowanych dziataniach,
Co generuje napiecia i opdznienia we wdrazaniu. Wedtug respondenta, optymalnym
rozwigzaniem wzmacniajgcym koordynacje bytoby wprowadzenie w zatozeniach statutowych
ZIT-6w sztywnych obowigzkdéw i kompetencji poszczegdlnych podmiotéw, wraz

z potencjalnymi sankcjami. UM ma ograniczone mozliwosci egzekwowania wewnetrznych
zasad funkcjonowania ZIT i lIT ze wzgleddw ustawowych. To ograniczenie prawne stanowi
istotng bariere dla skutecznego nawigzywania wspotpracy miedzyterytorialne;j.

W odpowiedzi na te wyzwania, Instytucja Zarzadzajgca promuje model dziatania ZIT w formie
stowarzyszen. Taka forma prawna wymusza na cztonkach przyjecie formalnych zobowigzan
(np. wniesienie sktadki cztonkowskiej) i ustanawia jasng strukture organizacyjng, co sprzyja
trwatosci partnerstw, nawet po zakoriczeniu finansowania unijnego. Rozmdéwca podsumowat,
ze rola I1Z jest mocno ograniczona w kontekscie koordynacji instrumentéw terytorialnych,

co uniemozliwia petng kontrole zarzadczg nad procesem implementac;ji.

19



Inne zidentyfikowane problemy to niewystarczajgca alokacja srodkéw, ktéra nie pozwala na
petng realizacje wszystkich zatozen strategicznych czy tez brak decydujgcego wptywu IZ na
ostateczny wybér projektéw. Konsekwencjg tych ograniczen jest odstepowanie od realizacji
duzych, ztozonych projektéw zintegrowanych na rzecz wiekszej liczby mniejszych interwencji.

»(-..) powinnismy miec¢ wiekszy wptyw na to, jakie projekty do tych strategii zostajq zgtaszane
i powinnismy dbac o to i mie¢ decydujgce zdanie, ze niektore projekty nie majg charakteru
zintegrowanych. Powinnismy uczestniczy¢ w procesie wyboru tych projektow i miec jakies
zdanie na temat tego, Zze nie wprowadzamy wtasnie drobnicy, tylko wprowadzamy faktycznie
kilka projektow o zintegrowanym charakterze. Zebysmy mieli kompetencje do tego, zeby takie
rozwiqzania, jak do tej pory byty, blokowac.” [Wywiad z przedstawicielem UM Wojewddztwa
Matopolskiego].

6. Rozwigzania wptywajgce na wspotprace terytorialng
(dobre praktyki)

W celu wzmocnienia wspdtpracy terytorialnej i stymulowania aktywnosci Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych zastosowano szereg rozwigzan o charakterze przywilejow
operacyjnych. Instrumenty te zostaty wprowadzone w celu utatwienia wdrazania strategii.
Do kluczowych mechanizméw zachety nalezg elastyczne nabory niekonkurencyjne, co ma
gwarantowac realizacje projektéw zintegrowanych, a takze skrocenie $ciezki oceny
projektow, polegajgce na wprowadzeniu uproszczonych i przyspieszonych procedur
weryfikacji wnioskéw, co skraca czas kontraktowania srodkéw. Nalezy jednak dodac,

Ze zastosowanie tego trybu niesie ze sobg rowniez wady, takie jak obnizenie motywaciji

i dyscypliny aplikacyjnej wéréd podmiotéw realizujgcych instrument ZIT.

(...) mogq sktadac projekty niekonkurencyjne, to na pewno jest dla nich duzym atutem, zeby
jednak tqg wspdtprace razem w jakis sposdb rozwijac. Oczywiscie spowalnia to tempo
wdrazania, niemniej jednak mysle, Ze to jest dosc istotny element, czyli danie pewnego
rodzaju przywileju, w jakiejs tam wskazanej alokacji wtasnie naboru niekonkurencyjnego.”
[Wywiad z przedstawicielem UM Wojewddztwa Matopolskiego].

Jako dobrg praktyke zarzadczg w implementacji instrumentdéw terytorialnych respondentka
wskazata wprowadzenie kamieni milowych. Mechanizm ten narzuca na poszczegdlne
podmioty jasno sprecyzowane zobowigzania i obowigzki operacyjne, a w przypadku ich
niewypetnienia, przewiduje zastosowanie sankcji (np. realokacja srodkéw). Ten model
zarzgdzania kontraktowego ma na celu utrzymanie dyscypliny wdrazania.

Istotng role petnig takze instrumenty miekkie, w ramach ktérych powotano Zespét ds. ZIT,
petnigcy funkcje koordynacyjng i zapewniajacy dialog pomiedzy realizatorami instrumentu
alz.
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IIl. ' WOJEWODZTWO ZACHODNIOPOMORSKIE

Nazwa Programu: Fundusze Europejskie dla Pomorza Zachodniego 2021-2027

1. Zatozenia polityki terytorialnej w regionie (charakterystyka
przyjetych instrumentow terytorialnych w programie - geneza,
doswiadczenia z perspektywy 2014-2020)

Realizacja polityki rozwoju w wymiarze terytorialnym w wojewddztwie zachodniopomorskim
wynika przede wszystkim z Il celu strategicznego ,Sprawny samorzad” okreslonego

w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2030, Zapisano w nim
cele kierunkowe odnoszace sie do rozwoju i wzmacniania powigzan w ramach obszaréw
funkcjonalnych, zaréwno gtéwnych osrodkéw miejskich, jak i pozaaglomeracyjnych.

W Strategii FEPZ wskazana zostata zasada realizacji polityki rozwoju ukierunkowanej
terytorialnie. Zgodnie z zapisami FEZ 2021-2027 oznacza to odchodzenie od sektorowych
dziatan realizowanych w ramach poszczegélnych JST w strone zintegrowanych przedsiewzie¢
realizowanych na wiekszych obszarach, ktérych granice wyznaczajg wspdlne uwarunkowania
rozwojowe oraz silne i wielokierunkowe powigzania funkcjonalne. Doswiadczenia
perspektywy 2014-2020 — w postaci zastosowania instrumentow terytorialnych, tj. 2 ZIT

w obszarach funkcjonalnych najwiekszych miast regionu oraz 6 Kontraktéw samorzgdowych
(KS) w obszarach funkcjonalnych mniejszych miast pozwolito na ustanowienie trwatych

i efektywnych mechanizméw wspétpracy samorzaddw i innych partneréw przyczyniajgcych
sie do wspdtksztattowania i koordynowania przedsiewzie¢ rozwojowych. Zastosowanie
instrumentow terytorialnych przyczynito sie réwniez do podniesienia efektywnosci

i skutecznosci projektow w ramach RPO WZ 2014-2020. W zwigzku z powyzszym w FEPZ

w perspektywie finansowej 2021-2027 zdecydowano sie na realizacje nastepujacych
instrumentoéw:

e Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT);

e Inne Instrumenty Terytorialne (IIT);

e Rozwodj Lokalny Kierowany przez Spotecznos¢ (RLKS)
oraz dodatkowo tzw. Specjalna Strefa Wiaczenia (SSW).

W wojewddztwie zachodniopomorskim zostato ustanowionych 8 ZIT:

e ZIT Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego (ZIT SOM);

e ZIT Koszalinsko-Kotobrzesko-Biatogardzkiego Obszaru Funkcjonalnego (ZIT KKBOF);
e ZIT obszaru funkcjonalnego subregionalnego zespotu miast Strefa Centralna;

e ZIT obszaru funkcjonalnego Szczecinka;

e ZIT obszaru Funkcjonalnego Watcza;

L https://funduszeue.wzp.pl/poradniki_lista/instrumenty-terytorialne/
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e ZIT obszaru funkcjonalnego Gryfic;
e ZIT obszaru funkcjonalnego Stawna;
e ZIT obszaru funkcjonalnego Kamienia Pomorskiego.

Powyisze obszary sktadajg sie z miasta lub zespotu miast oraz otaczajgcych je obszaréow
funkcjonalnych sktadajgcych sie z sgsiednich gmin. Ich delimitacja jest oparta o zatozenia
Strategii Rozwoju Wojewddztwa oraz Planu Zagospodarowania przestrzennego oraz jest
potwierdzona oddolng wolg wspdtpracy samorzaddéw lokalnych, ktére podpisaty listy
intencyjne z wladzami wojewddztwa dot. opracowania i realizacji wspdlnej strategii
terytorialnej?. Realizacji ZIT dedykowano w FEPZ 2021-2027 nastepujgce dziatania, w ramach
ktorych poszczegdlne ZIT majg dedykowang alokacje finansowang, a projekty wybierane sg
w trybie niekonkurencyjnym:

o Dziatanie FEPZ.02.07 Zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynkéw uzytecznosci
publicznej (ZIT);

e Dziatanie FEPZ.02.13 Adaptacja do zmian klimatu (ZIT);
e Dziatanie FEPZ.03.01 Czysty transport miejski (ZIT);
e Dziatanie FEPZ.06.10 Edukacja zawodowa (ZIT);

e Dziatanie FEPZ.06.19 Rozwdj ustug spotecznych, w tym ustug swiadczonych
w spotecznosci lokalnej (ZIT);

e Dziatanie FEPZ.07.01 Rozwdj obszaréw miejskich (ZIT).

W wojewddztwie zachodniopomorskim zostaty ustanowione 4 lIT (tzw. inne narzedzia
terytorialne):

e |IT partnerstwa Lider Pojezierzy3;

e |IT partnerstwa powiatu goleniowskiego;
e |IT partnerstwa powiatu gryfinskiego;

e |IT partnerstwa powiatu stargardzkiego.

Dziatania podejmowane w ramach wdrazania |IT obejmujg przedsiewziecia wzmacniajgce
powigzania funkcjonalne i dynamizujgce procesy rozwojowe obszardéw funkcjonalnych.

Z analizy dokumentacji programowej wynika, ze lIT dedykowano nastepujgce dziatania,

w ktérych zastosowanie ma niekonkurencyjny tryb wyboru projektéw oaz odgdrnie ustalona
alokacja finansowa dla poszczegdlnych IIT:

o Dziatanie FEPZ.02.08 Zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynkéw uzytecznosci
publicznej (1IT);

2 Fundusze Europejskie dla Pomorza Zachodniego 2021-2027. Wersja 1.3.

3 Partnerstwo Lider Pojezierzy obejmuje wspdtpracujgce ze sobg samorzady lokalne z czterech powiatéw
potudniowej czesci wojewddztwa zachodniopomorskiego. Uktad przestrzenny partnerstwa jest szeroki

i obejmuje sfery oddziatywania nie tworzgce wspdlnego miejskiego obszaru funkcjonalnego.
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e Dziatanie FEPZ.02.14 Adaptacja do zmian klimatu (IIT);
o Dziatanie FEPZ.06.11 Edukacja zawodowa (IIT);

o Dziatanie FEPZ.06.20 Rozwdj ustug spotecznych, w tym ustug swiadczonych
w spotecznosci lokalnej (11T);

e Dziatanie FEPZ.07.02 Rozwdj obszaréw innych niz miejskie (IIT) (tryb wyboru
niekonkurencyjny z ustalong alokacj3).

W FEPZ realizowany jest réwniez instrument Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznosc.
RLKS jest instrumentem skierowanym do mniejszych obszaréw, na ktérych dziatajg lokalne
grupy dziatania (LGD), utworzone na zasadach partnerstwa, w formie stowarzyszen, przez
przedstawicieli instytucji publicznych oraz reprezentantéw prywatnych lokalnych intereséw
spoteczno-gospodarczych. W FEPZ na realizacje RLKS przeznaczono 20 min EUR z EFS+. Srodki
te bedg mogty by¢ wykorzystane na dziatania z zakresu aktywnej integracji spotecznej,
zawodowej, edukacyjnej, zdrowotnej i kulturalnej, niemniej zakres tematyczny wsparcia
podlega aktualnie rewizji, bowiem w trakcie programowania nie byto jeszcze opracowanych
dokumentdw strategicznych LSR, z ktérych wynikatyby najpilniejsze potrzeby.

W programie Dziatanie FEPZ.06.14 Aktywna integracja na obszarach objetych Lokalng
Strategig Rozwoju (6.14 RLKS) dedykowano realizacji instrumentu. Tryb wyboru projektéow
okreslono jako konkurencyjny i niekonkurencyjny. Instrument RLKS jest wdrazany w formule
grantowej, tzn. Lokalne Grupy Dziatania sg grantodawcami, a nastepnie udzielajg grantéw na
poziomie nizej.

Specjalna Strefa Wiaczenia (SSW)

W SRWZ wyznaczonym obszarem strategicznej interwencji wojewddztwa jest Specjalna
Strefa Wtaczenia (SSW). Tworzg jg gminy znajdujace sie w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji
spoteczno-gospodarczej, w tym gminy wiejskie, ktdre borykaja sie z ciggle
nieprzezwyciezonymi problemami strukturalnymi spowodowanymi likwidacjg PGR. Wsparcie
proceséw rozwojowych na tym obszarze polega w szczegdlnosci na ustanowieniu preferencji
w kryteriach wyboru projektéw realizowanych na obszarze SSW. Z analizy SZOP wynika, ze
dodatkowo premiowane sg projekty realizowane na obszarze Specjalnej Strefy Witgczenia
(SSW) w ramach dziatan:

Dziatanie FEPZ.05.01 Infrastruktura wychowania przedszkolnego;
e Dziatanie FEPZ.05.02 Poprawa dostepnosci infrastruktury edukacji ogdlnej;
e Dziatanie FEPZ.05.04 Rozwdj mieszkalnictwa wspomaganego i treningowego;

o Dziatanie FEPZ.05.05 Zintegrowane dziatania na rzecz wtgczenia spoteczno-
gospodarczego.
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Dodatkowo, w ramach Dziatania FEPZ.01.06 Wsparcie innowacyjnych inwestycji
przedsiebiorstw, jeden z typéw projektdéw zostat dedykowany inwestycjom na obszarze SSW,
co réwniez stanowi forme priorytetyzacji.

SSW jest instrumentem, ktory jest co roku delimitowany od nowa, tzn. na podstawie blisko
80 wskaznikdw, ktére sg przeliczane, poddawane obrdbce statystycznej, wyznaczane sg gminy
o faktycznie nizszej niz usredniona warto$¢é poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego.

2. Rozwiazania zwiekszajace uzytecznos¢ wykorzystania
instrumentdéw terytorialnych we wdrazaniu wsparcia

Biorgc pod uwage rozwigzania zastosowane w wojewddztwie zachodniopomorskim, nalezy
podkresli¢, ze cate wojewddztwo zostato pokryte instrumentami terytorialnymi. Wszystkie
instrumenty terytorialne majg dedykowane dziatania i przypisang alokacje finansowa

W ujeciu na poszczegélny instrument.

Dodatkowo Specjalna Strefa Wtgczenia (SSW) to rozwigzanie bedgce kontynuacja

z poprzedniej perspektywy finansowej, ktére premiuje punktowo projekty realizowane

w gminach wyznaczonych obszarem strategicznej interwencji wojewddztwa. Zgodnie

z zapisami SZOP projekty realizowane na obszarze SSW mogg wnioskowac o wyzszg wartos¢
dofinansowania (np. Dziatanie FEPZ.05.01 Infrastruktura wychowania przedszkolnego, gdzie
maksymalna warto$¢ dofinansowania zostata ustalona na poziomie 1,5 min zt, a nie Imin zt
jak w przypadku pozostatych obszaréow).

3. Kryteria wyboru projektow dla instrumentdéw terytorialnych

Zastosowanie majg kryteria punktowe premiujgce punktowo projekty realizowane

w gminach wyznaczonych obszarem strategicznej interwencji wojewddztwa (SSW).

W pozostatych przypadkach w ramach poszczegdlnych instrumentéw terytorialnych projekty
wybierane sg w formule niekonkurencyjnej.

4. Wady i zalety naboréw konkurencyjnych i niekonkurencyjnych
w ramach instrumentow terytorialnych

Z doswiadczen wojewddztwa wynika, ze stosowanie naboru niekonkurencyjnego
w przypadku instrumentéw terytorialnych sprzyja sprawnemu i efektywnemu wdrazaniu
programu operacyjnego, niemniej jednak harmonogram naboréw musi by¢ odpowiednio
dtuzszy, a projekty wymagajg uprzedniej konsultacji (ztozenia fiszki projektowej).

5. Mechanizmy integracji / koordynacji miedzy instrumentowej

Brak potrzeby wprowadzania dodatkowych mechanizméw koordynacji
miedzyinstrumentowej. Zostata przeprowadzona jasna delimitacja terytorialna, zastosowane
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zostaty dziatania dedykowane konkretnym instrumentom terytorialnym wraz z ustalong
alokacja finansowa.

6. Rozwigzania wptywajgce na wspotprace terytorialng
(dobre praktyki)

Wojewddztwo zachodniopomorskie wprowadzito mozliwo$é aplikowania o srodki

na poprawe zaangazowania instytucjonalnego wewnatrz partnerstwa, pomiedzy
poszczegdlnymi gminami. Przyktadowo w ramach Dziatania FEPZ.07.01 Rozwdj obszaréw
miejskich (ZIT) oraz Dziatania FEPZ.07.02 Rozwdj obszaréw innych niz miejskie (IIT)
finansowane sg inicjatywy na rzecz rozwoju terytorialnego, wsparcie budowania zdolnosci
administracyjnych partnerstw, co pozwala w wiekszym i silniejszym stopniu budowac relacje
pomiedzy gminami w ramach danego partnerstwa. Jest to rozwigzanie, ktére w znaczgcym
stopniu wzmacnia zaangazowanie partneréw i mechanizmy wspdlnego wypracowywania
spojnej strategii.

Generalnie - instrumenty terytorialne sprzyjajg wspotpracy projektowej, a na jakos¢
wspotpracy terytorialnej wptywa jej dojrzatosé. Doswiadczenia pokazuja, ze partnerzy ZIT
majgcy doswiadczenia we wspodtpracy z poprzedniej perspektywy finansowej sg bardziej
aktywni w pozyskiwaniu wsparcia i realizacji wspélnych projektéw w kolejnych latach.
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| @ WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

Wstepna ocena efektdw wykorzystania instrumentow terytorialnych w ramach programu Fundusze

Europejskie dla Pomorza 2021-2027

Zatgcznik nr 3 - Zidentyfikowane projekty planowane do realizacji w ramach ZPT

Obszar

Numer
whniosku
zgodnie z FEP

Tytut zgtoszonego lub
realizowanego projektu

Whioskodawca

Stan projektu

Partnerzy
projektu

Koszty
kwalifikowaln
e [PLN]

Dofinansowani

e ze srodkow
FEP [PLN]

Data
ztozenia
whniosku

DE] £
uchwaty
o dofinanso
waniu

1 |ZPT Zutawy |FEPM.02.13- |Gospodarka Zutaw w obiegu | Gmina Nowy realizowany 2 979 875,00 2532893,75| 27.03.2024| 10.04.2025
1Z-00-0026/24 | zamknietym - rozbudowa Staw aktualnie
punktu selektywnego
zbierania odpadow
w gminie Nowy Staw
2 | ZPT Zutawy Infrastruktura Kultury Gmina Pruszcz | wycofany
Zutawska Petla Kultury, Gdanski 27.07.2023, aby
Zadanie ,Budowa zwolni¢ srodki
Zutawskiego Domu Kultury” dla innych
(Swietlica w Przejazdowie) projektéw
3 | ZPT Zutawy |FEPM.02.09- |Bezpieczne Zutawy — Gmina Nowy w trakcie oceny |Gmina 976 102,83 829 687,36 | 29.01.2025
12.00-0019/25 | wyposazenie zutawskich Dwér Gdanski Ostaszewo,
jednostek OSP w systemy Gmina
ostrzegania oraz sprzet Sztutowo
specjalistyczny
4 | ZPT Zutawy |FEPM.05.17- |Koordynacja Miasto realizowany MFRR 4108 202,50 3902 792,37 | 24.04.2024
12.00-0063/24 | zdeinstytucjonalizowanych | Malbork aktualnie Malbork
ustug spotecznych w
powiecie malborskim
5 |ZPT Zutawy |FEPM.05.17- |Stacja Malbork+ - ustugi ZHP Choragiew | niezaakceptowa 1868 210,53 1463 431,58 | 24.04.2024
12.00-012624 | spoteczne wsparcia rodziny ny przez IP
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Obszar

ZPT Zutawy

Numer
whniosku
zgodnie z FEP

FEPM.06.10-
1Z.00-0039/23

Tytut zgtoszonego lub
realizowanego projektu

Zutawska Petla Kultury

Whioskodawca

Miasto
Malbork

Stan projektu

realizowany
aktualnie

Partnerzy
projektu

Koszty
kwalifikowaln
e [PLN]

4 500 000,00

Dofinansowani

e ze Srodkow
FEP [PLN]

3 824 999,98

Data
ztozenia
whniosku

24.06.2024

Data
uchwaty
o dofinanso
waniu

ZPT Strefa
Przybrzeina

FEPM.02.01-
12.00-0029/24

Poprawa efektywnosci
energetycznej poprzez
termomodernizacje
budynkéw w Gminie
Gtéwecezyce

Gmina
Gtéwecezyce

realizowany
aktualnie

1056 950,00

898 370,00

ZPT Strefa
Przybrzezna

FEPM.02.01-
12.00-0015/24

Poprawa efektywnosci
energetycznej w Gminie
Smotdzino poprzez
kompleksowa
termomodernizacje
budynku Gminnego Klubu
Dzieciecego w Smotdzinie

Gmina
Smotdzino

niezaakceptowa
ny przez IP

1382 200,00

1174 870,00

ZPT Strefa
Przybrzezna

FEPM.02.01-
12.00-0004/24

Poprawa efektywnosci
energetycznej w Gminie
Wicko poprzez
kompleksowe
przedsiewziecia
termomodernizacyjne

Gmina Wicko

niezaakceptowa
ny przez IP

1626 020,00

1382 110,00

10

ZPT Strefa
Przybrzezna

FEPM.02.09-
1Z.00-0009/25

Zwiekszenie zdolnosci
operacyjnej stuzb
ratowniczych poprzez
wyposazenie ich w quady
z wyciagarka i przyczepke
transportowg, pozwalajgce
na realizacje dziatan w
trudnodostepnym terenie

Miasto teba

w trakcie oceny

Gmina
Smotdzino,
Gmina Wicko

470 488,00

400 000,00




Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez

ﬁ dla Pomorza - Polska Unig Europejska

URZAD MARSZAtKOWSKI
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

. . Data
Numer Koszty Dofinansowani Data

r:::i::):?;izzoonefg.:::u Whioskodawca Stan projektu Pi:.r;i:zy kwalifikowaln e ze sSrodkéw ztozenia o:i):i‘:: ::Kso
8o proj proj e [PLN] FEP [PLN] whiosku ot

Obszar whiosku
zgodnie z FEP

11 | ZPT Strefa FEPM.02.09- |Zachowanie réwnowagi Miasto teba w trakcie oceny 5365 854,00 4 560 976,00
Przybrzezna |1Z.00-0001/25 | ekologicznej poprzez
budowe i rozbudowe
btekitno-zielonej
infrastruktury na terenie
Obszaru Funkcjonalnego
Strefa Przybrzezna - budowa
kanalizacji deszczowej,
zatrzymanie wody

W miejscu opadu poprzez
budowe zbiornika
retencyjnego oraz
zmodernizowanie zielonej

infrastruktury
W miejscowosci teba
12 | ZPT Strefa FEPM.02.09- |taki kwietne jako Gmina w trakcie oceny 256 098,00 217 683,00
Przybrzezna |12.00-0022/25 | zatrzymanie wod Gtéwcezyce

opadowych oraz
zapobieganie suszy —

w ramach projektu
powstang 3 faki kwietne

13 | ZPT Strefa Poprawa jakosci srodowiska | Gmina Wicko | do wyjasnienia 162 601,00 138 211,00
Przybrzezna przyrodniczego na terenie przez sekretariat
Gminy Wicko poprzez Porozumienia

nasadzenia roslinnosci,
ograniczajacych emisje
zanieczyszczen powietrza
i odbudowe ekosystemu
na obszarach wiejskich
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Obszar

Numer
whniosku
zgodnie z FEP

Tytut zgtoszonego lub

realizowanego projektu

Whioskodawca

Stan projektu

Partnerzy

projektu

Koszty
kwalifikowaln
e [PLN]

Dofinansowani
e ze Srodkow
FEP [PLN]

Data
ztozenia
whniosku

Data
uchwaty
o dofinanso
waniu

14 | PT Strefa Budowa/rozbudowa ujec Gmina Wicko | oczekuje na
Przybrzezna wody na terenie Gminy nabor
Wicko
15 | ZPT Strefa Rozbudowa oczyszczalni Gmina oczekuje na 16 260 165,00| 13 821 140,00
Przybrzezna Sciekdw w Smotdzinie Smotdzino nabor
16 | ZPT Strefa FEPM.02.13- | Przebudowa i doposazenie Gmina realizowany 1581 300,00 1344 105,00
Przybrzezna |1Z2.00-0014/24 | Punktu Selektywnej Zbiérki | Gtowczyce aktualnie
Odpadéw Komunalnych
w Gtéwczycach
17 | ZPT Strefa FEPM.02.13- | Utworzenie Gminnego Miasto teba realizowany 5081 300,00 4319 105,00
Przybrzezna |1Z.00-0005/24 | Zaktadu Ustug Komunalnych aktualnie
w tebie
18 | ZPT Strefa FEPM.02.13- | Rozbudowa systemu Zaktad realizowany 2 081 300,00 1769 105,00
Przybrzezna |1Z2.00-0012/24 | segregacji odpadow Gospodarki aktualnie
w miescie Ustka Komunalnej Sp.
2 0.0. W Ustce
19 | ZPT Strefa Remont oraz wyposazenie | Miasto teba realizowany 855 789,00 727 420,64
Przybrzezna | FEPM.06.10- |obiektu Kina w tebie celem aktualnie
12.00-0005/23 | nadania nowych funkcji
stuzacych celom
spotecznym, kulturalnym
i turystycznym
20 | ZPT Strefa FEPM.06.10- |Remont i przebudowa Miasto Ustka realizowany 3130 000,00 2 660 499,99
Przybrzezna |1Z2.00-0014/23 | ,Czerwonej Szopy” w Ustce aktualnie
z przeznaczeniem na cele
kulturalne



https://strefaprzybrzezna.pl/?page_id=2658
https://strefaprzybrzezna.pl/?page_id=2658

Fundusze Europejskie
dla Pomorza

Dofinansowane przez
Unig Europejska

Rzeczpospolita

- Polska

URZAD MARSZAtKOWSKI
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

. . Data
Numer Tytut zgtoszonego lub Partnerzy Koszty 2l LR AT Data uchwaty
Obszar whniosku e Whioskodawca Stan projektu - kwalifikowaln e ze sSrodkéw ztozenia o dofinanso
zgodnie z FEP e [PLN] FEP [PLN] whniosku waniu
21 | ZPT Strefa | FEPM.06.10- | Modernizacja $wietlicy Gmina Ustka realizowany 745 707,75 633 851,58
Przybrzezna |1Z.00-0021/23 | wiejskiej w Objezdzie aktualnie
na potrzeby poszerzenia
dziatalnosci spoteczno-
kulturalnej
22 | ZPT Strefa FEPM.06.10- | Remont Gminnego Osrodka | Wicko realizowany 1056911,00 898 374,34
Przybrzezna |1Z.00-0003/23 | Kultury i Sportu w Wicku aktualnie
23 | ZPT Strefa FEPM.05.17- | Bo liczy sie cztowiek Miasto teba realizowany 3425 000,00 2911 250,00
Przybrzezna |1Z.00- aktualnie
0060/24
24 | ZPT Strefa FEPM.05.17- | Gminne Centrum Wsparcia |Gmina niezaakceptowa 4932 000,00 4192 000,00
Przybrzezna |1Z.00-0068/24 | w Gtéwczycach Gtéwecezyce ny przez IP
25 | ZPT Strefa FEPM.05.17- |,Bezpieczna ostoja” — Ustugi | Gmina Ustka realizowany 3288 000,00 2 794 800,00
Przybrzezna |1Z.00-0073/24 | Spoteczne w Gminie Ustka aktualnie
26 |ZPT FEPM.02.13- | Poprawa zdolnosci gmin Gmina realizowany 4901 520,00 4166 291,99 | 27.03.2024 | 06.02.2025
Wschodnie |1Z2.00-0036/24 | Partnerstwa Wschodnie Dzierzgon aktualnie
Powisle Powisle w obszarze
gospodarowania odpadami
27 |ZPT FEPM.06.10- | Dziedzictwo kulturowe Gmina realizowany 3597 175,17 2813400,00| 15.11.2023| 14.11.2024
Wschodnie |1Z2.00-0034/23 |i nowoczesna oferta Dzierzgon aktualnie
Powisle kulturalna Wschodniego
Powisla
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Numer

Koszty

Dofinansowani

Data

Data

Obszar whniosku r;er:ltilz‘:)\zn?;cr:izgoonﬁ::j::(?u Whnioskodawca Stan projektu :i:jli:txy kwalifikowaln e ze sSrodkéw ztozenia ° :t:;l‘: ::120
zgodnie z FEP e [PLN] FEP [PLN] whniosku waniu
28 | ZPT FEPM.05.17- | Deinstytucjonalizacja Gmina realizowany Stowarzyszeni 6 390 494,00 6070969,30 | 24.04.2024| 22.07.2025
Wschodnie |1Z2.00-0102/24 | i rozwdj ustug spotecznych | Dzierzgon aktualnie e Senioréow
Powisle w gminach Partnerstwa Dzierzgonskich
Wschodnie Powisle - Koto
Gospodyn
Wiejskich,
Nadwislaniska
Fundacja
Rozwoju
29 | ZPT FEPM.02.01- |Zwiekszenie efektywnosci Miasto i Gmina |realizowany 1774724,47 1508 515,79 | 24.04.2024| 15.07.2025
Wschodnie |1Z2.00-0018/24 | energetycznej obiektéw Prabuty aktualnie
Powisle uzytecznosci publicznej:
Miejsko - Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej
oraz Prabuckiego Centrum
Kultury i Sportu
w Prabutach
30 [ZPT FEPM.02.09- | Utworzenie miejskiego Miasto i Gmina | w trakcie oceny 1851 861,30 1759 268,22 | 29.01.2025
Wschodnie |1Z2.00-0007/25 | ogrodu deszczowego Prabuty
Powisle i zagospodarowanie wod

opadowych na terenach
przyszkolnych w Prabutach




Obszar

Numer
whiosku
zgodnie z FEP

Fundusze Europejskie
dla Pomorza

Tytut zgtoszonego lub
realizowanego projektu

Rzeczpospolita

- Polska

Whioskodawca

Dofinansowane przez
Unig Europejska

Stan projektu

URZAD MARSZAtKOWSKI

| @ WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

Partnerzy
projektu

Koszty
kwalifikowaln
e [PLN]

Dofinansowani
e ze Srodkéw
FEP [PLN]

Data
ztozenia
whiosku

Data
uchwaty
o dofinanso

31 | ZPT FEPM.05.17- | Deinstytucjonalizacja Miasto i Gmina | realizowany 4127 212,00 3920851,40| 21.08.2024| 18.02.2025
WSschodnie |1Z.00-0026/24 | i rozwdj ustug spotecznych | Prabuty/ aktualnie
Powisle w gminach Partnerstwa Miejsko -
Wschodnie Powisle Gminny
Osrodek
Pomocy
Spotecznej
w Prabutach
32 | ZPT FEPM.05.17- | Deinstytucjonalizacja Gmina Ryjewo | realizowany REMEDIUM, 3605077,50 3424 823,62
Wschodnie |1Z.00-0032/24 | i rozwdj ustug spotecznych aktualnie Nadwislariska
Powisle Fundacja
Rozwoju
33 | ZPT FEPM.02.01- | Gteboka termomodernizacja | Gmina Kepice | niezaakceptowa 650 083,75 552 571,18 | 24.04.2024
Srodkowe | 1Z.00-0028/24 | budynku $wietlicy wiejskiej ny przez IP
Pomorze w Podgodrach
34 | ZPT FEPM.02.13- | Rozbudowa innowacyjnego | Gmina Kepice |realizowany 2 900 000,00 2464 999,99 | 27.03.2024| 06.02.2025
Srodkowe 12.00-0033/24 | Systemu Monitorowania aktualnie
Pomorze Odpadéw Komunalnych
(SMOK) - Wyposazenie
Punktu Selektywnej Zbidrki
Odpaddéw w miejscowosci
Kepice
35 | ZPT FEPM.03.01- | Budowa centrum Gmina Kepice |realizowany 5946 061,43 5054 152,21 | 24.01.2024| 21.11.2024
Srodkowe 12.00-0001/24 | przesiadkowego w Kepicach aktualnie
Pomorze — zagospodarowanie terenu
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Obszar

Numer
whniosku
zgodnie z FEP

Tytut zgtoszonego lub
realizowanego projektu

Whioskodawca

Stan projektu

Partnerzy

projektu

Koszty
kwalifikowaln
e [PLN]

Dofinansowani
e ze Srodkow
FEP [PLN]

Data
ztozenia
whniosku

Data
uchwaty
o dofinanso
waniu

36 | ZPT FEPM.06.10- | Przebudowa i wyposazenie |Gmina Kepice |realizowany 1788 618,00 1520325,29| 15.11.2023| 14.11.2024
Srodkowe 12.00-0013/23 | budynku w miejscowosci aktualnie
Pomorze Warcino —zmiana sposobu
uzytkowania budynku
kosciota na sSwietlice wiejska
(ETAP 1)
37 | ZPT FEPM.02.13- | Rozbudowa Punktu Gmina Miastko | realizowany 1925 000,00 1636249,98| 27.03.2024| 06.02.2025
Srodkowe 12.00- Selektywnej Zbiorki aktualnie
Pomorze 0011/24-00 Odpadéw Komunalnych
w Miastku na terenie
Obszaru Partnerstwa
Srodkowe Pomorze
38 | ZPT FEPM.02.09- |Zakup i montaz zbiornikéw | Gmina Miastko | w trakcie oceny 924 000,00 877 800,00 | 29.01.2025
Srodkowe | 12.00-0026/25 | deszczowych dla 0s6b
Pomorze fizycznych na terenach
gminy Miastko
39 |ZPT FEPM.06.10- | Rozszerzenie oferty Gmina Miastko | niezaakceptowa 5438 111,66 4622394,90| 15.11.2023| 14.11.2024
Srodkowe 12.00-0018/23 | kulturalnej dla lokalnej ny przez IP
Pomorze spotecznosci i przyjezdnych
poprzez modernizacje sali
widowiskowo-kinowej
Miejsko Gminnego Osrodka
Kultury (MGOK) w Miastku
40 | ZPT FEPM.02.01- | Termomodernizacja Gmina realizowany 1065 597,17 905 757,59 | 12.04.2024 | 13.06.2025
Srodkowe 12.00-0001/24 | budynku Swietlicy Wiejskiej | Przechlewo aktualnie
Pomorze w Szczytnie
41 |ZPT FEPM.02.01- | Termomodernizacja Gmina realizowany 1183 820,87 1006 247,73 | 22.04.2024| 13.06.2025
Srodkowe 12.00-0003/24 | budynku OSP w Rzeczenicy | Rzeczenica aktualnie

Pomorze




Fundusze Europejskie
dla Pomorza

Rzeczpospolita

- Polska

Dofinansowane przez
Unig Europejska

URZAD MARSZAtKOWSKI

| @ WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

. . Data
Numer Tytut zgtoszonego lub Partnerzy Koszty 2L Data uchwaty
Obszar whniosku e Whioskodawca Stan projektu - kwalifikowaln e ze sSrodkéw ztozenia o dofinanso
zgodnie z FEP e [PLN] FEP [PLN] whniosku
42 | ZPT FEPM.02.13- | Przebudowa Punktu Gmina realizowany 3316 409,60 2818948,14| 25.03.2024| 11.02.2025
Srodkowe 1Z2.00-0007/24 | Selektywnej Zbiorki Trzebielino aktualnie
Pomorze Odpadéw Komunalnych
43 | ZPT FEPM.02.01- | Przebudowa i rozbudowa Gmina realizowany 1284 519,46 843 415,49 | 27.03.2024| 06.02.2025
Srodkowe 1Z2.00-0014/24 | Punktu Selektywnej Zbioérki | Kotczygtowy aktualnie
Pomorze Odpadéw Komunalnych
wraz z doposazeniem
44 | ZPT FEPM.02.13- | Termomodernizacja Gmina realizowany 3 500 000,00 2975000,00 | 24.04.2024| 13.06.2025
Srodkowe 1Z2.00-0017/24 | obiektéw uzytecznosci Kotczygtowy aktualnie
Pomorze publicznej w Gminie
Kotczygtowy
45 | ZPT Bory FEPM.03.01- | Rozbudowa przystanku Gmina Brusy realizowany 6151471,52 5228 750,77 23.10.2025
Tucholskie |12.00-0002/25 | zintegrowanego w Brusach aktualnie
46 |ZPT Bory FEPM.03.01- | Poprawa mobilnosci Gmina Czersk | realizowany 23123991,87| 19655 393,06 23.10.2025
Tucholskie [12.00-0001/25 | miejskiej na OF Swiatowego aktualnie
Rezerwatu Biosfery Bory
Tucholskie poprzez
rozbudowe lokalnego wezta
integracyjnego w rejonie
Dworca w Czersku wraz
z przebudowg czesci
zabytkowego budynku
47 | ZPT Bory FEPM.02.01- | Zwiekszenie efektywnosci Gmina Czersk |realizowany 13894 046,08 | 11809 939,09 13.06.2025
Tucholskie |12.00-0005/24 | energetycznej budynkdéw aktualnie
uzytecznosci publicznej
w Gminie Czersk
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Data
uchwaty
o dofinanso

Dofinansowani Data
e ze Srodkow ztozenia

Numer
whniosku

Koszty

Partnerzy | alifikowaln

projektu

Tytut zgtoszonego lub

. . Whioskodawca
realizowanego projektu

Obszar

Stan projektu

zgodnie z FEP

e [PLN]

FEP [PLN]

whniosku .
waniu

48 | ZPT Bory FEPM.02.01- | Poprawa efektywnosci Gmina niezaakceptowa 4039 065,04 3433 205,27
Tucholskie |12.00-0010/24 | energetycznej kompleksu Dziemiany ny przez IP
budynkéw szkolnych
w Kaliszu i Osrodka Kultury
w Dziemianach
49 |ZPT Bory FEPM.02.01- | Zwiekszenie efektywnosci Gmina Brusy niezaakceptowa 14274 141,52 | 12123 028,37
Tucholskie |12.00-0017/24 | energetycznej budynkdéw ny przez IP
uzytecznosci publicznej na
terenie gminy Brusy
50 |ZPT Bory FEPM.02.01- | Termomodernizacja Gmina Karsin realizowany 6 851 832,22 5824 057,38 13.06.2025
Tucholskie |12.00-0006/24 | budynkéw uzytecznosci aktualnie
publicznej szkot
podstawowych w Karsinie,
Wielu i Osowie w ramach
poprawy efektywnosci
energetycznej na terenie
gminy Karsin
51 | ZPT Bory FEPM.02.01- | Termomodernizacja Gmina Kaliska | realizowany 1732 950,00 1473 007,50 13.06.2025
Tucholskie |12.00-0019/24 | budynkéw uzytecznosci aktualnie
publicznej w gminie Kaliska
52 | ZPT Bory FEPM.02.01- | Termomodernizacja Gmina Skércz | realizowany 732 559,54 622 675,59 13.06.2025
Tucholskie |12.00-0016/24 | budynku Urzedu Gminy aktualnie
w Skorczu
53 | ZPT Bory FEPM.02.01- | Termomodernizacja dwdch | Gmina Skércz | niezaakceptowa 2 080 079,42 1768 067,51
Tucholskie |12.00-0025/24 | budynkdéw uzytecznosci ny przez IP
publicznej w miescie Skorcz
54 | ZPT Bory FEPM.02.01- | Termomodernizacja Gmina niezaakceptowa 687 130,35 584 060,79
Tucholskie |12.00-0021/24 | budynku Urzedu Gminy Smetowo ny przez IP
w Smetowie Granicznym Graniczne




Dofinansowane przez
Unig Europejska

Rzeczpospolita

- Polska

URZAD MARSZAtKOWSKI
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

Fundusze Europejskie
dla Pomorza

. . Data
Numer Tytut zgtoszonego lub Partnerzy Koszty 2l LR AT Data uchwaty
Obszar whniosku e Whioskodawca Stan projektu - kwalifikowaln e ze sSrodkéw ztozenia o dofinanso
zgodnie z FEP e [PLN] FEP [PLN] whniosku waniu
55 | ZPT Bory FEPM.02.01- | Kompleksowa modernizacja | Gmina Stara niezaakceptowa 5293 389,59 4 499 381,15
Tucholskie |1Z2.00-0017/24 | energetyczna budynkdéw Kiszewa ny przez IP
uzytecznosci publicznej na
terenie Gminy Stara Kiszewa
56 |ZPT Bory FEPM.02.09- | Przystosowanie do zmian Gmina Czersk | w trakcie oceny 11 000 000,00 9 349 999,98
Tucholskie |12.00-0004/25 | klimatu Gminy Czersk
57 | ZPT Bory FEPM.02.09- | Adaptacja do zmian klimatu | Gmina w trakcie oceny 1200 000,00 1020 000,00
Tucholskie |12.00-0006/25 | przez budowe zbiornikow Dziemiany
retencyjnych i rozbudowe
infrastruktury OSP na
terenie gminy Dziemiany
58 | ZPT Bory Przystosowanie do zmian Gmina Brusy w trakcie oceny 3647 121,00 3100052,84
Tucholskie | FEPM.02.09- | klimatu na terenie gminy
12.00-0012/25 | Brusy
59 | ZPT Bory FEPM.02.09- | Adaptacja do zmian klimatu | Gmina Lipusz | w trakcie oceny 829 459,35 679 150,00
Tucholskie |1Z.00-0014/25 | poprzez realizacje inwestycji
w zielono — btekitng
infrastrukture na terenie
gminy Lipusz
60 | ZPT Bory FEPM.02.09- | Adaptacja do zmian klimatu | Gmina Karsin w trakcie oceny 4 465 836,91 4242 545,06
Tucholskie |1Z.00-0023/25 | przez zwiekszenie
pojemnosci zbiornikéw
retencyjnych i zakup
wyposazenia jednostek OSP
na terenie gminy Karsin
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61

Obszar

ZPT Bory
Tucholskie

Numer
whniosku
zgodnie z FEP

FEPM.02.09-
1Z.00-0025/25

Tytut zgtoszonego lub

realizowanego projektu

Budowa zbiornikéw
retencyjnych w
Partnerstwie Swiatowego
Rezerwatu Biosfery Bory
Tucholskie - Gmina Miejska
Skércz.

Whioskodawca

Gmina Miejska
Skoércz

Stan projektu

w trakcie oceny

Partnerzy

projektu

Koszty
kwalifikowaln
e [PLN]

4 478 000,00

Dofinansowani

e ze Srodkow
FEP [PLN]

3 806 300,00

Data
ztozenia
whniosku

Data
uchwaty
o dofinanso
waniu

62

ZPT Bory
Tucholskie

FEPM.02.13-
1Z.00-0013/24

Rozbudowa i modernizacja
PSZOK oraz poprawa
efektywnosci przygotowania
do ponownego uzycia

i recyklingu odpaddéw
komunalnych

w Dziemianach

Gmina
Dziemiany

realizowany
aktualnie

1498 000,00

1273 300,00

06.02.2025

63

ZPT Bory
Tucholskie

FEPM.02.13-
1Z.00-0015/24

Rozbudowa systemu

selektywnego zbierania
odpaddéw komunalnych
na terenie gminy Brusy

Gmina Brusy

realizowany
aktualnie

2 560 000,00

2176 000,00

06.02.2025

64

ZPT Bory
Tucholskie

FEPM.02.13-
1Z.00-0031/24

Rozbudowa Punktu
Selektywnej Zbidrki
Odpadéw Komunalnych
w miejscowosci Kaliska

Gmina Kaliska

realizowany
aktualnie

984 687,42

836 984,31

06.02.2025

65

ZPT Bory
Tucholskie

FEPM.02.13-
1Z.00-0001/24

Rozbudowa/przebudowa
PSZOK w Zielonej Hucie

Gmina
Konarzyny

realizowany
aktualnie

1400 000,00

1189999,99

06.02.2025
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66 | ZPT Bory FEPM.02.13- | Rozbudowa systemu ZUK Czersk niezaakceptowa 1626 000,00 1382 100,00
Tucholskie |1Z.00-0003/24 | selektywnego zbierania ny przez IP
odpaddéw komunalnych
poprzez zakup pojemnikdéw
na selektywnie zbierane
frakcje odpadow
67 |ZPT Bory FEPM.06.10- | Utworzenie Centrum Gmina Czersk | realizowany 5200 000,00 4 419 999,99 14.11.2024
Tucholskie |1Z2.00-0016/23 | Kultury i Tradycji Regionu aktualnie
Boréw Tucholskich
w Czersku w Willi przy ul.
21 Lutego w Czersku - etap |
68 | ZPT Bory FEPM.06.10- | Modernizacja Biblioteki Gmina realizowany 1 600 000,00 1359 999,96 14.11.2024
Tucholskie |1Z2.00-0004/23 | Osrodka Kultury Konarzyny aktualnie
w Konarzynach
69 |ZPT Bory FEPM.06.10- | Modernizacja Domu Kultury | Gmina Karsin realizowany 700 000,00 595 000,00 14.11.2024
Tucholskie |1Z2.00-0008/23 | w Wielu w ramach aktualnie
lokalnego wykorzystania
wartosci kulturowych na
terenie Gminy Karsin
70 | ZPT Bory FEPM.05.17- | Jestesmy do ustug! Gmina Czersk/ | w trakcie oceny 1288 039,44 1223637,47
Tucholskie |[12.00-0117/24 Centrum Ustug
Spotecznych
w Czersku
71 | ZPT Bory FEPM.05.17- | Rozwdj ustug spotecznych Gmina w trakcie oceny | Stowarzyszeni 879 962,50 835 964,37
Tucholskie |1Z.00- i zdrowotnych na obszarze | Konarzyny e narzecz
0009/24 Partnerstwa Swiatowego rozwoju ziemi
Rezerwatu Biosfery Bory konarzynskiej
Tucholskie KONAR
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72 | ZPT Bory FEPM.05.17- |Jestem! Gmina Brusy/ | w trakcie oceny 4997 462,50 4747 589,38
Tucholskie |12.00-0053/24 Miejsko-
Gminny
Osrodek
Pomocy
Spotecznej
w Brusach
73 | ZPT Bory FEPM.05.17- | Rozwdj ustug spotecznych Gmina w trakcie oceny 2 999 890,00 2 849 900,00
Tucholskie |1Z2.00 i zdrowotnych na obszarze | Chojnice/
0011/24 Partnerstwa Swiatowego Gminny
Rezerwatu Biosfery Bory Osrodek
Tucholskie — Gmina Pomocy
Chojnice Spotecznej
74 | ZPT Bory FEPM.05.17- | Ustugi spoteczne na plus Gmina Karsin w trakcie oceny | Fundacja 1200 000,00 1140 000,00
Tucholskie |1Z2.00-0021/24 | w Gminie Karsin Wspierania
Ustug
Spotecznych
75 | ZPT Bory FEPM.05.17- | Rozwdj ustug spotecznych Gmina w trakcie oceny | Osrodek 1 090 000,00 1034 800,08
Tucholskie |12.00-0055/24 | na obszarze Gminy Dziemiany/ Wsparcia
Dziemiany Osrodek Osdb
Pomocy Niepetnospra
Spotecznej wnych
w Dziemianach i Niesamodziel
nych
76 | ZPT Bory FEPM.05.17- | Rozwdj ustug spotecznych Gmina Kaliska | w trakcie oceny 1 000 000,00 950 000,00
Tucholskie |1Z2.00-0025/24 | w Gminie Kaliska
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77 | ZPT Bory FEPM.05.17- | Rodzina silna spotecznie - Gmina niezaakceptowa
Tucholskie |1Z.00-0096/24 | utworzenie Studzienice ny przez IP
i funkcjonowanie placéwki
wsparcia dziennego dla
dzieci i mtodziezy
zagrozonej wykluczeniem
spotecznym w Gminy
Studzienice
75 | ZPT Bory FEPM.05.17- | Ustugi spoteczne w Gminie | Gmina Lipusz/ |niezaakceptowa
Tucholskie |1Z.00-0124/24 | Lipusz Osrodek ny przez IP
Pomocy
Spotecznej
w Lipuszu

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie informacji przekazanych przez sekretariaty ZPT.

Fundusze Europejskie dla Pomorza 2021-2027




	Streszczenie
	Summary
	1. Wprowadzenie
	Uzasadnienie realizacji badania
	Opis przedmiotu badania
	Zakres badania
	Zakres przedmiotowy
	Zakres terytorialny
	Zakres podmiotowy
	Zakres czasowy

	Pytania badawcze

	2. Metodyka badania
	2.1. Desk research
	2.2. Indywidualne wywiady pogłębione z IZ i IP (online)
	2.3. FGI z przedstawicielami podmiotów odpowiedzialnych za nadzór nad przygotowaniem i realizacją strategii terytorialnych (online)
	2.4. Badanie ilościowe CAWI/CATI z przedstawicielami jednostek samorządu terytorialnego i LGD
	2.5. Benchmarking
	2.6. Studia przypadku
	2.7. Panel ekspertów
	2.8. Opis przebiegu badania

	3. Opis wyników badania
	3.1. Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
	3.1.1. Rozwiązania organizacyjne i instytucjonalne
	3.1.2. Proces powstawania Strategii ZIT
	3.1.3. Lokalny potencjał kadrowy i finansowy
	3.1.4. Efekty współpracy
	3.1.5. Rozwiązania na rzecz ZIT w ramach FEP 2021-2027
	3.1.6. Rekomendacje programowo-wdrożeniowe

	3.2. Rozwój Lokalny Kierowany przez Społeczność
	3.2.1. Rozwiązania organizacyjne i instytucjonalne
	3.2.2. Proces powstawania Strategii LSR
	3.2.3. Lokalny potencjał kadrowy i finansowy
	3.2.4. Efekty współpracy
	3.2.5. Rozwiązania na rzecz RLKS w ramach FEP 2021-2027
	3.2.6. Rekomendacje programowo-wdrożeniowe

	3.3. Gminne programy rewitalizacji
	3.3.1. Rozwiązania organizacyjne i instytucjonalne
	3.3.2. Proces powstawania GPR
	3.3.3. Lokalny potencjał kadrowy i finansowy
	3.3.4. Efekty współpracy
	3.3.5. Rozwiązania na rzecz GPR w ramach FEP 2021-2027
	3.3.6. Rekomendacje programowo-wdrożeniowe

	3.4. Zintegrowane Porozumienia Terytorialne
	3.4.1. Rozwiązania organizacyjne i instytucjonalne
	3.4.2. Proces powstawania Strategii ZPT
	3.4.3. Lokalny potencjał kadrowy i finansowy
	3.4.4. Efekty współpracy
	3.4.5. Rozwiązania na rzecz ZPT w ramach FEP 2021-2027
	3.4.6. Rekomendacje programowo-wdrożeniowe


	4. Podsumowanie
	5. Wnioski i rekomendacje
	Wykaz źródeł
	Spis tabel


