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StOWNICZEK

beneficjent — podmiot, o ktérym mowa w art. 2 pkt 9 rozporzadzenia ogdlnego; na potrzeby
niniejszych Zasad, ilekroc¢ jest mowa o beneficjencie, nalezy przez to rozumiec¢ réwniez
wskazanych w umowie o dofinansowanie projektu partnera i podmiot upowazniony do
ponoszenia wydatkow, chyba ze z tresci Zasad wynika, ze w danym kontekscie chodzi

o beneficjenta jako strone umowy o dofinansowanie projektu,

BK2021 - Baza konkurencyjnosci, aplikacja wchodzgca w sktad CST2021, wspierajaca

realizacje zasady konkurencyjnosci,

cross-financing — zasada, o ktorej mowa w art. 25 ust. 2 rozporzgdzenia ogdlnego,
polegajgca na mozliwosci finansowania dziatan w sposdb komplementarny ze srodkéw EFRR
i EFS+ w przypadku, gdy dane dziatanie z jednego funduszu objete jest zakresem pomocy

drugiego funduszu,

CST2021 - centralny system teleinformatyczny do obstugi projektéw w perspektywie 2021-
2027, o ktérym mowa w art. 2 pkt 29 ustawy wdrozeniowej oraz w art. 72 ust. 1 lit. e

rozporzadzenia ogdlnego,
dofinansowanie — finansowanie, o ktérym mowa w art. 2 pkt 3 ustawy wdrozeniowej,
EFS+ - Europejski Fundusz Spoteczny Plus,

E-SzOP — aplikacja Administracja, stanowigca czes¢ CST2021, ktora stuzy przygotowaniu
Szczegdtowych Opisdw Priorytetow programoéw krajowych i regionalnych realizowanych na

podstawie rozporzadzen funduszowych w ustandaryzowanej i elektronicznej formie,
finansowanie UE — dofinansowanie, o ktérym mowa w art. 2 pkt 4 ustawy wdrozeniowej,
ION — Instytucja Organizujgca Nabdr,

IP - Instytucja Posredniczgca — podmiot, ktdremu zostata powierzona w drodze porozumienia
albo umowy zawartych z instytucjg zarzagdzajaca realizacja zadan w ramach krajowego

programu lub regionalnego programu.

IZ — Instytucja Zarzadzajgca EFS+, czyli podmiot ktoremu zostata powierzona realizacja zadan

w ramach EFS+.



Jednostka kontrolujgca — Instytucja Zarzadzajgca/Instytucja Posredniczgca realizujgca
kontrole Programu na podstawie ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji

zadan finansowanych ze srodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027.
KE — Komisja Europejska,

MRU - mechanizm racjonalnych usprawnien to rozwigzanie wprowadzone przez ministra
wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego w Wytycznych dotyczacych realizacjizasad
rownosciowych wramach funduszy unijnych nalata2021-2027, w celu mozliwosci
finansowania dodatkowych, nieprzewidzianych na etapie planowania projektu kosztow,

wynikajgcych z zaangazowania 0s6b ze szczegdlnymipotrzebami,
NIK — Najwyzsza lzba Kontroli,

personel projektu — osoby zaangazowane do realizacji zadan lub czynnosci w ramach
projektu na podstawie stosunku pracy i wolontariusze wykonujgcy S$wiadczenia na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie, zwanej dalej: ,,ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie”;
personelem projektu jest rdwniez osoba fizyczna prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza
bedaca beneficjentem oraz osoby z nig wspotpracujgce w rozumieniu art. 8 ust. 11 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, zwanej dalej: ,,ustawg

o systemie ubezpieczen spotecznych”,

podmiot otrzymujacy wsparcie — podmiot bezposrednio korzystajgcy ze wsparcia EFS+,
o ktérym mowa w Wytycznych dotyczgcych monitorowania postepu rzeczowego realizacji

programow na lata 2021-2027,
projekt — projekt, o ktérym mowa w art. 2 pkt 22 ustawy wdrozeniowej,

RODO - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony oséb fizycznych z zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie
o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1),



rozporzadzenie ogdlne — rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczgce
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus,
Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych
funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami

i Polityki Wizowej (Dz. Urz. UE L 231z 30.06.2021, str. 159 oraz Dz. Urz. UE L 261, poz. 58

2 22.07.2021),

rozporzadzenie EFS+ — rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1057
z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) oraz
uchylajgce rozporzadzenie (UE) nr 1296/2013 (Dz. Urz. UE L 231 z 30.06.2021, str. 21, z pdin.

zm.),

rozporzadzenie w sprawie zaliczek - rozporzgdzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 21 wrzes$nia 2022 r. w sprawie zaliczek w ramach programéw finansowanych

z udziatem srodkow europejskich (Dz. U. z 2022 r., poz. 2055),

sita wyzsza — zjawisko o charakterze nadzwyczajnym, ktéremu nie mozna zapobiec
normalnymi srodkami oraz za ktére dtuznik nie podnosi odpowiedzialnosci; zgodnie z linig
orzecznictwa Sgdu Najwyzszego musi spetnia¢ 3 kryteria: zdarzenie musi mie¢ charakter
zewnetrzny (poza dziatalnoscig poszczegélnych podmiotéw stosunku cywilnoprawnego),

zdarzenie ma by¢ niemozliwe do przewidzenia oraz niemozliwe do zapobiezenia,

SKANER - aplikacja bedgca czescig CST2021 zarzadzanego przez ministra wtasciwego do
spraw rozwoju regionalnego. Aplikacja ta zapewnia mozliwos$¢ wyszukiwania z jednego
miejsca informacji pochodzacych z réznych baz, w tym rejestréw publicznych na temat

konkretnych podmiotow i oséb oraz dotyczgcych ich powigzan osobowych i kapitatowych,

SM EFS — System Monitorowania EFS, aplikacja wchodzgca w sktad CST2021 do obstugi
procesu monitorowania podmiotdéw i uczestnikow projektéw realizowanych ze srodkow

Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus dla perspektywy finansowej 2021-2027,



RLKS (Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos¢ ) — instrument wskazany w art. 28
rozporzadzenia ogdlnego, ktdrego celem jest aktywizacja spotecznosci lokalnych zrzeszonych
w lokalnych grupach dziatania (LGD) w realizacji przygotowanych oddolnie inicjatyw

lokalnych,
UE — Unia Europejska,

uproszczone metody rozliczania wydatkow — formy wktadu finansowego UE wymienione

w art. 53(1) lit b)-e) rozporzgdzenia ogdlnego,

ustawa o finansach publicznych (UFP) — ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych,
ustawa PZP — ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamodwien publicznych,
ustawa o rachunkowosci — ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

uczestnik projektu — uczestnik w rozumieniu Wytycznych dotyczgcych monitorowania

postepu rzeczowego realizacji programow operacyjnych na lata 2021-2027,

Umowa/decyzja o dofinansowanie projektu — umowa, o ktorej mowa w art. 2 pkt 32 ustawy

wdrozeniowej oraz decyzja, o ktérej mowa w art. 2 pkt 2 ustawy wdrozeniowej,

ustawa wdrozeniowa — ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan

finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027,

whniosek o dofinansowanie projektu (wniosek) — dokument, w ktérym zawarte sg informacje
na temat wnioskodawcy oraz opis projektu, na podstawie ktérych dokonuje sie oceny

spetnienia przez ten projekt kryteriow wyboru projektow,
whioskodawca — podmiot, o ktorym mowa w art. 2 pkt 34 ustawy wdrozeniowej,

Wytyczne kwalifikowalnos$ci — Wytyczne dotyczace kwalifikowalnosci wydatkdw na lata

2021-2027 wydane przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego,

wytyczne — instrument prawny, o ktérym mowa w art. 2 pkt 38 ustawy wdrozeniowej,



wktad wiasny — wktad beneficjenta do projektu (pieniezny lub niepieniezny)

z przeznaczeniem na pokrycie wydatkow kwalifikowalnych, ktéry nie zostanie beneficjentowi
przekazany w formie dofinansowania (réznica miedzy kwotg wydatkow kwalifikowalnych

a kwotg dofinansowania przekazang beneficjentowi, zgodnie ze stopg dofinansowania dla

projektu rozumiang jako % dofinansowania wydatkow kwalifikowalnych),

wspotfinansowanie krajowe z budzetu panstwa — wspétfinansowanie, o ktérym mowa

w art. 2 pkt 37 ustawy wdrozeniowej,

zamowienie — umowa odptatna, zawarta zgodnie z warunkami wynikajacymi z ustawy Pzp,
albo z umowy o dofinansowanie projektu pomiedzy zamawiajacym a wykonawca, ktorej

przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane przewidziane w projekcie.

uniwersalne projektowanie — projektowanie produktow, srodowiska, programoéw i ustug
w taki sposdb, by byty uzyteczne dla wszystkich, w mozliwie najwiekszym stopniu, bez
potrzeby adaptacji lub specjalistycznego projektowania; uniwersalne projektowanie nie
wyklucza mozliwosci zapewniania dodatkowych udogodnien dla oséb z
niepetnosprawnosciami, jezeli jest to potrzebne; w przypadku projektédw realizowanych
w polityce spdjnosci, koncepcja uniwersalnego projektowania jest realizowana przez

zastosowanie co najmniej standardéw dostepnosci dla polityki spdjnosci 2021-2027.



1 Istotne warunki kwalifikowalnosci wydatkow w EFS+

Istotne warunki kwalifikowalnosci wydatkow w EFS+ wynikajg z Wytycznych
kwalifikowalnosci oraz umowy o dofinansowanie projektu. Mogg tez wynika¢ z pozostatych
wytycznych, np. w zakresie wydatkéw dotyczgcych informacji i promocji, wydatkow

zwigzanych z koniecznoscig spetnienia zasad rownosciowych.
1.1 Okres kwalifikowania wydatkéw

Okres realizacji Projektu jest zgodny z okresem wskazanym we wniosku, dotyczy realizacji
zadan w ramach Projektu i jest rownoznaczny z okresem kwalifikowalnosci wydatkéw

w ramach Projektu.

Beneficjent moze natomiast zawnioskowac do I1Z/ IP o zgode na zmiane okresu realizac;ji
projektu, mieszczacyg sie w ww. ramach kwalifikowalnosci, jezeli jego zdaniem zachodzi
potrzeba np. przesuniecia ram czasowych jego wdrazania. Tak moze sie sta¢, gdy w wyniku
dtugiego procesu oceny wniosku, wskazana pierwotnie data rozpoczecia realizacji projektu

mineta.

Data rozpoczecia projektu moze by¢ wczesniejsza niz dzien zawarcia umowy

o dofinansowanie projektu.

W przypadku, gdy wnioskodawca rozpoczyna realizacje projektu przed podpisaniem umowy
o dofinansowanie projektu, robi to na wtasne ryzyko i musi zapewnic¢ zgodnos¢ poniesionych
wydatkow z Wytycznymi kwalifikowalnosci. Nalezy mie¢ na uwadze, iz dokumenty sktadane

do rozliczenia we wnioskach o ptatnosc nie moga zosta¢ wystawione wczesniej niz

poczgtkowa data realizacji projektu.

Po zakonczeniu projektu, wydatki mogg by¢ uznane za kwalifikowalne po dniu wskazanym
jako dzien zakonczenia realizacji projektu, o ile odnoszg sie do zadan realizowanych

w okresie wdrazania projektu oraz zostaty ujete w koncowym wniosku o ptatnosé. Wydatek
taki nie moze jednak by¢ poniesiony pdzniej niz do dnia 31 grudnia 2029 r., ktéry stanowi

ostateczny dzien kwalifikowania wydatkdw w ramach EFS+.
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Przyktady

1. Opfacenie sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne od wynagrodzenia
dotyczgcego okresu realizacji projektu (np. ostatniego miesigca realizacji projektu) jest
wydatkiem kwalifikowalnym pomimo ich optacenia po zakonczeniu okresu realizacji

projektu.

2. Towary lub ustugi zakupione przed podpisaniem umowy o dofinansowanie projektu
(ale w okresie realizacji projektu) moga by¢ uznane za kwalifikowalne, jesli beneficjent
zamiescit zapytanie ofertowe w Bazie konkurencyjnosci, dotyczy towardw i ustug,
ktérych wartos¢ w projekcie wymaga zastosowania zasady konkurencyjnosci; 1Z/ IP oceni

takze, czy spetnione sg pozostate warunki kwalifikowalnosci wydatku.
1.2 Dokonywanie ptatnosci w projekcie

Ogdlng zasadg jest, ze wydatki ponoszone przez beneficjenta lub partnera muszg by¢
faktycznie poniesione. Oznacza to, ze z kazdym wydatkiem wigze sie faktyczny przeptyw

srodkow pienieznych od beneficjenta lub partnera do innego podmiotu.

Zasada ta nie ma jednak zastosowania do projektow lub wydatkéw rozliczanych metodami
uproszczonymi. Poza tym, wyjatki od zasady faktycznego poniesienia wydatku okresla

podrozdziat 3.1 Wytycznych kwalifikowalnosci.

Co do zasady ptatnosci dotyczace kosztéw bezposrednich ponoszonych z dofinansowania
powinny by¢ dokonywane z rachunku ptatniczego wskazanego w umowie o dofinansowanie
projektu. Wyjatek stanowig koszty bezposrednie stanowigce wktad wtasny projektu, ktore
powinny by¢ ponoszone z konta podstawowego Beneficjenta/partnera. Beneficjent lub
partner moze rowniez w niektorych przypadkach ponie$é¢ wydatek z wtasnych srodkow,

a nastepnie zrefundowac go ze srodkow projektu.

Przyktady

1. Beneficjent wypfacit wynagrodzenia dla wszystkich oséb przez niego zatrudnionych
na podstawie jednej listy ptac, a nastepnie zrefundowat ze srodkéw projektu

wynagrodzenia nalezne personelowi projektu.
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2. Beneficjent wydatkowat juz wszystkie otrzymane srodki i oczekuje na kolejng transze
dofinansowania. Zeby nie wstrzymywac realizacji projektu ponidst wydatki ze $rodkéw
wtasnych (nie musiat ich najpierw przelewa¢ na rachunek projektu). ), a nastepnie

zrefundowat ze srodkdéw projektu.

Wytyczne kwalifikowalnosci dopuszczajg rowniez mozliwos$¢ poniesienia wydatku w formie
potracenia, gdy nie dochodzi do faktycznej ptatnosci za wydatek przez beneficjenta lub
partnera. Chodzi o sytuacje, gdy wykonawca ustugi w ramach projektu jest jednoczesnie
dtuznikiem beneficjenta z tytutu np. ustugi zrealizowanej poza projektem przez beneficjenta
na rzecz wykonawcy. W takim przypadku beneficjent i wykonawca sg wzgledem siebie
jednoczesnie wierzycielem i dtuznikiem. Dla waznosci potrgcenia wystarczy, ze beneficjent
ztozy wykonawcy oswiadczenie w formie pisemnej (dla celéw dowodowych), ze potraca

swojg wierzytelnosé z wierzytelno$cig wykonawcy w ramach projektu?.

WAZNE!

Beneficjent ani partner nie mogg finansowac swojej podstawowej dziatalnosci ze srodkow

dofinansowania, nawet jesli dzieje sie to incydentalnie albo przez krotki czas.

Za finansowanie swojej podstawowej dziatalnosci ze sSrodkow dofinansowania 1Z/ IP

moze uznac:

e dokonywanie przelewow $rodkow dofinansowania z konta projektu na konta
witasne Beneficjenta/podmiotéw/osdéb powigzanych (z wyjatkiem naleznych

kosztéw posrednich)

e ptatnosci za towary/ustugi niezwigzane z projektem i nie wykazywane we
whnioskach o ptatnos¢

Uzyskana zaliczka moze by¢ wykorzystywana jedynie na realizacje projektu.

1Zob. art. 498 § 1 i 2 Kodeksu Cywilnego. Potracenie jest mozliwe, jezeli przedmiotem obu
wierzytelnosci sg pienigdze lub rzeczy tej samej jakosci oznaczone tylko co do gatunku, a obie
wierzytelnosci sg wymagalne i mogga by¢ dochodzone przed sagdem lub przed innym organem
panstwowym. Wskutek potrgcenia obie wierzytelnosci umarzajg sie nawzajem do wysokosci
wierzytelnosci nizszej.
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W przypadku zaplanowania przez beneficjenta wydatkéw dotyczacych srodkéw trwatych lub
wartosci niematerialnych i prawnych, ktére zamierza rozlicza¢ odpisami amortyzacyjnymi,
beneficjent powinien optacic¢ fakture z wtasnych srodkow. Dopiero pdzniej, sukcesywnie
wraz z kazdym odpisem amortyzacyjnym, moze dokonac refundacji ze $Srodkdéw projektu.
Wyjatkowo w przypadku, gdy zakup dotyczy srodka trwatego/wartosci niematerialnej

i prawnej o wartosci do 10 tys. zt, ktéra zgodnie z przepisami i obowigzujgca u beneficjenta
polityka rachunkowosci moze zosta¢ jednorazowo zamortyzowana, beneficjent moze

dokonac zakupu ze srodkéw projektu.

1.3 Przekazanie $rodkéw na rzecz beneficjenta w ramach projektu dofinansowanego ze

srodkéow EFS+2

Srodki na realizacje projektu przekazywane sg w formie ptatnosci z budzetu $rodkéw
europejskich i dotacji celowej z budzetu panstwa (o ile przewidziano w umowie

o dofinansowanie projektu wspétfinansowanie ze srodkéw budzetu panstwa) na zasadzie
zaliczki, a w wyjgtkowych przypadkach na zasadzie refundacji (np. po zakoriczeniu realizacji

projektu).

Srodki EFS+ z budzetu $rodkéw europejskich przekazywane beda, na podstawie zlecen
ptatnosci sktadanych przez IZ RPO WP/IP, za posrednictwem Ptatnika — Banku Gospodarstwa
Krajowego (BGK)3 w polskich ztotych na rachunek bankowy beneficjenta/partnera
wiodacego w przypadku projektu partnerskiego. Pfatnik bedzie przekazywat srodki EFS+ na
podstawie zlecen ptatnosci wystawionych przez IZ RPO WP/IP w terminach okreslonych

przez BGK. Terminarz ptatnosci sSrodkdw europejskich na dany roku jest dostepny na stronie
www.bgk.pl

Dotacje celowe z budzetu panstwa przekazywane bedg przez UMWP/IP w polskich ztotych
na rachunek bankowy beneficjenta (partnera wiodgcego w przypadku projektu
partnerskiego), co do zasady w terminie zgodnym z terminem ptatnosci z budzetu srodkéw

europejskich.

2 Nije dotyczy projektéw niekonkurencyjnych PUP

3 Por. art. 200 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
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Wysokos¢ ptatnosci Srodkdw europejskich i dotacji celowej wynika z zatwierdzonej kwoty do
wypfaty na podstawie pozytywnie zweryfikowanego wniosku o ptatnosc oraz jest zgodna

z harmonogramem ptatnosci.

Jednym z warunkdw przekazania zaliczki jest dostepnosé srodkéw na rachunkach
programowych Ptatnika i 1Z RPO WP/IP*. W przypadku braku wystarczajgcych srodkéw na
rachunku bankowym Ptatnika lub 1Z RPO WP/IP, z ktérego dokonywana jest ptatnosé,
dofinansowanie zostanie wyptacone beneficjentowi niezwtocznie po wptywie na powyzszy
rachunek bankowy srodkéw w niezbednej wysokosci. IZ RPO WP/IP nie ponosi
odpowiedzialnosci za szkode wynikajgcg z opdznienia lub niedokonania wyptaty
dofinansowania wydatkéw kwalifikowalnych bedacg rezultatem braku wystarczajacych

$srodkéw na rachunku Ptatnika lub 1Z RPO WP/IP.
1.4 Kwalifikowalnos¢ uczestnikdw projektu/podmiotéw otrzymujacych wsparcie.

Wymogi dotyczgce grupy docelowej okreslone sg w regulaminie wyboru projektow.

Beneficjent we wniosku o dofinansowanie wskazuje grupe docelowa (uczestnicy/podmioty
otrzymujgce wsparcie) oraz jej kryteria kwalifikowalnosci, przy czym musi by¢ ona zgodna
z warunkami, okreslonymi przez 1Z/ IP w regulaminie wyboru projektéow. Prawidtowe
okreslenie grupy docelowej we wniosku o dofinansowanie jest bardzo istotne, poniewaz

osoby/podmioty, ktére nie znajduja sie w tej grupie nie mogg bra¢ udziatu w projekcie.

Poszerzenie grupy docelowej, w trakcie realizacji projektu, do zakresu wskazanego
w regulaminie wyboru projektéw, bedzie wymagato zmiany wniosku o dofinansowanie

i odpowiedniego uzasadnienia przez beneficjenta. Zmiana ta wymaga zgody 1Z/ IP.

Beneficjent zobowigzany jest szeroko informowac potencjalnych uczestnikow o realizacji
projektu. W przypadku, jesli do udziatu w projekcie zgtosi sie wieksza liczba 0sdb, niz jest to
przewidziane we wniosku o dofinansowanie, Beneficjent przeprowadza rekrutacje zgodnie
z obiektywnymi i rzetelnie opisanymi kryteriami rekrutacji oraz dokumentuje proces

rekrutacji.

4 W przypadku projektéw, dla ktérych zostato przewidziane wspétfinansowanie ze $rodkéw budzetu paristwa.
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Beneficjent zobowigzany jest zapewni¢ dostepnosc¢ w projekcie, tj. umozliwi¢ wszystkim
potencjalnym uczestnikom korzystanie z infrastruktury, transportu, technologii i systemoéw
informacyjno-komunikacyjnych oraz produktéw i ustug. Oznacza to m.in., Zze osoby

z niepetnosprawnosciami i osoby starsze mogg braé udziat w projekcie na zasadzie rownosci
z innymi osobami. IZ zapewnia przy tym mechanizm racjonalnych usprawnien, tj. mozliwos¢
sfinansowania specyficznych dziatan dostosowawczych, uruchamianych wraz z pojawieniem
sie w projekcie realizowanym w ramach polityki spdjnosci osoby z niepetnosprawnoscia

(w charakterze uczestnika/uczestniczki lub personelu projektu). Mechanizm racjonalnych
usprawnien szczegdtowo opisano w sekcji 1.12 niniejszych Zasad realizacji projektow

w ramach EFS+.

Beneficjent, przed udzieleniem pierwszej formy wsparcia, zbiera od kazdego uczestnika
projektu informacje i dokumenty niezbedne w procesie ewaluacji oraz potwierdzajgce

spetnienie przez uczestnika warunkéw kwalifikowalnosci w projekcie, w tym:

e formularz z danymi uczestnika projektu lub podmiotu otrzymujgcego wsparcie,
potrzebnymi do monitorowania wskaznikéw kluczowych oraz przeprowadzenia
ewaluacji,

e osSwiadczenie potwierdzajgce zapoznanie sie z informacjami wynikajgcymi z art. 13
i art. 14 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE.

e dokumenty, potwierdzajgce kwalifikowalnos¢ — co do zasady powinny to by¢
dokumenty urzedowe (np. zaswiadczenie z urzedu pracy o zarejestrowaniu sie przez
dang osobe jako poszukujgcg pracy). Dopiero w sytuacji, gdy na dang okolicznos¢
nie jest mozliwe uzyskanie zaswiadczenia, potwierdzenie kwalifikowalnosci
uczestnika moze odby¢ sie na podstawie ztozonego przez niego oswiadczenia.

e Uczestnik projektu nie sktada zaswiadczenia, potwierdzajacego jego kwalifikowalnos¢,
jezeli beneficjent posiada dostep do danych w systemie teleinformatycznym ZUS lub
PUP niezbednych do potwierdzenia jego kwalifikowalnosci. Beneficjent samodzielnie
przeprowadza weryfikacje kwalifikowalnosci uczestnika projektu, co dokumentuje

w postaci elektronicznej, np. wydrukami (do pliku) z systemu teleinformatycznego.
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Zaswiadczeniem potwierdzajgcym spetnienie kryterium kwalifikowalnosci bedzie m.in.

e dokumenty potwierdzajgce miejsce zamieszkania - wystawione na dang osobe i jej
adres zamieszkania dokumenty zobowigzaniowe np. kserokopie decyzji w sprawie
wymiaru podatku od nieruchomosci, kopie rachunkéw lub faktur za media, scieki,
odpady komunalne lub inne réwnowazne dokumenty, np. umowa najmu, karta

pobytu. W uzasadnionych przypadkach, za zgodg 1Z/ IP — oSwiadczenie,

e zaswiadczenie z powiatowego urzedu pracy o posiadaniu statusu osoby

bezrobotnej— w przypadku oséb bezrobotnych,

e zaswiadczenie ZUS o braku odprowadzania sktadek spotecznych z tytutu zatrudnienia

— w przypadku oséb biernych zawodowo,
e zaswiadczenie pracodawcy,
e orzeczenie o niepetnosprawnosci.

e Swiadectwo ukonczenia szkoty/dyplom ukonczenia studidow wyzszych, potwierdzajgce
wyksztatcenie
e informacja o przedsiebiorstwie w zakresie okreélenia kategorii MSP — wypetniana

przez pracodawce uczestnika

Oswiadczenie uczestnika bedzie wystarczajgce do potwierdzenia spetnienia kryteriow

kwalifikowalnosci takich jak np.:

e przynaleznos$¢ do mniejszosci narodowej lub etnicznej,
e bezdomnos¢,
e wykluczenie,

e przemoc w rodzinie.

W przypadku uczestnika projektu nieposiadajgcego zdolnosci do czynnosci prawnych, ww.

dokumenty podpisuje opiekun prawny.
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Oswiadczenia sktadane przez uczestnika wskazujg date ich ztozenia/podpisania.
Potwierdzenie kryteriéw kwalifikowalnosci uczestnika/podmiotu otrzymujacego wsparcie
nie musi sie odby¢ w momencie rekrutacji. Beneficjent moze wstepnie zakwalifikowac
osobe/podmiot do projektu, a nastepnie podja¢ czynnosci w celu potwierdzenia kryteriow
kwalifikowalnosci. Wazne jest, aby beneficjent potwierdzit spetnienie kryteriow

kwalifikowalnosci przed udzieleniem pierwszej formy wsparcia.

WAZNE!

Wytyczne dotyczace realizacji projektéw z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus w regionalnych programach na lata 2021-2027 zobowigzujg, aby

w projektach z zakresu aktywizacji spoteczno-zawodowej dana osoba nie otrzymywata
jednoczesnie wsparcia w wiecej niz jednym projekcie z zakresu aktywizacji spoteczno-
zawodowej dofinansowanym ze srodkdw EFS+. Celem tego zapisu jest zapewnienie, ze
oferowane w projektach wsparcie aktywizacyjne ma charakter kompleksowy, dostosowany

do potrzeb —tak by kazdy z uczestnikdw otrzymat catosciowa oferte w jednym projekcie.

Do sprawdzenia, czy dana osoba bierze udziat w kilku projektach stuzy narzedzie w Systemie
Monitorowania EFS (SM EFS), ktére na podstawie identyfikatora technicznego uczestnika
automatycznie weryfikuje, czy uczestnik projektu EFS+ jest jednoczesnie w tym samym
okresie uczestnikiem innego, podobnego projektu. Obowigzek weryfikacji obejmuje
wyltgcznie projekty realizowane w ramach celdw szczegdétowych h oraz i (w ramach FEP 2021-
2027 bedg to projekty realizowane w ramach nastepujacych dziatan: 5.11, 5.12, 5.13, 5.14,
5.15i5.16).

Beneficjent zobowigzany jest do wprowadzania danych uczestnikéw do SM EFS w momencie
zrekrutowania uczestnika do udziatu w projekcie. Brak wprowadzania danych uczestnikow

na biezgco moze spowodowac ryzyko niekwalifikowalnosci tych uczestnikéw.

W przypadku wykrycia jednoczesnego udziatu uczestnika projektu EFS+ w innym projekcie
realizowanym w ramach tego samego lub powigzanego celu szczegétowego, system
generuje powiadomienie o tym fakcie. Lista i tres¢ powiadomien dostepna jest dla
uprawnionych pracownikow beneficjentdw realizujgcych projekt, a takze dla uprawnionych

pracownikéw instytucji.
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Nalezy mie¢ na uwadze, iz sama lista i tres¢ powiadomien nie sg podstawg do
niekwalifikowania udziatu uczestnika w projekcie. Jezeli na etapie wprowadzania danych
uczestnikoéw do SM EFS, beneficjent zidentyfikuje przypadek podwdjnego uczestnictwa, to
zobowigzany jest zgtosi¢ ten fakt IZ/ IP i przekazac¢ identyfikator techniczny uczestnika, dzieki
ktoremu I1Z/ IP bedzie miata mozliwos¢ identyfikacji drugiego projektu, w ktérym dana osoba
uczestniczy. Kazdy przypadek 1Z/ IP bedzie rozpatrywac indywidualnie poza systemem

i dopiero w oparciu o analize podejmowac decyzje w zakresie ewentualnej
niekwalifikowalnosci danej osoby w projekcie. Analiza bedzie obejmowata zakres i formy
wsparcia, jakimi dana osoba zostata/zostanie objeta w oparciu o dane pozyskane
bezposrednio od beneficjentow realizujgcych projekty. Wynik tej weryfikacji 1Z/ IP przekaze

beneficjentowi, ktéry zidentyfikowat fakt podwdjnego uczestnictwa danej osoby w projekcie.

W projektach, w ktérych udzielana jest pomoc publiczna/de minimis, spetnienie przez
uczestnika projektu/podmiot otrzymujgcy wsparcie warunkow udziatu w projekcie musi by¢
zweryfikowane przez beneficjenta przed podpisaniem umowy o udzielenie wsparcia.

Podpisanie umowy na wsparcie jest bowiem rozumiane jako dzien udzielenia pomocy.

1.5 Personel projektu

W projektach EFS+ zatrudnienie oséb w projekcie dotyczy dwdch grup, analogicznie do
podziatu wydatkow na koszty bezposrednie i koszty posrednie. Personel merytoryczny
(rozliczany w kosztach bezposrednich) zaangazowany do projektu odpowiada za realizacje
zadan merytorycznych. Z kolei personel zarzadzajgcy/ administracyjny (rozliczany

w kosztach posrednich) skupia sie wytgcznie na czynnosciach zwigzanych z zarzgdzaniem
projektem (jego koordynacjg), zadaniach administracyjnych i formalnoprawnych, zwigzanych
z prawidtowa realizacja umowy o dofinansowanie projektu (np. w obszarze rozliczen

i rachunkowosci, raportowania przebiegu realizacji projektu).

1.5.1 Warunki kwalifikowalnosci personelu projektu

Kwalifikowalnos¢ wynagrodzen pracownikdw zaangazowanych w realizacje projektéw EFS+
jest mozliwa pod warunkiem spetnienia wymogéw wynikajgcych z art. 16 rozporzgdzenia

w sprawie EFS+. Zgodnie z tym przepisem, finansowanie wynagrodzen w projektach EFS+ jest
mozliwe, o ile jest to zgodne z wtasciwymi przepisami prawa krajowego (przede wszystkim

dotyczgcymi wynagradzania), praktyka wynagradzania na podobnym stanowisku
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pracownikéw beneficjenta, regulacjami wynikajgcymi z uktaddw zbiorowych lub sg poparte

statystyka publiczna.

Gtéwne zasady kwalifikowalnosci wynagrodzen personelu w projektach ze srodkéow UE
okreslono w podrozdziale 3.8 Wytycznych kwalifikowalnosci, natomiast w zakresie
nieuregulowanym w Wytycznych kwalifikowalnosci stosuje sie zapisy niniejszego
dokumentu. Jednocze$nie wydatki te muszg by¢ zgodne z przepisami prawa krajowego,
w szczegdlnosci z ustawg z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy lub innymi przepisami

wtasciwymi dla danej grupy zawodowej.

Przyktad

Jedng z grup zawodowych, ktorych stosunek pracy jest indywidualnie uregulowany
w przepisach prawa, stanowig nauczyciele. Wtasciwe przepisy prawa stanowi¢ bedzie ustawa

z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela wraz z przepisami wykonawczymi.

Kwalifikowalnymi sktadnikami wynagrodzenia personelu s3 wynagrodzenie brutto oraz
koszty ponoszone przez pracodawce, w tym takze wyptaty na dodatki i nagrody zwigzane
z realizacjq projektu. Mozliwos¢ sfinansowania tych kosztéw musi by¢ spdjna

z wewnetrznymi regulacjami beneficjenta, obowigzujgcymi w danym miejscu pracy

(np. regulaminy pracy lub wynagradzania pracownikéw, jesli majg zastosowanie).

WAZNE!

Mozliwos¢ wyptaty nagrody nalezy rozpatrywac indywidualnie w odniesieniu do danego
pracownika — personelu projektu. Nagroda moze by¢ wyptacona wytacznie pracownikowi
zatrudnionemu lub oddelegowanemu do projektu i musi by¢ zwigzana z projektem,

do ktorego konkretna osoba zostata oddelegowana.

Jako koszty zwigzane z zatrudnieniem personelu sg uznawane w szczegdlnosci sktadki na
ubezpieczenie spoteczne, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, odpisy ZFSS
oraz wydatki zwigzane z udziatem pracownika w dobrowolnych programach emerytalnych
PPK lub PPE. Kwalifikowalne bedzie rowniez dodatkowe roczne wynagrodzenie nalezne
pracownikowi lub cze$¢ tego wynagrodzenia wyliczona odpowiednio do proporcji

zaangazowania pracownika do projektu.
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Nie jest natomiast mozliwe sfinansowanie ze srodkéw projektu kosztow nagrody
jubileuszowej osoby stanowigcej personel projektu ani wptat dokonywanych na Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych. Nie jest mozliwe réwniez finansowanie
kosztow skfadek i optat fakultatywnych, ktére nie sg wymagane obowigzujacymi przepisami
prawa (np. dodatkowe ubezpieczenie zdrowotne) chyba, ze zostaty przewidziane

w regulaminie pracy lub regulaminie wynagradzania danej instytucji lub innych wtasciwych
przepisach prawa pracy oraz zostaty wprowadzone w danej instytucji co najmniej szes¢
miesiecy przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie projektu, potencjalnie obejmuja
wszystkich pracownikéw danej instytucji, a zasady ich przyznawania sg takie same

w przypadku personelu zaangazowanego do realizacji projektdw oraz pozostatych
pracownikéw beneficjenta. Wydatkiem niekwalifikowalnym pozostaje rowniez koszt

odprawy pracownicze;.

Kluczowe dla ustalenia/ rozstrzygniecia, czy dana osoba stanowi personel projektu albo jest
wykonawcg powierzonych w drodze zlecenia zadan, stanowi forma prawna zatrudnienia —
umowa o prace/ umowa o wolontariat. W przypadku personelu projektu bedgcego

jednoczesnie beneficjentem lub partnerem projektu, w sytuacji gdy jest to:
e o0soba fizyczna prowadzaca dziatalno$é gospodarczg, zarejestrowana w CEIDG;
e 0soba wspdtpracujgca w rozumieniu ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych

istnieje mozliwos¢ kwalifikowania kosztéw takiego wynagrodzenia, pod warunkiem
wykazania we wniosku o dofinansowanie formy zaangazowania oraz okreslenia zakresu
obowigzkdw, przypisanych konkretnej osobie. Obowigzek osobistej realizacji zadan

w projekcie jest zasadniczym warunkiem kwalifikowalnosci, poniewaz odrdznia te sytuacje
od zlecania wykonania zamdéwien podmiotom gospodarczym. Koszt wydatku poniesionego

na wynagrodzenie ww. personelu jest dokumentowany notg ksiegowg

WAZNE!

Istnieje takze mozliwos$¢ zaangazowania do projektu wolontariuszy, zgodnie z przepisami

ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
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Jezeli beneficjent angazuje personel jednego projektu lub kilku projektéw na podstawie
umowy o prace, obejmuje ona wszystkie zadania wykonywane przez pracownika

beneficjenta petnigcego role personelu projektu, co jest odpowiednio udokumentowane:

a) postanowieniami umowy o prace, lub
b) opisem stanowiska pracy, lub

c) zakresem czynnosci stuzbowych.

Zgodnie z powyzszym nie jest mozliwe, co do zasady, angazowanie wtasnego pracownika
do realizacji zadan w ramach projektu na podstawie stosunku cywilnoprawnego innego niz
umowa o dzieto. Wyjatek od tej zasady wskazano w Wytycznych kwalifikowalnosci
(podrozdziat. 2.3 pkt 1 lit. m ppkt i) i dotyczy to sytuacji, gdy szczegdlne przepisy dotyczace
zatrudniania danej grupy pracownikow uniemozliwiajg wykonywanie zadan na podstawie
stosunku pracy. Z tego wzgledu zadania te bedg mogli wykonywac na podstawie stosunku

cywilnoprawnego.

Koszty zwigzane z wynagrodzeniem personelu projektu mogg by¢ kwalifikowalne, o ile
powierzenie zadan danemu pracownikowi gwarantuje odpowiednig jakos¢ wykonywanych

obowigzkéw. W tym celu muszg by¢ spetnione co najmniej ponizsze warunki:

a) obcigzenie pracownika z tego wynikajgce nie wyklucza mozliwosci prawidtowej

i efektywnej realizacji wszystkich zadan powierzonych danej osobie,

b) taczne zaangazowanie zawodowe personelu projektu, niezaleznie od formy
zaangazowania, w realizacje wszystkich projektéw finansowanych z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spdjnosci oraz dziatan finansowanych z innych zrédet,
w tym Srodkoéw wiasnych beneficjenta i innych podmiotow, nie przekracza

276 godzin miesiecznie.

c) Do ww. limitu wlicza sie okres urlopu wypoczynkowego oraz czas niezdolnosci
do pracy wskutek choroby. Nie wlicza sie natomiast innych nieobecnosci pracownika

takich jak urlop bezptatny, rodzicielski i macierzynski.
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Przed zatrudnieniem danego pracownika Beneficjent weryfikuje dokumenty, potwierdzajgce
wyksztatcenie, doswiadczenie i kwalifikacje osoby, zatrudnionej w projekcie, zgodnie

z warunkami, okreslonymi we wniosku o dofinansowanie, dokumentacji konkursowej,
przepisach prawa (np. w odniesieniu do pracownikéw ztobkdéw, przedszkoli, szkét).
Kserokopia ww. dokumentacji jest przechowywana przez Beneficjenta w aktach osobowych

pracownika i udostepniana w przypadku kontroli projektu.

Jesli zadania w ramach projektu, do ktérych przypisano pracownika, nie obejmujg catego

etatu, cze$¢ wynagrodzenia moze byc¢ kwalifikowalna gdy:

a) wyodrebniono zadania w dokumentacji zatrudnienia pracownika (tj. umowie o prace,
porozumieniu, zakresie czynnosci stuzbowych pracownika lub opisie stanowiska
pracy), co odpowiada faktycznemu zaangazowaniu tej osoby w projekcie (pracownik

zostat oddelegowany do realizacji zadan w projekcie w okreslonym wymiarze),

b) wydatek zwigzany z wynagrodzeniem odpowiada proporcji zaangazowania w projekt,
przy czym w Wytycznych kwalifikowalnosci przewidziano mozliwos¢ odstepstwa przy
ustalaniu proporcji wynagrodzenia pracownika ze srodkéw projektu, jesli zakres
odpowiedzialnosci, ztozonos¢ lub poziom wymaganych kompetencji uzasadnia

roznice w udziale wydatku do czasu pracy wynikajgcego ze stosunku pracy.

Wazne, aby koszt wynagrodzenia nie przekroczyt wynagrodzenia pracownikéw beneficjenta
na analogicznych stanowiskach lub na stanowiskach wymagajgcych analogicznych
kwalifikacji. Ponadto, koszt wynagrodzenia nie moze przekroczy¢ kwoty wynikajgcej

Z przepisdw prawa pracy w rozumieniu art. 9 § 1 Kodeksu pracy i statystyki publicznej.
Kolejng dopuszczalng formg wynagradzania personelu w projekcie jest przyznanie dodatku.

Dodatek jest przyznawany w zwigzku z realizacjg zadan projektu, co do zasady nie
mieszczacych sie w dotychczasowych obowigzkach na danym stanowisku pracy. Powinien
tym samym dotyczy¢ zadan dodatkowych, wykraczajacych poza te przewidziane

w podstawowym zakresie obowigzkéw danej osoby, co powinno zosta¢ wyrazone w formie
pisemnej. W dokumencie stanowigcym podstawe jego przyznania nalezy precyzyjnie
wskazac¢ kwote dodatku do wynagrodzenia i zakres zadan, za ktéry zostat przyznany.

W zasadzie wiec dodatek nie bedzie dotyczyt kluczowego personelu projektu.
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W uzasadnionych sytuacjach dodatek moze zosta¢ przyznany réwniez osobie stanowigcej

personel projektu w sytuacji zwiekszenia zadan wykonywanych przez dang osobe.

Przyktad

W projekcie nie udato sie zatrudni¢ osoby na jedno z zaplanowanych stanowisk. W zwigzku
zZ presjq czasu oraz niepowodzeniami w zatrudnieniu pracownika na dane stanowisko
realizacje zadan powierzono innej osobie, zatrudnionej juz w projekcie i posiadajgcej
odpowiednie kwalifikacje aby te zadania wykona¢. W tej sytuacji pracownikowi przyznany

moze zosta¢ dodatek w zwigzku z natozeniem na niego dodatkowych obowigzkdow.

Aby potwierdzi¢ kwalifikowalnos¢ wynagrodzenia w formie dodatku, muszg by¢ spetnione
zapisy Wytycznych kwalifikowalnosci, w szczegdlnosci Podrozdziatu 3.8 pkt 8
(kwalifikowalnos¢ dodatku) oraz pkt 11 (maksymalny wymiar obcigzenia pracownika
obowigzkami stuzbowymi). Jednoczesnie forma wynagrodzenia zostata uregulowana

w przepisach prawa, tj. Kodeksie pracy lub w przepisach szczegétowych (jesli maja
zastosowanie dla danej grupy zawodowej), ktore réwniez powinny by¢ przestrzegane

na zasadach ogodlnych.

Wysokos¢ dodatku powinna by¢ adekwatna zaréwno do rodzaju i zakresu zadan objetych tg
forma. W sytuacji wykonywania zadan w kilku projektach w tym samym czasie personelowi

projektu moze by¢ przyznany wytgcznie jeden dodatek.

Maksymalny poziom kwalifikowalnosci dodatku nie jest okreslony w Wytycznych, ale z uwagi
na charakter ,dodatku do wynagrodzenia” — nie powinien przekracza¢ 40% wynagrodzenia
podstawowego, ktore nalezy rozumiec zgodnie regulaminem wynagradzania w danej
instytucji/firmie. Obejmuje ono sktadniki wynagrodzenia stanowigce podstawe do wyliczenia

wysokosci dodatku, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

WAZNE

Z punktu widzenia przejrzystosci planowania i ponoszenia wydatkéw na wynagrodzenie
personelu, wazine jest ograniczenie dotyczace mozliwosci przyznania pracownikowi

wyt3acznie jednego dodatku.
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Warunek ten musi by¢ zachowany takze wtedy, jesli beneficjent realizuje wiecej niz jeden
projekt, delegujac swdj zespdt do realizacji zadan w réznych projektach. W takiej sytuacji
w ramach jednego dodatku wskazuje sie w jakim wymiarze dodatek ten jest finansowany
z poszczegolnych projektédw. Jednoczesnie beneficjent musi pamietac, aby spetnié¢ warunki
dotyczgce dodatku w stosunku do pojedynczego pracownika, w szczegdlnosci limit

finasowania dodatku (do 40 proc. wynagrodzenia).

Ewentualne odstepstwa mozliwe s3 tylko na podstawie przepisdw prawa, regulujacych

okreslone warunki pracy dla danej grupy zawodowe;.

Za niekwalifikowalne moze by¢ uznane wynagrodzenie personelu projektu zatrudnionego
jednoczesnie na podstawie stosunku pracy w instytucji uczestniczacej w realizacji
programow w ramach polityki spéjnosci (chodzi o instytucje zarzgdzajgce, posredniczgce lub
instytucje wdrazajgce) jesli zachodzi konflikt interesow. Warto przy tym zwréci¢ uwage, ze
wiasciwy przepis Wytycznych kwalifikowalnosci (Rozdziat 2.3 pkt 1 lit. |) zostat sformutowany
szeroko; konflikt intereséw rozumiany jest jako ,naruszenie zasady bezinteresownosci

i bezstronnosci poprzez w szczegdlnosci wykonywanie zadan majgcych zwigzek lub
kolidujgcych ze stanowiskiem stuzbowym majgcych negatywny wptyw na sprawy
prowadzone w ramach obowigzkdéw stuzbowych, lub na bezstronnos$¢ prowadzenia spraw
stuzbowych z uwagi na wzgledy rodzinne, emocjonalne, sympatie polityczne lub zwigzki

z jakimkolwiek krajem, interes gospodarczy lub jakiekolwiek inne bezposrednie lub

posrednie interesy osobiste”.

1.5.2 Personel zarzadzajacy/administracyjny

Personel zarzadzajgcy/administracyjny petni funkcje zwigzane z zarzgdzaniem i obstuga
techniczng projektu i jest rozliczany w ramach kosztow posrednich. Do tej grupy
pracownikdéw nalezg osoby petnigce obowigzki: koordynatora lub kierownika projektu oraz
innego personelu zaangazowanego bezposrednio w zarzgdzanie, monitorowanie i rozliczanie
projektu lub prowadzenie innych dziatar administracyjnych. Zalicza¢ sie tu bedzie réwniez
koszt obstugi ksiegowej (zarowno koszt ksiegowej jak i koszt biura rachunkowego), a takze
personel obstugujgcy beneficjenta i zarzadzajgcy zasobami wykorzystywanymi przez

beneficjenta (np. kadry, finanse, sekretariat, obstuga prawna, administracja, komunikacja).
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Wydatki zwigzane z zaangazowaniem personelu projektu zarzadzajgcego/ administracyjnego
sg rozliczane w ramach stawek ryczattowych kosztéw posrednich (zgodnie z pkt 1.7 Zasad).
Przy ich weryfikacji nie majg zastosowania warunki dot. personelu projektu okreslone

w podrozdziale 3.8 Wytycznych kwalifikowalnosci.

Decydujgcym elementem dla odrdznienia personelu zarzgdzajgcego/ administracyjnego jest
zakres wykonywanych zadan, zwigzanych przede wszystkim z zapewnieniem sprawnej
obstugi realizacji projektu, a nie bezposrednio z osiggnieciem celdw projektu, na realizacje

ktorych beneficjent otrzymat dofinansowanie.

Planujac koszty rekrutacji do projektu nalezy prawidtowo przyporzagdkowac wydatki
do kosztow bezposrednich (jezeli rekrutacja bedzie stanowita odrebne zadanie merytoryczne
lub czes¢ tego zadania) lub posrednich (jezeli za rekrutacje odpowiada personel zarzadzajgcy

projektem).

1.6 Cross-financing

Ogdlng zasadng jest, ze cross-financing moze dotyczy¢ wytgcznie takich kategorii wydatkow,
bez ktérych realizacja projektu nie bytaby mozliwa. Ponadto, warunkiem kwalifikowalnosci
ww. wydatkdw jest ich bezposredni zwigzek z projektem (powigzanie z zakresem
merytorycznym projektu) oraz logiczne uzupetnienie dziatan finansowanych z EFS+ w ramach
projektu EFS+ (powigzanie z gtéwnymi zadaniami), co podlega weryfikacji podczas wyboru

i wdrazania projektu.

Maksymalna wysokos¢ cross-financingu w poszczegdlnych typach projektow okresla

regulamin wyboru projektow.

Cross-financing w projektach EFS+ dotyczy wyfacznie trzech grup wydatkéw:
a) zakupu gruntu i nieruchomosci

Zakup gruntu i nieruchomosci jest kwalifikowalny w ramach cross-financingu, o ile
spetnione zostang warunki kwalifikowalnosci takich wydatkéw wskazane w podrozdziale

3.4 Wytycznych kwalifikowalnosci.
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b)

W przypadku gruntow w art. 64 ust. 1 lit. b rozporzgdzenia ogélnego zostat okreslony
limit ich zakupu, ktory wynosi 10% catkowitych wydatkow kwalifikowalnych projektu,
a w przypadku terendw poprzemystowych oraz terendéw opuszczonych, na ktérych
znajdujg sie budynki - 15%. Limity odnosza sie do tgcznej kwoty wydatkéw
kwalifikowalnych bezposrednio zwigzanych z nabyciem nieruchomosci oraz do innych
rzadziej wystepujgcych wydatkow wskazanych w pkt 1 lit b — g podrozdziatu 3.4

Wytycznych kwalifikowalnosci.

Koszt nabycia innych niz wiasnos¢ praw do nieruchomosci (np. dzierzawa, najem) moze
by¢ kwalifikowalny w ramach EFS+ poza cross-financingiem, o ile spetnione zostaty

warunki z sekcji 3.4.3 Wytycznych kwalifikowalnosci.
zakupu infrastruktury

Definicja infrastruktury zostata wskazana w Wytycznych kwalifikowalnosci, zgodnie

z ktéra jest to wartos¢ materialna o charakterze trwatym spetniajgca ponizsze warunki:

e ma charakter nieruchomy (jest na state przytwierdzona do podtoza lub do

nieruchomosci),

e ma nieograniczong zywotnos¢ przy normalnym uzytkowaniu obejmujgcym

standardowa dbatos$é i konserwacje,

e zachowuje swoj oryginalny ksztatt i wyglad w trakcie uzytkowania.

Przez zakup infrastruktury, ktdry bedzie wliczany do cross-financingu w projektach EFS+,

nalezy rozumieé budowe nowej infrastruktury, jak réwniez wykonanie

wszelkich prac w ramach istniejacej infrastruktury, ktérych wynik staje sie czescia

nieruchomosci, i ktére zostajg trwale przytgczone do nieruchomosci.

Do limitu cross-financingu w projektach EFS+ bedg tez wliczane wydatki zwigzane

z adaptacjg oraz pracami remontowymi zwigzanymi z dostosowaniem budynkow lub
pomieszczen do nowej funkcji. Wynika to z faktu, ze rezultat nawet niewielkich prac
uznaje sie za ,infrastrukture”, poniewaz wynik tych prac staje sie czescig nieruchomosci
(zostajg one trwale przytgczone do nieruchomosci i tracg swojg tozsamos¢). W ramach
zakupu infrastruktury mozliwe jest wiec dostosowanie budynkéw poprzez wykonanie
do nich podjazdu dla 0séb z niepetnosprawnosciami, zainstalowanie w budynku windy,

renowacja budynku lub pomieszczen, prace adaptacyjne w budynku lub
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pomieszczeniach, dostosowanie pomieszczen (np. dostosowanie budynku lub
pomieszczen do nowych potrzeb) i miejsc pracy do potrzeb dziatann wykonywanych
w projekcie EFS+. Dostosowania kwalifikowalne bedg w szczegdlnosci w zwigzku

z koniecznoscig spetnienia przez budynek lub pomieszczenie pewnych wymogdéw

wynikajgcych z przepiséw prawa, np. wymogow sanitarnych czy BHP.

Do limitu cross-financingu nie jest wliczany natomiast koszt wynajmu, dzierzawy,
czy leasingu infrastruktury. Takie wydatki mogg by¢ kwalifikowalne w ramach EFS+,

czyli poza cross-financingiem.
zakupu mebli, sprzetu i pojazdéw
Zakup mebli, sprzetu i pojazdéw bedzie stanowit cross-financing, z wyjatkiem sytuacji, gdy:

e zakupy mebli, sprzetu i pojazdéw zostang zamortyzowane w cafosci w trakcie
realizacji projektu i spetnione zostang warunki dla amortyzacji okre$lone
w podrozdziale 3.7 Wytycznych kwalifikowalnosci dotyczagcym amortyzacji i leasingu
srodkow trwatych oraz wartos$ci niematerialnych i prawnych; rownoczesnie
beneficjent musi wykaza¢, ze dany zakup dotyczy kwoty, dla ktdrej dokonywana jest
jednorazowa amortyzacja (obecnie zgodnie z przepisami jest to 10 tys. zt) lub, dla

ktorej zakup zostanie zamortyzowany w okresie realizacji projektu.

e Nie ma znaczenia, czy beneficjent dokonuje jednorazowego odpisu
amortyzacyjnego czy rozktada odpisy amortyzacyjne zgodnie ze stawkami
amortyzacyjnymi okreslonymi w przepisach krajowych (o ile zakupy wcatosci
zostang zamortyzowane do daty zakoriczenia projektu),beneficjent udowodni,

2e zakup bedzie najbardziej optacalng opcja

Warunek kwalifikowania ze srodkow EFS+ ww. zakupédw mozna uznac wiec za
spetniony, jezeli beneficjent udowodni, ze zakup jest najbardziej optacalng opcjg, tj.
wymaga mniejszych naktadéw finansowych niz inne opcje, np. wynajem, dzierzawa
lub leasing, ale jednoczesnie jest odpowiedni do osiggniecia celu projektu.

Przy poréwnywaniu kosztéw zwigzanych z réznymi opcjami, ocena IZ/ IP opiera sie
na przedmiotach o podobnych cechach. Uzasadnienie, ze zakup jest bardziej
opfacalng opcjg niz wynajem, dzierzawa lub leasing, powinno zosta¢ zawarte

we whniosku o dofinansowanie (w uzasadnieniu do szczegétowego budzetu

projektu), a jego zasadnos¢ takze podlega ocenie 1Z/ IP,
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e zakupy te sg konieczne dla osiggniecia celow projektu

Warunek ten uznaje sie za spetniony w przypadku zakupdéw koniecznych

dla osiggniecia gtéwnego celu projektu, czyli np. zakupu sprzetu dla projektu,
ktorego celem jest doposazenie pracowni szkolnych. Warunkiem jest, aby zostaty
one bezposrednio wskazane we wniosku o dofinansowanie wraz z uzasadnieniem
koniecznosci ich zakupu. 1Z/ IP dokonuje oceny koniecznosci dokonania takich

zakupow uwzgledniajac cele i warunki realizacji danego naboru.

Pamietac nalezy, ze to cel projektu jest podstawg do ustalenia, czy okreslony zakup
jest czy nie jest konieczny dla jego osiggniecia. W przypadku zakupu, np.
specjalistycznego sprzetu w ramach projektu majgcego na celu poprawe dostepnosci
dla oséb z niepetnosprawnosciami, warunek ten jest spetniony. Jednak w przypadku,
gdy celem projektu jest, np. przeprowadzenie szkolenia, zakup komputeréw lub mebli
do wyposazenia sali szkoleniowej nie jest konieczny do osiggniecia celu operacji.

Ten warunek nie bedzie w takim przypadku spetniony.

Warunki wskazane powyzej sg roztaczne, co jak juz wskazano oznacza, ze

w przypadku spetnienia ktéregokolwiek z nich, zakup mebli, sprzetu i pojazdéw moze
by¢ kwalifikowalny w ramach EFS+, i tym samym nie wliczy sie ich do limitu cross-
financingu. Natomiast zakup mebli, sprzetu i pojazdéw niespetniajacy zadnego

z warunkoéw stanowi cross-financing.

Limit cross-financingu przede wszystkim sprawdzany jest na etapie ubiegania sie

o dofinansowanie projektu. We wniosku o dofinansowanie wykazywana jest wartos¢
kosztéw w ramach cross-financingu oraz procent tych kosztéw w stosunku do kosztéw
ogdtem (nie wiecej niz procent okreslony dla danego typu projektu w regulaminie wyboru
projektéw w stosunku do wartosci projektu). Do limitu wliczana jest warto$¢ wszystkich
wydatkéw kwalifikujgcych sie do cross-financingu, ponoszonych zaréwno przez
projektodawece jak i partnerdw, a w przypadku projektéw grantowych rowniez wydatki

ponoszone na poziomie grantobiorcow.
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WAZNE!

Do limitu cross-financingu wlicza sie sume kosztéw bezposrednich, oznaczonych
w budzecie projektu jako wydatki objete limitem cross-financingu oraz naliczone od nich

koszty posrednie, zgodnie z wtasciwg stawka ryczattowa.

Warunki rozliczania wydatkéw w ramach cross-financingu sg okreslone w regulaminie
wyboru projektéw, Wytycznych kwalifikowalnosci oraz w umowie o dofinansowanie
projektu. Na etapie rozliczania projektu Beneficjenta wigze warto$¢ nominalna wydatkéw
w ramach cross- financingu, a nie jego limit procentowy. Co do zasady, beneficjent jest
uprawniony do ponoszenia wydatkéw w ramach cross-financingu do wysokosci limitu
wynikajgcego z zatwierdzonego wniosku o dofinansowanie. Warto pamietac, ze limit ten
uwzglednia zaréwno cross-financing ze srodkéw dofinansowania jak i wktadu wtasnego. Jesli
beneficjent przedstawi do rozliczenia wydatki w ramach cross- financingu powyzej
dopuszczalnego limitu, kwote powyzej limitu nalezy uznac za niekwalifikowalna.

W przypadku, gdy wysokos¢ cross-financingu okreslona we wniosku o dofinansowanie jest
nizsza niz dopuszczalny limit cross-financingu w ramach danego typu projektu okreslony
w regulaminie wyboru projektéw, beneficjent moze zawnioskowac do 1Z/ IP o jego
zwiekszenie w trakcie realizacji projektu. 1Z/ IP podejmuje decyzje po analizie zasadnosci

whnioskowanego przez beneficjenta zwiekszenia ww. limitu.
1.7 Koszty posrednie

Koszty posrednie stuzg wsparciu wytgcznie w zakresie zarzadzania i administrowania
projektem, obejmujgc wydatki o charakterze administracyjnym i organizacyjnym,

niezwigzane bezposrednio z realizacjg zadan merytorycznych.

Koszty posrednie rozumiane s3 jako nastepujgce koszty administracyjne zwigzane

z techniczng obstugg realizacji projektu:

a) koszty koordynatora lub kierownika projektu oraz innego personelu bezposrednio
angazowanego w zarzgdzanie, rozliczanie, monitorowanie projektu lub prowadzenie
innych dziatan administracyjnych w projekcie, w tym koszty wynagrodzenia tych oséb,
wyposazenia ich stanowiska pracy, ich przejazdéw, delegacji stuzbowych i szkolen

oraz koszty zwigzane z wdrazaniem polityki rownych szans przez te osoby,
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b)

d)

f)

g)

h)

j)

k)

1)

koszty zarzadu (koszty wynagrodzenia osdb uprawnionych do reprezentowania
jednostki, ktérych zakresy czynnosci nie sg przypisane wyfacznie do projektu,

np. kierownik jednostki),

koszty personelu obstugowego (obstuga kadrowa, finansowa, administracyjna,
sekretariat, kancelaria, obstuga prawna, w tym ta dotyczgca zamdwien) na potrzeby

funkcjonowania jednostki,

koszty obstugi ksiegowej (wynagrodzenia osdb ksiegujacych wydatki w projekcie,

w tym zlecenia prowadzenia obstugi ksiegowej projektu biuru rachunkowemu),

koszty utrzymania powierzchni biurowych (np. czynsz, najem, optaty administracyjne)

zwigzanych z obstugg administracyjng projektu,

wydatki zwigzane z otworzeniem lub prowadzeniem wyodrebnionego na rzecz

projektu subkonta na rachunku ptatniczym lub odrebnego rachunku ptatniczego,

dziatania informacyjno-promocyjne projektu (np. zakup materiatéw promocyjnych
i informacyjnych, zakup ogtoszen prasowych, utworzenie i prowadzenie strony
internetowej o projekcie, oznakowanie projektu, plakaty, ulotki, itp.), z wytgczeniem

dziatan, o ktérych mowa w art. 50 ust. 1 lit. e rozporzgdzenia ogdlnego,

amortyzacja, najem lub zakup aktywodw (Srodkéw trwatych i wartosci niematerialnych
i prawnych) uzywanych na potrzeby oséb, o ktérych mowa w lit. a - d,

optaty za energie elektryczng, cieplng, gazowg i wode, optaty przesytowe, optaty

za sprzatanie, ochrone, optaty za odprowadzanie Sciekdw w zakresie zwigzanym

z obstugg administracyjng projektu,

koszty ustug pocztowych, telefonicznych, internetowych, kurierskich zwigzanych

z obstugg administracyjna projektu,

koszty biurowe zwigzane z obstugg administracyjng projektu (np. zakup materiatéw

biurowych i artykutow pismienniczych, koszty ustug powielania dokumentow),

koszty zabezpieczenia prawidtowej realizacji umowy,

m) koszty ubezpieczer majgtkowych.
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Warto zwréci¢ uwage, ze katalog kosztow posrednich jest katalogiem zamknietym.
Oznacza to, ze zadne inne koszty poza wskazanymi powyzej nie mogg zostac

zakwalifikowane do kosztéw posrednich.

Moga wystgpi¢ pewne watpliwosci u beneficjentdw zwigzane z prawidtowym przypisaniem
poszczegdlnych wydatkdw w budzecie projektu, tj. czy wydatek stanowi koszt posredni,

czy bezposredni. W tej sytuacji, analizujgc wydatek nalezy przede wszystkim sprawdzic,

czy miesci sie on w powyzszym katalogu. Jezeli wydatek nie moze zosta¢ zakwalifikowany

do zadnej z ww. kategorii przed jego umieszczeniem w kosztach bezposrednich projektu
nalezy przeanalizowac cel jego poniesienia i odnies¢ go do gtéwnych celow projektu
(kluczowych zadan, ktérych planowana realizacja decydowata o przyznaniu dofinansowania).
Tylko wydatki bezposrednio zwigzane z celami merytorycznymi projektu, moga by¢ zaliczone

do kosztéow bezposrednich.

Beneficjent musi zwrdcic na to szczegdlng uwage planujac budzet projektu i przypisujac
zadaniom konkretne pozycje kosztédw, poniewaz finansowanie wydatkdw administracyjnych
w ramach kosztow bezposrednich spowoduje nieprawidtowos¢ wynikajgcg z podwéjnego
finansowania oraz naruszeniem przepiséw Wytycznych kwalifikowalnosci. Co wazne,
specyfika kosztéw uproszczonych traktowanych jako wydatki poniesione w tym przypadku
spowoduje automatycznie wystgpienie nieprawidtowosci. Ponizej wskazano przyktadowe

zagadnienie omawianego przypadku.

Koszty posrednie w projektach EFS+ sg rozliczane wytacznie w formule kosztéow
uproszczonych jako stawka ryczattowa, ktérej poziom procentowy jest okreslony w umowie
o dofinansowanie projektu i zalezy od poziomu kosztow bezposrednich, tj. zwigzanych

z realizacjq celow projektu. Stawka ryczattowa pokrywa wszystkie koszty posrednie projektu.

Dla projektow EFS+ obowigzujg cztery stawki ryczattowe kosztow posrednich, ktérych
wysokos¢ zalezy od wartosci kosztow bezposrednich w projekcie. Dla projektéw o wartosci
kosztéw bezposrednich:

a) 25% kosztéw bezposrednich — w przypadku projektow o wartosci kosztow
bezposrednich® do 830 tys. PLN wtgcznie,

> Pomniejszonych o koszt mechanizmu racjonalnych usprawnien
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b) 20% kosztéw bezposrednich —w przypadku projektéw o wartosci kosztow
bezposrednich® powyzej 830 tys. PLN do 1 740 tys. PLN wtgcznie,

c) 15% kosztéw bezposrednich — w przypadku projektow o wartosci kosztow
bezposrednich’ powyzej 1 740 tys. PLN do 4 550 tys. PLN wtagcznie,

d) 10% kosztow bezposrednich —w przypadku projektéw o wartosci kosztéw
bezposrednich® przekraczajgcej 4 550 tys. PLN.

Podstawa rozliczenia kosztow posrednich stanowi uznana za kwalifikowalng wartos¢
wydatkéw bezposrednich. Na etapie weryfikacji wniosku o ptatnosé, w kosztach posrednich
sprawdzenia wymaga czy beneficjent prawidtowo zastosowat wtasciwg wysokos¢ stawki
ryczattowej, wynikajgcg z umowy o dofinansowanie projektu oraz czy kwota wydatkdéw
rozliczonych w danym wniosku o ptatnos¢ odpowiada tej stawce. Stawka ryczattowa
wskazana we wniosku o dofinansowanie oraz w zawartej umowie o dofinansowanie projektu
jest wigzaca dla beneficjenta. Beneficjent jest zobligowany do stosowania jej w kazdym
whniosku o ptatnosé. Stawki ryczattowe nie mogg podlega¢ zadnym modyfikacjom.
Beneficjent nie moze stosowad innych stawek ryczattowych niz te wskazane powyzej.

Nie jest to mozliwe nawet wtedy, gdy z rozliczenia umowy dofinansowanie projektu
wynikatoby, ze dla utrzymania petnej wartosci dofinansowania nalezatoby zmienic

nieznacznie wartos¢ stawki ryczattowej (np. dodanie kolejnych wartosci po przecinku).

W ramach koncowego wniosku o ptatnos¢ wartosc¢ rozliczonych kosztow posrednich
powinna odpowiadac iloczynowi wartosci kosztow bezposrednich uznanych
za kwalifikowalne oraz stawki kosztow posrednich okreslonej w umowie o dofinansowanie

projektu.

6 Pomniejszonych o koszt mechanizmu racjonalnych usprawnien
7 Pomniejszonych o koszt mechanizmu racjonalnych usprawnien

& Pomniejszonych o koszt mechanizmu racjonalnych usprawnien

32



Przyktad

W umowie o dofinansowanie projektu okreslono stawke kosztow posrednich na poziomie
20%. Beneficjent przedktada wniosek o ptatnosc za okres, w ktérym rozlicza koszty
bezposrednie na kwote 100 000 PLN. Jednoczesnie, w tym samym okresie faktyczna wartosé
kosztédw administracyjnych, okreslonych w katalogu kosztéw posrednich, jakie ponidst
beneficjent wyniosta 3 500 PLN. Beneficjent wykazat we wniosku o ptatnos¢ do rozliczenia
kwote faktycznie poniesionych wydatkéw, tj. 103 500 PLN, w tym: 100 000 PLN kosztow
bezposrednich i 3 500 kosztow posrednich. 1Z nie moze zatwierdzi¢ takiego wniosku

o ptatnosé.

Nalezy zastosowac stawke kosztow posrednich okreslong w umowie, a wiec prawidtowe
rozliczenie dla takiego wniosku o ptatnos¢ bedzie na kwote 120 000 PLN, w tym: 100 000 PLN
kosztéw bezposrednich i 20 000 PLN kosztow posrednich (20%). Nie ma znaczenia faktyczna

kwota wydatkéw posrednich poniesionych w tym okresie przez beneficjenta.

Jedyna sytuacjg w trakcie realizacji projektu, ktéra moze powodowac zmiane stawki
ryczattowe]j kosztdw posrednich jest taka zmiana wartosci projektu skutkujgca
aneksowaniem umowy o dofinansowanie projektu, dla ktdrej stosuje sie inng stawke
ryczattowg. W takiej sytuacji stawka ryczattowa kosztéw posrednich musi zosta¢ zmieniona
(o ile projekt ze wzgledu na swojg wartos¢ kosztow bezposrednich znajdzie sie w przedziale
wartosciowym, dla ktérego okreslona zostata inna stawka kosztow posrednich).

Po podpisaniu aneksu, 1Z/ IP dokonuje korekty stawki ryczattowej kosztow posrednich

i rozliczenia kazdego zatwierdzonego do tej pory wniosku o ptatnos¢. Korekta taka
dokonywana jest odrebnie dla kazdego wniosku o ptatnos¢, nie pdzniej niz wraz

z zatwierdzeniem kolejnego wniosku o ptatnosc. 1Z/ IP nie ma mozliwosci kompensaty
wartosci rozliczonych kosztow posrednich na jednym badz kilku wybranych przez siebie

whnioskach o ptatnos¢.

WAZNE!

Mechanizm racjonalnych usprawnien (MRU) na etapie sktadania wniosku o dofinansowanie

nie wystepuje, pojawia sie dopiero na etapie realizacji projektu.
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Jezeli wartos¢ projektu zostanie zwiekszona w zwigzku z pojawieniem sie wydatkow

dot. MRU, nie zmienia sie podstawa do okreslenia wtasciwego limitu kosztdw posrednich
we wniosku o dofinansowanie mimo, ze zmienia sie wartos¢ kosztéw bezposrednich (jest
wyzsza wartos¢ wydatkéw bezposrednich, w zwigzku z tym mozna rozliczy¢ wiecej kosztow

posrednich).

Inaczej moéwigc, jesli dodanie wydatkdéw dot. MRU do budzetu projektu, a tym samym
zwiekszenie wartosci kosztéw bezposrednich spowoduje, ze projekt kwalifikuje sie do nizszej
stawki kosztdw posrednich, nie wptywa to na stawke ryczattowg kosztéw posrednich
mozliwg do rozliczenia w projekcie (pozostaje taka sama jak przed zwiekszeniem wartosci

projektu).

Przyktad

Na etapie sktadania wniosku kwota wydatkéw bezposrednich wynosi 820.000 z1, a stawka
kosztéw posrednich 25% wydatkéw bezposrednich, zatem koszty posrednie wynoszg

205.000,00 zt.

Na etapie realizacji projektu, beneficjent sktada zmiane i wnioskuje o dodatkowe Srodki
w ramach MRU w tgcznej wysokosci 30.000 zt, zatem kwota wydatkow bezposrednich

zwieksza sie do kwoty 850.000 zt.

W tym przypadku koszty posrednie nalezy wyliczy¢ z wykorzystaniem stawki 25%, a nie 20%
(ktora wynika z nowej wartosci kosztdw bezposrednich), co sprawi, ze wyniosg 212.500,00 zt

(850.000 zt x 25%).

Jednoczesnie jest mozliwe zastosowanie stawki ryczattowej 7% okre$lonej w Rozporzadzeniu

o0golnym lub w oparciu o koszty rzeczywiste (dotyczy projektéw realizowanych w formule RLKS).

Warunkiem kwalifikowania kosztéw posrednich jest prawidtowa realizacja projektu.

W przeciwnej sytuacji, w przypadku notorycznych opdznien w realizacji zadan przez
beneficjenta m.in. na skutek powtarzalnych btedéw w rozliczaniu i sprawozdawaniu z projektu
oraz niewtasciwego wywigzywania sie z pozostatych obowigzkéw beneficjenta, zgodnie

z Wytycznymi kwalifikowalnosci, stosowany moze by¢ mechanizm naktadania korekt
finansowych na koszty posrednie. Decyzje o natozeniu korekty podejmuje 1Z/ IP, zgodnie

z taryfikatorem korekt kosztéw posrednich stanowigcym zatgcznik do umowy

o dofinansowanie projektu.
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Dokumenty ksiegowe powigzane z wydatkami posrednimi nie podlegajg analizie na etapie

weryfikacji wniosku o ptatnosé badz kontroli prowadzonej przez uprawniony organ.

Niezaleznie od tego, ze w zwigzku z realizacjg projektu dokumenty ksiegowe dotyczace
wydatkow posrednich nie sg weryfikowane, nalezy pamieta¢, ze do dokumentéw ksiegowych
zwigzanych z ponoszeniem wydatkow posrednich, nadal zastosowanie majg inne przepisy
powszechnie obowigzujgce kazdy podmiot gospodarczy, w szczegdlnosci ustawa o finansach
publicznych, ustawa PZP, oraz ustawa o rachunkowosci, ktore powinny by¢ stosowane
wiasciwie do formy organizacyjno-prawnej danego podmiotu, niezaleznie od uproszczen

w rozliczaniu projektu EFS+. Innymi stowy, fakt prawidtowego rozliczenia projektu
dofinansowanego ze srodkéw europejskich, nie oznacza automatycznego zwolnienia

z przestrzegania wtasciwych przepisdw obowigzujgcych na gruncie prawa krajowego.
Zgodnos¢ wydatkéw ponoszonych w ramach kosztéw posrednich z przepisami prawa
powszechnie obowigzujgcego moze byé weryfikowana m.in. przez organy kontrolne jak NIK

czy Krajowg Administracje Skarbowg w ramach innych kontroli prowadzonych przez te organy.

Rzeczywiscie ponoszone przez Beneficjenta/Partnera koszty techniczne zwigzane
z administracyjng obstugg projektu nie powinny by¢ ponoszone z konta wyodrebnionego

do obstugi projektu, tylko z konta podstawowego Beneficjenta/Partnera.

Zaleca sie, aby dopiero po zatwierdzeniu kazdego wniosku o ptatnosc¢ rozliczajgcego wydatki,
Beneficjent dokonywat przelewu zatwierdzonej kwoty kosztow posrednich z konta
wyodrebnionego do obstugi projektu na konto podstawowe (swoje lub partnera). Dzieki
temu transakcje na koncie wyodrebnionym do obstugi projektu pozostang czytelne i zgodne

z zatwierdzonymi wnioskami o ptatnosc.
1.8 Podatek od towardw i ustug (VAT)

Podatek od towarow i ustug (VAT) w projektach o wartosci ponizej 5 min EUR, bez wzgledu
na to czy podatek ten moze zostac¢ odzyskany przez beneficjenta lub inny podmiot
zaangazowany w projekt lub wykorzystujacy do dziatalnosci opodatkowanej produkty
bedace efektem realizacji projektu (takim podmiotem moze by¢ np. grantobiorca) jest
kwalifikowalny. W konsekwencji, w projektach o wartosci ponizej 5 min EUR, nie ma
koniecznosci sktadania przez beneficjenta lub partnerow oswiadczenia o braku mozliwosci

odliczania podatku VAT.
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W regulaminie wyboru projektow wskazany jest kurs euro z dnia ogtoszenia naboru®

wg ktdrego nalezy przelicza¢ wartos¢ projektu i ustalaé¢ podejscie do podatku VAT,

tj. koniecznos¢ kwalifikowania badz nie podatku VAT w zaleznosci od prawnej mozliwosci
jego odzyskania. W sytuacji, gdy wartos¢ przeliczonego wg podanego kursu euro budzetu
projektu bedzie ponizej 5 min EUR, badanie mozliwosci odzyskania przez beneficjenta
podatku VAT nie bedzie przeprowadzane a budzet projektu bedzie przedstawiany

wg wartosci brutto.

Nalezy jednakze zwrdci¢ uwage, ze wigzgcym kursem bedzie kurs euro z dnia podpisania
umowy o dofinansowanie projektu przez beneficjenta z 1Z/ IP, a zatem warto$¢ projektu
powinna by¢ ponownie przeliczona przez 1Z/ IP wg kursu aktualnego na dzien zawarcia
umowy o dofinansowanie projektu i jezeli nadal warto$é projektu bedzie miesci¢ sie ponizej
5 mIn EUR, umowa/decyzja o dofinansowanie projektu bedzie mogta zostac zawarta. Jezeli
w zwigzku ze zmiang wartosci kursu euro ww. prég zostanie przez projekt przekroczony, 12/
IP przed zawarciem umowy o dofinansowanie zbada, prawng mozliwos¢ odzyskania przez
beneficjenta podatku VAT. Jezeli okaze sie, ze beneficjent bedzie miat prawng mozliwos¢
odzyskania tego podatku — budzet projektu bedzie musiat zosta¢ przeliczony, a koszty w nim
zawarte obnizone do ich wysokosci netto. Badanie kwestii podatku VAT powinno mieé

miejsce przy kazdym zwiekszeniu wartosci projektu w trakcie realizacji projektu.

9 Do przeliczenia stosuje sie miesieczny obrachunkowy kurs wymiany walut stosowany przez KE Wigzacy kurs

euro znajduje sie na stronie Europejskiego Banku Centralnego:

https://www.ecb.europa.eu/stats/policy and exchange rates/euro reference exchange rates/html/eurofxre

f-graph-pln.en.html
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WAZNE!

Zgodnie ze stanowiskiem KE: ,[...] jesli podatek od wartosci dodanej (dalej: VAT) jest kosztem
rzeczywistym w rozumieniu braku mozliwosci jego odzyskania, wowczas stanowi czes¢
kosztéw kwalifikowalnych i w zwigzku z tym kwalifikuje sie do objecia wsparciem

na podstawie przepisow GBER. Jesli VAT moze zostac odzyskany, wowczas nie jest
traktowany jako koszt rzeczywisty i w zwigzku z tym nie jest uznawany za koszt
kwalifikowalny na podstawie przepiséw GBER.” Przepisy GBER w zdecydowanej wiekszosci
przypadkdéw udzielenia pomocy znajdg zastosowanie niezaleznie od przepisow
rozporzadzenia ogdlnego, zatem mozliwy do odzyskania podatek VAT nie bedzie stanowit
kosztu kwalifikowalnego niezaleznie od wartosci danego przedsiewziecia. W efekcie, gdy
przyznanie finansowania na dane przedsiewziecie bedzie sie wigzac z wystgpieniem pomocy
publicznej, podmiot udzielajgcy pomocy bedzie zobowigzany do weryfikacji statusu
podatkowego podmiotu ubiegajgcego sie o wsparcie, w zakresie jego prawnej mozliwosci
odzyskania podatku VAT, w celu ustalenia mozliwosci uznania VAT za koszt kwalifikowalny

w kontekscie przepiséw GBER.
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W pozostatych projektach (tj. o wartosci od 5 min EUR) beneficjent, jezeli chce kwalifikowaé
podatek VAT, powinien przedstawi¢ uzasadnienie we wniosku o dofinansowanie, ze ani on,
ani zaden podmiot zaangazowany w projekt nie ma prawnej mozliwosci odzyskania podatku
VAT zarédwno na dzien sporzadzania wniosku, jak rGwniez majgc na uwadze planowany
sposob wykorzystania w przysztosci (w okresie realizacji projektu oraz w okresie trwatosci
projektu) majatku wytworzonego w zwigzku z realizacjg projektu'®. Przy tym, samo
stwierdzenie, ze realizacja projektu nie stanowi dziatalnosci opodatkowanej nie jest
wystarczajace. Z uzasadnienia powinno przede wszystkim wynika¢, dlaczego planowane do
zakupienia w ramach projektu towary lub ustugi nie mogg zostaé przez
whnioskodawce/partnera wykorzystane do prowadzonej dziatalnosci opodatkowane;j. 1Z/ IP
powinna zweryfikowac na etapie oceny projektu, czy przedstawione przez
whnioskodawce/partnera uzasadnienie jest wystarczajgce do uznania, Ze nie mogg oni
podatku VAT od zakupionych w projekcie towaréw/ustug odliczy¢ w ramach prowadzonej

dziatalnosci gospodarcze;.

Przyktad

Towary i ustugi planowane do zakupienia w ramach projektu dotyczg szkolert zawodowych,
ktore jako ustugi przekwalifikowania/ doskonalenia zawodowego finansowane ze srodkow
publicznych sg zwolnione z VAT na podstawie § 3 ust. 1 pkt 14 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 20 grudnia 2013 r. w sprawie zwolnien od podatku od towardw i ustug oraz

warunkéw stosowania tych zwolnien.

10 prawng mozliwo$é odzyskania podatku VAT zgodnie z przepisami prawa krajowego nalezy badaé odrebnie dla
beneficjenta, oraz odrebnie dla kazdego z pozostatych podmiotéw ponoszgcych wydatki w projekcie (partnera,

grantobiorcy, ostatecznego odbiorcy, uczestnika projektu).
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Oprodcz tego, beneficjent/partner powinien rowniez ztozy¢ oswiadczenie o kwalifikowalnosci
podatku VAT przy podpisywaniu umowy o dofinansowanie projektu. Wzér oswiadczenia
stanowi wzor zatgczony do minimalnego zakresu umowy o dofinansowanie projektu EFS+.
Biorac pod uwage, ze prog 5 min EUR jest kluczowy dla sposobu prezentacji budzetu oraz
kwalifikowalnosci przedstawionych wydatkow, 1Z/ IP powinna czuwaé nad wprowadzanymi
przez beneficjentdéw zmianami we wnioskach o dofinansowanie, zwtaszcza jezeli zmiany te
majg wpltyw na wartos¢ projektu. Aneksujgc zawartg umowe o dofinansowanie nalezy
przeliczy¢ wartos¢ projektu, wg kursu euro obowigzujgcego na dzien zawarcia aneksu

do umowy. W przypadku projektu, ktorego tagczny koszt wynosi mniej niz 5 min EUR nie ma
koniecznosci sktadania przez beneficjenta lub partnera oswiadczenia o kwalifikowalnosci
podatku VAT chyba, ze obowigzek innego postepowania w zakresie podatku VAT wynika

z innych przepisow krajowych, jak np. ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy.
1.9 Trwatos$¢ projektu i trwatos¢ rezultatow

Kazdy realizowany ze srodkow unijnych projekt powinien zapewniac trwate i pozytywne
zmiany. Do obowigzkdéw beneficjentdw realizujgcych projekty nalezy m.in. wymag

zachowania trwatosci projektu oraz rezultatow.

WAZNE!

a) Kwestie trwatosci w projektach mozna rozpatrywac zarowno pod wzgledem trwatosci
projektu jak i jego rezultatow.
b) Obowigzek zachowania trwatosci projektu wynika z przepisdw okreslonych
w Rozporzadzeniu Ogoélnym (art. 65).
c) Trwatosc rezultatow okresla umowa/decyzja o dofinansowanie projektu i wynika
z uwarunkowan danego naboru.
Zgodnie z art. 65 rozporzadzenia ogdlnego, w przypadku projektow EFS+ zachowanie
trwatosci projektu bedzie obowigzywac wytacznie w odniesieniu do wydatkéw
ponoszonych jako cross-financing (jako wydatki finansowane z EFRR) lub w sytuacji gdy
projekt EFS+ podlega obowigzkowi utrzymania inwestycji zgodnie z obowigzujgcymi

zasadami pomocy publiczne;j.
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Z obowigzkiem utrzymania trwatosci projektu mamy do czynienia wowczas, gdy w ramach
cross-financingu dofinansowaniu podlega infrastruktura rozumiana jako wartos¢ materialna
bedaca przedmiotem wtasnosci o charakterze trwatym spetniajgca nastepujgce warunki:

e ma charakter nieruchomy, tzn. jest na state przytwierdzona do podtoza lub do
nieruchomosci,

® ma nieograniczong zywotnosc¢ przy normalnym uzytkowaniu obejmujacym
standardowgq dbatos¢ i konserwacje,

e zachowuje swaj oryginalny ksztatt i wyglad w trakcie uzytkowania.

Jeden projekt moze by¢ objety zaréwno obowigzkiem zachowania trwatosci projektu,
jak i obowigzkiem zachowania trwatosci rezultatow. Jednoczes$nie nalezy zwrdci¢ uwage,
iz data poczatkowa, od ktdrej nalezy liczy¢ bieg terminu obowigzywania okresu trwatosci
moze by¢ w ramach jednego projektu inna dla zachowania trwatosci projektu (czyli dla
wydatkow rozliczonych w ramach cross-financingu)!?, a inna dla zachowania trwatosci
rezultatéw projektu’?. Powyzsze oznacza, iz mozliwa jest sytuacja, kiedy okres trwatosci

projektu bedzie dtuzszy niz okres trwatosci rezultatéw projektu.

W ramach projektow grantowych 1Z/ IP zobowigzuje beneficjenta w umowie

o dofinansowanie projektu do okreslenia w umowie o powierzenie grantu obowigzkéw
grantobiorcy w zakresie spetnienia wymogu zachowania trwatosci projektu, jezeli

z odpowiedniego stosowania przepiséw art. 65 rozporzgdzenia ogdlnego wynika, ze

inwestycja, na ktdérg zostat przekazany grant, powinna by¢ objeta tym wymogiem.

W przypadku stwierdzenia niezachowania zasady trwatosci projektu w przypadkach, gdy

zajdzie w odniesieniu do danego projektu dowolna z ponizszych okolicznosci:

a) zaprzestanie lub przeniesienie dziatalnosci produkcyjnej poza region na poziomie

NUTS 2, w ktérym dany projekt otrzymat wsparcie,

b) zmiana wtasnosci elementu infrastruktury, ktdra daje przedsiebiorstwu lub

podmiotowi publicznemu nienalezng korzys¢,

11 Okres liczony od daty ptatnosci koricowej na rzecz beneficjenta

2 Okres liczony co do zasady od daty zakoriczenia realizacji projektu
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c) istotna zmiana wptywajgca na charakter projektu, jej cele lub warunki wdrazania,

mogaca doprowadzi¢ do naruszenia pierwotnych celéw projektu,

Beneficjent zobowigzany jest do zwrotu kwoty dofinansowania proporcjonalnie do okresu,
w ktdrym trwatosé projektu nie zostata zachowana, w trybie okreslonym w ustawie
o finansach publicznych (szczegétowe warunki zwrotu okresla umowa/decyzja

o dofinansowanie projektu).

Obowiagzek zachowania trwatosci bedzie wynika¢ z uwarunkowan danego naboru.

Instytucja udzielajgca dofinansowania zobowigzuje beneficjenta w umowie o dofinansowanie
projektu do realizacji zatozen merytorycznych projektu (wskaznikow produktu i rezultatu
bezposredniego) z uwzglednieniem koniecznosci zachowania trwatosci rezultatow.
Nieosiggniecie lub niezachowanie wskaznikdw moze oznacza¢ nieprawidtowos¢ oraz
skutkowac natozeniem korekty finansowej przy rozliczaniu ostatniego wniosku o ptatnos¢

(wg reguty proporcjonalnosci).

WAZNE!

Beneficjent po okresie realizacji projektu jest zobowiagzany do przedktadania do 1Z/ IP
dokumentéw potwierdzajacych zachowanie trwatosci projektu lub rezultatow.
Zakres ww. dokumentow i termin przedtozenia zostang okreslone przez 1Z/ IP przy

zatwierdzeniu korncowego wniosku o ptatnosé¢. Obowigzek ten podlega kontroli trwatosci!
1.10 Dokonywanie zamdéwien w ramach projektu

Beneficjenci niezaleznie od statusu formalnoprawnego oraz wtasnosci (podmioty publiczne
oraz prywatne), realizujg projekty dofinansowane z funduszy UE, ktére na gruncie przepiséw
prawa krajowego majg status srodkow publicznych. Wydatkowanie tych srodkéw jest
podporzagdkowane wtasciwym przepisom, a podstawowe zasady majgce w tym przypadku
zastosowanie to: przejrzystosc, celowos¢ oraz racjonalnos¢, pozwalajgce uzyskaé najlepsze

efekty do poniesionych naktadow.
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W celu spetnienia powyzszych zasad wymagane bedzie zastosowanie przez beneficjenta
odpowiednich procedur zwigzanych z realizacjg zamdwienia publicznego. Wybér konkretnej
procedury zaleze¢ bedzie od szacunkowej wartosci zamowienia, ktéra powinna by¢ ustalona
rzetelnie, uwzgledniajgc przestanki: tozsamosci czasowa, podmiotowa, przedmiotowa
wynikajgce z praktyki stosowania przepiséw zamodwien publicznych oraz wskazane

w Wytycznych kwalifikowalnosci.

Beneficjenci zobowigzani sg do przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia w ramach projektu w sposoéb przejrzysty i proporcjonalny, zapewniajacy
zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcéw na warunkach
okreslonych w przepisach dotyczacych zamoéwien publicznych oraz w Wytycznych

kwalifikowalnosci, z uwzglednieniem zapiséw Umowy o dofinansowanie projektu.

Postepowania o udzielenie zamowienia, co do zasady, powinny by¢ realizowane po
podpisaniu umowy o dofinansowanie, ze wzgledu m.in. na zapewnienie finansowania
okreslonych celéw, jak réwniez mozliwos$¢ biezgcej kontroli postepowania przed
poniesieniem wydatkow. W szczegdlnych sytuacjach, np. opdznienie w podpisaniu umowy
wraz z koniecznoscig przeprowadzenia wybranych dziatan projektowych, moze by¢
konieczne wszczecie zamdwienia przed podpisaniem umowy. W takim przypadku
whnioskodawca jest odpowiedzialny za zapewnienie kwalifikowalnosci wydatkéw, ktére

w pdzniejszym czasie bedzie planowat rozliczy¢ w ramach projektu. Prawidtowos¢

poniesienia tych wydatkéw moze by¢ przedmiotem kontroli 1Z/ IP.

Zgodnie z Wytycznymi kwalifikowalnosci zamawiajgcy w postepowaniu, ktére jest
finansowane ze srodkéw projektu (zaréwno w czesci dofinansowania jak i w ramach

wktadu wtasnego), ma obowigzek opublikowania ogtoszenia w BK2021.

WAZNE!

Wymaég publikacji ogtoszern w BK2021 dotyczy réwniez postepowan wszczetych przed

podpisaniem umowy o dofinansowanie przez wtasciwg instytucje.

1.10.1 Planowanie zamowien na etapie tworzenia wniosku o dofinansowanie
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Planujgc zamodwienie publiczne nalezy sie upewnic z jakiego Zzrodta finansowane bedg
produkty lub ustugi zaplanowane w ramach projektu. Jest to szczegdlnie wazne w przypadku
projektéw EFS+ przewidujgcych finansowanie kosztéw posrednich w formule uproszczonej

oraz praktykowany sposdéb wnoszenia wktadu wtasnego w formie niepieniezne;.

Analizy i szacunki zmierzajgce do wszczecia wtasciwego trybu zamdwienia w przypadku
zamawiajgcego, ktdry nie jest zobowigzany do stosowania ustawy Pzp, prowadzone sg

w odniesieniu do konkretnego projektu. Inaczej jest w przypadku zamawiajgcych
zobowigzanych do stosowania ustawy Pzp, ktorzy szacujg wartos¢ zamdwienia

z uwzglednieniem catej swojej dziatalnosci, a nie tylko tej, ktéra objeta jest danym projektem

EFS+.

Informacje wynikajace z budzetu projektu beneficjent powinien wykorzysta¢ w celu wyboru
wiasciwego trybu postepowania. Powinien dokfadnie przeanalizowa¢ wydatki w zadaniach
budzetu projektu, w celu zidentyfikowania tych zamowien, ktére bedg sie powtarzaé, a ich
wspodlna wartos¢ (niezaleznie od Zrédta finansowania) bedzie miata wptyw na przekroczenie

progu decydujgcego o wyborze wiasciwej procedury postepowania.

1.10.2 Wylaczenia z zasady konkurencyjnosci

Realizacja zamdwienia ponizej minimalnego progu wtasciwego dla zasady konkurencyjnosci
(80 tys. zt netto), nie jest podporzagdkowana formalnym procedurom, a poniesienie wydatku
mozna dokonac jedynie na podstawie faktury lub rownowaznego dokumentu ksiegowego,

zgodnie z procedurami obowigzujacymi u beneficjenta.

Odstepstwo od stosowania zasady konkurencyjnosci, tj. niestosowanie tej procedury, moze
mie¢ miejsce w sytuacjach wskazanych w sekcji 3.2.1 Wytycznych kwalifikowalnosci, przy czym
w pkt. 1 wskazano zamdwienia, do ktdrych nie stosuje sie w ogdle zasady konkurencyjnosci,

a w pkt. 2 wymieniono przypadki, w ktérych zasady konkurencyjnosci mozna nie stosowac.
Oceny, czy dane zamodwienie moze skorzystac¢ z wytgczenia, dokonuje beneficjent na etapie
planowania zamdwienia, niemniej I1Z/ IP moze zweryfikowac¢ prawidtowosé oceny

beneficjenta, ktérg musi uzasadni¢ pisemnie, np. podczas kontroli projektu.
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WAZNE!

Spetnienie przestanek z pkt 2 sekcji 3.2.1 Wytycznych kwalifikowalnosci nalezy pisemnie
uzasadni¢ np. w formie notatki oraz ewentualng dokumentacjg potwierdzajaca podstawe

wytaczenia.
1.10.3 Szacowanie wartosci zamowienia

Prawidtowe ustalenie szacunkowej wartosci zamdwienia jest niezmiernie wazne. Od tego
zalezy, ktorg procedure nalezy zastosowadé. Procedury wskazywane dla poszczegdlnych
wartosci wynikajg albo z przepiséw prawa, np. prég stosowania ustawy Pzp albo zostaty

ustalone w Wytycznych kwalifikowalnosci.

Jesli beneficjent jest zobowigzany do stosowania ustawy Pzp, w pierwszej kolejnosci
powinien dokona¢ szacowania warto$¢ zamowienia zgodnie z zapisami ustawy, biorgc pod
uwage wszystkie przewidywane zamowienia na dany rok budzetowy w ramach jednostki
plus wszystkie przewidywane zamoéwienia w ramach realizowanych projektéw przez

beneficjenta (niezaleznie od tego czy realizowane sg w perspektywie rocznej czy kilku lat).

W przypadku podmiotow, ktore nie sg zobowigzane do stosowania ustawy Pzp wartosé
szacunkowg zamowienia nalezy ustali¢ dla pojedynczego projektu. Nawet jesli podobne
zamowienia realizowane sg jednoczesnie w kilku projektach finansowanych z funduszy
unijnych, czy tez innych srodkéw publicznych. Nalezy doktadnie przeanalizowac¢ budzet
projektu w celu zidentyfikowania tych zaméwien, ktére powtarzajg sie i podlegajg
sumowaniu. Dla przyktadu, nawet jesli ustuga cateringowa pojawia sie w réznych zadaniach
i pozycjach szczegotowego budzetu, moze stanowic¢ jedno zamdwienie, dla ktérego (z uwagi

na faczng wartosc¢) stosowana musi by¢ zasada konkurencyjnosci.
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Podstawag ustalenia wartosci zamowienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy bez podatku od towardw i ustug, ustalone przez beneficjenta z nalezyta
starannoscig rozumiang jako ustalenie wartosci zamdwienia na podstawie opisu przedmiotu
zamowienia i wszystkich znanych okolicznosci mogacych mieé¢ wptyw na sporzadzenie oferty
przez potencjalnych wykonawcow — w tym w szczegdlnosci na jej cene oraz czas trwania
umowy. Nalezyta starannos¢ polega na dziataniu, ktére swiadczy o tym, ze ktos zrobit
wszystko, aby wykonac¢ swoje zadanie jak najlepiej. Nalezy oszacowac¢ wartos¢ swojego
zamowienia jak najstaranniej, z wykorzystaniem niezbednej wiedzy, umiejetnosci,
doswiadczenia. Nalezytg starannos$¢ nalezy ocenia¢ majac na wzgledzie art. 355 Kodeksu

Cywilnego.

W przypadku projektéw partnerskich, nie nalezy sumowac wartosci tego zamodwienia

z zamoOwieniami udzielanymi w tym samym projekcie przez innych partnerdow.

Uwaga!

Obliczajac szacunkowga wartos¢ zamowienia nalezy wzigé pod uwage konieczno$¢ tacznego

spetnienia trzech przestanek (tozsamosci):

a) ustugi, dostawy oraz roboty budowlane sg tozsame rodzajowo lub funkcjonalnie
(tozsamos¢ przedmiotowa), przy czym tozsamosé rodzajowa dostaw obejmuje

dostawy podobne,
b) mozliwe jest udzielenie zamdwienia w tym samym czasie (tozsamos¢ czasowa),

c) mozliwe jest wykonanie zamdwienia przez jednego wykonawce (tozsamos¢

podmiotowa).

Tozsamosci nalezy rozumieé zgodnie z wyktadnig przepisdw ustawy Pzp dotyczgcych

szacowania wartosci zamodwienia.
Wazne!
Przyktad szacowania wartosci zamoéwienia na ustugi szkoleniowe.

W przypadku tego rodzaju ustug zawsze konieczne jest ustalenie, czy dany rodzaj szkolenia
mogtby by¢ wykonany w okreslonym czasie przez tego samego wykonawce. Gdy planowane
szkolenia majg to samo przeznaczenie, w tym sg skierowane do podobnej grupy docelowej

oraz dodatkowo istnieje mozliwos¢ ich uzyskania u jednego wykonawcy, nalezy uznag, iz
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mamy do czynienia z jednym zamdwieniem. Zawsze jednak w takiej sytuacji mozna dopuscic
sktadanie ofert czesciowych, aby wybra¢ adekwatnego wykonawce lub tez udziela¢

zamowien w czesciach.
Pamietaj!

Szacujesz tacznie wszystkie tozsame wydatki w perspektywie dtugosci trwania projektu.

W przypadku udzielania zamowienia w czesciach z okreslonych wzgledéw ekonomicznych,
organizacyjnych, celowosciowych — wartos¢ zamoéwienia ustala sie jako tgczng wartosc
poszczegdlnych jego czesci. Jednoczesnie przypadki zamodwien, w ktorych uwzgledniono
mozliwos¢ sktadania ofert cze$ciowych, nie powinny co do zasady mie¢ wptywu

na zastosowanie wtasciwej procedury przez zamawiajgcego, opierajac sie na catkowitej
wartosci zamoéwienia, obejmujgcego wszystkie jednorodne produkty lub ustugi. Powyzszy
zakaz dotyczy planowania zamowien na etapie opracowywania zatozen i dokumentacji

projektowe;.

Zakazane jest nieuzasadnione dzielenie zamdwienia, skutkujgce zanizeniem jego wartosci
zgodnie z wiasciwymi zapisami Wytycznych kwalifikowalnosci, prowadzgce do wszczecia
niewtasciwego trybu postepowania. Powyzszy zakaz wyklucza mozliwos¢ uznania szkolen

za odrebne zamowienia np. w przypadku braku mozliwosci wskazania konkretnych termindw
szkolen z duzym wyprzedzeniem, jezeli szkolenia te bedg miaty tg samg tematyke i ich liczba
wynika z wniosku o dofinansowanie. Bez znaczenia bedzie rowniez fakt finansowania

zamowienia z réznych zrodet (np. srodki publiczne i prywatne).

Z drugiej strony, ewentualng decyzje o mozliwosci poszerzenia analiz i szacunkéw o podobne
zamowienia, planowane do sfinansowania poza projektem (wspdlne zamdwienie),
podejmuje na swojg odpowiedzialnos¢ wnioskodawca/beneficjent, pamietajac

o koniecznosci spetnienia wtasciwych przepisow dot. zamowien oraz biorgc

odpowiedzialnosc¢ za osiggniecie celdw w oparciu o zatwierdzony budzet projektu.
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Po dokonaniu szacowania wartosci zamoéwienia beneficjent decyduje o wyborze wtasciwe;j

procedury postepowania, tj.:

a) od kwoty powyzej 80 tys. zt. netto do kwoty ponizej 130 tys. zt netto, jezeli

beneficjent jest zobowigzany do stosowania ustawy Pzp,

b) od kwoty powyzej 80 tys. zt. netto, jezeli beneficjent nie jest zobowigzany do

stosowania ustawy Pzp.

Zamoéwienia powyzej progu przewidzianego w ustawie PZP, w tym powyzej progéw unijnych,
nalezy stosowac¢ do zamawiajgcych w rozumieniu ustawy PZP oraz realizowac zgodnie z tg
ustawg, natomiast ponizej progu ustawowego dla zamawiajgcych w rozumieniu ustawy PZP
stosowane sg reguty wtasciwe dla zasady konkurencyjnosci. W przypadku, gdy tgczna
wartos¢ danej ustugi, dostawy lub roboty budowlanej przekroczy prég 80 tys. zt netto,

do zlecenia zamdwienia stosuje sie zasade konkurencyjnosci.

W przypadku zakupu towaru, ustug, dostaw lub robét budowlanych do wysokosci 80 tys. zt

netto, beneficjent stosuje swoje wewnetrzne procedury.

Zgodnie z Wytycznymi kwalifikowalnosci szacowanie wartosci zamdwienia powinno by¢
dokumentowane w sposéb, ktéry zapewni wtasciwg Sciezke audytu. W praktyce oznacza to,
ze beneficjent musi by¢ w posiadaniu dokumentéw potwierdzajgcych dokonanie wtasciwego
wyboru trybu postepowania (tj. ustawy Pzp, zasady konkurencyjnosci, wewnetrznych
uregulowan beneficjenta, czy uzasadniajgcych brak procedury), co bedzie weryfikowane

w przypadku kontroli. Zgodnie z Wytycznymi kwalifikowalnosci takim potwierdzeniem moze
by¢ np. notatka z przeprowadzonego szacowania lub budzet projektu zawarty

w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie.

1.10.4 Realizacja zamdwien w projektach EFS+

W zaleznosci od wartosci szacunkowej zamowienia netto (bez podatku od towardw i ustug)
w ramach projektu, nalezy zastosowaé wtasciwy tryb lub procedure udzielania zaméwien.
Beneficjent zobowigzany do stosowania ustawy Pzp, przeprowadza postepowanie

z zastosowaniem przepisow i trybdw przewidzianych w ww. ustawie, od wartosci 130 tys. zt.
Zamowienia objete zasadg konkurencyjnosci realizowane sg zgodnie z warunkami

w podrozdziale 3.2 Wytycznych kwalifikowalnosci.
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Uwaga!

Ze wzgledow ostroznosciowych wskazane jest zastosowanie zasady konkurencyjnosci,
gdy z przeprowadzonego szacowania wynika, ze wartos¢ zamowienia zbliza sie do progu

80 tys. zt netto.

Wytyczne kwalifikowalnosci zawierajg wszystkie warunki, ktére zamawiajgcy powinien
wypetni¢ na etapie przygotowania i przeprowadzenia postepowania, a nastepnie realizacji
umowy z wybranym w wyniku przeprowadzonego postepowania wykonawcg. Wyjatek
stanowig przepisy dotyczgce zapobiegania konfliktowi interesow w zasadzie
konkurencyjnosci zgodnie z pkt 7 i 8 sekcji 3.2.2. Wytycznych kwalifikowalnosci. Pierwszy
dotyczy beneficjenta jako podmiotu i zawiera generalny zakaz powierzenia zamdwienia
podmiotom powigzanym osobowo lub kapitatowo. Jednoczesnie dopuszczono w tym
wzgledzie dwa wyijatki, tj. zamodwienia sektorowe okreslone na gruncie przepiséw PZP oraz
zamowienia okreslone w sekgcji 3.2.1 pkt 2 lit. i-k. Drugi dotyczacy zapobiegania konfliktu
interesdw, odnosi sie do 0sdb zaangazowanych po stronie zamawiajgcego, ktére maja
spetnia¢ cechy zapewniajgce bezstronnosc i obiektywizm. Kwestie braku powigzan
dokumentowane sg przez kazdg z oséb zaangazowanych w proces zamdwienia w formie
oswiadczenia. Oswiadczenia te podlegajg weryfikacji przez Instytucje Zarzgdzajgcg, m. in.

poprzez wykorzystanie aplikacji SKANER.

Uwaga!

Osoby zaangazowane w proces zamowienia s to przede wszystkim osoby decydujgce
o wyborze oferty, jak rowniez pracownicy uczestniczacy w przygotowaniu tego
postepowania (bez wzgledu na strukture organizacyjng podmiotu i sposob realizacji tych

zadan uregulowany wewnetrznie).

Podczas realizacji projektu w wyniku uzasadnionych okolicznosci moze wystgpic¢ potrzeba
wszczecia dodatkowego zamoéwienia oraz wprowadzenia nowego zadania do projektu. Tego

typu sytuacje mogg wymagac zgody 1Z/ IP, jesli zaistnieje koniecznos¢ aneksowania umowy.
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Ponadto, zgodnie z art. 28 i 29 ustawy Prawo Zamodwien Publicznych oraz pkt. 4 c) Sekgji
3.2.4 Wytycznych kwalifikowalnosci, zamdéwienia nieprzewidywalne (ktdrych zamawiajgcy
nie byt w stanie przewidzie¢ i z gory zaplanowac), ktorych konieczno$¢ udzielenia pojawi sie
juz po udzieleniu zamowien tego samego rodzaju w trakcie roku lub innego okresu

(np. okresu realizacji projektu) powinny by¢ traktowane jako zamowienia odrebne. Wartos¢
zamowien nieprzewidywalnych nalezy ustalaé¢ wtasciwie do ich zakresu (nie sumuje sie

z wczesniej udzielonymi zamdwieniami).

Jednoczesnie nalezy pamietaé, ze Wytyczne kwalifikowalnosci nie wykluczajg mozliwosci
dokonywania zmian w umowach na realizacje zamowienia. Zawierajg jednak wyjatki
zwigzane z mozliwoscig dokonywania istotnych zmian postanowien zawartej umowy

w sprawie zaméwienia (sekcja 3.2.4 pkt. 4). Przewidziano w tym zakresie m.in. mozliwos¢
zwiekszenia realizowanego juz zamdwienia, w stosunku do zamdwienia podstawowego,
po spetnieniu warunkéw wskazanych w Wytycznych kwalifikowalnosci. W takim przypadku

nie jest konieczne wszczynanie nowego postepowania w trybie zasady konkurencyjnosci.

Baza konkurencyjnosci 2021

BK2021 to narzedzie informatyczne, stuzgce realizacji zasady konkurencyjnosci przy
wykorzystaniu systemu teleinformatycznego bazy ogtoszen o zamdwieniach finansowanych

ze srodkow polityki spdjnosci.

Komunikacja w postepowaniu o udzielenie zamdwienia, w tym ogtoszenie zapytania
ofertowego, sktadanie ofert, wymiana informacji miedzy zamawiajgcym a wykonawca oraz
przekazywanie dokumentéw i oswiadczen, komunikacja miedzy zamawiajgcym a oferentem
(pytania/odpowiedzi) odbywa sie pisemnie za pomocg Bazy konkurencyjnosci BK2021

pod adresem: https://bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/.

Jedyne odstepstwa od postugiwania sie BK2021 zostaty wskazane w pkt 2 i 3 Sekcji 3.2.3

Wytycznych kwalifikowalnosci.
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Baza Konkurencyjnosci to internetowa baza ofert zawierajgca ogtoszenia beneficjentow.
Wbudowana wyszukiwarka ogtoszen pozwala w szybki i fatwy sposéb odnalez¢ zapytania
ofertowe zamieszczone przez beneficjentéw. Publikacja ogtoszen beneficjentow jest
warunkiem spetnienia zasady konkurencyjnosci. Zasada konkurencyjnosci odnosi sie do
beneficjentdw korzystajgcych z funduszy europejskich i korzystanie z niej jest regulowane na
poziomie Wytycznych kwalifikowalnosci. Internetowa baza ofert pozwala w jednym miejscu
zgromadzi¢ zamowienia sktadane przez beneficjentéw/wnioskodawcéw. Za posrednictwem
tego narzedzia zamawiajacy ma obowigzek opublikowad ogtoszenie, a nastepnie

przeprowadzi¢ postepowanie i zamiescic¢ informacje o rozstrzygnieciu postepowania.

1.10.5 Aspekty spoteczne i Srodowiskowe w zamoéwieniach

Podczas udzielania zamdwien w ramach EFS+, zgodnie z zapisami Regulaminu danego
naboru oraz zapisami umowy o dofinansowanie projektu, w odniesieniu do okreslonego
rodzaju zamowien, Beneficjenci sg zobowigzani do okreslenia wymagan spotecznych lub

sSrodowiskowych.

Beneficjenci uwzgledniajg aspekty spoteczne lub sSrodowiskowe poprzez stosowanie
odpowiednich klauzul spotecznych lub srodowiskowych, tzn. uregulowan umozliwiajgcych
zamawiajgcemu uwzglednienie dodatkowych celéw spotecznych lub srodowiskowych

w warunkach realizacji zamodwienia.

Spotecznie odpowiedzialne zamdwienia publiczne majg na celu tagodzenie skutkow, jakie
wywierajg na spoteczenstwo towary, ustugi i roboty budowlane nabywane przez sektor
publiczny. Zgodnie z tg koncepcjg promowane jest nastawianie by nabywecy nie byli
zainteresowani jedynie zakupem po najnizszej cenie, ale rowniez zapewnieniem, aby
zamowienia publiczne przyniosty korzysci spoteczne, a takze zapobieganiem niekorzystnym

skutkom spotecznym lub ich tagodzeniem podczas realizacji zamdwienia.

Zamawiajgcy moze uwzgledniac cele spoteczne w catej procedurze udzielania zamowienia,
pod warunkiem, ze maja niedyskryminujacy charakter i sg zwigzane z przedmiotem

zamowienia.
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Uwzglednienie aspektéw spotecznych moze mie¢ forme:

a) warunkow udziatu w postepowaniu (selekcja grupy uprawnionych wykonawcow) lub

b) kryteridw oceny ofert (preferencja konkretnych rozwigzan) w zaleznosci od sposobu

adresowania tych wymogow. Nalezy mie¢ przy tym na uwadze, ze kryteria oceny

ofert nie powinny dotyczy¢ wtasciwosci wykonawcy.

Uzasadnienie do wprowadzenia aspektow spotecznych musi wynikac przede wszystkim

ze specyfiki konkretnego przedmiotu zamdwienia, a takze obszaru interwencji. Co do zasady,

obrane podejscie powinno korespondowac z celami projektu i wynika¢ z wniosku

o dofinansowanie. Jednoczesnie tego typu dziatania mogg by¢ postrzegane jako

ograniczajgce konkurencje, dlatego wymogi powinny zosta¢ formutowane proporcjonalnie,

uwzgledniajac sytuacje na rynku odnoszacg sie do potencjalnych wykonawcéw.

O tym, czy zamoOwienia posiadajg charakter spoteczny decyduje m.in. funkcjonalnos$é

przedmiotu zamowienia oraz grupa beneficjentdw, do ktorych kierowane sg zamawiane

ustugi i wyroby. W ramach zamdwien publicznych o charakterze spotecznym mozna takze

okresli¢ wymagania zwigzane z realizacjg zamowienia, m. in. poprzez zobowigzanie
wykonawcdw do zatrudnienia oséb z okreslonych grup czy tez doprecyzowanie formy

zatrudnienia oséb wykonujgcych wskazane czynnosci w ramach realizacji zamowienia.

Przy okreslaniu wymagan dotyczacych aspektow spotecznych zwigzanych z realizacja
zamowienia mozna uwzglednié¢ m.in.: dziatania na rzecz zwiekszania zatrudnienia,
podnoszenia kwalifikacji pracownikdéw, wigczenia spotecznego oséb z grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym lub doswiadczajgcych nierdwnosci, promocje godnej pracy
(np. utatwianie utrzymania réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym,
zmniejszanie segregacji sektorowej i segregacji rynku pracy, zapewnianie rownego
traktowania w miejscu pracy), zapewnienie poszanowania praw pracowniczych i praw
spotecznych, poszanowanie praw cztowieka oraz odniesienie sie do kwestii uczciwego

i etycznego handlu, promocje réwnych szans oraz projektowanie uniwersalne zgodnie

z zasadg ,,dostepny i przeznaczony dla wszystkich”.
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Zamawiajgcy musi rowniez pamietac o tym, ze jezeli zdecyduje sie uwzgledni¢ aspekty
spoteczne i zdefiniowa¢ konkretny wymog w tym zakresie, to ma obowigzek okresli¢
rowniez, w szczegolnosci, sposdb dokumentowania spetniania przez wykonawce tych
wymagan, uprawnienia zamawiajgcego w zakresie kontroli spetniania przez wykonawce tych

wymagan oraz sankcje z tytutu ich niespetnienia.

Informacja dotyczgca aspektdéw spotecznych, w tym sposobu ich ujmowania w realizowanych
zamowieniach, zostata ujeta w przewodniku oraz innych opracowanych materiatach
dotyczacych zamdwien spotecznie odpowiedzialnych, materiaty dostepne na stronie

internetowej Urzedu Zamdwien Publicznych pod adresem: https://www.gov.pl/web/uzp/

WAZNE: Preferencje dla podmiotéw ekonomii spotecznej w zaméwieniach finansowanych
ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus — zalecenia dla Beneficjentéow/

Zamawiajacych

Zasada ogolna wskazujgca na potrzebe preferencji podmiotéw ekonomii spotecznej

w zamoéwieniach projektowych wynika z Wytycznych dotyczacych realizacji projektow

z udziatem srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus w regionalnych programach
na lata 2021-2027 i moze by¢ realizowana poprzez wykorzystanie klauzul spotecznych badz
stosowanie tzw. aspektéw spotecznych dla Zamawiajgcych z ustawy PZP, dla pozostatych
zamawiajgcych w formie kryteridow oceny ofert, ktére odnoszg sie rowniez m.in. do aspektow

spotecznych, zgodnie z wymogiem okreslonym dla kryteriow oceny ofert.

Zielone zamdwienia publiczne mozna zdefiniowaé jako proces, w ramach ktérego
zamawiajgcy starajg sie uzyskac towary, ustugi i roboty budowlane, ktérych oddziatywanie na
srodowisko w trakcie ich cyklu zycia jest ograniczone w poréwnaniu do towardw, ustug

i robdt budowlanych o identycznym przeznaczeniu, jakie zostatyby zamodwione w innym

przypadku.

Najczesciej o uznaniu, ze realizowane zamdwienie mozna nazwac zielonym decyduje

uwzglednienie w ramach postepowania aspektow srodowiskowych.

Aspekty srodowiskowe mogg zosta¢ wykorzystane w:

a) opisie przedmiotu zamoéwienia (np. wymagania dotyczace okreslonych poziomow

oddziatywania na srodowisko);
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b) warunkach udziatu w postepowaniu lub w fakultatywnych podstawach wykluczenia
z postepowania o udzielenie zamoéwienia (np. obowigzek spetniania wymogoéow
systemow lub norm zarzgdzania sSrodowiskowego, brak naruszenia nakazow

i zakazéw w dziedzinie ochrony srodowiska);

c) kryteriach oceny ofert (np. kryteria odnoszace sie do efektywnosci energetycznej

przedmiotu zaméwienia);

d) wymaganiach zwigzanych z realizacja zamoéwienia (np. wymagania dotyczace

okreslonych srodkow zarzadzania srodowiskowego).

Zamawiajgcy musi rowniez pamietac o tym, ze jezeli zdecyduje sie uwzgledni¢ aspekty
sSrodowiskowe i zdefiniowa¢ konkretny wymog w tym zakresie, to ma obowigzek okresli¢
rowniez, w szczegélnosci, sposdb dokumentowania spetniania przez wykonawce tych
wymagan, uprawnienia zamawiajgcego w zakresie kontroli spetniania przez wykonawce tych

wymagan oraz sankcje z tytutu ich niespetnienia.

Powyisze aspekty w zaleznosci od rodzaju zamoéwienia moga by¢ spetnione w réznoraki

sposéb, m.in.:

a) Ustugi sprzatania - W ramach zamdwien na ustugi sprzgtania zamawiajgcy majg
mozliwos¢ uwzglednienia szeregu czynnikdw o charakterze srodowiskowym,

do ktérych zaliczamy:

e wymaganie od ustugodawcy posiadania kompetencji kluczowych oraz stosowania

kluczowych srodkdw i praktyk zarzagdzania srodowiskowego;

e wymaganie zapewnienia odpowiedniego i czestego szkolenia personelu

ustugodawcy;

e wymaganie stosowania produktéw do czyszczenia o niskim poziomie wptywu

na Srodowisko;
e zachecanie do zakupu skoncentrowanych produktow do czyszczenia;

e wymaganie stosowania akcesoriow do czyszczenia o niskim poziomie wptywu

na srodowisko (w tym wyrobow z mikrofibry);

e wymaganie stosowania energooszczednych urzadzen energetycznych (w tym

odkurzaczy);
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e wymaganie dostarczania produktéw jednorazowego uzytku o niskim poziomie

wptywu na Srodowisko.

b) Zywnos¢ i catering — w ramach zamoéwien na dostawe zywnosci lub na ustugi

cateringowe zamawiajgcy majg mozliwos¢ uwzglednienia szeregu czynnikdw

o charakterze srodowiskowym. Zalicza sie do nich m.in.:
e nabywanie ekologicznej zywnosci;

e nabywanie wyprodukowanych lub ztowionych w sposéb zrownowazony

produktéw akwakultury i morskich;

e nabywanie produktéw zwierzecych spetniajgcych wysokie standardy w zakresie

dobrostanu;
e nabywanie produktéw sezonowych;

e nabywanie produktéw luzem lub w opakowaniach zawierajgcych duze ilosci

surowcow pochodzacych z recyklingu;

e wykorzystywanie sztu¢cow, naczyn, wyrobdw szklanych i obruséw wielokrotnego

uzytku;
e wykorzystywanie przyjaznych dla sSrodowiska wyrobow papierowych;
e selektywng zbiorke odpaddw i szkolenie pracownikéw;

e ograniczenie stosowania niebezpiecznych chemikaliéw oraz korzystanie

z przyjaznych dla srodowiska srodkéw czyszczacych oraz do mycia naczyn.

etykiety (np. energetyczne, eko-etykiety) — przez etykiete nalezy rozumiec kazdy
dokument, w tym zaswiadczenie lub poswiadczenie, ktory potwierdza, ze obiekt
budowlany, produkt, ustuga, proces lub procedura spetniajg wymagania konieczne
do uzyskania etykiety.

Etykiety energetyczne mogg stanowic dla zamawiajacych przydatne narzedzie

do okreslania parametrow technicznych zamawianych produktéw lub produktéw
wykorzystywanych na potrzeby realizacji zamdwienia. Zamawiajgcy moze
wykorzystac informacje prezentowane w formie etykiety energetycznej w ramach
opisu przedmiotu zamdwienia, kryteridw oceny ofert, czy tez wymagan zwigzanych

z realizacjg zamodwienia.
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d)

Najczesciej wymaog posiadania odpowiednich etykiet zastosowac bedzie mozna
w postepowaniach obejmujgcych zakup:

e artykutéw spozywczych,

e sprzetu komputerowego,

e meblii materiatdw wykonczeniowych.

Budownictwo — w ramach zamodwien publicznych podmioty publiczne okreslaja

w opisie przedmiotu zamowienia charakterystyke energetyczng nowo wznoszonych
budynkéw lub obiektéw poddawanych renowacji/adaptacji w taki sposéb by
spetniaty one (poprzez okreslone wymogi techniczne) definicje budynku o niskim
zuzyciu energii. Stuzyé temu moga okreslone przez Zamawiajacego wymogi realizacji
budowy lub modernizacji obiektu przy uzyciu odpowiednich, posiadajgcych okreslone

certyfikaty srodowiskowe, materiatow.

Rachunek kosztéow cyklu zycia — w Swietle art. 245 ustawy Pzp z 2019 r., kryterium
kosztu moze by¢ oparte na metodzie efektywnosci kosztowej, jaka jest rachunek
kosztéw cyklu zycia. Rachunek kosztow cyklu zycia moze obejmowac w odpowiednim
zakresie niektére lub wszystkie koszty ponoszone w czasie cyklu zycia produktu,
ustugi lub robot budowlanych.
Do kosztow takich nalezg w szczegdlnosci koszty:
e poniesione przez zamawiajgcego lub innych uzytkownikdow, zwigzane z:

v" nabyciem,

v"uzytkowaniem, w szczegdlnosci zuzyciem energii i innych zasobdw,
v’ utrzymaniem,
v

wycofaniem z eksploatacji, w szczegdlnosci koszty rozbidrki i recyklingu;
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f)

e przypisywane ekologicznym efektom zewnetrznym, zwigzane z produktem,
ustuga lub robotami budowlanymi w okresie ich cyklu zycia, o ile ich wartos¢
pieniezng mozna okresli¢ i zweryfikowac, w szczegdlnosci koszty emisji gazow
cieplarnianych i innych zanieczyszczen oraz inne zwigzane z fagodzeniem zmian
klimatu.

W przypadku szacowania kosztdw w oparciu o rachunek kosztéw cyklu zycia,

w dokumentach zamdwienia nalezy okresli¢ dane, ktdre majg przedstawic
wykonawcy, oraz metode, ktérg zastosuje zamawiajgcy do oszacowania kosztow
cyklu zycia na podstawie tych danych.

Kryterium kosztu stosowane moze by¢ przyktadowo do zaméwien obejmujgcych
realizacje i finansowanie przedsiewziecia stuzgcego poprawie efektywnosci

energetycznej;

e nabycie urzadzenia, instalacji lub pojazdu, charakteryzujgcych sie niskim
zuzyciem energii oraz niskimi kosztami eksploatacji albo ich wymiane lub

modernizacje;
e realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego;

e wadrazanie systemu zarzgdzania srodowiskowego potwierdzone uzyskaniem

wpisu do rejestru EMAS;

e realizacja zaréwno budowe i modernizacje budynku jak rowniez do zakupu
komputerdw i monitoréw, oswietlenia do wnetrz/zewnatrz, czy urzadzen do

przetwarzania obrazu np. drukowania.

Efektywnosc¢ energetyczna — w ramach postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego jednostki sektora publicznego moga realizowac Srodki poprawy
efektywnosci energetycznej. Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci
energetycznej w sposdb horyzontalny okresla m.in. jakie parametry techniczne maja
spetnia¢ zamawiane w ramach zaméwien publicznych produkty oraz jakim warunkom
technicznym muszg odpowiada¢ nabywane, wynajmowane lub uzytkowane przez
sektor publiczny budynki.

Do srodkow poprawy efektywnosci energetycznej zalicza sie przedsiewziecia
niskoemisyjne, o ktérych mowa w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu

termomodernizacji i remontdw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow.
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Zobowigzanie organéw publicznych do podjecia okreslonych dziatan stuzgcych

poprawie efektywnosci energetycznej stosuje sie do zamowien publicznych

o wartosci réownej lub przewyzszajgcej unijne kwoty progowe.

e) Transport —w ramach zamowien na dostawe pojazdow transportu drogowego lub

na ustugi transportowe zamawiajgcy majg obowigzek lub mozliwos¢ uwzglednienia

szeregu czynnikdw o charakterze sSrodowiskowym. Zalicza sie do nich m.in.:

Uwaga!

wymagania dotyczgce poziomu emisji dwutlenku wegla;
wymagania dotyczgce poziomu emisji zanieczyszczen powietrza;
wymagania dotyczgce poziomu zuzycia paliwa przez pojazd;
wymagania dotyczgce poziomu emisji hatasu przez pojazd i opony;
wymagania dotyczace oporu toczenia opon;

wymagania wzgledem dostawcéw ustug dotyczgce stosowania kluczowych

srodkow i praktyk zarzgdzania sSrodowiskowego;

wymagania odpowiedniego i czestego szkolenia personelu dostawcow ustug.

Pomocg Zamawiajacym w przeprowadzeniu zielonego zamoéwienia publicznego stuzg

Unijne kryteria Srodowiskowe dostepne s3 dla nastepujacych grup produktowych:

— komputery, monitory, tablety i smartfony,

— transport drogowy,

— urzadzenia do przetwarzania obrazu, materiaty uzywalne i ustugi drukowania,

— osrodki przetwarzania danych, serwerowni i ustug w chmurze,

— konserwacja przestrzeni publicznej,

— 2ywnos¢, ustugi gastronomiczne i automaty sprzedajace,

— ustugi sprzatania pomieszczen,

— oswietlenie drogowe i sygnalizacja swietlna,

— farby, lakiery i oznakowanie drogowe,

— wyroby wtékiennicze i ustugi tekstylne,
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— meble,

— biurowce - projektowanie, budowa i zarzadzanie,
— drogi - projektowanie, budowa i utrzymanie,

— urzadzenia do przetwarzania obrazu,

— ogrzewacze wodne,

— urzadzenia elektryczne i elektroniczne stosowane w sektorze ochrony zdrowia,
— infrastruktura wodno-$ciekowa,

— toalety i pisuary,

— armatura,

— energia elektryczna,

— produkty i ustug ogrodnicze,

— papier do kopiowania i papier graficzny.

Materiaty dostepne na stronie: https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/zrownowazone-

zamowienia-publiczne/zielone-zamowienia/kryteria-srodowiskowe-gpp

1.10.6 Dostepnosé w zamoéwieniach publicznych

Przy konstruowaniu warunkéw postepowania o udzielenie zamdwienia w ramach projektu
zamawiajgcy musi uwzgledni¢ zatozenia wynikajgce z wniosku o dofinansowanie. Jednym

z nich jest opis sposobu realizacji zasad horyzontalnych. W tej czesci wniosku beneficjent
przypisuje poszczegolnym efektom projektu konkretne rozwigzania, m.in. z zakresu
dostepnosci dla 0séb ze szczegdlnymi potrzebami, w tym dla 0sdb z niepetnosprawnosciami.
W zwigzku z koniecznoscig zapewnienia dostepnosci wszystkich produktéw, towardow i ustug
zamawiajgcy korzysta z zasad uniwersalnego projektowania lub racjonalnych usprawnien.

Jest to wazny element, ktéry bedzie miat wptyw na szacowanie wartosci zamowienia.

Dostepnos¢ nalezy rozumiec jako wtasciwos¢ srodowiska fizycznego, transportu, technologii
i systemow informacyjno-komunikacyjnych oraz towardw i ustug, ktéra pozwala osobom

z niepetnosprawnosciami na korzystanie z nich na zasadzie réwnosci z innymi osobami.
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W projektach finansowanych ze srodkéw EFS+ zasady horyzontalne réwnosci szans

i niedyskryminacji, ktére bezposrednio wymagajg zapewniania dostepnosci dla oséb

Z niepetnosprawnosciami, nie ograniczajg sie jedynie do elementow infrastruktury. Powinny
one obja¢ wszystkie produkty, towary czy ustugi projektu, poniewaz beda z nich

bezposrednio korzystac¢ osoby fizyczne.

W przypadku udzielania zamowien z zastosowaniem przepisow i trybéw postepowania
przewidzianych w ustawie Pzp, Beneficjent w celu zapewnienia dostepnosci jest
zobowigzany do stosowania zapisdw dotyczgcych opisu przedmiotu zaméwienia zgodnie

z art. 100 ustawy Pzp, tj.:

»W przypadku zamdwien przeznaczonych do uzytku osdb fizycznych, w tym pracownikéw
zamawiajgcego, opis przedmiotu zamdwienia sporzadza sie z uwzglednieniem wymagan
w zakresie dostepnosci dla osdb niepetnosprawnych oraz projektowania z przeznaczeniem
dla wszystkich uzytkownikdéw, chyba ze nie jest to uzasadnione charakterem przedmiotu
zamowienia. Jezeli wymagania, o ktérych mowa w ust. 1, wynikajg z aktu prawa Unii
Europejskiej, przedmiot zamoéwienia, w zakresie wymagan dotyczgcych dostepnosci dla osob
niepetnosprawnych oraz projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikow,

opisuje sie przez odestanie do tego aktu”.

Ponadto, biorac pod uwage zapisy dokumentacji postepowania, nalezy dodatkowo
przeanalizowa¢ konieczno$¢ zapewnienia dostepnosci w zakresie kryteriéw oceny ofert —

art. 242 ustawy Pzp. Zgodnie z tym artykutem zamawiajgcy wybiera oferte najkorzystniejsza
na podstawie kryteriow jakosciowych oraz ceny lub kosztu albo ceny lub kosztu. Kryteria
jakosciowe moga odnosic sie miedzy innymi do dostepnosci dla 0sdb z niepetnosprawnosciami
lub uwzgledniania potrzeb wszystkich uzytkownikow. Zastosowanie takich kryteriéw pozwala
zamawiajgcym na promowanie w ramach zamowien publicznych rozwigzan w zakresie

dostepnosci wyzszych niz minimalne.

Przy udzielaniu zamowien z zastosowaniem zasady konkurencyjnosci Beneficjent

przy realizacji zamowien przeznaczonych do uzytku oséb fizycznych, zobowigzany jest

do sporzgdzenia opisu przedmiotu zamdwienia z uwzglednieniem wymagan w zakresie
dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami oraz projektowania uniwersalnego chyba, ze

nie jest to uzasadnione charakterem przedmiotu zamdwienia.
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Waine!

W celu egzekwowania postanowien umownych dotyczacych dostepnosci, zamawiajgcy

powinien przewidzie¢ w umowie sankcje w postaci kar umownych dla wykonawcy.

Uwaga!

Dla wszystkich Beneficjentdw podstawowym dokumentem regulujgcym kwestie dostepnosci
s3 ,Wytyczne dotyczgce realizacji zasad rownosciowych w ramach funduszy unijnych na lata
2021-2027”, w tym w szczegolnosci Zatacznik nr 2 — Standardy dostepnosci dla polityki
spadjnosci 2021-2027. Dodatkowe standardy dostepnosci w wybranych obszarach

tematycznych mozna znalez¢ na stronie internetowej Programu Dostepnos¢ Plus.

1.10.7 Naruszenia przepisdw dotyczacych zasady konkurencyjnosci oraz ustawy PZP

W przypadku gdy beneficjent/partner nie stosuje lub narusza zasady konkurencyjnosci badz
ustawe PZP, podmiot bedgcy strong umowy lub inny uprawniony organ kontrolny stosuje
tzw. ,taryfikator korekt”. Dokument ten jest zatgcznikiem pn. Stawki procentowe korekt
finansowych i pomniejszen dla poszczegdlnych kategorii nieprawidtowosci indywidualnych
stosowane w zamodwieniach do Wytycznych dotyczgcych sposobu korygowania
nieprawidtowosci na lata 2021-2027, Warszawa, 4 lipca 2023 r. Stosowanie ,taryfikatora
korekt” wynika z zapiséw umowy o dofinansowanie projektu i ma zastosowanie w ramach

FEP do wydatkow poniesionych z dofinansowania, jak tez wktadu wtasnego.

1.11 Reguta proporcjonalnosci

Zgodnie z umowag o dofinansowanie projektu oraz Wytycznymi kwalifikowalnosci,
beneficjent zobowigzany jest do osiggania i zachowania wskaznikéw produktu oraz rezultatu
przyjetych w ramach projektu. Brak osiggniecia lub niepetne osiggniecie zatozonych

we wniosku o dofinansowanie celéw projektu moze skutkowac uznaniem za
niekwalifikowalne wszystkich lub czesci dotychczas rozliczonych w projekcie wydatkow
zarowno bezposrednich jak i posrednich. Zmniejszenie ustalonej w umowie

o dofinansowanie projektu kwoty dofinansowania projektu oznacza naliczenie korekty
finansowej i konieczno$¢ zwrotu srodkéw. Dzieje sie to w proporcji do stopnia nieosiaggniecia

wymaganych wskaznikdw — stgd nazwa mechanizmu: reguta proporcjonalnosci.
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Sposdb, w jaki instytucja weryfikuje projekt i okresla stopien osiggniecia wskaznikow opisana
jest w umowie o dofinansowanie projektu (m.in. poprzez odwotanie do Wytycznych
kwalifikowalnosci). 1Z/ IP moze zastosowac regute proporcjonalnosci réwniez w przypadku
nieosiagniecia kryteridw projektu, dla ktérych nie okreslono wskaznikéw produktu lub
rezultatu. Ocena stopnia osiggniecia wskaznikow i kryteridw zostanie przeprowadzona na
etapie weryfikacji koncowego wniosku o ptatno$é, po zakoniczeniu wszystkich dziatan

w projekcie. Podczas ustalania nieosiggniecia zatozern merytorycznych, 1Z/ IP bierze

pod uwage m.in.

e stopien winy lub niedochowania nalezytej starannosci przez beneficjenta skutkujgce
nieosiggnieciem zatozen, np. okolicznosci losowe, zewnetrzne majgce na to wptyw,

w szczegdlnosci np. znaczace opdznienia ze strony 1Z/ IP,

e charakter kryterium wyboru.

WAZNE!

Projekty EFS+ rozliczane w oparciu o stawki jednostkowe i kwoty ryczattowe réwniez moga
podlegac regule proporcjonalnosci, ale wytgcznie w zakresie wskaznikéw produktu lub
rezultatu definiowanych dla catego projektu, a nie tych ktore stuzg do rozliczenia stawek

jednostkowych lub kwot ryczattowych.

Co do zasady, kwota wydatkéw niekwalifikowalnych, ustalona w wyniku zastosowania reguty
proporcjonalnosci, nie stanowi nieprawidtowosci.Niemniej jednak w sytuacji, gdy
beneficjent odmawia zwrotu ustalonej kwoty, instytucja bedgca strong umowy

o dofinansowanie wzywa beneficjenta do zwrotu srodkow wraz z odsetkami, w trybie

art. 207 UFP. Jesli beneficjent nie zwrdci sSrodkow - wszczynane jest postepowanie
administracyjne w celu wydania decyzji IZ/ IP o zwrocie Srodkow. Odsetki naliczane sg

od dnia przekazania ostatniej transzy, chyba ze kwota ostatniej transzy jest mniejsza niz
kwota wydatkow podlegajgcych regule proporcjonalnosci; wéwczas odsetki nalezy

odpowiednio naliczy¢ réwniez od poprzednich transz dofinansowania.
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Reguta proporcjonalnosci nie ma zastosowania (tzn. 1Z/ IP moze odstgpi¢ od pomniejszenia
wydatkéw) w przypadku wystgpienia sity wyzszej oraz jesli beneficjent o to wnioskuje

i nalezycie uzasadni przyczyny nieosiggniecia zatozen, w szczegdlnosci wykaze swoje starania
zmierzajgce do osiggniecia zatozen projektu. Zastosowanie tej reguty ma bowiem miejsce
wyltgcznie wtedy, gdy niespetnienie zatozen projektu wynika z przyczyn lezgcych po stronie
beneficjenta. W przypadku wystgpienia oszczednosci w projekcie przy jednoczesnej petnej
realizacji zatozen merytorycznych projektu reguta proporcjonalnosci réwniez nie ma

zastosowania.

W projektach partnerskich reguta proporcjonalnosci naliczana jest na poziomie catego
projektu i to beneficjent jest odpowiedzialny za dokonanie zwrotu z tytutu wydatkow
niekwalifikowalnych w tym zakresie. Natomiast sposob egzekwowania przez beneficjenta
od partnerow skutkow wynikajgcych z zastosowania reguty proporcjonalnosci z winy
partnera powinna regulowa¢ umowa lub porozumienie partnerskie. Te rozliczenia nie majg
wptywu na postepowanie 1Z/ IP wobec beneficjenta w zakresie zwrotu srodkéw z tytutu

reguty proporcjonalnosci.

1.12 Przestrzeganie zasad horyzontalnych

Zasada réwnosci szans i niedyskryminacji jest jedng z podstawowych zasad, ktére nalezy

stosowac w projektach dofinansowanych z funduszy europejskich, w tym w EFS+.

»Standardy dostepnosci dla polityki spéjnosci 2021-2027” (Zatgcznik numer 2 do Wytycznych
dotyczacych realizacji zasad rownosciowych w ramach funduszy unijnych na lata 2021-2027)
opisujg rozwigzania, ktére powoduja, ze produkty projektédw (w tym ustugi) sg dostepne dla

wszystkich ich uzytkownikow/uzytkowniczek. Stosowanie ,,Standardéw dostepnosci” jest dla

Beneficjenta obowigzkowe.

W przypadku razgcych lub notorycznych naruszen Standardéw dostepnosci lub uchylania sie
beneficjenta od realizacji dziatart naprawczych, 1Z/ IP moze uznac¢ cze$¢ wydatkéw projektu

za niekwalifikowalne.

W ramach ogdlnej kontroli projektéw 1Z/ IP, weryfikuje zgodnos¢ projektu z zasadami
rownosciowymi (horyzontalnymi). 1Z/ IP moze takze w dowolnym momencie zdecydowa¢é
o przeprowadzeniu kontroli ad hoc, zwigzanej wytacznie z weryfikacja realizacji obu zasad

rownosciowych (horyzontalnych), lub jednej z nich.
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Dodatkowo w przypadku projektéw w ktérych zaplanowane sg szkolenia, kursy, warsztaty,
doradztwo, wraz z kazdym sktadanym wnioskiem o ptatnos¢ (z wyjatkiem pierwszego
whniosku o zaliczke) beneficjent zobowigzany jest ztozy¢ ,,Oswiadczenie Beneficjenta

o dochowaniu obowigzkéw w zakresie Standardu dostepnosci dla polityki spdjnosci

713

(Standard szkoleniowy)”1? stanowigcego Zatgcznik nr 2 do Wytycznych dotyczacych realizacji

zasad rownosciowych w ramach funduszy unijnych na lata 2021-2027.

Za kazde stwierdzone naruszenie Standardu dostepnosci IZ/ IP naliczy korekte stanowigcg 1%
wartosci kosztéw posrednich wykazanych w aktualnym wniosku o dofinansowanie. Naruszenia
sumujg sie, jednak nie wiecej niz do 3% wartosci kosztow posrednich wykazanych w aktualnym
whniosku o dofinansowanie. Warunkiem nafozenia korekty jest wezwanie Beneficjenta

do podjecia dziatan naprawczych w terminie i na warunkach okreslonych w wezwaniu.

Mechanizm racjonalnych usprawnien (MRU) jest jednym z narzedzi wspierajgcych
beneficjentdw w wypetnianiu powyzszej zasady, co wynika z przepisow Wytycznych
dotyczacych realizacji zasad rownosciowych w ramach funduszy unijnych na lata 2021-2027.
Mechanizm stanowi uzupetnienie innego narzedzia stuzgcego tym celom — uniwersalnego
projektowania, dlatego co do zasady nie przewiduje sie wykorzystywania w projekcie

rownoczesnie obu tych narzedzi.

Generalnym celem tych dziatan jest zapewnienie, ze wszystkie wydatki z funduszy
europejskich beda przyczyniac sie do zapewniania rownych szans i nie bedg sprzyjac

jakiejkolwiek dyskryminacji oséb z niepetnosprawnosciami.

MRU daje mozliwos¢ sfinansowania specyficznych dziatan dostosowawczych w projektach,
w ktérych udziat biorg (w charakterze uczestnika lub personelu projektu) osoby

z niepetnosprawnosciami. Zastosowanie MRU zaktada dostosowanie jednostkowych dziatan
w projekcie, dzieki ktdrym nie nastgpi nieproporcjonalne lub nadmierne obcigzenie
finansowe, zapewniajgc jednoczesnie dostepnosé w konkretnym przypadku osoby

ze szczegblnymi potrzebami. Zgodnie z ww. wytycznymi przyjeto, ze koszt MRU na 1 osobe

w projekcie nie moze przekroczy¢ Srednio 15 tysiecy ztotych brutto.

13 Dotyczy projektow ogdlnodostepnych.
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Zgodnie z ww. wytycznymi sposdb finansowania mechanizmu moze nastgpic¢ w jednej

z dwoch form:

e beneficjent moze dokonac przesunie¢ wolnych srodkéw pomiedzy zadaniami,
zagospodarowujgc oszczednosci projektu w ramach elastycznosci gospodarowania

budzetem;

e 1Z/IP moze wyznaczy¢ odpowiednig rezerwe srodkdw, z ktérej bedg finansowane
dodatkowe wydatki MRU w trakcie realizacji projektéw; rezerwa moze zostac
zatozona na priorytecie, dziataniu lub konkursie; wyznaczanie rezerwy oraz

zarzadzanie nig w okreslonym czasie nalezy do decyzji 1Z/ IP.

Stosowanie obu form finansowania MRU moze nastgpic¢ zaréwno w ramach danego naboru,
jak réwniez w konkretnym projekcie. Jednoczesnie w sytuacji, gdy nastgpi koniecznosc
sfinansowania MRU zaréwno z oszczednosci, jak réwniez dodatkowo ze srodkéw
przyznanych dla projektu, tego typu sytuacja powinna miec¢ przetozenie na dodatkowe efekty
projektu, wtacznie np. z wprowadzeniem do projektu odpowiedniego wskaznika

monitorujgcego wsparcie oséb ze szczegdlnymi potrzebami.

Nie jest zasadne tworzenie odrebnego zadania dla wydatku dedykowanego MRU. Jest to
instrument bezposrednio zwigzany z uczestnictwem konkretnej osoby w danej formie
wsparcia, a wiec powinien by¢ traktowany jako cze$¢ wydatkow powigzanych z konkretnym

zadaniem merytorycznym, w ktorym udziat bierze uczestnik projektu.

Wsparcie oséb z niepetnosprawnosciami petnigcymi funkcje personelu, zawsze ma scisty
zwigzek z realizacjg celdw EFS+, dlatego wydatki na MRU powinny by¢ wykazywane

w ramach kosztow bezposrednich projektu.

Zgodnie z zapisem sekcji 4.1.2 pkt 8 ,Wytycznych w zakresie realizacji zasad rownosciowych
w ramach funduszy unijnychnalata 2021-2027”, poniesienie wydatkéw na MRU zwieksza
podstawe do rozliczenia kosztéw posrednich, finansowanych w EFS + stawkg ryczattowa.
Proporcjonalnie do wyzej opisanej zmiany, automatycznie zwiekszy sie rowniez warto$é
naliczanych kosztéw posrednich, odpowiednio do poziomu stawki ryczattowej wpisanej

do umowy.
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Przyktad

We wsparciu o charakterze punktowym, w ktérym udziat uczestnikow jest krotkotrwaty,
np. udziat w jednostkowych wydarzeniach, badaniach zdrowotnych, przy wykorzystaniu
dostepnej infrastruktury, potencjalnie MRU moze by¢ wykorzystany w kontekscie tylko

wybranych dziatan, np. zapewnienia transportu do miejsca realizacji wsparcia osobie

ze szczegblnymi potrzebami.

Projekty finansowane ze srodkow EFS+, co do zasady, powinny zosta¢ zaprojektowane
zgodnie z ideg uniwersalnego projektowania. We wniosku beneficjent powinien przewidzie¢
kompleksowe wsparcie, dostosowane do potrzeb grupy docelowej. Efekt tych poprawnie
zaplanowanych dziatan powinien mie¢ przetozenie na budzet projektu, w ktérym powinny
zostac¢ uwzglednione wszystkie niezbedne zadania oraz koszty. Budzet projektu podlega
ocenie eksperckiej, w tym takze element uniwersalnego projektowania z myslg o potrzebach

0s0b z niepetnosprawnosciami

Kolejne wytgczenie spod zasady MRU mogg stanowi¢ projekty rozliczane w catosci przy
pomocy uproszczonych metod. Podstawowym dokumentem, w ktérym okreslono warunki

kwalifikowalnosci srodkow w takich projektach jest wtasciwa metodyka.

Metodyki to dokumenty, ktdore zawierajg szczegdtowy opis przyjetych warunkdw i zatozen,
na podstawie ktdrych wyliczony jest dany poziom wsparcia przystugujgcy po wykonaniu
okreslonych efektéw. Jesli autorzy metodyki uwzglednili w wyliczeniach koszty mechanizmu
(np. w sytuacji, kiedy dane historyczne o projektach zawieraty finansowanie MRU), wowczas
beneficjent nie moze z tego tytutu ponosi¢ dodatkowych kosztéw w projekcie (niezaleznie
od 7Zrodta ich sfinansowania). W odwrotnym przypadku, jesli zapisy metodyki jednoznacznie
wskazujg ze MRUnie byt uwzgledniony w wyliczeniach jednostkowych wartosci wsparcia,
mechanizm moze by¢ wykorzystywany przez beneficjenta. Finansowanie MRU bedzie sie

w takich przypadkach odbywato inaczej niz pozostatych kosztéw uproszczonych, tj. bedzie

rozliczane na podstawie rzeczywiscie ponoszonych wydatkéw.
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1.13 Standard cen rynkowych

W celu zapewnienia uzyskiwania najlepszych efektdw z danych naktadéw w realizowanych
przez beneficjentdw projektach EFS+, dla niektdrych naboréow 1Z/ IP opracowuje zestawienie
standardu i cen rynkowych najczesciej finansowanych wydatkéw w ramach EFS+, tzw.

Taryfikator towarow i ustug, ktory stanowi zatgcznik do danego regulaminu wyboru projektow.

WAZNE!

Nalezy pamietaé, ze Taryfikator towarow i ustug okreslony dla danego naboru obowiazuje
beneficjentdw na etapie sporzgdzania wniosku o dofinansowanie oraz realizacji

i rozliczenia projektu.

Oznacza to, ze 1Z/ IP nie powinna zatwierdzi¢ do realizacji projektu z wydatkami
przekraczajgcymi te okreslone w Taryfikatorze, chyba ze jest to uzasadnione specyfika
projektu. Kazdy taki przypadek musi zosta¢ uzasadniony w dokumentacji z oceny projektu
(karta oceny projektu, dokumenty potwierdzajgce ustalenia z negocjacji) w celu zachowania

Sciezki audytu.

Natomiast na etapie realizacji projektu, beneficjent moze zakupic¢ towar lub ustuge w cenie
innej niz okreslona przez wtasciwg instytucje i wskazana w szczegdétowym budzecie projektu,
o ile jest to cena rynkowa potwierdzona w wyniku przeprowadzonego w projekcie
postepowania o udzielenie zamodwienia lub postepowania konkurencyjnego
przeprowadzonego na podstawie ustawy PZP lub zasady konkurencyjnos$ci, a procedura ta

zostata przeprowadzona w sposdb prawidtowy.

Co do zasady, wzrost kosztow projektu wynikajgcy z wyzszej ceny udzielonego zamodwienia
powinien by¢ sfinansowany z oszczednosci. Na etapie rozliczania projektu obowigzuje

bowiem zasada elastycznosci budzetu.

Jezeli dany wydatek budzi watpliwosci oceniajgcych co do efektywnosci kosztowej, wéwczas
IZ/ IP jest zobligowana do zbadania racjonalnosci i efektywnosci takiego wydatku zaréwno
na etapie oceny wniosku o dofinansowanie projektu jak i w momencie zatwierdzania

whniosku o ptatnos¢ i kontroli projektu.
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WAZNE!

Jezeli dla danego naboru I1Z/ IP nie opracuje Taryfikatora towardéw i ustug ze wzgledu
na prawdopodobne wystgpienie w budzecie projektéw wielu niestandardowych kategorii
wydatkdéw, nalezy mie¢ na uwadze, iz wydatki przedstawione w ramach budzetu projektu

powinny by¢:
a) racjonalne —ich wysokos$¢ musi by¢ dostosowana do zakresu zaplanowanych dziatan,

b) zasadne — muszg by¢ potrzebne i bezposrednio zwigzane z realizacjg dziatan

zaplanowanych w projekcie,

c) kwalifikowalne — spetniajgce warunki okreslone w Wytycznych dotyczgcych

kwalifikowalnosci wydatkow na lata 2021-2027.

1.14 Kwalifikowalnos¢ w projektach rozliczanych stawkami jednostkowymi lub kwotami

ryczattowymi

Zgodnie z definicjg wydatkiem lub kosztem kwalifikowalnym jest taki wydatek lub koszt,
ktory zostat poniesiony zgodnie z umowag o dofinansowanie projektu w zwigzku z realizacja

projektu.

Poza rozliczaniem wydatkéw bezposrednich na podstawie rzeczywiscie poniesionych
wydatkéw mozliwe jest rowniez rozliczanie wydatkéw projektu z wykorzystaniem metod
uproszczonych, tj. w formie stawek jednostkowych, kwot ryczattowych i stawek ryczattowych

(odpowiednio art. 53 ust. 1 lit. b, c i d rozporzadzenia ogdlnego).

WAZNE!

Koszty rozliczane metodg uproszczong s traktowane jak wydatki faktycznie poniesione.
Nie ma obowigzku gromadzenia faktur i innych dokumentéw ksiegowych o rownowaznej

wartosci dowodowej na potwierdzenie poniesienia wydatku w ramach projektu.

Dopuszczalne jest taczenie w ramach projektu réznych form rozliczania, o ile kazda
uproszczona metoda dotyczy odrebnej kategorii kosztow. Uproszczone metody rozliczania
wydatkéw mozna taczyé w ramach projektu z wydatkami, ktére zostaty faktycznie
poniesione, o ile wydatki rozliczane za pomocg uproszczonych metod i wydatki faktycznie

poniesione dotyczg odrebnych kategorii kosztow.
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2 Rodzaje projektow w EFS+
2.1 Projekty partnerskie

Projekty w EFS+ mogg by¢ realizowane samodzielnie przez podmiot sktadajgcy projekt
(beneficjenta) lub w partnerstwie co najmniej dwdch podmiotéw!#. Niezaleznie od wybranej
formy realizacji projektu podmiotem reprezentujagcym partnerstwo, a tym samym strong

umowy o dofinansowanie z IZ/ IP jest partner wiodacy — beneficjent.

Partnerstwo zawigzywane jest w celu wspdlnej realizacji projektu, a kazdy z partneréw wnosi
do projektu zasoby ludzkie, organizacyjne, techniczne lub finansowe. Wybér partneréw,

co do zasady, odbywa sie przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie.

Umowa partnerstwa nie jest przedktadana do 1Z/ IP wraz z wnioskiem o dofinansowanie,

jednak prawidtowos¢ jej sporzadzenia moze podlegaé weryfikacji na etapie kontroli projektu.

Porozumienie lub umowa o partnerstwie, zawierajg w szczegdlnosci takie elementy jak:
a) przedmiot umowy/porozumienia,
b) prawa i obowigzki stron umowy/porozumienia,

c) zakresiforme udziatu poszczegdlnych partneréow w projekcie, w tym zakres

realizowanych przez nich dziatan,

d) wskazanie, ktéry z partneréw jest partnerem wiodgcym, uprawnionym do

reprezentowania pozostatych partneréw,

e) sposdb przekazywania srodkéw na pokrycie kosztow ponoszonych przez
poszczegdlnych partnerdow, umozliwiajgcy okreslenie kwoty dofinansowania

udzielonego kazdemu z partnerdw a takze,

f) sposdb postepowania w przypadku naruszenia lub niewywigzywania sie stron

z umowy/porozumienia.

14 podstawa dla realizacji projektéw partnerskich jest art. 39 ustawy wdrozeniowe;j.
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Nawigzanie partnerstwa we wskazanym wczesniej terminie jest wymogiem niezbednym dla
spetnienia kryteriéw wyboru projektdow na etapie oceny projektu. Jednoczesnie ustawa
wdrozeniowa dopuszcza odstepstwa od tej zasady na pdzniejszych etapach w wyjgtkowych,
Scisle okreslonych przypadkach. Dzieki temu istnieje mozliwos$¢ uzgodnienia z wiasciwa
instytucjg pewnych odstepstw w formule projektu partnerskiego, bezposrednio zwigzanych
z koniecznoscig zapewnienia terminowego rozpoczecia wsparcia i prawidtowej realizacji

projektu.

Pierwsza z nich to regulacja z art. 39 ust. 5 Ustawy Wdrozeniowej, dajgca mozliwos$¢ zmiany
partnera. Tego typu sytuacja moze nastgpic na etapie realizacji projektu, dlatego 1Z/ IP przed
wydaniem decyzji musi sie upewnié, ze zmiana pozostanie bez wptywu na spetnienie
kryteridw wyboru, dzieki ktérym projekt otrzymat dofinansowanie oraz nie bedzie skutkowac
pogorszeniem warunkow realizacji wsparcia. Przez pogorszenie warunkow nalezy rozumiec
np. zdolno$¢ ekonomiczng do realizacji wsparcia, oraz innych kryteriow merytorycznych —

szczegdlnie tych przesadzajgcych o fakcie wyboru projektu do dofinansowania.

Drugi z opisywanych wyjatkéw dotyczy wyboru partnera po podpisaniu umowy

o dofinansowanie projektu (art. 39 ust. 6 ustawy wdrozeniowej). Skorzystanie z tej
mozliwosci powinno byé postrzegane na zasadzie wyjatku, co wprost mozna odczytaé z tego
przepisu. W tej sytuacji bowiem decyzja o przyznaniu dofinansowania ma w pewnym sensie

warunkowy charakter, co nie powinno by¢ powszechnie stosowane.

WAZNE!

W art. 39 ust. 6 ustawy wdrozeniowej wskazano na brak ujawnionych okoliczno$ci na
moment dnia zawarcia umowy o dofinansowanie. Przestanke stosowania tego przepisu
nalezy wiec wigza¢ z nagly okolicznoscia, ktéra uniemozliwita wszystkim wtasciwym
przedstawicielom strony wnioskodawcéw zawarcie umowy. Zatem regulacja ta

nie powinna by¢ wykorzystywana w sytuacji np. niepowodzenia w wyborze partnera,
poniewaz to, uprzednio, powinno by¢ uwzglednione na etapie opracowywania zatozen

projektu i tworzenia dokumentacji aplikacyjnej.
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Partnerem wiodgcym moze by¢ wytgcznie podmiot, ktory dysponuje potencjatem
ekonomicznym zapewniajgcym prawidtowg realizacje projektu partnerskiego. Nalezy
réwniez pamietac, ze udziat partneréw nie moze polegac jedynie na wniesieniu zasobdéw.

Partnerstwo polega bowiem na wspodlnej realizacji projektu.

Zgodnie z przepisem art. 39 ust. 14 ustawy wdrozeniowej zabronione jest rowniez wzajemne
Swiadczenie ustug, oferowanie towarow czy wykonywanie robét budowlanych w ramach
zawigzanego partnerstwa. W projektach partnerskich nie moze mie¢ réwniez miejsca
sytuacja, w ktérej beneficjent bedzie angazowat do projektu pracownikéw partnera

i odwrotnie. Podziat zadan w partnerstwie powinien by¢ powigzany z potencjatem

i zasobami, jakie dany partner moze wnies¢ do partnerstwa i tym samym realizacji projektu.

Przyktad

Partner wiodgacy do realizacji swojego zadania nie moze angazowa¢ na umowe o prace ani
umowe cywilnoprawng pracownikéw zatrudnionych przez partnerdw. Personel ten moze by¢
zaangazowany do projektu wytgcznie w ramach zasobow kadrowych partnera do realizacji
przypisanych mu zadan. Innymi stowy, jezeli partner w projekcie ma doswiadczenie

i pracownikow posiadajgcych specjalistyczng wiedze z zakresu doradztwa zawodowego

a w projekcie takie zadania sg planowane, to nie ma uzasadnienia dla powierzania tego
zadania np. partnerowi wiodgcemu, ktérego doswiadczenie w tym obszarze jest znikome.
Jezeli jednak zadanie to mimo wszystko zostanie przypisane do partnera wiodgcego to

nie bedzie mdgt on zatrudnic do jego realizacji pracownikédw partnera projektu, nawet tych,

ktdrzy nie realizujg zadan zwigzanych z tym projektem.

Witaczanie do partnerstwa instytucji, ktora nie posiada odpowiedniego potencjatu i tym
samym bedzie zmuszona do zlecania wykonania powierzonych jej zadan innemu podmiotowi

(partnerowi, partnerowi wiodgcemu lub stronie trzeciej) nie jest zasadne.

Sam fakt zlecenia realizacji ustugi (np. szkoleniowej) jest niewystarczajgcy do uznania,

iz projekt realizowany jest w partnerstwie.
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2.2 Projekty grantowe

Zasady realizacji projektéw grantowych okresla art. 41 ustawy wdrozeniowej. Projekt
grantowy to projekt, ktérego beneficjent przekazuje grantobiorcom $rodki finansowe
projektu w formie grantow na realizacje zadan stuzgcych osiagnieciu celu tego projektu.
Projekt taki mozna wiec realizowac, jezeli granty skierowane sg do grantobiorcéw, ktorzy

jednoczesnie sg uczestnikami projektu — odbiorcami wsparcia.

Grantobiorcy jako uczestnicy projektu nie mogg udziela¢ dalej wsparcia innym uczestnikom

projektu.

Jezeli w ramach projektu grantowego bedga finansowane wydatki w ramach cross-
financingu, wydatki te poniesione na poziomie grantobiorcy wliczane sg do limitu cross-

financingu w catym projekcie.

W projekcie grantowym, analize przekroczenia limitu kwalifikowalnosci podatku VAT
(prég 5 min EUR) nalezy weryfikowaé na poziomie catego projektu grantowego,

a nie pojedynczych grantéw.
2.2.1 Grant

Granty udzielane sg grantobiorcom wybranym w drodze otwartego naboru ogtoszonego
przez beneficjenta w ramach realizacji projektu grantowego. Wartos¢ grantu przekazanego
grantobiorcy nie moze przekroczy¢ réwnowartosci 200 tys. Euro (do przeliczenia wartosci
projektu stosuje sie miesieczny obrachunkowy kurs wymiany waluty stosowany przez KE,

aktualny na dzien ogtoszenia naboru przez beneficjenta®>.

Beneficjent na etapie procedury wyboru grantow powinien zastosowa¢ mechanizmy
gwarantujgce poréwnywalnos$¢ poszczegdlnych kosztéw pomiedzy grantami, tak aby

zatwierdzac w grantach poréwnywalne koszty za podobne ustugi/towary.

15 Kurs euro dostepny na stronie

https://www.ecb.europa.eu/stats/policy and exchange rates/euro reference exchange rates/html/eurofxre

f-graph-pln.en.html
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Nalezy takze pamietac, ze na poziomie grantow nie mozna finansowac i rozlicza¢ kosztow

posrednich/administracyjnych.

Udzielone granty sg uymowane w zestawieniu wydatkow wniosku o ptatnosc i przedktadane
przez beneficjenta dopiero po ich rozliczeniu przez grantobiorce. Nie ma mozliwosci
wykazywania jako wydatek kwalifikowalny zaliczki wyptaconej grantobiorcy nawet w sytuacji,
gdy zgodnie z umowa o dofinansowanie, zaliczka wliczana jest do wydatkowania 70% transzy.
Transze wyptacone grantobiorcom zaliczkowo mogg wliczac¢ sie do 70% transzy wyptaconej
beneficjentowi, o ile tak stanowi umowa/decyzja o dofinansowanie. Kwota kwalifikowalna
bedzie bowiem zalezna od faktycznej wysokosci poniesionych w ramach grantu wydatkéw lub
realizacji celow. Z punktu widzenia zachowania prawidtowosci procesu certyfikacji wydatkow
do KE, wydatki w tych projektach moga by¢ certyfikowane nie wczesniej niz po rozliczeniu

przez beneficjenta srodkow przekazanych grantobiorcom.

2.2.2 Wymogi wobec projektu grantowego

Beneficjent projektu grantowego odpowiada merytorycznie i finansowo za prawidtowa

realizacje projektu, w szczegdlnosci za:
e realizacje projektu grantowego zgodnie z zatozonym celem;
e przygotowanie i przekazanie IZ propozycji kryteriow wyboru grantobiorcow;

e dokonywanie wyboru grantobiorcow w oparciu o okreslone kryteria, z zapewnieniem

zasady przejrzystosci, rzetelnosci, bezstronnosci i rownego traktowania podmiotow;
e zawieranie z grantobiorcami umoéw o powierzenie grantu;
e rozliczanie wydatkdéw poniesionych przez grantobiorcéw;
e monitorowanie realizacji zadan przez grantobiorcow;
e kontrole realizacji zadan przez grantobiorcow;

e odzyskiwanie grantéw w przypadku ich wykorzystania niezgodnie z umowa

0 powierzenie grantu.
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W przypadku, gdy projekt grantowy jest jednoczesnie projektem partnerskim, beneficjent
moze powierzy¢ partnerom realizacje czesci zadan zwigzanych z wyborem grantobiorcéw,
np. partner projektu moze by¢ odpowiedzialny za weryfikacje wnioskdow o udzielenie grantu
i ich zgodnosci z regulaminem udzielania grantéw, niemniej to beneficjent dokonuje
ostatecznego wyboru grantobiorcéw, podpisuje z nimi umowy o powierzenie grantu oraz

wyptaca granty (nie mogg by¢ to zadania partnera).

2.2.3 Wymogi wobec grantobiorcow

Grantobiorca powinien byé podmiotem bezposrednio korzystajgcym ze wsparcia w ramach

udzielonego grantu.

Grantobiorcami mogg by¢ podmioty publiczne albo prywatne, przy czym nie moze by¢ to
beneficjent projektu grantowego (grantodawca) ani jego partner, w przypadku gdy projekt
grantowy jest projektem partnerskim. Grantobiorcg nie moze by¢ podmiot wykluczony

z mozliwosci otrzymania dofinansowania. Oswiadczenie sktadane przez grantobiorce w tym
zakresie powinno by¢ zweryfikowane z Rejestrem podmiotow wykluczonych z mozliwosci
otrzymania srodkéw przeznaczonych na realizacje programoéw finansowanych ze srodkéw

europejskich prowadzonym przez Ministerstwo Finansow.

Grantobiorcow nie wigzg co do zasady wytyczne wydane na podstawie ustawy
wdrozeniowej, a zatem nie sg oni zobowigzani do stosowania wszystkich zasad wigzgcych
beneficjentdw w odniesieniu do monitorowania, sktadania wnioskdéw o ptatnosé, wymiany
danych, itp. Rowniez Wytyczne kwalifikowalnosci nie majg zastosowania do wydatkéw

ponoszonych przez grantobiorcéw, za wyjgtkiem:

e podrozdziatu 2.2 pkt 1 lit. a, zgodnie z ktérym wydatek ma by¢ zgodny z przepisami

prawa,

e podrozdziatu 2.2 pkt 1 lit. e, zgodnie z ktérym wydatek ma by¢ niezbedny do realizacji

celéw projektu i zostat poniesiony w zwigzku z realizacjgprojektu,

e podrozdziatu 2.2 pkt 1 lit. f, zgodnie z ktorym wydatek ma by¢ dokonany w sposdb
przejrzysty, racjonalny i efektywny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych

efektdw z danych naktadéw,

e podrozdziatu 2.3 dotyczgcego wydatkow niekwalifikowalnych,
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e podrozdziatu 2.4 dotyczgcego cross-financingu,

e podrozdziatu 2.6 dotyczacego trwatosci projektu (koniecznos¢ zachowania trwatosci
projektu w przypadku wydatkéw ponoszonych przez grantobiorce w ramach cross-

financingu),
e podrozdziatu 3.5 dotyczacego podatku VAT,

e podrozdziatu 3.13 dotyczacego projektéw innowacyjnych i ponadnarodowych.

Poza ww. wymogami beneficjent nie powinien zobowigzywac grantobiorcow do stosowania
Wytycznych kwalifikowalnosci przy ponoszeniu wydatkédw. Grantobiorcéw wigzg natomiast
zasady okreslone przez beneficjenta w procedurach dotyczgcych realizacji projektu

grantowego oraz w umowie o0 powierzenie grantu.

2.2.4 Procedury dotyczace realizacji projektu grantowego

Grantodawca jest zobowigzany do udzielania i rozliczania grantow wedtug przyjetych zasad

i zatozen, ktére opisuje w procedurach dotyczacych realizacji projektu grantowego, ktore
podlegajg akceptacji IZ. Co do zasady, zatgczniki do procedur, np. wzér umowy o powierzenie
grantu, wzér wniosku aplikacyjnego, czy tez wzor sprawozdan finansowych/merytorycznych
z realizacji grantu, nie podlegajg akceptacji IZ. Za ich poprawnosc¢ oraz zgodnosé

z procedurami odpowiada beneficjent.

W procedurach beneficjent powinien okresli¢ przedmiot grantdw oraz zasady postepowania
od ztozenia wniosku aplikacyjnego do zamkniecia rozliczenia umowy o powierzenie grantu.
Dokument ten nie powinien stanowi¢ kopii obowigzkdw i zasad opracowanych dla wnioskéw
o dofinansowanie, ktdre sktadajg beneficjenci, tylko opisywac procesy zwigzane z realizacjg

i rozliczeniem grantu; nie powinien tez odsyta¢ do innych dokumentow, np. umowy

0 powierzenie grantu w zakresie przedmiotu grantu, czy tez sposobu jego realizacji,
rezultatow, czy produktow grantu. Procedury grantowe nie mogg przewidywac rozwigzan

i obowigzkdéw mniej korzystnych niz ma to miejsce w przypadku beneficjentéw. Opracowujac
procedury, grantodawca powinien mie¢ na wzgledzie minimalizacje obcigzen
administracyjnych naktadanych na grantobiorcéw. Natomiast z uwagi na fakt, iz formuta
grantu z zatozenia kierowana jest do podmiotdw nieposiadajgcych znacznego potencjatu

administracyjnego, procedury powinny koncentrowac sie na regulacji najwazniejszych
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procesow, powinny by¢ czytelne i proste w realizacji. Ma to przede wszystkim na celu
umozliwienie koncentracji dziatan grantobiorcy na powierzonych mu w ramach grantu
dziataniach merytorycznych. Procedury muszg tez by¢ zgodne z informacjami
przedstawionymi we wniosku o dofinansowanie projektu grantowego oraz uwzgledniaé
ewentualne zalecenia wskazane w regulaminie naboru wnioskéw o dofinansowanie

projektéw (o ile zostaty okreslone).

Procedury powinny zawieraé doprecyzowanie kwestii opisanych w ww. dokumentach oraz

uwzglednia¢ co najmniej wymienione ponizej kwestie:

e zapewnienie wyboru grantobiorcéw w otwartym naborze, z zachowaniem zasady

bezstronnosci i przejrzystosci;

e 0golny opis przedmiotu grantdw oraz specyfikacje rezultatéw, ktére maja by¢

osiggniete (produktu albo ustugi);

e kryteria udzielania grantow zgodne z ogélnym opisem przedstawionym we wniosku

o dofinansowanie projektu grantowego:

» kryteria o charakterze podmiotowym (dotyczace grantobiorcéw) okreslajace
profil grantobiorcy, ktérego grantodawca chce objg¢ projektem. W kryteriach
udzielania grantéw powinny za$ zostac¢ odzwierciedlone, m.in. nastepujace

aspekty:

v sprawdzenie, czy grantobiorca nalezy do katalogu podmiotéw uprawnionych
do wsparcia zgodnie z zatozeniami wnioskui wskazanie, w jaki sposdb zostanie

to zweryfikowane (np. na podstawie kopii dokumentéw),

v weryfikacja wiarygodnosci grantobiorcy oraz opis sposobu, w jaki ta
weryfikacja zostanie dokonana (np. moze to by¢ weryfikacja doswiadczenia

podmiotu ubiegajgcego sie o grant w realizacji zadan w podobnym zakresie);
v’ sprawdzenie, czy grantobiorca nie jest wykluczony z mozliwosci otrzymania
srodkow;
v inne kryteria merytoryczne odnoszace sie do grantobiorcy, o ile zostaty

przewidziane przez beneficjenta;
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» kryteria o charakterze przedmiotowym (dotyczgce dziatan do zrealizowania

przez grantobiorce), tj. kryteria odnoszace sie do przedmiotu grantu;

e wprowadzenie procedur weryfikacji oswiadczen sktadanych przez grantobiorcéw —
o ile nie ma mozliwosci uzyskania zaswiadczenia czy innego dokumentu
potwierdzajacego spetnienie kryterium; weryfikacja powinna by¢ przeprowadzona

przynajmniej na probie uczestnikow.

Jednoczesnie Beneficjent powinien zapewnic¢ sciezke audytu z przeprowadzonych weryfikacji
spetnienia kryteriow dotyczgcych grantobiorcéw (koniecznos¢ udokumentowania
przeprowadzenia weryfikacji), co bedzie podlegato sprawdzeniu zaréwno przez IZ FEP

na etapie weryfikacji wniosku o ptatnosc lub kontroli, jak i przez Instytucje audytowg podczas

audytu.

Zasadniczg kwestig jest tez wyjasnienie w procedurach, na czym polega zadanie do realizacji
(produkt, ustuga). Grantodawca przed przyznaniem grantu ma bowiem obowigzek
zweryfikowac, czy potencjalny grantobiorca gwarantuje realizacje dziatan zgodnie

z zatozeniami projektu grantowego. W procedurach nalezy opisaé, w jaki sposdb, przy uzyciu

jakich narzedzi i zasobéw beneficjent bedzie dokonywat tej weryfikacji.

Wprowadzenie kryteriow oceny ma na celu jej uspdjnienie i zapewnienie jednolitego
podejscia do ocenianych wnioskow potencjalnych grantobiorcéw. Nie chodzi przy tym

0 zapozyczenie w procedurze kryteriow wtasciwych dla wyboru projektéw o dofinansowanie,
np. kryteria dostepu, merytoryczne, premiujgce, tylko o zwiezte okreslenie, czego oczekuje
sie od grantobiorcow, jakie majg spetnia¢ wymogi oraz w jaki sposéb ich wnioski bedga

oceniane przez grantodawce.
e wagi punktowe do kryteridw i sposéb ich oceny;

e maksymalng wysokos¢ grantu, a takze czynniki, ktore beda miaty wptyw na wysokos¢

grantu, o ile zaktada sie rozne wysokosci grantow;

e sposob rozliczania grantu na podstawie:
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v

v

rzeczywiscie ponoszonych wydatkow — ten sposob jest podstawowym
sposobem rozliczania grantow; powinien by¢ zawsze stosowany, gdy
podstawowym dowodem wykonania przedmiotu grantu bedg dokumenty
ksiegowe (faktury, listy ptac); podstawa rozliczenia grantu sg woéwczas
zestawienia dokumentéw ksiegowych, ktére beneficjent weryfikuje na podstawie
catosci lub préby okreslonej w procedurach udzielania grantéw oraz w umowie

0 powierzenie grantu,

kwot ryczattowych, czyli na podstawie dostarczonych produktdw lub rezultatéw

grantu zgodnie z zasadami okreslonymi w rozdziale 3.2.2 Kwoty ryczattowe;

e tryb aplikowania o granty oraz zasady oceny zgtaszanych pomystow,

w szczegodlnosci:

v

v
v
v

ile rund naboru grantodawca ogtosi;
rodzaj naboru: otwarty (ciggty) / zamkniety;
orientacyjne terminy planowanych rund (harmonogram naboru);

sposob przyjmowania aplikacji (np. dedykowany generator, poczta

elektroniczna);

sposob dokonywania oceny na poszczegdlnych etapach naboru od zgtoszenia sie
grantobiorcy do decyzji o przyznaniu grant, wskazanie oséb/ gremiow
odpowiedzialnych za wybor, wymagania co do doswiadczenia, kwalifikacji lub
kompetencji oséb dokonujacych oceny wnioskdw o przyznanie grantu, sposéb
podejmowania decyzji i zasady dokumentowania decyzji o przyznaniu lub

nieprzyznaniu grantu;
czynniki (np. punktacja) decydujgce o wyborze;
sposob sktadania i termin rozpatrywania skarg;

wzory stosowanych dokumentdw zwigzanych z naborem i oceng wnioskéw
grantowych, np. wniosku aplikacyjnego, umowa o powierzenie grantu, karta

oceny, etc.1®

16 Wzory dokumentéw jako zatgczniki do procedur nie sg przekazywane do opinii IZ.
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minimalny zakres informacji oczekiwanych przez beneficjenta do przedstawienia

przez potencjalnego grantobiorce dotyczgcych:
v’ opisu dziatar — wskazujgcego na zgodno$¢ z zatozeniami projektu grantowego;
v’ opisu rezultatu (produktu albo ustugi);

v’ wskaznikéw i zaktadanych rezultatéw wraz ze sposobem ich pomiaru
i wymogami jakoSciowymi (okreslane w sytuacji, gdy specyfikacja projektu
grantowego tego wymaga);

v" harmonogramu realizacji grantu;

v" sposobu szacowania grantu (budzet);

limit cross-financingu w grancie oraz zobowigzanie grantobiorcy do przestrzegania
trwatosci projektu w przypadku, gdy beneficjent w zwigzku z wydatkami
ponoszonymi przez grantobiorcow w ramach cross-financingu jest zobowigzany

do zachowania trwatosci projektu;

zasady kontroli grantéw przez grantodawce oraz jakie sg mozliwe reakcje na wyniki
kontroli ze strony grantobiorcy; w przypadku przeprowadzania kontroli

u grantobiorcdw w miejscu realizacji przedsiewziecia, o ile beneficjent nie bedzie
kontrolowat 100% grantéw, w procedurze nalezy wskaza¢, ze bedg one prowadzone
planowo na probie grantéw oraz doraznie w sytuacji watpliwosci beneficjenta

co do prawidtowosci realizacji grantu;

zabezpieczenie prawidtowej realizacji umowy o powierzenie grantu (np. w postaci

weksla in blanco) oraz termin jego zwrotu.

IZ nie zaleca stosowania przez beneficjentéw kar umownych wobec grantobiorcéw; jesli
jednak zostang one przewidziane, np. w zwigzku z nieprawidtowosciami stwierdzonymi
w projekcie przez I1Z, za ktére odpowiedzialny jest grantobiorca, stosowanie kar powinno
zostac opisane w procedurach grantowych, a IZ powinna oceni¢ ich zasadnos¢,

w szczegdlnosci, czy kary nie sg dyskryminujgce.

Po udzieleniu grantow nie bedzie mozliwe dokonanie zmian w zasadach ich realizacji, ktore
mogtyby oznaczac¢ naruszenie zasady przejrzystosci i rGwnego traktowania potencjalnych

grantobiorcow, chyba, ze zmiany sg korzystne dla wszystkich grantobiorcéw.
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2.2.5 Umowa o powierzenie grantu

Beneficjent bierze odpowiedzialnos¢ za zasadnos¢ oraz efektywnos$é finansowa grantéw oraz
przeznaczenie grantu na dziatania okreslone we wniosku o dofinansowanie, zgodnie
z przedmiotem naboru. Z wybranymi grantobiorcami beneficjent projektu grantowego

zawiera umowe o powierzenie grantu.

Beneficjent moze okresla¢ w procedurach zasady wigzgce grantobiorcéw w zakresie sposobu
wydatkowania grantu, ale nie powinien przekopiowywac zapiséw z umowy o dofinansowanie
projektu grantowego. Grantobiorca powinien by¢ zobowigzany zapisami umowy

o powierzeniu grantu do wydatkowania grantu zgodnie z przepisami obowigzujgcego prawa,
w sposoOb oszczedny, w okresie realizacji projektu i zgodnie z jego celami. Grantobiorca
powinien zostaé poinformowany, czy w ramach grantu przewiduje sie wydatki w ramach
cross-financingu, czy tez nie oraz, ze niekwalifikowalne sg koszty administracyjne zwigzane

z jego wdrazaniem.

Nalezy pamietad, ze przekazywane grantobiorcy srodki to grant (nie dotacja, dofinansowanie

itp.) i takie nazewnictwo powinno by¢ stosowane w umowie powierzenia grantu.

Minimalny zakres umowy musi by¢ zgodny z art. 41 ust. 7 ustawy wdrozeniowej

i obejmowac w szczegdlnosci:
a) cel projektu grantowego i zadania grantobiorcy objete grantem;

b) kwote grantu i wktadu wtasnego grantobiorcy (o ile jest wymagany w danym

projekcie od grantobiorcy);

c) warunki przekazania i rozliczenia grantu, w tym warunki rozliczania wydatkow przez

grantobiorce dotyczace:

e liczby transz z uwzglednieniem czasu realizacji grantu (im krétszy tym mniejsza

liczba transz) i zakonczenia przedsiewziecia grantowego,
e formy rozliczenia grantu i jego dokumentowanie,

e powigzania wyptaty grantu z obowigzkiem przedstawienia:
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d)

e)

f)

g)

h)

v rozliczenia cze$ci lub catosci grantu i ewentualnie dokumentéw
rozliczajacych poniesione wydatki, stopnia osiggnietego wskaznika produktu
lub rezultatu w przypadku rozliczenia ryczattowego bedgcego podstawg

do dokonania kolejnej ptatnosci,

v' rozliczenia czesci lub catosci grantu i ewentualnie dokumentéw

rozliczajacych poniesione wydatki,
numer rachunku bankowego, na ktéry grant bedzie przekazywany,

zabezpieczenia grantow — jednostki sektora finanséw publicznych sg zwolnione

z obowigzku zabezpieczenia srodkdéw, ktdre sg im przekazywane. Analogicznie

do rozwigzan stosowanych w stosunku do beneficjentdw, podmioty te wystepujac
jako grantobiorcy nie bedg zobowigzane do sktadania zabezpieczenia srodkéw
uzyskanych w formie grantu. W przypadku podmiotow niebedgcych jednostkami
sektora finansdw publicznych - zabezpieczenie prawidfowej realizacji umowy

o powierzenie grantu, np. weksel in blanco, przy czym w procedurach ubiegania sie

o grant nalezy okresli¢ termin jego zwrotu;

zapisy, ktore zapewnig beneficjentowi przekazywanie przez grantobiorcow danych
niezbednych beneficjentowi do rozliczenia grantu oraz wtasciwego wywigzywania sie

z obowigzkow wynikajgcych z umowy o dofinansowanie projektu grantowego.

Nalezy pamietad, ze grantobiorca nie ma dostepu do systemu CST2021 i nie bedzie

mogt tg drogg przekazywac zadnych danych;

zasady rozliczania grantu w sytuacji, gdy w trakcie realizacji umowy o powierzenie

grantu nie uda sie grantobiorcy osiggnacrezultatow;
zobowiazanie do zwrotu grantu w przypadku wykorzystania go niezgodnie z celami
projektu grantowego:

e okreslenie warunkdéw zwrotu grantu przez grantobiorce,;

e termin na dokonanie zwrotu grantu oraz numer rachunku bankowego, na ktéry
nalezy dokonaé zwrotu; w umowie o powierzenie grantu nalezy zapisac
koniecznos¢ zwrotu niewydatkowanej czesci grantu w przypadku

niezrealizowania danego etapu / dziatania;
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i) zobowigzanie do poddania sie kontrolom lub audytom prowadzanym przez

beneficjenta projektu grantowego lub inne uprawnione podmioty (wskazane

w art. 25 ust. 1i 2 ustawy wdrozeniowej). Oznacza to, ze beneficjent zobowigzany

jest do okreslenia w umowie o powierzenie grantu zasad jego monitorowania

i kontroli:

okreslenie metod monitorowania grantu przez beneficjenta; powinny by¢ one
adekwatne do zadan wykonywanych przez grantobiorce (niezasadne np. moze
okazac sie przeprowadzanie kontroli w miejscu realizacji przedsiewziecia,

gdy rezultatem grantu ma by¢ opracowanie produktu w postaci dokumentacji);

w przypadku przeprowadzania kontroli u grantobiorcéw/kontroli w miejscu
realizacji przedsiewziecia, o ile beneficjent nie przewiduje kontroli100% grantow,
nalezy wskaza¢, ze bedg one prowadzone planowo na prébie grantéw oraz
doraznie, np. w sytuacji watpliwosci beneficjenta co do prawidtowosci realizacji
grantu lub przedstawionego rozliczenia grantu, a takze opisaé sposdb

przeprowadzenia kontroli, ich przedmiot, tryb informowania o nich, itp.;

o ile beneficjent nie pozyskuje od grantobiorcéw catosci dokumentacji dotyczacej
grantu, grantobiorca powinien by¢ zobligowany do przechowywania
dokumentdéw zwigzanych z realizacjg grantu przez okres wskazany w umowie

o dofinansowanie projektu.

j)  Ponadto w umowie o powierzenie grantu powinny znalez¢ sie zapisy regulujace:

kwestie przekazywania przez grantobiorcow wszystkich danych, ktorymi
beneficjent musi dysponowac, aby wtasciwie wywigzac sie z obowigzkow
wynikajgcych z umowy o dofinansowanie projektu grantowego; w szczegdlnosci
beneficjent powinien zobowigzac grantobiorcédw do przekazywania danych

na potrzeby realizacji wskaznika mierzgcego liczbe podmiotow, ktére otrzymaty

grant w ramach projektu, okreslonego zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie;

warunki zmiany umowy:

v’ okreslenie rodzaju zmian mozliwych do wprowadzenia do umowy

0 powierzenie grantu oraz jej zatgcznikdw,
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v' czy i jakie zmiany w zakresie wykorzystania grantu grantobiorca moze
wprowadzi¢ samodzielnie (bez zgody grantodawcy), a jakie wymagaja
ustalenia z grantodawcg i zawarcia aneksu do umowy o powierzenie grantu
oraz, w jakich terminach i w jaki sposob grantobiorca powinien wnioskowac

o0 wprowadzenie zmian,

v' mozliwo$¢ zwiekszenia lub zmniejszenia wysokosci grantu w trakcie realizacji
umowy o powierzenie grantu; zaleca sie sformutowanie zapisow w tym zakresie

mozliwie elastycznie, z uwzglednieniem specyfiki projektu grantowego,

e zasady kwalifikowalnosci grantu — w projektach grantowych wydatek kwalifikowalny

stanowig granty i inne wydatki, o ile jest to zgodne z celami projektu.

e przechowywanie przez grantobiorcow dokumentéw zrédtowych — poniewaz
bedg one przedmiotem kontroli przeprowadzanej przez beneficjenta oraz
ewentualnie przez inne uprawnione do tego podmioty w okresie, w ktorym
projekt grantowy bedzie mogt podlegad kontroli. Dlatego w umowie
0 powierzenie grantu powinna rowniez znalez¢ sie informacja o zobowigzaniu
grantobiorcy do przechowywania dokumentdw zwigzanych zrealizacjg grantu
przez okres wskazany w umowie o dofinansowanie projektu grantowego, lub tez
do przekazania catosci dokumentacji dotyczacej grantu do beneficjenta przed

ostatecznym rozliczeniem grantu.

3 Zasady konstruowania budzetu projektow EFS+

3.1 Budzet projektu rozliczanego na podstawie rzeczywiscie ponoszonych wydatkow

Budzet projektu EFS+ zawiera wydatki planowane do poniesienia przez beneficjenta w celu
realizacji projektu. Sporzadzany budzet ma postac¢ budzetu zadaniowego, co oznacza,

ze beneficjent przedstawia planowane do poniesienia w projekcie wydatki w podziale

na zadania. Nalezy przy tym pamieta¢, ze planowany szczegétowy budzet projektu jest
budzetem szacunkowym, do ktérego zastosowanie ma zasada elastycznosci budzetu.

A zatem, na etapie realizacji projektu beneficjent moze dokonywac zaréwno przesuniec
wydatkéw pomiedzy poszczegdlnymi zadaniami projektu jak rowniez rezygnowaé z pewnych
wydatkow planowanych do poniesienia w ramach danego zadania na rzecz innych wydatkow

— z zachowaniem ograniczen wskazanych w umowie o dofinansowanie projektu.
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Nie wymaga to zgody IZ/ IP, ani zmiany wniosku o dofinansowanie. Wydatki te moga
natomiast, podobnie jak pozostate wydatki w projekcie, podlega¢ kontroli na etapie
weryfikacji wniosku o ptatnos$¢ oraz kontroli na miejscu, pod katem m.in. ich niezbednosci,

racjonalnosci i rynkowosci.

Beneficjent we wniosku o dofinansowanie projektu przedstawia koszty projektu w formie

budzetu zadaniowego, tj. w podziale na:

e koszty bezposrednie — czyli koszty kwalifikowalne poszczegdlnych zadan
merytorycznych realizowanych przez beneficjenta w ramach projektu, ktore sg

bezposrednio zwigzane z tymi zadaniami,

e koszty posrednie — katalog kosztow zostat wskazany w pkt 1.7 Zasad ; koszty te nie sg
wykazywane i szacowane w szczegétowym budzecie projektu; wskazywana jest
natomiast odpowiednia stawka ryczattowa, wg ktérej beda one naliczane od

wydatkéw bezposrednich zatwierdzanych przez IZ/ IP w kazdym wniosku o ptatnosc.

Planujgc wydatki, beneficjenci powinni kierowac sie w szczegdlnosci racjonalnoscia

i efektywnoscia, nie zapominajac jednoczesnie o koniecznosci efektywnego zarzadzania
finansami nie tylko na poziomie poszczegdlnych wydatkow ale réwniez ustug wykazywanych
w projekcie jak i na poziomie catego projektu. Wydatki ponoszone w projekcie powinny by¢
niezbedne dla jego realizacji, dlatego tez powinny by¢ powigzane z zadaniami planowanymi
do realizacji w projekcie, a uzasadnienie dla ich ujecia w budzecie projektu powinno wynikaé
z wniosku o dofinansowanie projektu sktadanym przez wnioskodawce z czesci ,,Uzasadnienie
wydatkdw”. W szczegdlnosci dotyczy to duzych zamdwien planowanych pod jedng pozycjg

w szczegdtowym budzecie projektu.

Nalezy tez pamietac, ze wykazanie danego wydatku w budzecie projektu nie zwalnia
beneficjenta z koniecznosci ponoszenia wydatkdw zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania
finansami. Oznacza to, ze nawet zatwierdzenie wydatku we wniosku o dofinansowanie

na danym poziomie nie oznacza, ze doktadnie taka sama kwota jest mozliwa

do wydatkowania w ramach projektu. Moze sie bowiem okazaé, ze np. z przeprowadzone;j
procedury zaméwien (czy to zgodnie z ustawg PZP, czy tez zgodnie z zasadg
konkurencyjnosci), faktyczna wartos¢ towaru lub ustugi bedzie odbiegac od wartosci ustugi

pierwotnie uwzglednionej w budzecie projektu.
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3.2 Budzet projektu rozliczanego z zastosowaniem uproszczonych metod

Budzet projektu rozliczanego z zastosowaniem uproszczonych metod rdézni sie od budzetu
projektu rozliczanego na podstawie rzeczywiscie ponoszonych wydatkow, choé¢ formularz
whniosku o dofinansowanie jest taki sam. Zatozeniem tej formy planowania i rozliczania
wydatkow jest, aby nie stanowity nadmiernego obcigzenia administracyjnego

dla beneficjentéw. Sposdb ten przenosi nacisk z dokumentowania wydatkow na jakos¢
wsparcia i osigganie zaktadanych rezultatéw. Co do zasady wyboru sposobu rozliczania

wydatkéw w projekcie dokonuje sie do momentu zawarcia umowy o dofinansowanie.

3.2.1 Stawki jednostkowe

Jedng z metod uproszczonego planowania i rozliczania wydatkéw jest forma stawek
jednostkowych. Stawka jednostkowa to zryczattowana zaptata dla beneficjenta
za dostarczenie uzgodnionych w umowie o dofinansowanie projektu produktéw lub

osiggniecie rezultatow.

Z tego wzgledu wyliczona w metodyce danego typu projektu stawka jednostkowa
przemnozona przez docelowg liczbe 0séb (lub inng adekwatng jednostke miary) okresli
wartos¢ planowane]j formy wsparcia lub catego projektu. Takie podejscie zapewnia tatwos¢
planowania budzetu (ograniczenie szczegétowego planowania wielu kategorii wydatkéw),

elastycznos¢ w wydatkowaniu srodkow oraz mozliwos¢ koncentracji na rezultatach projektu.

Stawki jednostkowe wykazane we wniosku o ptatnos¢ sg traktowane jako wydatki
poniesione. Nie ma obowigzku gromadzenia faktur i innych dokumentéw ksiegowych
o rownowaznej wartosci dowodowej na potwierdzenie poniesienia wydatkow.
Dokumentami, ktére beneficjent powinien gromadzi¢, sg te wymagane do dokumentowania
kwalifikowalnosci stawek jednostkowych, zgodnie z regulaminem wyboru projektéw. | tak
dokumentami potwierdzajgcymi wykonanie stawki jednostkowej:
» na utworzenie miejsca pracy w przedsiebiorstwie spotecznym (zwanym dalej: ,,PS”),
sq:
1) podpisana umowa wsparcia wskazujgca na liczbe miejsc pracy w danym PS i liczbe
miejsc pracy, ktdre tworzone sg w oparciu o przyznane stawki wraz z wymiarem

etatowym tych miejsc;
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2) potwierdzenie przelewu stawki jednostkowej do PS;

3) kopia umowy o prace lub umowy spotdzielczej potwierdzajgca utworzenie miejsca
pracy;

4) w przypadku nowotworzonych PS oraz podmiotéw ekonomii spotecznej
przeksztatcajgcych sie w PS, dokumenty potwierdzajgce zatozenie/rejestracje

nowego PS;

5) orzeczenie o niepetnosprawnosci lub inny dokument potwierdzajacy stopien
niepetnosprawnosci — w przypadku utworzenia miejsca pracy dla oséb
z niepetnosprawnosciami sprzezonymi lub ze znacznym stopniem

niepetnosprawnosci w wymiarze co najmniej % etatu.
» na utrzymanie miejsca pracy w PS s3:

1) kopia umowy o prace lub umowa spétdzielcza oraz swiadectwa pracy (jesli
dotyczy) wszystkich osdb zatrudnionych na nowoutworzonych miejscach pracy
w okresie 12 miesiecy od ich utworzenia;

2) potwierdzenie optacania sktadek ZUS przez 12 miesiecy;

3) potwierdzenie przelewu/ow w wysokos$ci odpowiadajgcej stawce jednostkowej
do PS.

» na staz uczniowski, s3:

1) kopia podpisanych przez podmiot przyjmujgcy na staz uczniowski list obecnosci
stazysty lub wydruki z systemu elektronicznego potwierdzajgce obecnosci stazysty
na stazu uczniowskim u pracodawcy podpisane przez podmiot przyjmujacy na staz
uczniowski, zawierajgce informacje na temat liczby godzin stazu w kazdym dniu

odbywania stazu;
2) umowa stazowa wskazujgca na dobowy oraz tgczny wymiar stazu uczniowskiego.

Rozliczenie kosztéw za pomoca stawek jednostkowych dokonywane jest w oparciu
o faktyczny postep realizacji projektu i osiggniete wskazniki, przy czym rozliczenie nastepuje
wedtug okreslonej stawki jednostkowej w zaleznosci od wykonanej liczby débr czy ustug

w ramach projektu.
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Mozliwe jest rowniez fgczenie uproszczonych metod w projekcie z wydatkami rzeczywiscie
poniesionymi. W takim przypadku, stawki jednostkowe dotyczg np. jednego zadania

a pozostate wydatki bezposrednie s3 rozliczane na zasadach opisanych w podrozdziale 3.1
Niemniej, nalezy zapewnié, ze wydatki dotyczgce uproszczonych metod i wydatki faktycznie

poniesione dotyczg odrebnych kategorii kosztow.

Do wydatkéw w projekcie rozliczanych z zastosowaniem stawek jednostkowych, beneficjent
stosuje odpowiednie zapisy Wytycznych kwalifikowalnosci, w szczegdlnosci podrozdziat 3.10
dotyczacy rozliczania wydatkow z wykorzystaniem uproszczonych metod oraz Wytyczne
dotyczgce realizacji projektéw z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus

w regionalnych programach na lata 2021-2027.
3.2.2 Kwoty ryczattowe

Drugim mozliwym sposobem uproszczonego planowania i rozliczania wydatkow
w projektach sg kwoty ryczattowe (o ktérych mowa w art. 53 ust. 1 lit. c rozporzgdzenia

ogdblnego).

IZ/IP moze zdecydowad, ze dla nabordw projektdw o nieznacznej wartosci, tj. projektow,
ktorych wartosc¢ nie przekracza 200 tys. EUR, stosowanie kwot ryczattowych bedzie

obligatoryjne.

Sposdb rozliczania wydatkéw wskazany jest w regulaminie wyboru projektow.

Kwoty ryczafttowe sg opracowane przez beneficjenta na podstawie przygotowanego przez
niego szczegdtowego budzetu projektu (tzw. draft budget). Rozliczanie w oparciu o te
metode jest rozliczaniem binarnym, co oznacza, ze brak realizacji wskaznika okreslonego dla
danej kwoty ryczattowej oznacza brak mozliwosci wyptaty jakichkolwiek srodkéw, nawet za
zrealizowang w ramach kwoty czes¢ dziatan. Nalezy zatem ograniczy¢ liczbe wskaznikow jaka
okresla sie dla rozliczenia pojedynczej kwoty ryczattowej. Do kazdej kwoty ryczattowej
wymagane jest dodanie przynajmniej jednego wskaznika kwoty ryczattowej, ale nie wiecej
niz trzech. Trzeba bowiem pamietaé, ze wskazniki nie sg po to aby potwierdzaé, ze kazdy
pojedynczy, zaplanowany w ramach kwoty ryczattowej wydatek zostat poniesiony, ale aby

pokazaé, ze cel w jakim dana kwota zostata ustalona zostat osiggniety.

Przyktad

86



W sytuacji gdy kwota ryczattowa dotyczy przeszkolenia X osob, wystarczy wybrac jeden

z ponizszych wskaznikow:
e liczba oséb ktére ukonczyty szkolenie
e liczba osdb, ktére uzyskaty certyfikaty.

Nie wskazujemy juz wskaznikdéw potwierdzajgcych skorzystanie z ustugi cateringu

czy sfinansowania przejazdéw na szkolenie.

Kwoty ryczattowe dotyczg realizacji konkretnego zadania w ramach projektu albo catego
projektu. Beneficjent zawierajgc umowe o dofinansowanie projektu akceptuje kwote
przewidziang na realizacje danego zadania lub projektu oraz uzgadnia z 1Z/ IP wskaznik(i)
wiasciwe do rozliczenia danej kwoty ryczattowe;j. Jezeli zadanie zostanie zrealizowane
zgodnie z warunkami okreslonymi w umowie o dofinansowanie projektu i wskaznik zostanie
osiggniety, wowczas uzgodniona wczesniej kwota zostanie uznana za kwalifikowalnga. Jezeli
zadanie zostanie wykonane czesciowo, w takim przypadku beneficjent nie bedzie mdgt
kwalifikowaé w ogdle kwoty ryczattowej, nawet za zrealizowang czes¢ zadania. Istotg kwoty
ryczattowej jest to, ze przystuguje ona tylko za zrealizowane w petni zadanie, bez wzgledu
na poniesione przez beneficjenta koszty. Co wazne, koszty nie sg przez beneficjenta
dokumentowane na potrzeby rozliczenia projektu. Przyktad zastosowania kwoty ryczattowej
stanowi np.: kwota za utworzenie okreslonej liczby miejsc wychowania przedszkolnego,

czy tez kwota za przeszkolenie pracownikéw danej instytucji w okreslonej dziedzinie.

Dokumenty, ktére bedg podlegaty sprawdzeniu na etapie weryfikacji wniosku o ptatnos¢
i kontroli projektu zostang okreslone przez beneficjenta we wniosku o dofinansowanie,

a nastepnie wpisane przez IZ/ IP do umowy o dofinansowanie projektu.

3.3 Wkiad wtasny
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Wktad wtasny to zasoby pieniezne lub niepieniezne beneficjenta/partnerow, ktore zostang
przeznaczone na pokrycie wydatkéw kwalifikowalnych. Beneficjent/partner wnoszacy

do projektu takie zasoby nie otrzyma zwrotu w formie dofinansowania z tytutu
zaangazowania zasobow wiasnych w projekcie. Innymi stowy, wkfad wtasny to rdéznica
miedzy kwotg wydatkow kwalifikowalnych projektu, a kwotg dofinansowania przekazang
beneficjentowi/partnerom, zgodnie z poziomem dofinansowania okreslonym jako

% dofinansowania wydatkow kwalifikowalnych.
Przyktady:

e koszt oddelegowania do projektu trenera zatrudnionego u beneficjenta na umowe

0 prace;

e wartos¢ pracy wykonywanej przez wolontariuszy w projekcie lub sktadniki majatku
beneficjenta (np. sprzet, sala szkoleniowa lub inne pomieszczenia biurowe), ktére sg

wykorzystane do realizacji projektu - z ktdrymi nie wigze sie przeptyw srodkow.

Poziom wymaganego wkiadu wtasnego wynika z regulaminu wyboru projektéw natomiast
o formie wktadu wtasnego decyduje Beneficjent. To on wie jakie zasoby posiada i jak moze
je wnies¢ do projektu. Zasada ta nie bedzie dotyczy¢ projektow rozliczanych w catosci
uproszczonymi metodami z tego wzgledu, ze w tym przypadku spetnienie warunkow
kwalifikowalnosci okreslonych dla wktadu niepienieznego w Wytycznych kwalifikowalnosci

nie bedzie podlegato weryfikacji.

Wktad wiasny nie musi by¢ wniesiony wytgcznie przez beneficjenta. W przypadku
projektéw partnerskich wktad ten moze zosta¢ wniesiony przez jednego lub wiecej
partnerow. Beneficjent moze tez positkowac sie zasobami strony trzeciej. Tak dzieje sie

np. gdy uczestnikami projektu sg pracownicy przedsiebiorcy i biorg oni udziat w szkoleniu.
Wynagrodzenie takich uczestnikdw za czas ich udziatu w szkoleniu moze w takim przypadku
stanowié wktad wtasny w projekcie i jest to wtasnie wktad strony trzeciej (nie dotyczy
naborow, w ktérych koszty wynagrodzen pracownikdéw zostaty wskazane jako
niekwalifikowalne). Jako wktad wtasny mogg by¢ wykazywane takze optaty od uczestnikdw,
pod warunkiem zawarcia stosownej informacji we wniosku o dofinansowanie projektu.

Srodki z tego tytutu nalezy uwzglednié¢ jako jedno ze Zrédet finansowania projektu.
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Optaty wnoszone przez uczestnikow projektu w zwigzku z ich udziatem w projekcie nie

mog3a przekracza¢ wartosci wkiadu wilasnego zatozonego w projekcie.

O zrédle pochodzenia wktadu wtasnego (prywatny lub publiczny) decyduje status
beneficjenta/partnera, ktéry go wnosi. Jezeli beneficjent jest podmiotem prywatnym
(np. osoba fizyczna prowadzgca dziatalnos¢ gospodarczg), wktad wtasny przez niego

wnoszony jest wktadem prywatnym.

W wypadku wykorzystania srodkéw trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych

na rzecz projektu, ich wartos¢ okreslana jest proporcjonalnie do zakresu wykorzystania

w projekcie. Natomiast beneficjent decydujac sie na wniesienie wktadu niepienieznego musi
wykaza¢, ze wartosc tego wktadu (np. powierzchni biurowej) nie przekracza kosztow ogdlnie
przyjetych na danym rynku. Podobnie, stawka wynagrodzenia wolontariusza ujeta

w budzecie projektu jako wktad niepieniezny, powinna by¢ okreslona z uwzglednieniem
sredniej wysokosci wynagrodzenia za dany rodzaj pracy obowigzujacej u danego pracodawcy
lub w danym regionie (wyliczonej np. w oparciu o dane GUS), lub ptacy minimalnej

okreslonej na podstawie obowigzujgcych przepisow.

Warunki kwalifikowalnosci wktadu niepienieznego zostaty okreslone w podrozdziale 3.3

Wytycznych kwalifikowalnosci.

1Z/ IP ma mozliwos¢ zweryfikowania wysokosci wnoszonego do projektu wktadu
niepienieznego. Oznacza to m.in., ze beneficjent powinien na zgdanie I1Z/ IP przedstawié

metodyke wyliczenia wkfadu niepienieznego.

Jezeli wktadem niepienieznym sg na przykfad tylko sale — w takim przypadku wartos$¢ wktadu

wycenia sie jako koszt amortyzacji lub wynajmu (stawke moze okresla¢ np. cennik danej instytucji).

WAZNE!

Jesli beneficjent na etapie sktadania wniosku o dofinansowanie nie posiada srodkow
trwatych to kwalifikowalny moze by¢ wktad wiasny pieniezny w wysokosci kosztéw
poniesionych na pozyskanie srodka trwatego, np. koszt zakupu, wynajmu, leasingu lub
amortyzacji, zgodnie z Wytycznymi dotyczgcymi kwalifikowalnosci wydatkow na lata

2021-2027.
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Oznacza to, ze nawet w przypadku posiadania lub dysponowania przez beneficjenta
srodkami trwatymi, ktére chce wykorzystaé¢ w projekcie, nie zawsze bedzie wnosi¢ wktad
rzeczowy niepieniezny. Wktad wtasny niepieniezny nalezy odrdzni¢ bowiem od amortyzacji,
czy wktadu wtasnego pienieznego, ktory stanowi optacenie przez beneficjenta ze srodkow

wtasnych wydatkow kwalifikowalnych w projekcie, np.: w postaci zaptaty za wynajem sali.

Beneficjenci/partnerzy majg takze mozliwo$¢ wnoszenia wktadu wtasnego w ramach stawki

ryczattowe]j kosztow posrednich. Taki wktad traktowany jest jako pieniezny.

4 Zasady finansowania i rozliczania projektow EFS+

4.1 Warunki przekazywania zaliczek i harmonogram ptatnosci

Co do zasady, $rodki w ramach dofinansowania projektéw EFS+ sg przekazywane w formie
zaliczek. Zasady przekazywania zaliczek okresla umowa/decyzja o dofinansowanie projektu

EFS+ oraz rozporzgdzenie w sprawie zaliczek.

Ogdlng zasadg przekazywania zaliczek jest ich transzowanie, czyli wyptata dofinansowania

w czesciach.
Harmonogram ptatnosci

Uproszczony harmonogram ptatnosci, przygotowany przez 1Z/ IP, uwzgledniajgcy kwote
pierwszej zaliczki wynoszacej nie wiecej niz 30% dofinansowania, stanowi zatgcznik do

umowy dofinansowanie projektu.

Przed ztozeniem wniosku o zaliczke, beneficjent jest zobowigzany do ztozenia

za posrednictwem CST2021 harmonogramu pfatnosci obejmujacego caty okres realizacji
projektu z podziatem na poszczegdlne okresy rozliczeniowe. Co do zasady, okres rozliczeniowy
wynosi trzy miesigce, ale moze zostac skrocony lub wydtuzony (w przypadku pierwszego
wniosku o ptatnosc¢ rozliczajgcego wydatki okres ten moze byé dtuzszy, jesli umowa/decyzja

o dofinansowanie projektu zostanie podpisana po okresie rozpoczecia realizacji projektu).

Okresy rozliczeniowe nie mogg na siebie nachodzic.
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W projektach EFS+ beneficjent powinien sktada¢ wnioski zaliczkowe, nawet jezeli
wydatkowat swoje srodki i chciatby otrzymad ich zwrot. Dlatego w harmonogramie ptatnosci

nie nalezy planowac sktadania wnioskow o refundacje.

WAZNE!

Kwoty transz wskazane w harmonogramie ptatnosci powinny odpowiada¢

zapotrzebowaniu beneficjenta na srodki w danym okresie realizacji projektu.

Niemniej, przygotowujgc harmonogram ptatnosci beneficjent powinien uwzglednié, ze srodki
w ramach danej transzy muszg mu wystarczy¢ nie tylko na dany okres rozliczeniowy,
ale takze na czas ztozenia i weryfikacji wniosku o ptatnos¢, ktérym zawnioskuje o kolejna

transze. Ma to istotne znaczenie dla utrzymania ptynnosci finansowej w projekcie.
Zmiana harmonogramu ptatnosci

Beneficjent ma prawo do zmiany harmonogramu ptatnosci (w zakresie zmiany okresu
rozliczeniowego, terminu wnioskowania o kolejng transze, wysokosci transzy), ktéry moze
podlegad aktualizacji ze skutkiem na kolejny/e okres/y rozliczeniowy/e. Warunkiem
aktualizacji harmonogramu jest jego ztozenie w CST2021 najpdzniej do konca okresu
rozliczeniowego, za ktéry zgodnie z harmonogramem powinien by¢ ztozony wniosek oraz

jego akceptacja przez 1Z/ IP.

Przyktad

Zgodnie z zatwierdzonym harmonogramem ptatnosci wniosek o ptatnos¢ (wnioskujgcy

o zaliczke) ma zostac ztozony za okres 01.04-30.06. W przypadku koniecznosci aktualizacji
harmonogramu ptatnosci, beneficjent powinien ztozy¢ zaktualizowany harmonogram

w CST2021 w terminie do 30.06.

Harmonogram ztozony po 30.06. nie bedzie podlegat akceptacji 1Z/ IP.
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WAZNE!

Niezaktualizowanie na czas harmonogramu ptatnosci przez beneficjenta moze
doprowadzi¢ do naliczenia odsetek z art. 189 ust. 3 UFP, jezeli obowigzujgcy harmonogram
zaktadat, ze w danym wniosku o ptatnos$é beneficjent powinien potwierdzi¢ wydatkowanie
co najmniej 70% otrzymanych wczesniej transz zaliczki i zawnioskowac o kolejne srodki,

a beneficjent nie dotrzymat tego warunku.
Wyptata pierwszej transzy zaliczki:

Warunkiem wyptaty pierwszej transzy zaliczki jest:

e whniesienie przez beneficjenta zabezpieczenia prawidtowej realizacji umowy

o dofinansowanie projektu (jesli dotyczy),

e ztozenie wniosku o zaliczke na kwote zgodng z harmonogramem ptatnosci

(stanowigcym zatgcznik do umowy o dofinansowanie projektu),

e zatwierdzenie wniosku o zaliczke przez 1Z/ IP.
Wyptata kolejnych transz zaliczki

Woypftata kolejnych transz uzalezniona jest od ztozenia wniosku o ptatnosc¢ przez beneficjenta
i zweryfikowania przez 1Z/ IP, ze ztozony wniosek potwierdza wydatkowanie co najmniej 70%

facznej kwoty otrzymanych wczesniej transz dofinansowania.

Zasada nie dotyczy projektow, w ktérych rozliczane sg stawki jednostkowe na utworzenie

i utrzymanie miejsca pracy w PS oraz projektéw, w ktorych wydatki sg rozliczane kwotami
ryczattowymi. W tych projektach Beneficjent oswiadcza (we wnioskach, w ktérych
whnioskuje o kolejnga zaliczke) o kwocie poniesionych w ramach projektu wydatkéw
bezposrednich i posrednich w zwigzku z realizacjg zadan rozliczanych stawkami
jednostkowymi/kwotami ryczattowymi oraz informuje o przebiegu postepu rzeczowego
projektu. Oswiadczenie nalezy umiesci¢ w bloku ,,postep rzeczowy”. Bedzie ono stanowito
podstawe do wyptaty kolejnej transzy zaliczki. Natomiast wydatki kwalifikowalne beneficjent
rozlicza we wniosku o ptatnos¢ dopiero po spetnieniu warunkéw niezbednych dla

potwierdzenia ich kwalifikowalnosci okreslonych w umowie o dofinansowanie projektu.
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IZ/ IP zatwierdzajgc do wyptaty kolejng transze dofinansowania bierze pod uwage wszystkie
transze, ktére zostaty wyptacone beneficjentowi do momentu zatwierdzenia wniosku

o ptatnosc¢.

1Z/ IP moze wyptaci¢ kolejng transze jezeli zweryfikuje, ze wydatki ujete we wniosku
(z uwzglednieniem oswiadczenia, o ktérym mowa powyzej), w ktérym beneficjent wnioskuje
o kolejna transze zaliczki potwierdzajg wydatkowanie co najmniej 70% tgcznej kwoty

otrzymanych transz dofinansowania oraz 1Z/ IP zatwierdzita poprzednie wnioski o ptatnosc.

IZ/ IP moze zatem wypftacic¢ kolejng transze, pod warunkiem, ze wydatki z biezgcego wniosku
o ptatnos¢ nie budzg watpliwosci w zakresie ich kwalifikowalnosci i tgcznie z wydatkami
kwalifikowalnymi ujetymi w zatwierdzonych wczesniej wnioskach o ptatnosé, stanowia

co najmniej 70% facznej kwoty otrzymanych transz dofinansowania.

4.2 Wyodrebniona ewidencja wydatkéw beneficjentéw

Przepisy art. 74 ust. 1 lit. a pkt i) rozporzadzenia ogélnego wprowadzajg wymag,

aby beneficjenci oraz inne podmioty uczestniczgce w realizacji projektow utrzymywaty
odrebny system ksiegowy albo odpowiedni kod ksiegowy dla wszystkich transakcji
zwigzanych z projektem rozliczanych na podstawie rzeczywiscie ponoszonych wydatkdw.
Dlatego konieczno$¢ prowadzenia wyodrebnionej ewidencji wydatkdw jest warunkiem

zawartym w umowie/decyzji o dofinansowanie projektu.

W przypadku natomiast koszéw posrednich i kosztow bezposrednich rozliczanych metodami

uproszczonymi nie ma obowigzku prowadzenia wyodrebnionej ewidencji wydatkow.

Ze wzgledu na rodzaj prowadzonej ewidencji i mozliwos¢ jej wykorzystania dla zapewnienia
odrebnego ujecia transakcji zwigzanych z projektem, beneficjentéw mozna podzieli¢ na dwie
grupy:

e beneficjentow prowadzgcych petng ksiegowos¢;

e pozostatych beneficjentéw nieprowadzacych petnej ksiegowosci.
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W przypadku pierwszej grupy wymaog zapewnienia odrebnego systemu ksiegowego albo
odpowiedniego kodu ksiegowego oznacza prowadzenie odrebnej ewidencji ksiegowej nie zas
odrebnych ksigg rachunkowych. Jednostka moze tego dokonac¢ poprzez odpowiednie zmiany

w polityce rachunkowosci polegajace na:

e wprowadzeniu dodatkowych rejestrow dokumentéw ksiegowych, kont
syntetycznych, analitycznych i pozabilansowych, pozwalajgcych na wyodrebnienie

operacji zwigzanych z danym projektem; lub

e wprowadzeniu wyodrebnionego kodu ksiegowego dla wszystkich transakcji zwigzanych
z danym projektem. Wyodrebniony kod ksiegowy oznacza odpowiedni symbol, numer,
wyroznik stosowany przy rejestracji, ewidencji lub oznaczeniu dokumentu, ktory
umozliwia sporzgdzanie zestawienia lub rejestru dowoddw ksiegowych w okreslonym
przedziale czasowym ujmujgcych wszystkie operacje zwigzane z projektem oraz
obejmujgcych przynajmniej nastepujgcy zakres danych: nr dokumentu Zzrédtowego,
nr ewidencyjny lub ksiegowy dokumentu, date wystawienia dokumentu, kwote brutto,

netto dokumentu, kwote kwalifikowalng dotyczaca projektu.

W przypadku beneficjentow nieprowadzgcych petnej ksiegowosci wymadg zapewnienia
wyodrebnionej dla projektu ewidencji moze by¢ spetniony poprzez comiesieczne
sporzadzanie technikg komputerowg w postaci arkusza kalkulacyjnego Kumulatywnego
zestawienia dokumentdw potwierdzajgcych poniesione wydatki dotyczqce projektu nr ...
na koniec miesiqgca : .../rok. Zestawienie kumulatywne obejmuje wydatki od poczatku
realizacji projektu do korica danego miesigca kalendarzowego i sporzadzane jest poprzez
narastajgce ujecie wydatkdéw dotyczgcych poszczegdlnych zadan. Po zakoriczeniu kazdego
miesigca kalendarzowego zestawienie powinno zosta¢ wydrukowane i podpisane przez
osobe sporzadzajgcy i zatwierdzajgcg oraz dotgczone do dokumentac;ji projektu
potwierdzajgcej poniesione wydatki. Wersja elektroniczna powinna zosta¢ zarchiwizowana
lub konstrukcja arkusza kalkulacyjnego powinna umozliwia¢ uzyskanie w okresie pdzniejszym

danych wedtug stanu na koniec poszczegdlnych minionych miesiecy kalendarzowych.

4.3 Rozliczanie projektow

4.3.1 System teleinformatyczny
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Rozliczanie realizowanego przez beneficjenta projektu odbywa sie z udziatem CST2021.

Jest to system, ktdry zapewnia:

e gromadzenie i przesytanie danych dotyczacych wnioskow o pfatnosé, ich weryfikacje,

w tym zatwierdzanie, korygowanie, przekazywanie do poprawy i wycofywanie;
e gromadzenie i przesytanie danych dotyczgcych harmonograméw ptatnosci, ich
weryfikacje, w tym zatwierdzanie, poprawianie i wnioskowanie o wycofanie;

e gromadzenie i przesytanie danych dotyczgcych zamdwien publicznych (modut

zamowienia publiczne);

e gromadzenie i przesytanie danych dotyczacych oséb zatrudnionych do realizacji
projektéw (baza personelu);

e gromadzenie i przesytanie danych dotyczacych projektow grantowych;
e gromadzenie i przesytanie danych dotyczacych instrumentow finansowych;

e gromadzenie i przesytanie danych dotyczacych uczestnikdw oraz podmiotow

otrzymujgcych wsparcie w projekcie.

CST2021 umozliwia rozliczanie projektu w formule partnerskiej na dwa sposoby:

o ztozenie zbiorczego wniosku o pfatnos¢ przez lidera w oparciu o czesciowe wnioski

o ptatnos¢ przygotowywane przez poszczegdlnych partnerow projektu,

J ztozenie 1 wniosku przez lidera (bez wnioskéw czesciowych), obejmujacego wszystkie
wydatki poniesione w danym okresie rozliczeniowym w ramach projektu na podstawie
informacji od partneréw przekazanych liderowi poza systemem — rekomendowane przez 12/

IP).

IZ/ IP dokonuje weryfikacji ztozonego wniosku, a nastepnie rejestruje w systemie wynik
weryfikacji, i w zalezno$ci od potrzeb kieruje wniosek do poprawy albo sama go koryguje lub

zatwierdza.

Modut zamoéwienia publiczne — to modut aplikacji SL2021 umozliwiajgcy gromadzenie
danych dotyczgcych zamowien publicznych w ramach realizowanego projektu oraz

zawartych w ramach tych zamoéwien kontraktéw z Wykonawcami i Podwykonawcami.
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Funkcjonalno$¢ ta dotyczy zamowien realizowanych w oparciu o Prawo zaméwien
publicznych, a takze innych ustaw, ktére maja zastosowanie. Funkcjonalnosé nie dotyczy
postepowan dokumentowanych w Bazie konkurencyjnosci. Informacje powinny zostaé
wprowadzone do modutu niezwtocznie po rozstrzygnieciu postepowania przetargowego

i zawarciu umowy z Wykonawcg i Podwykonawcg. Szczegétowe informacje dotyczace tego

modutu wskazane sg w Instrukcji Beneficjenta SL2021 — Zamowienia Publiczne.

Baza personelu - stuzy do gromadzenie i przesytanie danych dotyczgcych oséb
zatrudnionych do realizacji projektdw. Beneficjent jest zobowigzany do biezgcego
wprowadzania nastepujacych danych dotyczacych zaangazowania personelu projektu do
CST2021: imie i nazwisko oraz numer PESEL osoby zatrudnionej jako personel projektu,

a takze dane dotyczace formy zaangazowania w ramach projektu oraz okres zaangazowania
osoby w projekcie. Obowigzek wprowadzania danych do CST2021 nie dotyczy personelu

projektu, ktérego koszty zaangazowania rozliczane sg na podstawie uproszczonych metod.
4.3.2 Whniosek o ptatnosc¢ — rodzaje, weryfikacja, terminy, dokumenty i dobér proby

4.3.2.1 Rodzaje wnioskow o ptatnos¢

Srodki, ktére beneficjent otrzymuje w ramach dofinansowania projektu w formie zaliczek sg
rozliczane na podstawie wnioskéw o ptatnosé. Zasady sktadania wnioskéw o ptatnosc sa
okreslone w umowie o dofinansowanie projektu. Wnioski o ptatnosc¢ sktadane sg

za posrednictwem CST2021, w ktérym takze prowadzona jest cata korespondencja miedzy

beneficjentem a opiekunem projektu.

Beneficjent moze ztozy¢ wniosek:

1. o zaliczke — kiedy chce otrzymac zaliczke na realizacje zadania w ramach projektu.
Whiosek o zaliczke bez zaznaczenia innych opcji wnioskdw moze zosta¢ ztozony jedynie
przy pierwszym wniosku o ptatnosé. W pozostatych przypadkach bedzie on zawsze
zaznaczany razem z wnioskiem sprawozdawczym i/lub wnioskiem rozliczajgcym

zaliczke;
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2. o refundacje — kiedy poniost juz wydatki w ramach projektu i wnioskuje oich
refundacje. Ten rodzaj wniosku co do zasady nie jest sktadany. Mozliwe jest to jedynie
we whniosku o pfatnos¢ koricowg w sytuacji, gdy beneficjent nie otrzymat wszystkich
zaliczek w okresie realizacji projektu, wydatkowat swoje wtasne srodki i teraz chciatby

otrzymac zwrot poniesionych wydatkow;

3. rozliczajacy zaliczke — kiedy chce rozliczy¢ sie z wczesniej otrzymanej zaliczki lub jej
czesci. Wniosek rozliczajgcy zaliczke jest sktadany jezeli beneficjent chce rozliczy¢
otrzymane $rodki. Zawsze jest zaznaczany tgcznie z wnioskiem sprawozdawczym,

a w przypadku gdy beneficjent wnioskuje jednoczesnie o zaliczke — réwniez z

whnioskiem o zaliczke;

4. wniosek sprawozdawczy — kiedy przekazuje informacje o postepie rzeczowym
projektu. Wniosek sprawozdawczy bedzie sktadany zawsze na koniec okresu
rozliczeniowego. Ten rodzaj wniosku nie bedzie zaznaczany jezeli beneficjent sktada
pierwszy wniosek o ptatnosc. Ten rodzaj wniosku bedzie zaznaczany bez
jednoczesnego zaznaczenia innych rodzajow wniosku jezeli beneficjent realizowat

dziatania, ale nie ponosit jeszcze wydatkow;

5. wniosek o ptatnos¢ korncowa — kiedy jest to ostatni wniosek o ptatnosc rozliczajacy
projekt. Wniosek o ptatno$¢ korncowq bedzie sktadany wytgcznie po zakonczeniu

okresu realizacji projektu.

Beneficjent moze zaznaczy¢ wiecej niz jeden z ww. rodzajow wniosku, np. gdy chce ztozy¢
whiosek bedacy jednoczesnie wnioskiem o zaliczke i rozliczajgcym zaliczke lub koricowy
whniosek o ptatnos¢ wraz z wnioskiem o refundacje wydatkéw. Prawidtowosé odznaczenia
rodzaju sktadanego wniosku o ptatnos¢ podlega sprawdzeniu podczas weryfikacji przez

opiekuna projektu.
4.3.2.2 Celirodzaje weryfikacji wnioskow o ptatnosc

Celem weryfikacji wniosku o ptatnos¢ beneficjenta jest potwierdzenie kwalifikowalnosci
wydatkow wspétfinansowanych ze srodkoéw unijnych, krajowych lub wktadu wtasnego,

ktore zostaty ujete w tym wniosku i polega na sprawdzeniu, czy:

1. wniosek o ptatnosc¢ zostat prawidtowo wypetniony od strony formalnej,
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2. wydatki ujete we wniosku o ptatnos¢, przedstawione do refundacji lub rozliczenia sg
wydatkami kwalifikowalnymi,

3. uczestnicy projektu spetniajg wymogi kwalifikowalnosci,

4. wniosek o ptatnos¢ jest poprawny od strony rachunkowej,

5. zakres rzeczowy projektu jest realizowany zgodnie z umowg o dofinansowanie

projektu.

W EFS+ dokonywane sg nastepujgce rodzaje weryfikacji wnioskow o ptatnosc:

1. Weryfikacja w zakresie minimalnym wyznaczonym przez CST2021 bez koniecznosci
wypetniania i zataczania listy sprawdzajgcej — przeprowadzana wytgcznie w odniesieniu
do pierwszego wniosku o zaliczke, przy zatozeniu ze beneficjent nie rozlicza w nim

zadnych wydatkéw;

2. Weryfikacja podstawowa - polega na weryfikacji zestawienia wydatkow poniesionych
w okresie, za ktory sktadany jest wniosek oraz pozostatych czesci opisowych wniosku
o ptatnos¢. Zasady przeprowadzania weryfikacji podstawowej zostaty opisane
w podrozdziale 4.3.2.5;

3. Weryfikacja czesciowa (pogtebiona) — stanowigca odpowiednik weryfikacji czesciowej
wskazywanej w Wytycznych dotyczgcychkontrolirealizacjiprogramdwpolityki spdjnosci
nalata 2021-2027 . Weryfikacja przeprowadzana jest w przypadku:

a) projektdw rozliczanych na podstawie rzeczywiscie ponoszonych wydatkéw, w tym
projektéw wdrazanych z wykorzystaniem instrumentéw finansowych —

na zasadach opisanych w podrozdziale 4.3.2.6,

b) projektow rozliczanych z zastosowaniem metod uproszczonych — na zasadach

opisanych w podrozdziale 4.3.2.7,

4. Weryfikacja uczestnikdw projektédw — przeprowadzana na zasadach opisanych

w podrozdziale 4.3.2.8.
4.3.2.3 Terminy sktadania wnioskéw o ptatnos¢

Pierwszy wniosek o ptatnos$¢ beneficjent sktada po:

1) podpisaniu umowy o dofinansowanie projektu,

2) zarejestrowaniu karty umowy w CST2021,
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3) zaakceptowaniu przez I1Z/ IP harmonogramu ptatnosci obejmujgcego caty okres
realizacji projektu z podziatem na poszczegdlne okresy rozliczeniowe,
co do zasady w terminie do 10 dni roboczych od dnia podpisania umowy

o dofinansowanie (jednak nie wczesniej niz przed terminem ztozenia zabezpieczenia).

W przypadku, gdy umowa jest podpisana przed rozpoczeciem okresu realizacji Projektu,
Beneficjent sktada wniosek o zaliczke w terminie wynikajacym z zatwierdzonego
harmonogramu ptatnosci. Wniosek ten jest wnioskiem o wyptate zaliczki i stanowi podstawe
do jej wyptaty. W pierwszym wniosku o ptatnosé beneficjent nie bedzie rozliczat wydatkéw
projektu, ani przekazywat informacji o zrealizowanych dziataniach (nie bedzie to wniosek

sprawozdawczy).

Beneficjent sktada kolejne wnioski o ptatnos¢ za okresy rozliczeniowe, zgodnie

z obowigzujgcym (zaakceptowanym przez IZ/ IP) harmonogramem ptatnosci w terminie

do 10 dni roboczych od zakonczenia okresu rozliczeniowego, a koncowy wniosek o ptatnosc
sktadany jest do 30 dni kalendarzowych od dnia zakoriczenia okresu realizacji projektu.

W uzasadnionych przypadkach, w szczegdlnosci w przypadku projektow partnerskich, 12/ 1P

moze wydtuzyé odpowiednio terminy ztozenia wnioskéw o ptatnosc.

4.3.2.4 Terminy weryfikacji wnioskdw o ptatnos¢ przez 1Z/ IP

Terminy na weryfikacje wniosku o ptatnos¢ przez 1Z/ IP sg ujete w umowie o dofinansowanie

projektu i bedg sie rézni¢ w zaleznosci od rodzaju i wersji wniosku:

e whniosek o wyptate pierwszej zaliczki (transzy dofinansowania), w ktérym beneficjent

nie rozlicza zadnych wydatkéw jest weryfikowany przez 1Z/ IP w ciggu 7 dni roboczych.

e pierwsza wersja nastepnych wnioskdw o ptatnosc jest weryfikowana w terminie

20 dni roboczych, a kolejne ich wersje w terminie 15 dni roboczych

Do terminow weryfikacji nie wlicza sie czasu oczekiwania na przedstawienie przez

beneficjenta dokumentdéw i/lub wyjasnien niezbednych do weryfikacji wniosku o ptatnosc.

Niezaleznie od liczby korekt, czas na zatwierdzenie wniosku o ptatnos¢ wnioskujgcego
o zaliczke i/lub refundacje wynosi nie wiecej niz 80 dni kalendarzowych od dnia przedtozenia

jego pierwszej wersji do 1Z/ IP. Termin ten dotyczy réwniez wniosku o ptatnos¢ koricows.

Termin weryfikacji wniosku o ptatnos¢ moze zostac zawieszony wytacznie, gdy:
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1. wramach Projektu jest dokonywana kontrola na miejscu, prowadzony jest audyt
badz skierowano zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa i zostat ztozony

koricowy wniosek o ptatnos¢;

2. Instytucja Zarzgdzajgca zlecita kontrole dorazng w zwigzku ze ztozonym wnioskiem

o ptatnosé.

Wszczecie postepowania administracyjnego nie jest podstawg do wstrzymania weryfikacji

whniosku o ptatnos¢ koncowg beneficjenta.

Beneficjent powinien zostac niezwtocznie poinformowany o zawieszeniu weryfikacji wniosku
o ptatnos¢ oraz powodach tej decyzji. Weryfikacja zawieszonego wniosku podejmowana jest
po przekazaniu przez beneficjenta informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych.
Jesli w wyniku kontroli nie zostang zidentyfikowane wydatki niekwalifikowalne lub wyniki
kontroli nie bedg wptywac na koricowe rozliczenie projektu, weryfikacja wniosku o pfatnosé
moze zosta¢ wznowiona i zakonczy¢ sie przed przygotowaniem ostatecznej wersji informacji

pokontrolne;.
4.3.2.5 Weryfikacja podstawowa wniosku o ptatnos¢

Weryfikacji podstawowej poddawany jest kazdy wniosek o ptatnos¢ (z wytgczeniem
pierwszego wniosku o zaliczke) projektu rozliczanego zaréwno na podstawie wydatkéw

rzeczywistych jak i z zastosowaniem uproszczonych metod.

Weryfikacji przez opiekuna projektu podlega wniosek o ptatnos$¢ sporzagdzony w CST2021,

a w przypadku projektéw rozliczanych:

1. na podstawie wydatkow rzeczywistych takze zestawienie wydatkéw poniesionych

w okresie, ktory obejmuje dany wniosek optatnosc,

2. z zastosowaniem uproszczonych metod — przede wszystkim postep realizacji

projektu.

Opiekun projektu weryfikuje wniosek o ptatnos¢ przy pomocy odpowiedniej listy

sprawdzajacej.

W przypadku kazdego rodzaju wniosku o ptatnos¢ w pierwszej kolejnosci weryfikacji 1Z/ IP

podlega, czy:

a) whniosek zostat ztozony w terminie,
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b) beneficjent ztozyt wtasciwy rodzaj wniosku, tj. prawidtowo okreslono rodzaj

ztozonego whniosku,
c) wnioskowana kwota transzy jest zgodna z aktualnym harmonogramem,

d) zamieszczono informacje nt. probleméw/trudnosci zwigzanych z realizacjg projektu
lub beneficjent powinien wpisac ,brak”. Problemy te powinny zosta¢ przejrzyscie
opisane ze wskazaniem czy istnieje ryzyko nieosiggniecia wskaznikéw produktu lub

rezultatu — (jesli tak, to jakich) i jakie Srodki zaradcze zostaty podjete,

e) beneficjent wskazat miejsce przechowywania dokumentacji.

Wykazane przez beneficjenta wskazniki projektu powinny by¢ zgodne z opisem rzeczowym
i zestawieniem wydatkéw. Prawidtowos¢ wykazanych wartosci bedzie weryfikowana przez
IZ/ IP na podstawie danych wynikajgcych z wniosku o ptatnos¢, w tym zestawienia
wydatkow, informacji o stopniu realizacji wskaznikdw oraz ich poréwnania z wnioskiem

o dofinansowanie, planowanym harmonogramem realizacji projektu, formularzem

monitorowania uczestnikow.

Jezeli wystgpig rozbieznosci pomiedzy stanem opisanym we wniosku o ptatnos¢

a planowanym stopniem zaawansowania dziatan, a takze wystgpi brak spojnosci

z harmonogramem realizacji projektu, nalezy to wyjasni¢ w zaktadce ,,Problemy napotkane
w trakcie realizacji projektu”. Jezeli zadania w projekcie bardzo istotnie odbiegajg od

zatozonego harmonogramu konieczne jest przygotowanie planu naprawczego.

W przypadku projektéw, w ktdrych rozliczane sg wydatki zwigzane ze wsparciem
uczestnikéw, a opis rzeczowy we wniosku o ptatnos¢ wskazuje na objecie wsparciem nowych
uczestnikdw, musi by¢ on spdjny z wartoscig poszczegdlnych wskaznikow dla biezgcego

okresu, ktérego dotyczy wniosek.

Wartosci wskaznikow muszg by¢ spdjne z formularzem monitorowania uczestnikéw, a dane
przedstawione w formularzu monitorowania uczestnikow przektadac sie na wskazniki

produktu i rezultatu.

Informacje podawane we wniosku o pfatnos$¢ powinny by¢ rzeczowe, jasne i pozwalaé
na jednoznaczng ocene projektu w okresie sprawozdawczym, ktdrego wniosek dotyczy.

Informacje podawane we wniosku powinny by¢ konkretne, ale niezbyt obszerne.
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Informacje wskazywane przez beneficjenta we wniosku o ptatnos¢ powinny pozwalac ustalic,
jak wyglada postep rzeczowy projektu, a wiec jakie dziatania podjeto w ramach

poszczegdlnych zadan projektu w danym okresie rozliczeniowym projektu.

Sprawdzeniu podlega takze, czy poniesione wydatki korespondujg z opisanym postepem
rzeczowym, tj. czy informacje zawarte w tych dwdch czesciach wniosku o ptatnos¢ sg ze sobga

spdjne.

Stan realizacji projektu za dany okres sprawozdawczy opiekun projektu weryfikuje w pierwszej
kolejnosci w oparciu o zaktadke Postep rzeczowy. W zakfadce ,,Postep rzeczowy” beneficjent
podaje informacje o dziataniach podjetych w ramach kazdego z zadan realizowanych

w projekcie.

Opis przedstawionych dziatan powinien by¢ krétki / konkretny i wskazywac jakie dziatanie
zostato zrealizowane, w jakim okresie, dla jakiej liczby osdb i jakie byty osiggniete efekty tych

dziatan.

Podawane informacje nalezy odnie$¢ do wniosku o dofinansowanie i sprawdzi¢ czy nie ma
istotnych rozbieznosci, np. czy zakres podejmowanych dziatan zgadza sie z wnioskiem
o dofinansowanie, czy osiggniete efekty nie sg zbyt niskie i nie ma ryzyka nieosiggniecia

zaktadanych w projekcie rezultatow.

Weryfikacja wydatkéw w przypadku projektow rozliczanych na podstawie rzeczywiscie
ponoszonych wydatkéw w ramach weryfikacji podstawowej wniosku o ptatnos¢ polega

na poréwnaniu z budzetem projektu zestawienia wydatkow poniesionych w danym okresie
sprawozdawczym, ktérego dotyczy sprawdzany wniosek. Gdy w trakcie weryfikacji 1Z/ IP
bedzie miato podejrzenia co do kwalifikowalnos$ci wydatkdéw ujetych w zestawieniu, moze
poprosic¢ o przekazanie dokumentéw zrédtowych dotyczgcych wydatkéw budzacych
watpliwosci. O wynikach weryfikacji wniosku o ptatnosé¢ 1Z/ IP informuje beneficjenta

za pomocg CST2021 przekazujgc mu Informacje o wynikach weryfikacji wniosku

o ptatnos$é¢/uwagi do wniosku.
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4.3.2.6 Weryfikacja czesciowa (pogtebiona) wniosku o ptatnos¢ w ramach projektéow

rozliczanych na podstawie wydatkéw rzeczywistych

Weryfikacja czeSciowa (pogtebiona) przeprowadzana jest co najmniej na dwdéch wnioskach

o ptatnos¢ w kazdym projekcie.

Pierwsza weryfikacja powinna co do zasady zosta¢ przeprowadzona na wniosku o pfatnosc
rozliczajgcym wydatki ogétem na poziomie co najmniej 30% wartosci projektu, chyba ze 1Z/ IP
podejmie decyzje (na podstawie osgdu eksperckiego) o przeprowadzeniu weryfikacji
czesciowej (pogtebionej) na innym wniosku o ptatnosé¢, np. z uwagi na rodzaj /wartosé¢

wydatkow ujetych w danym wniosku rozliczajagcym wydatki.

Druga weryfikacja powinna co do zasady zosta¢ przeprowadzona na wniosku o ptatnosc
rozliczajgcym wydatki ogétem na poziomie co najmniej 70% wartosci projektu, chyba ze 1Z/ IP
podejmie decyzje o przeprowadzeniu weryfikacji cze$ciowej (pogtebionej) na innym wniosku
o ptatnos¢, np. z uwagi na rodzaj/wartosé wydatkéw ujetych w danym wniosku rozliczajgcym

wydatki.

W przypadku projektéw wieloletnich, rozumianych jako projekty, ktorych okres realizacji jest
dtuzszy niz 24 miesigce, weryfikacja czeSciowa (pogtebiona) dokonywana jest na co najmniej

jednym wniosku o ptatnos¢ w kazdym roku realizacji projektu.

Na dowolnym etapie realizacji projektu 1Z/ IP moze podja¢ decyzje o przeprowadzeniu
dodatkowej weryfikacji czesciowej (pogtebionej), w szczegdlnosci gdy w projekcie wystgpity

istotne zastrzezenia lub istnieje uzasadnione podejrzenie wystgpienia nieprawidtowosci

WAZNE!

Decyzja o przeprowadzeniu dodatkowej weryfikacji czesciowej (pogtebionej) bedzie przez
1Z/ IP podejmowana indywidualnie i na podstawie wszystkich danych jakimi dysponuje
I1Z/ IP na temat danego projektu. Jednak, gdy 1Z/ IP uzna, ze jest to zasadne, weryfikacji

pogtebionej moga zosta¢ poddane nawet wszystkie wnioski o ptatnosé.
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Podejmujac decyzje o objeciu weryfikacjg czesciowa (pogtebiong) kolejnego/kolejnych
whnioskdow o ptatnosé nalezy ocenic, czy w danym przypadku rzeczywiscie wystgpity istotne
nieprawidtowosci majgce znaczacy wptyw na dalszg prawidtows realizacje projektu, lub czy
istnieje uzasadnione podejrzenie ich wystgpienia w zatwierdzanych lub kolejnych wnioskach.
Jesli tak, wskazane jest przeprowadzenie dodatkowej weryfikacji czesciowej (pogtebionej)

na kolejnym wniosku/wnioskach uznanych za ryzykowne.

Jezeli jednak weryfikacja czesciowa (pogtebiona) dokonywana na kolejnym wniosku
o ptatnosc¢ nie wykazuje analogicznych/istotnych bteddw jest to przestanka do odstgpienia

od jej przeprowadzania na kolejnym/kolejnych wnioskach.

Weryfikacja pogtebiona odbywa sie na probie obejmujgcej dokumenty zrodtowe dotyczgce
danego wydatku istotnego z punktu widzenia kwalifikowalnos$ci wydatkéw projektu, w tym

faktury VAT lub dokumenty o rownowaznej wartosci dowodowej wraz z dowodami zaptaty.

Dobor préoby dokumentow w trakcie weryfikacji wnioskdw beneficjenta o ptatnosc

dokonywany jest w oparciu o sporzadzong analize ryzyka.

Préba wynosi 5% dokumentéw zrodtowych wykazanych w zestawieniu wydatkéw,

z zastrzezeniem, zZe nie jest to mniej niz 3 pozycje i nie wiecej niz 10 pozycji wykazanych

w zestawieniu wydatkéw. W przypadku wykazania 3 lub mniej pozycji weryfikuje sie
wszystkie pozycje wykazane we wniosku. W przypadku, gdy 5% dokumentéw zrédtowych nie
stanowi liczby catkowitej, przy doborze liczby dokumentow zaokragla sie w gore liczbe
dokumentéw do weryfikacji, tj. gdy 5% préby to 3.1 dokumentu, préba zostaje zaokraglona

do 4 i taka liczba dokumentow zostaje zweryfikowana.

1. W pierwszym etapie na podstawie analizy ryzyka typuje sie przynajmniej jeden
wydatek przedstawiony do rozliczenia dotyczacy jednego z obszaréw uznawanych

za ryzykowne (nie dotyczy wydatkow rozliczanych kwotami ryczattowymi) tj.:

a) wydatki o najwyzszej wartosci;
b) wydatki nalezgce do kategorii cross — financingu;
c) wydatki poniesione na dostepnosé¢, w przypadku, gdy projekt przewiduje wsparcie
0s0b z niepetnosprawnosciami lub szczegdlnymi potrzebami.
2. W drugim etapie uzupetnia sie prébe dokumentéw o kolejne pozycje

z zastosowaniem metody doboru losowego. Podczas weryfikacji, nie bedg

104



wybierane wytgcznie wydatki z obszaréw ryzykownych, gdyz moze okazac sie, ze inne
wydatki nie zostang skontrolowane, a beda obarczone btedem. Ponadto trzeba
pamietac, ze wydatki projektu, takze te ryzykowne, sg tez przedmiotem kontroli

na miejscu.

Jesli beneficjent wycofa z wniosku o ptatnosé pozycje wybrane do weryfikacji, nalezy
woéwczas dobrac¢ do proby kolejne dokumenty, tak aby osiggnaé probe 5% dokumentéw

zrodtowych.

Jezeli w trakcie weryfikacji danego wniosku o ptatnosc¢ 1Z/ IP wykryje wydatki
niekwalifikowalne, ktére moga miec istotny wptyw na prawidtowosc realizacji projektu,
moze zwiekszy¢ probe kontrolowanych dokumentéw w obszarze, w ktérym stwierdzono

wydatki niekwalifikowalne.
Dokumenty potwierdzajgce poniesienie wydatkow

Podstawowymi dokumentami potwierdzajagcymi poniesienie wydatku rzeczywiscie
poniesionego sg dowody ksiegowe, o ktorych mowa w Rozporzadzeniu Ministra Finansow

z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie prowadzenia podatkowej ksiegi przychodow i
rozchodéw. Dowodem ksiegowym jest prawidtowo sporzadzony dokument bedgcy podstawg
dokonanego zapisu w ksiegach rachunkowych oraz potwierdzajgcy konkretng operacje
gospodarczg, tj. np.: zakup ustugi lub towaru, dokonanie zaptaty, wyptata wynagrodzenia

(nie np. podpisanie umowy z pracownikiem), czy sptacenie zobowigzania.

Dokumentami ksiegowymi potwierdzajgcymi poniesione wydatki s w szczegdlnosci:

1. faktury VAT lub inne dokumenty ksiegowe o rownowaznej wartosci dowodowe;j
(rachunki, noty ksiegowe) wraz z dokumentami zaptaty (w przypadku ptatnosci
gotowkowej wystarczajgcym dowodem jest faktura lub inny dokument ksiegowy
o rownowaznej wartosci dowodowej z adnotacjg np. ,,zaptacono gotowka” lub
,forma ptatnosci — gotowka”) lub z innymi dokumentami potwierdzajgcymi rozchdd
z kasy beneficjenta (raport kasowy potwierdzajgcy zaptate kwoty, dla ktérej

beneficjent przedstawia weryfikowany dokument);

2. nastepujgce dokumenty poswiadczajgce wysokos$¢ wktadu niepienieznego, amortyzacji:
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a) w przypadku wktadu niepienieznego — dokumenty uzupetniajgce o wartosci
dowodowej rownowaznej fakturom (bez uszczerbku dla przepiséw okreslonych

w rozporzgdzeniach szczegétowych);

b) w przypadku amortyzacji — tabele amortyzacyjne srodkéw trwatych wraz
ze stosownymi dokumentami ksiegowymi np. w postaci PK lub inne dokumenty
wskazujgce na wysokos¢ odpisdw amortyzacyjnych (réwniez w przypadku

jednorazowego odpisu amortyzacyjnego).

Nota ksiegowa jest dokumentem ksiegowym rozliczajgcym wydatki w projektach EFS+,
ktorego mozliwos¢ zastosowania jest mocno ograniczona, zarowno w przepisach prawa
powszechnie obowigzujgcego jak i w Wytycznych kwalifikowalnosci. Nota ksiegowa w ogdle
nie moze byc¢ stosowana przez beneficjenta, w sytuacji gdy majg zastosowania przepisy
ustawy o podatku od towardw i ustug. Co oznacza, ze notg ksiegowa nie moga byé
dokumentowane transakcje dostawy towaréw lub Swiadczenia ustug, dla ktorych nalezy
stosowac faktury VAT. Za niekwalifikowalny nalezy uzna¢ rozliczony notg ksiegowa koszt
zakupu Srodka trwatego bedgcego wtasnoscig beneficjenta lub prawa przystugujgcego
beneficjentowi, gdyz taki srodek trwaty powinien zosta¢ wniesiony do projektu w formie
wkfadu niepienieznego. Notg ksiegowa moga by¢ rozliczane natomiast koszty
zaangazowania osoby fizycznej prowadzacej dziatalnosé gospodarcza bedacej
beneficjentem (tzw. samozatrudnienie w projekcie), pod warunkiem wyraznego wskazania
tej formy zaangazowania oraz okreslenia zakresu obowigzkdow tej osoby w zatwierdzonym

whniosku o dofinansowanie projektu.
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Dokumentem ksiegowym nie jest faktura pro forma, tym samym nie stanowi ona podstawy
do uiszczenia opfaty i nie jest dowodem zrealizowanej transakcji. Nie jest rowniez ujmowana
w ewidencji ksiegowej, czy tez w ewidencji prowadzonej w formie podatkowej ksiegi
przychodow i rozchodéw. Nie odzwierciedla dokonanej sprzedazy ani zadnej innej operacji
gospodarczej. Faktura proforma zazwyczaj wysytana jest jako element oferty, informujacy

o tym, jak rzeczywista faktura bedzie wygladaé, z czego sie bedzie sktadac i jakie bedg koszty
zawartej transakcji. Moze by¢ wystana jako forma wezwania do zaptaty, forma informac;ji

o kosztach, czy tez zapowiedz wystawienia faktury wtasciwej w niedalekiej przysztosci.
Faktura pro forma nie generuje obowigzku podatkowego i nie moze zostaé zaksiegowana

w ewidencji. Ponadto nie moze by¢ brana pod uwage podczas rozliczen pomiedzy jej
wystawcg a odbiorcg oraz nie stanowi podstawy do roszczen wobec jej odbiorcy. Zatem
weryfikujgc wniosek o ptatnosé nie mozna uznac za kwalifikowalne wydatkow wskazanych
na fakturze pro forma. W efekcie zatwierdzeniu podlega wniosek o ptatnos¢ w wysokosci
pomniejszonej o wydatki udokumentowane ww. fakturg. Wydatek ten bedzie mdgt zostac
rozliczony przez beneficjenta jak juz zostanie wystawiona i optacona faktura za realizacje

ustugi lub zakup towaru.

Dokumentem ksiegowym nie jest tez zestawienie wydatkéw (dopuszczalne sg zestawienia
dotyczace refundacji kosztow poniesionych przez uczestnikow projektu, np. kosztow
dojazdow, opieki nad osobg zalezng i o ile wykazane we wniosku zestawienia spetniajg

warunki okreslone w Ustawie o rachunkowosci), czy oswiadczenie o poniesieniu wydatku.

Dla zachowania prawidtowej Sciezki audytu wazne jest, aby wszelkie dowody ksiegowe miaty
postac oryginatow (dokumentéw zrédtowych). Dlatego, co do zasady, papierowe dokumenty
ksiegowe beneficjent opisuje na papierze, a dokumenty elektroniczne — elektronicznie.
Poniewaz na dokumenty ksiegowe beneficjentéw sktadajg sie najczesciej dokumenty
zewnetrzne (przewaznie sg to faktury), to nalezy mie¢ na wzgledzie, ze beneficjent nie ma

wptywu na forme oryginatu.

107



Beneficjent moze otrzymywac faktury w formie papierowej i elektronicznej (faktury
elektroniczne w dowolnym formacie albo ustrukturyzowane za pomoca Krajowego Systemu
e-Faktur, ktdra bedzie obowigzkowa od 1 lutego 2026 r.). W kontekscie kwalifikowalnosci
wydatkdw wazne jest, aby beneficjent przechowywat dokumenty w oryginale i opisywat

zawsze oryginaty. Muszg one podlegac rowniez nalezytej archiwizacji.

Opis dokumentu ksiegowego stanowi zatgcznik do umowy i powinien zawieraé

w szczegdlnosci:
a) numer umowy o dofinansowanie projektu;
b) informacje, ze projekt wspoétfinansowany jest z EFS+;

c) nazwe zadania zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie projektu,

w ramach ktérego wydatek jest ponoszony;

d) kwote kwalifikowalng lub w przypadku gdy dokument ksiegowy dotyczy kilku zadan —

kilka kwot w odniesieniu do kazdego zadania.

Jednoczesnie kazdy dokument ksiegowy powinien zawiera¢ informacje o poprawnosci

merytorycznej i formalno-rachunkowej a w przypadku gdy dokument dotyczy:
a) zamowienia publicznego — réwniez odniesienie do ustawy PZP, lub

b) nabycia towaru / ustugi z zastosowaniem zasady konkurencyjnosci —réwniez

odniesienie do zastosowania ww. trybu.

Co do zasady, niezaleznie od Zrédta finansowania wydatkédw w projekcie, jednostki sektora
finanséw publicznych powinny ksiegowac¢ wydatki publiczne w proporcji wynikajace;j

z umowy o dofinansowanie projektu z czwartg cyfrg ,,7” (finansowane z funduszy
strukturalnych) oraz z czwartg cyfrg ,,9” (wspotfinansowanie krajowe). W przypadku gdy,
WW. proporcja nie jest zachowana na poziomie kazdego dokumentu ksiegowego, powinna
zostac¢ zachowana w projekcie na koniec okresu realizacji projektu. Przedmiotowa proporcja

powinna by¢ zachowana do dwdch miejsc po przecinku na poziomie projektu.

W przypadku dokonywania operacji w walutach obcych beneficjenci powinni w ramach
prowadzonej dziatalnosci stosowac kursy przeliczeniowe zgodne z obowigzujgcymi
przepisami krajowymi dotyczacymi podatku dochodowego, podatku VAT oraz zasad

prowadzenia rachunkowosci.
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4.3.2.7 Weryfikacja wniosku o ptatnos¢ w ramach projektow rozliczanych

z zastosowaniem metod uproszczonych

Weryfikacja wydatkéw rozliczanych z zastosowaniem metod uproszczonych polega

na weryfikacji innych rodzajéow dokumentéw niz w przypadku projektow rozliczanych

na podstawie wydatkdéw rzeczywiscie poniesionych. Rodzaje tych dokumentéw wynikajg
bowiem z umowy o dofinansowanie projektu i s3 niezbedne dla potwierdzenia dostarczenia
produktu lub osiggniecia rezultatu dotyczgcego danej metody uproszczonej, tj. stawki

jednostkowej lub kwoty ryczattowe;j.

WAZNE!

Beneficjent jest zobowigzany do gromadzenia dokumentacji zwigzanej z udzielanymi
formami wsparcia przedstawionymi dla rozliczenia, w tym potwierdzajacymi ich

poniesienie, ktéra moze podlega¢ weryfikacji, np. podczas wizyt kontrolnych.
4.3.2.7.1 Rozliczanie wydatkéw stawkami jednostkowymi

Stawki mogg by¢ stosowane wytgcznie jesli tak stanowi regulamin wyboru projektéw,
w odpowiedzi na ktéry beneficjent ztozyt wniosek o dofinansowanie. Stawki jednostkowe sg
rozliczane po osiggnieciu wskaznikow produktu i/lub rezultatu, wykonaniu produktow lub

zrealizowaniu dziatan zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie.

Weryfikacja wydatkéw kwalifikowalnych rozliczanych stawka jednostkowg polega
na sprawdzeniu, czy dziatania zadeklarowane przez beneficjenta zostaty zrealizowane,
czy zaktadane w umowie o dofinansowanie projektu wskazniki produktu lub rezultatu zostaty

osiggniete.

Wskazniki oraz dokumenty potwierdzajgce wykonanie stawek jednostkowych sg okreslone

w umowie o dofinansowanie projektu.

Weryfikacja dokumentéw w projektach rozliczanych stawkami jednostkowymi dokonywana
jest na prébie. Préba do kontroli wynosi 5% liczby stawek jednostkowych rozliczanych

w danym wniosku o ptatnosc¢. Préba 5% stanowi nie mniej niz 3 i nie wiecej niz 10 stawek
jednostkowych wykazanych we wniosku, przy czym w przypadku wykazania mniej niz 3

stawek jednostkowych, weryfikacji podlegajg wszystkie stawki wykazane we wniosku.
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W przypadku, gdy liczba stawek do weryfikacji nie bedzie liczbg catkowitg, nalezy postgpic
tak jak wskazano przy weryfikacji dokumentéw zrédtowych w projektach rozliczanych

na podstawie rzeczywiscie ponoszonych wydatkéw.

Weryfikacja wydatkéw rozliczanych za pomoca stawek jednostkowych dokonywana jest

na podstawie informacji zawartych w CST2021 i polega na sprawdzeniu,czy:

a) ustuga rozliczana stawka zostata zrealizowana w zakresie wymaganym regulaminem
wyboru projektéw/ umowg o dofinansowanie projektu i standardzie wskazanym

we whniosku o dofinansowanie lub regulaminie wyboru projektdw oraz

b) okreslone w umowie o dofinansowanie projektu wskazniki przypisane danej stawce

jednostkowej zostaty osiggniete.

Kwalifikowalnos¢ stawki nie jest automatyczna, tj. nie kazde dziatanie gwarantuje uznanie
poniesionych wydatkéw za kwalifikowalne i wystarczajgce dla rozliczenia stawki
jednostkowej. Oznacza to, ze tylko realizacja dziatar/wsparcia zgodnego zakresem

i standardem stawki stanowi podstawe do jej kwalifikowania.

W przypadku braku przedstawienia ktéregokolwiek dokumentu wymaganego regulaminem
naboru nie mozna potwierdzi¢, ze wskaznik zostat osiggniety na poziomie pozwalajgcym

uznac dang stawke jednostkowg za kwalifikowalna.

Jezeli wskaznik stawki jednostkowej zostat osiggniety na poziomie 100%, lecz jednak

w jakikolwiek sposéb mozna ustali¢ (podczas weryfikacji wniosku o ptatnosé, na podstawie
wynikéw kontroli, skargi uczestnika), ze dziatania objete stawkga jednostkowa nie zostaty
zrealizowane w standardzie, IZ moze podjg¢ decyzje o niekwalifikowaniu stawki

jednostkowej w catosci.

4.3.2.7.2 Rozliczanie wydatkéw kwotami ryczattowymi

Jezeli w ramach danego naboru przyjeto, ze projekty sg rozliczane kwotami ryczattowymi,
wydatki w takich projektach (rozumiane jako uzgodnione kwoty ryczattowe) sg rozliczane
po osiggnieciu wskaznikdw produktu i/lub rezultatu wskazanych w umowie

o dofinansowanie projektu i we wniosku o dofinansowanie projektu.

110



Osiggniecie zaktadanych wskaznikéw jest oceniane na podstawie dokumentow — rowniez
wskazanych w umowie o dofinansowanie projektu oraz we wniosku o dofinansowanie

projektu, stanowigcym zatgcznik do umowy o dofinansowanie projektu.

Jesli warunki okreslone w umowie o dofinansowanie projektu zostang spetnione (wskaznik
rozliczajacy dang kwote ryczattowa zostanie zrealizowany), a dostarczone produkty lub
zrealizowane ustugi / dziatania sg zgodne z zatozeniami okreslonymi we wniosku

o dofinansowanie, wowczas IZ/ IP ma podstawe do kwalifikowania petnej kwoty ryczattowe;.

Zgodnie z umowag o dofinansowanie projektu, beneficjent jest zobowigzany, m.in.:

a) rozliczy¢ dang kwote ryczattowg we wniosku o ptatnosé sktadanym za okres,
w ktdrym zadanie objete kwota ryczattowa zostato zrealizowane w stopniu
okreslonym w umowie o dofinansowanie projektu. Oznacza to, ze jezeli dane zadanie
zostato zrealizowane i beneficjent posiada dokumenty, ktére zgodnie z umowa
o dofinansowanie projektu ma dostarczy¢ na potwierdzenie wykonania wskaznikow,
w najblizszym wniosku o ptatnos¢ wykazuje kwote ryczattowg jako rozliczong (jako

wydatek kwalifikowalny);

b) rozliczy¢ wszystkie kwoty ryczattowe przyjete w umowie o dofinansowanie projektu

nie pdzniej niz w koncowym wniosku o ptatnosé.

Rozliczenie kwot ryczattowych jest uzaleznione od zrealizowania objetych nig dziatan

w catosci.

WAZNE!

W przypadku niezrealizowania w petni wskaznikow dla rozliczenia kwoty ryczattowej,
dana kwota zostaje uznana za niekwalifikowalng (rozliczenie w systemie ,,spetnia —

nie spetnia”).
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4.3.2.8 Weryfikacja kwalifikowalnosci uczestnikow

Beneficjent ma obowigzek na biezgco wprowadza¢ do CST2021 do aplikacji SM EFS
informacje o wszystkich uczestnikach projektu, ktérzy zostali objeci wsparciem w danym
okresie sprawozdawczym. Jest to istotne, poniewaz informacje te stanowig podstawe

do wykazania wskaznikow projektu, okreslonych we wniosku o dofinansowanie i sg
weryfikowane w kazdym ztozonym wniosku o ptatnosc. Jesli z wniosku o ptatnosé wynika,
ze beneficjent objat wsparciem nowych uczestnikow nalezy sprawdzi¢, czy data rozpoczecia

udziatu w projekcie ujeta w CST2021 jest prawidtowa.

Weryfikacja danych w aplikacji SM EFS polega na sprawdzeniu 100% uczestnikdw objetych

wsparciem w okresie sprawozdawczym, tj. czy sg one:

a) kompletne — gdyz CST2021 nie dokonuje weryfikacji w tym zakresie; w tym

przypadku 1Z/ IP ustala, czy:

v" beneficjent przestat formularz monitorowania uczestnikow, gdy we wniosku

w biezgcym okresie sprawozdawczym wykazuje dane dotyczace uczestnikéw;

v" w przypadku wykazywania we wniosku nowych oséb objetych wsparciem,
powigzany z nim formularz monitorowania uczestnikdw zawiera dane o nowych

uczestnikach;
v" dodano wtasciwg liczbe wspar¢ uczestnika w formularzu (jesli dotyczy);

v" na koniec realizacji projektu przy kazdym uczestniku dane w polu data zakoriczenia

udziatu w projekcie sg wypetnione;
b) poprawne —w celu potwierdzenia poprawnosci danych nalezy:

v" wykonac testy logiczne do weryfikacji jakos$ci danych liczbowych o uczestnikach
projektéw, co polega na zestawieniu danych uzupetnionych w ramach wskaznikdéw

(postep rzeczowy) z zagregowanymi danymi uczestnikow;

v’ sprawdzi¢, czy nie wystepujg btedy wskazane w ramach audytu jakosci danych
wskaznikow i oczywiste omytki (np.: wykazany podziat na pte¢ w sytuacji

gdy wskaznik zlicza liczbe podmiotéw / opracowan / obiektdw, itp.);

c) uczestnicy projektu spetniajg kryteria grupy docelowe;.
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Celem tej weryfikacji jest potwierdzenie wiarygodnosci danych przedstawionych

w formularzu monitorowania uczestnikdéw. Weryfikacja polega na odniesieniu danych
wprowadzonych do ww. formularza do grupy docelowej okreslonej we wniosku

o dofinansowanie i jest przeprowadzana podczas weryfikacji dwdch wnioskéw o ptatnosé
(co do zasady pierwszego, w ktdrym wykazani sg uczestnicy i kolejnego wybranego przez
opiekuna projektu na podstawie osgdu eksperckiego) na probie 5% uczestnikow, jednak
nie wiecej niz 10 uczestnikéw, ktdrzy przystgpili do projektu w danym okresie

rozliczeniowym.

Wraz z zatwierdzaniem wniosku o ptatnosé 1Z/ IP zatwierdza w CST2021 takze formularz
monitorowania uczestnikdw. Formularze powinny by¢ zatwierdzane w prawidfowej
kolejnosci — od najstarszych (z najwczesniejszg datg w polu: stan monitorowania na dzien)
do najnowszych (z najpdzniejsza datg w polu: stan monitorowania na dzien). Data ta

wskazuje korncowa date okresu za jaki sktadany jest wniosek o ptatnosc.

4.3.2.9 Naruszenia umowy o dofinansowanie projektu w zwigzku z nieterminowym
sktadaniem wnioskow o ptatnos¢ oraz nie na kwote wynikajacg z harmonogramu

ptatnosci.

Zgodnie z art. 189 ust. 3 UFP, umowa/decyzja o dofinansowanie projektu stanowi, ze
w przypadku nieztozenia wniosku o ptatnos¢ na kwote wydatkow kwalifikowalnych
(wynikajgca z harmonogramu ptatnosci) lub niezwrdcenia niewykorzystanej czesci zaliczki'’

w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia uptywu terminu na ztozenie:

a) kolejnego wniosku o ptatnosc¢ za okresy rozliczeniowe (do 10 dni roboczych

od zakonczenia okresu rozliczeniowego) lub

b) konncowego wniosku o ptatnos¢ (co do zasady do 30 dni kalendarzowych od dnia

zakonczenia realizacji projektu)

7 Dotyczy wnioskdow o ptatnosé, na podstawie ktérych, zgodnie z harmonogramem ptatnosci,
beneficjent wnioskuje o wyptate kolejnej transzy dofinansowania i koncowego wniosku

o ptatnosé.
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od srodkdéw pozostatych do rozliczenia, przekazanych w ramach zaliczki, nalicza sie odsetki
w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych. Odsetki liczone sg od dnia
przekazania srodkéw do dnia ztozenia wniosku o ptatnos¢ lub do dnia zwrdcenia

niewykorzystanej czesci zaliczki (o ile bedzie miato to miejsce).

Oznacza to réwniez obowigzek naliczenia odsetek w sytuacji, gdy beneficjent ztozy wniosek
o ptatnosé na kwote, ale spdzni sie ze ztozeniem wniosku o ponad 14 dni w stosunku

do terminu na jego ztozenie wynikajgcego z umowy o dofinansowanie projektu.
Wyjasnienia:
e za dzien przekazania srodkdw, uznaje sie dzierh wyptaty srodkéw przez I1Z/ IP na rzecz

beneficjenta, tj. dzien obcigzenia rachunku ptatniczego 1Z/ IP wyptacajacej srodki

na rzecz beneficjenta;

e za dzien ztozenia wniosku o ptatnosé do wtasciwej 1Z/ IP, uznaje sie termin

przekazania wniosku w CST2021;

e za dzien zwrotu niewykorzystanej zaliczki, przyjmuje sie dzien uznania na rachunku

IZ/ IP zwrdconej przez beneficjenta niewykorzystanej czesci zaliczki;

e nieztozenie wniosku o ptatnos¢ na kwote wydatkéw kwalifikowalnych (wynikajaca
z harmonogramu pfatnosci) oznacza kwote min. 70% wydatkéw kwalifikowalnych

z zaliczki;

e nieztozenie wniosku o ptatnos¢ w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia uptywu
terminu na ztozenie wniosku oznacza opdznienie w ztozeniu wniosku o pfatnos¢

powyzej 14 dni kalendarzowych;

e pozostate srodki do rozliczenia oznacza réznice pomiedzy wydatkami rozliczonymi

we wnioskach o ptatnos¢ a brakujgcymi do kwoty 70% przekazanych transz.

WAZNE!

Jezeli beneficjent ma rozliczone srodki w oparciu o ztozone wnioski o ptatno$é o wartosci
co najmniej 70% przekazanych transz dofinansowania i sktada kolejny wniosek o ptatnos¢
po terminie, to Srodki rozliczane w ztozonym po terminie wniosku o ptatnos¢ nie sg
uwzgledniane do wysokosci wydatkéw dotychczas rozliczonych (patrz punkt 4 ponizszego

przyktadu).
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W przypadku projektéw rozliczanych kwotami ryczattowymi/stawkami jednostkowymi,
ztozenie wniosku o ptatnosé na kwote oznacza rozliczenie kwot ryczattowych/stawek
jednostkowych i/lub ztozenie przez beneficjenta oswiadczenia o kwocie poniesionych
wydatkéw (kwota wydatkéw rozliczonych wraz z kwotg zawartg w oswiadczeniu musi

stanowi¢ co najmniej 70% przekazanych transz dofinansowania).

Za naruszenia przez Beneficjenta postanowie umowy w zakresie zarzgdzania projektem,
Instytucja Zarzadzajaca, podczas zatwierdzania wniosku o ptatnosé, stosuje korekte wartosci
kosztéw posrednich. Korekty kosztdw posrednich nie stosuje sie w przypadku, gdy wniosek
o ptatnosc zostat ztozony po terminie wynikajgcym z umowy/decyzji, ale zostato to wczesniej
uzgodnione z 1Z/ IP badz jezeli Beneficjent wykaze, ze naruszenie umowy wynika

z okolicznosci od niego niezaleznych.

Zgodnie z Taryfikatorem korekt kosztow posrednich za naruszenia postanowien umowy

o dofinansowanie w zakresie zarzgdzania projektem EFS+ stanowigcym zatgcznik do umowy,
IZ/ IP stosuje korekte m.in. za nieterminowe sktadanie wnioskéw o ptatnos¢ (kazdego
rodzaju wniosku). Zgodnie z Taryfikatorem, w przypadku wystgpienia naruszenia po raz
pierwszy korekta wynosi 1% wartosci kosztow posrednich wykazanych w aktualnym
whniosku o dofinansowanie za kazdy dzien kalendarzowy przekroczenia terminu, nie wiecej

jednak niz 250 PLN za dzien.

W przypadku pojawienia sie opdznien w przedktadaniu kolejnych wersji tego samego
whniosku o pfatnosé, dni opdznien w ramach kolejnych wersji tego samego wniosku

o ptatnos¢ sumujg sie.

W przypadku wnioskéw o ptatnos¢, na podstawie ktorych, zgodnie z harmonogramem
ptatnosci, beneficjent wnioskuje o wypfate kolejnej transzy dofinansowania oraz koncowego
wniosku o ptatno$é, korekta kosztéw posrednich naliczana jest do 14 dnia'® po uptywie
terminu na jego ztozenie, natomiast wptyw wniosku 15 dnia i pdzniej skutkuje naliczeniem

odsetek, z tyt. art. 189 ust. 3 UFP. Zostato to zilustrowane na ponizszych rysunkach.

18 Dni w rozumieniu Kodeksu Cywilnego.
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Rysunek 1 Schemat dla wnioskéw o ptatnosé, na podstawie ktdrych, zgodnie z
harmonogramem pfatnosci, Beneficjent wnioskuje o wyptate kolejnej transzy
dofinansowania oraz koricowego wniosku o ptatnosc.

o

Korekta kosztdw posrednich Odsetki z tyt. art. 189 ust. 3 UFP
(naliczana od 1 do 14 dnia po {naliczane po uptywie 14 dni od
uplywie terminu na ztozenie terminu na Zlotenie wniosku
wniosku o ptatnosc) o ptatnosc)
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Przyktady

1. Whniosek o ptatnosc¢ ztozony trzeciego po terminie — korekta kosztéw posrednich,

liczona za 3 dni zwtoki.

2. Wnhniosek o ptatnos¢ ztozony szesnastego dnia po terminie — odsetki z tyt. art. 189

ust.3, liczone od dnia przekazania transzy do dnia wptywu wniosku o ptatnosc.

Rysunek 2 Schemat dla wnioskéw o ptatnosé rozliczajgcych wydatki oraz sprawozdawczych

o

Korekta kosztéw posrednich
naliczana od 1 dnia po uplywie terminu na zlofenie wniosku o ptatnoéd
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Zgodnie z powyzszym rysunkiem, od pierwszego dnia po uptywie terminu na ztozenie

whniosku o ptatnos¢ naliczana jest korekta kosztow posrednich za kazdy dzien zwtoki.
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Przyktad
Wartos¢ catkowita projektu: 2 000 000,00 zt

Kwota dofinansowania projektu: 1 900 000,00 zt
Termin realizacji projektu: 01.01.2024 - 31.12.2024
Kwota kosztéw posrednich : 333 333,33 zf (rozliczane w catosci z dofinansowania)

Termin na ztozenie wnioskdw o ptatnosé: 10 dni roboczych od zakoriczenia okresu

rozliczeniowego.

Termin na ztozenie koncowego wniosku o ptatnosé: 30 dni kalendarzowych od zakoriczenia

realizacji projektu.

Data podpisania umowy: 29.12.2023 r.

Tabela 1 Harmonogram ptatnosci

Termin, w ktérym skfadany jest Okres rozliczeniowy Wydatki Dofinansowanie - | Dofinansowanie -
whiosek o ptatnos¢ za jaki sktadany jest kwalifikowalne | zaliczka refundacja
Rok Kwartat Miesigc wniosek o ptatnos¢

2024 | 1Q styczen 01.01-01.01.2024 570 000,00

2024 | 2Q kwiecien 02.01-31.03.2024 | 400 000,00 0,00 0,00
2024 | 2Q czerwiec 01.04 - 31.05.2024 | 150 000,00 500 000,00 0,00
2024 | 3Q lipiec 01.06 - 30.06.2024 | 500 000,00 830 000,00 0,00
2024 | 4Q pazdziernik | 01.07 - 30.09.2024 | 0,00 0,00 0,00
Razem rok 2024 1 050 000,00 1900 000,00 0,00
2025 | 1Q styczen 01.12-31.12.2024 | 950 000,00 0,00 0,00
Razem rok 2025 950 000,00 0,00 0,00
Razem projekt 2 000 000,00 1900 000,00 0,00

1. Whniosek o ptatnos¢ 001 za okres 01.01 - 01.01.2024

e Termin na ztozenie wniosku o ptatnos¢: 15.01.2024 r.

e Data wptywu wniosku: 04.01.2024 r. (w terminie)

o Kwota dofinansowania wykazana w ztozonym WNP: 0,00 zt

e Korekta kosztow posrednich: nie dotyczy

e Odsetki z tytutu art. 189 ust. 3 UFP: nie dotyczy
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e Komentarz: I1Z/ IP nie nalicza odsetek (beneficjent wnioskuje o pierwszg transze) i

korekty kosztéw posrednich (spetniony wymog ztozenia wniosku w terminie).
Whiosek o ptatnos¢ 002 za okres 02.01 - 31.03.2024

e Termin na ztozenie wniosku o ptatnos¢: 12.04.2024 r.
e Data wptywu wniosku: 02.05.2024 r. (20 dni po terminie)

e Kwota dofinansowania wykazana w ztozonym WNP: 350 000,00 zt (tgczna kwota
dofinansowania rozliczona we wnioskach o ptatnos¢ wynosi 60,53% przekazanej

transzy)
e Korekta kosztow posrednich: 20 dni (od 13.04 do 02.05) x 250,00 zt = 5 000,00 zt
e Odsetki z tytutu art. 189 ust. 3 UFP: Nie dotyczy
e Kwota zatwierdzonych wydatkéw: 345 000,00 zt

e Komentarz: I1Z/ IP nie nalicza odsetek za ztozenie wniosku po terminie z tytutu art.
189 ust. 3 UFP, gdyz beneficjent, zgodnie z harmonogramem ptatnosci, nie
whnioskuje o wyptate kolejnej transzy dofinansowania.

IZ/ IP natomiast nalicza korekte kosztéw posrednich za nieterminowe ztozenie
whniosku o ptatnos$¢ wynikajgcg z Taryfikatora korekt kosztéw posrednich

za naruszenia postanowien umowy o dofinansowanie w zakresie zarzgdzania
projektem EFS+.

Z racji tego, ze 1% wartosci kosztow posrednich wykazanych w aktualnym wniosku
o dofinansowanie wynosi 3 333,33 zi, naliczona zostaje korekta w wysokosci

250 PLN za kazdy dzien zwtoki.

Whiosek o ptatnos¢ 003 za okres 01.04 - 31.05.2024

e Termin na ztozenie wniosku o ptatnos¢: 14.06.2024 r.
e Data wptywu wniosku: 17.06.2024 r. (3 dni po terminie)

e Kwota dofinansowania wykazana w ztozonym WNP: 100 000,00 zt (tgczna kwota
dofinasowania rozliczona we wnioskach o ptatnos¢ wynosi 77,94% przekazanej

transzy)
e Korekta kosztéw posrednich: 3 dni (od 15.06 do 17.06) x 250,00 zt = 750,00 zt
e Odsetki z tytutu art. 189 ust. 3 UFP: Nie dotyczy

e Kwota zatwierdzonych wydatkéw: 99 250,00 zt
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Komentarz: 1Z/ IP nie nalicza odsetek, poniewaz wniosek zostat ztozony w terminie
do 14 dni po uptywie terminu na jego ztozenie i na kwote stanowigcg co najmniej
70% przekazanej transzy (spetniony wymag rozliczenia w terminie i na kwote).
taczna kwota dofinansowania rozliczona we wnioskach o ptatnos¢, tj. 444 250,00 zt
(wniosek 002 i 003) jest wyzsza niz 70% przekazanych transz.

IZ/ IP nalicza korekte kosztow posrednich za nieterminowe ztozenie wniosku o

pfatnosc.

Termin przekazania transzy (500 000,00 zf): 01.07.2024 r.

4. Whniosek o ptatnos¢ 004 za okres 01.06 - 30.06.2024

Termin na ztozenie wniosku o ptatnos¢: 12.07.2024 r.
Data wptywu wniosku: 07.08.2024 (26 dni po terminie)

Kwota dofinansowania wykazana w ztozonym WNP: 290 000,00 zt (kwota
dofinansowania rozliczona kumulatywnie we wnioskach o ptatnos¢ wynosi
734 250,00 zt, co stanowi 68,62% przekazanych transz — brak mozliwosci

przekazania kolejnej transzy)

Korekta kosztéw posrednich: nie dotyczy

Odsetki z tytutu art. 189 ust. 3 UFP: 38 dni (od 01.07 do 07.08.2024)
Kwota zatwierdzonych wydatkéw: 290 000,00 zt

Kwota dotychczas przekazanych zaliczek: 1 070 000,00 zt

Komentarz: 1Z/ IP nalicza odsetki (niespetniony wymaog rozliczenia w terminie

i na kwote) od kwoty pozostajgcej do rozliczenia, tj. 304 750,00 zt = 749 000,00 zt
(co stanowi 70% otrzymanych zaliczek) — 345 000,00 zt (wniosek 002) — 99 250,00 zt
(wniosek 003) za okres od przekazania srodkow (01.07.2024) do dnia ztozenia

whniosku o ptatnosé, tj. 07.08.2024 r.

WAZNE!

Do wyliczenia kwoty pozostajgcej do rozliczenia, nie bierzemy rozliczenia dofinansowania

ujetego we wniosku o ptatnos¢ 004 (tj. 290 000,00 zt), gdyz wniosek ten zostat ztozony

po terminie).
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W sytuacji, gdyby beneficjent ztozyt przedmiotowy wniosek w terminie wynikajgcym

z umowy, odsetki zostatyby naliczone (nie spetniony wymag rozliczenia na kwote) od kwoty

pozostajgcej do rozliczenia, tj. 14 750,00 zt = 749 000,00 zt (co stanowi 70% otrzymanych

zaliczek) — 345 000,00 zt — 99 250,00 zt — 290 000,00 zt za okres od przekazania srodkéw

do dnia ztozenia wniosku o ptatnosc.

Ze wzgledu na brak mozliwosci przekazania zaliczki w wysokosci 830 000,00 zt, Beneficjent

zostat zobowigzany do ztozenia zaktualizowanego harmonogramu ptatnosci.

Tabela 2 Zaktualizowany harmonogram ptatnosci

Termin, w ktérym skfadany jest Okres rozliczeniowy | Wydatki Dofinansowanie - | Dofinansowanie -
whiosek o ptatnosé za jaki sktadany jest kwalifikowalne | zaliczka refundacja

Rok Kwartat Miesiac wniosek o ptatnos¢

2024 | 3Q sierpien 01.07-31.07.2024 | 150 000,00 830 000,00 0,00

2024 | 4Q pazdziernik | 01.08 - 30.09.2024 | 0,00 0,00 0,00

Razem rok 2024 150 000,00 830 000,00 0,00

2025 | 1Q styczen 01.10-31.12.2024 | 950 000,00 0,00 0,00

Razem rok 2025 950 000,00 0,00 0,00

5.

Whiosek o ptatnos¢ 005 za okres 01.07 - 31.07.2024

Termin na ztozenie wniosku o ptatnosc: 14.08.2024 r.

Data wptywu wniosku: 14.08.2024 (w terminie)

Kwota dofinansowania wykazana w ztozonym WNP: 125 000,00 zt (tgczna kwota

dofinansowania rozliczona we wnioskach o ptatnos¢ wynosi 80,30% przekazanych

transz)
Korekta kosztéw posrednich: Nie dotyczy
Odsetki z tytutu art. 189 ust. 3 UFP: Nie dotyczy

Kwota zatwierdzonych wydatkow: 125 000,00 zt

Komentarz: 1Z/ IP nie nalicza odsetek (spetniony wymaog rozliczenia w terminie

i na kwote). taczna kwota dofinansowania rozliczona we wnioskach o ptatnos¢ tj.
859 250,00 zt (wniosek 002, 003, 004 i 005) jest wyzsza niz 70% przekazanych

transz.
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Whiosek o ptatnos¢ 006 za okres 01.08 - 30.09.2024

e Termin na ztozenie wniosku o ptatnos¢: 14.10.2024 r.
e Data wptywu wniosku: 24.10.2024 (10 dni po terminie)

¢ Kwota dofinansowania wykazana w ztozonym WNP: 0,00 zt (wniosek

sprawozdawczy)
o Korekta kosztéw posrednich: 10 dni (od 15.10 do 24.10) x 250,00 zt = 2 500,00 zt
e Odsetki z tytutu art. 189 ust. 3 UFP: Nie dotyczy
e Kwota zatwierdzonych wydatkéw: 0,00 zt

e Komentarz: I1Z/ IP nalicza korekte kosztéw posrednich za nieterminowe ztozenie
whniosku wynikajace z Taryfikatora korekt kosztédw posrednich za naruszenia
postanowien umowy o dofinansowanie w zakresie zarzgdzania projektem EFS+
a faktyczne niekwalifikowanie kosztéw posrednich bedzie miato miejsce w kolejnym
wniosku/wnioskach o ptatnos¢, w ktédrym Beneficjent wykaze wydatki

do rozliczenia.
Whiosek o ptatnos¢ 007 za okres 01.10-31.12.2024 (koricowy wniosek
o ptatnos¢)
e Termin na zfozenie wniosku o ptatnos¢: 30.01.2025 r.
e Data wptywu wniosku: 25.01.2025 r. (w terminie)

e Data zwrotu srodkéw niewykorzystanych na koniec realizacji projektu:
25.01.2025.

e Kwota dofinansowania wykazana w ztozonym WNP: 900 000,00 zt (tgczna kwota
dofinansowania rozliczona we wnioskach o ptatnos¢ wynosi 1 756 750,00 zt,

co stanowi 92,46 % przekazanych transz)
o Korekta kosztow posrednich: Nie dotyczy
e Odsetki z tytutu art. 189 ust. 3 UFP: Nie dotyczy

e Kwota zatwierdzonych wydatkow: 897 500,00 zt (od kwoty rozliczonych wydatkéw,
tj. 900 000,00 zt odjeto korekte kosztow posrednich naliczong w poprzednim

whniosku o ptatnosé)

¢ Komentarz: Beneficjent w dniu 25.01.2025 r. zwrécit do 1Z/ IP niewykorzystane
srodki, tym samym rozliczyt catos¢ otrzymanego dofinansowania.
Kwota niewykorzystanych srodkéw wynosi 143 250,00 zt (1 900 000,00 zt —
1 756 750,00 zt).
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IZ/ IP nie nalicza odsetek (spetniony wymaog rozliczenia w terminie i na kwote).

W sytuacji, gdyby beneficjent ztozyt kornicowy wniosek o ptatnosé po terminie, ale dokonat

zwrotu niewykorzystanych srodkéw w terminie wynikajgcym z umowy, 1Z/ IP naliczytaby:

1. korekte kosztéow posrednich — gdyby wniosek wptynat nie pdzniej niz 14 dni

po uptywie terminu na jego zfozenie, lub

2. odsetki z tyt. art. 189 ust. 3 UFP — gdyby wniosek wptynat pdzniej niz 14 dni

po uptywie terminu na jego ztozenie.

Jezeli dodatkowo, beneficjent dokonatby nieterminowego zwrotu niewykorzystanych
srodkow w zwigzku z kornicowym rozliczeniem projektu, wowczas 1Z/ IP naliczataby odsetki
wynikajgce z rozliczenia projektu (od nierozliczonej kwoty naliczane sg odsetki zgodnie

z umowa/decyzjg o dofinansowanie projektu).

W przypadku naliczania odsetek zgodnie z art. 189 ust. 3 UFP znajdujg odpowiednie
zastosowanie przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja Podatkowa. Dotyczy to
rowniez wskazanej w art. 54 § 1 pkt 5 Ordynacji Podatkowej reguty nienaliczania odsetek za
zwtoke w przypadku, gdy wysokos¢ odsetek nie przekraczataby trzykrotnosci wartosci optaty
pobieranej przez operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. —
Prawo pocztowe za traktowanie przesytki listowej jako przesytki poleconej. Odsetki nie bedg
naliczane, jezeli tgczna wartos$¢ kwoty do zwrotu (tj. odsetek z art. 189 ust. 3 UFP)

nie przekracza trzykrotnosci ww. opfaty.

Informacja o koniecznosci naliczenia odsetek zgodnie z art. 189 ust. 3 UFP i ich wysokos$¢
przekazywana jest beneficjentowi w Informacji o wynikach weryfikacji wniosku o ptatnosé¢
zatwierdzajacej dany wniosek. Niemniej jednak, 1Z/ IP powinna poinformowac beneficjenta
0 szacowanej wysokosci przedmiotowych odsetek juz w uwagach do wniosku o ptatnos¢

przekazywanego do korekty (jesli dotyczy).

Odsetki naliczone na podstawie art. 189 ust. 3 UFP stanowig niepodatkowe naleznosci
budzetu panstwa o charakterze publiczno-prawnym, o ktérych mowa w art. 60 UFP.

W przypadku zatem odmowy zwrotu odsetek przez beneficjenta 1Z/ IP powinna wydac
decyzje, o ktérej mowa w art. 189 ust. 3b UFP, uzasadniajgcej fakt naliczenia odsetek

dla beneficjenta. Od ww. decyzji beneficjent moze ztozy¢ odwotanie do 1Z/ IP. Postepowanie
administracyjne prowadzone jest w tym przypadku zgodnie z ustawg z dnia 6 czerwca 1997 r.

— Kodeks postepowania administracyjnego.
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Odrebng kwestig od samej procedury administracyjnej dotyczgcej ustalenia podstawy

do naliczenia odsetek jest mozliwo$¢é korzystania przez beneficjenta z przepisu art. 64 UFP
dotyczgcego udzielania ulg w sptacie niepodatkowych naleznosci budzetowych o charakterze
publiczno-prawnym. Jezeli beneficjent uzna konieczno$¢ zwrotu odsetek naliczonych

na podstawie art. 189 ust. 3 UFP, moze ztozy¢ wniosek do wtasciwej I1Z/ IP o zastosowanie ulg
w spfacie tej naleznosci, o ile wystepujg przestanki wskazane w UFP. Po wydaniu decyzji
przez 1Z/ IP w tej kwestii, beneficjent — jezeli sie z t3 decyzjg nie zgodzi — ma mozliwos¢

ztozenia odwotania do 1Z/ IP zgodnie z UFP.

4.3.3 Informacja o wynikach weryfikacji wniosku o ptatnos¢

Po zakonczeniu procesu weryfikacji wniosku o ptatnos¢ beneficjenta, lista sprawdzajgca

w postaci papierowej zeskanowanej albo w postaci elektronicznej jest zatgczana w CST2021.

Zatwierdzenie wniosku o ptatno$¢ oznacza przygotowanie i przekazanie do beneficjenta
Informacji o wynikach weryfikacji wniosku o ptatnosc.
Datg zatwierdzenia wniosku o ptatnos¢ jest data z podpisanej przez osobe zatwierdzajgca

Informacji o wynikach weryfikacji wniosku o ptatnosc.

Informacja powinna zawiera¢ w szczegdlnosci nastepujace informacje:
1. numer zatwierdzanego wniosku o pfatnos¢,

2. informacje na temat wysokosci zatwierdzonych wydatkéw w ramach wniosku

o ptatnosé, w tym:

a) wysokos¢ wydatkow uznanych za niekwalifikowalne;
b) wysokos¢ wydatkdw uznanych za kwalifikowalne
c) wysokos¢ rozliczonych korekt finansowych;

d) wysokos¢ rozliczonych nieprawidtowosci finansowych, ktére zostaty wykryte
w ramach projektu;

e) wysokos¢ zatwierdzonych wydatkdow w ramach cross-financingu;

f) podziat na Zzrédta finansowania wydatkéw zatwierdzonych;
3. uzasadnienie dla uznania wydatkdéw za niekwalifikowalne (w liscie sprawdzajgcej do

weryfikacji wniosku o ptatnosé);
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4. w przypadku projektow, na dofinansowanie ktorych beneficjent otrzymat srodki
w formie zaliczki — rozliczenie sSrodkow, ktore beneficjent otrzymat na realizacje

projektu, w tym w szczegdlnosci:

a) kwote otrzymanych srodkdw w ramach projektu na dzien zatwierdzenia

wniosku?®®;
b) kwote rozliczong w ramach projektu;
c) procent rozliczenia Srodkéw w ramach projektu;
d) wysokosc¢ kolejnej transzy dofinansowania do przekazania beneficjentowi;

5. w przypadku koniecznosci naliczenia odsetek zgodnie z art. 189 ust. 3 ustawy

o finansach publicznych, wysokos¢ tych odsetek;

6. w przypadku koniecznosci naliczenia odsetek zgodnie z Taryfikatorem korekt kosztow
posrednich za naruszenia postanowiert umowy o dofinansowanie w zakresie

zarzgdzania projektem EFS+, wysokos$¢ tych odsetek.

Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze dane te podawane bedg co do zasady na podstawie
monitoringu i wyliczen prowadzonych przez 1Z/ IP. Dane te nie bedg pozyskiwane

bezposrednio z CST2021.

4.4 Zasady kontroli projektéw FEP

4.4.1 Podstawowe informacje

Kontrola projektu ma na celu sprawdzenie jego zgodnosci z przepisami prawa, programem,
zasadami krajowymi i unijnymi oraz umowag o dofinansowanie projektu lub decyzjg

o dofinansowaniu projektu. W przypadku projektéw rozliczanych metodami uproszczonymi,
szczegolny nacisk w dziataniach kontrolnych bedzie potozony na weryfikacje osiagniecia
produktow i/lub rezultatow projektu oraz prawidtowosci realizacji postepu rzeczowego.
Kontrole projektéw przeprowadzane sg co do zasady w trakcie realizacji projektow. Istnieje
rowniez mozliwos$¢ przeprowadzenia kontroli projektu w siedzibie Beneficjenta

na zakoniczenie realizacji projektu.

1% Nalezy uwzgledni¢ takze $rodki, co do ktérych dokonano zlecenia ptatnosci
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W zakresie nieuregulowanym umowg o dofinansowanie projektu, w kwestiach dotyczgcych
kontroli i audytu majg zastosowanie odpowiednie przepisy ustawy wdrozeniowej oraz

Wytycznych dotyczgcych kontroli realizacji programow polityki spdjnosci na lata 2021-2027.

Kontrole realizacji projektéw FEP moga byc¢ tez realizowane przez instytucje inne niz 1Z/ IP:
zgodnie z art. 25 ust.2 ustawy wdrozeniowej, Beneficjent jest obowigzany poddac sie
audytom lub kontrolom wykonywanym przez instytucje audytowg, Komisje Europejska,
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), Europejski Trybunat
Obrachunkowy, inne podmioty do tego uprawnione na podstawie przepiséw odrebnych, lub

na zlecenie tych instytucji.

Nowe zagadnienia

IZ/ IP moze skierowa¢ wniosek do innej instytucji kontrolujgcej o przekazanie informacji
o przeprowadzonych kontrolach konkretnego projektu oraz o przekazanie dokumentac;ji
kontroli. Wymiana informacji moze dotyczy¢ wszystkich kontroli, o ktérych mowa w art. 24

ust.1 pkt 1i 3 ustawy wdrozeniowej.

Zgodnie z art. 25 ust. 14 ustawy wdrozeniowej, Instytucja kontrolujgca moze wystgpic
do witasciwego miejscowo komendanta Policji z wnioskiem o pomoc, jezeli jest to niezbedne
do przeprowadzenia kontroli. Na wniosek instytucji kontrolujgcej wtasciwy miejscowo

komendant Policji zapewnia pomoc przy przeprowadzaniu kontroli

4.4.2 Tryby kontroli

Kontrole projektu na miejscu mogg byé prowadzone w formie planowej lub doraznej.

Kontrole planowe s3 poprzedzone skierowaniem zawiadomienia do Beneficjenta. Mogg by¢
prowadzone w formie kontroli dokumentacji lub kontroli w miejscu realizacji projektu lub

w siedzibie beneficjenta.

W przypadku kontroli doraznej nie ma koniecznosci wysytania zawiadomienia o planowane;j
kontroli. Kontrole dorazne moga by¢ tez prowadzone w odniesieniu do wybranego obszaru
kontroli, tj. w zakresie, ktérego dotyczy podejrzenie uchybienia/nieprawidtowosci. Decyzja
dotyczgca zakresu kontroli doraznej lezy w gestii instytucji kontrolujgcej. Zakres kontroli
powinien zosta¢ wskazany w upowaznieniu do kontroli w siedzibie beneficjenta/wizyty

monitoringowej.
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Decyzja o przeprowadzeniu kontroli doraznej moze by¢ podjeta, m.in. w przypadku:

e podejrzenia wystgpienia nieprawidtowosci/uchybien/zaniedban ze strony beneficjenta
lub uchybien w pracy instytucji zaangazowanej w system wdrazania (kontrole w

miejscu realizacji projektu lub w siedzibie beneficjenta),

e otrzymania przez jednostke kontrolujgcg informacji/skarg dotyczgcych domniemanych
nieprawidtowosci w projekcie lub zaniedban ze strony instytucji zaangazowane;j

w system wdrazania (kontrole na zakonczenie realizacji projektu).

4.4.3 Miejsce przeprowadzenia kontroli

Kontrole projektdw na miejscu mogg odbywac sie:
e w siedzibie beneficjenta,
e miejscu prowadzenia dziatarn merytorycznych (wizyty monitoringowe)

W przypadku gdy projekt realizowany jest w partnerstwie, co do zasady kontrola bedzie
prowadzona u Beneficjenta, ktéry powinien zapewnié kontrolujgcym dostep do catej

dokumentac;ji projektowej (réwniez dokumentacji partnerow).

Instytucja kontrolujgca moze tez zdecydowac o przeprowadzeniu czynnosci kontrolnych
u Partnera (np. gdy istnieje watpliwos$¢ co do prawidtowosci jego dziatann w projekcie lub
gdy ciezar realizacji projektu spoczywa w znacznym stopniu na Partnerze, tj. Partner ponosi

wiekszos¢ wydatkow w projekcie lub realizuje wiekszo$¢ dziatan w projekcie).

Kontrola w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie Beneficjenta realizowane sg na

podstawie pisemnego, imiennego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli.

4.4.4 Informacja pokontrolna i zalecenia

Po kontroli sporzadzana jest informacja pokontrolna wraz z ewentualnymi zaleceniami

pokontrolnymi, ktérg 1Z/ IP przekazuje Beneficjentowi.

Beneficjent ma prawo wnie$¢ zastrzezenia do informacji pokontrolnej w terminie wskazanym

w informacji pokontrolne;j.

Po rozpatrzeniu zastrzezen Beneficjenta I1Z/ IP sporzadza i dorecza ostateczng informacje

pokontrolng, zgodnie z art. 27 ustawy wdrozeniowe;j;
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W przypadku, jesli informacja pokontrolna zawiera zalecenia pokontrolne, Beneficjent ma
obowigzek ich wdrozenia w terminie wskazanym w informacji pokontrolnej. 1Z/ IP
monitoruje wdrozenie zalecen pokontrolnych poprzez weryfikacje korespondencyjng

na podstawie przekazanych przez beneficjenta dokumentéw lub poprzez czynnosci
sprawdzajgce w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie Beneficjenta. Decyzje dotyczaca
sposobu weryfikacji zalecen pokontrolnych podejmuje instytucja kontrolujgca, biorac

pod uwage charakter tych zalecen.

Po zakonczeniu kontroli 1Z/ IP dokonuje weryfikacji administracyjnej w celu sprawdzenia czy
wydatki niekwalifikowalne stwierdzone na etapie kontroli wystgpity w pozostatych
whnioskach o ptatnos¢ nieobjetych kontrolg. Taka sama procedura jest stosowana

w przypadku kontroli, audytow prowadzonych inne uprawnione podmioty
4.4.5 Rodzaje kontroli

W ramach systemu wdrazania FEP realizowane sg nastepujgce rodzaje kontroli:
a) Kontrole projektéw, w tym wydatkéw, w szczegdlnosci:
e weryfikacja ex-ante dokumentacji planowanych zamdwien,

e kontrole dokumentacji w zakresie stosowania wtasciwych procedur dotyczacych

udzielania zamdéwien,
e kontrole w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie Beneficjenta,
e kontrole trwatosci,
e kontrole krzyzowe,
e kontrole na zakoriczenie realizacji projektu (opisane w Rozdziale 4.4.5.6)
e weryfikacje wnioskdw o ptatnos¢ beneficjenta (opisane w Rozdziale 4.3.2)

b) Kontrole systemowe (przeprowadzana przez I1Z/ IP na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 1

ustawy wdrozeniowej).
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4.4.5.1 Weryfikacja ex-ante dokumentacji planowanych zaméwien

IZ przeprowadza weryfikacje ex-ante projektu, tj. weryfikacje dokumentacji dotyczaca
planowanych zamowien w ramach projektu zgodnie z przepisami ustawy Pzp oraz w oparciu
o procedury zawarte w podrozdziale 3.2 Zasada konkurencyjnosci Wytycznych
kwalifikowalnosci. Celem prowadzenia weryfikacji ex-ante zamodwien jest zminimalizowanie

ryzyka wystgpienia nieprawidtowosci w ramach projektu.

Beneficjent zobowigzany jest do przekazania I1Z informacji o planowanych w projekcie
postepowaniach w terminie 30 dni od dnia zawarcia Umowy o dofinansowanie projektu,
na wskazany adres e-mail/poprzez Aplikacje Wspierajacg System Projektowy pod adresem
wskazanym przez Instytucje Zarzgdzajgcg, na zasadach okreslonych w Umowie

o dofinasowanie projektu. Informacje przekazywane sg na formularzu druku Wykaz
zamowien, zgodnie ze wzorem okreslonym w zatgczniku do umowy o dofinansowanie.
Wykaz zamowien podlega weryfikacji w zakresie zgodnosci z budzetem projektu tylko

w przypadku wyboru projektu do weryfikacji ex-ante dokumentacji dotyczgcej udzielania

zamowien.

Beneficjent otrzyma pisemne zawiadomienie o rozpoczeciu weryfikacji ex-ante dokumentacji
zamowien wraz ze wskazaniem zaméwienia, ktdre zostanie podane sprawdzeniu. Wybér
zamowienia odbedzie sie na zasadzie osgdu eksperckiego co do zasady zamdwienie

o najwiekszej wartosci i z najblizszym terminem ogtoszenia. W dalszej kolejnosci przy
wyborze zamdwienia brane sg pod uwage nastepujace kryteria: podmiot udzielajgcy
zamowienie oraz przedmiot zamowienia. Beneficjent zamieszcza dokumenty dotyczgce
wskazanego zamdwienia pod wskazanym linkiem do konta na dysku 1Z (kontrola ,,on the

desk” w siedzibie 1Z).

Czynnosci kontrolne zakonczone sg informacjg o wynikach weryfikacji ex-ante dokumentacji
zamowienia, w ramach ktdrej Beneficjent otrzymuje zalecenia lub rekomendacje.
Weryfikacja wdrozenia zalecen badz rekomendacji podlega¢ bedzie weryfikacji w ramach
kontroli ex-post tj. w ramach kontroli dokumentacji bgdz kontroli w miejscu realizacji

projektu lub w siedzibie beneficjenta.
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4.4.5.2 Kontrole dokumentacji w zakresie stosowania wtasciwych procedur

dotyczacych udzielania zaméwien

W ramach systemu wdrazania FEP prawidtowos¢ udzielania zamowien przez Beneficjenta
bedzie podlegac kontroli, prowadzonej odrebnie od kontroli pozostatych obszaréw realizacji

projektu.

Kontrole bedg prowadzone w formie:

e kontroli dokumentacji w zakresie stosowania wtasciwych procedur dotyczacych

udzielania zamowien,

e kontroli w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie Beneficjenta.

Kontrola dokumentacji w zakresie stosowania wtasciwych procedur dotyczacych udzielania
zamowien dotyczy prawidtowosci udzielania zamoéwien zgodnie z zasadg konkurencyjnosci.
W przypadku kontroli dokumentacji weryfikacja bedzie podlegata dokumentacja wybranego
do kontroli zamowienia zamieszczona na Bazie konkurencyjnosci BK2021. Pozostate
dokumenty beneficjent bedzie zamieszczat pod wskazanym linkiem do konta na dysku 1Z/ IP

(kontrola ,,on the desk” w siedzibie 1Z/ IP).

Kontrola w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie Beneficjenta dotyczy prawidtowosci
udzielania zaméwien zgodnie z przepisami ustawy Pzp lub zgodnie z zasada

konkurencyjnosci.

Kontrola zamowien nie dotyczy wydatkow rozliczanych za pomocg uproszczonych metod.

Zakres kontroli zamowien bedzie obejmowat dokumentacje, procedury i czynnosci,

szczegotowo opisane w Rozdziale 1.8
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4.4.5.3 Kontrole w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie Beneficjenta

Zakres kontroli projektu w siedzibie jest zalezny od sposobu rozliczania wydatkéw

w kontrolowanym projekcie.

1. Projekty rozliczane na podstawie rzeczywiscie ponoszonych wydatkow:

e zgodnos$¢ rzeczowa realizacji projektu, w tym zgodnos¢ podejmowanych dziatan
merytorycznych z celami projektu i prawidtowos$¢ realizacji zadan zwigzanych

z monitorowaniem projektu,

o kwalifikowalno$é uczestnikdw projektu oraz poprawnosc¢ przetwarzania danych

osobowych,
e dostepnosc projektu,
e prawidtowos¢ rozliczen finansowych,
e kwalifikowalnos$¢ personelu projektu,
e poprawnosc¢ udzielenia pomocy publicznej
e zapewnienie sciezki audytu oraz przestrzeganie zasad archiwizacji dokumentow
e prawidtowosc realizacji dziatann informacyjno-promocyjnych
e prawidtowos¢ sprawowania nadzoru nad realizacjg zadan partneréw projektu
e prawidtowos¢ udzielenia i rozliczania grantow w projekcie

e poprawnosc¢ stosowania polityk horyzontalnych.

2. Projekty, w ktorych koszty bezposrednie sg rozliczane metodami uproszczonymi

(np. stawki jednostkowe, kwoty ryczattowe):

e zgodnosc rzeczowa realizacji projektu, w tym zgodnos¢ podejmowanych dziatan
merytorycznych z celami projektu i prawidtowos¢ realizacji zadan zwigzanych

Z monitorowaniem projektu,

e prawidtowos¢ wykonania zadan/wskaznikow rozliczanych metodami
uproszczonymi, w tym posiadanie przez beneficjenta dokumentéw okreslonych

w umowie o dofinansowanie projektu,

e dostepnosc¢ projektu,
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e kwalifikowalnos$¢ uczestnikdw projektu oraz poprawnosc¢ przetwarzania danych

osobowych,
e kwalifikowalnos¢é personelu projektu,
e prawidtowos¢ realizacji dziatan informacyjno-promocyjnych,
e zapewnienie Sciezki audytu oraz przestrzeganie zasad archiwizacji dokumentow,
e prawidtowos¢ sprawowania nadzoru nad realizacjg zadan partneréw projektu,

e poprawnosc¢ stosowania polityk horyzontalnych.

3. Wizyta monitoringowa

W trakcie kontroli projektu w siedzibie Beneficjenta, lub niezaleznie od niej moze by¢

przeprowadzona przez IZ/ IP wizyta monitoringowa.
Wizyta monitoringowa moze byc¢ przeprowadzona bez zapowiedzi, w oparciu o harmonogram
realizacji, ktory Beneficjent przekazuje do 1Z/ IP.
Zakres wizyty monitoringowej obejmuje sprawdzenie, czy:
e wsparcie jest zgodne z celem projektu i wpisuje sie w cele szczegdtowe FEP,

e forma wsparcia jest zgodna z wnioskiem o dofinansowanie projektu, m. in.

w zakresie: tematyki, termindw oraz sposobu realizacji wsparcia,
e liczba uczestnikow odpowiada zatozeniom opisanym we wniosku,

e liczba oraz tozsamos¢ uczestnikow na liscie obecnosci jest zgodna ze stanem
faktycznym,
e forma wsparcia jest zgodna z harmonogramem realizacji wsparcia, udostepnianym

przez beneficjenta,

e pomieszczenia, w ktdrych realizowane sg zadania merytoryczne oraz materiaty
udostepniane uczestnikom sg dostosowane pod katem potrzeb osdb
z niepetnosprawnosciami zgodnie z ,,Wytycznymi dotyczgcymi zasad rownosciowych

w funduszach unijnych na lata 2021-2027"

e pomieszczenia, w ktdrych realizowane sg zadania merytoryczne, sg oznakowane

zgodnie z wymogami okreslonymi w umowie o dofinansowanie,
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uczestnicy otrzymujg materiaty, ktore sg oznakowane zgodnie z zasadami

informowania i promowania projektéw w ramach FEP,

sprzet, wyposazenie oraz elementy infrastruktury zakupione w celu udzielania
wsparcia sg dostepne w miejscu realizacji ustugi i s wykorzystywane zgodnie

z przeznaczeniem,

sprzet, wyposazenie oraz elementy infrastruktury zakupione/ wyremontowane/
dostosowane w ramach realizacji celu projektu sg dostepne w miejscu przeznaczenia

i sg wykorzystywane zgodnie z zatozeniami projektu,

w przypadku projektéw, ktorych celem sg dziatania upowszechniajgce/ promocyjno-

informacyjne, ww. dziatania sg realizowane zgodnie z zatozeniami projektu.

Ankieta/wywiad z uczestnikami projektu

Podczas wizyty monitoringowe;j 1Z/ IP moze réwniez przeprowadzi¢ wywiad/ankiete

z uczestnikami projektu w celu poznania ich opinii na temat realizowanej ustugi, w tym jej

jakosci, oraz zweryfikowania, czy wiedzg, iz jest ona wspoftfinansowana z EFS+.

1Z/ IP (obok ankiet) moze stosowac takze inne narzedzia, w szczegdlnosci:

wywiad indywidualny,

monitoring telefoniczny/mailowy — w sytuacji, gdy konieczne jest zapoznanie sie
z oceng wiekszej liczby uczestnikéw niz tylko grupy obecnej w dniu wizyty
monitoringowej. Ma to duze znaczenie zwtaszcza w projektach, gdzie istnieje
podejrzenie nieprawidtowosci,

dokumentacje fotograficzna,

ogledziny miejsc/dziatari/zakupionego sprzetu/wyposazenia i inwestycji

(dokumentowane protokotem ogledzin)

4.4.5.4 Kontrole trwatosci

Kontroli trwatosci podlega projekt obejmujgcy inwestycje w infrastrukture lub inwestycje

produkcyjne w rozumieniu Wytycznych dotyczgcych kwalifikowalnosci wydatkéw na lata

2021-2027.
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Kontrola trwatosci jest prowadzona w okresie pieciu lat od daty dokonania ptatnosci
koricowej na rzecz beneficjenta. Okres ten moze by¢ skrocony do trzech lat w zakresie
utrzymania inwestycji lub miejsc pracy, stworzonych przez MSP zgodnie z art. 65 ust. 1

rozporzadzenia ogdlnego.

Kontrola trwatosci stuzy sprawdzeniu, czy w odniesieniu do wspotfinansowanych projektow

nie zaszta zadna z okolicznosci, o ktérych mowa w art. 65 rozporzadzenia ogdlnego.

Kontrola trwatosci moze byc¢ rozszerzona o kontrole innych elementéw podlegajgcych

weryfikacji po zakonczeniu realizacji projektu, np.:

e wystepowania podwdjnego finansowania, zwtaszcza w kontekscie mozliwosci zmiany

kwalifikowalnosci podatku od towardw i ustug,

e zachowania celu projektu, definiowanego poprzez osiggniecie i utrzymanie

wskaznikéw rezultatu,
e poprawnosci przechowywania dokumentow,
e zachowania zasad informacji i promocji projektu,

e zachowania zasad udzielenia pomocy publiczne;j.

Elementy podlegajace weryfikacji po zakonczeniu realizacji projektu mogg by¢ sprawdzane

w trakcie kontroli odrebnych.

Kontrola trwatosci moze by¢ prowadzona w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie

Beneficjenta na probie.

W przypadku niezachowania trwatosci IZ moze naktadac na Beneficjenta korekty finansowe
zwigzane z naruszeniem zasady trwatosci w projekcie, ktére beda proporcjonalne do okresu,

w ktdrym nie spetniono wymogdw trwatosci w projekcie.

4.4.5.5 Kontrole krzyzowe

W trakcie kontroli krzyzowej sprawdzane jest, czy w ramach projektu lub kilku projektéw

nie byty finansowane te same wydatki.
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Kontrola krzyzowa (programu, horyzontalna) prowadzona jest w aplikacji Kontrole Krzyzowe,
dedykowanej instytucjom zarzgdzajacym programami polityki spojnosci i ministerstwu

do spraw rozwoju regionalnego. Aplikacja poréwnuje automatycznie dane z faktur

i wyznacza grupy danych podobnych (tworzy tzw. grupy faktur skorelowanych) do weryfikacji
mozliwosci wystepowania podwdjnego finansowania wydatkéw. Aplikacja tgczy dokumenty
rozliczeniowe deklarowane w dowolnym programie Polityki Spdjnosci w grupy faktur
skorelowanych, ktdre podlegajg weryfikacji zgodnie z kompetencjg instytucjonalna
wynikajgca z ustawy wdrozeniowej oraz z wytycznych Ministra dotyczgcych kontroli,

zapewniajgc w ten sposdb wykrywanie podwdjnego finansowania wydatkéw.

W sytuacji, gdy zachodzi podejrzenie podwdjnego finansowania wydatkéw Beneficjent
zostanie zobowigzany do przedtozenia do weryfikacji dokumentéw zrodtowych dotyczacych
danego wydatku. W przypadku stwierdzenia podwodjnego finansowania tego samego
wydatku I1Z/ IP stosuje procedury postepowania przewidziane w sytuacji stwierdzenia

nieprawidtowosci w realizacji projektu.
4.4.5.6 Kontrola na zakonczenie realizacji projektu

Kontrola na zakonczenie realizacji projektu obligatoryjnie przeprowadzana jest po ztozeniu
przez beneficjenta wniosku o ptatnosé koricowa, przed wyptaceniem srodkéw na rzecz
beneficjenta sktadajgcego ten wniosek albo przed potwierdzeniem prawidtowosci
wydatkowania srodkdw przez beneficjenta w ramach projektu. Kontrola na zakonczenie
realizacji projektu polega na potwierdzeniu na poziomie instytucji przeprowadzajacej
kontrole, kompletnosci dokumentacji, w tym dokumentacji w wersji elektronicznej,
dotyczgcej wydatkéw ujetych we wnioskach o ptatnos¢ beneficjenta, niezbednej do

zapewnienia wtasciwej sciezki audytu
5 Nieprawidtowosci, zwroty i odzyskiwanie srodkéw

Zgodnie z art. 2 pkt 31 rozporzadzenia ogdlnego, , nieprawidtowos¢” to kazde naruszenie
obowigzujgcego prawa, wynikajgce z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego,
zaangazowanego we wdrazanie funduszy, ktére ma lub moze mie¢ szkodliwy wptyw

na budzet UE poprzez obcigzenie go nieuzasadnionym wydatkiem. Za dziatanie lub
zaniechanie (zaniedbanie) nalezy uznaé wszystkie zachowania podmiotu, ktére spowodowaty

lub mogty spowodowac szkode w budzecie UE. W poréwnaniu z poprzednig perspektywa
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definicja zostata nieco uproszczona poprzez odwotanie do obowigzujgcego prawa, zamiast
prawa unijnego i prawa krajowego dotyczgcego stosowania prawa unijnego. Oznacza to
rowniez jasne wskazanie, ze projekty powinny by¢ realizowane zgodnie ze wszystkimi

przepisami obowigzujacymi w danym panstwie cztonkowskim.

Zasady postepowania z nieprawidtowosciami zostaty uregulowane w Wytycznych w zakresie
sposobu korygowania i odzyskiwania nieprawidtowych wydatkéw oraz zgtaszania

nieprawidtowosciwramach programéw politykispdjnoscinalata2021-2027.
5.1 Srodki podlegajace zwrotowi

W ramach systemu realizacji EFS+ wystepujg rozne rodzaje srodkéw podlegajgcych

zwrotowi, co zostato szczegétowo opisane w kolejnych podrozdziatach.
5.1.1 Nieprawidtowosci

Z nieprawidtowosciag mamy do czynienia, gdy:

a) srodki projektu wykorzystano niezgodnie z przeznaczeniem, lub wykorzystano

z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 UFP oraz
b) ma miejsce dziatanie lub zaniechanie beneficjenta oraz

c) wystgpi realna albo potencjalna szkoda dla budzetu Unii Europejskiej (UE) polegajaca

na finansowaniu ze srodkéw tego budzetu nieuzasadnionego wydatku.

Zaistnienie szkody potencjalnej jest wystarczajace do stwierdzenia, ze wystgpita
nieprawidtowos¢. Szkoda potencjalna ma miejsce wtedy, gdy nie doszto do sfinansowania
nieprawidtowego wydatku ze srodkdéw unijnych, ale istniato takie ryzyko, gdyby
nieprawidtowosc¢ nie zostata wykryta przed rozliczeniem wniosku o ptatnos¢. Szkoda realna
ma natomiast miejsce wéwczas, gdy nieprawidtowos¢ zostata wykryta po sfinansowaniu

nieprawidtowego wydatku ze srodkdw unijnych.
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Nie zawsze naruszenie procedur w postaci zapisow umowy o dofinansowanie projektu lub
tez wytycznych bedzie skutkowato tym, ze dany wydatek bedzie podlegat zwrotowi. Zawsze
nalezy ustali¢, czy rownoczesnie z naruszeniem procedur wystgpita realna albo potencjalna
szkoda dla budzetu UE polegajaca na finansowaniu ze srodkéw tego budzetu
nieuzasadnionego wydatku. Jesli tak, wydatek jako nieprawidtowos¢ powinien podlegac

zwrotowi.

5.1.1.1 Sposéb postepowania z nieprawidtowosciami:

1. Nieprawidtowosci stwierdzone przed ztozeniem wniosku o ptatnosé

W przypadku nieprawidtowosci wykrytej przed ztozeniem wniosku o ptatnosé, np. podczas
kontroli na miejscu, beneficjent zostanie pouczony przez zespét kontrolujacy, ze dany
wydatek jest nieprawidtowy i nie bedzie mdégt byé wykazywany do rozliczenia we wnioskach
o ptatnosé, gdyz nie spetnia warunkéw kwalifikowalnosci. Nieprawidtowos¢ stwierdzona
na tym etapie nie powoduje obnizenia wartosci dofinansowania projektu, gdyz nie zostata
jeszcze zatwierdzona we wniosku o ptatnosé.

Wyijatkiem jest sytuacja, gdy pomimo wystgpienia nieprawidtowosci, beneficjent moze by¢
uprawniony do czesciowego rozliczenia wydatkéw obcigzonych nieprawidtowoscia.

W szczegolnosci sytuacja ta dotyczy wydatkéow ponoszonych w wyniku postepowania

o udzielenie zamowienia publicznego (na podstawie ustawy PZP lub zasady
konkurencyjnosci), ktére nie zostato prawidtowo przeprowadzone. W takim przypadku
kontrolujacy nakfadajg korekte finansowa i informujg o koniecznosci ujecia w kolejnych
whioskach o ptatnos¢ wydatkéw kwalifikowalnych pomniejszonych o kwote zastosowanej
korekty (o ile wydatki obcigzone nieprawidtowoscig beda wykazywane w kolejnych
whnioskach o ptatnosc¢). Innym przyktadem moze by¢ korekta natozona na cyklicznie
ponoszone przez beneficjenta wydatki wykazywane w kolejnych wnioskach o ptatnos¢

(np. zwigzane z wynajmem pomieszczen, wynagrodzeniami personelu, zakupem ustugi

od wykonawcow zewnetrznych), w zwigzku ze stwierdzeniem przez kontrolujacych, ze te
wydatki zostaty poniesione w cenie wyzszej niz rynkowa. Wdéwczas we wnioskach o ptatnosc
beneficjent bedzie zobowigzany wykazac, np. wydatek dotyczacy zakupu ustugi doradztwa
zawodowego do wysokosci uznanej przez 1Z/ IP za kwalifikowalng. Weryfikujac wnioski

o ptatnosc¢ 1Z/ IP sprawdzi, czy beneficjent dokonat odpowiedniego pomniejszenia kwoty

wydatkéw kwalifikowalnych, a jesli tak sie nie stato — wydatki powinny zosta¢ pomniejszone
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o kwote natozonej korekty. W Informacji o wyniku weryfikacji wniosku o ptatnosc beneficjent
zostanie poinformowany o tym fakcie wraz z uzasadnieniem oraz informacjg o mozliwosci
whiesienia umotywowanych zastrzezen w ciggu 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania
informacji o wynikach weryfikacji. Jesli okreslono korekte finansowa w zwigzku

z nieprawidtowoscig, to srodki te nie moga by¢ ponownie wyptacone w ramach kolejnych

transz.

W sytuacji, gdy wartos¢ nieprawidtowosci jest znaczna, a alokacja na dofinansowanie
kolejnych projektow ograniczona, 1Z/ IP moze podja¢ decyzje o pomniejszeniu wartosci
projektu poprzez aneksowanie umowy o dofinansowanie projektu. W innym przypadku

trzeba pamietac¢ o pomniejszeniu przy okazji aktualizacji harmonogramu ptatnosci.

2. Nieprawidtowosci stwierdzone na etapie weryfikacji wniosku o ptatnos¢, przed jego

zatwierdzeniem

Jesli nieprawidtowosc¢ zostanie wykryta w trakcie weryfikacji wniosku o ptatnosé, przed jego
zatwierdzeniem, dofinansowanie projektu nie ulegnie obnizeniu, poniewaz w miejsce
wydatkéw nieprawidtowych beneficjent w tym samym lub w kolejnym wniosku o ptatnos¢
moze przedstawic inne wydatki kwalifikowalne. Zawsze nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage
na zasadnosc zastgpienia przez beneficjenta wydatkdéw niekwalifikowalnych innymi

wydatkami kwalifikowalnymi.

Gdy taki wydatek zostanie zidentyfikowany, wartos¢ wydatkéw kwalifikowalnych ujetych
we whniosku nalezy pomniejszy¢ o catkowitg kwote stwierdzonych wydatkéw nieprawidtowych
obejmujacych koszty bezposrednie i koszty posrednie. Informacja o wyniku weryfikacji wniosku

o ptatnos¢ powinna zawierac:
e kwote wydatkédw uznanych za niekwalifikowalne wraz zpodaniem uzasadnienia;

e informacje o mozliwosci przedstawienia do rozliczenia innych wydatkéw

kwalifikowalnych;

e informacje o mozliwosci wniesienia umotywowanych zastrzezen (w ciggu 14 dni
kalendarzowych od dnia otrzymania informacji o wynikach weryfikacji) do uznania

wydatkéw za niekwalifikowalne.
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W przypadku ztozenia przez beneficjenta zastrzezen, nalezy je przeanalizowad, a nastepnie
przygotowac ostateczng Informacje o wyniku weryfikacji wniosku o ptatnosc¢ zawierajgca
ewentualne skorygowane ustalenia lub pisemne stanowisko wobec zgtoszonych przez
beneficjenta zastrzezen wraz z uzasadnieniem odmowy skorygowania ustalen. Jesli
wyjasnienia beneficjenta mogga zosta¢ uznane, 1Z/ IP dokona rekwalifikacji wydatkow

we wniosku o ptatnosc lub poprosi¢ beneficjenta o ujecie zakwestionowanych wydatkéw

w kolejnym wniosku o ptatnosc.

Jesli beneficjent nie wnosi zastrzezen lub zostaty rozpatrzone negatywnie i jednoczesnie

w ramach tego samego wniosku o ptatnosc beneficjent jest uprawniony, ale nie ma
mozliwosci zastgpienia wydatkéw nieprawidtowych innymi wydatkami kwalifikowalnymi,
w kolejnych wnioskach o ptatnos¢ bedzie miat wyzszg kwote do rozliczenia. W sytuacji, gdy
do konca realizacji projektu, w zadnym kolejnym wniosku o ptatnos¢ beneficjent nie bedzie
w stanie wykazac juz innych wydatkéw kwalifikowalnych, np. z uwagi na etap realizacji
projektu, wéwczas bedzie musiat zwrdci¢ kwote dofinansowania odpowiadajgca

stwierdzonym wydatkom niekwalifikowalnym.

Ponadto 1Z/ IP sprawdza, czy zakwestionowane wydatki nie znalazty sie we wczesniej
zatwierdzonych wnioskach o ptatnos¢. Dotyczy to wydatkow, ktére moga by¢ cyklicznie
wykazywane we wnioskach o ptatnos¢, np. wynagrodzenie niekwalifikowalnego pracownika,
stypendium stazowe niekwalifikowalnego uczestnika, faktury VAT dotyczace ustugi

realizowanej w wyniku nieprawidtowo przeprowadzonego zamodwienia publicznego.

3. Nieprawidtowosci stwierdzone w zatwierdzonych wnioskach o ptatnos¢

(nieprawidtowosci te podlegajg rejestracji w ,,Rejestrze obcigzen na projekcie”)

Nieprawidtowos¢ ujeta w zatwierdzonym wniosku o ptatnos¢ podlega zwrotowi zgodnie

z art. 207 ust. 1 UFP wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych, liczonymi od dnia przekazania srodkéw na rachunek beneficjenta (tj. od dnia
obcigzenia rachunku wtasciwej instytucji), do dnia przekazania srodkéw na rachunek
wskazany przez instytucje przekazujgcg te srodki (tj. do dnia obcigzenia rachunku
bankowego beneficjenta lub rachunku beneficjenta w spétdzielczej kasie oszczednosciowo —

kredytowej na podstawie polecenia przelewu).
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Wystgpienie nieprawidtowosci stwierdzone]j po zatwierdzeniu wniosku o ptatno$¢ moze

wigzac sie, m.in. z nastepujgcymi konsekwencjami:

e zwrotem catosci lub czesci Srodkdw wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych liczonymi od dnia przekazania sSrodkéw — zwrot nastepuje

zawsze, gdy zajdg przestanki okres$lone w art. 207 ust. 1UFP;

e rozwigzaniem umowy o dofinansowanie projektu — zgodnie z warunkami okres$lonymi

w umowie o dofinansowanie projektu;

e wykluczeniem z prawa otrzymania dofinansowania na okres trzech lat zgodnie

z art. 207 ust. 5 UFP.

Nieprawidtowos¢ podlegajaca zwrotowi na rachunek IZ obejmuje zaréwno nieprawidtowo
wydatkowane koszty bezposrednie projektu jak rowniez proporcjonalnie wyliczong kwota
kosztow posrednich rozliczonych ryczattem. Co istotne, w przypadku, gdy w zatwierdzonym
whiosku o ptatnos¢, w ktdrym wystgpita nieprawidtowosé w ramach kosztow posrednich
rozliczane sg zaréwno $rodki dofinansowania oraz wktadu wtasnego wéwczas pomniejszenie

przystugujacych Beneficjentowi kosztdw posrednich nastepuje z zachowaniem tej proporcji.

Dofinansowanie podlega zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych liczonymi od dnia przekazania srodkéw. W wezwaniu wskazuje sie
numer rachunku bankowego, termin na dokonanie zwrotu (14 dni kalendarzowych od dnia
doreczenia wezwania) oraz informacje, w jaki sposdb przelew ma by¢ opisany oraz sposéb

liczenia odsetek.

Wydatki uznane za niekwalifikowalne zgodnie z powyzszym trybem nie moga by¢ ponownie
wyptacone w ramach kolejnych transz (dotyczy nieprawidtowosci stwierdzonych

w zatwierdzonych wnioskach o ptatnos¢).

Przyktad

Nieprawidtowoscig w projektach EFS+ moze by¢:

e naruszenie przepisdéw w zakresie zamowien publicznych przy zakupie towaréw lub

ustug;

e naruszenie zasady konkurencyjnosci okreslonej w Wytycznych kwalifikowalnosci;
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udzielanie wsparcia niekwalifikowalnym uczestnikom projektu (w tym brak

dokumentdéw potwierdzajacych kwalifikowalnosé uczestnikéw projektu);

finansowanie w ramach projektu wydatkéw niezwigzanych z realizacjg zadania /

projektu;

celowe kilkukrotne ujmowanie tych samych dokumentéw ksiegowych we wnioskach
o ptatnos¢ dotyczgcych tego samego projektu (w szczegdlnosci wykryte podczas

kontroli)

podwadjne finansowanie wydatku w ramach projektu lub kilku projektéw stwierdzone
podczas kontroli krzyzowej (np. samo dwukrotne/ czeSciowe wykazanie tego samego
wydatku w jednym lub kilku wnioskach o ptatnos¢ swiadczy o podwdjnym

finansowaniu, mimo, ze ptatnosci z rachunku projektu zostaty poniesione tylko raz).

Jezeli beneficjent, np. wbrew zaleceniom pokontrolnym ujmuje w kolejnym wniosku

o ptatnos¢ wydatki uznane za niekwalifikowalne, nalezy okresli¢ korekte finansowg na taki

wydatek projektu przedstawiony do rozliczenia. Takze w tym przypadku wigze sie to

z obnizeniem catkowitej kwoty dofinansowania, od ktérej odejmowana jest wartos¢ wydatku

uznanego za niekwalifikowalny, a beneficjent nie ma mozliwosci zastgpienia wydatkéw

nieprawidtowych innymi wydatkami.

4.

Nieprawidtowosci podlegajace niezwtocznemu zgtoszeniu lub naduzycia (oszustwa)

finansowe nie ujete we wnioskach o ptatnos¢. W szczegdlnosci dotyczy to podejrzenia

naduzycia (oszustwa) finansowego i moze mie¢ miejsce w przypadku:

zgtoszenia wykorzystania lub przedstawienia nieprawdziwych, niepoprawnych lub
niepetnych oswiadczen lub dokumentow przez beneficjenta do krajowych organdow
scigania;

wykorzystania sSrodkéw przeznaczonych na realizacje projektu niezgodnie

z przeznaczeniem tj. wykorzystanie przez beneficjenta na inne cele nie zwigzane

z projektem w celu sprzeniewierzenia lub bezprawnego zatrzymania srodkéw.
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5.1.2 Zwroty dokonywane przez beneficjenta i uczestnikow

Poza zwrotami z art. 207 ust. 1 UFP, w ramach projektéw EFS+ zwrotowi podlega¢ moga
rowniez wydatki niekwalifikowalne niestanowigce nieprawidtowosci, ktdre zostaty

dotychczas rozliczone w ramach projektu (w zatwierdzonych wnioskach o ptatnosc), tj.:

e wydatki podlegajgce zwrotowi od uczestnikdéw projektu wykazywane w momencie
stwierdzenia koniecznosci zwrotu srodkéw przezuczestnika projektu bez wzgledu

na to, czy srodki zostaty odzyskane od uczestnika czy nie;

e wydatek zgtoszony przez beneficjenta jako omytkowo dwukrotnie ujety

we whnioskach o ptatnos¢;

e wydatek omytkowo ujety przez beneficjenta we wniosku o ptatnos¢ w zawyzonej

wysokosci w stosunku do dokumentu ksiegowego.

W przypadku ww. zwrotdéw nie sg beneficjentowi naliczane odsetki. Co do zasady, wydatki te

podlegajg bezzwtocznemu zwrotowi na rachunek projektu.

5.1.3 Zwroty zwigzane z rozliczeniem koncowym projektu lub oszczednosciami w

projekcie

Srodki dofinansowania przekazane beneficjentowi na realizacje projektu a pozostajace
w jego dyspozycji po okresie realizacji projektu nie stanowig w rozumieniu przepisdow ustawy

o finansach publicznych srodkéw pobranych w nadmiernej wysokosci.

Zgodnie z umowag o dofinansowanie projektu, beneficjent powinien dokonacd rozliczenia
dofinansowania w terminie 30 dni kalendarzowych od zakonczenia realizacji projektu
poprzez ztozenie korncowego wniosku o ptatnosé oraz zwrot niewykorzystanych srodkow, tj.

oszczednosci powstatych w okresie realizacji projektu.

Od niewykorzystanych srodkow dofinansowania zwrdconych po terminie okreslonym
w umowie o dofinansowanie projektu na rozliczenie koricowe projektu naliczane sg odsetki
liczone od dnia przekazania zaliczki, zgodnie z art. 207 UFP, poniewaz naruszony zostat zapis

umowy o dofinasowanie, co oznacza nieprawidtowos$¢ w rozumieniu art. 184 UFP.
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5.2 Odzyskiwanie srodkéw podlegajgcych zwrotowi

Za odzyskiwanie kwot podlegajacych zwrotowi odpowiada IZ zawierajgca z beneficjentem

umowe o dofinansowanie projektu.

Zgodnie z Wytycznymi dotyczgcymi sposobu korygowania i odzyskiwania nieprawidtowych
wydatkdw oraz zgtaszania nieprawidtowosci w ramach programow polityki spdjnosci na lata
2021-2027, sposob postepowania z nieprawidtowymi wydatkami uzalezniony jest

od momentu ich wykrycia.

5.2.1 Odzyskiwanie srodkéw bez koniecznosci zastosowania procedury okreslonej

w art. 207 UFP

W przypadku stwierdzenia wydatkow nieprawidtowych na etapie weryfikacji wniosku

o ptatnos¢ nalezy dokona¢ pomniejszenia wartosci wydatkow kwalifikowalnych we wniosku
o ptatnosé, pamietajac o odpowiednim pomniejszeniu kosztdw posrednich. Ponadto nalezy
sprawdzi¢, czy zakwestionowane wydatki nie znalazty sie we wczesniej zatwierdzonych
whnioskach o ptatnos¢. Dotyczy to wydatkdw poniesionych na podstawie tych samych umoéw,
np. wynagrodzenie personelu, stypendia stazowe niekwalifikowalnego uczestnika, czy
wydatki cykliczne/okresowe zwigzane z nieprawidtowo przeprowadzonym zamdwieniem

publicznym.

Nalezy przedstawié uzasadnienie uznania wydatkow za niekwalifikowalne informujac
jednoczesnie beneficjenta o mozliwosci wniesienia w ciggu 14 dni kalendarzowych
od otrzymania Informacji o wynikach weryfikacji wniosku o ptatnos¢, zastrzezen do ustalen

1Z/ 1P.

Jesli wydatki nieprawidtowe zostang wykryte w trakcie weryfikacji wniosku o ptatnos¢, przed
jego zatwierdzeniem, dofinansowanie projektu nie ulegnie obnizeniu (beneficjent zostaje
zobligowany do zwrotu srodkéw na konto projektu), poniewaz w miejsce wydatkéw

nieprawidtowych moze przedstawic¢ inne wydatki kwalifikowalne.
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Wyijatkiem sg sytuacje, gdy:

e beneficjent wykaze we wniosku o ptatnos¢ wydatek, ktéry wczesniej, podczas kontroli
lub weryfikacji wnioskdow wczesniejszych, zostat uznany za nieprawidtowy.
Przy weryfikacji wniosku, nalezy oceni¢, czy jest to dziatanie celowe czy jest to pomytka
beneficjenta. Celowe przedstawienie do rozliczenia wydatkéw niekwalifikowalnych

moze stanowic prébe popetnienia przestepstwa;

e beneficjent nie moze przedstawi¢ do dofinansowania innych wydatkéw
kwalifikowalnych, np. z uwagi na koficowy etap realizacji projektu, wéwczas bedzie
musiat zwrdci¢ na rachunek wskazany przez 1Z/ IP, kwote dofinansowania
odpowiadajacg wydatkom niekwalifikowalnym w terminie 30 dni od zakohczenia

realizacji projektu.

W przypadku, gdy beneficjent zgadza sie z ustaleniami IZ/ IP, dokonuje zwrotu na rachunek

bankowy wskazany przez 1Z/ IP

W przypadku, gdy beneficjent ztozy zastrzezenia do ustalen, 1Z/ IP po ich przeanalizowaniu
wyda w terminie 14 dni ostateczne pisemne stanowisko wraz z uzasadnieniem w przypadku

negatywnego rozpatrzenia zastrzezen.

Jesli 1Z/ IP uzna przedstawione przez beneficjenta wyjasnienia, dokonuje rekwalifikacji
wydatkow w uprzednio zatwierdzonym wniosku o ptatnos¢ oraz wskazuje beneficjentowi

odpowiedni sposéb ponownego ujecia tych wydatkéow w CST2021.

W przypadku podtrzymania stanowiska w zakresie niekwalifikowalnosci wydatkow 1Z/ IP
ponownie wzywa beneficjenta do zwrotu na wskazany przez IZ/ IP rachunek bankowy. Gdy
beneficjent nie dokona zwrotu sSrodkdw w wyznaczonym terminie stosuje sie zapisy umowy
o dofinansowanie projektu dotyczgce odzyskiwania nieprawidtowosci wraz z odsetkami

w trybie przewidzianym w art. 207 ustawy o finansach publicznych.

5.2.2 Odzyskiwanie srodkéw zgodnie z procedura okreslong w art. 207 UFP

Procedura odzyskiwania sSrodkéw podlegajgcych zwrotowi zawarta zostata w art. 207 UFP.
iz rozpoczyna te procedure kierujgc do beneficjenta wezwanie do zwrotu nieprawidtowo
wydatkowanej badz pobranej kwoty dofinansowania wraz z odsetkami naliczonymi

jak dla zalegtosci podatkowych od dnia przekazania transzy do dnia zwrotu. Wezwanie

powinno zawiera¢ co najmnie;j:
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1) kwote podlegajgcy zwrotowi,

2) termin, od ktorego nalicza sie odsetki,

3) rachunek bankowy, na ktéry beneficjent ma dokonac zwrotu,
4) 14-dniowy termin na dokonanie zwrotu.

Jako kwote podlegajgca zwrotowi nalezy rozumiec zarowno kwote wyptacong z budzetu
srodkoéw europejskich, jak tez dotacje celowa, ktéra stanowi krajowy wktad publiczny

w ramach projektu.

W zakresie nieuregulowanym w art. 207 UFP, do kwot podlegajgcych zwrotowi maja
odpowiednie zastosowanie przepisy Ordynacji Podatkowej. Dotyczy to réwniez wskazanej
w art. 54 Ordynacji Podatkowej reguty nienaliczania odsetek za zwtoke w przypadku, jezeli
wysokos¢ odsetek nie przekraczataby trzykrotnosci wartosci optaty pobieranej przez
operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy Prawo pocztowe za traktowanie przesytki

listowej jako przesytki polecone;j.

Dodatkowo w przypadku zwrotu przez beneficjenta naleznosci gtéwnej wraz z odsetkami, 12/
IP powinna stosowac przepisy Ordynacji Podatkowej, zgodnie z ktérymi zwrot dokonany
przez beneficjenta nalezy zaliczy¢ proporcjonalnie na poczet naleznosci gtdwnej oraz kwoty
odsetek w wysokosci jak dla zalegtosci podatkowych w takim stosunku, w jakim w dniu
wptaty pozostaje kwota naleznosci gtdwnej do kwoty odsetek (art. 55 § 2 Ordynacji

Podatkowej).

Po bezskutecznym uptywie terminu na dokonanie zwrotu srodkow wskazanego w wezwaniu

wszczyna sie postepowanie administracyjne na podstawie art. 207 UFP.

Jezeli w trakcie postepowania administracyjnego prowadzonego przed organem pierwszej
instancji beneficjent dokona zwrotu catosci srodkéw (kwoty gtéwnej wraz z odsetkami
liczonymi jak dla zalegtosci podatkowych) przed wydaniem decyzji, o czym méwi art. 207
ust. 10 UFP, wdéwczas w takiej sytuacji wydaje sie decyzje o umorzeniu postepowania

administracyjnego, ktore stato sie bezprzedmiotowe (art. 105 § 1 kpa).

W przypadku, gdy beneficjent nie zwrdci catosci lub czesci kwoty niekwalifikowalnej po
przeprowadzeniu postepowania administracyjnego, nalezy wydac decyzje administracyjng,
o ktorej mowa w art. 207 ust. 9 UFP. Decyzja okresla kwote przypadajacg do zwrotu i termin,

od ktérego naliczane sg odsetki w wysokosci jak dla zalegtosci podatkowych, a takze sposdb
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zwrotu Srodkow oraz pouczenie o wykluczeniu z mozliwosci otrzymania srodkow

europejskich w przypadku niedotrzymania terminu zwrotu kwoty dofinansowania.

Do wydawania decyzji na podstawie art. 207 ust. 9 UFP uprawniona jest IZ jako organ

| instancji.

Decyzje wydawane na podstawie art. 207 ust. 9 UFP sg decyzjami administracyjnymi,

a zatem postepowanie w tych sprawach przebiega zgodnie z przepisami Kodeksu
postepowania administracyjnego. Wydanie decyzji powinno zostaé poprzedzone
przeprowadzeniem postepowania administracyjnego wszczynanego z urzedu, w tym

w szczegodlnosci zawiadomieniem beneficjenta o wszczeciu postepowania administracyjnego,
umozliwieniem beneficjentowi wypowiedzenia sie w sprawie oraz zawiadomieniem
beneficjenta o zakoriczeniu postepowania. Nie mozna zastgpic¢ postepowania
administracyjnego przeprowadzeniem procedury kontradyktoryjnej obowigzujgcej w ramach

kontroli projektow.

Decyzja okreslajgca kwote do zwrotu powinna zawiera¢ uzasadnienie faktyczne i prawne,
ktore okresla art. 107 § 3 KPA. Uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w szczegdlnosci
zawierac wskazanie faktow, ktére organ uznat za udowodnione, dowododw, na ktorych sie
opart, oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odmowit wiarygodnosci i mocy
dowodowej, zas uzasadnienie prawne — wyjasnienie podstawy prawnej decyzji,

z przytoczeniem przepiséw prawa, wskazaniem naruszonych postanowien umowy

o dofinansowanie czy innych procedur obowigzujacych przy wykorzystaniu srodkow
dofinansowania. Decyzja powinna zawierac takze pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy

od niej odwotanie.

W przypadku wydania decyzji przez IZ, beneficjent moze zwrdci¢ sie do IZ z wnioskiem

0 ponowne rozpatrzenie sprawy albo ztozy¢ skarge do sgdu administracyjnego.

Na rozstrzygniecie I1Z, dziatajacej jako organ Il instancji, beneficjentowi przystuguje prawo
ztozenia skargi do Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie. Natomiast

od orzeczenia WSA w Warszawie przystuguje prawo ztozenia skargi kasacyjnej do Naczelnego

Sgdu Administracyjnego, zaréwno beneficjentowi, jak i IZ.

Decyzje nie sg wydawane w stosunku do beneficjentow bedacych panstwowymi jednostkami

budzetowymi.
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Jesli beneficjent nie zwrdci srodkdw, w ciggu 14 dni kalendarzowych od dnia uptywu terminu
zwrotu z ostatecznej decyzji beneficjent zostaje zgtoszony do rejestru podmiotdéw
wykluczonych z mozliwosci otrzymania srodkow (art. 207 ust. 4 pkt 3 UFP, z zastrzezeniem

art. 207 ust. 7 UFP). Wykluczenie nastepuje z mocy prawa.

5.3 Egzekucja naleznosci przypadajacych do zwrotu

Zgodnie z art. 207 ust. 1 UFP beneficjent powinien zwrdcié orzeczong do zwrotu naleznosé

w terminie 14 dni od doreczenia decyzji ostateczne;j.

W przypadku decyzji organu | instancji staje sie ona decyzjg ostateczng jezeli beneficjent

nie ztozy od niej odwotania/wniosku o ponowne rozpatrzeni sprawy w terminie 14 dni od jej
doreczenia. Zatem, jezeli beneficjent uznaje decyzje organu | instancji za stuszng i nie bedzie
od niej wnosit odwotania/wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, winien dokonac¢ zwrotu

naleznosci w terminie 14 dni od jej doreczenia.

Natomiast decyzja organu |l instancji — IZ — staje sie ostateczna w dacie jej wydania. Zatem

14 - dniowy termin na zwrot naleznosci biegnie od doreczenia beneficjentowi tej decyzji.

Jest rowniez mozliwa sytuacja, w ktérej beneficjent ztozy odwotanie od decyzji organu

| instancji i jednoczesnie zaptaci kwote orzeczong do zwrotu przez organ | instancji. Zaptata
naleznosci nie tamuje rozpatrzenia sprawy przez organ Il instancji, ktérego obowigzkiem jest
ponowne merytoryczne rozpatrzenie sprawy, a jest korzystna dla beneficjenta, ktérego nie
obcigzajg odsetki od naleznosci orzeczonej do zwrotu, ktére naliczane sg do dnia zaptaty

naleznosci.

Natomiast jezeli beneficjent nie zwrdci orzeczonej do zwrotu naleznosci w terminie 14 dni
od doreczenia decyzji ostatecznej, 1Z/ IP ma obowigzek niezwtocznego podjecia dziatan
zmierzajacych do egzekucji naleznosci na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 17 czerwca
1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. W tym celu, 1Z/ IP moze wystac

do beneficjenta upomnienie (nie jest ono obowigzkowe w przypadku naleznosci orzeczonych
do zwrotu na podstawie art. 207 UFP), a jesli beneficjent nie dokona zaptaty po otrzymaniu
upomnienia, 12/ IP wystawia tytut wykonawczy, ktdry przekazuje organowi egzekucyjnemu

wraz z wnioskiem o wszczecie postepowania egzekucyjnego.
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Obowigzkiem 1Z/ IP jest aktywne monitorowanie postepowania egzekucyjnego
prowadzonego przez organ egzekucyjny i niezwtoczne informowanie tego organu
o pozyskanych informacjach odnosnie majgtku beneficjenta, a takze o innych zdarzeniach

majgcych wptyw na prowadzong egzekucje naleznosci.

W sytuacji bezskutecznosci egzekucji naleznosci wobec beneficjenta, obowigzkiem 1Z/ IP jest
analiza mozliwosci przeniesienia odpowiedzialnosci za zobowigzania beneficjenta na osoby
trzecie, przeprowadzenie postepowania administracyjnego wobec odpowiedzialnych oséb
trzecich na podstawie przepisow UFP i Ordynacji podatkowej oraz egzekucja naleznosci od

0s6b trzecich.
5.4 Rejestr podmiotéw wykluczonych

Zgodnie z art. 207 ust. 4 UFP, w przypadku gdy beneficjent wykorzysta srodki
na dofinansowanie projektu w sposob wskazany w art. 207 ust. 1 UFP zostaje wykluczony

z mozliwosci otrzymania Srodkéw europejskich, jezeli:

1. otrzymat ptatnos¢ na podstawie przedstawionych jako autentyczne dokumentow

podrobionych lub przerobionych lub dokumentéw potwierdzajgcych nieprawde lub

2. nie zwrécit Srodkdw wraz z odsetkami w terminie 14 dni od dnia uptywu terminu,

o ktérym mowa w ust. 1, lub

3. okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 1, wystgpity wskutek popetnienia przestepstwa
przez beneficjenta, partnera, podmiot upowazniony do dokonywania wydatkow,
a w przypadku gdy podmioty te nie sg osobami fizycznymi — osobe uprawniong
do wykonywania w ramach projektu czynnosci w imieniu beneficjenta, przy czym fakt
popetnienia przestepstwa przez wyzej wymienione podmioty zostat potwierdzony

prawomocnym wyrokiem sgdowym.

Okres wykluczenia rozpoczyna sie od dnia, kiedy decyzja okreslajaca przypadajaca do zwrotu
kwote dofinansowania stata sie ostateczna, zas koriczy sie z uptywem trzech lat od dnia

dokonania zwrotu tych srodkow.
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Jezeli okolicznosé, ze beneficjent otrzymat ptatnosé na podstawie przedstawionych jako
autentyczne dokumentéw podrobionych lub przerobionych lub dokumentéow
potwierdzajgcych nieprawde, zostanie stwierdzona po dniu, w ktérym decyzja okreslajgca
przypadajacg do zwrotu kwote dofinansowania stata sie ostateczna, okres wykluczenia
rozpoczyna sie od dnia stwierdzenia tych okolicznosci. Podobnie jest, gdy nieprawidtowe
wydatkowanie badz pobranie sSrodkéw miato miejsce wskutek popetnienia przestepstwa
przez beneficjenta, partnera, podmiot upowazniony do dokonywania wydatkdow, badz osobe
uprawniong do wykonywania w ramach projektu czynnosci w imieniu beneficjenta, ktére to
przestepstwo zostanie stwierdzone po dniu, w ktérym decyzja okreslajgca przypadajaca do

zwrotu kwote dofinansowania stata sie ostateczna.

Jezeli jednak zwrot srodkéw przez beneficjenta, ktdry postuzyt sie fatszywymi dokumentami,
albo pobrat lub wykorzystat sSrodki wskutek popetnienia przestepstwa (art. 207 ust. 4 pkt1i4
UFP), zostat dokonany w wyniku wezwania beneficjenta do zwrotu lub przed wydaniem
decyzji okreslajgcej kwote dofinansowania przypadajgcag do zwrotu, okres wykluczenia
rozpoczyna sie od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa w art. 207 ust. 4 pkt1i4
UFP, a konczy sie z uptywem trzech lat liczonych od dnia dokonania zwrotu srodkow przez

beneficjenta.

Wykluczenia nie stosuje sie do:

1. podmiotdéw, ktdre na podstawie odrebnych przepisdéw realizujg zadania interesu
publicznego, jezeli spowoduje to niemoznos¢ wdrozenia dziatania w ramach programu

lub znacznej jego czesci;
2. jednostek samorzadu terytorialnego i samorzgdowych osdb prawnych;

3. instytutow badawczych prowadzacych dziatalnosé leczniczg, podmiotow leczniczych
utworzonych przez organy administracji rzgdowej oraz podmiotéw leczniczych

utworzonych lub prowadzonych przez uczelnie medyczne;

4. beneficjentow, o ktérych mowa w art. 134b ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.

0 pomocy spotecznej;

5. panstwowych jednostek budzetowych.
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Rejestr podmiotéow wykluczonych prowadzi Minister Finanséwzo, ktory udostepnia zawarte
w nim informacje 1Z/ IP, organom petnigcym funkcje odpowiednio Krajowego Punktu
Kontaktowego lub Krajowej Instytucji Koordynujacej w programach finansowanych

ze Srodkow europejskich, 1Z/ IP, operatorom programéw, a takze beneficjentom w zakresie

ich wiasnego statusu.

Zgtoszenie podmiotu do rejestru podmiotow wykluczonych, uzyskiwanie, udostepnianie
i przekazywanie informacji zawartych rejestrze instytucjom systemu wdrazania srodkéw
europejskich, odbywajg sie za posrednictwem elektronicznej platformy ustug administracji
publicznej ePUAP. Udostepnianie i przekazywania informacji beneficjentom odbywa sie

droga tradycyjna.

Sposdb funkcjonowania rejestru, w szczegolnosci zasady wpisywania podmiotéw oraz
uzyskiwania informacji zawartych w rejestrze, okresla rozporzadzenie Ministra Finansow
z dnia 18 stycznia 2018 r. w sprawie rejestru podmiotéw wykluczonych z mozliwosci
otrzymania srodkéw przeznaczonych na realizacje programéw finansowanych z udziatem

srodkow europejskich.

Whpisanie beneficjenta do rejestru podmiotéw wykluczonych oznacza, ze nie moze on
ubiegac sie o przyznanie dofinansowania ze srodkéw unijnych na podstawie sktadanych
przez niego nowych wnioskéw o dofinansowanie projektu. Wykluczenie z mozliwosci
otrzymania srodkéw nie oznacza natomiast, ze beneficjent nie moze dokonczy¢ projektow,

ktorych realizacje juz rozpoczat.
6 Ochrona danych osobowych

Ochrona danych osobowych jest istotnym zagadnieniem podczas realizacji projektéw
wspotfinansowanych z EFS+ w ramach FEP 2021-2027. Nalezy przestrzegac przepisow
ochrony danych osobowych na kazdym etapie aplikowania o srodki pochodzace z FEP 2021-
2027 oraz w trakcie realizacji projektdw. Przetwarzanie danych osobowych odbywa sie

zgodnie z zasadami okreslonymi w RODO i w rozdziale 18 ustawy wdrozeniowej.

20 0d 21 maja 2025 r. rejestr podmiotéw wykluczonych prowadzony bedzie przez Ministra Finanséw

w systemie teleinformatycznym.
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W perspektywie finansowej 2021-2027 administratorem danych osobowych (ADO), poza |IZ,
IP jest rowniez Beneficjent?!, Wnioskodawca oraz pozostate podmioty wymienione w art. 87

ust. 1 w zw. z art. 88 ustawy wdrozeniowej.

Uwzgledniajgc przepisy RODO oraz ich obowigzujgcg wyktadnie istnieje mozliwos$¢ uznania
podmiotow niewymienionych w ustawie wdrozeniowej za administratoréw danych
osobowych, w sytuacji w ktérej wskazuje na to ocena okolicznosci faktycznych zwigzanych

z przetwarzaniem.

Whnioskodawca, Beneficjent jako administrator danych osobowych w rozumieniu RODO jest

zobowigzany w szczegdlnosci do:

e wypetnienia obowigzku informacyjnego wobec odpowiednich oséb albo w momencie
zbierania danych osobowych (najpdzniej w chwili ich zebrania), albo bezposrednio
przed ich zebraniem, zgodnie z art. 13 i 14 RODO — informujgc o mozliwym
przetwarzaniu danych przez pozostatych administratorow wskazanych w ustawie
wdrozeniowej zgodnie z systemem instytucjonalnym FEP 2021-2027;

e stosowania odpowiednich zabezpieczen organizacyjnych i technicznych, zgodnie
z art. 24 RODO;

e zapewnienia zgodnosci przetwarzania danych z RODO, zgodnie z art. 5, 6, 9i 10,

e ustanowienia systemu upowaznien do przetwarzania danych osobowych
obejmujgcego swoim zakresem przetwarzanie danych osobowych w CST2021
w zakresie czynnosci przetwarzania, ktore realizuje;

e prowadzenia rejestru czynnosci przetwarzania danych i udostepnianie go na zagdanie
organu nadzorczego, zgodnie z art. 30 RODO;
powierzenia, o ile obowigzek taki wynika z RODO, przetwarzania danych podmiotom
przetwarzajgcym w zwigzku z realizacjg zadan w ramach projektu, zgodnie z art. 28
RODO.

Jednym z obowigzkéw natozonych na ADO przez RODO jest obowigzek informacyjny,
o ktérym mowa w art. 13 i 14 RODO (klauzula informacyjna). W praktyce realizacja

obowigzku informacyjnego sprowadza sie do:

21 Definicja ,,Beneficjenta” - w my$l ustawy wdrozeniowej w catym rozdziale 6 niniejszych Zasad.
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e dotaczenia klauzuli informacyjnej do formularza stuzacego gromadzeniu danych
uczestnikow projektu/ formularza zgtoszeniowego (np. deklaracji uczestnictwa
w projekcie), do oswiadczen uczestnikow projektu, do uméw itp.;

e opublikowania klauzuli informacyjnej na stronie internetowej beneficjenta;

e umieszczenia klauzuli informacyjnej w widocznym miejscu w siedzibie beneficjenta
np. na tablicy ogtoszen, w sekretariacie, w miejscu w ktédrym prowadzona jest
rekrutacja do projektu;

e przestania klauzuli informacyjnej w pierwszej odpowiedzi do uczestnika projektu;

e mozliwosci stosowania tzw. warstwowego obowigzku informacyjnego. W takim
modelu w pierwszej warstwie (np. w stopce e-maila) podaje sie informacje
o administratorze, celu przetwarzania oraz o prawach przystugujacych osobie.
Natomiast w drugiej warstwie powinna sie znalez¢ petna klauzula informacyjna
np. za pomocg bezposredniego linku internetowego.

Nalezy podkresli¢, ze konieczne jest aby administrator byt w stanie wykazaé, iz udzielit

osobie, ktorej dane dotyczg, wszystkich informacji z ww. obowigzku informacyjnego.

Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze zapisy niniejszych zasad w podrozdziale 1.4
Kwalifikowalnos¢ uczestnikéw projektu/podmiotéw otrzymujgcych wsparcie w zakresie
potwierdzania zapoznanie sie przez uczestnika projektu z informacjami wynikajgcymi

z art. 13 i art. 14 RODO w momencie przystgpienia do projektu. Sposdb udokumentowania
zapoznania sie z powyzszymi informacjami musi pozwala¢ na zachowanie $ciezki audytu

zgodnie z Wytycznymi kwalifikowalnosci (rozdz. 4 pkt. 8).

Przy przetwarzaniu danych osobowych nalezy zachowac¢ zgodnos$¢ z zasadami
wprowadzonymi przez RODO:

e zgodnosci z prawem (legalnosci), rzetelnosci i przejrzystosci — np.: nalezy sprawdzié,
czy jest przepis prawa pozwalajgcy na zbieranie danych, pozwalajgcy na udostepnianie
danych innemu podmiotowi; upublicznienie danych na stronie internetowej; czy
spetniony zostat obowigzek informacyjny — czy przekazano osobie klauzule
informacyjng?;

e ograniczonego celu — np.: nalezy sprawdzié, czy cel przetwarzania jest zgodny
z przepisem prawa i okreslony w momencie zbierania danych;

e minimalizacji danych - np.: nalezy sprawdzié, czy nie zbierane s3 nadmiarowe dane;
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e prawidtowosci — np.: nalezy sprawdzi¢, czy dane sg prawidtowe (poprawne) i w razie
potrzeby aktualizowane;

e ograniczonego przechowywania — np.: nalezy ustali¢ prawidtowy okres
przechowywania zgodnie z umowg o dofinansowanie, instrukcjg kancelaryjna
beneficjenta (jezeli dotyczy);

e integralnosci i poufnosci — np.: nalezy stosowac zasady bezpieczenstwa informacji —
sprawdzi¢ m.in. czy jest upowaznienie do przetwarzania danych osobowych
dla personelu projektu, czy przeprowadzana jest analiza ryzyka.

Jednoczesnie nalezy wykazac przestrzeganie powyzszych zasad (zasada rozliczalnosci)

zgodnie z art. 5 ust. 2. RODO.

Zakres przetwarzanych danych osobowych wskazany jest w art. 87 ust. 2 ustawy wdrozeniowej.
Dane osobowe tam wymienione w ramach prowadzonych projektow sg przetwarzane na

podstawie art. 6 ust. 1 lit. c), art. 6 ust. 1 lit e) RODO oraz art. 9 ust. 2 lit. g) RODO.

W zakresie potrzebnym do potwierdzenia kwalifikowalnosci wydatkéw istnieje mozliwos¢
przetwarzania szerszego zakresu danych niz przetwarzanych w CST2021 oraz wskazanych
w ustawie wdrozeniowej. W takim wypadku nalezy - wypetniajgc obowigzek informacyjny -
przedstawic¢ podstawe prawng przetwarzania tych danych np. art. 6 ust. 1 lit. b) RODO

w przypadku zawarcia umowy; art. 6 ust. 1 lit. c) — inne przepisy prawa (niz ustawa

wdrozeniowa).

IZ FEP 2021-2027 nie rekomenduje wskazywania jako podstawy prawnej przetwarzania
danych osobowych art. 6 ust. 1 lit . a) - zgoda osoby. W zwigzku z tym nie jest zasadne
zamieszczanie w dokumentach projektowych oswiadczen dotyczacych wyrazenia zgody.

W mysl art.7 RODO warunkiem wyrazenia zgody na przetwarzanie danych osobowych jest
mozliwos¢ wycofania zgody w kazdym momencie przez osobe, ktérej te dane dotycza.
Natomiast skutkiem wycofania zgody w tym przypadku jest brak mozliwosci realizacji zadan
projektowych a tym samym wywigzania sie z umowy o dofinansowanie. Zgoda moze wystgpic¢
jedynie w przypadku koniecznosci wykorzystania wizerunku uczestnika. Nalezy jednak

podkresli¢, ze wizerunek uczestnika nie jest wymagany na potrzeby realizacji projektu.

Podczas pozyskiwania danych osobowych dla celéw realizacji projektu, zgodnie z zasadg
minimalizacji danych, nalezy jednak prowadzi¢ odpowiednig ich selekcje pod katem

niezbednosci do realizacji zadan, dla ktérych wykonania zostaty one zebrane.
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