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2021-2027. Umowa okresla cele, warunki i instrumenty realizacji polityki spojnosci w Polsce,

Pierwsze miesigce roku przebiegly pod znakiem konsultacji Umowy Partnerstwa na lata

Szanowni Panstwo,

dlatego tak wazne jest szerokie upowszechnienie tego dokumentu. Za nami wirtualne — ze
wzgledu na pandemie COVID — spotkania w kazdym regionie oraz szereg spotkan
tematycznych z parlamentarzystami, samorzgdowcami i partnerami. Jednym z kluczowych
gremiow na ktorych omawiane byty te kwestie jest Podkomitet ds. rozwoju partnerstwa,

dziatajgcy przy Komitecie Koordynacyjnym ds. Umowy Partnerstwa.

Rownolegle toczg sie prace nad Krajowym Planem Odbudowy, ktéry pomoze odbudowac
polskg gospodarke po pandemii. Konieczno$¢ wyjscia z zatamania kryzysowego stata sie
rowniez impulsem do uzupetnienia i wzmocnienia - pod wzgledem zaréwno programowym,
jak i wykonawczym - realizowanej przez Polske Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020.

Zachecam do zapoznania sie z projektami Umowy Partnerstwa oraz Krajowego Programu
Odbudowy — znajdg je Panstwo na stronach internetowych MFiPR oraz na kanale Yotube

naszego resortu.

Waldemar Buda

Sekretarz Stanu w Ministerstwie

Funduszy i Polityki Regionalnej



W TYM WYDANIU

ZAGADNIENIA STRATEGICZNE

Krajowy Plan Odbudowy — nowy zakres i harmonogram prac
Wieloletnie Ramy Finansowe 2021-2027
Projekt Umowy Partnerstwa 2021-2027
Perspektywa 2014-2020. Dodatkowa alokacja React-EU

REALIZACJA PROGRAMOW OPERACYJNYCH

Stan wdrazania regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020

MONITORING PROGRAMOW OPERACYJNYCH



. .l.."ll .‘Ln

ZAGADNIENIA STRATEGICZNE

W lipcu 2020 r. uzgodniono ambitny i kompleksowy pakiet dotyczgcy Instrumentu

na Rzecz Odbudowy i Zwi ekszania Odporno $ci (Recovery and Resilience Facility,
RRF) oraz budzetu na nowg perspektywe finansowg — Wieloletnich Ram
Finansowych 2021-2027 (Multiannual Financial Framework).

Wedtug propozycji KE trzy filary tzw. Europejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy to:
> | filar - Pomoc dla pa nstw cztonkowskich w odbudowie:

# Instrument na rzecz odbudowy i zwiekszania odpornosci. RRF ma charakter
dorazny i dodatkowy w stosunku do innych funduszy UE. Jego budzet wynosi
723,8 mld euro w formie dotacji i pozyczek na wsparcie reform i inwestycji

podejmowanych przez panstwa UE.

4 Instrument React-EU: nowy instrument krétkookresowego wsparcia w ramach
polityki spéjnosci do 2022 r..

4+ Instrument Rozwoju obszaréw wiejskich.
# Fundusz na rzecz sprawiedliwej transformacji.

> |l filar - Rozpocz ecie odbudowy gospodarki i wspieranie inwestycji
prywatnych:
Podstawg w ramach tego filaru jest InvestEU — instrument mobilizacji inwestycyjnej

kapitatu prywatnego, przede wszystkim na cele zielonej i cyfrowej transformaciji.

> Il filar - Wnioski z kryzysu - wzmocnienie strukturalnie kluczowych

obszarow spoteczno-gospodarczych UE:

# RescEU — zwiekszenie wspotpracy antykryzysowej na obszarach

transgranicznych (wsparcie logistyczne oraz szkolenia dla stuzb ratunkowych).

4 ,Horyzont Europa” — zwiekszenie srodkdw na ochrone zdrowia i ochrone
srodowiska.
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Instrument na rzecz Odbudowy i Zwi  ekszania Odporno Sci (RIE:)_jgst najwiekszg
czescig Funduszu Odbudowy i jest powigzany z Semestrem Europejskim, a zatem
stanowi realizacje reform bedgcych odpowiedzig na Zalecenia Rady dla Polski
(CSR’s). W jego ramach panstwa cztonkowskie przygotowujg programy
antykryzysowe — Krajowe Plany Odbudowy (KPO), jako czes$¢ Krajowych Programoéw
Reform z wykazem projektow inwestycyjnych, ktére bedg mogty zostac objete
finansowaniem. Celem ogélnym RRF jest promowanie spojnosci gospodarczej,
spotecznej i terytorialnej Unii. Instrument ma ztagodzi¢ gospodarcze i spoteczne
skutki pandemii koronawirusa oraz sprawic, by gospodarki panstw cztonkowskich
byly bardziej odporne i lepiej przygotowane na wyzwania zwigzane z transformacijg
ekologiczng i cyfrowag. Ma on tym samym przyczyni¢ sie do odbudowy potencjatu

wzrostu gospodarczego UE i tworzenia miejsc pracy, a takze promowania

zrObwnowazonego wzrostu.

Rodzaje i wysoko $¢€ wsparcia w ramach RRF

Alokacja ogétem Alokacja dla Polski

385,8 mld euro
—.
46,7%

249 mid euro

Srodki w formie
pozyczki

Srodki w formie
bezzwrotnej (dotacja)

[]
338 mid eurg

34,2 mld euro

Z tego zrodta do Polski ma trafi¢ blisko 25 mld euro dotacji i ponad 34 mld euro
pozyczek. Krajowy Plan Odbudowy bedzie przetozeniem tych pieniedzy na konkretne
reformy, programy i inwestycje.

Srodki alokowane na Instrument bedg pochodzity z pozyczek zaciggnietych w

imieniu UE. Sptata zobowigzan odbedzie sie — co do zasady — od kolejnego WRF do



31 grudnia 2058 r. i bedzie wynikata z natozonych na panstwa no@c&érodkéw
wiasnych.

Polska bedzie czwartym i najwiekszym beneficjentem tego instrumentu w pierwszej
fazie dystrybucji srodkow (2021-2022). W drugiej fazie (30% srodkow) Polska moze
liczy¢ na sz0stg, najwyzszg alokacje sposrod wszystkich panstw cztonkowskich,
cho¢ finalny podziat znany bedzie w potowie 2022 r.. Polska moze liczy¢ na ok. 24,9
mld euro (w cenach biezgcych) srodkéw bezzwrotnych.

Czes¢ grantowa RRF zostata podzielona na dwie czesci — 70% wg klucza
zaproponowanego przez KE, ktory jest korzystny dla Polski. Pozostate 30% alokacji
zostanie podzielone wedtug klucza, ktéry bedzie uwzgledniat spadek PKB w 2020 r.
oraz tgczng strate realnego PKB w latach 2020 i 2021.

Krajowy Plan Odbudowy — nowy zakres i harmonogram p rac

Warunkiem skorzystania ze srodkéw Instrumentu na Rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci jest przygotowanie Krajowego Planu Odbudowy (KPO). Plan wskazuje
reformy oraz powigzane z nimi projekty inwestycyjne. Dokument zostanie poddany
procedurze przegladu i aktualizacji w 2022 r. pod katem finalnego podziatu srodkow
w 2023 r. Czas na wykorzystanie srodkéw w ramach KPO mamy do konica sierpnia
2026 r.

Plan Odbudowy koncentruje sie wokot 5 obszardw: 1. Zwiekszenie odpornosci i
konkurencyjnosci kluczowych sektorow gospodarki, 2. Wieksze wykorzystanie
zielonej energii i zmniejszenie energochtonnosci, 3. Transformacja cyfrowa,

4. Zwigkszenie dostepu i wzmocnienie jakosci funkcjonowania systemu ochrony

zdrowia oraz 5. Zielona i inteligentna mobilnosc.

Konsultacje spoteczne KPO rozpoczely sie 26 lutego konferencjg z udziatem

Premiera Mateusza Morawieckiego i zakonczyty w dniu 9 marca br. Ostateczna




wersja dokumentu musi trafi¢ do Komisji Europejskiej do konca kvv;ietﬂa biezgcego

roku.

Komisja Europejska ma dwa miesigce na ocene KPO. Kluczowymi kryteriami oceny

KPO pozostajg rekomendacje Rady dla panstwa cztonkowskiego w ramach

Semestru Europejskiego (CSR z lat 2019 i 2020), wzmacnianie potencjatu

gospodarczego, tworzenie miejsc pracy oraz wzmocnienie odpornosci gospodarczej

I spotecznej. Waznym czynnikiem w ocenie pozostaje cyfrowa i Srodowiskowa

transformacja.

Zalecenia Rady (CSRs) dla Polski z 2019 r.

~

Zwiekszenie efektywnosci wydatkéw publicznych. \
Zapewnienie adekwatnej wysokosci przysztych swiadczen emerytalnych i stabilnosci systemu

emerytalnego (podwyzszanie rzeczywistego wieku przejscia na emeryture, reforma preferencyjnych

systeméw emerytalno-rentowych).

Zwiekszenie uczestnictwa w rynku pracy (lepszy dostep do opieki nad dzie¢mi i do opieki dtugoterminowej,
dziatania na rzecz trwatych form zatrudnienia).

Wspieranie wysokiej jakosci edukacji i rozwijanie umiejetnosci (ksztatcenie dorostych).

Wzmocnienie innowacyjnosci gospodarki (wspieranie instytucji badawczych, lepsza wspdtpraca instytuty —
przedsiebiorstwa).

Inwestycje (innowacje, transport, infrastruktura energetyczna i cyfrowa, czysta energia, opieka zdrowotna).

Lepsza jakosc regulacji (konsultacje spoteczne i publiczne). /

Zalecenia Rady (CSRs) dla Polski z 2020 r.

00000 O0OD
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Rozwazna polityka budzetowa (zdolnos¢ obstugi zadtuzenia, zwiekszenie inwestycji). \
Poprawa dostepnosci, odpornosci i skutecznosci systemu ochrony zdrowia (ustugi e-zdrowia).

Poprawa elastycznych form organizacji pracy i pracy w zmniejszonym wymiarze czasu.

Lepsze ukierunkowanie swiadczen spotecznych.

Podnoszenie umiejetnosci cyfrowych (przedsiebiorstwa, administracja).

Zapewnienie przedsiebiorcom dostepu do finansowania.

Inwestycje wspierajace odbudowe gospodarki (zielona i cyfrowa transformacja, infrastruktura cyfrowa, czyste

/

i wydajne wytwarzanie oraz wykorzystanie energii, zréwnowazony transport).
Poprawa klimatu inwestycyjnego (niezaleznos¢ sadow).
Skuteczne konsultacje publiczne i zaangazowanie partnerdw spotecznych w proces ksztattowania polityki.




Ocena KPO powinna zostac zatwierdzona przez Rade kwalifikowéa;ywiekszoécia
gtoséw na wniosek Komisji, w drodze aktu wykonawczego, ktory Rada podejmie w
ciggu czterech tygodni od ztozenia wniosku.

Pozytywna ocena wnioskow o ptatnos¢ bedzie uzalezniona od zadowalajgcej
realizacji odpowiednich kamieni milowych i celow (priorytetow) polityki spéjnosci.
Komisja przyjmuje decyzje w sprawie zatwierdzenia ptatnosci, uwzgledniajgc opinie

Komitetu Ekonomiczno-Finansowego.

Wieloletnie Ramy Finansowe 2021-2027

Na lata 2021-2027 w ramach polityki spojnosci mamy do dyspozycji kwote 72,2 mid

euro w cenach biezgcych, czyli 66,4 mld euro w cenach statych z 2018 r.

Dodatkowo Polska otrzyma 3,8 mld euro w ramach Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji , ktory ma wspiera¢ wybrane polskie regiony w
procesie odchodzenia od gospodarki opartej na paliwach kopalnych.

W ramach Wspolnej Polityki Rolnej — przeznaczone bedzie 21,6 mld EUR na

ptatnosci bezposrednie, a na rozwdéj obszarow wiejskich - 10,6 mld EUR.

Ponad 500 milion6w euro zostanie przeznaczone réwniez na Europejski Fundusz
Morski i Rybacki finansujgcy wspolng polityke rybotowstwa.
Gtowne uwarunkowania i priorytety nowej perspektywy finansowej:

+ wynikajgce ze strategii Europejski Zielony tad (EU Green Deal):

* ambitne cele klimatyczne;

e czysta, przystepna cenowo i bezpieczna energia,;

» strategia przemystowa na rzecz gospodarki o obiegu zamknietym;
* inteligentna mobilnosg¢;

» ekologizacja wspolnej polityki rolnej;




» ochrona réznorodnosci ekologicznej;

e zerowy poziom emisji zanieczyszczen do srodowiska,;

+ wynikajgce z Agendy Cyfrowej:
» rozwadj, lokowanie i wdrozenie technologii, ktéra zmieni codzienne zycie
i uczyni gospodarke konkurencyjnag;
e sprawiedliwa i konkurencyjna gospodarka;

» transformacja cyfrowa z poszanowaniem praw obywateli, prowadzgca
do zrbwnowazonej, neutralnej klimatycznie i efektywnej w

wykorzystaniu zasobOw gospodarki;
+ wynikajgce z dokumentow strategicznych (krajowych i regionalnych).

W obecnym czasie pod uwage bierzemy rowniez wyzwania wynikajgce z pandemii

COVID-19.

SRODKI OGOtEM DLA POLSKI: 170 mid euro (w cenach biezacych)

- Polityka spéjnosci

- Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji

- Europejski Fundusz Morski i Rybacki

- RRF w czesci dotacyjnej

- RRF w czesci pozyczkowej

- Wspdlna Polityka Rolna: ptatnosci bezposrednie

Wspdlna Polityka Rolna: rozwéj obszaréw wiejskich

24,9 0,5 3,8 REACT EU

Zrédto: Opracowanie wfasne.
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Projekt Umowy Partnerstwa 2021-2027

Umowa Partnerstwa na lata 2021-2027 okresla kontekst strategiczny w wymiarze
tematycznym i terytorialnym. Konsultacje spoteczne projektu Umowy Partnerstwa
zakonczyly sie. Obecnie w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej trwa analiza
zgtoszonych uwag.

W ramach polityki spéjnosci w nowym okresie programowania bedzie obowigzywat taki
sam ukfad dokumentéw programowych jak obecnie: Umowa Partnerstwa oraz
programy krajowe i regionalne. £gcznie mamy do zainwestowania 76 mld euro (72,2
mld euro z unijnej polityki spojnosci i 3,8 mid euro z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej

Transformaciji).
PROGRAMY KRAJOWE

W latach 2021-2027 zamierzamy kontynuowac na poziomie krajowym obecne PO
(Inteligentny Rozwoj; Infrastruktura i Srodowisko; Polska Cyfrowa; Wiedza, Edukacja,
Rozwoj; Polska Wschodnia oraz Pomoc Techniczna). Ich zakres zostanie
zmodyfikowany w oparciu 0 nowe wyzwania i cele zarowno krajowe, jak i europejskie.
Najwiekszym programem krajowym pozostanie program z zakresu infrastruktury i
Srodowiska z catkowitg alokacjg na poziomie 25 mid EUR (czyli ok 35% alokacji
0golnej), pochodzaca z EFRR oraz Funduszu Spoéjnosci.

Drugim programem pod wzgledem wielkosci alokacji bedzie program na rzecz
nowoczesnej gospodarki, z alokacjg w wysokosci prawie 8 mid EUR.

Programem finansowanym z EFS+ bedzie nastepna edycja programu Wiedza,
Edukacja, Rozwoj z alokacjg 4,3 mld EUR.

Kontynuowany bedzie takze program na rzecz Polski Wschodniej. Otrzyma on nieco
wiekszg alokacje niz w perspektywie 2014-2020, wynoszacg 2,5 mid EUR (dodatkowe
Srodki w wysokosci 677 min euro). Rozszerzony zostanie jego zakres geograficzny,
poprzez objecie takze regionu mazowieckiego (bez Warszawy).

Program w zakresie cyfryzacji otrzyma prawie 2 mid EUR.
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Wsréd programoéw krajowych nowoscig bedzie program finansowan ze Srodkow

Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji. Bedzie on zarzgdzany na poziomie
krajowym z istotng rolg urzedéw marszatkowskich w jego wdrazaniu, ktore petnig
funkcje instytucji posredniczgcych z przypisanymi kopertami regionalnymi, a takze z

uwzglednieniem kluczowych resortéw, zwigzanych z transformacjg energetyczna.

Ponadto, w nowej perspektywie wydzielono réwniez odrebny program dedykowany
pomocy zywnosciowej najbardziej potrzebujgcym finansowany z EFS+ (ponad 0,2 mid
EUR). W perspektywie 2014-2020 analogiczny program jest jest finansowany z
funduszu FEAD i realizowany poza Umowg Partnerstwa. Instytucjg zarzgdzajgcg dla

programu pozostanie minister wtasciwy ds. zabezpieczenia spotecznego.

PROGRAMY REGIONALNE

W nadchodzgcej perspektywie finansowej utworzonych zostanie 16 dwufunduszowych
regionalnych programéw, realizujgcych wszystkie cele polityki i zarzgdzanych przez
samorzady wojewodztw. Zakres interwencji poszczegolnych programow regionalnych
bedzie wynikat ze Strategii Rozwoju Wojewodztw, a takze bedzie wynikiem negocjaciji
kontraktu programowego pomiedzy zarzgdami wojewodztw z ministrem wkasciwym ds.

rozwoju regionalnego.

Na realizacje programow regionalnych zostanie przeznaczone 40% alokaciji - tj. 28,4
mld euro. W projekcie UP podzielonych zostato 75% srodkow przeznaczonych na
programy regionalne (tj. 21 315 min EUR). Pozostate 25% s$rodkéw RPO (tj. 7 105
min EUR) przeznaczono na rezerwe programowg do podziatu w ramach negocjacji

kontraktu programowego.

Dodatkowo niektore regiony: dolnoslaskie, slaskie, wielkopolskie, 16dzkie, matopolskie i
lubelskie (wg projektu UP) skorzystajg ze srodkow w ramach Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji (3,8 mld euro z FST i 560 mIn euro z polityki spojnosci,
czyli tacznie 4,4 mld EUR).
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Beda rowniez kontynuowane Programy Europejskiej Wspotpracy Terytonalnej z

udziatem Polski (dziewie¢ programdw transgranicznych, dwa transnarodowe I cztery
programy wspotpracy miedzyregionalnej). Na realizacje celu 2 dedykowanego

Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej zostanie przeznaczone 0,56 mid euro.
KONCENTRACJA TEMATYCZNA

Tak jak w poprzedniej perspektywie, Komisja Europejska wymaga obecnie
skoncentrowania srodkdéw na kluczowych wyzwaniach — inteligentnej i zielonej
Europie. Im wyzszy poziom rozwoju danego panstwa cztonkowskiego, tym wyzsze
poziomy koncentracji. Polska znajduje sie w grupie panstw dla ktorych koncentracja
tematyczna dla EFRR, wynosi: dla Celu 1 — innowacyjna gospodarka co najmniej
25% alokacji (z wytaczeniem srodkéw na pomoc techniczng) oraz dla Celu 2 - Bardziej
przyjazna dla srodowiska niskoemisyjna co najmniej 30% (z wytgczeniem srodkéw na

pomoc techniczng).

Koncentracja tematyczna dla EFS+ wynosi 25% na wigczenie spoteczne, w tym 2%

na dziatania zwigzane z zapobieganiem deprywacji materialnej.

Polska zobowigzana jest rowniez do alokowania co najmniej 0,25% $rodkow kwoty
EFS+ na wsparcie partnerow spotecznych i NGO, co zostanie zrealizowane w ramach

programu bedacego nastepcg PO WER.

Waznym aspektem dla Komisji Europejskiej jest rbwniez zapewnienie odpowiedniego
poziomu wydatkOw na dziatania zwigzane z adaptacjg do zmian klimatu. W nowym
okresie programowania Polska zobowigzana jest wnies¢ 30% EFRR i 37% Funduszu

Spojnosci w wydatki na rzecz osiggniecia celow klimatycznych.
KONCENTRACJA TERYTORIALNA

Umowa Partnerstwa zwraca uwage na réznice w rozwoju poszczegolnych
wojewodztw, a w ich granicach na zréznicowania miedzy subregionami. Opisany w UP
zakres interwencji w poszczegolnych celach polityki spojnosci oparty jest na
schemacie ,potrzeba/ potencjat rozwojowy - zakres wsparcia - oczekiwany rezultat”.
Schemat ten jest poszerzony o wymiar terytorialny i dopasowanie zakresu interwenciji
12



do potrzeb i mozliwosci rozwojowych terytoriow wskazanych w dokumentach
krajowych (SOR i KSRR) oraz regionalnych (SRW) jako obszary strateglcznej
interwencji (OSI).

Obszary strategicznej interwencji kraju, zgodnie z KSRR to obszary zagrozone trwatg
marginalizacjg oraz miasta srednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze, ktore
wspierane bedg obligatoryjnie z poziomu kraju i regionu za pomocg specjalnie
dedykowanych instrumentow. Obszary te dotykajg bariery i problemy zwigzane przede
wszystkim z nieefektywng gospodarkg i stabo funkcjonujgcym rynkiem pracy oraz
problemami demograficznymi dotyczgcymi spadku liczby ludnosci i starzenia sie

spoteczenstwa.

Na poziomie regionalnym samorzad wojewddztwa moze — zgodnie ze swojg najlepsza
wiedzg i potrzebami — wyznaczac wlasne obszary strategicznej interwencji, wskazane
m.in. w strategiach rozwoju wojewddztw, jak np. subregiony (tworzone przez
wspotpracujgce samorzgdy miejskie i wiejskie, miasto srednie/ stolice regionu ze
swoim otoczeniem funkcjonalnym), miejskie obszary funkcjonalne, obszary
przygraniczne, poprzemystowe, zdegradowane lub borykajgce sie z problemem

skladowania zanieczyszczen.

Zgodnie z wymogami rozporzgdzenia ogélnego na zrownowazony rozwoéj obszarow
miejskich, wdrazany poprzez instrumenty terytorialne, zostanie przeznaczone co
najmniej 8% srodkéw EFRR. Dotyczy to interwencji z poziomu krajowego i
regionalnego tgcznie. Minimalna kwota w ramach RPO przeznaczona na ten cel

zostanie uzgodniona we wiasciwym kontrakcie programowym.

W perspektywie finansowej 2021-2027 bedg wykorzystywane wszystkie, okreslone w
rozporzadzeniu ogllnym, instrumenty terytorialne, tj.: zintegrowane inwestycje
terytorialne (ZIT), rozw0j lokalny kierowany przez spotecznos¢ (RLKS) oraz inne
instrumenty terytorialne (IIT). Na jednym obszarze moze funkcjonowac wiecej niz
jeden instrument terytorialny, jezeli zapewniona zostanie komplementarnosé

podejmowanych dziatan i spetniona zasada o zakazie podwdéjnego finansowania.
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Istotnym wsparciem objete zostang rowniez obszary wiejskie, w szczegolnosci

stanowigce OSI obszary zmarginalizowane.

Uwzglednienie OSI na etapie programowania Umowy Partnerstwa, a nastepnie
programow jg realizujgcych doprowadzi do osiggniecia waznego celu SOR,
dotyczgcego zwiekszenia spojnosci terytorialnej kraju, poprzez niwelowanie réznic w

poziomie rozwoju wewnatrz i miedzy wojewodztwami.

HARMONOGRAM PRAC NAD UMOWA PARTNERSTWA | PROGRAMAMI
OPERACYJNYMI

W ramach cyklu spotkan pod nazwg Fundusze Europejskie dla Polski od 19 stycznia
do 16 lutego 2021 r. odbyty sie konsultacje spoteczne projektu Umowy Partnerstwa
(facznie 16 spotkan online). W konsultacjach zostato zgtoszonych w sumie 5013
uwag, ktére sg analizowane przez ekspertow Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej.

Zespot Miedzyresortowy ds. Funduszy UE w pazdzierniku ubiegtego roku przyjat
uchwate rekomendujgcg zarzgdom wojewddztw powotanie grup roboczych, ktére
pomogtyby w przygotowaniu regionalnych programéw operacyjnych na lata 2021-27.
W ich sktad wchodzg m.in. samorzgdowcy, przedsiebiorcy, partnerzy spoteczni i

gospodarczy oraz przedstawiciele organizacji pozarzgdowych.

Kluczowa role w realizacji zasady partnerstwa petnig komitety monitorujgce krajowe i
regionalne programy operacyjne oraz Komitet ds. Umowy Partnerstwa na lata 2014-

2020, w ramach ktorego funkcjonuje Podkomitet ds. rozwoju partnerstwa.

Posiedzenie Podkomitetu ds. rozwoju partnerstwa poswiecone najnowszemu
projektowi UP odbyto sie 19 lutego br.

Kolejnym krokiem w pracach nad Umowg Partnerstwa jest przekazanie projektu UP
do Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego, a nastepnie uzgodnienie go
na poziomie rzgdowym. Nastepnie po przyjeciu ostatecznej wersji Umowy
Partnerstwa i projektow programéw krajowych przez Rade Ministrow oraz projektow
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programow regionalnych przez zarzgdy wojewddztw rozpoczng si&nggocjacje

formalne programow i Umowy Partnerstwa z Komisjg Europejska.

Prace nad projektami programow krajowych sg mocno zaawansowane.

Obecnie trwajg konsultacje spoteczne projektu Programu Fundusze Europejskie dla
Polski Wschodniej 2021-27 oraz prognozy oddziatywania na srodowisko do
programu. Dokumenty sg dostepne na stronie internetowej:
https://www.polskawschodnia.gov.pl/strony/o-programie/fe-dla-polski-wschodniej-
2021-2027/konsultacje-spoleczne-fe-dla-polski-wschodniej/.

Konferencja rozpoczynajgca konsultacje miata miejsce 5 marca br. Uwagi do
programu mozna zgtaszac¢ od 5 marca do 8 kwietnia br. korzystajgc z formularzy

zmieszczonych na powyzszej stronie internetowej.

W dniach od 10 marca do 14 kwietnia br. trwajg konsultacje spoteczne projektu
Programu Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki 2021-2027 (FENG).
Projekt programu jest dostepny na stronie internetowej: poir.gov.pl/2021-2027.

W konsultacjach mogg wzig¢ udziat wszyscy zainteresowani, w tym instytucje,
partnerzy spoteczni, organizacje, przedsiebiorcy, przedstawiciele sektora nauki.

Formularz do zgtaszania uwag jest dostepny pod linkiem:
https://www.poir.gov.pl/strony/o-programie/fe-dla-nowoczesnej-gospodarki/konsultacje-
spoleczne-feng/.

Kolejne programy krajowe bedg przedstawiane sukcesywnie w najblizszych

miesigcach. Na obecnym etapie zaktadamy zakonczenie negocjacji wszystkich

dokumentow programowych na lata 2021-2027 do konca biezgcego roku.

PROJEKTY ROZPORZADZEN

Podczas posiedzenia Komitetu Statych Przedstawicieli w dn. 3 marca 2021 r. przyjete
zostaty wersje kompromisowe rozporzgdzen dla polityki spéjnosci na lata 2021-2027,
bedace wynikiem catoksztattu negocjacji. Na spotkaniu Coreper zaakceptowano

scalone wersje aktéw prawnych wraz z zatgcznikami przedstawione przez Prezydencje
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Portugalskg, co oznacza zakonczenie negocjacji miedzyinstytucjonalnych pomiedzy

Radg UE, Komisjg Europejskag a Parlamentem Europejskim.

Po akceptacji rozporzadzen rozpoczng sie prace prawnikow-lingwistéw zmierzajgce do
przygotowania ostatecznych wersji aktow prawnych we wszystkich jezykach
urzedowych UE. Jednym z etapdw akceptacji przepisow w nastepnej kolejnosci bedzie
przyjecie rozporzadzen podczas sesji plenarnej Parlamentu Europejskiego, a
nastepnie przez jedng z rad Unii Europejskiej. Wedtug szacunkow Sekretariatu Rady
UE publikacja i wejscie w zycie przepisOw rozporzgdzen planowane jest w drugim
kwartale 2021 r.

Ponadto, w Dzienniku Urzedowym UE zamieszczono pie¢ znowelizowanych

rozporzgdzen wykonawczych KE dotyczgcych REACT-EU:

» Rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/435 z dnia 3 marca 2021 r.
zmieniajgce rozporzgdzenie wykonawcze (UE) nr 288/2014 w odniesieniu do
zmian we wzorach programow operacyjnych w ramach celu ,Inwestycje na
rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz w ramach celu ,Europejska wspétpraca
terytorialna”, aby zapewni¢ pomoc w ramach celu tematycznego ,Wspieranie
kryzysowych dziatan naprawczych w kontekscie pandemii COVID-19 i jej
skutkéw spotecznych oraz przygotowanie do ekologicznej i cyfrowej odbudowy
gospodarki zwiekszajgcej jej odpornosc” (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L_.2021.085.01.0001.01.POL&toc=0J%3A
L%3A2021%3A085%3ATOC).

» Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/436 z dnia 3 marca 2021 r.
zmieniajgce rozporzgdzenie wykonawcze (UE) 2015/207 w odniesieniu do
Zmian we wzorze sprawozdan z wdrazania w ramach celu ,Inwestycje na rzecz
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia” (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L_.2021.085.01.0073.01.POL&toc=0J%3A
L%3A2021%3A085%3ATOC).

» Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/437 z dnia 3 marca 2021 r.
zmieniajgce rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1011/2014 w
odniesieniu do wzoru przekazywania danych finansowych, wzoru wniosku o
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ptatno$¢ zawierajgcego dodatkowe informacje dotyczgce instrumentow
finansowych oraz wzoru zestawienia wydatkow (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L_.2021.085.01.0107.01.POL&toc=0J%3A
L%3A2021%3A085%3ATOC).

Rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/438 z dnia 3 marca 2021 r.
zmieniajgce rozporzgdzenie wykonawcze (UE) nr 184/2014 w zakresie dodania
nowego celu tematycznego do klasyfikacji kategorii interwencji w ramach celu
~Europejska wspotpraca terytorialna” (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L_.2021.085.01.0147.01.POL&toc=0J%3A
L%3A2021%3A085%3ATOC).

Rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/439 z dnia 3 marca 2021 r.
zmieniajgce rozporzgdzenie wykonawcze (UE) nr 215/2014 poprzez dodanie
nowego celu tematycznego do klasyfikacji kategorii interwencji w odniesieniu do
EFRR, EFS i Funduszu Spdéjnosci w ramach celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia” (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L_.2021.085.01.0149.01.POL&toc=0J%3A
L%3A2021%3A085%3ATOC).

Komisja Europejska poinformowata, ze odpowiednie funkcjonalnosci SFC2014
zostaty udostepnione 15 marca br. na potrzeby wprowadzania informacji

dotyczacych zmian programéw zwigzanych z REACT-EU.

Perspektywa 2014-2020. Dodatkowa alokacja REACT-EU

REACT-EU stanowi nowg inicjatywe, ktora kontynuuje i rozszerza reakcje Unii

Europejskiej na kryzys wywotany koronawirusem oraz srodki naprawcze realizowane

za posrednictwem pakietow CRII. Inicjatywa ta przyczyni sie do trwatej ekologicznej i

cyfrowej odbudowy gospodarki poprzez dodanie do istniejgcych programow polityki

spojnosci nowych, dodatkowych zasobdéw. Stanowi ona kolejny krok we wspieraniu

odbudowy panstw cztonkowskich, zapewniajgc dodatkowe $rodki finansowe na

wypetnienie luki miedzy pierwszg reakcjg na sytuacje nadzwyczajne,

a dlugoterminowym ozywieniem gospodarki wspieranym w okresie programowania
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2021-2027. Dzieki specjalnej kwocie w wysokosci 47,5 mid euro a),Sled euro
w cenach biezgcych) REACT-EU bedzie wspierac dziatania w zakresie reagowania
kryzysowego i srodkow naprawczych.

Zgodnie z fiszg nr 91 z 20 pazdziernika 2020 r., pierwsza transza dla Polski bedzie
wynosi¢ 1,651 mld EUR (w cenach biezgcych), spo$rod ogolnej alokacji rownej
39,795 mld EUR. Dos¢ niewielki udziat Polski w srodkach z tego instrumentu
spowodowany jest dobrymi wartosciami wskaznikow makroekonomicznych (poziom
bezrobocia oraz spadek PKB spowodowany pandemig COVID-19 wedtug danych z
pazdziernika 2020 r.). Druga transza instrumentu (10 mld EUR w cenach statych z
2018 r.) zostanie podzielona pomiedzy panstwa cztonkowskie na podstawie danych
dostepnych na jesieni 2021 r. Dostepne dla Polski srodki w ramach REACT-EU
zostang przeznaczone na dziatania w okreslonych obszarach tj. sektora ochrony
zdrowia (30% alokacji), infrastruktury energetycznej (20%), cyfryzacji (15%) oraz
wsparcia przedsiebiorstw (35%). Srodki REACT-EU w poszczeg6lnych programach
regionalnych bedg mogty by¢ dostosowane do indywidualnych potrzeb, z

zastrzezeniem, ze wsparcie bedzie kierowane na cztery powyzsze obszary.

W przypadku zmiany obecnych programow w zwigzku z uwzglednieniem srodkow
REACT, zastosowanie majg uproszczenia wprowadzone specustawg funduszows,
np. mozliwos¢ wprowadzenia nadzwyczajnego trybu wyboru projektow.

W celu zapewnienia lepszej przejrzystosci i kontroli wydatkowania oraz z uwagi na
brak mozliwosci tgczenia srodkéw REACT-EU ze $srodkami polityki spojnosci, w
ramach programow regionalnych zostang utworzone dodatkowe osie
monofunduszowe. Dofinansowanie wyniesie do 100% kosztow kwalifikowalnych
projektow, bez podziatu na kategorie regionéw. Nie bedg mialy zastosowania
koncentracja tematyczna, warunkowosc¢ ex-ante i ramy wykonania.
Kwalifikowalnos¢ operacji w ramach REACT obowigzuje od lutego 2020 r.; dotyczy to
rowniez przedsiewzie¢ zakonczonych, pod warunkiem, ze rozpoczely sie po tej dacie i
sg zgodne z celami tematycznymi REACT-EU lub byly realizowane w ramach CRII+.

Wybrane operacje i rozpoczete w ramach innych obszaréw programow operacyjnych
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mogg zostac przekwalifikowane lub przeniesione do osi dedkaW;-nerEACT-EU,
bez koniecznosci ponownego ich wyboru, pod warunkiem spetnienia wskazanych
zasad, w szczego6lnosci odnoszgcych sie do kryteriow wyboru projektow.

Zaktadamy, ze uruchomienie pierwszej transzy srodkow REACT-EU nastgpi w I
kwartale br., a tym samym rozpoczng sie przygotowania do zmian poszczegolnych
RPO. Wszelkie dokonane w programie zmiany muszg zosta¢ przyjete przez Komitet
Monitorujgcy RPO i uzyskac opinie MFIiPR. Nastepnie Komisja Europejska
zatwierdza program operacyjny w ciggu 15 dni roboczych od przekazania w SFC.
Szczegobtowe procedury wdrozeniowe bedg ustalane na poziomie roboczym
pomiedzy DRP MFiPR i Desk Officerem KE a wlasciwymi komorkami w Urzedach

Marszatkowskich.

Zasady dotyczgce programowania REACT-EU zostaly przedstawione przez KE
podczas seminarium, ktére odbyto sie 9 lutego br. Nagranie znajduje sie pod linkiem

https://webcast.ec.europa.eu/2021-2027-technical-seminars-webinar-on-react-eu.

REALIZACJA PROGRAMOW OPERACYJNYCH

Stan wdrazania regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020

Od poczatku perspektywy finansowej 2014-2020 do dnia 14 marca 2021 r. w ramach
Regionalnych Programéw Operacyjnych na lata 2014 — 2020 ogtoszono 5 976
naborow wnioskéw na tgczng kwote 168,8 mid zi, co stanowi 122,1% alokaciji.

W tym czasie ziozonych zostato 113,8 tys. wnioskdéw o dofinansowanie w kwocie
197,1 mid zt (142,6 % alokacji).

Podpisano z beneficjentami 62,5 tys. uméw o dofinansowanie, w tym dofinansowanie

srodkami UE wyniosto 126,2 mld zt, co stanowi 91,2% alokacji.
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Liderem w zakresie kontraktacji jest woj. pomorskie (96,3% Wykor?ystanej alokaciji),

zas stawke zamyka woj. zachodniopomorskie (86,9%).

Wykres 1. Wkiad UE w podpisanych umowach, jako % al  okacji
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Zrédio:SL2014, dane wg stanu na 14 marca 2021 r., alokacja przeliczona wg algorytmu MF.

Dofinansowanie srodkami UE we wnioskach o ptatnos¢ beneficjentéw wynosi 76,3
mld zi, co daje Srednie wykorzystanie alokacji na poziomie 55,2%.

Liderem w wydatkowaniu jest woj. opolskie (65,1% alokaciji), zas najstabszy region to
kujawsko-pomorskie (41,9%).

Jesli chodzi o certyfikacje wydatkéw do Komisji Europejskiej, do 14 marca 2021 r. IC
przekazaty do KE wnioski na tgczng kwote 18,3 mld euro, co stanowi 58,5% alokacji.
Ze wszystkich regionéw, 15 zrealizowato juz cel n+3 na 2021 r., natomiast

wojewddztwo kujawsko-pomorskie zrealizowato 99,6% celu.

Instytucje Zarzgdzajgce prognozujg, ze w okresie styczen-pazdziernik 2021 r.
certyfikujg 4 mld euro, zas w catym 2021 roku certyfikujg blisko 5,1 mld euro,
natomiast narastajgco bedzie to 22,6 mld euro.

Od poczatku 2021 r. regiony przekazaty do KE deklaracje wydatkdéw na tgczng kwote

0,7 mld euro, co stanowi 18% celu na okres styczen-pazdziernik 2021.
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MONITORING PROGRAMOW OPERACYJNYCH

W 2020 r. Minister Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej poinformowat o
czesciowym zawieszeniu stosowania ,Wytycznych w zakresie komitetow

monitoruj gcych na lata 2014-2020 z dnia 20 lutego 2018 r".

Czesciowe zawieszenie wytycznych od 1 lutego 2020 roku do 31 grudnia 2021 roku
wynika z koniecznosci usprawnienia prac komitetow monitorujgcych w okresie
epidemii COVID-19 oraz dostosowania trybu ich dziatania do panujgcych w kraju
warunkéw (np. zmiany formy spotkan z bezposrednich na online). Szczegoty
znajdujg sie na stronie: https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/97140/
Informacja_o_cz_zawieszeniu_stosowania_wytycznych_w_zakresie KM _na_lata 20
14 2020_23122020.pdf.

W tym celu znosi sie okreslone rygory stosowania obiegowego trybu pracy komitetow
monitorujgcych, poprzez zamrozenie stosowania nastepujgcych postanowien

rozdziatu 6 ,Wytycznych na temat trybu dziatania KM”:

# w czesci dotyczgcej posiedzen nalezy zawrzec¢ informacje dotyczgcg m.in.
czestotliwosci spotkan KM;

4 dotyczycgcych mozliwosci podejmowania uchwal w trybie obiegowym (z
wyjatkiem zapisu: w szczegdlnie uzasadnionych sytuacjach mozliwe jest

podejmowanie uchwat w trybie obiegowym);

# za szczegolnie uzasadniong sytuacje nalezy uzna¢ koniecznos¢ pilnego
rozpatrzenia sprawy lub podjecia decyzji, albo techniczny lub formalny

charakter danego zagadnienia;

# w procedurze obiegowej nalezy uwzgledni¢ wymaog dotyczacy przekazywania

z wyprzedzeniem dokumentéw bedgcych przedmiotem tej procedury;

4 w pkt 16 (z wyjgtkiem zapisu: do uchwaty podejmowanej w trybie obiegowym
stosuje sie odpowiednio zapisy dotyczgce kworum (pkt 11 lit. a wytycznych)
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oraz zapisu: istnieje mozliwo$¢ skrocenia terminu na oddanie gtosu, w sytuaciji

gdy za przyjeciem albo odrzuceniem uchwaty zostanie oddana bezwzgledna
wiekszosc¢ gtosow).

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

rpo.2020@mfipr.gov.pl
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