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Wdrazaliscie Panstwo dziatania zaplanowane na 2020 r. dotyczgce naborow i rozliczania

w lutym 2020 r. nikt nie spodziewat sie tego, co nastgpito miesigc pozniej.

Szanowni Panstwo,

projektow, przygotowywaliscie tez plany na nowg perspektywe.

Epidemia koronawirusa zrewidowata te plany.

Ze strony Ministerstwa staraliSmy sie utatwiac i koordynowac proces notyfikacji, zmian
programoéw jak réwniez dziatania biezgce podejmowane w ramach RPO.

Niezwitocznie uzgodnilismy z KE i MZ szybkg Sciezke realizacji projektow szpitalnych.
Przygotowalismy specustawe wdrozeniowg utatwiajgcg podejmowanie w indywidualnych i
uzasadnionych przypadkach odwaznych decyzji. Przygotowalismy we wspotpracy z
Parnstwem elastyczne schematy wsparcia dla przedsiebiorcéw na pozyskiwanie kapitatu

obrotowego.

Z perspektywy tych kilku miesiecy mozemy powiedziec, ze jako instytucje systemu realizaciji
polityki spéjnosci zdaliSmy egzamin, udowadniajgc, ze jest to skuteczna i elastyczna polityka,
a my jestesmy dobrze przygotowani do jej realizacji, pomimo tego, ze $wiat bywa czasem
nieprzewidywalny.

Zapraszamy do lektury!

Grzegorz Puda

Matgorzata Jarosiriska — Jedynak Sekretarz Stanu
Minister w Ministerstwie Funduszy
Funduszy i Polityki Regionalnej i Polityki Regionalnej
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ZAGADNIENIA STRATEGICZNE

Wsparcie dziata n pakietu antykryzysowego $rodkami Polityki Spojno  $ci

1. Pakiety Coronavirus Response Investment Initiati  ve

Epidemia koronawirusa postawita pod znakiem zapytania mozliwosc realizacji wielu
przedsiewzie¢ finansowanych z funduszy polityki spojnosci. Spowodowata ryzyko
niezrealizowania celéw, zardwno po stronie instytucji zarzgdzajgcych, jak i projektow.
Sytuacja wymagata pilnych i zdecydowanych dziatah na poziomie europejskim i
krajowym. Ich celem byto z jednej strony umozliwienie wykorzystania srodkow polityki
spéjnosci na przeciwdziatanie skutkom pandemii, z drugiej zas umozliwienie
realizacji projektdéw i zapewnienie beneficjentom bezpieczenstwa prawnego w tych

nieprzewidzianych okolicznosciach.

Komisja uruchomita dwa pakiety legislacyjne: Coronavirus Response Investment
Initiative (CRII) i Coronavirus Response Investment Initiative Plus (CRII +). Dzigki
nim mozliwe stato sie zmobilizowanie srodkow polityki spéjnosci do elastycznego
reagowania na pojawiajgce sie potrzeby w najbardziej narazonych sektorach, takich

jak opieka zdrowotna oraz MSP i rynek pracy.

Pakiet CRII, ktéry wszedt w zycie 1 kwietnia br., wprowadzit szereg przepiséw
umozliwiajgcych panstwom czionkowskim szybkie wprowadzenie zmian w
programach tak, aby mozliwe byly dziatania interwencyjne, zwigzane z
przeciwdziataniem skutkom pandemii. Gldwnym celem Pakietu byto szybkie
uruchomienie rezerw gotowkowych z funduszy UE, w ramach programow
operacyjnych na lata 2014-2020, na walke ze skutkami epidemii. Komisja uznata
rowniez wszystkie wydatki zwigzane z tym celem za kwalifikowalne na podstawie

zasad polityki spojnosci.

Jeszcze dalej w kierunku uproszczen poszedt pakiet CRII+. Nowe przepisy
umozliwity m.in. transfery srodkéw w ramach trzech funduszy polityki spojnosci

(Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny



I Fundusz Spoéjnosci); transfery miedzy réznymi kategoriami regl

tycznosc
w zakresie koncentracji tematycznej, a takze mozliwos¢ podn|e5|en|a poziomu
dofinansowania na wybranych osiach priorytetowych do 100% na rok obrachunkowy
2020-2021, umozliwiajgcy panstwom cztonkowskim skorzystanie z petnego

finansowania UE na srodki zwigzane z kryzysem.

Dzieki zastosowaniu mechanizmow wskazanych w CRIl i CRI |+ na dzialania
antywirusowe, wyasygnowano w Polsce z programéw pol ityki spojno $ci na lata
2014-2020 ok. 21,3 mld zt, w tym z programow krajow ych ok. 9,7 mid zt,
natomiast z RPO ok. 11,6 mid zt.

Ponadto CRII + zapewnit wsparcie najbardziej potrzebujgcym, zmieniajgc zasady
dotyczgce Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym (FEAD). Na
przyktad mozliwe bedzie dostarczanie pomocy zywnosciowej czy podstawowej
pomocy materialnej za pomocg kupondw elektronicznych i zapewnienie wyposazenia
ochronnego. Mozliwe bedzie réwniez sfinansowanie srodkéw na poziomie 100% w
roku obrachunkowym 2020-2021.

2. Plan odbudowy gospodarczej UE

Epidemia koronawirusa zatrzymata rozwéj gospodarki w catej Europie. Spowodowato
to olbrzymie straty. Tylko w drugim kwartale 2020 r. produkt krajowy brutto (PKB)

Unii spadt o okoto 15 proc. w poréwnaniu z tym samym okresem w ubiegtym roku.

W odpowiedzi na to, 27 maja 2020 r. Komisja Europejska przedstawita plan
odbudowy gospodarczej UE - Recovery Plan wraz z nowym narzedziem Next
Generation EU oraz propozycje odnowionych wieloletnich ram finansowych na lata
2021-2027.

Planu Odbudowy dla Europy opiera sie na trzech elementach, tj.
» Zaktualizowanych Wieloletnich Ramach Finansowych 2021-2027 o wartosci

1,1 bin EUR.



» Europejskim instrumencie na rzecz odbudowy (Next Gene.i

o

wartosci 750 mld EUR w grantach i pozyczkach z funduszu odbudowy. Polska

bytaby w ujeciu brutto — czwartym, a w ujeciu netto trzecim najwiekszym
beneficjentem tego mechanizmu. Srodki zostang przekazane do juz

uruchomionych instrumentéw wsparcia.

» Pakiecie dziatan ostonowych dla pracownikéw, firm i panstw cztonkowskich o
wartosci 540 mid EUR.

3. Specustwa funduszowa

Rownolegle z dziataniami na szczeblu europejskim minister wiasciwy ds. rozwoju
regionalnego przygotowat projekt ustawy o szczegolnych rozwigzaniach
wspierajgcych realizacje programow operacyjnych, w zwigzku z wystgpieniem
COVID-19 w 2020 r. Ustawa zostata opublikowana 17 kwietnia 2020 r. w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej (ustawa z dnia 3 kwietnia 2020 r. o szczegdblnych
rozwigzaniach wspierajgcych realizacje programow operacyjnych w zwigzku z
wystgpieniem COVID-19 w 2020 r.; tzw. specustawa wdro zeniowa ). Ustawa

obowigzuje od 18 kwietnia br., z mocg od 1 lutego 2020 r.

Przyjete rozwigzania umozliwiajg instytucjom uczestniczgcym w systemie wdrazania
srodkow europejskich bardziej elastyczne podejscie do zagrozen dla prawidiowej
realizacji projektow, bedgcych nastepstwem COVID-19. Zawarte w ustawie regulacje
pozwalajg uwzgledni¢ szczegdlne okolicznosci, w jakich znalezli sie beneficjenci
realizujgcy projekty, na ktore negatywnie wptyneto wystgpienie pandemii.
Jednoczesnie wprowadzajg odstepstwa i wyjgtki od obowigzujgcych zasad wyboru,
realizaciji i rozliczania projektow w ramach programow operacyjnych, przyjetych
ustawg wdrozeniowg oraz ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Zapewniajg instytucjom podstawe prawng do elastycznego podejscia do powyzszych

procesow.



Uproszczenia dotyczg takich kwestii jak koordynacja realizacji pr

operacyjnych, kryteria wyboru projektow do dofinansowania oraz wybranych

aspektéw, dotyczacych realizacji przez beneficjentow uméw o dofinansowanie.

Z punktu widzenia zadan komitetow monitorujgcych nalezy zwroci¢ uwage na
kwestie wprowadzonej mozliwosci zmiany kryteriow wyboru projektow w kazdym
czasie oraz stosowanie odstepstw od zatwierdzonych kryteriéw w trakcie realizaciji
projektu (art. 4). Przepis ten ma umozliwi¢ komitetowi monitorujgcemu zmiane
zatwierdzonych kryteriow wyboru projektow oraz upowaznic instytucje uczestniczgce
w systemie realizacji programu do dokonywania na wniosek beneficjenta zmian w

projekcie w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach.

Na stronie https://www.qgov.pl/web/fundusze-regiony/ulatwiamy-stosowanie-

specustawy-funduszowej-przedstawiamy-interpretacje-prawne-najwazniejszych-

rozwiazan dostepny jest zbior wyjasnien i interpretacji do specustawy, przygotowany

przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalne,;.

Funduszowy Pakiet Antywirusowy

Fundusze europejskie zarowno z poziomu krajowego jak i regionalnego w ramach
przygotowanego przez MFiIPR we wspotpracy z regionami Funduszowego Pakietu
Antywirusowego, z powodzeniem dziatajg juz w gospodarce, uzupetniajac i

wzmachniajgc rzgdowg Tarcze Antykryzysowa.

Szacuje sie, ze tgczna kwota dedykowana dotychczas w programach operacyjnych
na dziatania antywirusowe wynosi ok. 21,3 mid zt (z krajowych PO ok. 9,7 mid
zt, natomiast z RPO ok. 11,6 mid zt.).

Przeciwdziatanie skutkom epidemii wymaga przede wszystkim wsparcia sektora
zdrowia oraz dziatan minimalizujgcych negatywne skutki gospodarcze, polegajgcych
na udzielaniu pomocy przedsiebiorcom, w tym ktére na skutek epidemii zmagajg sie

Z problemem utraty ptynnosci finansowej.



niezbednego w szpitalach zakaznych, odziezy ochronnej, maseczek, kombinezondw,

Wsparcie sektora zdrowia

Dla sektora zdrowia z funduszy UE sfinansowano m.in. zakupy sprzetu

ambulansow, srodkow dezynfekujgcych. Szpitale zakazne zostaty wyposazone m.in.
w respiratory, tomografy komputerowe, kardiomonitory, t6zka intensywnej terapii,

ambulanse.

W ramach programu Infrastruktura i Srodowisko przekazano na te cele ok. 1 mid

zt. Kolejne 1,3 mid zt. pochodzi z regionalnych programow operacyjnych.

Wsparcie przedsi ebiorczo sci

Pakiet Funduszowy oferuje przedsi ebiorcom pomoc na zabezpieczenie doraznych
potrzeb, dostarcza kapitatu obrotowego, pomaga utrzymaé miejsca pracy. Wspolnie
z Marszatkami, MFiPR na dofinansowanie do pensji pracownikow przeznaczyt 2,6
mid ztotych.

Fundusze na bezzwrotne dotacje na kapitat obrotowy w tgcznej kwocie co najmnie]
3 mld ztotych pochodzg z programow krajowych i regionalnych. Wsparcie dla
Srednich firm w tym zakresie oferowaty programy krajowe (POIR i POPW), natomiast
dla firm mikro- i matych programy regionalne (RPO). Poza finansowaniem kapitatu
obrotowego, ze srodkéw RPO finansowane bedg takie incjatywy jak: pomoc dla
pozyczkobiorcéw (MSP) w splacie zaciggnietych pozyczek; doposazenie firm w
zakup zaopatrzenia stanowiska pracy pracownika, np. laptopéw, odpowiedniego
oprogramowania, tak aby pracownicy mogli pracowac zdalnie; amortyzowanie
skutkéw kryzysu gospodarczego w ramach projektow juz realizowanych.

Szacowana kwota na ten cel z EFFR w ramach RPO to ok. 2,3 mld zt.

Szczegdbtowe informacije o zakresie i warunkach antykryzysowego wsparcia dla
przedsiebiorstw w ramach poszczegolnych RPO, w tym na finansowanie kosztow
utrzymania dziatalnosci, znajdujg sie na stronach internetowych urzedow

marszatkowskich lub instytuciji, ktére udzielajg takiego wsparcia, jak rowniez



na stronie: https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-fund

koronawirus/wsparcie-na-kapital-obrotowy-dla-mikro-i-malych-przedsiebiorstwy/.

Inne dziatania z programow krajowych

Programy krajowe ukierunkowaty dodatkowo swoje dziatania na zapobieganie
negatywnym skutkom COVID.

Srodki w kwocie 200 min zt z Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwéj 2014-
2020 trafig do polskich przedsiebiorcow i naukowcow, ktorzy pracujg nad
diagnostyka, leczeniem i przeciwdziataniem koronawirusowi. W dniu 6 kwietnia br.
ogtoszony zostat konkurs w ramach poddziatania 1.1.1 POIR ,Szybka Sciezka”.
Aktualne informacje o konkursie znajdujg sie na stronie Narodowego Centrum Badan

I Rozwoju: https://www.ncbr.gov.pl/programy/fundusze-

europejskie/poir/konkursy/konkurs-1-1-1-1-2020/.

Wprowadzone zostaty utatwienia w kredycie technologicznym dla firm, ktére w tym
trudnym czasie inwestujg w innowacje. PrzeznaczyliSmy na to 350 min zt w kolejnym
naborze wnioskéw trwajgcym od od 1 czerwca do 30 grudnia br. W dniu 2 czerwca
br. ogtoszony zostat nabor dla przedsiebiorcéw w zakresie pomocy inwestycyjnej na
budowe lub unowoczesnienie infrastruktury stuzgcej do opracowania, testowania,
udoskonalania i przygotowania srodkéw do masowego wytwarzania produktéw,
stuzgcych zwalczaniu epidemii COVID-19. Wsparcie bedzie udzielane w ramach
dziatania 2.1 POIR ,Wsparcie inwestycji w infrastrukture B+R przedsigbiorstw” —
Sciezka Dotacja na infrastrukture do zwalczania COVID-19. Nabér wnioskéw bedzie
sie odbywat od 8 czerwca do 31 lipca 2020 roku. Budzet konkursu to 100 min zt.

W ramach Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020  planowane jest
wsparcie przedsiebiorcow w zakresie wdrazania innowaciji, tj. dostosowania firmy do
funkcjonowania w warunkach pandemii (w szczegolnosci wspierane bedg innowacje
organizacyjne poprzez wykorzystywanie nowoczesnych technologii i
dostosowywanie warunkow sanitarnych firmy). Szacowana kwota to 150 min zt.

Szczegbtowe informacje na temat naboréw wnioskow w ramach POPW znajdujg sie



na stronie:

https://www.polskawschodnia.gov.pl/strony/wiadomosci/#/domysine=1/3734=3031.

Poza dotacjami, przedsiebiorcom udzielane jest takze wsparcie zwrotne na
korzystnych zasadach. Rozszerzony zostat fundusz gwarancyjny (600 min zt),
oferujgcy gwarancje do 80% wartosci kredytow dla MSP udzielanych przez banki
komercyjne i spotdzielcze. Dotychczas gwarancjami mogty by¢ objete kredyty
inwestycyjne. Dzieki wprowadzonym zmianom mozliwe bedzie gwarantowanie nie
tylko kredytoéw inwestycyjnych — jak dotychczas — ale réwniez kredytow obrotowych,
w tym na rachunku biezgcym. Uruchomiony zostat takze nowy fundusz po zyczkowy
0 wartosci co najmniej 550 min zt. Szczego6towe informacije o tym instrumencie

publikowane sg na stronach internetowych:_www.poir.gov.pl oraz www.bgk.pl.

Z kolei w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020
wygospodarowano pule 400 min zt na pozyczki szerokopasmowe udzielane na
preferencyjnych warunkach dla przedsiebiorcow telekomunikacyjnych. Z tego
Programu wdrazane sg projekty: zdalna szkota (187 min zt), zdalna szkofa+ (182 min

zt) i rozszerzony zakres P1 (102 min z}).

Projekt ,Zdalna Szkota — wsparcie Ogolnopolskiej Sieci Edukacyjnej w systemie
ksztatcenia zdalnego” skierowany jest do JST na dofinansowanie zakupu sprzetu
komputerowego (np. laptopy, tablety) oraz mobilnego dostepu do internetu dla szkot.
Sprzet bedzie uzyczony uczniom i nauczycielom, ktérzy wymagajg wsparcia w
zakresie realizacji edukacji zdalnej. Zdalna Szkota jest wdrazana w formie projektu
grantowego o wartosci ponad 187 min PLN (100% dofinansowania z UE). Wedtug
stanu na 08.06.2020 r. do dofinansowania zostato wybranych 2782 wnioskéw

grantowych na 2790 JST uprawnionych do ztozenia WoD.

»Zdalna Szkota+ w ramach Ogolnopolskiej Sieci Edukacyjnej” — to projekt
pozakonkursowy o wartosci ponad 182 min PLN (100% dofinansowania z UE)
wdrazany w formie projektu grantowego dla gmin. Granty sg przyznawane na

doposazenie w sprzet komputerowy oraz niezbedne do zdalnej edukacji urzadzenia
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peryferyjne i akcesoria (m.in. kamery internetowe, oprogramowani

iow z
rodzin wielodzietnych (minimum troje dzieci), znajdujgcych sie w trudnej sytuacji
materialnej. Wsparciem bedg mogli zosta¢ objeci takze uczniowie z orzeczeniem o
niepetnosprawnosci, wymagajgcy specjalistycznego sprzetu i oprogramowania
komputerowego oraz nauczyciele. Nabér wnioskow o grant rozpoczat sie 15 maja br.
Wedtug stanu na 25.06.2020 r. do dofinansowania zostato wybranych 2093 wnioskow
grantowych na 2477 gmin uprawnionych do ztozenia WoD. £gczna wysokos¢

grantow wynikajgca z wybranych wnioskéw do dofinansowania to ponad 154 min zt.

Okoto 2 mld zt z Europejskiego Funduszu Spotecznego  przeznaczono na doptaty
do wynagrodze n pracownikéw. Dostepne jest dofinansowanie dla
przedsiebiorcow, przedsiebiorcow bedgcych osobami fizycznymi niezatrudniajgcych
pracownikow, ale takze dla podmiotow ekonomii spotecznej na pokrycie czesci
wynagrodzen dla pracownikow zatrudnionych, zarbwno na umowe o prace, jaki i

umowy cywilno-prawne. Srodki sg dystrybuowane przez powiatowe urzedy pracy.

Ponad 500 min zt przeznaczono w Programie Operacyjnym Wiedza Edukacja
Rozwoj (PO WER 2014-2020) na dziatania dotyczgce tymczasowego wzmocnienia
kadr i zabezpieczenia osob przebywajgcych w DPS, celem wsparcia dzieci w pieczy
zastepczej, a takze 250 min zt na dodatki do wynagrodzen i srodki ochrony osobistej
dla pielegniarek i innego personelu medycznego placowek opiekuhczych. Okoto
212,6 min zt na wsparcie DPS oraz innych instytucji opieki przeznaczyli dodatkowo
Marszatkowie z RPO. Z tych pieniedzy sfinansowane zostaty m. in. zakupy srodkéw

ochrony indywidualnej i sprzetu niezbednego do walki z epidemia.
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Przygotowania do nowej perspektywy finansowej 2021- 2027

Harmonogram prac nad Umow g Partnerstwa i Programami Operacyjnymi

Polityka spojnosci kolejny raz dowiodta, ze jest istotng politykg inwestycyjng UE,
dostosowujgcg sie do zmieniajgcych sie okolicznosci, a dodatkowo szytg na miare
potrzeb panstw cztonkowskich. Receptg na to, aby zachowa¢ odpowiednig rownowage
pomiedzy celami krétko- i diugoterminowymi, tj. zeby méc przezwyciezy¢ obecny
kryzys, a jednoczesnie nie straci¢ z oczu traktatowych celow polityki spéjnosci, jest
elastycznos¢ w dziataniu. Stad konieczno$c¢ rewizji i dostosowania dokumentow
przygotowywanych na przysztg perspektywe finansowa. Dlatego, procedowanie
Zatozen do Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027 zostato zakonczone na etapie

przyjecia projektu przez Komitet Rady Ministrow ds. Europejskich w dniu 25 lutego br.

Ramowy harmonogram prac nad UP i programami operacyjnymi zostat zaakceptowany
przez Komitet Rady Ministrow ds. Europejskich jako element Informacji na temat
sposobu organizacji prac nad dokumentami programowy mi, zwigzanymi z
perspektywa finansowg UE 2021-2027. Harmonogram zostat oparty o zalozenie, ze
uruchomienie wdrazania nowej perspektywy finansowej nastgpi od najwczesniejszego
momentu, tj. w 2021 r. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze daty przedstawione w
harmonogramie uzaleznione bedg w szczegolnosci od postepu prac nad ostatecznym

ksztattem dokumentéw, stanowigcych pakiet legislacyjny dla perspektywy 2021-2027.

Obecnie koncentrujemy sie na przygotowaniu projektu Umowy Partnerstwa na lata
2021-2027, w szczegolnosci na dostosowaniu dotychczas przygotowanych zapiséw
do zmian zaproponowanych przez KE i wprowadzeniu do nich dziatan zwigzanych z
przeciwdziataniem kryzysowi, spowodowanemu przez COVID-19. Negocjacje UP
powinny zakonczy¢ sie do konca biezgcego roku, natomiast przygotowanie projektow
programéw operacyjnych w ciggu w ciggu 6 miesiecy od przedstawienia projektu
Umowy Partnerstwa do konsultacji spotecznych. Oznacza to, ze w maju-czerwcu
2021 r. powinnidmy sie spodziewac przedstawienia projektow RPO do akceptacii

zarzgdow wojewodztw.
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Realizacja warunkéw podstawowych

Rolg tak zwanych warunkow podstawowych jest zapewnienie, ze wszystkie dziatania

wspotfinansowane w Panstwach Cztonkowskich ze srodkéw europejskich bedg
zgodne z priorytetowymi kierunkami polityk UE. Od spetnienia tych warunkéw
zaleze¢ bedzie mozliwos¢ ponoszenia wydatkdw zwigzanych z poszczegdlnymi
celami szczego6towymi funduszy europejskich. Warunki podstawowe zostaty
okreslone dla wszystkich celéw (priorytetow) polityki spéjnosci.

Wiekszos¢ warunkéw podstawowych bedzie spetniania na poziomie krajowym.

Tylko dwa warunki muszg by¢ spetnione na poziomie krajowym i regionalnym.

Jest to warunek do CP 1 (RIS — Regionalne Inteligentne Specjalizacje) oraz warunek
do CP 3 (RPT- Regionalne Plany Transportowe). Postep prac nad spetnianiem
warunkow jest sledzony w ramach grup roboczych Miedzyresortowego Zespotu ds.
Funduszy Unii Europejskiej. Ustanowiony zostat rowniez system kwartalnego

monitorowania.

Regionalne Inteligentne Specijalizacje

Mowigc najprosciej, inteligentne specjalizacje (1S) to potencjaty gospodarki danego
kraju i regionu. Wyznaczenie inteligentnych specjalizacji i — konsekwentnie —
kierowanie strumienia srodkow finansowych wtasnie na nie — pozwala skupi¢
inwestycje ukierunkowane na badania, rozwdj i innowacyjnos¢ w obszarach o
najwiekszym potencjale kraju. ldea IS zostata wprowadzona 10 lat temu w celu
realizacji przyjetej przez KE ,Strategii Europa 2020 — Strategii ha rzecz
inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju, sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu”

i wskazanych w niej priorytetéw. Priorytety te to:
» inteligentny wzrost (rozwGj oparty na wiedzy i innowacjach),

» wzrost zrownowazony (transformacja w kierunku gospodarki konkurencyjnej i

niskoemisyjnej, efektywnie korzystajgcej z zasobow),
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» wzrost sprzyjajgcy wigczeniu spotecznemu (wspieranie go

charakteryzujgcej sie wysokim poziomem zatrudnienia | zapewniajgcej

spéjnos¢ gospodarcza, spoteczng i terytorialng).

Wiasciwie okreslone IS powinny uwzgledniac istniejgcy potencjat naukowy i
biznesowy w obszarze badan, rozwoju i innowacji; aktualne mozliwosci rozwoju
gospodarki kraju i regionu; istniejgce powigzania kooperacyjne w ramach obszarow
specjalizacji; a takze trendy rozwojowe i nisze rynkowe, w ktérych kraj lub region ma

lub moze mie¢ przewagi w konkurowaniu z innymi krajami.

Z pojeciem inteligentnych specjalizacji zwigzane jest pojecie procesu

przedsi ebiorczego odkrywania . Inteligentne specjalizacje stuzg jako kompas dla
inwestycji w badania i innowacje, ale nie sg one wyznaczone raz na zawsze.
Gospodarka sie zmienia, zmieniajg sie zatem wyzwania i priorytety rozwojowe.
Temu wiasnie celowi stuzy proces przedsiebiorczego odkrywania. Jest to proces
partycypacyjny, angazujgcy wszystkich interesariuszy (przedsiebiorcow, naukowcow,
partneréw spoteczno-gospodarczych, administracje). Jego celem jest odnalezienie
tych dziedzin, w ktorych kraj lub region ma szanse zaistnie¢ na rynku
miedzynarodowym i ktére - aby ten cel osiggngc¢ - powinny stac¢ sie nowymi
inteligentnymi specjalizacjami. Te nowe inteligentne specjalizacje otrzymajg
wzmocnienie i bedg miaty szasne zaistnie¢ jako nowe potencjaty rozwojowe, dzieki

skierowaniu na nie srodkow finansowych.

W ramach warunku podstawowego , okreslonego dla mozliwosci uruchomienia
wsparcia w celu 1 , konieczne jest spetnienie siedmiu kryteribw na poziomie

krajowym oraz odpowiednio dla ka zdego wojewddztwa . Kryteria te dotycza:
#+ Kryterium 1 - analizy wyzwan i waskich gardet w zakresie dyfuzji innowacji.

+ Kryterium 2 - zapewnienia funkcjonowania kompetentnego podmiotu

odpowiedzianego za zarzgdzanie strategig inteligentnych specjalizaciji.
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+ Kryterium 3 - zapewnienia wkasciwego systemu oraz narze@i

rowania i

ewaluacji, majgcego zapewni¢ realizacje celow strategii inteligentnych

specjalizaciji.

+ Kryterium 4 - zapewnienia funkcjonowania procesu przedsiebiorczego

odkrywania i udziatu w tym procesie wszystkich zainteresowanych stron.

#+ Kryterium 5 - zapewnienia poprawy regionalnych systeméw innowaciji, badan i

rozwoju.
+ Kryterium 6 - zapewnienia wsparcia transformacji przemystowe;.

Przy czym to kryterium co do zasady bedzie spetnione na poziomie krajowym.
Tylko te regiony, ktore realizujg instrumenty skoncentrowane na transformaciji
przemystowej, mogg dobrowolnie zadeklarowa¢ udziat w komplementarnym

spetnianiu tego kryterium z poziomu regionalnego.

+ Kryterium 7 - zapewnienia wzmacniania wspotpracy miedzynarodowej w

obszarach inteligentnych specjalizaciji.

Sprawozdania kwartalne sktadane przez 1Z RPO, zawierajg informacje wskazujgce
na jakim etapie znajdujg sie poszczegodlne regiony na drodze do spetnienia
warunku/kryteriow. Odpowiednio przedstawiajg dokumenty, potwierdzajgce
spetnienie poszczegolnych kryteribw warunku oraz dziatania wymagane do realizacji,
kamienie milowe, oszacowanie procentowe stanu spetnienia poszczegolnych
kryteribw oraz catego warunku, a takze analize ryzyk mogacych zagrozic¢
terminowemu wypetnieniu tego warunku. MFIPR monitoruje i wspiera regiony w
osiggnieciu petnej realizacji wyznaczonych zadan, sktadajgcych sie na wypetnienie

poszczegoblnych elementéw warunku podstawowego.
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Regionalne plany transportowe

Wiasciwe i terminowe spetnienie warunkowosci podstawowej na potrzeby realizacji

nowych wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 jest kluczowe w realizacji
polskiej polityki spojnosci, w tym rowniez zamierzen zwigzanych z rozwojem

infrastruktury transportowej.

Warunki podstawowe oraz kryteria uzasadniajgce ich spetnienie, zawarte w
zalgczniku nr 4 do projektu Rozporzgdzenia Ogolnego Parlamentu Europejskiego i
Rady, ktére muszg zosta¢ spetnione dla warunku podstawowego w CP3 pn.
Kompleksowe planowanie transportu na odpowiednim po ziomie , koncentrujg sie
wokot kilku zagadnien. Zagadnienia te zwigzane z aspektami ekonomicznym

(. pogtebione analizy, uzasadniajgce nowe plany inwestycyjne oraz planowanie
kosztow utrzymania nowej i istniejgcej infrastruktury), aspektami $rodowiskowymi

(. promowanie paliw alternatywnych, ochrony powietrza), aspektami

multimodalno $ci transportu i interoperacyjno $ci sieci kolejowej oraz wspétpracy
miedzy regionami, w celu zapewnienia komplementarnosci inwestycji oraz

aspektami bezpiecze nstwa ruchu drogowego

Dla zarzgddéw wojewodztw spetnienie warunku w przypadku CP3 oznacza
konieczno$¢ przyjecia regionalnych planéw transportowych, obejmujgcych nowy
okres planowania 2021-2030 oraz uwzgledniajgcych odnoszace sie do niego
kryteria, wynikajgce z nowego warunku podstawowego dla CP3.

Rozporzadzenie nie wymusza jednak na poziomie regionalnym stworzenia nowego
rodzaju dokumentu strategicznego w obszarze transportu. Pod wzgledem formalnym
bedzie to czesto kontynuacja i rozwiniecie istniejgcych dokumentow, w szczegdlnosci
regionalnych plandw transportowych, przygotowanych jako warunek ex-ante w
obecnej perspektywie finansowej oraz wykorzystanie innych dokumentow,
odnoszgcych sie do réznych aspektow polityki transportowej w regionie (np. SUMP,

plany rozwoju drég rowerowych). Jakkolwiek wszystkie dokumenty strategiczne
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muszg opierac sie na rzetelnych analizach i wiarygodnych danyc

W celu jak najefektywniejszego wypetnienia warunkowosci podstawowej na poziomie

Europejska nie stawia warunku przygotowania przez samorzgdy modelu ruchu.

krajowym, Centrum Unijnych Projektéw Transportowych przygotowuje Zintegrowany
Model Ruchu dla Polski (ZMR). Bedzie on uwzgledniat transport drogowy,
autobusowy, kolejowy i lotniczy, spetniajgc tym samym wymaog multimodalnosci.

Po zakonczeniu prac, model prognostyczny zostanie udostepniony i bedzie mégt by¢
wykorzystany do tworzenia miedzygateziowych analiz planowanych rozwigzan
infrastrukturalnych. Dane z ZMR mogg by¢ zatem przydatne do planowania na
poziomie regionalnym w miare oddawania kolejnych jego funkcjonalnosci. Nie sg one
natomiast jedynym zrodtem informaciji niezbednych do przygotowania regionalnych
planéw transportowych. Dlatego nie ma przeszkod do prowadzenia przez samorzgdy
wojewddztw prac nad regionalnymi planami transportowymi, spetniajgcymi wymaogi
KE z zatozeniem ich ukonhczenia, zgodnie z harmonogramem prac nad

przygotowaniem RPO.

Opis spetnienia warunkow wstepnych jest — zgodnie z projektowanymi przez KE
rozwigzaniami — jednym z elementéw programu operacyjnego. Warunek w zakresie
regionalnego planu transportowego moze zosta¢ uznany za spetniony przez region,

niezaleznie od ZMR.

Na poziomie krajowym wypetnienie warunkowosci podstawowej w CP3 bedzie
opierac sie o grupe dokumentow strategicznych planowanych na okres 2021-2027,
takich jak m.in. przyszty Program Budowy Drog Krajowych czy Krajowy Program
Kolejowy. Projekty dokumentow wdrozeniowych sg lub w najblizszym czasie bedg
poddane konsultacjom spotecznym. W celu zapewnienia sprawnego i
skoordynowanego przebiegu procesu przygotowywania regionalnych planow
transportowych, wypeniajgcych warunkowo$¢ podstawowg w CP3, MFiPR podijeto
dziatania majgce na celu zapewnienie wsparcia eksperckiego dla samorzgdéw ze

strony inicjatywy JASPERS .
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Zakres wsparcia JASPERS obejmuje w szczegdlnosci: przygotowanie wytycznych
dla regionow dotyczgcych odpowiedniej zawartosci regionalnych planow
transportowych, serie warsztatéw dla regionéw monitorujgcych proces
przygotowania/aktualizacji regionalnych planow transportowych oraz analize

spéjnosci regionalnych plandéw transportowych w ujeciu ponadregionalnym.

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, pozostajgc w ciggtym kontakcie z
Ministerstwem Infrastruktury oraz CUPT, w celu zapewnienia najlepszej mozliwej
komplementarnosci dokumentéw na poziomie krajowym i regionalnym, dotozy
wszelkich staran do zapewnienia bliskiej wspoétpracy miedzy CUPT i regionami, tak
aby efekty prac nad ZMR w jak najwiekszym stopniu pomogty samorzgdom
wojewddztw w procesie przygotowania/ aktualizacji regionalnych planow

transportowych.

Legislacja

Nowelizacja ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

W dniach 14-15 lipca br. odbyly sie wspdlne posiedzenia Komisji Infrastruktury oraz
Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, na ktorych

przedyskutowano poprawki do ustawy, zaproponowane przez Senat.

Gtéwnym celem nowelizacji ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz
niektérych innych ustaw jest uporzadkowanie i wzmocnienie efektywnosci strategii

planowania rozwoju Polski na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym.

Zmiany nowelizacji realizujg postanowienia ,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.)” w zakresie konsolidacji
strategicznego systemu zarzgdzania rozwojem Polski i etapowego wprowadzania

systemu zintegrowanych strategii.
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Nowelizacja wprowadza nowe instrumenty polityki regionalnej. Si)

» kontrakt programowy,
e kontrakt sektorowy,
e porozumienie terytorialne.

Kontrakt programowy powigzany zostanie z dofinansowaniem i warunkami
wykorzystania srodkow UE. Kontrakt sektorowy bedzie stanowit mechanizm
uzgadniania zakresu ukierunkowanych terytorialnie dziatan sektorowych,
podejmowanych przez poszczegolnych ministrow wiasciwych w ich programach
rozwoju. Oba rodzaje kontraktéw bedg zawierane pomiedzy strong rzgdowsg, a
samorzgdami wojewodztw. Z kolei porozumienie terytorialne ma stuzyc¢ przede
wszystkim uzgadnianiu i podejmowaniu dziatan istotnych z punku widzenia

spotecznosci lokalnych (danej gminy, kilku gmin lub powiatu).

Zaproponowane zmiany w ustawie umozliwig rowniez przygotowanie dokumentéw
zwigzanych z wykorzystaniem funduszy UE na lata 2021-2027. Z jednej strony sg to
dokumenty stanowigce ramy strategiczne dla planowanych interwencji (tzw. strategie
rozwoju przygotowywane na poziomie krajowym, w wojewodztwach i gminach).

Z drugiej strony - tzw. dokumenty programowe, zwigzane bezposrednio z
aplikowaniem o srodki UE po 2020 roku, czyli Umowa Partnerstwa, programy

operacyjne na poziomie krajowym i regionalnym.

Ustawa zaklada odejscie od dtugookresowej strategii rozwoju kraju i koncepcji
przestrzennego zagospodarowania. Wprowadza sie natomiast koncepcje rozwoju
kraju, jako dokumentu identyfikujgcego globalne trendy rozwojowe. Podstawowym
dokumentem strategicznym okreslajgcym cele i kierunki rozwojowe pozostanie
sredniookresowa strategia rozwoju kraju (obecnie - Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020, z perspektywg do 2030 r.).
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Na poziomie regionalnym istotg zmiang w ustawie jest wprowadzenie aspektow

przestrzennych do strategii rozwoju wojewddztwa , m.in. modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej . Docelowo przestang obowigzywac plany
zagospodarowania przestrzennego wojewodztw, a strategie bedg mocniej osadzone
w problematyce rozwoju przestrzennego. Wskazano okres 5 lat, w ktérym strategie
rozwoju wojewodztw powinny zostac¢ przygotowane lub dostosowane do nowych
wymogow, co umozliwi zakonczenie prac nad trwajgcg obecnie aktualizacjg strategii

wojewddztw pod nowy okres programowania po 2020 r.

Na poziomie lokalnym wprowadza sie strategi € rozwoju gminy . Wiele samorzgdow
przygotowywato tego typu strategie, niemniej jednak nie byly one osadzone w
przepisach prawnych. Zaktada sie, ze strategia bedzie nieobligatoryjna — nie kazda
gmina ma potrzebe posiadania takiej strategii. Rozwigzanie to bedzie
wykorzystywane w przypadku wiekszych osrodkow miejskich. Wprowadza sie
rowniez strategi € rozwoju ponadlokalnego . Mozliwos¢ przygotowania wspolnej
strategii odpowiada na potrzebe planowania dziatan rozwojowych, wykraczajgcych
(lub oddziatujgcych) poza granice administracyjne jednostki terytorialnej. Oba
rozwigzania umozliwig przygotowanie dokumentow, stanowigcych ramy strategiczne

dla aplikowania o $rodki unijne.
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REALIZACJA PROGRAMOW OPERACYJNYCH POLITYKI SPOJNO SCI

Stan wdrazania programéw operacyjnych na lata 2014-2020

Od poczatku perspektywy finansowej do 30 czerwca 2020 r. we wszystkich
programach umowy partnerstwa podpisano z beneficjentami 63,8 tys. umow

o dofinansowanie na catkowitg kwote 472 mid zt, w tym w czesci dofinansowania UE
287,6 mld zi, co stanowi 85,9% alokacji, w tym:

e w programach krajowych 18,3 tys. uméw o dofinansowanie 0o wartosci
ogo6tem 304,4 mid zt, w tym wkiad UE: 174,1 mid zt, co stanowi 87,7%
alokacji programéw krajowych.

w16 RPO ponad 45,5 tys. uméw o dofinansowanie o wartosci ogoétem
167,6 mld zt. Wartos¢ dofinansowania UE w umowach wynosi 113,5 mid zt,
co stanowi 82% alokacji RPO na lata 2014-2020.
Liderem w zakresie kontraktacji jest woj. Pomorskie (89% wykorzystanej alokacji).

Wykres 1. Warto $¢ uméw o dofinansowanie, jako % alokacji 16 RPO
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Analiza kontraktacji w r6znych obszarach wsparcia, tzw. Celach Tematycznych (CT),

wskazuje na pewne zréznicowania. Najwiecej srodkéw (kwotowo) zakontraktowano
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dla CT 4 - Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemis

wszystkich

sektorach, tj. 20 mid zt. Jesli chodzi o poziom zaangazowania $srodkéw dostepnych w
danym celu tematycznym, najwyzsze zaangazowanie alokacji jest widoczne w CT 7 -
Promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci w
dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej (kontraktacja siega 86,2% sSrodkow
dedykowanych na ten cel).

Wykres 2. Warto $¢ uméw o dofinansowanie, jako % alokacji wg Celéw Te  matycznych w 16 RPO
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Ogolna wartos¢ wydatkbw wykazanych przez beneficjentbw we wnioskach o
ptatno §¢ w ramach 16 RPO wynosi 89,5 mid zt, w tym warto$¢ dofinansowania UE
to blisko 60,1 mld zt, co stanowi 44% alokacji na lata 2014-2020.
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Wykres 3. Wartos¢ wnioskéw beneficjentow o ptatnos¢, jako % alokacji 16 RPO .
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Stan wdrazania Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych

W ramach 1,3 tys. naboréw ztozonych zostato 6,7 tys. wnioskéw o dofinansowanie,
poprawnych pod wzgledem formalnym. Ich wartos¢ wynosi 17,4 mid zt w czesci
dofinansowania UE, co stanowi 105,4 % $rodkéw alokowanych w dziataniach

przypisanych w RPO dla ZIT.

W dziataniach RPO dedykowanych ZIT podpisano z beneficjentami 4,3 tys. umoéw

o0 tgcznej wartosci wynoszacej 13,7 mld zt w czesci dofinansowania UE, co stanowi
83,5% alokacji . Najbardziej zaawansowany pod wzgledem kontraktacji jest ZIT
Tréjmiasto, w ktérym zawarte umowy konsumujg 93,1% alokacji przewidzianej na
realizacje tego instrumentu. Z kolei najnizsze wykorzystanie srodkéw odnotowuje sie
w ZIT Lublin, gdzie do konca czerwca zakontraktowano 64,4% alokaciji

przeznaczonej na ZIT.

Wkiad UE we wnioskach o ptatno$¢ ztozonych przez beneficjentéw w ramach ZIT

wynosi 7,4 mld zi, co stanowi 44,9% alokacji dedykowanej ZIT.
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Najbardziej zaawansowany pod wzgledem ptatnosci jest ZIT Ziel

(62,1%
alokacji), natomiast na koncu stawki plasuje sie ZIT £6dz (30,7% alokacji).

Wykres 4. Post ep finansowy ZIT —warto $¢ wnioskéw o dofinansowanie, umoéw i ptatno  $ci jako % alokacji ZIT
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KOMITETY MONITORUJACE KRAJOWE PROGRAMY OPERACYJNE

W zwigzku z koniecznoscig podjecia dziatan utatwiajgcych wykorzystanie funduszy
europejskich na walke z koronawirusem COVID-19 oraz na tagodzenie negatywnego
wptywu pandemii na gospodarke, w dniu 28 kwietnia br. Minister Funduszy i Polityki
Regionalnej poinformowata o czesciowym zawieszeniu stosowania ,Wytycznych w

zakresie komitetébw monitoruj gcych na lata 2014-2020 z dnia 20 lutego 2018 r”.

Czesciowe zawieszenie wytycznych wynika z koniecznosci usprawnienia prac
komitetow monitorujgcych w okresie epidemii COVID-19 oraz dostosowania trybu ich
dziatania do panujgcych w kraju warunkow (np. zmiany formy spotkan z
bezposrednich na online). W tym celu okreslone rygory stosowania obiegowego
trybu pracy komitetow monitorujgcych zostaty zniesione od 1 lutego do 31 grudnia
2020 r. Szczegobty znajdujg sie na stronie:

https://www.polskacyfrowa.gov.pl/media/88565/Informacja 0 czesciowym zawiesze

niu wytycznych w zakresie KM.pdf.

KM PO Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020

W dniu 15 maja br. odbyto sie posiedzenie Komitetu Rady Ministréw do spraw

Cyfryzaciji, na ktorym zostatly przeprowadzone nastepujgce przedsiewziecia:

+ Zaopiniowanie projektu informatycznego w ramach PO PC: Elektronicznej
Platformy Gromadzenia, Analizy i Udostepniania zasobow cyfrowych o
Zdarzeniach Medycznych (wnioskodawca — Minister Zdrowia).

# Zaopiniowanie raportéw koncowych z realizacji projektéw informatycznych w
ramach PO PC:

# Blizej kultury. Cyfryzacja reprezentatywnych kolekcji jednego z
najstarszych i najwiekszych muzedéw w Polsce — Muzeum Narodowego
w Krakowie dla e-kultury i e-edukacji (wnioskodawca Minister Kultury i

Dziedzictwa Narodowego, beneficjent Muzeum Narodowe w Krakowie).
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# Modernizacja Zintegrowanego Systemu InformaCJl

] ZoSIA -
(wnioskodawca Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego beneficjent
Narodowe Archiwum Cyfrowe).

# Nowa jakos¢ udostepniania dobr kultury na Uniwersytecie
Warszawskim, stworzenie centrum digitalizacji zbiorow bibliotecznych i

muzealnych (wnioskodawca Uniwersytet Warszawski).

# Patrimonium — digitalizacja i udostepnienie polskiego dziedzictwa
narodowego ze zbiorow Biblioteki Narodowej oraz Biblioteki
Jagiellonskiej (wnioskodawca Minister Kultury i Dziedzictwa

Narodowego, beneficjent Biblioteka Narodowa).

Uchwatly KM PO Wiedza Edukacja Rozwadj podjete w 2020 roku znajdujg sie na

stronie: https://www.power.gov.pl/strony/o-programie/instytucje/komitet-

monitorujacy/#Dokumenty.

KM PO Infrastrukturai Srodowisko 2014-2020

W dniu 23 czerwca br. zostato przeprowadzone spotkanie online w ramach Komitetu

monitoruj gcego Program Operacyjny Infrastrukturai  Srodowisko 2014-2020.

W dniu 30 czerwca br. KM POIiS zatwierdzit Sprawozdanie z wdrazania Programu
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 w 2019 roku. Celem sporzagdzania
sprawozdan rocznych jest cykliczne informowanie Komisji Europejskiej o stanie

realizacji programu. Dokument znajduje sie na stronie:

https://www.pois.gov.pl/strony/o-programie/raporty/sprawozdania/#/domysine=1.

KM PO Inteligentny Rozw¢j 2014-2020

Regulamin KM PO Inteligentny Rozwoj oraz uchwalty przyjete m.in. ostatnio w trybie

obiegowym znajdujg sie na stronie: https://www.poir.gov.pl/strony/o-

programie/dowiedz-sie-o-instytucjach-w-programie/komitet-monitorujacy/#Dokumenty.
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Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

rpo.2020@mfipr.gov.pl
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