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Streszczenie

Przedmiotem badania byta interwencja Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 (RPO WP), realizowana w ramach Priorytetu
Inwestycyjnego (PI) 6¢, ktéremu odpowiadajg Dziatanie 8.3 Materialne i niematerialne
dziedzictwo kulturowe i Dziatanie 8.4 Wsparcie atrakcyjnosci waloréw srodowiska
przyrodniczego Programu.

Celem badania byta ocena wsparcia RPO WP w zakresie wykorzystania waloréw dziedzictwa
kulturowego i przyrodniczego w kontekscie podnoszenia atrakcyjnosci turystycznej regionu.
Cele szczegétowe obejmowaty nastepujace aspekty:

1. Ocene wktadu RPO WP w podniesienie atrakcyjnosci materialnego i niematerialnego
dziedzictwa kulturowego regionu.

2. Ocene wktadu RPO WP w podniesienie atrakcyjnosci waloréw dziedzictwa
przyrodniczego regionu, w tym w tworzenie sieciowych produktéw turystycznych w
ramach realizowanych przedsiewziec strategicznych wynikajgcych z Regionalnego
Programu Strategicznego Pomorska Podroz.

3. Ocene wkfadu RPO WP w stworzenie kompleksowej, rozpoznawalnej oferty
turystycznej opartej na charakterystycznych walorach dziedzictwa kulturowego i
przyrodniczego, w tym zwigzanego z nadmorskim potozeniem regionu.

4. Rekomendacje wdrozeniowe dla perspektywy finansowej 2021-2027.

W ramach badania przeprowadzono analize: dokumentéw programowych i konkursowych
RPO WP, dokumentdw strategicznych i wykonawczych dla wojewddztwa pomorskiego
zwigzanych z przedmiotem oceny, wnioskdw o dofinansowanie projektéw RPO WP, danych
SL 2014 oraz kontekstowych danych GUS. Zrealizowano 6 wywiaddw z przedstawicielami
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego, 18 wywiaddw z przedstawicielami
instytucji i stowarzyszen bedgacych interesariuszami kompleksowej oferty turystyczne;j
regionu, 49 ankiet z przedstawicielami beneficjentéw RPO WP (68% populacji), panel
ekspertow, 7 studidw przypadku, a takze warsztat implementacyjny na etapie uzgodnien
whnioskow i rekomendacji z badania. Ewaluacja zostata przeprowadzona w okresie styczen —

kwiecien 2023.



Wkiad RPO WP w podniesienie atrakcyjnosci materialnego i niematerialnego dziedzictwa

kulturowego regionu.

W Dziataniu 8.3 realizowanych jest 19 projektéw w 10 gminach regionu i 4 miastach na
prawach powiatu o tgcznej wysokosci dofinansowania UE 110,4 min zt. Dziewie¢ sposréd
tych projektdw ma charakter partnerski.

Projekty Dziatania 8.3 koncentrowaty sie na prowadzeniu punktowych inwestycji:

(i) modernizacji budynkoéw instytucji kultury, (ii) ochronie zabytkéw niszczejgcych oraz

(iii) adaptacji budynkéw nieuzywanych, a niektdre zawieraty ponadto elementy

(iv) rewaloryzacji przestrzeni miejskiej. Byty to inwestycje o charakterze infrastrukturalnym,
w ktérych ktadziono maty nacisk na rozwdj, ochrone i promocje dziedzictwa
niematerialnego. Zidentyfikowano dziatania o takim charakterze w jedynie

4 przedsiewzieciach.

Skala realizowanych projektéw jest niewystarczajgca w stosunku do potrzeb
zidentyfikowanych w wojewdédztwie. Widoczne jest to zaréwno w liczbie i wartosci
projektéw ztozonych do naboru dla Dziatania 8.3, jak i w skali planowanych dodatkowych
inwestycji, np. remontujgcych obiekty kultury, rewaloryzujgcych przestrzerh wokét obiektéw
kultury. Spetnione zostato ukierunkowanie terytorialne zaktadajgce, ze preferowane bedg
projekty zrealizowane na obszarach o wysokim potencjale turystyczno-rekreacyjnym.
Wsparcie RPO WP miato istotny wptyw na zwiekszenie dostepnosci oferty dziedzictwa
kulturowego w wojewddztwie. Wiekszos¢ projektow polegata na modernizacji juz istniejgcej
przestrzeni instytucji kultury albo na adaptacji przestrzeni pod powstanie w niej nowej
dziatalnosci. Podjete dziatania przyczynity sie w wiekszosci projektéw do lepszego
wykorzystania przestrzeni publicznej i podkreslenie jej waloréw kulturowych. Ponadto nalezy
podkresli¢, ze dzieki zastosowaniu preferencji projektowej, wszystkie projekty obejmowaty
przestrzenie wpisane do rejestru zabytkdw. Wpisywaty sie one takze w Plan
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa pomorskiego.

Interwencja realizowana w Dziataniu 8.3 przyczynia sie do nadania nowych funkcji obiektom
oraz zwiekszenia dostepnosci oferty dziedzictwa kulturowego. Projekty co do zasady
skutkujg nadaniem wspartym obiektom nowych funkcji kulturowych, w wiekszosci réwniez
edukacyjnych, rzadziej zas spotecznych innych niz edukacyjne. Problematyczna dla

beneficjentdow pozostaje funkcja gospodarcza. Jedynie dwoje beneficjentéw nadato swoim



obiektom funkcje gospodarcze. Projekty Dziatania 8.3 generujg jednak efekty mnoznikowe,
wzrost liczby turystéw i odwiedzajgcych, wzrost jakosci oferty kulturalnej zapewnionej przez
inne podmioty, przyczyniajac sie posrednio do wzrostu liczby miejsc pracy i rozwoju firm
obstugujgcych turystéw.

Wszyscy beneficjenci Dziatania 8.3, wprowadzili rozwigzania zwiekszajgce dostepnos¢
inwestycji dla 0séb z niepetnosprawnosciami, przede wszystkim architektoniczne, majace na
celu likwidacje barier dla poruszania sie 0séb z niepetnosprawnoscig ruchowga. W wiekszosci
projektéw wybudowano podjazdy i windy.

Mimo problemoéw powodowanych przez pandemie COVID-19, inflacje i wojne w Ukrainie
oraz przejsciowe trudnosci z realizacjg inwestycji, wskaznik produktu Liczba obiektow
zasobow kultury objetych wsparciem w wiekszosci zakoriczonych projektdw zostat nie tylko
zrealizowany, ale tez przekroczony. Prognozowane jest przekroczenie wartosci docelowe;j
tego wskaznika o 30%. Preferencje projektowe byty spetniane w wiekszosci projektéw, a
ponadto nie byty zbyt wysoko punktowane. W konsekwencji nie miaty one duzego znaczenia
dla wytaniania projektéw. Pozytywnie wyrdznity sie preferencje dotyczace: (i) sieciowania
projektéw, (ii) wydtuzenia sezonu turystycznego, (iii) uzgadniania projektdw w ramach
Zintegrowanych Porozumien Terytorialnych, (iv) podnoszenia jakosci przestrzeni publiczne;.
Zaleca sie, aby czes¢ systemu preferencji mogta polegaé na uszczegétowieniu badz wrecz
operacjonalizacji celu, jakim jest aktywizacja spoteczna, na przyktad: (i) wprowadzenie
nowych zaje¢ kulturalnych i edukacyjnych, (ii) pozyskanie nowych grup docelowych,

(iii) wzrost liczby odbiorcéw dziatan kulturalnych i edukacyjnych. Nalezy takze precyzyjnie
zdefiniowad zaréwno obligatoryjne, jak i dodatkowo punktowane wymagania dla projektdéw.
Kryteria konkursowe powinny zawieraé definicje oraz praktyczne porady dotyczace
spetnienia danego kryterium. W przysztej perspektywie finansowej warto takze potozy¢
wiekszy nacisk na promocje nowo powstatych produktéw kulturalnych: (i) nowych rodzajow
aktywnosci spotecznej i kulturalnej, (ii) nowych dziatan edukacyjnych, (iii) powstania nowego
produktu/ szlaku kulturowego. W ramach dodatkowych kryteridw istotne bedzie takze
podkreslenie wagi prowadzenia dziatalnosci gospodarczej we wspartych obiektach oraz

samofinansowania sie instytucji kultury.



Wktad RPO WP w podniesienie atrakcyjnosci waloréw dziedzictwa przyrodniczego regionu
oraz stworzenie kompleksowej oferty turystycznej opartej o dziedzictwo naturalne i
kulturowe

Interwencja w obszarze turystyki wdrazana jest w ramach Dziatania 8.4 Wsparcie
atrakcyjnosci waloréw srodowiska przyrodniczego RPO WP. Realizowane sg w nim

53 projekty o tacznej wysokosci dofinansowania UE 230, 4 min zt. Inwestycje sq prowadzone
w 86 gminach wojewddztwa pomorskiego oraz w 4 miastach na prawach powiatu, ze
szczegdlnym uwzglednieniem pasa nadmorskiego oraz Delty i Doliny Wisty, a takze Zalewu
Wislanego.

W Dziataniu 8.4 wdrazane mogty by¢ wyfacznie projekty wynikajgce z 3 przedsiewziec
strategicznych, a okreslonych w Regionalnym Programie Strategicznym ,,Pomorska Podréz”,
ktory stanowi narzedzie realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020.

26 projektow realizowanych jest w ramach przedsiewziecia strategicznego ,,Pomorskie Szlaki
Kajakowe”, 13 projektéw dotyczy przedsiewziecia ,Pomorskie Trasy Rowerowe o znaczeniu
miedzynarodowym R-10 i Wislana Trasa Rowerowa R-9”, za$ 14 projektéw wpisuje sie w cele
przedsiewziecia strategicznego ,Rozwdj oferty turystyki wodnej w obszarze Petli Zutawskiej i
Zatoki Gdanskie]”. Zastosowanie formuty przedsiewziec strategicznych okazato sie korzystne.
Przyczynito sie, poprzez wieloetapowosé postepowan przygotowawczych, do trafnej
lokalizacji inwestycji, okreslenia ich pozgdanego zakresu oraz stworzenia produktow
sieciowych.

Projekty ukierunkowane na tworzenie tras rowerowych oraz dotyczgce szlakéw kajakowych
sg realizowane w wiekszosci w partnerstwach (8 projektéw przedsiewziecia Pomorskie Trasy
Rowerowe o znaczeniu miedzynarodowym i 15 projektow przedsiewziecia Pomorskie Szlaki
Kajakowe) lub w wyniku porozumien ponadlokalnych (11 projektow realizujgcych szlaki
kajakowe). Przyczynito sie to do racjonalizacji budowania miejsc postojowych lub punktéw
etapowych na wspartych szlakach, co podnosi uzyteczno$é tworzonych produktéw
turystycznych. Przy projektowaniu inwestycji przydatne okazaty sie wytyczne opracowane
przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego, nie wszystkie jednak zalecenia
dotyczgce dostosowania produktu do potrzeb potencjalnego odbiorcy zostaty uwzglednione
w projektach. Zaleca sie uwzglednienie skali zastosowania zapiséw wytycznych w kryteriach
wyboru projektdw w programie regionalnym Fundusze Europejskie dla Pomorza 2021-2027

(FEP).



W wyniku interwencji RPO WP powstanie ponad 1766 km szlakow (w tym rowerowych —
okoto 647 km oraz kajakowych — okoto 1 119 km), co przekracza zatozenia programowe o
18%. Tworzone trasy rowerowe ukierunkowane sg na turyste indywidualnego i rodzinnego,
zas$ szlaki kajakowe na turyste preferujgcego jednodniowy lub weekendowy aktywny
wypoczynek. W trakcie badania zidentyfikowano potrzebe dalszego rozbudowywania
infrastruktury powstatej wokot tworzonych szlakéw kajakowych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem dostepnosci petnego wezta sanitarnego, pola biwakowego, zaplecza

rekreacyjnego oraz gastronomicznego.

W ramach modernizowanych lub tworzonych portéw, przystani i pomostow tgcznie
przewidziano powstanie 509 nowych miejsc postojowych oraz przebudowanie okoto

250 istniejgcych miejsc przystosowanych do cumowania jednostek ptywajgcych o diugosci
powyzej 12 metréw, o zanurzeniu wiekszym niz 0,5 m. W wiekszosci zrealizowanych
inwestycji uzytkownicy majg mozliwos$¢ skorzystania z zaplecza sanitarnego oraz mozliwosci
poboru wody i energii. W 5 projektach zapewniono takze dostep do pralek i suszarek.
Wystepuje jednak potrzeba dalszej modernizacji infrastruktury obiektéw, szczegdlnie w
zakresie dostepnosci prac remontowych i szkutniczych, uzupetnienia paliwa, miejsc do
zimowania todzi. Pojawit sie rdwniez problem nienadgazania podazy za popytem, poniewaz
we wspartych obiektach wzrasta liczba rezydentéw, co moze spowodowac ryzyko braku
miejsc dla wodniakdéw sezonowych.

Wszystkie projekty z zakresu turystyki aktywnej w znacznym stopniu przyczynity sie do
ochrony srodowiska przyrodniczego poprzez ograniczenie antropopres;ji. Stuzy do tego
oznakowanie szlakéw, instalacje urzadzen do odbioru zanieczyszczen z jachtéw, kosze na
Smieci umozliwiajace ich segregacje przez uzytkownikéw wspartych akwenow i szlakéw,
zabezpieczenie miejsc do odpoczynku, cumowania co ogranicza skale tzw. dzikiego postoju
na obszarach prawnie chronionych, na ktérych realizowana jest zdecydowana wiekszos¢
projektéw.

Istotne bedg efekty wsparcia Programu w wymiarze ekologicznym (kanalizowanie ruchu
turystycznego na obszarach chronionych badz w ich sgsiedztwie) i spotecznym (wzrost
atrakcyjnosci miejsca zamieszkania, poprawa wizerunku obszaréw, na ktérych realizowane
sg projekty, poprawa estetyki krajobrazu., wzrost liczby wydarzen i ofert spedzania czasu

wolnego wykorzystujgcych wspartg infrastrukture. Inwestycje przynosza tez efekty
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gospodarcze w branzach obstugujgcych turystow. Nastepuje wzrost liczby tych firm,
rozszerza sie ich profil w kierunku obstugi rowerzystow, kajakarzy i zeglarzy. Obserwuje sie
takze wzrost przychodow JST z tytutu CIT i PIT. Szczegdlnie widoczne sg efekty gospodarcze
w Ustce, Stupsku, Krynicy Morskiej oraz na terenie Powisla, Kociewia i Zutaw.

Bardzo wysoka wartoscig dodang charakteryzujg sie dziatania Samorzadu Wojewddztwa
integrujace wsparcie w ramach poszczegdlnych przedsiewzie¢ strategicznych, np. poprzez
organizacje regat zeglarskich, wsparcie edukacji zeglarskiej, ciggte dziatania promocyjne.
Zewnetrzna promocja dla kazdego z przedsiewziec strategicznych okazata sie skuteczna, jesli
chodzi o budowanie rozpoznawalnosci marki turystycznej oraz konkretnych inwestycji.
Wyniki niniejszego badania ujawnity deficyt wsparcia w zakresie animowania oferty
turystycznej na obszarach realizacji projektéw RPO WP czy udostepniania potencjalnym
odbiorcom produktéw kultury adekwatnych do ich potrzeb. W zakresie celu szczegdétowego
4g EFS+ w FEP zaleca sie preferowanie udziatu podmiotéw realizujgcych dziatania
wspierajgce turystyke aktywng w ramach przedsiewzie¢ strategicznych. W celu wzmocnienia
atrakcyjnosci produktéw turystycznych wspartych w RPO WP rekomenduje sie premiowanie

w FEP projektow, ktérych efekty bedg wzmacniaé powstate juz produkty turystyczne.

Wspolny wskaznik produktu i wskazniki rezultatu Pl 6¢

Prognozuje sie przekroczenie wartosci docelowej wspdlnego wskaznika produktu Wzrost
oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych wsparciem miejscach nalezgcych do dziedzictwa
kulturalnego i naturalnego oraz stanowigcych atrakcje turystyczne o0 27,2%. W wyniku
interwencji nalezy spodziewac sie wzrostu liczby odwiedzin 0 1,27 mln 0séb na rok, w tym o
705 tys. 0sob rocznie odwiedzajgcych obiekty dziedzictwa kulturowego wsparte w Dziataniu
8.3 oraz 0 567 tys. 0sdb rocznie korzystajgcych z turystyki aktywnej wspartej w Dziataniu 8.4
RPO WP.

Zaktadane w Programie wartosci docelowe wskaznikdw rezultatu: Liczba korzystajgcych z
noclegdw na 1000 mieszkanicow oraz Liczba oséb zwiedzajgcych muzea i oddziaty muzealne
na 10 tys. mieszkancéw rowniez zostang przekroczone. W latach 2014-2021 w
wojewddztwie pomorskim odnotowywano wzrost liczby oséb korzystajgcych z miejsc
noclegowych i wzrost liczby odwiedzin w muzeach. W lokalizacjach objetych wsparciem,
wzrost popularnosci dziedzictwa kulturowego wséréd odwiedzajgcych muzea i oddziaty

muzealne i wzrost liczby turystédw decydujgcych sie na nocleg w regionie byt wyzszy niz
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$rednia dla regionu. Na terenie Kociewia i Zutaw, konsekwencje pandemii COVID-19,
skutkujgce nizszg liczba udzielonych noclegéw w roku 2020 w poréwnaniu do roku 2019,

pojawity sie w ograniczonym natezeniu lub nie wystagpity.
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Summary

The subject of the study was the intervention of the Regional Operational Program for the
Pomeranian Voivodeship for the years 2014-2020 (Pomorskie ROP) implemented under the
Investment Priority (IP) 6¢, to which Measure 8.3 Tangible and intangible cultural heritage
and Measure 8.4 Supporting the attractiveness of the natural environment of the Program
correspond.

The aim of the study was to evaluate the support of the Pomorskie ROP in the use of the
values of cultural and natural heritage in the context of increasing the tourist attractiveness
of the region.

Specific objectives covered the following aspects:

1. Evaluation of the contribution of the Pomorskie ROP to increasing the attractiveness of
the tangible and intangible cultural heritage of the region.

2. Evaluation of the contribution of the Pomorskie ROP to increasing the attractiveness of
the natural heritage of the region, including the creation of network tourist products as part
of the implemented strategic projects resulting from the Regional Strategic Program
Pomeranian Travel.

3. Evaluation of the contribution of the Pomorskie ROP to the creation of a comprehensive,
recognizable tourist offer based on the characteristic values of the cultural and natural
heritage, including those related to the coastal location of the region.

4. Implementation recommendations for the 2021-2027 financial perspective.

As part of the study, an analysis was carried out of: program and competition documents of
the Pomorskie ROP, strategic and executive documents for the Pomeranian Voivodeship
related to the subject of assessment, applications for co-financing of the Pomorskie ROP
projects, SL data and contextual data of the Central Statistical Office. 6 interviews were
conducted with representatives of the Marshal's Office of the Pomeranian Voivodeship,

18 interviews with representatives of institutions and associations being stakeholders of the
region's comprehensive tourist offer, 49 surveys with representatives of the Pomorskie ROP
beneficiaries (68% of the population), an expert panel, 7 case studies, and an
implementation workshop at the reconciliation of conclusions and recommendations from

the study. The evaluation was carried out in the period January — April 2023.
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The contribution of the Pomorskie ROP to increasing the attractiveness of the tangible and
intangible cultural heritage of the region

Under Measure 8.3, 19 projects are being implemented in 10 communes of the region and

4 cities with poviat rights, with a total amount of EU co-financing of PLN 110.4 million. Nine
of these projects are partnerships.

Projects implemented under Measure 8.3 focused on carrying out point investments:

(i) modernization of buildings of cultural institutions, (ii) protection of decaying monuments
and (iii) adaptation of disused buildings, and some also included elements of

(iv) revitalization of urban space. These were infrastructural investments with little emphasis
on the development, protection and promotion of intangible heritage. Activities of this
nature were identified in only 4 projects.

The scale of the implemented projects is insufficient in relation to the needs identified in the
voivodeship. This is visible both in the number and value of projects submitted for the call
for proposals under Measure 8.3, as well as in the scale of planned additional investments,
e.g. renovating cultural facilities, revalorizing the space around cultural facilities. The
territorial orientation has been met, assuming that projects implemented in areas with high
tourist and recreational potential will be preferred.

The support of the Pomorskie ROP had a significant impact on increasing the availability of
the cultural heritage offer in the voivodeship. Most of the projects consisted in the
modernization of the already existing space of cultural institutions or in the adaptation of
the space for the creation of a new activity. The actions undertaken in most projects
contributed to a better use of public space and to highlighting its cultural values. In addition,
it should be emphasized that thanks to the use of design preferences, all projects included
spaces entered in the register of monuments. They were also included in the Spatial
Development Plan of the Pomeranian Voivodeship.

The intervention implemented under Measure 8.3 contributed to giving new functions to the
objects and increasing the availability of the cultural heritage offer. Projects, as a rule, result
in giving the supported objects new cultural functions, mostly also educational ones, and
rarely social functions other than educational ones. The economic function remains
problematic for the beneficiaries. Only two beneficiaries gave their facilities economic
functions. However, Measure 8.3 projects generate multiplier effects, an increase in the

number of tourists and visitors, an increase in the quality of the cultural offer provided by
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other entities, indirectly contributing to the increase in the number of jobs and the
development of companies serving tourists.

All beneficiaries of Measure 8.3 introduced solutions increasing the accessibility of
investments for people with disabilities, primarily architectural, aimed at eliminating barriers
to the movement of people with physical disabilities. Ramps and lifts have been built in most
of the projects.

Despite the problems caused by the COVID-19 pandemic, inflation and the war in Ukraine, as
well as temporary difficulties with the implementation of investments, the product indicator
Number of objects of cultural resources covered by support in the majority of completed
projects was not only implemented, but also exceeded. It is forecast that the target value of
this indicator will be exceeded by 30%. Design preferences were met in most of the projects,
and they were not scored too high. As a consequence, they were not of great importance for
the selection of projects. The preferences regarding: (i) project networking, (ii) extending the
tourist season, (iii) coordinating projects under the Integrated Territorial Agreements,

(iv) improving the quality of public space, were positively distinguished. It is recommended
that part of the system of preferences may consist in specifying or even operationalizing the
goal of social activation, for example: (i) introducing new cultural and educational activities,
(ii) acquiring new target groups, (iii) increasing the number of recipients of cultural activities
and educational. It is also necessary to precisely define both mandatory and additionally
scored requirements for projects. The competition criteria should include definitions and
practical advice on meeting the criteria. In the future financial perspective, it is also worth
placing greater emphasis on the promotion of newly created cultural products: (i) new types
of social and cultural activity, (ii) new educational activities, (iii) the creation of a new
product/cultural route. As additional criteria, it will also be important to emphasize the
importance of running a business in the supported facilities and the self-financing of cultural

institutions.
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The contribution of the Pomorskie ROP to increasing the attractiveness of the natural
heritage of the region and creating a comprehensive tourist offer based on natural and
cultural heritage.

Intervention in the field of tourism is implemented under Measure 8.4 Supporting the
attractiveness of the natural environment of the Pomorskie ROP. It implements 53 projects
with a total amount of EU funding of PLN 230.4 million. Investments are carried out in

86 communes of the Pomeranian Voivodeship and in 4 cities with poviat rights, with
particular emphasis on the coastal belt and the Vistula River Delta and Valley, as well as the
Vistula Lagoon.

Under Measure 8.4, only projects resulting from 3 strategic projects could be implemented,
and defined in the Regional Strategic Program "Pomeranian Journey", which is a tool for the
implementation of the Development Strategy for the Pomeranian Voivodeship 2020.

26 projects are implemented as part of the strategic project "Pomeranian Canoe Trails",

13 projects concerns the project "Pomeranian Bicycle Routes of international importance R-
10 and the Vistula Bicycle Route R-9", while 14 projects are part of the objectives of the
strategic project "Development of the water tourism offer in the area of the Zutawy Loop
and the Gulf of Gdansk". The use of the formula of strategic undertakings turned out to be
beneficial. It contributed, through multi-stage preparatory proceedings, to the accurate
location of investments, defining their desired scope and creating network products.
Projects aimed at creating bicycle routes and concerning kayaking routes are implemented
mostly in partnerships (8 projects of the Pomeranian Cycling Routes of international
importance and 15 projects of the Pomeranian Canoe Trails) or as a result of supra-local
agreements (11 projects implementing kayaking routes). This contributed to the
rationalization of building rest areas or staging points on the supported routes, which
increases the usefulness of the created tourist products. When designing the investment,
the guidelines developed by the Marshal's Office of the Pomeranian Voivodeship turned out
to be useful, but not all recommendations regarding the adaptation of the product to the
needs of the potential recipient were included in the projects. It is recommended to take
into account the scale of application of the provisions of the guidelines in the project
selection criteria in the European Funds for Pomerania 2021-2027 (FEP) regional program.
As a result of the intervention, over 1,766 km of trails will be created (including bicycle trails

- approx. 647 km and canoe trails - approx. 1,119 km), which exceeds the program
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assumptions by 18%. The created bicycle routes are aimed at individual and family tourists,
and the kayaking trails at the tourist who prefers one-day or weekend active rest. The study
identified the need to further expand the infrastructure created around the kayaking trails
being created, with particular emphasis on the availability of a full sanitary facility, a camping
site, recreational and catering facilities.

As part of the modernized or created ports, marinas and jetties, a total of 509 new berths
will be created and approximately 250 existing berths adapted to mooring vessels over

12 meters long and with a draft of more than 0.5 meters will be rebuilt. They have the
possibility of using sanitary facilities and the possibility of water and energy consumption. In
5 projects, access to washing machines and dryers was also provided. However, there is a
need for further modernization of the infrastructure of the facilities, especially in terms of
the availability of repair and boatbuilding works, refuelling, places for wintering boats. There
was also the problem of supply not keeping up with demand, as the number of residents in
the supported facilities is increasing, which may result in a lack of places for seasonal
boaters.

All projects in the field of active tourism significantly contributed to the protection of the
natural environment by reducing anthropopressure. This is achieved by marking trails,
installing devices for collecting pollutants from yachts, waste bins enabling their segregation
by users of the supported water bodies and trails, securing places for rest and mooring,
which limits the scale of the so-called a wild stop in legally protected areas, where the vast
majority of projects are implemented.

The effects of supporting the Program will be significant in the ecological dimension
(canalisation of tourist traffic in protected areas or in their vicinity) and social (increase in
the attractiveness of the place of residence, improvement of the image of the areas where
the projects are implemented, improvement of landscape aesthetics, increase in the number
of events and leisure activities) using the supported infrastructure)). Investments also bring
economic effects in industries serving tourists. The number of these companies is increasing,
their profile is expanding towards cyclists, canoeists and sailors. There is also an increase in
local government units' revenues from CIT and PIT. The economic effects are particularly
visible in Ustka, Stupsk, Krynica Morska and in Powi$le, Kociewie and Zutawy.

The activities of the Voivodeship Self-Government integrating support within individual

strategic projects, e.g. through the organization of sailing regattas, support for sailing
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education, continuous promotional activities, are characterized by a very high added value.
External promotion for each of the strategic projects turned out to be effective in terms of
building tourism brand recognition and specific investments.

The results of this study revealed a deficit of support in terms of animating the tourist offer
in the areas of implementation of ROP Pomorskie projects or providing potential recipients
with cultural products adequate to their needs. As regards the specific objective 4g ESF+, it is
recommended to prefer the participation of entities implementing activities supporting
active tourism as part of strategic projects. In order to strengthen the attractiveness of
tourist products supported by the Pomorskie ROP, it is recommended to award bonuses in

the EFP to projects whose effects will strengthen the already created tourist product.

Common output indicator and result indicators IP 6¢

It is forecast that the target value of the common output indicator will be exceeded. Increase
in the expected number of visits to supported places belonging to cultural and natural
heritage and tourist attractions by 27.2%. As a result of the intervention, an increase in the
number of visits by 1.27 million people per year should be expected, including

705,000 people annually visiting cultural heritage sites supported under Measure 8.3 and
567 thousand. people annually using active tourism supported by Measure 8.4 of the
Pomorskie ROP.

Target values of result indicators assumed in the Program: Number of people staying
overnight per 1,000 inhabitants and Number of people visiting museums and museum
branches per 10,000. inhabitants will also be exceeded. In the years 2014-2021, the
Pomeranian Voivodship recorded an increase in the number of people using accommodation
facilities and an increase in the number of visits to museums. In the locations covered by the
support, the increase in the popularity of cultural heritage among visitors to museums and
museum branches and the increase in the number of tourists deciding to stay overnight in
the region was higher than the average for the region. In Kociewie and Zutawy, the
nationwide consequences of the COVID-19 pandemic, resulting in a lower number of
overnight stays in 2020 compared to 2019, either did not occur or appeared to a limited

extent.
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1. Wprowadzenie

Badanie pn.: ,,Ocena wptywu interwencji w zakresie atrakcyjnosci przyrodniczej i kulturowej
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-
2020” dotyczyto analizy sposobu, w jakim wsparcie Europejskich Funduszy Strukturalnych i
Inwestycyjnych przyczynito sie do osiggniecia celéw Osi Priorytetowej 8 Konwersja w
Priorytecie Inwestycyjnym 6¢c Ochrona, promocja i rozwdj dziedzictwa kulturowego i
naturalnego w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Pomorskiego na lata
2014-2020 (RPO WP), zgodnie z art. 56 ust. 3 Rozporzadzenia Ogdlnego.

Badanie zostato uwzglednione w Planie ewaluacji RPO WP, przyjetym przez Komitet
Monitorujgcy RPO WP w dniu 31 maja 2022 roku (Uchwatg nr 2/XVI1/22).

Przedmiotem badania byta interwencja RPO WP realizowane w ramach Priorytetu
Inwestycyjnego (PI) 6¢. Przewidziano w nim stworzenie kompleksowej, rozpoznawalnej
oferty turystycznej, opartej na charakterystycznych walorach dziedzictwa kulturowego i
naturalnego, w tym zwigzanych z nadmorskim potozeniem regionu. W zatozeniach Programu
przyjeto, ze odpowiednie wykorzystanie dziedzictwa kulturowego i naturalnego moze
przyczynic sie do wzrostu zatrudnienia, jak rowniez — poprzez dywersyfikacje oferty
turystycznej — bardziej zrownowazonego gospodarowania posiadanymi zasobami.

Pl 6¢c wdrazany jest poprzez Dziatanie 8.3 Materialne i niematerialne dziedzictwo kulturowe i

Dziatanie 8.4 Wsparcie atrakcyjnosci walorow srodowiska przyrodniczego RPO WP.

Celem badania byta ocena wsparcia RPO WP w zakresie wykorzystania waloréw dziedzictwa

kulturowego i przyrodniczego w kontekscie podnoszenia atrakcyjnosci turystycznej regionu.

Cele szczegétowe obejmowaty nastepujace aspekty:
1. Ocene wktadu RPO WP w podniesienie atrakcyjnosci materialnego i niematerialnego
dziedzictwa kulturowego regionu.
2. Ocene wkfadu RPO WP w podniesienie atrakcyjnosci waloréw dziedzictwa
przyrodniczego regionu, w tym w tworzenie sieciowych produktow turystycznych w
ramach realizowanych przedsiewzie¢ strategicznych wynikajacych z Regionalnego

Programu Strategicznego (RPS) Pomorska Podréz.
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3. Ocene wkfadu RPO WP w stworzenie kompleksowej, rozpoznawalnej oferty
turystycznej opartej na charakterystycznych walorach dziedzictwa kulturowego i
przyrodniczego, w tym zwigzanego z nadmorskim pofozeniem regionu.

4. Rekomendacje wdrozeniowe dla perspektywy finansowej 2021-2027.

W ramach badania ewaluacyjnego zatozono nastepujace kryteria ewaluacyjne:

» Trafnosc: rozumiana jako adekwatnos¢ realizowanych przedsiewzieé¢ w Pl 6¢
RPO WP do zatozonych celdw wsparcia w Programie.

» Skutecznos$c¢: rozumiana jako stopien realizacji zatozonych celéw wsparcia w Pl 6¢
RPO WP.

» Uzytecznosc: rozumiana jako przydatnosé projektow w Pl 6¢c RPO WP do
rozwigzywania okreslonych w Programie wyzwan w tym obszarze.

» Efektywnos¢: rozumiana jako relacja poniesionych naktadéw finansowych do

osiggnietych efektéw interwencji.
2. Metodyka badania

W badaniu zastosowano szereg metod badawczych. Horyzontalnie przeprowadzono
podejscie oparte na teorii, podejscie oparte na uzytecznosci oraz metode analizy danych
zastanych.

Podejscie oparte na teorii pozwolito na odtworzenie ,teorii interwencji” - poznanie zatozen
i dgzen, ktore lezaty u podstaw danej interwencji, byto szczegdlnie wazne dla prawidtowego
sposobu jej oceny. Zrédtem pozyskania informacji byty wywiady z przedstawicielami Urzedu
Marszatkowskiego Wojewdédztwa Pomorskiego (UMWP) oraz analiza dokumentéw
programowych i dokumentéw strategicznych regionu.

Podejscie oparte na uzytecznosci pozwolito skupic sie na efektach wychodzacych poza
rezultaty zapisane w dokumentacji programowej (zaréwno tych planowanych, jak i
nieplanowanych, tzw. ubocznych), odnoszac je do wyzwan i potrzeb. Zrédtem informacji byty
dane statystyki publicznej, dane monitoringowe systemu SL, dane beneficjentéw pozyskane
podczas studidw przypadku, badanie beneficjentdw, badanie pozostatych interesariuszy
rozwoju turystyki w regionie pomorskim oraz analiza netnograficzna.

Metoda analizy danych zastanych opierata sie na zrédfach danych obejmujacych:

dokumentacje programowa, projektowga, konkursowa, akty prawne i wytyczne regulujace
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charakter wsparcia, dane statystyki publicznej, dokumenty strategiczne wojewddztwa
pomorskiego oraz dane sprawozdawcze, monitoringowe i opracowania naukowo-badawcze
zwigzane z przedmiotem badania.

Przeprowadzono takze jakosciowe i iloSciowe badania terenowe.

Badania jakos$ciowe

W ramach badan jakosciowych zrealizowano 6 wywiadow pogtebionych z przedstawicielami
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego (w tym Departamentu Rozwoju
Regionalnego i Przestrzennego, Pomorskiego Biura Planowania Regionalnego, Departamentu
Kultury, Departamentu Infrastruktury, Departamentu Turystyki oraz Departamentu
Programow Regionalnych), a takze 18 wywiadoéw pogtebionych z przedstawicielami
interesariuszy rozwoju turystyki (Pomorska Regionalna Organizacja Turystyczna, lokalne
organizacje turystyczne, stowarzyszenia i organizacje turystyczne).

Przeprowadzono takze 7 studidw przypadku nastepujgcych projektéw RPO WP:

» Adaptacja zabytkowego zespotu willowo-parkowego przy ul. Jakuba Goyki 1-3 oraz
czesci Parku Pétnocnego w Sopocie na potrzeby Artinkubatora i biblioteki publicznej;

» Utworzenie Szlaku Sanktuariéw Maryjnych w woj. Pomorskim;

» Rewaloryzacja i adaptacja do petnienia funkc;ji kulturalnych zabytkowego Domu
Marynarza Szwedzkiego w Gdyni i utworzenie w nim Konsulatu Kultury;

» Gniew - miasto z charakterem;

» Pomorskie Trasy Rowerowe o znaczeniu miedzynarodowym R-10 i Wislana Trasa
rowerowa R-9 — partnerstwo Gminy Miasta Krynica Morska;

» Pomorskie Szlaki Kajakowe — Szlakiem Raduni — Stezyca;

» Projekty: ,,Rozbudowa przystani jachtowej w Jastarni w ramach przedsiewziecia pn.
Rozwdj oferty turystyki wodnej w obszarze Petli Zutawskiej i Zatoki Gdariskiej oraz

Petla Zutawska - rozbudowa przystani zeglarskiej w Btotniku.

W koncowym etapie badania zrealizowano panel ekspertéw, podczas ktérego
zweryfikowano wstepne wnioski i rekomendacje z badania.

Na etapie konsultacji raportu koncowego przeprowadzono warsztat implementacyjny,
podczas ktdrego wypracowane zostaty ostateczne rekomendacje, zasadne do wdrozenia w

ramach realizacji programu Funduszy Europejskich dla Pomorza 2021-2027 (FEP).
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Badanie ilosciowe

Zrealizowano takze badanie CAWI/CATI z beneficjentami RPO WP. t3cznie przeprowadzono

49 wywiadow.

Tabela 1. Dobor préby badania ilosciowego z beneficjentami RPO WP.

Liczba obowigzujacych . L.
Dziatanie RPO WP . . 3 Liczebnos¢ préoby
(nierozwigzanych) umow

8.3 Materialne i niematerialne dziedzictwo

kulturowe 19 1
8.4 Wsparcie atrakcyjnosci walorow c3 38
srodowiska przyrodniczego

Suma 72 49

Zrédto: opracowanie wtasne

Badanie wsrdd beneficjentéw Dziatania 8.3 objeto 11 podmiotdéw, ktdre zakonczyty swoje
gtéwne dziatania projektowe. Byto to: (i) osiem JST (w tym 7 urzeddéw gmin i jedno starostwo
powiatowe), (ii) trzy instytucje kultury (dwa muzea i jeden teatr).

Wsrod respondentéw Dziatania 8.4, zgodnie ze strukturg wsparcia, wiekszo$¢ stanowili
beneficjenci projektéw reprezentujgcych przedsiewziecie strategiczne ,,Pomorskie Szlaki
Kajakowe” (15 respondentdéw), 12 respondentdw to realizatorzy projektdw przedsiewziecia
strategicznego ,Rozwdj oferty turystyki wodnej w obszarze Petli Zutawskiej i Zatoki
Gdanskiej”, za$ pozostatych 11 uczestnikéw badania ilosciowego reprezentowato projekty

przedsiewziecia ,Pomorskie Trasy Rowerowe o znaczeniu miedzynarodowym”.
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3. Wyniki badania

3.1 Obszar kultury — Dziatanie 8.3 RPO WP

3.1.1 Zakres i skala interwencji Programu w zakresie wsparcia dziedzictwa kulturowego

regionu

Niniejszy rozdziat odpowiada na pytania badawcze:

>

Jakie dziatania w odniesieniu do ratowania, przywracania wartosci i ochrony
charakterystycznych zabytkow lub ich zespotéw zostaty/zostang podjete w
projektach RPO WP? Czy skale interwencji w tym obszarze nalezy uznac za istotng z
punktu widzenia potrzeb wystepujacych w wojewddztwie? Jesli tak lub nie,
dlaczego?

Czy interwencja Programu przyczynita/ przyczyni sie do nadania nowych funkcji
obiektom, w ktorych dokonano/dokonuje sie inwestycji? Jesli tak, to jakich? Jesli
nie, dlaczego? Jakie dziatania dotyczgce zachowania dotychczasowych funkcji we
wspieranych obiektach zostaty/zostang podjete w projektach RPO WP? W ilu
obiektach zostaty/zostang zachowane dotychczasowe funkcje, a w ilu nadane nowe
funkcje? W ilu obiektach potgczono/potaczy sie funkcje kulturalng ze spoteczng, a
w przysztosci takze z funkcjg gospodarcza?

W jakim zakresie projekty RPO WP wpisywaty sie w okreslong w Programie
preferencje w ramach ukierunkowania terytorialnego?

Jaki jest/bedzie poziom realizacji zatozonych celéw RPO WP zdefiniowanych w
opisie Programu w ramach celéw szczegdtowych, rezultatéw wskaznikéw
programowych i ukierunkowania interwencji w odniesieniu do dziedzictwa
kulturowego? Jakie czynniki go determinujg (w tym konsekwencje pandemii
COVID-19)?

W jakim zakresie udato/uda sie w projektach RPO WP osiggngc¢ oczekiwane
rezultaty? Czy wyjsciowe zatozenia projektowe byty w tym zakresie trafne? Jesli
nie, co byto gtéwna przeszkoda w ich osiggnieciu?

Na ile trafne i efektywne okazaty sie zastosowane w RPO WP preferencje

projektowe?
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Ocena skali interwencji

Skala interwencji byta zdecydowanie niewystarczajgca w stosunku do potrzeb wojewddztwa.
Swiadczg o tym trzy zjawiska. Po pierwsze, juz w pierwszym naborze ztozono 48 wnioskdw,
dla ktérych tgczna wartos¢ dofinansowania miata wyniesé 342 043 831,05 zt. W wyniku
procedury oceniajgcej zatwierdzono 20 wnioskdw, dla ktorych tagczna wysokos$é dotacji
mogta stanowié 178 253 275,73 zt. Ostatecznie podpisano 19 umdéw o tacznej wartosci

224 772 590,27 zt, w ktorych faczne wydatki kwalifikowane wyniosty 193 962 845,84 zt,

a dofinansowanie unijne 110 389 330,89 zt. Pokazuje to istotng luke pomiedzy
zapotrzebowaniem inwestycyjnym instytucji kultury regionu, a dostepnym dofinansowaniem
w Programie.

Po drugie, potwierdzeniem skali potrzeb sg inwestycje realizowane przez beneficjentéow
Dziatania 8.3 poza Programem. Niemal wszyscy prowadzg jeszcze inne przedsiewziecia, ktore
beda rozwijaé bgdz uzupetniaé efekty projektu RPO WP. Wykorzystujg w tym celu
zréznicowane zrédta finansowania inwestycji, takich jak: zabezpieczenie budynkéw przed
niszczeniem, adaptacja nowych przestrzeni na cele kulturowe oraz poprawa estetyki i
funkcjonalno$ci przestrzeni miejskiej?.

Wreszcie po trzecie, skale potrzeb pokazujg zapisy Planu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa pomorskiego. Az kilkadziesiat instytucji kultury w wojewddztwie pomorskim,
funkcjonujgcych w roku 2015, uznano za podmioty, ktérych dziatalnos¢ i zasieg miaty
charakter regionalny i ponadregionalny?. Zlokalizowane sg one w miejscowosciach:

(i) nadmorskich (Gdansk, Gdynia, Hel, Jastarnia, teba, Puck, Rozewie, Sopot, Sztutowo,
Ustka), (ii) Powisla (Kwidzyn, Sztum), (iii) Kaszub (Bedomin, Bytéw, Chojnice, Kartuzy,
Koscierzyna, Wdzydze Kiszewskie), (iv) Pobrzeza Stowinskiego (Kluki, Smotdzino, Stupsk,
Swotowo), (v) Kociewia (Tczew, Gniew, Pelplin, Skarszewy, Skdrcz i Starogard Gdanski),
Krainy (Cztuchéw) i (vi) Zutaw (Drewnica, Nowy Dwér Gdariski, Nowy Staw, Malbork). Skala
Dziatania 8.3 odnosita sie wiec jedynie do czesci potrzeb wskazywanych w tym dokumencie.
Inwestycje wsparte w Dziataniu 8.3 istotne sg nie tylko w skali regionu, obejmujg one obiekty

kultury istotne réwniez w skali ponadregionalne;j.

1 Oméwienie innych inwestycji podejmowanych przez beneficjentéw Dziatania 8.3 zostato zawarte w
podrozdziale 3.3.2 ,,Komplementarnos¢ interwencji RPO WP z innymi inwestycjami”.

2 Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa pomorskiego 2030, Zatgcznik nr 1 do uchwaty
Nr 318/XXX/16 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 29 grudnia 2016 r. s. 33-34.

24



Tabela 2. Opinie beneficjentow Dziatania 8.3 dotyczgce skali oddziatywania ich projektéw.

W jakiej skali sa/beda

odczuwalne efekty Panstwa Czestosc Procent

projektu?

W skali jednej gminy 1 9,1%
W skali kilku gmin 0 0,0%
W skali powiatu 1 9,1%
W skali szerszej niz powiat 3 27,3%
W skali ponadregionalnej 6 54,5%
Ogotem 11 100%

Zrédto: Badanie CAWI/CATI wéréd beneficjentdw Dziatania 8.3, N=11

Zdaniem ponad potowy beneficjentéw (54,5%) efekty ich projektu beda odczuwalne w skali
ponadregionalnej. Uwazajg tak zaréwno przedstawiciele miast, jak i mniejszych gmin oraz
instytucji kultury. Liczne projekty (27,3% ogétu) beda oddziatywac, zdaniem respondentdw,

w skali szerszej niz powiatowa.
Charakterystyka interwencji

Projekty realizowane w Dziataniu 8.3 koncentrujg sie na prowadzeniu punktowych
inwestyciji: (i) modernizacji budynkow juz uzytkowanych na potrzeby dziatan kulturalnych,
(ii) ochronie zabytkéw niszczejgcych oraz (iii) adaptacji budynkéw nieuzywanych. Czes¢
projektéw zawiera réwniez element (iv) rewaloryzacji przestrzeni miejskiej. S3 one na ogof
ztozone — obejmujg liczne dziatania prowadzone w réznych lokalizacjach, dlatego wiekszos$é z
nich zawiera w sobie kilka sposréd powyzszych elementdw. Ponizsza tabela zawiera

podsumowanie zakresu interwencji w poszczegélnych projektach.
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Tabela 3. Zakres interwencji w poszczegélnych projektéw Dziatania 8.3.

Tytut projektu Modernizacja obiektow | Adaptacja obiektow

Ochrona
zabytkow

Rewaloryzacja
przestrzeni
miejskiej

Adaptacja zabytkowego zespotu willowo - parkowego przy ul. Jakuba
Goyki 1-3 oraz czesci Parku Pétnocnego w Sopocie na potrzeby
Artinkubatora i biblioteki publicznej

Skarby Leborka — ukazanie dziedzictwa kulturowego miasta przez
odratowanie i wyeksponowanie elementéw zabytkowego centrum

Rewaloryzacja i adaptacja do petnienia funkgcji kulturalnych zabytkowego
Domu Marynarza Szwedzkiego w Gdyni i utworzenie w nim Konsulatu
Kultury

Restauracja Kosciota Mariackiego i Kosciota Najswietszego Serca
Jezusowego w Stupsku jako elementéw europejskiego Szlaku
Jakubowego

Przywracanie blasku Drodze Krélewskiej w Gdarnsku - rewitalizacja
Ratusza Gtéwnego Miasta i Dworu Artusa

Zachowanie wielokulturowego dziedzictwa Zutaw poprzez wykonanie
robét budowlanych, remontowych i konserwatorskich w obiektach
zabytkowych i obiektach potozonych na terenach objetych ochrona
konserwatorska w gminach zutawskich oraz stworzenie spdjnej oferty
turystycznej promujacej tozsamos¢ Zutaw

Renowacja obiektow wpisanych do rejestru zabytkdw na terenie Gminy

Krokowa i nadanie im nowych funkcji turystycznych wraz z +

kompleksowym zagospodarowaniem przestrzeni publicznych.
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Tytut projektu Modernizacja obiektow

Adaptacja obiektow

Ochrona
zabytkow

Rewaloryzacja
przestrzeni
miejskiej

Renowacja zabytkowego mostu na rzece Borui oraz iluminacja
sredniowiecznego zamku wraz z zagospodarowaniem historycznego
otoczenia w miejscowosci Bytow

Poprawa stanu zabytkowego budynku Starej Apteki z XVII wieku wraz z
Przejsciem Bramnym i murami obronnymi Gtéwnego Miasta w Gdanisku,
poprzez nadanie nowych funkcji kulturalnych

Utworzenie Ksigznicy Profesora Gerarda Labudy jako unikatowego zbioru
dziedzictwa kulturowego Pomorza poprzez adaptacje budynkéw Zespotu
Patacowo — Ogrodowo — Parkowego przy Muzeum Pismiennictwa i
Muzyki Kaszubsko-Pomorskiej w Wejherowie na potrzeby obstugi ruchu
turystycznego regionu.

Prace restauratorskie i konserwatorskie w obrebie Miejskich Muréow
Obronnych w Malborku i nadanie im nowych funkgcji "Zewnetrznego
Muzeum Fortyfikacji"

Gniew - miasto z charakterem

Restauracja Kosciota pod wezwaniem Najswietszej Maryi Panny
Whniebowzietej — Gwiazda Morza w Sopocie, w celu zwiekszenia jego +
dostepnosci i atrakcyjnosci turystycznej.

Witkacy w Stupskich Spichlerzach Sztuki - rewitalizacja i adaptacja dwéch
XiIX-wiecznych zabytkowych spichlerzy i ich otoczenia na cele kulturalne i
spoteczne. Etap | - Spichlerz Bialy.
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Rewaloryzacja

Ochrona

Tytut projektu Modernizacja obiektow | Adaptacja obiektow ) przestrzeni
zabytkow L.

miejskiej

Rewaloryzacja i adaptacja Wozowni Artyleryjskiej wraz z otoczeniem, na .

potrzeby Centrum Hewelianum w Gdansku

Rewaloryzacja i adaptacja kosciota Swietego Jana w Gdarisku na Centrum N

Swietego Jana —etap Il

Przywrodcenie waloréw historycznych Starej Osady Rybackiej w Ustce

poprzez zabezpieczenie i ekspozycje ruin kosciota pod wezwaniem N

Swietego Mikotaja oraz nadanie obszarowi charakteru produktu

turystycznego

Utworzenie Szlaku Kosciotéw Ksigzat Pomorskich w woj. pomorskim +

Utworzenie Szlaku Sanktuariow Maryjnych Pomorza w woj. pomorskim +

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie analizy WoD
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Az 9 sposrod 19 projektdw polegato przede wszystkim na poprawie stanu technicznego
niszczejgcego zabytku. Co prawda niemal wszystkie projekty obejmowaty swoimi dziataniami
prace konserwatorskie w obiektach zabytkowych, jednak te dziewieé projektow faczy fakt, ze
konserwacja obiektu kultury byta celem samym w sobie. Podejmowane prace polegaty na
poprawie stanu technicznego konkretnych elementéw obiektdw i nie pociggaty za sobg
nadawania im nowych funkcji. Takie projekty czesto miaty charakter sieciowy — w zatozeniu
miaty na celu powstanie zupetnie nowego produktu turystycznego. W rzeczywistosci
stanowity one sekwencje niepowigzanych ze sobg inwestycji konserwatorskich,
realizowanych przez poszczegdlne instytucje —w ramach dtugofalowego planu ochrony
danego obiektu. Sieciowo$¢ tych projektéw ograniczata sie do wzajemnego informowania
odwiedzajgcych o istnieniu innych obiektéw na szlaku. Nalezy jednak podkreslié, ze zaréwno
ochrona obiektu przed dalszym niszczeniem, jak i poprawa komfortu zwiedzania, miaty
przyczynic sie do wzrostu liczby odwiedzajgcych.

Osiem projektéw polegato na adaptacji obiektéw, ktdre w momencie rozpoczecia inwestycji
nie byty uzytkowane. Obiekty takie poddawano pracom konserwatorskim, ktore w praktyce
rowniez przyczyniaty sie do ochrony niszczejgcego zabytku. Realizacja tych projektow
doprowadzita do ozywienia ruchu turystycznego na obszarach, ktére wczesniej nie petnity
roli kulturotwodrczej. Przyktadami tego typu inwestycji sg projekty Gdyrskiego Centrum
Kultury, Muzeum Pomorza Srodkowego w Stupsku oraz miasta Sopot. Wszystkie trzy
projekty pozwolity na adaptacje na cele kulturalne wczesniej niewykorzystywanych
budynkéw w atrakcyjnych, lecz zaniedbanych lokalizacjach w centrach miast. Ich realizacja w
potaczeniu z - prowadzong rownolegle - rewitalizacjg przestrzeni miejskiej, doprowadzita do

znaczacego ozywienia danego obszaru.
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Zdjecie 1. Budynek przy ulicy Goyki 3 zaadaptowany na cele prowadzenia Artinkubatora.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wizji lokalnej projektu ,,Adaptacja zabytkowego zespotu

willowo - parkowego przy ul. Jakuba Goyki 1-3 oraz czesci Parku Pétnocnego w Sopocie na potrzeby
Artinkubatora i biblioteki publicznej”

Innym rodzajem adaptacji obiektéw byto udostepnienie obiektéw do zwiedzania, czego
dobrymi przyktadami sg projekty w Ustce oraz w Leborku.

Jedynie cztery sposréd realizowanych projektow miaty charakter modernizacyjny. Oznacza
to, ze we wspartym obiekcie przeprowadzono inwestycje, ktéra pozwolita na zwiekszenie lub
jakosciowg zmiane jego powierzchni uzytkowej. W efekcie zaadaptowania nowej przestrzeni,
w obiektach tych wprowadzono nowe funkcje spoteczne i kulturalne, co wyrdzniato te
projekty na tle tych, ktdre polegaty jedynie na ochronie niszczejgcego zabytku.

Osiem projektéw zawierato elementy rewaloryzacyjne. Na ogét stanowity one czesé
szerszego procesu rewitalizacji, wpisujac sie w szerokie dziatania spoteczne oraz
infrastrukturalne na rzecz poprawy estetyki przestrzeni miejskiej. W przypadku miasta Gniew
poprawiono estetyke drdg, jednoczesnie realizujgc dziatania na rzecz rewitalizacji kamienic i
przestrzeni miejskiej w innych projektach. Réwnolegle swoje projekty realizowaty instytucje
kultury — Zamek oraz Muzeum Archeologiczne, ktére zwiekszaty ruch turystyczny w miescie.

Ciekawymi przypadkami byty projekty realizowane w Sopocie i Wejherowie, w ktérych
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rewaloryzacja przestrzeni miejskiej zostata powigzana z nowg ofertg kulturalng
zlokalizowang w budynkach objetych wsparciem w Dziataniu 8.3. Projekty rewaloryzacyjne
wykazywaty wiec duzg synergie z innymi realizowanymi inwestycjami, przyczyniajac sie do
znaczacego zwiekszenia ruchu turystycznego.

Zdjecie 2. Efekt przebudowy nawierzchni, uporzadkowania zieleni oraz usytuowania
parkingéw na rynku w Gniewie.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wizji lokalnej projektu ,,Gniew - miasto z charakterem”

Nadanie nowych funkcji wspartym obiektom

Zgodnie z logikg interwencji Dziatania 8.3, nie polegata ona na samym wsparciu materialnego
i niematerialnego dziedzictwa kulturalnego jako takiego. Realizacja projektéw miata sie
przyczynia¢ do wzrostu atrakcyjnosci turystycznej obszaru. Projekty polegajgce na
modernizacji obiektdw uzytkowanych przez instytucje kultury oraz na adaptacji obiektéw
pod nowg dziatalnos$¢, byty zdecydowanie nakierowane na nadawanie obiektom nowych
funkcji. W wyniku inwestycji modernizacyjnych nastepowato dostosowanie przestrzeni do
nowych dziatan, za$ w tym drugim przypadku - adaptacja przestrzeni wczesniej
nieuzytkowanej. W projektach ukierunkowanych na ochrone zabytkéw niszczejgcych,

kwestia nadania im nowej funkgcji jest dyskusyjna — koncentrowano sie raczej na poprawie
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komfortu uzytkownikéw budynkéw. W inwestycjach w ktérych dokonywano poprawy
estetyki przestrzeni miejskiej, nowe funkcje majg charakter potencjalny — musza dopiero
zostac nadane przez uzytkownikéw przestrzeni.

Zdaniem niemal wszystkich beneficjentéw (90,9%) wspartym obiektom nadano nowe
funkcje. Miaty one przede wszystkim charakter kulturowy, czesto edukacyjny, a rzadziej

spoteczny, inny niz edukacyjny.

Tabela 4. Deklaracje beneficjentéw Dziatania 8.3 dotyczgce nowych funkcji nadawanych
wspartym obiektom.

Rodzaje Czestosc Procent

Funkcje kulturalne 10 90,9%
Funkcje edukacyjne 8 72,7%
Inne niz edukacyjne funkcje spoteczne 3 27,3%
Funkcje gospodarcze 1 9,1%
Nie nadawali$my nowych funkcji wspartej infrastrukturze 1 9,1%
Ogotem 11 100%

Zrédto: Badanie CAWI/CATI wérdéd beneficjentdw Dziatania 8.3, N=11

Adaptacja nowej oraz modernizacja juz dostepnej przestrzeni pozwolity na wprowadzenie
nowych funkcji kulturowych poprzez organizacje réznych dziatan: koncertéw, prelekcji,
konferencji, nowych ekspozycji, organizacji warsztatéw. Unikatowym efektem jest aranzacja
punktow widokowych w wiezach wspartych kosciotéw.

Zmodernizowanym i zaadaptowanym obiektom czesto nadawano réowniez funkcje
edukacyjne (72,7% wskazan). W jednym z projektéw udostepniono zbiory biblioteczne.
W dwdch innych organizowane sg historyczne i archeologiczne lekcje dla dzieci. W
nastepnych dwéch zmodernizowanych obiektach prowadzone s3 lekcje teatralne dla
ucznidéw szkét podstawowych. Kolejne cztery instytucje udostepniajg zbiory promujace i
upowszechniajgce dziedzictwo niematerialne - lokalng historie.

Pozostate funkcje spoteczne, inne niz edukacyjne obejmuja: funkcje rekreacyjne,
udostepnianie przestrzeni dla rozwoju twdrczosci artystycznej, organizacja spotkan NGO,
organizacja spotkan klubow seniora. Jako unikalny nalezy uzna¢ projekt ,,Gniew — miasto

z charakterem”, ktéry koncentrowat sie na poprawie estetyki przestrzeni miejskiej. Nowe
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funkcje nadane przestrzeni to: poprawa funkcji komunikacyjnej (szczegdlnie dla oséb

z niepetnosprawnosciami) i estetyki ulic oraz utworzenie miejsca rekreacji i wypoczynku nad
rzeka przy sredniowiecznych obwarowaniach.

Cho¢ analiza WoD oraz przeprowadzone wizje lokalne wykazaty, ze niektére projekty
zawieraty rowniez komponent gospodarczy (powstanie kawiarni, powstanie miejsca do
prowadzenia restauracji, udostepnianie przestrzeni widowiskowej, organizacja odptatnych
zajec sportowych i warsztatowych, oferowanie odptatnych wycieczek), beneficjenci zdajg sie
tego nie zauwazaé. W swoich wypowiedziach wskazujg raczej na efekt stworzenia warunkow
dla prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej (poprawa dostepnosci komunikacyjnej obiektéw,
poprawa estetyki ulic), niz nadanie funkcji gospodarczej obiektowi kultury w wyniku
wsparcia. W badaniu ankietowym tylko w jednym przypadku zadeklarowano rozwiniecie

funkcji gospodarczej instytucji kultury — udostepnienie ptatnej oferty turystyczne;j.
Preferencje projektowe

W ramach Dziatania 8.3 preferowano projekty zlokalizowane na obszarach o wysokiej
atrakcyjnosci turystycznej lub rekreacyjnej, stanowigce element produktu turystycznego w
skali ponadlokalnej oraz bedgce efektem trwalej wspdtpracy wielu podmiotéw, powigzane z
programem ochrony zabytkéw, wynikajgce z uzgodnien Zintegrowanych Porozumien
Terytorialnych (ZPT), uwzgledniajgce zastosowanie nowych technologii. W logice interwencji
przyjeto zatozenie, iz projekty powinny przyczyniac sie do powstawania nowych miejsc pracy

i wydtuzenia okresu turystycznego na obszarze ich realizacji.
Ukierunkowanie terytorialne

Ukierunkowanie terytorialne wsparcia zaktadato, ze preferowane bedg projekty
zrealizowane na obszarach o wysokim potencjale turystyczno-rekreacyjnym. Obejmujg one
miasta z wieloma elementami dziedzictwa: Gdansk, Gdynia, Sopot, Stupsk, Malbork, ale
rowniez strefy koncentracji charakterystycznych dla regionu elementéw dziedzictwa
kulturowego: Zutawy, Powisle, Ziemia Pucka, Ziemia Bytowska, Kaszuby. Ponizszy rysunek

prezentuje rozktad przestrzenny projektéw wybranych do dofinansowania w RPO WP.
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Rysunek 1.1. Rozktad terytorialny projektéw w ramach Dziatania 8.3.

Legenda

Liczba i wartos¢ projektéw - Dziatanie 8.3
[12,70-5,04 min zt

[15,05-10,84 min zt

[ 10,85 - 29,44 min zt

I 29,44 - 51,15 min zt

[ Granice powiatéw

Zrédto: Dane SL2014, stan na dziers 30.03.2023 r.

Projekty Dziatania 8.3 byly realizowane gtdwnie na obszarze Trdjmiasta, , Ziemi Puckiej,
Kaszub oraz Kociewia. Pojedyncze projekty realizowano réwniez w Stupsku i Malborku oraz
na Zutawach, i Ziemi Bytowskiej. Oznacza to, ze ukierunkowanie terytorialne rzeczywiscie
byto realizowane. Wszystkie projekty Dziatania 8.3 wpisujg sie w preferencje terytorialna.
Sieciowos¢ projektow

W logice interwencji Dziatania 8.3 przyjeto preferencje, aby projekty miaty charakter
sieciowy i stanowity element produktu turystycznego w skali ponadlokalnej oraz byty
efektem trwalej wspotpracy wielu podmiotdw. Jak wspomniano wczesniej, w praktyce
projekty partnerskie stanowity sekwencje niezaleznych od siebie projektédw réznych
instytucji. Partnerstwa te, po zakoniczeniu projektu, z réznych przyczyn okazywaty sie raczej
nietrwate. Nie uwzgledniono w nich szerszych dziatan promocyjnych, ani organizacji

wspdlnych wycieczek turystycznych, przez co trudno méwi¢ o powstaniu zupetnie nowego

produktu turystycznego i jego podtrzymywaniu po zakonczeniu interwencji.
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Z drugiej strony, zdaniem samych beneficjentdéw, realizacja projektu w partnerstwie niesie za
sobg zaréwno korzysci jak i trudnosci. Korzysci to - przede wszystkim - mozliwos¢ uzyskania
wiekszej skali oddziatywania, a tym samym efektow projektu — realizacje szerszego zakresu
dziatan oraz powstanie bardziej kompleksowej oferty. Jeden z beneficjentéw zwrdcit uwage
na samg promocje — jej zakres jest wiekszy w partnerstwie. Rdwniez jeden beneficjent
podkreslit, ze bez partneréw projekt nie mogtby zostaé zrealizowany. Z kolei raportowane
przez beneficjentdw trudnosci wspdétpracy w partnerstwie to opdznienia realizacyjne oraz
wieksze koszty inwestycji.

Warto réwniez zauwazy¢, ze wiekszos¢ beneficjentéw wigczata w dziatania projektowe
podmioty trzecie. Jak wynika z badania ankietowego, az 81,8% respondentdéw potwierdza, ze
przy projektowaniu dziatan oraz ich planowaniu wspétpracowali oni z innymi podmiotami.
Ponadto wiekszos¢ projektdw zostata poprzedzonych konsultacjami z mieszkancami.

Tabela 5. Deklaracje beneficjentow Dziatania 8.3 dotyczace podmiotéw wspoétpracujacych
przy realizacji projektu.

Podmiot Czestosc Procent

Instytucje kultury 7 77,8%
Architekci krajobrazu, urbanisci 4 36,4%
Parafie 2 18,2%
Wiadze lokalne 2 18,2%
Organizacje pozarzagdowe 1 9,1%
Instytucje edukacyjne 1 9,1%
Gestorzy sieci 1 9,1%
Firmy konsultingowe 1 9,1%
Mieszkancy miasta - wtasciciele obiektow w zabytkowym centrum 1 9,1%
Nie wspétpracowaliémy z zadnymi podmiotami 2 18,2%

Zrédto: Badanie CAWI/CATI wérdd beneficjentéw Dziatania 8.3, N=11

Beneficjenci najczesciej wspotpracowali z instytucjami kultury (77,8% wskazan). Dos¢ czesto
podejmowano wspétprace z architektami krajobrazu i urbanistami (36,4% wskazan).
Kooperacja z instytucjami kultury oraz ze specjalistami byta inicjowana zaréwno przez JST jak
i instytucje kultury. Wspdlne dziatania z wtadzami lokalnymi, organizacjami pozarzgdowymi,

firmami konsultingowymi oraz instytucjami edukacyjnymi deklarujg wytgcznie ankietowani
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przedstawiciele instytucji kultury. Konsultacje z mieszkaricami, gestorami sieci oraz z
parafiami wskazujg zas wytacznie JST.
Tak rozumiane sieciowanie i partnerstwo w projektach zadeklarowane tez zostato na etapie

sktadania wniosku o dofinansowanie projektu (WoD.).
Przyczynianie sie do wzrostu zatrudnienia

Druga preferencja dotyczy wptywu projektu na wzrost zatrudnienia w instytucjach kultury.
Jest ona oceniana pozytywnie przez pracownikéw UMWP. Nalezy jednak podkresli¢, ze nie
moze ona pociggac za sobg wygdérowanych kryteriéw — jedynie w co czwartym realizowanym
projekcie udato sie takie miejsca pracy utworzy¢. Zaleca sie punktowanie utworzenia co
najmniej jednego miejsca pracy, poniewaz w przypadku instytucji kultury nawet taka skala

wzrostu zatrudnienie ma duze znaczenie.
Zastosowanie nowych technologii

Trzecia preferencja dotyczy zastosowania nowych i niestandardowych rozwigzan z zakresu
uzycia nowych technologii lub rozwigzan organizacyjnych, ktére w sposdb istotny wptywaja
na rozwoj gospodarczy w regionie. Wzbudza ona wiele kontrowersji ze wzgledu na swoje
niedookreslenie — tak naprawde nie wiadomo, co moze by¢ rozwigzaniem unikatowym. W
sytuacji pandemicznej takim koniecznym rozwigzaniem byto udostepnianie zbioréw online.
W obiektach zabytkowych przydatne jest zastosowanie audioprzewodnikéw, ktére
dostarczajg wiedzy o obiekcie, nieznanej nawet pracownikom danej instytucji kultury Jest to
wiec rozwigzanie uzyteczne, ale trudno uznaé je za unikatowe. Ponadto sama preferencja
zdawata sie by¢ mato znaczaca dla beneficjentéw - jedynie co trzeci beneficjent (36,4%)

zastosowat w swoim projekcie rozwigzania cyfrowe.

Tabela 6. Deklaracje beneficjentéw Dziatania 8.3 dotyczace zastosowania rozwigzan
cyfrowych w projektach.

Czy zastosowali Panstwo w swoim projekcie
rozwigzania cyfrowe, np. e-bilety, e- Czestosc Procent
zwiedzanie, e-edukacja kulturalna?

Tak 4 36,4%
Wirtualna edukacja kulturalna dotyczaca

. i 4 36,4%
udostepnianych zbiorow
Wirtualne zwiedzanie 2 18,2%
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Czy zastosowali Panstwo w swoim projekcie
rozwigzania cyfrowe, np. e-bilety, e- Czestosc Procent
zwiedzanie, e-edukacja kulturalna?

Filmy promocyjne, instruktazowe 1 9,1%
Nie 6 54,5%
Nie wiem, trudno powiedziec¢ 1 9,1%
Ogodtem 11 100,0%

Zrédto: Badanie CAWI/CATI wérdéd beneficjentdw Dziatania 8.3, N=11

Wszyscy respondenci, ktérzy deklarujg zastosowanie rozwigzan cyfrowych, uwzglednili w
swoich dziataniach wirtualng edukacje kulturalng dotyczacg udostepnianych zbiorow. W
dwdch projektach pojawita sie mozliwo$é wirtualnego zwiedzania, zas w jednym filmy
promocyjne i instruktazowe.

Co wazne, tylko dwoje sposrdd tych czterech beneficjentdw monitoruje zainteresowanie
dziataniami cyfrowymi. Pokazuje to, ze nie stanowig one priorytetu dla prowadzonych
projektéw kulturalnych. Potwierdzajg to réwniez studia przypadku. Respondenci czesto nie
rozumieli do czego miatyby sie one przydac. Mieli trudnos¢ ze wskazaniem u siebie takich

rozwigzan, tak jakby nie przyktadali do nich duzej wagi.
Powigzanie z programami opieki nad zabytkami

Kolejna preferencja stanowi, ze projekty powinny obejmowac dziatania wynikajgce
bezposrednio z zapiséw powiatowych i gminnych programoéw opieki nad zabytkami.
Ustawowo, kazda gmina ma obowigzek opracowania programu opieki nad zabytkami3, a
jezeli posiada juz taki program, to jego ustalenia musi obligatoryjnie uwzglednia¢ w studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego®. W konsekwencji duza cze$¢ gmin nie posiada
aktualnych powiatowych i gminnych programéw opieki nad zabytkami, a planujac realizacje

projektéw postuguje sie dokumentami planistycznymi.

3 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami, art. 87, Dz. U. 2003 Nr 162 poz.
1568

4 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, art. 19, Dz. U. 2003 Nr 162 poz.
1568
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W przypadku Dziatania 8.3 az 13 sposrdd 19 realizowanych projektéw wpisywato sie,

w momencie ich sktadania, w programy opieki nad zabytkami: szes¢ w gminne, dwa

w powiatowe, trzy w wojewddzkie; a w przypadku dwdch projektéw® obiekty wpisywaty sie
w rézne programy — gminne i powiatowe.

Intencja, ktorzy przyswiecata wprowadzeniu preferencji byta stuszna. Preferowanie
projektéw, ktére wpisujg sie w programy opieki nad zabytkami, nalezy uznac za korzystne dla
jakosci sktadanych wnioskéw, nawet jesli opieka nad zabytkami jest juz uwzgledniona

w dokumentach planistycznych. Wynika to z faktu, ze programy opieki nad zabytkami
pozwalajg na skoordynowanie dziatan na rzecz ochrony i promocji dziedzictwa kulturowego
na poziomie lokalnym. Zastosowana preferencja prowadzi do lepszego wykorzystania
zasobow, unikniecia dublowania dziatan oraz wiekszej efektywnosci realizacji projektéw.
Aktualne programy opieki nad zabytkami w najbardziej uzytecznym zakresie odzwierciedlajg
lokalne priorytety i potrzeby w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego. Preferencja
sprzyja wiec realizacji projektéw, ktdre sg najbardziej istotne dla danej spotecznosci. Jak
wynika z badania, wprowadzenie preferencji skutkuje podniesieniem rangi programow
opieki nad zabytkami, co z kolei pocigga za sobg ich aktualizacje badZ opracowanie nowych

programow.
Wydtuzenie sezonu turystycznego

Pigta preferencja zdaje sie by¢ bardzo wazna, poniewaz wynika wprost z celow, ktére
zatozono w SRWP. Zaktada ona premiowanie projektow, ktérych realizacja zapewni
catoroczng oferte, dzieki czemu mozliwe bedzie wydtuzenie sezonu turystycznego. Jak
wynika z badania beneficjentow, preferencja ta byta istotna dla respondentdw.
Zadeklarowano jej spetnienie w zdecydowanej wiekszosci inwestyciji.

Tabela 7. Deklaracje beneficjentéw Dziatania 8.3 dotyczgce wptywu projektow na
wydtuzenie sezonu turystycznego.

Czy Panistwa projekt przyczyni/przyczynia sie do wzrostu

zainteresowania turystyka poza sezonem letnim? Czgstosc Procent
Zdecydowanie tak 4 36,4%
Raczej tak 5 45,5%

5> Byly to projekty: ,Utworzenie Szlaku Kosciotéw Ksigzat Pomorskich w woj. Pomorskim” oraz ,,Utworzenie
Szlaku Sanktuariéw Maryjnych Pomorza w woj. Pomorskim”, ktdre objety kilka zabytkowych kosciotow.
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Czy Panistwa projekt przyczyni/przyczynia sie do wzrostu

zainteresowania turystyka poza sezonem letnim? Czgstosé Procent

Raczej nie 0 0,0%
Zdecydowanie nie 0 0,0%
Nie wiem, trudno powiedziec¢ 2 18,2%
Ogotem 11 100%

Zrédto: Badanie CAWI/CATI wérdd beneficjentédw Dziatania 8.3, N=11

Niemal wszyscy beneficjenci sg przekonani, ze ich projekt przyczynia lub przyczyni sie do

wzrostu zainteresowania turystyka poza sezonem letnim.
Uzgadnianie projektow w ramach Zintegrowanych Porozumien Terytorialnych (ZPT)

Szésta preferencja obejmuje projekty uzgodnione w ramach ZPT. ZPT miaty by¢ w zatozeniu
szczegblng forma koordynacji wsparcia w ramach RPO WP, ale w przypadku projektéw
realizowanych w ramach Dziatania 8.3 nie znalazty zastosowania — zaden z realizowanych

projektéw nie wpisuje sie w te formute.
Podnoszenie jakosci przestrzeni publicznej

Ostatnia preferencja dotyczy wptywu inwestycji na podniesienie jakosci przestrzeni
publicznej, poprzez realizacje prac stuzacych estetyzacji i podkresleniu jej waloréw
kulturowych, w ramach uktaddéw urbanistycznych i ruralistycznych wpisanych do rejestru
zabytkéw. Ma ona zastosowanie szczegdlnie na obszarach ponadprzecietnego wykluczenia
spotecznego. Podnoszenie jakosci przestrzeni publicznej powinno by¢ identyfikowane i
realizowane z wykorzystaniem elementdéw podejscia oddolnego, integrujgcego aktywnosci
wielu podmiotéw w ujeciu wielosektorowym, w oparciu o wspdlng strategie dziatania,
zakfadajgcg uspotecznienie wypracowania koncepcji i szczegdétowych zatozen oraz wtgczenie
lokalnej spotecznosci zaréwno w etap planowania jak i realizacji.

W praktyce Dziatania 8.3 preferencja ta stosowana byta w kazdym projekcie, poniewaz
polegaty one na: (i) modernizacji budynkéw juz uzytkowanych, (ii) ochronie zabytkéw
niszczejacych, (iii) adaptacji budynkéw nieuzywanych, (iv) rewaloryzacji przestrzeni miejskiej.
Ponadto w niektérych przypadkach przygotowanie projektu obejmowato réwniez
konsultacje spoteczne. Przyktadowo przed realizacjg projektu Centrum Kultury w Gdyni

przeprowadzono badanie ankietowe wsréd mieszkancéw. Az 92% ankietowanych wyrazito
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poparcie dla koncepcji przeniesienia siedziby Centrum Kultury w Gdyni do budynku Domu

Marynarza Szwedzkiego i utworzenia w nim Konsulatu Kultury.
Osigganie celéow programowych
W RPO WP w Dziataniu 8.3 przyjeto dwa wskazniki produktu. Stan ich realizacji prezentuje

ponizsza tabela.

Tabela 8. Wartosci wskaznikéw produktu w Dziataniu 8.3 RPO WP.

.. | Wartos¢ L. Prognozowany
Wartosé . A Osiggniety @ Prognozowana .
osiggnieta .. % wartosci
L. docelowa % wartosé na .
Wskaznik produktu RPO WP . . docelowej na
RPO WP wartosci podstawie .
(marzec ) ) podstawie
(2023) docelowej  umow )
2023) umow
Liczba obiektow
zasobdw kultury
. . 40 38 95,0% 52 130%
objetych wsparciem
[szt.]
Wazrost oczekiwanej
liczby odwiedzin w
objetych wsparciem
miejscach nalezacych do
dziedzictwa
1 000 000 440 280 44,0% 705 088 70,5%

kulturalnego i
naturalnego oraz
stanowiacych atrakcje
turystyczne
[odwiedziny/rok] (CI 9)

Zrédto: Dane SL2014, stan na dzier 31.03.2023.

W realizowanych projektach beneficjenci zatozyli, iz wsparte zostang 52 obiekty zasobdéw
kultury. Jest to wartos¢ wyzsza od kwantyfikowalnego celu RPO WP, w ktérym zaplanowano
objecie wsparciem 40 takich obiektoéw. Wskaznik Liczba obiektédw zasobdw kultury objetych
wsparciem [szt.] na koniec marca 2023 roku zostat osiggniety w wysokosci 38 sztuk, co
stanowi 95% zaktadanej w Programie wartosci docelowej. W 14 projektach docelowe
wartosci wskaznika zostaty w petni osiggniete, pozostate projekty nie zostaty jeszcze
zakonczone. Beneficjenci nie zgtaszajg ryzyka nieosiggniecia celéw projektowych. Prognozuje
sie osiggniecie wskaznika ,Liczba obiektéw zasobdw kultury objetych wsparciem” w

wysokosci 52 sztuk, co stanowi 130% wartosci docelowej w Programie.
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Sposrdd 14 zakonczonych projektow realizowanych w ramach Dziatania 8.3, w dziewieciu
udato sie osiggnac badz znaczgco przekroczy¢ zaktadang docelowg wartos¢ wskaznika
produktu ,, Wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych wsparciem miejscach nalezgcych
do dziedzictwa kulturalnego i naturalnego oraz stanowigcych atrakcje turystyczne”
[odwiedziny/rok] (Cl 9). W pozostatych pieciu projektach nie wykonano jeszcze koricowego
pomiaru, poniewaz nie minat petny rok po zakonczeniu ich realizacji, zas kolejnych pie¢
projektéw wcigz jest w trakcie realizacji. W opinii beneficjentéw i pracownikow UMWP, w
wiekszosci sposrod tych 10 projektow, rdwniez uda sie te zaktadane wartosci osiggnac, a
nawet przekroczy¢. Znaczgce przekroczenie wartosci wskaznika wystgpito w projektach
realizowanych na terenie najwiekszych miast o najwiekszym potencjalne turystycznym. Byty
to dwa rewaloryzacyjne projekty w miescie Gdansku, jeden adaptacyjny w Gdyni,
konserwacja murédw w Malborku, ale réwniez projekt renowacji mostu na Kaszubach.

Na podstawie uméw mozna prognozowac, ze ostateczna wartos¢ tego wskaznika wyniesie
705 088 osdb/rok, co oznacza, ze warto$¢ docelowa wskaznika zatozona w RPO zostanie
osiggnieta w 70,5%. Warto dodac, ze warto$¢ wskaznika zatozona w SZOOP RPO WP
wynosita 600 000°, co oznacza ze zostanie ona przekroczona o 18%.

Omawiajac czynniki wptywajgce na osigganie celdow programowych nalezy poczyni¢ uwage,
ze trudnosci realizacyjne wystepowaty niezwykle rzadko. Tylko jeden beneficjent uznat, ze
nastgpit wzrost kosztéw inwestycji, co doprowadzito do koniecznosci ograniczania zakresu
projektu. Réwniez jeden doswiadczyt wyzwan realizacyjnych nieprzewidzianych na etapie
tworzenia zatozen projektu. Byto to wydtuzenie czasu realizacji prac w zwigzku z
okolicznosciami odkrywanymi w trakcie prac na zabytkach. Wsréd uczestnikéw studiow
przypadku tylko jeden beneficjent skarzyt sie na trudnosci — proces realizacji inwestycji byt
regularnie zatrzymywany przez konieczno$é prowadzenia konsultacji z konserwatorem i
archeologiem. W pozostatych przypadkach problemy nie wystgpity — koszty inwestycji nie
wzrosty w stosunku do oczekiwanych, a wykonawcy terminowo wywigzywali sie ze
zobowigzan. Z drugiej strony pracownicy UMWP zwracali uwage na trudnosci we wspétpracy
beneficjentdw z wykonawcami. Zdarzato sie, ze ceny ustug byty znaczgco wyzsze niz

zakfadane na etapie planowania projektu. W takiej sytuacji beneficjent po prostu zwiekszat

6 Szczegdtowy opis osi priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na
lata 2014-2020, s. 338
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swoj wktad witasny. Problemem byt takze odptyw pracownikéw z Ukrainy, spowodowany

wybuchem wojny, powodujacy opdznienia realizacyjne.

Tabela 9. Deklarowane przez beneficjentéw Dziatania 8.3 czynniki wptywajace na
osigganie celéow projektowych.

Rodzaje czynnikéw Czestos¢ | Procent
Mniejsza liczba odwiedzajacych w zwigzku z pandemia COVID-19 8 72,7%
Wazrost kosztow biezacych utrzymania wspartej infrastruktury, s 45 5%
ograniczajgcy skale podejmowanych aktywnosci w ramach jej uzytkowania o7
Mniejsza liczba odwiedzajacych w zwigzku z inflacja, wzrostem kosztow 3 27 3%
zycia =
Mniejsza liczba odwiedzajacych w zwigzku z wojng w Ukrainie (np. turysci 3 27 3%
zagraniczni) =
Wazrost kosztow inwestycji i koniecznos¢ ograniczania zakresu 1 9.1%
projektu/dziatan projektowych 0
Nieprzewidziane na etapie tworzenia zatozen projektow inne wyzwania 1 9.1%
realizacyjne =
Nie zaobserwowalismy zadnych z powyzszych czynnikéw 2 18,2%

Zrédto: Badanie CAWI/CATI wéréd beneficjentdw Dziatania 8.3, N=11

Beneficjenci wskazujg na dwa gtdwne czynniki mogace wptywac na osigganie celéow
programowych: mniejszg liczbe odwiedzajgcych w zwigzku z pandemig COVID-19

(72,7% wskazan) oraz wzrost kosztéw biezgcych utrzymania wspartej infrastruktury,
ograniczajacy skale podejmowanych aktywnosci w ramach jej uzytkowania (45,5%). Problem
ten zostat rowniez poruszony przez respondentéw badan jakosciowych — beneficjenci
podkreslajg wzrost kosztdw utrzymania powstatej infrastruktury, wynikajacy przede
wszystkim ze wzrostu cen energii. Kolejnym czynnikiem moggcym wptywacé na
prognozowany wzrost liczby odwiedzin, istotnym w opinii beneficjentéw, jest obserwowane
przez nich niestabilne zainteresowanie zwiedzaniem wspartych obiektdw w zwigzku

z inflacja, wzrostem kosztow zycia oraz w zwigzku z wojng w Ukrainie (po 27,3% wskazan).
Problemy pojawiajgce sie w ostatnich latach majg inny charakter niz obostrzenia
pandemiczne, jednak zdaniem beneficjentdw nie wptyng znaczgco na mozliwosci osiggniecia
zaktadanej wartosci wskaznika produktu odnoszgcego sie do wzrostu liczby odwiedzin.
Mozna wiec spodziewac sie, ze w zdecydowanej wiekszosci projektéow zostanie on

osiggniety. Odrebng kwestig pozostaje jednak zasadnos¢ ograniczania sie wytgcznie do tego
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wskaznika w pomiarze interwencji. Wskaznik ten w matym stopniu oddaje cele, ktére
stawiane sg przed realizacjg projektéw, takie jak: (i) zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej
regionu, (ii) wydtuzenie sezonu turystycznego, (iii) zwiekszenie zakresu i zasiegu dziatan

kulturowych.

Podsumowanie

Interwencja realizowana w ramach Dziatania 8.3 przyczynia sie do nadania nowych funkgji
obiektom oraz zwiekszenia dostepnosci oferty dziedzictwa kulturowego.

W wiekszosci projektéw, w wyniku inwestycji nadano wspartym obiektom nowe funkcje
kulturowe oraz nowe funkcje edukacyjne. Inne funkcje spoteczne nadawane byty
sporadycznie. Problematyczna dla beneficjentdw pozostaje funkcja gospodarcza, ktdrg nie
zawsze dostrzegajq i nie zawsze wiasciwie identyfikujg. Beneficjenci na ogét uznawali, ze
tworzg warunki dla prowadzenia takiej dziatalnosci, na przyktad poprzez poprawe
dostepnosci komunikacyjnej obiektow, poprawe estetyki przestrzeni lub zarezerwowanie
przestrzeni pod przysztg dziatalnosé prywatnego podmiotu. Wprowadzenie funkcji
gospodarczej jako integralnej czesci swoich dziatan wystepowato niezwykle rzadko,
poniewaz wykraczato to poza statusowa role instytucji.

Skala realizowanych projektéw wciaz jest jednak niewystarczajgca w stosunku do potrzeb
zidentyfikowanych w wojewddztwie. Widoczne jest w: (i) liczbie i wartosci projektéw
ztozonych do naboru dla Dziatania 8.3, (ii) liczbie projektow realizowanych przez instytucje
kultury (w tym beneficjentéw Dziatania 8.3) w ramach innych programow, (iii) liczbie
instytucji kultury oraz zapotrzebowania na interwencje przedstawionego w Planie
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa pomorskiego.

Ukierunkowanie terytorialne zaktadato, ze preferowane bedg projekty zrealizowane na
obszarach o wysokim potencjale turystyczno-rekreacyjnym. Sg to miasta z wieloma
elementami dziedzictwa, czyli: Gdanisk, Gdynia, Sopot, Stupsk, Malbork, ale réwniez strefy
koncentracji charakterystycznych dla regionu elementéw dziedzictwa kulturowego, czyli:
Zutawy, Powis$le, Ziemia Pucka, Ziemia Bytowska, Kaszuby. Zostato ono spetnione, ale warto
zastgpic je preferowaniem okreslonych obiektéw o wyjgtkowym znaczeniu dla kultury i
potencjale do animowania zycia spotecznego.

Wiekszos¢ projektow z Dziatania 8.3 wpisywata sie w zatozone preferencje, ktérych

zastosowanie pozytywnie wptyneto na jako$é sktadanych wnioskdw. Projekty przyczynity sie
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przede wszystkim do rewaloryzacji zabytkow, poprawy jakosci przestrzeni publicznej,
ochrony dziedzictwa kulturowego, a tym samym do podniesienia atrakcyjnosci turystycznej
regionu.

W Dziataniu 8.3 przyjeto odpowiednie kryteria oceny projektow, takie jak: zgodnosé z celami
RPO WP, wptyw na rozwdj lokalnej spotecznosci, wpisywanie sie w programu ochrony
zabytkdéw, czy innowacyjnosé przyjetych rozwigzan. Zastosowanie preferencji umozliwito
rowniez koncentracje na inwestycjach, ktére odzwierciedlaty potrzeby lokalnej spotecznosci
i angazowaty mieszkanncow w ich realizacje.

Zastosowano jednak takze rozwigzania, ktére okazaty sie by¢ mniej korzystne. W ramach
Dziatania 8.3 nadmierne skoncentrowano sie na wsparciu infrastruktury, co ograniczyto
dziatania z zakresu projektowania nowej oferty.

Wskaznik produktu okreslajgcy stopien realizacji inwestycji -, Liczba obiektow zasobu kultury
objetych wsparciem” - zostat osiggniety juz w wiekszosci projektéw. Jego realizacja

w projektach wcigz trwajgcych nie jest zagrozona, a na podstawie umdw prognozuje sie
przekroczenie jego wartosci docelowej o0 30%. Warto zauwazyé, ze trudnosci realizacyjne
wystepowaty rzadko. Wyzwania, z ktérymi musieli sie zmierzy¢ beneficjenci, dotyczyty
gtownie wzrostu kosztdw inwestycji oraz ograniczenia w dostepnosci pracownikow

z Ukrainy.

Czynnikami wptywajgcymi na efekty interwencji byty mniejsza liczba odwiedzajacych

w zwigzku z pandemig COVID-19 oraz wzrost kosztdw biezgcych utrzymania wspartej
infrastruktury. Mimo tych problemoéw wskaznik produktu ,Wzrost oczekiwanej liczby
odwiedzin w objetych wsparciem miejscach nalezgcych do dziedzictwa kulturalnego

i naturalnego oraz stanowigcych atrakcje turystyczne” [odwiedziny/rok] (Cl 9) zostanie

osiggniety zgodnie z zatozeniami projektowymi.
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3.1.2 Wkiad Programu w podniesienie atrakcyjnosci materialnego i
niematerialnego dziedzictwa kulturowego regionu

Niniejszy rozdziat odpowiada na pytania badawcze:

» W jakim stopniu interwencja RPO WP przyczynita/przyczyni sie do rozwoiju,
ochrony i promocji niematerialnego dziedzictwa kulturowego regionu?

» W jakim stopniu wsparcie RPO WP wptyneto/ wptynie na zwiekszenie dostepnosci
oferty dziedzictwa kulturowego w wojewddztwie (w tym poprzez dodanie do niej
zbioréw wczesniej nieudostepnianych)? W jakim zakresie nowa i dotychczasowa
oferta dziedzictwa kulturowego zostata/zostanie oparta na rozwigzaniach
cyfrowych (m.in. e-zwiedzanie), dzieki wsparciu RPO WP? Jakie dziatania
podjeto/podejmuje sie w projektach? Jakim zainteresowaniem cieszy sie oferta
dziedzictwa kulturowego, w szczegdlnosci oparta na nowoczesnych technologiach
informacyjno-komunikacyjnych?

» W jakim stopniu projekty RPO WP doprowadzity/ doprowadza do podniesienia
jakosci przestrzeni publicznej i podkreslenia jej walorow kulturowych w ramach
uktaddéw urbanistycznych i ruralistycznych wpisanych do rejestrow zabytkéw (w
tym pomnikow historii)? Ktore projekty i dlaczego mozna uznac za dobre praktyki?

» W jakim stopniu zrealizowane/realizowane projekty RPO WP uwzgledniajg
potrzeby oséb z niepetnosprawnosciami? Czy podjete dziatania majg/bedg miaty
wymiar ponadstandardowy wzgledem obowigzujgcych przepiséw? Jesli tak, czego
te dziatania dotyczg?

» Naile trafnie zidentyfikowano w projektach RPO WP odbiorcow oferty dziedzictwa

kulturowego? W jakim stopniu przygotowane publikacje dotyczace obiektow

zabytkowych uwzgledniajg potrzeby faktycznych odbiorcéw tej oferty?

Ochrona i promocja niematerialnego dziedzictwa kulturowego

Projekty realizowane w ramach Dziatania 8.3 koncentrowaty sie na prowadzeniu punktowych
inwestycji: (i) modernizacji budynkdw instytucji kultury, (ii) ochronie zabytkdw niszczejgcych
oraz (iii) adaptacji budynkéw nieuzywanych, a niektére zawieraty ponadto elementy

(iv) rewaloryzacji przestrzeni miejskiej. Byty to wiec inwestycje o charakterze

infrastrukturalnym, w ktérych ktadziono maty nacisk na rozwéj, ochrone i promocje
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dziedzictwa niematerialnego. Cele projektéw koncentrujg sie raczej na opisie nowej
przestrzeni, ktédra ma powsta¢ w wyniku realizacji projektu i jej funkcjonalnos$ciach. Kwestia
zagospodarowania tej przestrzeni ma zas charakter wtoérny.

Praktyka realizacji projektdw pokazuje, ze nowa przestrzen wykorzystywana jest przede
wszystkim do prowadzenia standardowych/ ustawowych dziatan danej instytucji, czyli
gtéwnie dziatan kulturowych. W konsekwencji projekty w bardzo matym stopniu wspieraty
dziedzictwo niematerialne. Sposrdd 11 badanych beneficjentow, ktorzy wzieli udziat w
badaniu ankietowym, tylko trzy instytucje udostepniajg zbiory promujgce

i upowszechniajgce dziedzictwo niematerialne. Kolejng instytucja, ktéra realizuje dziatania
promocyjne i edukacyjne tego typu (a nie wzieta udziatu w badaniu ankietowym) jest
Gdynskie Centrum Kultury. £tacznie promocje dziedzictwa niematerialnego zidentyfikowano

w 4 projektach.
Zwiekszenie dostepnosci oferty dziedzictwa kulturowego

Wsparcie RPO WP miato istotny wptyw na zwiekszenie dostepnosci oferty dziedzictwa
kulturowego w wojewddztwie. Efekt ten zostat osiggniety przede wszystkim poprzez
udostepnienie nowej przestrzeni na dziatania kulturowe i edukacyjne. Wiekszos¢ projektéw
polega albo na modernizacji juz istniejgcej przestrzeni instytucji kultury. albo na adaptacji
przestrzeni pod powstanie w niej nowej dziatalnosci.

W przypadku czterech projektéw o charakterze modernizacyjnym zwiekszenie dostepnosci
oferty miato ograniczony charakter. W WoD beneficjenci zadeklarowali nielicznie dodatkowe
dziatania, takie jak otwarcie wystawy.

Duzo efektywniejsze w tym zakresie byty projekty polegajgce na adaptacji nowej przestrzeni.
Przede wszystkim pozwolity one na udostepnienie catkowicie nowych obiektéw, co czesto
wigzato sie z powstaniem nowej instytucji kultury do ich obstugi. Ponadto obiekty te byty
zlokalizowane w atrakcyjnej lokalizacji. Szczegdlnym przypadkiem jest Gdyriskie Centrum
Kultury, ktére w wyniku realizacji projektu przeniosto swojg siedzibe z dzielnicy Maty Kack do
samego centrum Gdyni. Innym przyktadem jest adaptacja zabytkowych budynkdw
zlokalizowanych w zespole willowo-parkowym przy ulicy Jakuba Goyki w Sopocie. W jednym
z budynkow powstata nowa siedziba jednej z filii Biblioteki Miejskiej, w drugiej zas swoja

siedzibe znalazta zupetnie nowa w tej lokalizacji instytucja kultury — Artinkubator.
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Projekty polegajgce na rewaloryzacji przestrzeni miejskiej nie zawsze bezposrednio wptywaty
na zwiekszenie dostepnosci oferty dziedzictwa kulturowego.

W takich projektach, jak: ,, Adaptacja zabytkowego zespotu willowo-parkowego przy ul.
Jakuba Goyki 1-3 oraz czesci Parku Pétnocnego w Sopocie na potrzeby Artinkubatora i
biblioteki publicznej” czy ,Gniew - miasto z charakterem”, wzrost dostepnosci oferty ma
charakter potencjalny — musi dopiero zostaé zainicjowany przez dziatania uzytkownikéw
przestrzeni. Z kolei w projektach ,,Skarby Leborka — ukazanie dziedzictwa kulturowego
miasta przez odratowanie i wyeksponowanie elementdéw zabytkowego centrum” oraz
»Przywrdcenie waloréw historycznych Starej Osady Rybackiej w Ustce poprzez
zabezpieczenie i ekspozycje ruin koéciota pod wezwaniem Swietego Mikofaja oraz nadanie
obszarowi charakteru produktu turystycznego” zaadaptowana przestrzen stanowi oferte
kulturalng sama w sobie.

Projekty polegajace na ochronie zabytkéw nie doprowadzaty do wdrozenia nowej oferty
kulturalnej lub edukacyjnej. Z tego powodu przyczyniaty sie do zwiekszenia dostepnosci
oferty dziedzictwa kulturowego w sposéb bardzo ograniczony — pozwolity na wzrost
komfortu zwiedzania obiektdw oraz na ich promocje realizowang w ramach dziatan
projektowych.

Jak wynika z badania beneficjentéw realizacja inwestycji pociggneta za sobg wprowadzenie
innowacji w wiekszosci projektéw Dziatania 8.3.

Tabela 10. Deklaracje beneficjentéw Dziatania 8.3 dotyczgce wprowadzenia innowacji w
ramach dziatan projektowych.

Czy podczas realizacji projektu zastosowali Paristwo rozwigzania
innowacyjne, co oznacza wdrozenie nowego lub znaczgco udoskonalonego L.

) . ] ) Czestos¢ | Procent
produktu (wyrobu lub ustugi) lub procesu, nowej metody marketingowej

lub nowej metody organizacyjnej?

Zastosowali$my innowacje poprzez wprowadzenie nowego, doskonalszego 4 36.4%
niz dotychczas stosowane, produktu lub ustugi i

Zastosowali$my innowacje poprzez wprowadzenie nowego procesu ) 18.2%
. .o e . . . . .o e o
realizacji zadan, nowej organizacji realizacji zadan ’

Zastosowalismy innowacje poprzez wprowadzenie nowej metody
marketingowej, promujgcej ochrone srodowiska, ochrone dziedzictwa 1 9,1%
naturalnego lub kulturowego

Nie zastosowali$my zadnej innowacji 2 18,2%
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Czy podczas realizacji projektu zastosowali Paristwo rozwigzania
innowacyjne, co oznacza wdrozenie nowego lub znaczaco udoskonalonego ..

] . ) . Czestos¢ | Procent
produktu (wyrobu lub ustugi) lub procesu, nowej metody marketingowej

lub nowej metody organizacyjnej?

Nie wiem, trudno powiedzie¢ 3 27,3%

Ogédtem 11 100%

Zrédto: Badanie CAWI/CATI wérdd beneficjentéw Dziatania 8.3, N=11

Byty to przede wszystkim rozwigzania technologiczne, takie jak: (i) wystawy multimedialne,
(i) wystawy interaktywne, (iii) mapy multimedialne, (iv) panele dotykowe. Badani mieli
problem z okresleniem czy sg to nowe produkty, czy tez jedynie nowe formy ich
prezentowania. Typowymi innowacjami produktowymi byty za$ nowe produkty turystyczne i
kulturalne (plenerowe imprezy historyczne, pokazy science show, wyktady
popularnonaukowe).

Znacznie ciekawszy proces w zakresie zwiekszania dostepnosci oferty dziedzictwa
kulturowego w wojewddztwie zachodzit w przypadku projektdw, ktére polegaty na adaptacji
wczesniej nieuzytkowanych obiektéw. Zaréwno powstanie Konsulatu Kultury w centrum
Gdyni, jak i przeniesienie Artinkubatora i jednej z filii Biblioteki Publicznej na ulice Goyki w
Sopocie — przyczynito sie nie tylko do znacznego poszerzenia oferty, ale réwniez ozywienia
ruchu w okolicy. Zmiana lokalizacji wymienionych instytucji kultury na bardziej dostepne,
spowodowata znaczacy wzrost frekwencji, co wynikato z: (i) wiekszej dostepnosci lokalizacji
dla mieszkancéw, (ii) obecnosci w okolicy turystéw (centrum Gdyni, okolice Parku
Pétnocnego w Sopocie), (iii) znaczacego poszerzenia oferty, (iv) prowadzonej promocji,

(v) osiggniecia synergii z innymi projektami.

Szczegdlnie interesujgcy jest proces, w ktérych wystepowaty dwa niezalezne mechanizmy.
Pierwszy byt zwigzany z promocjg oferty w przestrzeni publicznej. Taka sytuacja ma miejsce
w przypadku Artinkubatora, ktory urzgdza wystawy swoich rezydentow na terenie Parku
Pétnocnego —poddanego dodatkowo rewaloryzacji w ramach projektu. Nastepuje wiec
wykorzystanie przestrzeni w atrakcyjnej lokalizacji do zwiekszania ruchu turystycznego w
instytucji kultury. Drugi mechanizm to zwiekszanie popytu na oferte kulturalng poprzez
zwiekszanie podazy. Osoby korzystajgce z débr kultury (na przyktad z oferty gdynskich
teatrow) poszukujg kolejnych atrakcji tego typu. Konsulat Kultury — dzieki swojej nowej

lokalizacji — nawigzat wspodtprace z lokalnym teatrem, ktéry uzyskat mozliwo$é wystawiania
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swoich przedstawien w sali widowiskowej. Teatr ten oddziatuje z teatrami innymi wzajemnie

zwiekszajac liczbe widzéw.

Zdjecie 3. Sala widowiskowa w Domu Marynarza Szwedzkiego w Gdyni zaadaptowanym na

cele prowadzenia Konsulatu Kultury.

Zrédto: opracowanie wtasne w ramach wizji lokalnej projektu pn. ,,Rewaloryzacja i adaptacja do
petnienia funkcji kulturalnych zabytkowego Domu Marynarza Szwedzkiego w Gdyni i utworzenie
w nim Konsulatu Kultury”

Wyrazne zwiekszenie dostepnosci oferty dziedzictwa kulturowego w wojewddztwie
nastgpito réwniez w przypadku projektdw, ktére miaty na celu odratowanie niszczejgcych
zabytkoéw. Projekty Parafii Katedralnej w Pelplinie oraz Parafii Rzymskokatolickiej w
Piasecznie objety az 11 kosciotow, ktérych rewaloryzacja znaczgco zwiekszyta komfort
zwiedzania oraz estetyke wnetrz. Niestety za zwiekszeniem dostepnosci nie idg adekwatne

dziatania promocyjne, takie jak organizacja wycieczek turystycznych do wszystkich obiektow
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powstatych szlakow kulturowych, co powoduje niepetne wykorzystanie potencjatu
udostepnionej oferty.

Bardziej posredni mechanizm zwiekszenia dostepnosci oferty dziedzictwa kulturowego
nastgpit w wyniku realizacji projektéw zawierajgcych elementy rewaloryzacji przestrzeni
publicznej (Ustka, Gniew, Lebork, Sopot). Poprawa estetyki przestrzeni publicznej przektada
sie na zwiekszenie dostepnosci oferty tylko w sytuacji, w ktérej ta oferta réwniez jest
rozwijana. Modelowym przyktadem jest Sopot - w ramach jednego projektu beneficjent
podjat sie adaptacji zabytkowego obiektu na potrzeby instytucji kultury, ktéra otrzymata
mozliwos¢ wystawiania wytwarzanych u siebie dziet sztuki na terenie — réwniez objetego
projektem — Parku Pétnocnego. Z kolei w miescie Gniew osiggnieto wysoka synergie z
projektami realizowanymi w instytucjach kultury: Zamku oraz Muzeum Archeologicznym.
Poprawa estetyki miasta zacheca odwiedzajgcych te instytucje do spaceru po miescie, za$s
chetniej odwiedzajgcy miasto turysci moga przy okazji skorzystac z oferty instytucji kultury.
Okazato sie jednak, ze beneficjenci niezbyt chetnie korzystali z rozwigzan cyfrowych takich
jak e-zwiedzanie. Rozwigzanie to stawato sie popularne dopiero w sytuacji, w ktorej
konieczne byto wykazanie osiggniecia wartosci wskaznika w roku restrykcji pandemicznych.
Rozwigzania cyfrowe w swoim projekcie zastosowat jedynie co trzeci respondent badan
ilosciowych. Wszyscy ci beneficjenci wtgczyli w niewirtualng edukacje kulturalng dotyczgca
udostepnianych zbioréw. W dwéch projektach pojawita sie mozliwos¢ wirtualnego
zwiedzania, zas w jednym filmy promocyjne i instruktazowe. Tylko dwdch sposrdd tych
czterech beneficjentéw monitoruje zainteresowanie dziataniami cyfrowymi, przez co trudno
okresli¢ jakim zainteresowaniem cieszy sie oferta dziedzictwa kulturowego oparta na

nowoczesnych technologiach informacyjno-komunikacyjnych.
Podniesienie jakosci przestrzeni publicznej

Cho¢ wydaje sie, ze podniesienie jakosSci przestrzeni publicznej i podkreslenie jej waloréw
kulturowych w ramach uktadéw urbanistycznych i ruralistycznych, nastgpito przede
wszystkim w przypadku interwencji zawierajgcych elementy rewaloryzacji przestrzeni
publicznej, to w opinii beneficjentow taka sytuacja wystepowata znacznie czescie;j.
Respondenci badania ankietowego dokonali oceny potencjalnych efektéw, ktére mogty

przynies¢ ich projekty. Okazato sie, ze najwyzej ocenianym efektem byto wtasnie lepsze
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wykorzystanie przestrzeni publicznej, podkreslenie jej waloréw kulturowych’. Ponadto
nalezy podkresli¢, ze wszystkie projekty obejmowaty przestrzenie wpisane do rejestru
zabytkéw.

Przyczyng tak wysokiej skali osiggniecia efektu poprawy jakosci przestrzeni, deklarowanej w
badaniach ankietowych jest przeswiadczenie beneficjentéw, ze modernizacja budynkdéw oraz
przestrzeni miejskiej, wptyneta na estetyke catego otoczenia. Ze wzgledu na powszechnos¢
tego efektu trudno wyrdzniac tutaj jakies szczegdlnie dobre praktyki. Bardzo wysokie walory
estetyczne posiadajg dwa budynki zlokalizowane przy ulicy Goyki w Sopocie. Ich adaptacja
wraz z poprawg estetyki okolicznej zieleni przywrdcity funkcje kulturowe i spoteczne okolicy,
ktdra przez dtugi czas pozostawata obszarem mieszkalnym. Powstanie Konsulatu Kultury w
Domu Marynarza Szwedzkiego w Gdyni rozpoczeto za$ dtugi proces przywracania estetyki
potnocnej czesci centrum miasta, ktdra bedzie zauwazalna dopiero po wykonaniu prac w
kolejnych okolicznych obiektach. Obydwa wymienione obiekty znajdujg sie pod $cistym

nadzorem konserwatorskim, co wptywa na jakos$¢ proponowanych rozwigzan.
Realizacja potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami

Wszyscy badani beneficjenci Dziatania 8.3 wprowadzili rozwigzania zwiekszajgce dostepnosé

inwestycji dla 0sdb z niepetnosprawnosciami.

Tabela 11. Deklaracje beneficjentéw Dziatania 8.3 dotyczgce wdrozonych rozwigzan
zwiekszajgcych dostepnosé inwestycji dla oséb z niepetnosprawnosciami.

Rozwiazania Czestos¢ | Procent
Wybudowanie podjazdéw, wind dla oséb z niepetnosprawnoscia ruchowa 8 72,7%
Audiobooki, materiaty edukacyjne dla oséb niedowidzacych 2 18,2%
Materiaty audiowizualne z uzyciem jezyka migowego dla oséb 1 9.1%
niedostyszacych,

Dostosowanie infrastruktury miejskiej dla oséb z niepetnosprawnosciami 1 9,1%
Dostosowanie pomieszczen dla oséb z niepetnosprawnoscia ruchowa bez 1 9.1%
koniecznosci wybudowania podjazdéw czy wind

Makiety z jezykiem braila 1 9,1%
Ogodtem 11 @ 100,0%

Zrédto: badanie CAWI/CATI wéréd beneficjentéw Dziatania 8.3, N=11

7 Patrz: Tabela 26. ,,Czy w wyniku realizacji projektu osiggnieto/zostang osiggniete nastepujace efekty?”, s. 129
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Dziatania na rzecz 0séb z niepetnosprawnosciami koncentrowaty sie na rozwigzaniach
architektonicznych, majacych na celu likwidacje barier dla poruszania sie 0séb z
niepetnosprawnoscig ruchowa. W wiekszosci projektéw wbudowano podjazdy i windy. Wizje
lokalne wykazaty réwniez likwidacje barier architektonicznych w postaci usuniecia progéw
wejscia do poszczegdlnych sal wspartych obiektéw. Z kolei Muzeum Gdanska zastosowato
inne rozwigzania dla 0séb z niepetnosprawnoscig ruchowg, niewymagajgce wybudowania
podjazdéw czy wind.

Rozwigzania bardziej specjalistyczne, umozliwiajgce korzystanie z oferty kulturalnej,
wystepowaty juz znacznie rzadziej, co byto oczywiscie zwigzane ze specyfikg oferty. Trudno
jednak okresli¢ je jako majgce wymiar ponadstandardowy wzgledem obowigzujgcych
przepiséw. Na Zamku w Malborku oraz w Muzeum Pomorza Srodkowego w Stupsku
wprowadzono audiobooki oraz materiaty edukacyjne dla oséb niedowidzgcych. Muzeum
Pomorza Srodkowego zastosowato réwniez materiaty audiowizualne z uzyciem jezyka
migowego dla 0séb niedostyszacych. Miasto Ustka uwzglednito w swoim projekcie makiety z
jezykiem Brajla. Miasto Gniew zadbato o dostosowanie infrastruktury miejskiej dla oséb z

niepetnosprawnosciami.
Identyfikacja odbiorcow oferty dziedzictwa kulturowego

Niemal wszyscy beneficjenci przyjeli w swoich projektach standardowe grupy docelowe,
takie jak: turysci, rodziny, studenci oraz dzieci i mtodziez szkolna.

Tabela 12. Deklaracje beneficjentow Dziatania 8.3 dotyczace zaktadanych w ich projektach
grup docelowych.

Zatozone w projektach grupy docelowe Czestosc Procent

Dzieci i mtodziez szkolna 10 90,9%
Turysci — mieszkaricy Pomorza 10 90,9%
Turysci -mieszkancy innych regionéw Polski 10 90,9%
Studenci 8 72,7%
Rodziny 8 72,7%
Turysci zagraniczni 8 72,7%
Osoby starsze 7 63,6%
Osoby z niepetnosprawnosciami 5 45,5%
Naukowcy, ludzie sztuki 4 36,4%
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Zatozone w projektach grupy docelowe Czestosc Procent

Szeroka grupa odbiorcow 1 9,1%
Zrédto: badanie CAWI/CATI wéréd beneficjentéw Dziatania 8.3, N=11
Grupy o bardziej charakterystycznych potrzebach wskazywane byty znacznie rzadziej. Osoby
starsze sg grupg docelowa dla 63,6% badanych (o zajecia dedykowane osobom starszym — na
przyktad joga), osoby z niepetnosprawnosciami wskazano jako grupe docelowa w 45,5%
projektow, zas naukowcy i ludzie sztuki deklarowani sg jako odbiorcy dziatan przez 36,4%
respondentow. Co wazne, zdecydowana wiekszos¢ beneficjentéw (81,8%) uznata, ze
wytypowane przez nich grupy docelowe oferty byty trafne, zas tylko 9,1%, stwierdzita, ze
przyjete zatozenia nie byly do konca stuszne.
Studia przypadku pokazaty, ze poszczegdlne instytucje kultury po prostu rozwijaty swoja
biezgca dziatalnos¢ (czesto warunkowang ustawg). Stad oferta zawierata standardowe
szerokie dziatania kulturowe i kierowana byta do szerokiego grona odbiorcow. Wyjgtkami
byty takie przypadki jak Artinkubator, ktérego dziatania skierowane sg przede wszystkim do
artystow, czy projekt Parafii Katedralnej w Pelplinie w znacznej czesci skierowany do

wiernych parafii oraz do pielgrzymoéw.
Podsumowanie

Efekty interwencji Dziatania 8.3 nalezy uznaé za pozytywne. Wiekszos$¢ beneficjentéw
zrealizowata cele stawiane przed inwestycjg. Wsparcie RPO WP ma istotny wptyw na
zwiekszenie dostepnosci oferty dziedzictwa kulturowego w wojewddztwie oraz na wzrost
zainteresowania kulturg wsrdd lokalnych spotecznosci. Efekt ten wystgpit przede wszystkim
poprzez udostepnienie nowej, czesto korzystniej zlokalizowanej przestrzeni z
przeznaczeniem na dziatania kulturowe. Interwencja w bardzo duzym stopniu przyczynita sie
rowniez do podniesienia jakosSci przestrzeni publicznej i podkreslenia jej waloréw
kulturowych w ramach uktadéw urbanistycznych i ruralistycznych wpisanych do rejestrow
zabytkéw. Modernizacja budynkéw oraz przestrzeni miejskiej, wptyneta na estetyke catego
otoczenia. Warto zauwazyé, ze beneficjenci planujg kontynuowa¢ dziatania projektowe

w przysztosci, co wskazuje na zaangazowanie w dalszy rozwdj inicjatyw kulturalnych.
Jednoczesnie projekty Dziatania 8.3 w bardzo matym stopniu wspieraty dziedzictwo
niematerialne. Sposrdd 19 projektow tylko w 4 zidentyfikowano udostepnianie zbioréw

promujgcych i upowszechniajgcych ten typ dziedzictwa kulturowego.
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Gtéwnym czynnikiem sukcesu projektow byto ich staranne planowanie - beneficjenci na ogét
poprzedzali inwestycje dogtebng analizg potrzeb oraz opracowaniem planu dziatania. Drugim
istotnym czynnikiem byty szeroko zakrojone dziatania promocyjne, prowadzone zaréwno

w mediach spotecznos$ciowych, na stronach internetowych, jak i poprzez tablice
informacyjne czy artykuty w lokalnych mediach. Przyczynito sie to do zwiekszenia
zainteresowania efektami projektu zaréwno wsrdod mieszkaicow, jak i turystéw. Ponadto
beneficjenci wspétpracowali z réznymi partnerami, takimi jak wojewddztwo pomorskie,
lokalne samorzady czy inne instytucje kultury. Wspétpraca ta pomogta w osiggnieciu synergii
oraz przyczynita sie do uzyskiwania lepszego efektu koricowego.

Wszyscy badani beneficjenci Dziatania 8.3 prowadzili dziatania zwiekszajgce dostepnos¢
inwestycji dla oséb z niepetnosprawnosciami. Koncentrowaty sie one na rozwigzaniach
architektonicznych, majacych na celu likwidacje barier dla poruszania sie 0osoéb z
niepetnosprawnoscia ruchowg. W wiekszosci projektéw wbudowano podjazdy i windy.
Rozwigzania bardziej specjalistyczne, umozliwiajgce korzystanie z oferty kulturalnej,
wystepowaty juz znacznie rzadziej, co byto oczywiscie zwigzane ze specyfikg oferty. Trudno
jednak okresli¢ je jako majgce wymiar ponadstandardowy wzgledem obowigzujacych
przepisdw. Beneficjenci stosunkowo rzadko wprowadzali rozwigzania innowacyjne i cyfrowe.
Nierzadko zdarzato sie, ze nie rozumieli ich znaczenia — w przypadku rozwigzan cyfrowych i
technologicznych nawet po ich wdrozeniu nie dostrzegali korzysci z nich ptynacych.

Zapytani o grupy docelowe projektu, niemal wszyscy beneficjenci wskazywali standardowe
kategorie, takie jak: turysci, rodziny, studenci oraz dzieci i mtodziez szkolna. Grupy o bardziej
charakterystycznych potrzebach wybierane byty znacznie rzadziej. Studia przypadku
pokazaty, ze w ramach projektéw poszczegdlne instytucje kultury po prostu rozwijaty swoja
biezgca dziatalnos¢ (czesto warunkowang ustawg). Stad oferta zawierata standardowe,

szerokie dziatania kulturowe i kierowana byta do szerokiego grona odbiorcéw.

3.2 Obszar turystyki — Dziatanie 8.4 RPO WP

Turystyka aktywna na terenie wojewddztwa pomorskiego wspierana jest w Dziataniu 8.4
Wsparcie atrakcyjnosci waloréw $rodowiska przyrodniczego. Realizowane sg 53 projekty o

tacznej wysokosci dofinansowania UE 230 386 008,49 zt.
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Projekty zlokalizowane sg w 86 gminach regionu oraz w 4 miastach na prawach powiatu, ze
szczegdlnym uwzglednieniem pasa nadmorskiego oraz Delty i Doliny Wisty, a takze Zalewu

Wislanego.

Rysunek 22. Rozktad terytorialny projektéw w ramach Dziatania 8.4.

Legenda

Liczba i wartos¢ projektéw - Dziatanie 8.4
[10,20-5,12 min zt

[15,13-14,80 min zt

[ 14,81 - 35,62 min zt

Il 35,63 - 63,06 min zt

[ Granice powiatéw

Zrédto: dane SL2014, stan na dzier 31.03.2023 r.

W wiekszosci prowadzonych projektéw (37) planowane inwestycje zostaty juz zakonczone.
W Programie zatozono, iz w wyniku interwencji Dziatania 8.4 powstanie 1500 km nowych
szlakdw turystycznych oraz - w potgczeniu z efektami Dziatania 8.3 - nastgpi wzrost
oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych wsparciem miejscach nalezgcych do dziedzictwa
kulturalnego i naturalnego oraz stanowigcych atrakcje turystyczne o 1 000 000 osdb rocznie.
W SZOOP RPO WP przyjeto, ze w samym Dziataniu 8.4 wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin

wyniesie 300 000 oséb/rocznie.
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3.2.1 Zakres i skala interwencji Programu w zakresie wsparcia sieciowych produktéow
turystycznych

Niniejszy rozdziat odpowiada na nastepujgce pytania badawcze:

» W jakim stopniu interwencja RPO WP przyczyni/ przyczynita sie do realizacji
przedsiewziec¢ strategicznych zdefiniowanych w RPS Pomorska Podréz (,,Pomorskie
Szlaki Kajakowe”, ,Rozwdj oferty turystyki wodnej w obszarze Petli Zutawskiej i
Zatoki Gdanskiej” oraz ,,Pomorskie Trasy Rowerowe o znaczeniu
miedzynarodowym R-10 i Wislana Trasa Rowerowa R-9”)? Jakich dziatan zabrakto
lub byty one realizowane w niewystarczajgcym wymiarze (m.in. kwestia
zaspokojenia potrzeb poszczegdlnych gmin na dany typ infrastruktury
turystycznej)?

» W jakim zakresie projekty RPO WP wpisywaty sie w okreslong w Programie
preferencje w ramach ukierunkowania terytorialnego?

» Jaki jest/bedzie poziom realizacji zatozonych celéw RPO WP zdefiniowanych w
opisie Programu w ramach celdw szczegdtowych, rezultatéw, wskaznikow
programowych i ukierunkowania interwencji w odniesieniu do dziedzictwa
przyrodniczego? Jakie czynniki go determinujg (w tym konsekwencje pandemii
COVID-19)?

» W jakim zakresie udato/uda sie w projektach RPO WP osiggngc¢ oczekiwane
rezultaty? Czy wyjsciowe zatozenia projektowe byty w tym zakresie trafne? Jesli
nie, co byto gtéwng przeszkoda w ich osiggnieciu?

» Naile trafne i efektywne okazaty sie zastosowane w RPO WP preferencje

projektowe?

Zgodnie z zatozeniami programowymi, wszystkie projekty Dziatania 8.4 wpisujg sie w jedno z
nastepujgcych przedsiewzieé strategicznych, wyszczegdlnionych w RPS Pomorska Podréz:
,Pomorskie Szlaki Kajakowe”, ,Rozwdj oferty turystyki wodnej w obszarze Petli Zutawskiej i
Zatoki Gdanskiej” oraz ,,Pomorskie Trasy Rowerowe o znaczeniu miedzynarodowym R-10 i
Wislana Trasa Rowerowa R-9”. Analiza struktury celéw projektéw Dziatania 8.4 wskazuje na
przewage liczby projektéw realizujgcych przedsiewziecie strategiczne ,,Pomorskie Szlaki

Kajakowe”.
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Wykres 1. Liczba projektéw realizujgcych poszczegdlne przedsiewziecia strategiczne RPS
Pomorska podréz w Dziataniu 8.4.

30
25
20
15

13

10

Pomorskie Szlaki Kajakowe Petla Zutawska i Zatoka Gdariska Pomorskie Trasy Rowerowe o
znaczeniu miedzynarodowym

Zrédto: dane SL2014, stan na dzier 31.03.2023.

Przewaga liczby projektéw wpisujgcych sie w przedsiewziecie strategiczne ,,Pomorskie Szlaki
Kajakowe” wynika zaréwno z potrzeby realizacji interwencji sieciowych, z koniecznosci
realizowanych na odcinkach wielokilometrowych, co wymagato sekwencji projektéw na
danej rzece, jak tez postawienia w RPS Pomorska Podrdz celu powstania i zagospodarowania
31 pomorskich szlakéow kajakowych.

Dominujacy udziat liczby projektéw przedsiewziecia ,Pomorskie Szlaki Kajakowe” wynika tez
z faktu, ze naktady inwestycyjne w nich sg zdecydowanie mniejsze od naktaddéw niezbednych
w projektach dotyczacych budowy tras rowerowych i infrastruktury zeglarskiej. Dzieki
relatywnie niskim kosztom realizacji szlakéw mozna byto objgé wsparciem wiekszy obszar,
ktory przyczynit sie do sieciowania infrastruktury kajakowej.

W ujeciu wartosciowym (wysokos$¢ dofinansowania UE) najwiekszy udziat majg projekty
realizujgce przedsiewziecie strategiczne ,,Pomorskie Trasy Rowerowe o znaczeniu
miedzynarodowym R-10 i Wislana Trasa Rowerowa R-9”. Przeznaczono na nie 42% alokacji
Dziatania 8.4. Fakt ten wynika z wymagan technicznych powstawania nowych tras
rowerowych, wysokich kosztéw tworzenia nowych odcinkéw na terenach miejskich wraz z

infrastrukturg towarzyszaca.
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Wykres 2. Struktura dofinansowania poszczegélnych przedsiewzieé strategicznych RPS
Pomorska Podréz w ramach Dziatania 8.4.

m Pomorskie Trasy Rowerowe
m Pomorskie Szlaki Kajakowe

® Petla Zutawska i Zatoka
Gdanska

Zrédto: dane SL2014, stan na dzier 31.03.2023.

Zgodnie z zapisami RPO WP i RPS Pomorska Podrdz wszystkie inwestycje wspierane w
ramach Dziatania 8.4 przyczyniaé sie majg do podniesienia atrakcyjnosci walorow
naturalnych regionu (poprzez rozwdj infrastruktury zeglarskiej, szlakéw rowerowych i
kajakowych oraz tras turystycznych o charakterze regionalnym i ponadregionalnym).
Wszystkie projekty w tym zakresie powinny prowadzi¢ do uregulowania i ukierunkowania
ruchu turystycznego na terenach cennych przyrodniczo oraz do poprawy stanu srodowiska
naturalnego na tych obszarach.

Analiza dokumentacji konkursowej wskazuje na fakt, iz od projektodawcéw wymagano, aby
ich inwestycje przyczyniaty sie do powstania produktu turystycznego o skali ponadlokalnej,
bedacego efektem trwatej wspotpracy wielu podmiotdw, w szczegdlnosci ze wzgledu na
szerokie grono odbiorcow powstate]j oferty turystycznej lub kulturalnej, a takze do
wydtuzenia sezonu turystycznego. Obligatoryjne byto ponadto wprowadzenie nowych i
niestandardowych rozwigzan z zakresu uzycia nowych technologii lub rozwigzan
organizacyjnych, ktére w sposdb istotny wptywajg na rozwéj gospodarczy regionu oraz
uwzglednianie potrzeb grup defaworyzowanych i wykluczonych — m.in. oséb starszych i oséb

z niepetnosprawnos$ciami. Wymagano takze powigzania projektu z innymi przedsiewzieciami,
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w szczegolnosci dotyczgcymi dziedzictwa przyrodniczego (niezaleznie od Zrédet finansowania

i podmiotu realizujgcego).

Preferowano projekty:

1)

2)

3)

4)

identyfikowane i realizowane z wykorzystaniem elementdéw podejscia oddolnego,
integrujacego aktywnosci wielu podmiotéw w ujeciu wielosektorowym w oparciu o
wspolng strategie dziatania,

powigzane z obszarami priorytetowymi Planu Dziatan SUERMB, dotyczace, w
szczegblnosci: wnoszenia przez projekt wktadu we wskazniki danego Obszaru,

realizacji projektu w partnerstwie z podmiotami z Regionu Morza Battyckiego oraz
posiadania przez projekt statusu projektu flagowego SUERMB,

zaspokajajace potrzeby i oczekiwania turysty zaleznie od profilu podrdzy turystyczne;j.
Interwencja Dziatania 8.4 byfa réwniez ukierunkowana terytorialnie. Preferowano
projekty realizowane na obszarach objetych ochrong w formie parkow
krajobrazowych wraz z ich otulinami, obszarach chronionego krajobrazu oraz
obszarach NATURA 2000, obszarach gmin Delty Wisty, Zalewu Wislanego, Doliny

Dolnej Wisty oraz gmin nadmorskich.

Pomorskie Trasy Rowerowe o znaczeniu miedzynarodowym

Przedsiewziecie strategiczne ,,Pomorskie Trasy Rowerowe o znaczeniu miedzynarodowym R-

10 i Wislana Trasa Rowerowa R-9” ma na celu wkomponowanie oferty turystyki aktywnej

obszaru nadmorskiego oraz obszaru Doliny Wisty w sie¢ miedzynarodowych tras

rowerowych Euro Velo oraz udostepnienie obszaréw cennych przyrodniczo i kulturowo.
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Rysunek 3.3. Przebieg trasy rowerowej R10 i R9 w wojewddztwie pomorskim.

€
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MIEDZYNARODOWY SZLAK ROWEROWY (EVS)

@
NOWYDWOR @ ELBLAG
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Zrédto: UMWP

Przyjeto, iz budowa tras miedzynarodowych R-10 i R-9 na terenie wojewddztwa
pomorskiego, wraz z wykreowang kompleksowgq ofertg turystyczng i kulturalng, stworzg

unikalny produkt turystyczny dedykowany odbiorcom krajowym i zagranicznym.
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Rysunek 4.4. Rozktad terytorialny projektéw w ramach przedsiewziecia strategicznego
»Pomorskie Trasy Rowerowe o znaczeniu miedzynarodowym R10 i Wislana Trasa
Rowerowa R9 - odcinek R-10 na terenie miast Ustki i Stupska” w Dziataniu 8.4.

Legenda

Liczba i wartosé projektéw - Dziatanie 8.4
- Pomorskie trasy rowerowe o znaczeniu
miedzynarodowym

[12,51-3,94 min zt

[13,95-7,84 min zt

[ 7,85 - 15,68 min zt

Il 15,69 - 30,05 min zt

[ Granice powiatow

Zrédto: dane SL2014, stan na dzien 31.03.2023.

W Dziataniu 8.4 realizowane sg przedsiewziecia zaktadajgce budowe nowych drég
rowerowych, wykorzystujgcych utwardzone drogi le$ne i waty przeciwpowodziowe Wisty,
budowe infrastruktury dla rowerzystéw, a takze oznakowanie catosci zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami. W projektach mozliwa byta takze modernizacja drég
publicznych o niskim natezeniu ruchu pojazdéw pod katem dostosowania ich do ruchu
rowerowego.

Wszystkie projekty uwzgledniajg dedykowang infrastrukture towarzyszgcg w postaci miejsc
postojowych dla rowerzystdw. Architektura tej infrastruktury wykorzystuje nowoczesny
design oraz nawigzuje do dziedzictwa kulturowego danego obszaru poprzez odpowiednia
kolorystyke czy elementy dekoracyjne. Funkcjonujgce wczesniej punkty postojowe zostajg w
ramach projektéw Dziatania 8.4 doposazone w odpowiednie elementy (np. tablica

informacyjna, wiata, tawki, stoty).
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We wszystkich nowopowstatych trasach rowerowych zapewniono dostep do podstawowych
narzedzi do obstugi i naprawy roweru oraz stojakéw rowerowych zabezpieczajgcych rower
przed kradziezg, a takze miejsc odpoczynku (wiaty, tawostoty i tawki). W ramach projektu pn.
»,Pomorskie Trasy Rowerowe o znaczeniu miedzynarodowym R-10 i Wislana Trasa Rowerowa
R-9 - odcinek R-9 (Wislana Trasa Rowerowa) Gdansk” zaplanowano takze wybudowanie, w
sgsiedztwie Sluzy w Przegalinie, pola namiotowego dedykowanego rowerzystom. W
pozostatych projektach, miejsca postojowe czesto tworzg tzw. punkt widokowy, wyposazone

sg takze niekiedy w sanitariaty.
Wopisywanie sie w cele SUERMB

Wszystkie realizowane projekty wpisujg sie w cele SUERMB, poprzez realizacje celu
szczegdtowego ,,Dobre warunki transportowe”. Cel ten odwotuje sie do tworzenia dobrych
warunkéw transportowych zewnetrznych i wewnetrznych, w tym o znaczeniu
ponadnarodowym w rejonie Morza Battyckiego. Usprawniajg one komunikacje w ukfadzie
Wschéd — Zachdd i Potnoc-Potudnie i stanowig element spdjnej trasy rowerowej tgczacej
panstwa battyckie. Realizowane projekty wpisujg sie rowniez w Obszar Tematyczny
wskazany w SUE RMB Turystyka (Policy Area Tourism — Reinforcing cohesiveness of the

macro-region through tourism) poprzez tworzenie warunkdw do rozwoju turystyki lokalnej.
Inicjatywy oddolne i ponadlokalnos¢ projektu, wydtuzenie okresu turystycznego

Podobnie jak w przypadku innych przedsiewziec strategicznych, od projektodawcéw
wymagano, aby ich inwestycje przyczyniaty sie do powstania produktu turystycznego o skali
ponadlokalnej, bedgcego efektem trwatej wspétpracy wielu podmiotéw, w szczegdlnosci ze
wzgledu szerokie grono odbiorcow powstatej oferty turystycznej lub kulturalnej, a takze
wydtuzenie sezonu turystycznego. Projekty wchodzgce w sktad przedsiewziecia
strategicznego ,,Pomorskie Trasy Rowerowe o znaczeniu miedzynarodowym R-10 i Wislana
Trasa Rowerowa R-9” co do zasady oparte zostaty o strategie lokalne i inicjatywy oddolne, w
tym: opinie lokalnych organizacji i stowarzyszen turystycznych, w niektérych wypadkach o
wyniki badan ankietowych przeprowadzanych wsrdd turystéw. Realizacja projektdw ujeta
zostata w lokalnych strategiach rozwoju. Jak wynika z analizy wnioskdw i badania
beneficjentdw konsultacje spoteczne obejmowaty przede wszystkim lokalne organizacje
turystyczne, uwzgledniaty takze sondy przeprowadzane wsrod mieszkancow i turystow,

warsztaty dla potencjalnych uzytkownikdéw. W projekcie realizowanym przez miasto Sopot
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prace poprzedzone zostaty konsultacjami z przedstawicielami lokalnych srodowisk
rowerowych i instytucji sportowych. Ponadto koncepcja trasy zostata wytozona do wgladu na
miejskiej stronie internetowej wraz z adresem mailowym, na ktory kazdy z mieszkancéw
mogt przestaé wniosek lub uwage dotyczacg koncepcji trasy. Z kolei w projekcie
realizowanym przez partnerstwo gminy Ustka interwencja konsultowana byta — oprocz
stowarzyszen rowerowych — takze z Lokalnymi Grupami Rybackimi oraz Lokalnymi Grupami
Dziatania.

Waznym aspektem zapewnienia oddolnej inicjatywy projektow byta realizacja w
8inwestycjach partnerstwa projektowego JST, co w praktyce powodowato koniecznosé
uwzgledniania inicjatyw oddolnych, nawigzania trwatej wspdtpracy samorzaddéw w zakresie
utrzymania infrastruktury wspartej w RPO WP.

Analiza zapiséw licznikow rowerowych wskazuje, ze na wspartych szlakach rowerowych ruch
turystyczny trwa rowniez poza sezonem letnim —w miesigcach wiosennych i jesiennych.

Szarzej napisano o tym w rozdziale 3.3.3.
Zaspokajanie potrzeb i oczekiwan turysty, rozwigzania cyfrowe i innowacyjne

Powszechnie stosowane byty rozwigzania ukierunkowane na potrzeby rowerzysty. W
realizowanych projektach sposéb uwzgledniania potrzeb i oczekiwan turysty okreslony zostat
poprzez obowigzek zastosowania wytycznych CROW i Eurovelo dotyczgcych zasad tworzenia
tras rowerowych. Zgodnie z wytycznymi CROW?® wymogi te sg nastepujace:

spojnosé: 100% zrdédet i celdw podrdzy jest objetych podsystemem rowerowym, tatwa
identyfikacja trasy i jej petna integracja z innymi trasami rowerowymi, drogami
ogolnodostepnymi oraz srodkami transportu zbiorowego. Analiza zakresu interwencji RPO
WP wskazuje na petne spetnienie tego wymogu, tworzone trasy rowerowe nie tylko wchodzg
w sktad szlaku transportowego R9 lub R10, ale takze zapewniajg integracje z trasami
rowerowymi lokalnymi;

bezposrednio$¢: minimalizacja objazdéw i wspétczynnika wydtuzenia, lecz w przypadku
wyjatkowo atrakcyjnych miejsc dopuszczalne jest nieznaczne wydtuzenie, w skali lokalnej
podrdz trasg rowerowg nie moze by¢ dtuzsza od podrdzy drogg ogdlnodostepng, jednakze
dla podrdzy dalekich nie jest to kryterium tak istotne, gdyz kryteria atrakcyjnosci i

bezpieczenstwa sg wazniejsze. Ze wzgledu na odgdrne projektowanie tras, ich ulokowanie na

8 Manual For Bicycle Traffic, CROW, 2017
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terenach atrakcyjnych przyrodniczo zasada ta zostata spetniona catkowicie w projektach RPO
WP;
wygoda/komfort: minimalizacja wspoétczynnika opdznienia, wysoka predkos¢ projektowa i
ograniczanie stresu rowerzysty, minimalizacja pochylen niwelety i réznicy poziomoéw,
tatwosc¢ i lekko$¢ w poruszaniu sie rowerem, dobra nawierzchnia, dobre odwodnienie, a
przede wszystkim dobre utrzymanie, musi by¢ zachowana réwnowaga miedzy tym, co
ekonomicznie, estetycznie, sSrodowiskowo akceptowalne a tym, co moze zapewnic¢ najlepszy
mozliwy standard dla uzytkownikéw. Analiza zakresu interwencji wskazuje na dominacje
drdég asfaltowych, szutrowych lub z kostki betonowej co — przy minimalizacji réznic
poziomoéw - zapewnia peten komfort jazdy;
bezpieczenstwo: minimalizacja punktéw kolizji z ruchem samochodowym i pieszym,
ujednolicenie predkosci, eliminacja przeplatania tordw ruchu oraz wzajemny kontakt
wzrokowy, eliminacja zagrozenia ze strony samochoddéw, motocykli, quadéw; eliminacja
zagrozen ze strony elementéw konstrukcji mostowych, wiaduktow, gatezi i drzew
spadajgcych na trase i powodujgcych nieoczekiwane przeszkody, zapewnienie poczucia
bezpieczenstwa osobistego i ochrona przed nieoczekiwanym napadem (bezpieczenstwo
spoteczne), wyeliminowanie zaskakujgcych sytuacji zwigzanych z nieodpowiednimi
standardami. Zasada ta zostata w petni zaadoptowana w projektach RPO WP;
atrakcyjnosé: projektowana trasa wraz z catym uktadem komunikacyjnym, w tym podsystem
rowerowy, ktéry jest czytelny dla uzytkownika, dobrze powigzany z funkcjami réznych
obszaréw, w tym miast i odpowiadajacy potrzebom uzytkownikéw, korzystanie z trasy ze
wzgledu na otoczenie i sSrodowisko sprawia przyjemnos¢ jazdy rowerem. Trasa R10 przebiega
wzdtuz pasa nadmorskiego, np. w Krynicy Morskiej na wydmach, na pozostatych odcinkach
na terenach lesnych. Przebieg trasy R9 — réwniez na watach przeciwpowodziowych —
gwarantuje kontakt z przyrodg Doliny Wisty, zapewnia tez bezposredni kontakt z
dziedzictwem kulturowym.
Wszystkie realizowane w RPO WP projekty w sposéb kompleksowy odpowiadajg na potrzeby
turystow poprzez:

» oznakowanie szlakéw - umieszczenie tablic informacyjnych, ktére zawierajg opis

danego miejsca, mape wraz ze zdjeciami pobliskich atrakcji oraz informacije o

okolicznych wydarzeniach,
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» zlokalizowanie w poblizu szlakéw infrastruktury stuzacej do obstugi rowerzystow
(m.in. miejsca postojowe, wiata z tawostotami, stojaki na rowery, miejsca rekreacji,
oprzyrzagdowanie umozliwiajgce naprawe roweru) wykorzystujgcej regionalne
wzornictwo oraz nowoczesny design (zwiekszenie rozpoznawalnosci danego
subregionu kulturowego),

» umieszczenie na trasach urzadzen do pomiaru ruchu rowerowego,

» wykorzystanie rozwigzan ICT — systemdw i technologii zblizeniowe]j zapewniajgcych
réznego rodzaju dystrybucje informacji (stuzagcg m.in. do prezentowania oferty
turystycznej w kreatywny i nowoczesny sposob) ,,ze szlaku” na urzgdzenia mobilne,
tadowanie urzadzen mobilnych oraz korzystanie z nich w wygodny dla uzytkownikéw
sposob,

» wsparcie inwestycji w tworzenie bazy ustug specjalistycznych (np. wypozyczalni,

punktow ustugowych, wyspecjalizowanej bazy noclegowej — np. typu , bike friendly”).

Zdjecie 4. Nadmorska trasa rowerowa w gminie Krynica Morska.
v —

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wizji lokalnej projektu ,,Pomorskie Trasy Rowerowe o
znaczeniu miedzynarodowym R-10 i Wislana Trasa rowerowa R-9 — partnerstwo Gminy Miasta
Krynica Morska”
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W projektach wprowadzane sg takze rozwigzania wspierajgce grupy defaworyzowane oraz
osoby z niepetnosprawnosciami poprzez zastosowanie konkretnych rozwigzan technicznych,
np. tagodno$¢ podjazdow, gtadka nawierzchnia, fawki oraz niepobieranie optat za przejazd.
Zaden z badanych beneficjentdw nie uznat tych rozwigzan za innowacyjne.

Preferencja terytorialna i powigzanie z innymi przedsiewzieciami podnoszenia
atrakcyjnosci przyrodniczej obszaru

Wszystkie realizowane inwestycje tego przedsiewziecia strategicznego spetniajg preferencje
terytorialng wsparcia. Prowadzone sg bgdz w pasie nadmorskim badz w Delcie lub dolinie
Wisty, okolicach Zalewu Wislanego. Sposréd powstatych tras czesé (w 7 projektach)
realizowana jest na terenie lub granicy badz w kilkusetmetrowym oddaleniu od obszaréw
prawnie chronionych Natura 2000, takich jak: obszar szczegdlnej ochrony ptakéw ,,Dolina
Dolnej Wisty” czy tez ,Ujscie Wisty”, obszar siedliskowy "Ostoja w Ujsciu Wisty", obszar
specjalnej ochrony siedlisk ,Zalew Wislany i Mierzeja Wislana”, , Zatoka Pucka i Pétwysep
Helski”, ,Bielawskie Bfota, Biatogdra”, , Piasnickie taki”, ,Dolina Stupi”, , Klify Poddebskie”,
Stowinski Park Narodowy. Ponadto w 7 projektach trasa rowerowa przebiega na terenie lub
w bezposrednim sgsiedztwie takich obszaréw chronionych jak: Obszar chronionego
Krajobrazu Rzeki Szkarpawy, Srodkowo Zutawski obszar chronionego krajobrazu, Park
krajobrazowy ,Dolina Stupi”, Nadwislaniski Park Krajobrazowy, Park krajobrazowy , Zatoka
Wislana”, Nadmorski Park Krajobrazowy, Gniewski Park Krajobrazowy, rezerwat Wiosto Duze
i rezerwat Wiosto Mate, ,,Dolina Chlapowska”, Nadmorski Obszar chronionego krajobrazu.
Zaledwie 3 projekty (Gdansk, Sopot, Pruszcz Gdanski) realizowane sg w oddaleniu od
obszaréw chronionych.

Analiza wnioskdéw wskazuje na fakt, ze wszystkie wspierane trasy rowerowe pozostajg w
komplementarnosci do przedsiewzie¢ rowerowych realizowanych w perspektywie 2007-
2013, czes¢ z nich powigzana jest takze z projektami turystyczno-przyrodniczymi
realizowanymi przez LGD lub LGR (np. projekty partnerstwa Ustki czy tez gminy Wta

W opinii badanych realizacja projektéw przyczynita sie do wydtuzenia sezonu turystycznego.
Beneficjenci odnotowujg przede wszystkim wzrost liczby turystow z innych lokalizacji regionu

pomorskiego w okresie wiosennym i wczesno jesiennym.
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Tabela 13. Deklaracje beneficjentéw projektéw turystyki kajakowej w Dziataniu 8.4
dotyczace wptywu projektu na wydtuzenie sezonu turystycznego.

Czy Panstwa projekt

przyczyni/przyczynia sie do

wzrostu zainteresowania Czestosc Procent
turystyka poza sezonem

letnim?

Zdecydowanie tak 3 27,3%
Raczej tak 7 63,6%
Raczej nie 0 0,0%
Zdecydowanie nie 0 0,0%
Nie wiem, trudno powiedziec 1 9,1%
Ogotem 11 100,0%

Zrédto: Badanie CAWI/CATI wéréd beneficjentdw projektéw realizujgcych przedsiewziecie
strategiczne Pomorskie Trasy Rowerowe o znaczeniu miedzynarodowym w Dziataniu 8.4, N=11
Osigganie celow projektowych

W realizowanych projektach zatozono utworzenie ok. 647 km tras rowerowych, w tym okoto
220 km. trasy R9 i ok. 427 km. trasy R10. Do dnia 30.03 2023 roku w ztozonych wnioskach o
ptatnos¢ wykazano osiggniecie wskaznika Dtugos¢ utworzonych szlakéw turystycznych [km]
w wysokosci 292,2 km, a wiec 45% wartosci docelowej® zaktadanej w realizowanych

projektach.

® Wykazane we wnioskach o ptatno$¢ utworzone odcinki tras rowerowych zostaty juz oznakowane.
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Wykres 3. Wartosé docelowa i osiggnieta wskaznika: Dtugos¢ utworzonych szlakow
turystycznych [km] w projektach realizujacych przedsiewziecie strategiczne ,,Pomorskie
Trasy Rowerowe o znaczeniu miedzynarodowym R-10 i Wislana Trasa Rowerowa R-9”.
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Zrédto: dane SL2014, stan na 31.03.2023.

Nalezy w tym miejscu nadmienié, ze projekty przedsiewziecia Pomorskie Trasy Rowerowe o
znaczeniu miedzynarodowym nie zostaty jeszcze zakoriczone i rozliczone.

Analiza wnioskéw o ptatnos¢ wskazuje na sporadyczne wystepowanie probleméw
realizacyjnych zwigzanych z koniecznoscig powtdrzen zamdwien przetargowych,
pozyskaniem odpowiednich pozwolen. Wszyscy badani beneficjenci podkreslajg jednak, ze
zatozenia projektowe dotyczgce dtugosci wspartych tras rowerowych oraz liczby wspartych
obiektéw tzw. matej infrastruktury zostang osiggniete.

W realizowanych projektach zatozono, iz w wyniku interwencji nastgpi wzrost liczby
odwiedzin wspartej infrastruktury o 983 000 oséb. Do dnia 31.03.2023 roku nie wykazano
jednak osiggniecia wskaznika. Jak wynika jednak z badania ankietowego beneficjentéw,
zaden z nich nie zadeklarowat, ze liczba uzytkownikow wspartej infrastruktury jest/bedzie
wyraznie mniejsza niz zaktadano w projekcie, zas blisko co drugi respondent (45%) uwaza, ze
wzrost odwiedzin na wspartych trasach rowerowych bedzie wyzszy od zaktadanego na

koniec realizacji projektu.
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Pomorskie Szlaki Kajakowe

Celem przedsiewziecia strategicznego ,,Pomorskie Szlaki Kajakowe” jest zagospodarowanie
istniejgcych i potencjalnych pomorskich szlakow kajakowych i wyposazenie ich w niezbedng
infrastrukture kajakowa, m.in. budowe przenosek przy przeszkodach, budowe i rozbudowe
przystani kajakowych i pdl biwakowych, zapewnienie odpowiedniego dostepu do miejsc
etapowych sptywodw. Przedsiewziecie obejmuje réwniez opracowanie spdjnego systemu
oznakowania szlakéw, system informac;ji kajakowej oraz dziatania informacyjno-promocyjne.
W zatozeniach strategicznych przyjeto ponadto, iz projekty realizowane w ramach
przedsiewziecia maja sie przyczynié¢ do udostepniania potencjalnym odbiorcom dziedzictwa

naturalnego i kulturowego obszaréw zlokalizowanych wzdtuz szlakéw wodnych.

Rysunek 5.5. Szlaki kajakowe w wojewaddztwie pomorskim.
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Zrédto: UMWP

Projekty Dziatania 8.4 RPO WP realizowane sg na rzekach regionu sptawnych dla
kajakarstwa, do ktorych zalicza sie m.in.: Wierzyce, Stupie, tebe, Radunie i tupawe oraz
rzeki, ktére majg ujscie poza granicami wojewddztwa: Brde, Wde i Wieprze, a takze na szlaku

m.in.: Mottawy i Martwej Wisty, Redy, Chociny, Zbrzycy, Kanatu Brdy, Kanatu Wrdy,

69



Granicznej, Trzebiochy, Nogatu, Szkarpawy, oraz rzeki Biatej i Czernicy. Wsparte szlaki
kajakowe ulokowane sg na obszarze 64 gmin, we wszystkich podregionach wojewddztwa
pomorskiego.

Rysunek 6.6. Rozktad terytorialny projektow w ramach przedsiewziecia strategicznego
,Pomorskie Szlaki Kajakowe” w Dziataniu 8.4.

Legenda

Liczba i wartos¢ projektéw - Dziatanie 8.4
- Pomorskie Szlaki Kajakowe
[10,20-0,79 min zt
[10,80-1,28 min zt
[ 1,29-2,35min zt
I 2,36 - 3,68 min zt
[ Granice powiatéw

Zrédto: dane SL2014, stan na dzier 31.03.2023.
Wopisywanie sie w cele SUERMB

Wszystkie projekty przedsiewziecia strategicznego ,,Pomorskie Szlaki Kajakowe” wpisujg sie
w cele SUERMB. Wypromowanie i stworzenie lepszej jakosci ustug przyczyni sie do
zwiekszenia ruchu turystycznego i wzmocnienia branzy hotelarsko — gastronomicznej. W
bezposredni sposdb wptynie to na polepszenie koniunktury gospodarczej i przyczyni sie do
realizacji trzeciego Obszaru Tematycznego (Policy Area) SUERMB czyli wzmocnienia
dobrobytu (Increas Prosperity). Zaktada sie bowiem, ze wzrost turystyki na obszarach
objetych wsparciem przyczyni sie do powstania efektow mnoznikowych — rozwoju oferty

czasu wolnego, wzrostu liczby przedsiebiorstw oferujgcych oferte gastronomiczng lub
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rekreacyjnga. Jak przedstawiono w rozdziale 3.3.3 raportu, efekty te s3 odnotowywane na
terenach objetych wsparciem.

Kompleksowe dziatania promocyjne wptyng pozytywnie na wykonanie celu czgstkowego t;j.
»Poprawe konkurencyjnosci regionu Morza Battyckiego na rynku globalnym (Improved global
competitiveness of the Baltic Sea region). Zakres promocji produktu turystycznego
przewiduje réwniez materiaty w jezykach obcych — promocja Pomorskich Szlakow
Kajakowych w mediach spotecznosciowych stwarza potencjat bardzo szerokiego
oddziatywania kampanii. Projekty przyczyniajg sie do realizacji wskaznikéw zwigzanych z
Zagadnieniem Priorytetowym , Turystyka”, poprzez tworzenie oferty sptywéw kajakowych
oraz wptyw na zwiekszenie sie liczby turystéw. Ponadto projekty RPO WP wpisujg sie w cel
szczegdtowy: Bogata i zdrowa dzika fauna i flora, Zagadnienie priorytetowe: Réznorodnos¢
biologiczna — Zachowanie naturalnych stref oraz réznorodnosci biologicznej, w tym réwniez
towisk. Zmniejszajg skale niekontrolowanego uzytkowania rzek ulokowanych na obszarach

cennych przyrodniczo, co zaobserwowano we wszystkich realizowanych inwestycjach.
Inicjatywy oddolne i ponadlokalnos¢ projektu, wydtuzenie okresu turystycznego

We wszystkich projektach przedsiewziecia strategicznego Pomorskie Szlaki Kajakowe
zastosowano podejscie oddolne. Opierano sie n a opiniach i sugestiach pozyskanych od
samorzadéw lokalnych, srodowisk kajakowych, nadlesnictw (pomimo, ze nie wszystkie byty
partnerami projektéw), parkéw krajobrazowych i narodowych, mieszkancow czy LOT,
zapisach lokalnych strategii. W mniej wiecej co trzecim projekcie przeprowadzano tez
konsultacje z lokalnymi instytucjami turystyki lub z lokalnymi przedsiebiorcami. Na przyktad
w projekcie ,,Szlakiem Zbrzycy i Brdy” zaréwno na etapie projektowania jak i realizacji dziatan
zaangazowane zostato takze Nadle$nictwo Czersk oraz przedsiebiorstwo wielobranzowe
»tuczniczka”. Nadlesnictwo odpowiadato za zadanie zwigzane z przystanig w Konigorcie,
natomiast przedsiebiorstwo ,tuczniczka” realizowato dziatania dotyczgce zagospodarowania
miejsca wodowania kajakdw, postoju i odpoczynku w miejscowosci Brda. Powszechnie
uwzgledniano takze opinie stowarzyszen kajakowych oraz istniejgcych wypozyczalni sprzetu.
Badano podaz ustug organizacji sptywow kajakowych.

Wszystkie projekty przedsiewziecia strategicznego Pomorskie Szlaki Kajakowe (15 projektéw)
realizowana jest w partnerstwie kilku gmin, pozostate powstawaty” realizowane sg w oparciu

o ponadlokalne porozumienie zaktadajace usieciowienie odcinka szlaku (11 projektéw) lub w
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partnerstwie kilku gmin (15 projektéw). Rozwigzanie to sprzyjato tworzeniu statych

partnerstw na rzecz promocji wspartych odcinkéw i utrzymania trwatosci inwestycji.
Zaspokajanie potrzeb i oczekiwan turysty, rozwigzania cyfrowe i innowacyjne

W ramach wiekszosci projektéw budowano pomosty, slipy, rynny, przenoski, wiaty i inne
elementy rekreacyjne, Smietniki, stanowiska dla rowerédw oraz podstawowe zaplecze
sanitarne (TOI-TOI). Nieliczni beneficjenci rozszerzali wsparcie infrastruktury kajakowej o
pola namiotowe, miejsca biesiadne, pralki i suszarki, punkty poboru energii elektrycznej i
peten wezet sanitarny obejmujgcy np. natryski. W realizowanych projektach oznakowano
szlak na catej jego dtugosci, za pomoca znakédw posadowionych od strony wody
(informacyjne, ostrzegawcze, kilometrazowe, kierunkowe) oraz znakdéw posadowionych od
strony lgdu (drogowe i znakujace atrakcje turystyczne).

W ramach inicjatywy pn. ,,100 todzi zaglowych na 100-lecie zaslubin Polski z morzem” na
potrzeby projektow w przedsiewzieciu strategicznym (odbiorcami byty m.in. gmina Karsin,
gmina Stezyca, gmina Rzeczenica, gmina Wtadystawowo, gmina Zukowo, gmina Kartuzy,
gmina Koscierzyna, gmina Czarna Dabréwka, gmina Kobylnica, gmina Czarne, gmina
Pruszcz Gdanski, gmina teba, gmina Ustka) zakupiono takze todzie zaglowe, ktére bedg
udostepniane bezptatnie w okresie trwatosci projektdw na wspartych szlakach.

Zgodnie z Koncepcjg zagospodarowania szlakéw wodnych w wojewdédztwie pomorskim dla
turystyki kajakowe]j punkty etapowe i przystanie kajakowe lokowane byty w odlegtosci nie

przekraczajgcej 10 km.
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Zdjecie 5. Przystan kajakowa w Damnie na rzece tupawa.

Zrédto: materiaty wtasne UMWP

W przedsiewzieciu strategicznym Pomorskie Szlaki Kajakowe zaplanowano takze realizacje
Systemu Informac;ji Kajakowej (SIK); ktérego celem miato by¢ utatwienie zarzadzania
szlakami. W okresie programowania 2014-2020 w ramach SIK prowadzono dziatania takie
jak: tablice informacyjno—promocyjne na przystaniach kajakowych, strona internetowa PSK
kajaki.pomorskie.eu, FB, kampania ogdlnopolska produktowa i wizerunkowa PSK, artykuty
promocyjne, udziat w tragach, wydawnictwa, kampania blogowa, wspétpraca ze
srodowiskiem kajakowym, wyszukiwarka operatéw kajakowych, monitoring ruchu

kajakowego na przyktadzie rzeki Brdy i Wdy, itp.

W realizowanych projektach nie zastosowano rozwigzan innowacyjnych. Sporadycznie
jedynie badani beneficjenci wspominajg o innowacji marketingowej czy tez organizacyjne;j,

wynikajgcej z realizacji projektow w partnerstwie lub porozumieniu.
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Tabela 14. Deklaracje beneficjentéw projektéw turystyki kajakowej w Dziataniu 8.4
dotyczace stosowania innowagji.

Czy podczas realizacji projektu zastosowali Panstwo rozwigzania
innowacyjne, co oznacza wdrozenie nowego lub znaczaco udoskonalonego ..

] . ] . Czestos¢ | Procent
produktu (wyrobu lub ustugi) lub procesu, nowej metody marketingowej

lub nowej metody organizacyjnej?

Zastosowali$my innowacje poprzez wprowadzenie nowego, doskonalszego

. . 1 6,7%
niz dotychczas stosowane, produktu lub ustugi
Zastosowali$my innowacje poprzez wprowadzenie nowego procesu 1 6 7%
realizacji zadan, nowej organizacji realizacji zadan e
Zastosowali$my innowacje poprzez wprowadzenie nowej metody
marketingowej, promujacej ochrone srodowiska, ochrone dziedzictwa 2 13,3%
naturalnego lub kulturowego
Nie zastosowaliSmy zadnej innowac;ji 7 46,7%
Nie wiem, trudno powiedziec 6 40,0%
Ogotem 15 ' 100,0%

Zrédto: Badanie CAWI/CATI wéréd beneficjentdw projektéw realizujgcych przedsiewziecie
strategiczne Pomorskie Szlaki Kajakowe w Dziataniu 8.4, N=15

Preferencja terytorialna i powigzanie z innymi przedsiewzieciami podnoszenia

atrakcyjnosci przyrodniczej obszaru

Wszystkie projekty przedsiewziecia strategicznego ,,Pomorskie Szlaki Kajakowe” spetniajg
rowniez preferencje terytorialng —inwestycje realizowane sg na obszarach chronionych, w
parkach krajobrazowych lub ich otulinach oraz na terenach NATURA2000.

22 projekty wdrazane sg na nastepujgcych obszarach NATURA 2000: ,,Dolina Wieprzy i
Studnicy”, ,Dolina Wierzycy” (2 projekty), ,,Dolina Wisty”, , Dolina Stupi” (2 projekty),
»Pradolina teby”, ,Bory Tucholskie”, (4 projekty) "Zatoka Pucka i Pétwysep Helski" (2
projekty), ,Jezioro Wdzydzkie” (2 projekty), ,Nowa Brda”, ,,Wielki Sandr Brdy” (2 projekty),
»Jar rzeki Raduni”, ,Uroczyska Pojezierza Kaszubskiego”, ,,Dolina tupawy” (5 projektow).
PSzlaki kajakowe powstate w projektach: , Kajakiem przez Zutawy”, ,Biafa i Czernica”,
»Czarna Wda”, ,,Szlakiem Motfawy i Czarnej Wisty” prowadzg przez nastepujgce obszary
chronione: Obszar Chronionego Krajobrazu Rzeki Szkarpawy i Obszar Chronionego
Krajobrazu Doliny Nogatu (Kajakiem przez Zutawy) oraz Nadmorski Park Krajobrazowy i

Nadmorskie Obszar Chronionego Krajobrazu (Czarna Wda), a takze Obszar Chronionego
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Krajobrazu , Okolice Zydowo — Biaty B6r”.(Biata i Czernica) | Obszaru Chronionego Krajobrazu
Zutaw Gdanskich (Szlakiem Mottawy i Martwej Wisty).

Wszyscy beneficjenci wskazywali tez przedsiewziecia uzupetniajgce, podnoszgce atrakcyjnosé
przyrodniczg obszaru. Poza komplementarnymi przedsiewzieciami opisanymi szerzej w
rozdziale 3.3.2 deklarowano takze zwigzek realizowanej inwestycji z projektami
wspotfinansowanymi ze sSrodkéw PROW, PO RYBY oraz sporadycznie RPO WP 2007-2013. W
ramach tych przedsiewzie¢ powstawaty szlaki i sciezki przyrodnicze, plaze i tereny rekreacji
na odcinkach szlaku.

W opinii wiekszosci badanych (67%) realizacja projektu przyczynia sie do wydtuzenia oferty
turystycznej poza sezonem letnim, co wynika ze wzrostu zainteresowania weekendowg
turystyka kajakowg w okresie wiosennym i wczesnojesiennym.

Tabela 15. Deklaracje beneficjentow projektow turystyki kajakowej w Dziataniu 8.4
dotyczace wptywu projektéw na wydtuzenie sezonu turystycznego.

Czy Panstwa projekt przyczyni/przyczynia sie do wzrostu

zainteresowania turystyka poza sezonem letnim? Czgstost Procent

Zdecydowanie tak 3 20,0%
Raczej tak 7 46,7%
Raczej nie 3 20,0%
Zdecydowanie nie 0 0,0%
Nie wiem, trudno powiedziec 2 13,3%
Ogoétem 15 100,0%

Zrédto: Badanie CAWI/CATI wérdd beneficjentéw projektéw realizujgcych przedsiewziecie
strategiczne Pomorskie Szlaki Kajakowe w Dziataniu 8.4, N=15

Osigganie celéw projektowych

W projektach Dziatania 8.4 RPO WP zatozono utworzenie 1 119, 40 km szlakéw kajakowych
oraz wybudowanie 212 obiektdéw infrastruktury kajakowej. Do dnia 31.03.2023 roku oddano

do uzytkowania 161 obiektéw oraz 367,55 km oznakowanych szlakéw kajakowych.
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Wykres 4. Skala osiggniecia wartosci docelowych wskaznikéw produktu w projektach
realizujgcych przedsiewziecie strategiczne ,,Pomorskie Szlaki Kajakowe”.

1200 1119,4
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Diugosc utworzonych szlakow turystycznych Liczba obiektow publicznej infrastruktury turystycznej
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W Wartosc docelowa w realizowanych projektach  m Wartosc osiggnieta w realizowanych projektach

Zrédto: dane SL2014, stan na 31.03.2023.

Zaledwie jeden badany beneficjent projektéw realizujgcych przedsiewziecie strategiczne
»Pomorskie Szlaki Kajakowe” zgtasza problem nieco nizszej niz zaktadana w projekcie
dtugosci szlaku, co wynika — w jego opinii — z btednych zatozen pomiarowych przyjetych na
etapie projektowania. Pozostali respondenci nie widzg zagrozenia nieosiggniecia obu
zaplanowanych w projekcie wskaznikéw produktu.

W projektach przedsiewziecia strategicznego ,,Pomorskie Szlaki Kajakowe” zatozono, iz w
wyniku interwencji liczba odwiedzin na wspartych szlakach wzrosnie o 36 559 0sdb rocznie.
Osiggniecie tego wskaznika produktu wykazano zaledwie w dwdch zakonczonych projektach
w wysokosciach zaktadanych w WoD, czyli tgcznie 6300 oséb. W opinii wiekszosci (53%)
badanych beneficjentéw nie ma powoddéw do wnioskowania o ryzyku nieosiggniecia
zaktadanej wysokosci wskaznika. Mniej wiecej co dziesigty respondent (13%) twierdzi, ze
zaktadana w jego projekcie wartos¢ docelowa wskaznika Wzrost oczekiwanej liczby
odwiedzin w objetych wsparciem miejscach nalezacych do dziedzictwa kulturalnego i

naturalnego oraz stanowigcych atrakcje turystyczne [odwiedziny/rok] zostanie przekroczona.
Rozwéj oferty turystyki wodnej w obszarze Petli Zutawskiej i Zatoki Gdanskiej

Przedsiewziecie strategiczne pn. ,Rozwdj oferty turystyki wodnej w obszarze Petli Zutawskiej
i Zatoki Gdanskiej” ma na celu powigzanie portéw Zatoki Gdanskiej z Petlg Zutawska, w tym z

portami Zalewu Wislanego w zintegrowang siec¢, z zachowaniem waloréw poszczegdlnych jej
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akwendw. Jest ono realizowane poprzez rozbudowe portdéw i przystani koncentrujgcych
zeglugowy ruch turystyczny w miejscach taczenia sie przedmiotowych akwendw i
oferujgcych dostep dla jednostek ptywajacych, takich jak: zagléwki, motoréwki, houseboaty,
statki pasazerskie. Zgodnie z zatozeniami RPS, inwestycje realizowane w ramach Dziatania
8.4 powinny dodatkowo zapewniaé postdj w sezonie nawigacyjnym, mozliwosc¢ przyjecia
jednostek na zimowanie, bezpieczny postdj, a w szczegdlnosci tatwos¢ dostepu do
istniejgcych toréw wodnych, adekwatnie do lokalizacji, na Zalewie Wislanym, na obszarze
Delty Wisty, w Zatoce Gdaniskiej jak i w Zatoce Puckiej. Dziatanie 8.4 stanowi - w tym
obszarze - kontynuacje przedsiewziecia ,,Petla Zutawska — rozwdj turystyki wodnej. Etap 1”,
realizowanego w latach 2010-2014 na obszarze wojewddztwa pomorskiego i warminsko-
mazurskiego.

Rysunek 7.7. Rozktad terytorialny projektéw w ramach przedsiewziecia strategicznego

,Rozwaj oferty turystyki wodnej w obszarze Petli Zutawskiej i Zatoki Gdanskiej” w
Dziataniu 8.4.

Legenda

Liczba i wartos¢ projektéw - Dziatanie 8.4
- Rozwdj oferty wodnej - Petla Zutawska

i Zatoka Gdarsk

[11,25-1,39 mIn zt

[711,40-4,26 min zt

[ 4,27 - 21,43 min zt

B 21,44 - 32,85 min zt

[ Granice powiatow

Zrédto: dane SL2014, stan na dzieh 31.03.2023.
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Sposrod 14 projektow Dziatania 8.4, wpisujgcych sie w przedmiotowe przedsiewziecie
strategiczne, 4 realizowane sg na obszarze Zatoki Puckiej (1 projekt gminy Puck i 1 miasta
Puck, 1 projekt gminy Jastarnia i 1 projekt gminy Kosakowo), 6 projektéw wdrazanych jest w
Delcie Wisty (Malbork, Pruszcz Gdanski, Nowy Dwér Gdanski, Cedry Wielkie, 2 projekty
Krynicy Morskiej, zas 4 projekty prowadzone sg w obrebie Zatoki Gdanskiej i ujscia Wisty
Smiatej.

Projekty te obejmujg nastepujace typy interwencji: budowe, rozbudowe i modernizacje
infrastruktury zeglarskiej w zakresie budownictwa wodnego na szlakach wodnych (pomosty,
stanowiska dla jednostek wodnych, falochrony, pisy nabrzezne, slipy, bosmanaty) oraz
rozbudowe infrastruktury pomocniczej (mosty zwodzone, bosmanaty, sanitariaty,

postumenty do odbioru sciekéw sanitarnych, itp.).

Zdjecie 6. Stanowiska dla jednostek ptywajacych przy pomostach wybudowanych w
RPO WP w marinie w Blotniku.

Zrédto: opracowanie wiasne podczas wizji lokalnej projektu pn. ,Petla Zutawska - rozbudowa
przystani zeglarskiej w Btotniku”
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Wopisywanie sie w cele SUERMB

Projekty Dziatania 8.4 co do zasady - poprzez wtgczenie do zakresu interwencji
kontrolowanego zbierania nieczystosci z jachtéw, wprowadzenie rozwigzan segregacji Smieci
na wspartych przystaniach - wpisujg sie w cele SUERMB, OCHRONA WOD: Czysto$¢ wod w
morzu-Substancje Biogenne - Zmniejszenie ilo$ci substancji biogennych naptywajgcych do
morza do dopuszczalnych pozioméw.

Ponadto inwestycje przeprowadzone w ramach tego przedsiewziecia strategicznego wpisuja
sie w cel SUERMB tACZENIE REGIONU: Dobre warunki transportowe- Transport - Ulepszenie
wewnetrznych i zewnetrznych potaczen transportowych poprzez rozwéj produktu
sieciowego turystyki wodnej na terenie Petli Zutawskiej i Zatoki Gdarskie;j.

Realizowane projekty odnoszg sie takze do celéw SUERMB: WZMACNIANIE DOBROBYTU:
poprzez poprawe konkurencyjnosci regionu Morza Battyckiego na rynku globalnym -
TURYSTYKA - Wzmacnianie spdjnosci makroregionu za pomocg turystyki. KULTURA:
Zachowywanie i prezentowanie dziedzictwa kulturowego regionu Morza Battyckiego oraz
wzmacnianie wspdlnej tozsamosci kulturowej. Swiadczy o tym wzmocnienie atrakcyjnosci
turystycznej wspartych szlakow wodnych, ich ulokowanie w poblizu istotnych dla Pomorza
obiektéw dziedzictwa kulturowego oraz tradycji niematerialnych, a takze promowanie
produktu turystycznego w odniesieniu do tradycji Zutaw i Zatoki Gdanskiej oraz innych

okolicznych atrakcji turystycznych.
Inicjatywy oddolne i ponadlokalnos¢ projektu, wydtuzenie okresu turystycznego

Realizacja zdecydowanej wiekszosci projektéw przebiegata z uwzglednieniem podejscia
oddolnego, ktére skupiato przede wszystkim samorzady lokalne oraz srodowiska zeglarskie,
ale takze przedstawicieli przedsiebiorcéw — armatordéw, operatoréw przystani zeglarskich,
wiascicieli obiektéw gastronomicznych, kadry osrodkéw kultury i sportu. Podpisywano
umowy o wspotpracy, w tym o prywatnych inwestycjach na terenie mariny. Na przyktad w
Jastarni powstat sklep z artykutami zeglarskimi, organizowane sg tez cykliczne imprezy w
powstatej bazie gastronomicznej. W Btotniku obok mariny powstat zaktad produkujacy rézne
jednostki ptywajgce oraz wypozyczalnia jachtéw. Rozwigzania te przyczyniajg sie do
wydtuzenia sezonu uzytkowania wspartych przystani.

Prowadzono tez szeroko zakrojone konsultacje spoteczne z mieszkaricami, np. zakres

projektu rozbudowy stanicy w Wislince konsultowany byt takze z radami rodzicéw szkét z
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terenu Gminy oraz z Pomorskim Zwigzkiem Zeglarskim - podmiotem realizujgcym program
upowszechniania zeglarstwa na terenie Gminy Pruszcz Gdanski. W ramach projektu
»Poprawa dostepnosci Nowego Dworu Gdanskiego drogg wodnga” konsultacje te objety
nawet sektor edukacji — interwencja wspoétwystepowata ze wzrostem zainteresowania
mozliwosciami edukacji zawodowej w kierunku szkutniczym (inicjatywa Zespotu Szkét nr 2 w
Nowym Dworze Gdanskim) oraz wychowania fizycznego (Zespot Szkét nr 1 w Nowym Dworze
Gdanskim).

Jedynie w przypadku dwdch projektéw — ,Rozbudowa przystani jachtowej w Jastarni” oraz
,Rozwdj oferty turystyki wodnej w obszarze Petli Zutawskiej i Zatoki Gdariskiej w
miejscowosci Rewa, Gmina Kosakowo - przedtuzenie pomostu i budowa bosmanatu” - nie

zidentyfikowano przyktadéw oddolnego ksztattowania zakresu interwencji.
Zaspokajanie potrzeb i oczekiwan turysty, rozwigzania cyfrowe i innowacyjne

W realizowanych projektach przewidziano przede wszystkim przebudowe istniejgcych
nabrzezy tworzgcych basen jachtowy oraz stworzenie wiekszej liczby miejsc postojowych dla
jednostek ptywajgcych, a takze udostepnienie odpowiedniej infrastruktury dla uzytkownikéw
obiektéw — zapewniajgcej mozliwosci dostepu do energii, sanitariatéw, punktéw poboru

wody, zrzucania nieczystosci, miejscami do zimowania.
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Zdjecie 7. Wezef sanitarny w marinie w Jastarni, wybudowany w ramach RPO WP.

Zrédto: opracowanie wtasne w ramach wizji lokalnej projektu pn. ,Rozbudowa przystani jachtowej w

Jastarni w ramach przedsiewziecia pn. Rozwdj oferty turystyki wodnej w obszarze Petli Zutawskie;j i
Zatoki Gdanskiej”.

tacznie, w ramach RPO WP, przewidziano utworzenie 509 nowych miejsc postojowych oraz
przebudowanie okoto 250 istniejgcych miejsc przystosowanych do cumowania jednostek
ptywajacych, réwniez takich o dtugosci powyzej 12 metréw, o zanurzeniu wiekszym niz

0,5 m. We wszystkich realizowanych inwestycjach uzytkownicy majg mozliwos¢ skorzystania
z zaplecza sanitarnego, w wiekszosci z mozliwosci poboru wody i energii. W 5 projektach

zapewniono dostep do pralek i suszarek.
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Zdjecie 8. Pralnia i suszarnia dostepna w marinie w Jastarni.

Zrédto: opracowanie wtasne w ramach wizji lokalnej projektu pn. ,,Rozbudowa przystani jachtowej w
Jastarni w ramach przedsiewziecia pn. Rozwdj oferty turystyki wodnej w obszarze Petli Zutawskiej i
Zatoki Gdanskiej”.

Jak wynika z wywiaddw z beneficjentami oraz przedstawicielami stowarzyszen i organizacji
turystycznych jako grupe docelows identyfikowano gtéwnie odbiorce jachtowego,
wiasciciela jednostek ptywajgcych o dtugosci co najmniej 12 m. Przewidywania te okazaty sie
trafne — jak wynika z opracowania GUS Rocznik statystyczny Gospodarki Morskiej 2022 —

rosnie liczba produkowanych jachtow o takich wiasnie parametrach - w 2021 roku
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wytworzono 919 jachtéw petnomorskich, a 901 z nich zostato sprzedanych za 792,4 min zi.
Dla poréwnania w 2018 roku wyprodukowano 862 jachty, a sprzedano 859 za 192,1 min zt.
W ramach inicjatywy pn. ,, 100 todzi zaglowych na 100-lecie zaslubin Polski z morzem” na
potrzeby 8 projektow tego przedsiewziecia strategicznego (odbiorcami byli m.in.: miasto
Sopot, miasto Gdansk, gmina Kosakowo, miasto Malbork, miasto Puck, gmina Pruszcz
Gdanski) zakupiono takze todzie zaglowe, ktore bedg udostepniane bezptatnie w okresie
trwatosci projektéw we wspartych marinach.

Infrastruktura powstata w projektach Dziatania 8.4 umozliwia nie tylko uzyskanie miejsca
postojowego, ale uwzglednia takze zimowanie jednostek, slipy i urzgdzenia do wodowania.
Wybudowane bosmanaty i zaplecze sanitarne wraz z umozliwieniem poboru energii, wody i
pozbycia sie nieczystosci odpowiadajg na elementarne potrzeby uzytkownikéw.

Poza zakresem dofinansowania znalazty sie jednak inwestycje umozliwiajgce prace
remontowo-szkutnicze. Pozytywnie nalezy oceni¢ decyzje IZ FEP o wigczeniu tego typu
dziatania w zakres interwencji perspektywy finansowej 2021-2027.

Uzytkownicy zgtaszajg potrzebe uzupetnienia przystani i portéw o stacje paliwowe, co
pozostaje jednak poza zakresem mozliwych inwestycji w perspektywie finansowej 2014-2020
i 2021-2027.

W projektach przedsiewziecia strategicznego ” Rozwdj oferty turystyki wodnej w obszarze
Petli Zutawskiej i Zatoki Gdanskiej” na ogét nie stosowano rozwigzarn innowacyjnych.
Zaledwie 17% respondentédw uwaza, iz innowacja jest wprowadzenie nowej ustugi (np.
zimowania, bosmana, poboru wody i pradu), rzadziej niz co dziesigty twierdzi, ze dzieki
projektowi wprowadzono nowe zasady promocji i marketingu ustug.

Tabela 16. Deklaracje beneficjentow projektow turystyki zeglarskiej w Dziataniu 8.4
dotyczace stosowania innowagji.

Czy podczas realizacji projektu zastosowali Paristwo rozwigzania

innowacyjne, co oznacza wdrozenie nowego lub znaczgco udoskonalonego .,
. . ] ) Czestos¢ | Procent
produktu (wyrobu lub ustugi) lub procesu, nowej metody marketingowej

lub nowej metody organizacyjnej?

ZastosowalisSmy innowacje poprzez wprowadzenie nowego, doskonalszego ) 16.7%
niz dotychczas stosowane, produktu lub ustugi P

ZastosowaliSmy innowacje poprzez wprowadzenie nowego procesu 0 0.0%
0
realizacji zadan, nowej organizacji realizacji zadan ’
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Czy podczas realizacji projektu zastosowali Paristwo rozwigzania
innowacyjne, co oznacza wdrozenie nowego lub znaczaco udoskonalonego ..

] . ) . Czestos¢ | Procent
produktu (wyrobu lub ustugi) lub procesu, nowej metody marketingowej

lub nowej metody organizacyjnej?

Zastosowali$my innowacje poprzez wprowadzenie nowej metody
marketingowej, promujgcej ochrone srodowiska, ochrone dziedzictwa 1 8,3%
naturalnego lub kulturowego

Nie zastosowali$my zadnej innowacji 3 25,0%
Nie wiem, trudno powiedziec¢ 6 50,0%
Ogodtem 12 | 100,0%

Zrédto: Badanie CAWI/CATI wéréd beneficjentdw projektéw realizujgcych przedsiewziecie
strategiczne Rozwdj oferty turystyki wodnej — Petla Zutawska i Zatoka Gdarfska w Dziataniu 8.4, N=12

Preferencja terytorialna i powigzanie z innymi przedsiewzieciami podnoszenia

atrakcyjnosci przyrodniczej obszaru

Inwestycje Dziatania 8.4 realizowane sg na obszarach o wystarczajgcym zapleczu
gastronomicznym i noclegowym, o dobrym potgczeniu z atrakcjami przyrodniczymi i
kulturowymi regionu, co sprzyja wzrostowi liczby zeglarzy.

Wszystkie projekty przedsiewziecia strategicznego pn. ,,Rozwdj oferty turystyki wodnej w
obszarze Petli Zutawskiej i Zatoki Gdanskiej” realizowane sg na obszarach preferowanych
terytorialnie, co wynika bezposrednio z ukierunkowania terytorialnego.

Jedynie dwa projekty ulokowane zostaty poza obszarami chronionymi (,,Rozbudowa stanicy
wodnej w Wislince” oraz ,Petla zutawska — rozbudowa przystani zeglarskiej Park Pétnocny w
Malborku”. Projekt ,,Petla Zutawska — Poprawa dostepnosci Nowego Dworu Gdarskiego
drogg wodng” ulokowany jest m.in. na Obszarze Chronionego Krajobrazu Rzeki Szkarpawa w
nadmorskiej gminnie Stegna. Pozostatych jedenascie projektow realizowanych jest w
bezposrednim sgsiedztwie lub na obszarach NATURA 2000: ,,Ostoja w Ujsciu Wisty” (3
projekty), ,Zatoka Pucka” (7 projektéw), , Ujscie Wisty (2 projekty), ,Specjalny obszar
ochrony ptakow - Zalew Wislany” (2 projekty), ,Zalew Wislany” (3 projekty), Specjalny
Obszar Ochrony (0SO) ,,Dolina Dolnej Wisty”, Specjalny obszar ochrony siedlisk ,,Zatoka
Pucka i Potwysep Helski” (4 projekty),. Ponadto projekty realizowane sg na obszarach

chronionych, takich jak: Nadmorski Park Krajobrazowy Obszar Chronionego Krajobrazu Zuaw
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Gdanskich, Obszar Chronionego Krajobrazu Wyspy Sobieszewskiej, Park Krajobrazowy

»Mierzeja Wislana”, itp.
Osigganie wskaznikéw programowych w Dziataniu 8.4 RPO WP

W Programie zatozono, iz w wyniku interwencji Dziatania 8.4 RPO WP powstanie 1500 km
nowych szlakdéw turystycznych. Beneficjenci zatozyli natomiast utworzenie 1766,47 km
szlakéw. Osiggniecie zaktadanej w projektach wartosci docelowej wskaznika produktu nie
jest zagrozone, prognozowane jest wiec przekroczenie programowej wartosci docelowej
tego miernika o0 18%.

Pandemia wptyneta na opdznienia w osigganiu zaktadanej wysokosci wskaznikéw, w zwigzku
z przedtuzaniem okresu realizacji projektéw. Innymi czynnikami interweniujgcymi w
osigganie wskaznikow byta mniejsza niz zaktadano liczba turystéow (wynikajgca zaréwno z
konsekwencji pandemii jak i konsekwencji wojny w Ukrainie i rosngcych kosztéw zycia) —
istotna dla beneficjentow projektéw turystyki kajakowej, a takze wzrost kosztéw inwestycji
(wskazywany gtdwnie przez beneficjentéw projektow przedsiewziecia ,, Rozwdéj oferty
turystyki wodnej na obszarze Petli Zutawskiej i Zatoki Gdarnskiej”) oraz wzrost kosztéw
biezgcego utrzymania inwestycji, szczegdlnie dotkliwy dla beneficjentow projektéow w

obszarze turystyki rowerowej.

Tabela 17. Czynniki wptywajace na osigganie celow programowych w opinii beneficjentéow
Dziatania 8.4.

Rodzaje zaobserwowanych | Pomorskie trasy Petla Zutawska i Pomorskie Szlaki
procesow rowerowe Zatoka Gdanska Kajakowe

Czestos¢ | Procent | Czestos¢ | Procent | Czestos¢ | Procent

Mniejsza liczba
odwiedzajacych w zwigzku z 4 36,4% 3 25,0% 7 46,7%
pandemig COVID-19,

Mniejsza liczba
odwiedzajgcych w zwigzku z

. . i 2 18,2% 1 8,3% 5 33,3%
inflacjg, wzrostem kosztéw
zycia,
Mniejsza liczba
odwiedzajgcych w zwigzku z
1 9,1% 0 0,0% 3 20,0%

wojng w Ukrainie (np.
turysci zagraniczni)
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Rodzaje zaobserwowanych | Pomorskie trasy Petla Zutawska i Pomorskie Szlaki
procesow rowerowe Zatoka Gdanska Kajakowe

Czestos¢ | Procent | Czestos¢ | Procent | Czestos¢ | Procent

Wzrost kosztow inwestycji i

koniecznosé ograniczania

. o, 2 18,2% 3 25,0% 2 13,3%
zakresu projektu/dziatan
projektowych

Wzrost kosztow biezgcych
utrzymania wspartej

infrastruktury, ograniczajgcy
. 4 36,4% 2 16,7% 4 26,7%
skale podejmowanych

aktywnosci w ramach jej

uzytkowania
Nieprzewidziane na etapie
tworzenia zatozen
L . 0 0,0% 1 8,3% 1 6,7%
projektéw inne wyzwania
realizacyjne

Nie zaobserwowalismy
zadnych z powyzszych 5 45,5% 5 41,7% 4 26,7%
czynnikow

Ogétem 11 100,0% 12 100,0% 15 100,0%

Zrédto: badanie CAWI/CATI wérdd beneficjentdw Dziatania 8.4, N=38 (72% wszystkich
beneficjentéw).

Do dnia 31.03.2023 roku wykazano osiggniecie wskaznika Dtugos¢ szlakow turystycznych w
wysokosci 659,75 km, a wiec 37% wartosci wskaznika zaktadanej w projektach oraz 44%
wartosci docelowej wskaznika, przyjetej w Programie. Nalezy jednak pamietaé, ze zaledwie 4
projekty Dziatania 8.4 zostaty zakoiczone, beneficjenci nie zgtaszajg zas ryzyka nieosiggniecia

celéw projektowych, mimo interwencji pandemii COVID-19.

Wartos¢ docelowa wskaznika Wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych wsparciem
miejscach nalezgcych do dziedzictwa kulturalnego i naturalnego oraz stanowigcych atrakcje
turystyczne [odwiedziny/rok] zostata przyjeta dla Dziatania 8.4 w wysokosci 300 tys.
os6b/rok w SZOOP. W skali Pl 6¢ zaktadana wspdlna wysokos¢ wskaznika dla obu Dziatan,
przyjeta w Programie wynosi 1 000 000 osdb na rok. W realizowanych projektach zatozono
osiggniecie wskaznika Wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych wsparciem miejscach

nalezgcych do dziedzictwa kulturalnego i naturalnego oraz stanowigcych atrakcje turystyczne
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[odwiedziny/rok] w wysokosci 567 066 0s6b, co stanowi 56,7% wartosci przyjetej w
Programie oraz 189% wartosci docelowej wyfacznie dla Dziatania 8.4 przyjetej w SZOOP.

W zakonczonych projektach wykazano osiggniecie przedmiotowego wskaznika w wysokosci
6939 0s6b, zgodnie z zatozeniami przyjetymi przez beneficjentéw w WoD. Zaden z badanych
beneficjentdw nie identyfikuje ryzyka nizszej od zaktadanej we wniosku o dofinansowanie
projektu liczby uzytkownikéw infrastruktury. Mniej wiecej co piagty (19%) przewiduje, ze

liczba odwiedzajgcych przekroczy zaktadane w projekcie wartosci.

Tabela 18. Wartosci wskaznikéw produktu w Dziataniu 8.4 RPO WP.

.. Wartosc Prognozowany
Wartosé L. L. Prognozowana ..
.. osiggnieta Osiaggniety .. % wartosci
Wskaznik docelowa o wartosé na .
RPO WP % wartosci . docelowej na
produktu RPO WP . podstawie )
(marzec docelowej ) podstawie
(2023) umoéw ,
2023) umow
Dtugos¢ szlakow
turystycznych 1500 659,75 44% 1 766,47 118%
[km]
Wozrost

oczekiwanej
liczby odwiedzin
w objetych
wsparciem
miejscach
nalezacych do
dziedzictwa 1000 000 6 939 0,6% 567 066 56,7%
kulturalnego i
naturalnego oraz
stanowiacych
atrakcje
turystyczne
[odwiedziny/rok]
(C19)

Zrédto: Dane SL2014. Stan na dziers 31.03.2023

Podsumowanie
Cele programowe Dziatania 8.4 nie sg zagrozone, prognozowane jest przekroczenie wartosci
docelowej wskaznika programowego Dtugos¢ szlakéw turystycznych i przyjetej w SZOOP

wartosci docelowej wspdlnego wskaznika produktu dla Dziatania 8.3 i 8.4 Wzrost
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oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych wsparciem miejscach nalezgcych do dziedzictwa
kulturalnego i naturalnego oraz stanowigcych atrakcje turystyczne [odwiedziny/rok]
odpowiednio 0 18% i 89%. Zastosowane w RPO WP preferencje projektowe nie miaty
istotnego znaczenia przy wyborze projektéw, niemal wszystkie inwestycje wpisywaty sie w
preferencje, realizowane byty na obszarach cennych przyrodniczo z przewagg NATURA 2000,
wszystkie realizowaty cele SUERMB, przygotowane zostaty w oparciu o podejscie oddolne.
Decydowata o tym formuta przedsiewzie¢ strategicznych i wieloetapowego wyznaczania tras
i szlakdw mozliwych do objecia wsparciem w ramach RPO WP, co warunkowato lokalizacje
projektow.

W Dziataniu 8.4 reprezentowane sg wszystkie przedsiewziecia strategiczne RPS Pomorska
Podréz, w swoim petnym zakresie.

Inwestycje zaktadane w realizowanych projektach uwzgledniajg potrzeby grup docelowych.
Nalezy jednak podkresli¢, iz byty one identyfikowane bardzo ogdlnie — miescity sie w
szerokiej kategorii ,turysty”. Wprowadzono jednak — w ramach kazdego z przedsiewzieé —
rozwigzania niestosowane we wczesniejszych inwestycjach, trafnie ukierunkowane na
potrzeby rowerzystdw, kajakarzy i zeglarzy.

W realizowanych projektach niemal powszechnie stosowano podejscie oddolne,
konsultowano zakres interwencji z lokalnymi organizacjami turystycznymi, stowarzyszeniami
turystyki aktywnej, czy tez przedsiebiorcami. Analizowano podaz ustug turystycznych czy tez
optacalnosé realizowania biznesdw na obszarze oddziatywania projektéw na etapie analizy
wykonalnosci.

Programowanie interwencji w obszarze wsparcia turystyki aktywnej nalezy uznac za
skuteczne. Za szczegdlnie istotne nalezy uzna¢ uwarunkowanie lokalizacyjne interwencji,
ktdre pociggato za sobg zintegrowany charakter wsparcia — uwzgledniajgcy potencjat
wykorzystania dziedzictwa naturalnego i kulturowego wspartych obszaréw, ale tez

przyjmowanie rozwigzan uwzgledniajgcych ochrone srodowiska i potrzeby lokalne.
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3.2.1 Wkiad Programu w podniesienie atrakcyjnosci waloréw dziedzictwa
przyrodniczego regionu

Niniejszy rozdziat odpowiada na pytania badawcze:

» Czy sposob realizacji wsparcia (poprzez przedsiewziecia strategiczne) wptynat/
wptynie na zwiekszenie kompleksowosci podjetych dziatan w RPO WP i przyczynit
sie do stworzenia sieciowych produktéw turystycznych? Jesli tak, w jaki sposdb?
Jesli nie, dlaczego?

» Jak nalezy oceni¢ zastosowanie formuty partnerstwa w projektach RPO WP z
punktu widzenia osigganych efektéw?

» Jaki wptyw na zwiekszenie jakosci i funkcjonalnosci powstatej/powstajgce;j
infrastruktury turystycznej miaty/majg przygotowane wytyczne realizacyjne w
ramach przedsiewziec¢ strategicznych?

» Czy projekty RPO WP przyczynity/przyczynig sie do uregulowania i ukierunkowania
ruchu turystycznego na obszarach cennych przyrodniczo oraz poprawy stanu
Srodowiska na tych obszarach? Jesli tak, w jaki sposdb? Jesli nie, dlaczego?

» W jakim stopniu zrealizowane/realizowane projekty RPO WP uwzgledniajg
potrzeby oséb z niepetnosprawnosciami? Czy podjete dziatania maja/bedg miaty
wymiar ponadstandardowy wzgledem obowigzujgcych przepiséw? Jesli tak, czego
te dziatania dotyczg?

» Naile trafnie zidentyfikowano w projektach RPO WP odbiorcow oferty
turystycznej?

» W jakim stopniu przygotowane publikacje dotyczace infrastruktury turystyczne;j

uwzgledniajg potrzeby faktycznych odbiorcéw tej oferty?

Pomorskie Trasy Rowerowe o znaczeniu miedzynarodowym

Jak wynika z wywiaddw z przedstawicielami Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Pomorskiego oraz z pozostatymi interesariuszami turystyki w regionie, realizacja interwencji
w ramach tego przedsiewziecia strategicznego miata kluczowe znaczenie dla osiggniecia
efektu liniowosci i kompleksowosci wsparcia. Podejscie to zagwarantowato przygotowanie
beneficjentdw do realizacji projektéw oraz zastosowanie etapowosci projektowania tras
rowerowych. Poczawszy od przygotowania kart zadan przez poszczegdlnych beneficjentéw,

poprzez wizje lokalne UMWP i analize alternatywnych rozwigzan dotyczgcych
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zagospodarowania planowanych tras przeprowadzono aktualizacje i racjonalizacje plandw
inwestycji. Przed rozpoczeciem naboréw dokonano tez wstepnych uzgodnien z podmiotami
zaangazowanymi w projekt odnosnie mozliwo$ci przeprowadzenia inwestycji w danej
lokalizacji. Uzgodnienia dotyczyty barier wsparcia identyfikowanych przez instytucje ochrony
$rodowiska (RDOS, PK itp.), zarzadcéw watéw przeciwpowodziowych (PGW Wody Polskie,
itp.) czy drég (ZDW, ZDP).

Proces ten doprowadzit do wyboru wykonalnych i zasadnych inwestycji i wtgczenia ich w
zakres RPS Pomorska Podrdoz. W opinii badanych, realizacja projektéw poza formuta
przedsiewziecia strategicznego spowodowataby ich ograniczony zakres, nie doprowadzitaby
do powstania inwestycji liniowych wykraczajgcych poza obszar jednej gminy.

Istotne znaczenie dla kompleksowosci realizowanych inwestycji miaty ,Wytyczne rowerowe -
Projektowanie i utrzymywanie turystycznych tras rowerowych w wojewddztwie
pomorskim”, przygotowane przez Departament Turystyki UMWP. Zawierajg one miedzy
innymi uszczegbétowienie i operacjonalizacje standardéw CROW, charakterystyke produktéw
turystyki rowerowej i jej odbiorcéw, zasady projektowania i utrzymywania tras rowerowych.
Jak wynika z wywiaddw z beneficjentami oraz przedstawicielami stowarzyszen i organizacji
turystycznych, wytyczne te majg istotne znaczenie dla opracowywania zatozen projektow
RPO WP. Waznym elementem formuty realizacji przedsiewzie¢ strategicznych byta
koordynacja ich przygotowania, projektowania i realizacji przez Departament Turystyki
UMWP.

Istotng wartoscig dodang jest realizacja wiekszosci projektéw przedsiewziecia strategicznego
»Pomorskie Trasy Rowerowe o znaczeniu miedzynarodowym R-10 i Wislana Trasa Rowerowa
R-9” w partnerstwach. Wyjatek stanowig jedynie projekty realizowane na odcinkach
potozonych w miastach: Gdansk, Sopot, Gdynia i Wtadystawowo. W opinii badanych
beneficjentdw i przedstawicieli organizacji i stowarzyszen turystycznych realizacja projektéw
w partnerstwach utatwita projektowanie miejsc postojowych poprzez wspdlnego
wykonawce, co zapewnito standaryzacje estetyki i funkcjonalnosci ich wykonania, pozwolita
takze na zastosowanie ciggtosci projektowanych tras i ich wtasciwej komunikacji ze srodkami
transportu zbiorowego i indywidualnego (np. obiektami Park & Bike).

W opinii co drugiego badanego przedstawiciela beneficjentéw, wdrazanie projektéw w
partnerstwie niosto za sobg zaréwno korzysci, jak i trudnosci. Powszechnie deklarowano

wiekszg skale przedsiewziecia, kompleksowos¢ oferty oraz szerszg skale promocji jako
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korzysci ptynace z realizacji projektu w partnerstwie. Trudnosci, ktore towarzyszyty temu
rozwigzaniu to przede wszystkim opdznienia realizacyjne. Co trzeci badany zgtaszat tez
problemy w komunikacji w ramach partnerstwa. Jak wynika ze studium przypadku projektu
partnerskiego Krynicy Morskie]j realizowanego w ramach Pomorskich Tras Rowerowych
yliderowanie” w partnerstwie okazato sie z perspektywy beneficjenta trudniejsze dla
wszystkich partneréow poprzez koniecznos$¢ uspéjnienia termindw i zakresu sktadanych
whnioskow o ptatnos$é. Trudnoscig byto pozyskanie wktadéw ze strony kazdego z partnerdéw
do wniosku o ptatnosc. Problemem okazata sie rowniez znaczna liczba dokumentéow
niezbednych do realizacji projektu inwestycyjnego tj. uzgodnienia dotyczgce przebiegu
inwestycji na terenie Natura 2000, decyzje oddziatywania na srodowisko, studium
wykonalnosci, analiza wykonalnosci itd. Inng zidentyfikowang przeszkodg zwigzang z
realizacjg projektu liniowego byta niejednolicie prowadzona ocena sktadanych wnioskéw w
réznych okresach, co przy duzej liczbie wnioskdw powodowato koniecznos¢
wygospodarowania dodatkowego czasu na obstuge w Urzedzie Miejskim. W ocenie
uczestniczgcego w badaniu terenowym przedstawiciela gminy Krynica Morska, wyzwaniem
na etapie realizacji projektu byty problemy wynikajgce z opdznien przetargowych w
wyfanianiu wykonawcy oraz wzroscie cen (przeprowadzono 4 nierozstrzygniete przetargi).
Pojawita sie réwniez potrzeba wykonania robdt dodatkowych. Z drugiej jednak strony —
dzieki formule partnerskiej udato sie zapewnic spdjnosc i jednorodnos¢ szlaku rowerowego
na terenie gmin partnerskich.

Analizy przeprowadzone w ramach studium przypadku partnerstwa Krynicy Morskiej
wskazujg na fakt, ze celem tego projektu byto gtéwnie ukierunkowanie i skanalizowanie
rozproszonego obecnie po terenach lesnych ruchu turystycznego oraz zabezpieczenie
zasobdw i walordw przyrodniczych i krajobrazowych przy zastosowaniu ochrony
réoznorodnosci biologicznej. Dzieki realizacji projektu udato sie wtgczy¢ szlak rowerowy do
tzw. Wislanej Trasy Rowerowej i tym samym zapewnic spdjnosé dostepnych lokalnie szlakdw
rowerowych, co przyczynito sie do rozbudowania produktu sieciowego. Gtéwnym efektem
projektu stato sie oznakowanie szlaku rowerowego przebiegajgcego przez Krynice Morska
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i spetniajgcych miedzynarodowe standardy oraz
wybudowanie dedykowanej infrastruktury (m.in. tablice informacyjne, punkty obstugi

rowerzystow, miejsca odpoczynku dla rowerzystow). Powyzsze dziatania umozliwity
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rozpoczecie staran o przyznanie certyfikacji szlakéw EuroVelo i wtaczenie efektédw projektu

w sie¢ miedzynarodowa.

W realizowanych projektach powszechnie stosowano zasade uniwersalnego projektowania,
tj. dbano o brak barier architektonicznych w dostepie do tras rowerowych, powstata
nawierzchnia umozliwiata sprawne poruszanie sie wézkdw 0sdéb z niepetnosprawnosciami.
Dbano réwniez o liczne fawki, miejsca odpoczynku na trasach rowerowych, oswietlenie tras.
Nalezy jednak podkreslié, ze rzadziej niz co trzeci (27%) badany beneficjent projektéw tego
przedsiewziecia strategicznego wskazat osoby z niepetnosprawnosciami jako jedng z grup
docelowych projektu. Powotywano sie przy tym gtdwnie na dostepnosé nawierzchni dla
wozkow, czesto korzystajacych ze sciezek rowerowych.

Projekty przedsiewziecia ,,Pomorskie Trasy Rowerowe o znaczeniu miedzynarodowym”
skutecznie kanalizujg ruch na obszarach atrakcyjnych przyrodniczo, przyczyniajg sie do
ochrony srodowiska naturalnego poprzez umozliwienie odpoczynku, czy tez podziwiania
atrakcji krajobrazowych w wyznaczonych do tego, wygodnych miejscach. Badani beneficjenci
stosowali takie rozwigzania jak: oznakowanie szlakéw dla turystéw, tablice informujace o
stanie dziedzictwa naturalnego i sposobach jego ochrony na obszarze projektu, ogrodzenia,
barierki oraz inne formy architektoniczne zakazujace wstepu. Waznym elementem jest tez
zadbanie o toalety i kosze na Smieci na wspartych szlakach, co zapobiega

niekontrolowanemu zasmieceniu terenu.
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Zdjecie 9. Oznakowanie terenu chronionego przyrodniczo, przyktad kanalizacji ruchu
turystycznego na trasie rowerowej w Stegnie.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wizji lokalnej projektu ,,Pomorskie Trasy Rowerowe o

znaczeniu miedzynarodowym R-10 i Wislana Trasa rowerowa R-9 — partnerstwo Gminy Miasta
Krynica Morska”

Ze wzgledu na wpisywanie sie projektow w sie¢ EuroVelo beneficjenci definiowali odbiorce
dziatan projektowych oraz dziatan promocyjnych bardzo szeroko. Inwestycje ukierunkowane
sg na réznych odbiorcéw, turystéw zagranicznych i krajowych oraz mieszkaricéw lokalnych.
Tabela 19. Deklaracje beneficjentéw przedsiewziecia strategicznego ,,Pomorskie Trasy

Rowerowe o znaczeniu miedzynarodowym” dotyczgce zatozonych grup docelowych
projektu.

Grupy docelowe Czestosc Procent

Turysci -mieszkancy innych regionéw Polski 11 100%
Turysci - mieszkancy Pomorza 10 90,9%
Turysci zagraniczni 10 90,9%
Osoby aktywne lubigce sport 9 81,8%
Rodziny 8 72,7%
Dzieci i mtodziez szkolna 7 63,6%
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Grupy docelowe Czestosc Procent

Osoby starsze 5 45,5%
Studenci 5 45,5%
Osoby z niepetnosprawnosciami 3 27,3%

Zrédto: Badanie CAWI/CATI wéréd beneficjentéw projektéw przedsiewziecia strategicznego
»Pomorskie Trasy Rowerowe o znaczeniu miedzynarodowym R10 i Wislana Trasa Rowerowa R9 —
odcinek R-10 na terenie miast Ustki i Stupska”, N=11

Analiza ogélnodostepnych materiatéw promocyjnych wspartych tras wskazuje na
podkreslanie w nich spéjnosci, bezpieczenstwa przejazdu, ale takze atrakcyjnosci otoczenia
przyrodniczego oraz dostepnosci ciekawej architektury (mostéw, Sluz, przepompowni),
rowniez zamkéw, patacow, obiektéw muzealnych. Udostepniane sg mapki i broszury
promujgce catg trase R 10 (Eurovelo 10/13) lub R9, (Eurovelo 9), nie tylko obszar
partnerstwa. Na biezgco prowadzone sg przez Departament Turystyki dziatania promujace
trasy rowerowe oparte na trasach EuroVelo 10/13 i EuroVelo9. Zakres i tre$¢ promocji

trafnie odpowiadajg na potrzeby grup docelowych.

Zdjecie 10. Miejsce postojowe dla rowerzystow w Krynicy Morskiej na trasie R10 z tablicg

wyjasniajacg atrakcje turystyczne, w tym przyrodnicze.

; o “ﬂ‘ .3 : %
o . . L

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wizji lokalnej projektu ,,Pooski

e Trasy Rowerowe o
znaczeniu miedzynarodowym R-10 i Wislana Trasa rowerowa R-9 — partnerstwo Gminy Miasta
Krynica Morska”
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Pomorskie Szlaki Kajakowe

Sposdb realizacji projektéw w ramach tego przedsiewziecia strategicznego, przy
uwzglednieniu formuty partnerstwa bgdz porozumienia ponadlokalnego (w przypadku
dzielenia realizacji odcinkdéw szlaku miedzy podmioty publiczne i przedsiebiorcéw)
zagwarantowat utworzenie produktu sieciowego. Zastosowanie formuty partnerstwa badz
porozumienia pozwolito na tworzenie punktow etapowych w odlegtosciach mniejszych niz
10 km oraz petne oznakowanie szlaku na wspartych odcinkach. Badani beneficjenci w
wiekszosci uwazajg, ze realizacja projektéw w partnerstwie przyniosta przede wszystkim
korzysci takie jak: wieksza skala oddziatywania efektédw projektu, kompleksowos¢ oferty,
mniejsze koszty ponoszone na promocje przy wiekszej jej skali. Co trzeci respondent
doswiadczat jednak opdznien w oddaniu swojego odcinka szlaku ze wzgledu na
nieterminowa realizacje pozostatych odcinkdw przez partneréw. Analiza studium przypadku
projektu gminy Stezyca ,Szlakiem Raduni” pokazuje specyfike realizacji projektu
partnerskiego w szerokim zakresie konsultowanego na etapie planowania zakresu z lokalng
spotecznoscig. Osiggnieto to, zaréwno poprzez bezposrednie spotkania konsultacyjne jak i
badania spoteczne - zlecone przez UMWP. Dziatania te byty poparte zaangazowaniem w
planowanie projektu lokalnych podmiotdw prywatnych, LOT-éw, LGD-6w czy LGR-Ow.
Projekt wynikat ze strategii opracowanych przez tréjsektorowe partnerstwa, jakimi sg dwie
LGD obejmujace swoim zasiegiem obszar realizacji projektu tj. LGD Stowarzyszenie
Turystyczne Kaszuby oraz LGD Trzy Krajobrazy.

Projekt stanowit réwniez element oraz kontynuacje dziatan strategicznych gmin — partneréw
projektu — okreslonych w ich strategiach rozwoju - zmierzajgcych do poprawy atrakcyjnosci
turystycznej ich terenu i petniejszego wykorzystania posiadanych waloréw srodowiska
naturalnego z wykorzystaniem zasad rozwoju zréwnowazonego. Efektem zawigzanego
partnerstwa stat sie wzrost liczby wspdlnych dziatan w regionie zwigzanych z turystyka. Z
badan terenowych wynika, ze dzieki wspdtpracy gmin istnieje obecnie mozliwosé tatwego
dojazdu i korzystania z licznych atrakcji na terenie szlaku kajakowego. Mieszkancy
Tréjmiasta, ktorzy chcieliby spedzi¢ niedziele w Gminie Stezyca, mogg przyjecha¢ PKM do
Gotubia, tam wypozyczyé rower i udac sie rowerem do Stezycy, zaparkowaé niedaleko
stanicy, przej$¢ sie stanicg do wypozyczalni, wsigsé na kajak, poptywac caty dzien kajakiem,

skorzystaé z lokalnej gastronomii i wrdcic¢ nastepnie rowerem do Gotubia, a finalnie do

95



Gdanska. Projekt zapewnit bowiem mozliwos¢ rozbudowania dotychczasowej oferty
turystyczno-rekreacyjnej o obszar turystyki kajakowej.

Realizacja projektéw w ramach przedsiewziecia strategicznego pozwolita na nastepujgce
etapowanie prac nad projektowaniem wsparcia: weryfikacja kart zadan przez beneficjentéw,
wizja lokalna, doradztwo techniczne ze strony Departamentu Infrastruktury RPO WP,
wstepne uzgodnienia z zaangazowanymi podmiotami (wfasciciele gruntéw, RDOS,
nadlesnictwa, IZ RPO WP czy PGW Wody Polskie), konsultacje spoteczne, spotkania
subregionalne, opracowanie wytycznych i modelowych zatozen inwestycji, wykonalnych dla

potencjalnych beneficjentédw. Przyjeto do realizacji 31 szlakéw kajakowych.

Istotnym elementem realizacji przedsiewzieé strategicznych byto doradztwo techniczne ze
strony Departamentu Infrastruktury UMWP, wsparcie eksperckie ze strony srodowisk
kajakowych, analiza wykonalnosci przedsiewziecia.

W rezultacie wieloetapowosci przedsiewziecia strategicznego, projekty realizowane w jego
ramach w RPO WP przyczyniajg sie do stworzenia sieciowego produktu, kompleksowej oferty
turystyki kajakowej, umozlwiajgcej realizacje turystyki aktywnej skierowanej do réznych grup
odbiorcow. Sieciowos$é te zapewniono poprzez realizacje projektéw w partnerstwie lub w
ramach porozumien ponadlokalnych, co umozliwito utworzenie produktu turystycznego na
dtugich szlakach. Wsparciem objeto rzeki sptawne dla kajakarzy, reprezentujgce rdézne
poziomy trudnosci dla uzytkownikow.

Dobrg praktyka stworzenia projektu sieciowego na rzece jest projekt gminy Stezyca pn.
Szlakiem Raduni. W wyniku realizacji projektu wybudowany zostat cigg obiektow
turystycznych zlokalizowany na terenie 7 gmin partnerskich. Zapewnito to stworzenie
markowego, sieciowego produktu turystycznego znanego w kraju i za granica
wykorzystujgcego rzeke Radunie. W ramach zagospodarowania szlakéw kajakowych w
infrastrukture wodng projekt zapewnit realizacje kilkudziesieciu obiektéw na szlaku (zadania
projektowe) tj. w:

(1) Gminie Stezyca: przystan kajakowa w miejscowosci Gotubie, przystan kajakowa w
miejscowosci Stezyca, przystan kajakowa w miejscowosci Zgorzate, przystan kajakowg w
miejscowosci Borucino;

(2) Gminie Chmielno: Przystanek kajakowy nad Jeziorem Biatym, przystanek kajakowy przy

przystani zeglarskiej Dulka, Przystan kajakowg nad Jeziorem Radunskim w Przewozie,
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przystanek kajakowy przy Osrodku Wypoczynkowym Krefta, przystan kajakowa nad jeziorem
Ktodno w Zaworach, przenoske przy jazie Chmielonka oraz przystanek kajakowy, przystanek
kajakowy w Przewozie;

(3) Gminie Kartuzy: budowa 7 ptywajgcych pomostéw na terenie kompleksu Centrum
Sportéw Wodnych i Promocji Regionu na Ztotej Gérze wraz z wyciggarka linowa stuzacag do
obstugi slipu w Brodnicy Gérnej, budowa pomostéw dla obstugi ruchu kajakowego wraz z
oznakowaniem drogowym w rejonie mostu drogowego i jazu pietrzgcego w miejscowosci
Brodnica Dolna, rewitalizacja dna jeziora pod mostem na drodze wojewddzkiej nr 228 w
miejscowosci Reboszewo;

(4) Gminie Somonino: budowa przystani kajakowej nad rzeka Radunig w miejscowosci
Somonino wraz z niezbedng infrastrukturg techniczng i towarzyszgcy, budowa przystani
kajakowej nad rzeka Radunig w miejscowosci Goreczyno wraz z niezbedng infrastrukturg
techniczng i towarzyszaca, budowa pomostéw na jeziorze Ostrzyckim, budowa przystani
kajakowej nad rzeka Radunig w miejscowosci Ostrzyce;

(5) Gminie Zukowo: przenoska w Lniskach, przystar kajakowa i przenoska w Zukowie,
Przystan i pole biwakowe w Rutkach;

(6) Gminie wiejskiej Pruszcz Gdanski: budowa przystani kajakowej w Straszynie;

(7) miescie Pruszcz Gdanski: budowa dwdch przystani kajakowych na rzece Raduni w
Pruszczu Gdanskim - przystan przy Faktorii, budowa dwdch przystani kajakowych na rzece
Raduni w Pruszczu Gdanskim - przystan przy Centrum Kultury i Sportu oraz u Partnera
prywatnego Wypozyczalnia Sprzetu Rekreacyjnego Kaszubskie Kajaki Pawet Marsz: przystan
koncowa sptywu w Kietpinie. W potfaczeniu ze zrealizowanym w perspektywie finansowej
2007-2013 projektem na jeziorze Radunskim w PO RYBY 2007-2013 obszar rzeki Raduni

zostat kompleksowo zagospodarowany jako produkt sieciowy.
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Zdjecie 11. Przystan kajakowa w Goreczynie na rzece Radunia.

Zrédto: materiaty wtasne UMWP

Analiza zakresu przedmiotowego realizowanych projektéw oraz wywiady z beneficjentami
wskazujg na fakt, iz nie wszystkie zalecenia zawarte w dokumencie pod nazwg ,, Koncepcja
zagospodarowania szlakéw wodnych w wojewddztwie pomorskim dla turystyki kajakowej” 1°
zostaty uwzglednione w petni w realizowanych projektach.

Zgodnie z zapisami tego dokumentu odpowiednio zagospodarowany i zorganizowany szlak
kajakowy powinien zabezpieczy¢ nastepujgce potrzeby turystow:

1. Zapewnienie wygodnego dojazdu i postoju dla samochoddw i przyczep kajakowych przy
miejscach rozpoczecia i zakonczenia danego etapu sptywu;

2. Mozliwos¢ wygodnego i bezpiecznego wodowania i wyciggania kajakéw na brzegu rzeki w
miejscach rozpoczecia i zakonczenia danego etapu sptywu;

3. Mozliwos¢ wygodnego i bezpiecznego przenoszenia kajakdw przez przeszkody i obiekty
hydrotechniczne, oraz droznos$¢ koryta rzeki dla kajakarzy;

10 Nalezy jednak podkresli¢, ze kluczowe zatozenia dla przedsiewziecia PSK zawiera dokument analiza
wykonalnosci i charakterystyka przedsiewziecia PSK dla RPS Pomorska Podrdz — ustalenia w nim zawarte
zostaty w petni spetnione.
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4. Mozliwosc¢ przewiezienia kajakow na odcinkach wytaczonych ze sptywdw (np. przy
elektrowniach wodnych, ujeciach wody, odcinkach o zbyt niskim stanie wody lub objetych
réznymi formami ochrony przyrody);

5. Zabezpieczenie potrzeb socjalnych uzytkownikéw szlaku, takich jak odpoczynek pod
dachem, mozliwosc¢ zjedzenia positku, skorzystania z toalety i prysznica, mozliwosc rozbicia
namiotu, dostep do energii elektrycznej;

6. Zapewnienie dostepnosci ustug jak np. zakupu drewna, $Srodkéw spozywczych itp. w
miejscach biwakowych, czesto odlegtych od terenéw zabudowanych;

7. Petne oznakowanie szlaku, pozwalajgce na zorientowanie sie w potozeniu na szlaku,
odlegtosci.
W trakcie projektowania inwestycji nie wszedzie zadbano o wygodny dojazd do przystani

(np. w miejscowosci Gatgznia Mata, gdzie nie mozna podjechaé busem z kajakami),
sporadycznie jedynie zadbano o dostep w punkcie etapowym do drewna na ognisko, dostep
do poboru energii czy tez pola namiotowego lub petnego wezta sanitarnego. Do sukcesdw
inwestycji mozna natomiast zaliczy¢ budowe przenosek, ktdre nie wystepowaty wczesniej na
szlaku skutecznie uniemozliwiajgc jego petne uzytkowanie. Charakter inwestycji wskazuje na
orientowanie sie beneficjentéw raczej na turyste jednodniowego, ktéry po przeptynieciu
10-15 km zostanie odwieziony na miejsce zbidrki przez wyspecjalizowanego agenta. Potrzeby
takiego turysty zostaty w petni zaspokojone. W opinii badanych istotne bytoby zwiekszenie w
przysztosci udziatu przedsiebiorcow inwestujgcych w funkcjonalne punkty etapowe z petnym
wyposazeniem sanitarnym i ofertg pozakajakowego spedzania czasu wolnego (na przyktad w
projekcie objetym studium przypadku pn. ,,Pomorskie Szlaki Kajakowe — Szlakiem Raduni”

otwarto takze wypozyczalnie roweréw).

W opinii badanych, obecnos¢ wytacznie przedstawicieli JST w partnerstwie projektowym nie
gwarantuje szerokich inwestycji o charakterze komercyjnym, jest jednak niezastgpiona w
przypadku koniecznosci przeprowadzenia takich dziatan jak np. przenoski. Prywatny
przedsiebiorca nie zrealizowatby inwestycji w przenoski— nie generuje ona bezposredniego
przychodu, ponadto przeprowadzana jest czesto na obszarze chronionym, co wigze sie z
dodatkowymi ograniczeniami. Udziat JST w realizacji interwencji ma wiec istotne znaczenie,
zwtaszcza poza rozpoznawalnymi i uczeszczanymi szlakami kajakowymi. Tam gdzie potencjat
szlakéw kajakowych jest wysoki, a nie ma infrastruktury kajakowej, niezbedne jest wsparcie

tego potencjatu przez samorzady czy nadlesnictwa poprzez budowe elementarnej, sieciowej
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uzytkowej infrastruktury. Tworzg one podstawowa sie¢, ktéra z czasem pozwala na podjecie
decyzji prywatnym inwestorom o stworzeniu oferty i ustug na szlakach dotychczas

nieuczeszczanych.

Wytyczne (modelowe, typowe) do projektowania infrastruktury wodnej dla potrzeb turystyki
kajakowej zostaty co do zasady uwzglednione przez beneficjentéw. Za szczegdlnie przydatne
uznano wskazdéwki dotyczgce budowania pomostdw czy slipéw lub rynien w zaleznosci od
typu nurtu lub typu nabrzeza. Sporadycznie tylko niestosowano sie do zalecen zawartych w
przedmiotowym dokumencie, np. w przystani w Lesnym Dworze czy tez w przystani Mfosino,

w ktérych inwestycje nie sg w petni dostepne.

Poczgwszy od 2022 roku funkcjonujg nowe wytyczne dla zagospodarowania szlakéw
kajakowych w wojewddztwie pomorskim. Obejmujg one zbidr wytycznych, dobrych praktyk i
zalecen, zwigzanych z projektowaniem i utrzymaniem infrastruktury kajakowej na terenie
wojewddztwa pomorskiego. Rekomendacje te sg zalecane do stosowania przez samorzady,
instytucje publiczne i organizacje turystyczne przy realizowaniu projektow i inwestycji
obejmujacych infrastrukture kajakowa, jako element polityki wojewddztwa. Wytyczne
zawarte w opracowaniu pozwalajg na projektowanie wysokiej jakosci infrastruktury
kajakowej, zgodnie z aktualnym stanem prawnym, w sposdb zapewniajgcy bezpieczenstwo i
komfort uzytkownikéw, wraz z uwzglednieniem kwestii ochrony przyrody i krajobrazu.
Stosowanie rozwigzan umozliwi réwniez zoptymalizowanie kosztow inwestycji w
infrastrukture kajakowg oraz kosztéw jej utrzymania, remontow i eksploatacji, jak tez

utrzymanie tej infrastruktury we wtasciwym stanie.

Zapisy wnioskéw o dofinansowanie projektu nie wskazujg na szczegdlne profilowanie grup
odbiorcéw — beneficjenci na ogdét ograniczali sie do okreslenia odbiorcow jako kajakarzy. W
badaniu ankietowym respondenci réwnie czesto wskazywali jako grupe docelowg turyste
spoza Pomorza jak i turyste regionalnego. W opinii badanych gtéwnym odbiorcg dziatan
projektowych sg rodziny i osoby lubigce sport, nieco rzadziej turysci zagraniczni, studenci
oraz dzieci i mtodziez szkolna. Pozycjonowanie zaréwno zakresu dziatan projektowych jak i
dziatan promocyjnych wobec tych grup nalezy uzna¢ za trafne, wsparta infrastruktura w

wystarczajgcym stopniu odpowiada na potrzeby tak zdefiniowanego turysty.
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Tabela 20. Deklaracje beneficjentow przedsiewziecia strategicznego ,,Pomorskie Szlaki Kajakowe”

dotyczace zatozonych grup docelowych projektu.

Tabela 20. Deklaracje beneficjentédw przedsiewziecia strategicznego ,,Pomorskie Szlaki
Kajakowe” dotyczace zatozonych grup docelowych projektu.

Grupy docelowe Czestosc Procent

Rodziny 15 100%
Turysci -mieszkancy innych regionéw Polski 14 93,5%
Turysci - mieszkancy Pomorza 14 93,5%
Osoby aktywne lubigce sport 13 86,7%
Turysci zagraniczni 12 80%
Studenci 9 60%
Dzieci i mtodziez szkolna 9 60%
Osoby z niepetnosprawnosciami 7 46,7%
Osoby starsze 6 40%

Zrédto: badanie CAWI/CATI wérdd beneficjentdw projektéw przedsiewziecia strategicznego
»Pomorskie Szlaki Kajakowe”, N=15

Mimo, iz az 46% badanych beneficjentéw projektdw wskazato osoby z
niepetnosprawnosciami jako jedng z grup docelowych przedsiewziecia — w projektach
wchodzgcych w skfad przedsiewziecia strategicznego ,,Pomorskie Szlaki Kajakowe nie
wdrazano rozwigzan utatwiajgcych korzystanie z pomostow osobom z
niepetnosprawnosciami, z wyjatkiem sporadycznego budowania pomostéw o niskim
nachyleniu, co wynikato raczej z uwarunkowan terenu, a nie celowej inwestycji. Dostep do
infrastruktury punktu etapowego byt projektowany uniwersalnie, osoby z
niepetnosprawnoscig ruchowa majg wiec dostep do wspartych obiektéw infrastruktury
brzegowej.

Analiza zakresu wspélnych dziatan promocyjnych realizowanych przez miasto Gdansk,
wskazuje na ich trafnos¢, jesli chodzi o potrzeby odbiorcy. Zastosowano réznorodne formy
przekazu, ukierunkowane na turyste krajowego i rodzinnego oraz osoby lubigce sport jako
gtowne grupy docelowe wsparcia. Opracowano graficznie 31 indywidualnych przewodnikéw
szlakowych w formie ulotek, zaktualizowano przewodnik Pomorskie Szlaki Kajakowe,
przeprowadzono audyt i inwentaryzacje szlakdw w celu pozyskania informacji o lokalizacji

atrakcji turystycznych, danych teleadresowych miejsc punktéw ustugowych, wyposazenia
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infrastruktury szlakéw. Ponadto przeprowadzono kampanie medialng, w tym outdoorowg
(ekspozycja plakatéw na 400 nos$nikach zlokalizowanych w: Bydgoszczy, Warszawie,
Krakowie, Poznaniu, Metropolii Slaskiej oraz Tréjmieécie), zamieszczono 148 publikacji w: 3
magazynach poktadowych, 5 magazynach i portalach branzowych, 24 dziennikach
regionalnych, 10 portalach ogdlnopolskich. Przeprowadzono takze (z mozliwoscia
ttumaczenia na jezyki obce) emisje formatéw reklamowych w: 5 portalach ogdélnopolskich,
10 portalach tematycznych, sieci reklamowej Google, serwisach Facebook i Instagram.
Efektem kampanii byto miedzy innymi w roku 2021 354 780 613 wyswietlen reklam i ponad

45 000 wejsc¢ na strone https://kajaki.pomorskie.eu. Istotne sg tez dziatania promocyjne

prowadzone w ramach SIK przez Samorzad Wojewddztwa Pomorskiego, takie jak: tablice
informacyjno—promocyjne na przystaniach kajakowych, strona internetowa PSK
kajaki.pomorskie.eu, strona produktu turystycznego na FB, kampania ogélnopolska
produktowa i wizerunkowa PSK, artykuty promocyjne, udziat w tragach, wydawnictwa,
kampania blogowa, wspétfpraca ze sSrodowiskiem kajakowym, wyszukiwarka operatow
kajakowych, monitoring ruchu kajakowego na przyktadzie rzeki Brdy i Wdy.

Projekty RPO WP realizowane w ramach przedsiewziecia strategicznego ,,Pomorskie Szlaki
Kajakowe” skutecznie przyczyniajg sie do ochrony srodowiska przyrodniczego, ograniczajg
zakres antropopresji poprzez kanalizowanie punktéw etapowych w wyznaczonych miejscach.
Powszechnie stosowano oznakowanie szlaku, tablice informujace o stanie dziedzictwa
naturalnego i sposobach jego ochrony na obszarze projektu, ktadki, pomosty na zbiornikach
wodnych, przenoski. W co drugim projekcie powstawaty parkingi dla rowerdw lub miejsca
postojowe dla samochoddéw. Waznym elementem jest tez zadbanie o toalety i kosze na

Smieci na wspartych szlakach, co zapobiega niekontrolowanemu zasmieceniu terenu.
Rozwdj oferty turystyki wodnej w obszarze Petli Zutawskiej i Zatoki Gdanskiej

Jak wynika z wywiaddw z przedstawicielami beneficjentdw, organizacji turystycznych oraz
przedstawicielami UMWP, realizacja projektéw w ramach przedsiewziecia strategicznego
RPS Pomorska Podréz pozwolita na standaryzacje wsparcia, uspdjnienie zatozen
realizowanych inwestycji z potrzebami potencjalnych odbiorcdéw, zidentyfikowanymi w
dokumencie Strategia kreacji i promocji marki dla oferty turystycznej Petli Zutawskiej i Zatoki
Gdanskiej. Realizacja projektéw pod egidg przedsiewziecia strategicznego umozliwita

uzgodnienie zakresdw inwestycji. Przed ogtoszeniem konkursu ztozono 37 kart inwestycji
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planowanych przez potencjalnych wnioskodawcéw. W wyniku weryfikacji przeprowadzonej
w roku 2015 dla potrzeb przedsiewziecia strategicznego, w ramach analizy wykonalnosci
oraz preselekcji, z 37 zgtoszonych zamierzen oraz dwéch dodatkowych zadan, 2 karty
konsultacyjne nie zostaty poddane dalszej analizie, pozostate karty poddane zostaty dalszym
analizom jako$ciowym. W drugim etapie oceny zadan, przedstawionych juz w formie Kart
Zadan byto okreslenie ich priorytetowosci. Gtdwnym kryterium w wyznaczeniu zadan
priorytetowych byt ich wptyw na mozliwosci rozwoju turystyki wodnej, rozwigzanie
istniejgcych problemdw oraz potencjat realizacyjny zatozonych celéw.

Nie przygotowano wytycznych dotyczacych realizacji projektéw przedsiewziecia
strategicznego. Zalecenia dotyczace technicznych aspektéw wsparcia, jakosci realizowanych
przedsiewzieé zostaty zawarte w dokumencie ,,Analiza wykonalnosci Przedsiewziecia
Strategicznego ,Rozwdj oferty turystyki wodnej w obrebie Petli Zutawskiej i Zatoki
Gdanskiej”. Ponadto w dokumencie pn. ,Szczegétowy Opis Inwestycji Rozwdj oferty turystyki
wodnej w obszarze Petli Zutawskiej i Zatoki Gdaniskiej” zawarto bezwzgledne zalecenie
uzupetniania inwestycji o urzadzenia do dystrybucji energii elektrycznej, wody pitnej,
odbioru sciekdw bytowych z jachtéw oraz wdd zezowych. W opinii badanych wymagania te

miaty istotny wptyw na zakres inwestycji.

Ze wzgledu na punktowy charakter inwestycji nie byly one realizowane w partnerstwach.
Mimo to inwestycje przyczynity sie do stworzenia sieciowego produktu turystycznego,
umozliwiajgcego potaczenie Petli Zutawskiej z Zatokg Gdariskg, udostepniajacego miejsca
postojowe w kilkugodzinnych interwatach. Projekty realizowane sg réwniez w ciggu trzech
drég wodnych, $rédlgdowych i morskich o znaczeniu miedzynarodowym MDW E 40, MDW E
70 i MDW EG60, co skfada sie na stworzenie produktu turystycznego o znaczeniu

miedzynarodowym i rozwoju oferty wodniactwa.

Projekty Dziatania 8.4 przyczyniajg sie ponadto do ochrony Srodowiska i dziedzictwa
przyrodniczego— gtéwnie poprzez skanalizowanie przystani i portdw, umozliwienie zrzutu
nieczystosci przez jednostki wodne poza obszarem wodnym oraz poprzez zmniejszenie skali
tzw. dzikiego cumowania w zatoczkach, co hamuje antropopresje na obszary chronione
przyrodniczo. Waznym elementem jest tez zadbanie o toalety samoobstugowe, odbiér

zanieczyszczen z jachtéw, segregacje Smieci na wspartych akwenach i szlakach, itp.
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We wszystkich realizowanych projektach rozwinieto rozwigzana ukierunkowane na osoby
starsze i osoby z niepetnosprawnosciami. W wiekszosci inwestycji przewidziano
zastosowanie takich rozwigzan jak: toalety dla oséb z niepetnosprawnosciami, mozliwos¢
poruszania sie osoby na wézku na pomoscie, brak progéw wjazdowych na przystan. Nie
wykraczaty one jednak poza tzw. uniwersalne projektowanie. Jak wynika jednak ze studiow
przypadku projektow: ,,Rozbudowa przystani jachtowej w Jastarni w ramach przedsiewziecia
pn. Rozwoj oferty turystyki wodnej w obszarze Petli Zutawskiej i Zatoki Gdanskiej” oraz
,Petla Zutawska - rozbudowa przystani zeglarskiej w Btotniku”, w obu tych lokalizacjach
planowane jest wypozyczenie badz zakup jachtéw wyposazonych w dzwig do transportu
0s0b z niepetnosprawnoscig ruchowa. Jest to przedsiewziecie zainicjowane przez Fundacje
Empatia, projektowane do zastosowania we wszystkich portach i przystaniach, wspartych w

RPO WP.

Biorac pod uwage, iz wiekszos¢ inwestycji nie zostata jeszcze zakoriczona nie mozna méwic o
skutecznosci dziatan promocyjnych. Regularnie prowadzone sg dziatania promujgce oferte
Petli Zutawskiej — realizowane przez Stowarzyszenie Zutawy z Nowego Dworu Gdanskiego,
bazujgce na doswiadczeniach i partnerstwie gmin jeszcze z okresu realizacji | etapu Petli
Zutawskiej w ramach Dziatania 6.4 POIG. Skfadajg sie na nie np. imprezy turystyczne
(Wodnostacja w Nowym Dworze Gdanskim, Rajdy turystyczne Zalew Tour, regaty). Ponadto
akcje promocyjne Stowarzyszenia Zutawy obejmuja: dziatania w mediach spotecznosciowych,
wydruk ulotek, przewodnikéw, map, prowadzenie stoisk animacyjnych podczas imprez,
produkcje gadzetdw promocyjnych, rejsy promocyjne, udziat w targach branzowych, artykuty
w pismach, reportaze w tv lokalnej i ogdlnopolskiej, organizacje narad nawigacyjnych

itp. Strategia promocyjna prowadzona jest tréjtorowo: hasto przewodnia PLYWAJ (promocja
szlaku wodnego) , ZWIEDZAJ (promocja Zutaw i poszczegdinych gmin), ODPOCZYWA)
(nadanie przystaniom nowych funkcji — rekreacyjnej, miejsca organizacji imprez, itp.).
Informator sezonowy produkowany jest ze sktadek cztonkdw Stowarzyszenia Zutawy (JST
Zutaw, m.in. Malbork, Cedry Wielkie, Gdarsk, Krynica Morska), za$ dystrybuowany przez

gminy Petli Zutawskiej.

Podobnie jak w przypadku pozostatych przedsiewziec strategicznych przewidziano dziatania

ukierunkowane na wspélng promocje i marketing oraz wyeksponowanie unikatowego
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ponadregionalnego, miedzynarodowego, sieciowego produktu i oferty turystycznej na obu
akwenach, przyczyniajace sie do postrzegania wojewddztwa pomorskiego jako silnej
destynacji w obszarze zeglarstwa, a takze sportéw i rekreacji wodnej. Liderem zewnetrznym
tych dziatan promocyjnych jest miasto Sopot. Poczagwszy od 2021 roku prowadzona jest
wspdlna kampania promocyjna przedsiewziecia strategicznego, w ktérej takze uczestniczy 7
partnerow — beneficjentéw RPO WP (Cedry Wielkie, Gdansk, Puck — gmina, miasto Puck,
Jastarnia, powiat nowodworski, gmina Kosakowo, miasto Sopot). W ramach dziatan
promocyjnych opracowywanych jest 9 filméw promocyjnych, zestandaryzowano takze logo i
grafike na ulotkach promujacych poszczegdlne obiekty partneréw, stworzono takze profil
przedsiewziecia strategicznego na Facebooku i You Tube, umozliwiajgcy ogladanie filméw w
jezykach obcych pod wspdlng nazwg promocyjng przedsiewziecia Pomorskie pod zaglami.
Kampania zakoriczy sie w czerwcu 2023 roku. Jednoczesnie caty czas prowadzona jest
kampania promocyjna Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego,
uwzgledniajgca: kampanie blogowe, spoty, wydawnictwa tj. przewodnik i mape zeglarska
(duza popularnos¢ i wznawiane druki), Regaty o Puchar Marszatkéw na Zalewie Wislanym,
udziat w tragach zeglarskich, artykuty promocyjne, narady nawigacyjne itp. Przedsiewziecie
promowane jest takze przez PROT oraz samorzady lokalne zlokalizowane na obszarze Zutaw i
Zatoki Gdanskiej.

Analiza materiatéw promocyjnych rozpowszechnianych zaréwno w ramach wspdlnego
przedsiewziecia promocyjnego Pomorskie pod Zaglami jak i informatora sezonowego
Stowarzyszenia Zutawy wskazuje na wysoki stopieri zgodnosci promowania produktu
turystycznego z potrzebami odbiorcéw, widnieje na nich informacja o mozliwosci
telefonicznej rezerwacji miejsc w porcie, przystani, informacja o imprezach cyklicznych.

Jak wynika jednak z wywiadéw przeprowadzonych w ramach studiow przypadku dwdch
projektéw: ,Rozbudowa przystani jachtowej w Jastarni w ramach przedsiewziecia pn. Rozwaj
oferty turystyki wodnej w obszarze Petli Zutawskiej i Zatoki Gdarskiej” oraz ,,Petla Zutawska -
rozbudowa przystani zeglarskiej w Btotniku” — popyt na ustugi oferowane we wspartych
przystaniach i portach przewyzsza podaz, wzrosta liczba tzw. rezydentéw, a wiec jednostek
ptywajacych rezerwujgcych miejsce postojowe w skali catego roku, co zapewnia staty
przychdéd i optacalnos¢ ekonomiczng zrealizowanych inwestycji, niemniej ogranicza
mozliwosci skorzystania z efektéw projektu szerokiej gamie wodniakdéw sezonowych. W

poszczegdlnych portach i przystaniach przewidziano zaledwie 15-20% miejsc postojowych z
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przeznaczeniem dla swobodnie zeglujgcych. Jak wynika z panelu ekspertdéw i warsztatu
implementacyjnego, warto rekomendowaé wnioskodawcom planowanie inwestycji w takim
zakresie, aby co najmniej 20% miejsc cumowania pozostawato w sezonie do dyspozycji
wodniakéw. Ponadto, w opinii badanych, brak spdjnego systemu rezerwacji miejsc po
portach i przystaniach Petli Zutawskiej i Zatoki Gdanskiej jest istotnym czynnikiem
hamujgcym swobodng zegluge na tych obszarach i sprzyjajgcym raczej dzikiemu postojowi
niz podejmowaniu ryzyka doptyniecia do portu, w ktérym nie wiadomo czy sg wolne miejsca
postojowe. Przedstawiciel Pomorskiego Zwigzku Zeglarstwa postuluje ograniczenie promocgiji
do $rodowiska oséb posiadajgcych jachty lub houseboaty, todzie o dtugosci powyzej 14
metréw ze wzgledu na zagrozenie sSrodowiska przyrodniczego w przypadku
niekontrolowanego naptywu turystéw — wodniakéw.

W kontekscie tych ustalen dobér grupy docelowej wsréd beneficjentéw — witascicieli

jednostek ptywajgcych o dtugosci nie mniejszej niz 12 metréw nalezy uznac za trafny.
Podsumowanie

Realizacja projektdw Dziatania 8.4 w ramach przedsiewzie¢ strategicznych RPS Pomorska
Podréz przyniosta korzysci. Dzieki interwencji powstajg produkty sieciowe, ponadlokalne,
ktdre sg w stanie — po zakonczeniu inwestycji — zbudowaé marke regionalnego produktu
turystycznego. Przyczynito sie do tego wieloetapowe podejscie, diagnozujace potrzeby i
mozliwosci rozwoju poszczegdlnych lokalizacji, wizje lokalne, uzgodnienia z interesariuszami,
skutkujgce dopuszczeniem do udziatu w przedsiewzieciu inwestycji, ktére spetniaty kryterium
przedsiewziecia strategicznego, koordynacja dziatan przez UMWP.

Dokumenty opracowywane w UMWP takie jak koncepcje zagospodarowania wad, tras
rowerowych, analizy wykonalnosci, czy w koncu wytyczne (modelowe rozwigzania
infrastrukturalne) sg uwazane przez beneficjentéw za uzyteczne i wykonalne. Sporadycznie
jedynie zdarzaty sie inwestycje realizowane niezgodnie z wytycznymi. Nalezy jednak
podkresli¢, ze ze wzgledu na ograniczenia budzetowe, nie w petni spetniano warunek
uzytecznosci infrastruktury budowanej na wspartych szlakach. Wystepuje potrzeba
uzupetnienia zakresu inwestycji o stacje paliw czy punkty remontowe, automatyczny system
rezerwacji miejsc postojowych przy wspartych pomostach, przystaniach Petli Zutawskiej i
Zatoki Gdanskiej. Infrastruktura wsparta na punktach etapowych szlakow kajakowych moze

sprzyjaé najczesciej jednodniowym sptywom kajakowym. Wystepuje potrzeba budowania
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wokot nich pdl biwakowych bgdz punktow z petnym weztem sanitarnym czy
gastronomicznym w celu rozwijania produktu turystycznego ukierunkowanego na dtuzsze
sptywy kajakowe.

W realizowanych inwestycjach stosowano rozwigzania ukierunkowane na osoby z
niepetnosprawnosciami w ramach tzw. uniwersalnego projektowania. Na przykfad trasy
rowerowe wsparte w RPO WP majg gtdwnie nawierzchnie asfaltowg umozliwiajacg tatwy
transport oséb na wozkach. W dwéch projektach przedsiewziecia strategicznego ,,Rozwd;j
oferty turystyki wodnej na obszarze Petli Zutawskiej i Zatoki Gdanskiej” zaplanowano—w
porozumieniu z NGO — wynajmowanie jachtu przystosowanego do transportu oséb na
wozkach.

Projekty Dziatania 8.4 stosujg wystarczajgce rozwigzania w zakresie ochrony srodowiska
przyrodniczego i edukacji ekologicznej, przyczyniajgc sie do ograniczenia antropopresji na
obszarach chronionych oraz kanalizujgc ruch turystyczny. Ograniczajg zasmiecanie terenu.
Trafnie zdefiniowano grupy docelowe, stosujac je w miare mozliwosci szeroko. Realizowane
dziatania promocyjne sg skuteczne, dzieki standaryzacji logo i grafik, wspdlnej wizualizacji
produktu turystycznego oraz spdjnej promocji réznych realizowanych przedsiewzieé
przyczyniajg sie do skutecznej rozpoznawalnosci i podnoszenia warto$ci marki catego

przedsiewziecia strategicznego.

Wsparcie turystyki aktywnej w ramach przedsiewziecia strategicznego jest podstawowym
gwarantem sukcesu w zakresie tworzenia produktéw sieciowych wpisujgcych sie w
miedzynarodowe szlaki turystyczne (,Pomorskie Trasy Rowerowe”) lub tworzacych
zintegrowany produkt turystyczny w skali catego regionu. Za bardzo istotny czynnik tego
sukcesu nalezy uznac tez state dziatania promocyjne i animacyjne prowadzone przez UMWP
lub dedykowane NGOs, ktére pozwalajg na petne wykorzystanie efektéw inwestycji w
kategoriach wzrostu liczby turystéw. Prognozowane w niniejszym raporcie petne
wykorzystanie wspartej infrastruktury moze przyczynic sie do jej dalszego rozwoju nie tylko
w ramach interwencji FEP w perspektywie 2021-2027, ale takze poprzez inwestycje

prywatne.
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3.3 Kompleksowa oferta turystyczna oparta na charakterystycznych walorach
dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego
3.3.1 Skutecznos¢ interwencji RPO WP

Niniejszy rozdziat odpowiada na nastepujgce pytania badawcze:

» Jaki jest/bedzie poziom realizacji wspdlnego wskaznika dla interwencji w obszarze
dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego pn. Wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin
w objetych wsparciem miejscach nalezgcych do dziedzictwa kulturalnego i
naturalnego oraz stanowigcych atrakcje turystyczne? Ktdre projekty i dlaczego w
najwiekszym stopniu przyczynity/przyczynia sie do jego realizacji?

» W jakim stopniu projekty RPO WP wptynety/ wptyng na poprawe jakosci
przestrzeni oraz zapewnity/zapewnig zgodnos¢ z ustaleniami Planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa pomorskiego?

» Naile kompleksowg i rozpoznawalng oferte turystyczng w skali regionu/kraju
udato/uda sie stworzy¢ dzieki realizacji projektow RPO WP? Co oferta ta obejmuje
(np. rajdy rowerowe, zorganizowane wycieczki)? Jakich dziatan zabrakto lub byty

one realizowane w niewystarczajgcym wymiarze?

Wspolny wskaznik produktu

W Programie przyjeto wspdlny dla obu dziatan Pl 6¢c wskaznik produktu pn. Wzrost
oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych wsparciem miejscach nalezgcych do dziedzictwa
kulturalnego i naturalnego oraz stanowigcych atrakcje turystyczne [odwiedziny/rok]. W
realizowanych projektach zatozono jego osiggniecie w wysokosci 1 272 154 oséb na rok, w
tym 705 088 0sdb rocznie odwiedzajgcych obiekty dziedzictwa kulturowego wsparte w
Dziataniu 8.3 oraz 567 066 0sdb rocznie korzystajgcych z turystyki aktywnej wspartej w

Dziataniu 8.4 RPO WP.
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Wykres 5. Struktura oczekiwanego wzrostu liczby odwiedzin w objetych wsparciem
miejscach nalezacych do dziedzictwa kulturalnego i naturalnego oraz stanowiacych
atrakcje turystyczne (odwiedziny/rok) w podziale na Dziatania.

705088 567066

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Dziatanie 8.3 m Dziatanie 8.4

Zrédto: dane SL2014, stan na dzier 31.03.2023 r.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze zgodnie z dokumentacjg programowg RPO WP wartosc
docelowa tego wskaznika, wspdlnego dla obu Dziatari, wynosi 1 000 000 oséb rocznie. W

realizowanych projektach zatozono jej przekroczenie 0 27.2%.
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Wykres 6. Szacowany przez beneficjentow stopien osiggniecia wartosci docelowej
wskaznika Wzrost liczby odwiedzin w objetych wsparciem miejscach nalezacych do
dziedzictwa kulturalnego i naturalnego oraz stanowigcych atrakcje turystyczne
(odwiedziny/rok).
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Zrédto: dane SL2014, stan na dzier 31.03.2023 r.

Do dnia 31.03.2023 w projektach zakoriczonych wykazano osiggniecie przedmiotowego
wskaznika w wysokosci 436 878 osdb/rok, w tym 440280 oséb/rok w Dziataniu 8.3 i 6 939
0s6b/rok w Dziataniu 8.4. Stanowi to 60% szacowanej przez beneficjentow wartosci
docelowej w projektach Dziatania 8.3, 1% szacowanej przez beneficjentéw wartosci w
projektach Dziatania 8.4 i 43,6%% wartosci zaktadanej w Programie. Nalezy w tym miejscu
podkresli¢, ze wskaznik wykazywany jest w systemie monitoringu po 12 miesigcach od daty
ztozenia koricowego wniosku o ptatnos¢, stad tez warto$é osiggnietg wskaznika wykazano
jedynie w 9 projektach Dziatania 8.3 oraz 3 projektach Dziatania 8.4.

W szesciu projektach Dziatania 8.3 wartos¢ docelowa wspdlnego wskaznika produktu zostata
przekroczona, w jednym osiggnieta, zas w dwdch nieosiggnieta. Znaczace przekroczenie
wartosci wskaznika wystgpito w projektach realizowanych na terenie najwiekszych miast o
najwiekszym potencjalne turystycznym. Byly to dwa rewaloryzacyjne projekty w miescie
Gdansku, jeden adaptacyjny w Gdyni, konserwacja muréw w Malborku, ale co ciekawe
rowniez renowacja mostu na Kaszubach.

Przyczyny nieosiggniecia docelowych wartosci wskaznika dla dwdch projektow nalezy
upatrywac w sytuacji pandemicznej. Rok 2019 byt bardzo udany dla instytucji kultury.

Sprawozdania beneficjentéw dla UMWP podaja, ze byt to rok wyjatkowy pod wzgledem
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frekwencji. Spowodowato to, ze wartos¢ wyjsciowa wskaznika byta bardzo wysoka. Ponadto
w roku 2020 ograniczenia spowodowane pandemig COVID-19 niemal catkowicie zatrzymaty
ruch w instytucjach kultury. W konsekwencji instytucje, ktére zakonczyty projekty w roku
2019, musiaty znalez¢ inny sposdb na wykazanie zwiekszonego ruchu. Positkowano sie
przede wszystkim udostepnieniem zwiedzania online.

Realizacja nadmiarowej wartosci wskaznika dla dziewieciu projektéw (pomimo trudnosci
spowodowanych latami pandemicznymi) napawajg optymizmem w zakresie osiggniecia
docelowych wartosci wskaznika dla pozostatych 10 projektéw. W celu oceny mozliwosci ich
osiggniecia, zapytano o zdanie samych beneficjentdw. Wedtug 54,5% beneficjentéw cele
projektu dotyczace liczby uzytkownikow wspartej infrastruktury, mierzone wskaznikiem
»Wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin ...” zostaty osiggniete w stopniu zblizonym do
zaktadanego w projekcie, zas zdaniem 18,2% zostaty nawet wyraznie przekroczone. Liczni
badani —bo az 27,3% - nie potrafili udzieli¢ odpowiedzi na to pytanie.

W trzech projektach Dziatania 8.4, w ktorych wykazano osiggniecie wskaznika produktu, tj. w
projekcie pn. , Sobieszewo Nadwislanska - budowa przystani zeglarskiej”, projekcie pn.
Pomorskie Szlaki Kajakowe — rzeka tupawa — Gmina Damnica oraz w projekcie pn. Pomorskie
Szlaki Kajakowe — Z nurtem Wdy” liczba odwiedzin jest zgodna z zatozeniami, badz nawet
nieznacznie je przekracza. Zaden z pozostatych badanych beneficjentéw nie zgtosit
zagrozenia nieosiggniecia zaktadanej w projekcie wartosci wskaznika produktu wspdlnego
dla Pl 6¢, mimo, iz co trzeci badany zgtasza problem mniejszej liczby turystéw w zwigzku z

konsekwencjami pandemii COVID-19 i wzrostem inflacji.
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Wykres 7. Deklaracje beneficjentéw Dziatania 8.4 dotyczgce osiggniecia zaktadanej w
projekcie wartosci docelowej wskaznika Wzrost liczby odwiedzin w objetych wsparciem
miejscach nalezacych do dziedzictwa kulturalnego i naturalnego.

0%

m Wartosc docelowa wskazinika rezultatu jest przekraczana
= Wartosc docelowa wskaznika rezultatu jest osiggana w zakladanej wysokosci
® Wartosc docelowa wskaznika nie zostanie osiggnieta w zakladanej wysokosci

Nie wiem, trudno powiedziec

Zrédto: Badanie CAWI/CATI wéréd beneficjentéw Dziatania 8.4, N=38 (72% wszystkich beneficjentéw)

W przypadku projektéw realizujgcych przedsiewziecie strategiczne pn. ,Pomorskie Trasy
Rowerowe o znaczeniu miedzynarodowym” ryzyko nieosiggniecia a wskaznika moze by¢
oszacowane przy pomocy licznikdw rowerowych usytuowanych na wspartych odcinkach.
Dane uzyskane od Departamentu Turystyki UMWP wskazujg na coroczny wzrost liczby
przejazdéw na wspartych trasach rowerowych w skali znacznie przekraczajgcej zatozenia
projektowe w niemal wszystkich monitorowanych lokalizacjach.

Tabela 21. Liczba przejazdéw na wspartych w Dziataniu 8.4 odcinkach tras rowerowych w
latach 2018-2022.

Zaktadany
w projekcie
. L. wzrost
Miejscowosci . 2018 2019 2020 2021 2022
liczby
odwiedzin
na rok
Chatupy 53530 108280 179546 173021
Gdansk, Wyspa
. 22788 52191 79494 81238
Sobieszewska
Kiezmark 5000 123 10812 10884 12611
Kmiecin 850 2460 51480 30231 28344 35445
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Zaktadany

w projekcie
L. wzrost
Miejscowosci . 2018 2019 2020 2021 2022
liczby
odwiedzin
na rok
Krynica
19673 217 124918 135220 136897
Morska
Kwidzyn 14500 642 37676 44431 38630
Poddgbie 5000 406 29001 31688 26553 45079
Przejazdowo 49301 1510 67173 97012 90282 91910
Puck — Kaczy
Lo 238 478 959 87293 103877 95650 100798
Winkiel
Tczew 10000 30585 9688
Wiadystawowo 53530 510 125394 133403 130900

Zrédto: dane udostepnione przez Departament Turystyki UMWP

Niejednoznacznie wyglada natomiast pomiar liczby odwiedzin w projektach pozostatych
przedsiewzie¢ strategicznych.

W przypadku przedsiewziecia ,,Rozwdj oferty turystyki wodnej w obszarze Petli Zutawskiej i
Zatoki Gdanskiej” liczba odwiedzajgcych monitorowana bedzie liczbg wejs¢ i wyjsé todzi do
mariny zliczanych ksiegowo jako liczba wptat za korzystanie z przystani (w przypadku
przystani w Jastarni szacowany jest on na okoto 100 odwiedzin dziennie w sezonie maj —
pazdziernik). Liczba oséb szacowana jest srednio jako dwie osoby na tédz. Warto jednak
wspomniec o problemie wzrastajgcej liczby rezydentdw, tj. wtascicieli jednostek ptywajgcych
rezerwujgcych miejsce w marinie na okres catego roku. W opinii beneficjentéw fakt ten
moze przyczyni¢ sie do mniejszej od spodziewanej liczby oséb odwiedzajgcych port,
przystan. W momencie przeprowadzenia ewaluacji nie mozna jednak oszacowac
rzeczywistego wptywu zwiekszonej w stosunku do oczekiwan liczby rezydentéw na wysokosé
wspdlnego wskaznika produktu osiggang w kolejnych latach. Niemniej, jak wynika z wywiadu
z przedstawicielem Departamentu Infrastruktury RPO WP, powstawanie przystani oraz
nowych miejsc postojowych na Petli Zutawskiej w obu okresach programowania (w latach
2007-2013 w ramach POIG oraz w latach 2014-2020 w ramach Dziatania 8.4 RPO WP)
spowodowato zmierzony wprost wzrost liczby wodniakdw na tym obszarze z ok. 10 tys. w
2015 roku do 16 tysiecy w roku 2021. Wysoki wzrost liczby zeglarzy odnotowano takze w

Zatoce Gdanskiej, w roku 2019 wyniosta ona ok. 64 tys, oséb, podczas gdy w roku 2021 juz
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ok. 79 tys. Wydaje sie wiec, ze nawet planowane przez zarzagdcow wspartych w Dziataniu 8.4
portéw i przystani przeznaczenie 15-20% miejsc postojowych na tzw. wolng zegluge moze
przyczynic sie do osiggniecia zaktadanej w projektach wartos$ci docelowej wspdlnego

wskaznika produktu.

W przedsiewzieciu strategicznym ,,Pomorskie Szlaki Kajakowe” nieliczni beneficjenci planujg
dokonywaé pomiaru liczby odwiedzin poprzez ewentualne zamontowanie kamerek na szlaku
lub pomiar liczby logowania sie telefonéw komérkowych na szlaku. Pozostali zamierzaja
polegac na danych ksiegowych lokalnych operatoréw wypozyczalni kajakéw lub dostawcow
ustugi sptywow kajakowych. Rozwigzanie to niesie za sobg jednak — zdaniem beneficjentéw —
ryzyko niepetnych statystyk ze wzgledu na spory zasieg tzw. szarej strefy w sektorze. Jak
wynika z badania ruchu kajakowego w wojewddztwie pomorskim na przyktadzie Brdy i Wdy
w okresie realizacji interwencji mozna odnotowad spadek liczby odwiedzajgcych. W roku
2019 wyniosta ona odpowiednio ok 141,5 tys. oséb i 105 tys. 0sdb, podczas gdy w roku 2021
juz tylko 90 tys. oséb i 81 tys. oséb. Wynikac to moze zaréwno z konsekwencji pandemii
COVID-19, aspektu pogarszania sie warunkow kajakowania (obnizenie poziomu wod w
rzekach), jak i wzrastajgcej popularnosci innych wspieranych szlakéw, dla ktérych badan
poréwnawczych nie przeprowadzono. Osiggniecie zaktadanej wysokosci wspdlnego
wskaznika produktu w projektach realizujgcych to przedsiewziecie strategiczne moze
potencjalnie wiec by¢ zagrozone, niemniej nalezy podkresli¢, ze 60% badanych

beneficjentdw zauwaza wzrost liczby turystéw na wspartym obszarze.

Co do zasady najwyzszy udziat w generowaniu wspdlnego wskaznika produktu majg w
Dziataniu 8.4 projekty przedsiewziecia strategicznego ,,Pomorskie Trasy Rowerowe o
znaczeniu miedzynarodowym” (Sredni przyrost liczby odwiedzin przekracza 20 000 oséb

rocznie).

Projekty realizowane w ramach przedsiewziecia ,,Rozwdj oferty turystyki wodnej w obszarze
Petli Zutawskiej i Zatoki Gdanskiej” w swoich zatozeniach przyczyniaja sie $rednio do wzrostu
liczby odwiedzin 0 2000 osdb rocznie. W tej kategorii nalezy wyrézni¢ dwa projekty: - ,Petla
Zutawska — Poprawa dostepnosci Nowego Dworu Gdanskiego drogg wodng” oraz ,Petla
Zutawska — rozbudowa portu jachtowego w Krynicy Morskiej”, w ktérych zatozono wzrost

liczby odwiedzin przekraczajgcy 10 000 oséb rocznie. W projekcie Nowego Dworu
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Gdanskiego zatozono — poprzez modernizacje mostédw — udostepnienie nowego szlaku
zeglugi srédlgdowej, w projekcie realizowanym przez Krynice Morska zas - radykalny wzrost
miejsc postojowych przy zwiekszajgcym sie popycie.

Projekty realizowane w ramach przedsiewziecia strategicznego ,,Pomorskie Szlaki Kajakowe”
generujg roczny przyrost odwiedzin wynoszacy srednio okoto 1400 osdb rocznie. W
projektach: ,,Pomorskie Szlaki Kajakowe — Wierzyca przez Kaszuby na Kociewie”,
»»Pomorskie Szlaki Kajakowe — Z nurtem Wdy”, ,Pomorskie Szlaki Kajakowe - Meandry Brdy i
Chociny”, ,,Pomorskie Szlaki Kajakowe - Kajakiem przez Zutawy” oraz ,Pomorskie Szlaki
Kajakowe - Szlakiem Zbrzycy i Brdy” przyjeto, iz wzrost liczby odwiedzin na rok przekraczac
bedzie 3000 oséb. Na wielkosci te najwiekszy wptyw miata rozpoznawalnosé i popularnosé
rzek, na ktérych realizowano inwestycje, wykorzystywanie ich jako szlakéw kajakowych na

pozostatych odcinkach, poza tymi, ktére zostaty objete inwestycjg RPO WP.
Kompleksowa oferta turystyczna
Obszar kultury

Projekty Dziatania 8.3 w istotny sposéb wspieraty tworzenie kompleksowej oferty
turystycznej. Zdecydowana wiekszos¢ respondentow badan ankietowych dostrzega przede
wszystkim wzrost ruchu turystycznego na obszarze objetym wsparciem (81,8% wskazan).
Liczni badani (54,5%) zauwazajg réowniez wzrost liczby odwiedzajacych obiekty kultury/
korzystajacych z instytucji kultury poza inwestycjami wspartymi w ramach projektu.

Tabela 22. Opinie beneficjentow Dziatania 8.3 dotyczace wystepowania tendencji
wzmacniajacych efekty projektow.

Rodzaje zaobserwowanych proceséw Czestos¢ | Procent
Zwiekszony ruch turystyczny na obszarze objetym wsparciem 9 81,8%
Wozrost liczby odwiedzajacych obiekty kultury/ korzystajacych z instytucji 6 54,5%

kultury poza inwestycjami wspartymi w ramach Panstwa projektu

Wazrost standardu swiadczenia ustug przez obiekty kultury i instytucje 5 45,5%
kultury poza inwestycjg realizowang w ramach Panstwa projektu

Wzrost liczby artykutéw prasowych poswieconych ofercie kultury, poza 4 36,4%
dziataniami podejmowanymi w Panstwa projekcie

Nie zaobserwowalismy zadnych z wyzej wymienionych tendencji 2 18,2%

Ogodtem 11 | 100,0%
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Zrédto: Badanie CAWI/CATI wérdéd beneficjentdw Dziatania 8.3, N=11

Jak wynika z deklaracji beneficjentéw Dziatania 8.3, ich przedsiewziecie pociggneto za sobg
efekty mnoznikowe. Niemal potowa beneficjentéw (45,5%) dostrzegta wzrost standardu
Swiadczenia ustug przez obiekty kultury i instytucje kultury poza inwestycjg realizowang w
ramach ich projektu. Dotyczy to przede wszystkim projektéw partnerskich, ale réwniez tych,
ktdre prowadzone byty réwnolegle z innymi inwestycjami. Dobrym przyktadem jest miasto
Gniew. Rewaloryzacji nawierzchni ulic towarzyszyty inwestycje prowadzone w Zamku. Zamek
ze swojg nowq ofertg korzystat z ruchu turystycznego generowanego dzieki zmianom, jakie
zaszty w reprezentacyjnym Srédmiesciu, ktorego bardziej estetyczny wyglad zachecat
jednoczesnie osoby odwiedzajace Zamek do spaceréw po okolicy. Innym przyktadem jest
inwestycja w Parafii Katedralnej w Pelplinie. Byta ona realizowana réwnolegle z innym
projektem obejmujgcym zespot katedralny (rewitalizacjg ogrodéw biskupich) oraz z
inwestycjami miejskimi dotyczacymi lokalnego domu kultury.

Najrzadziej obserwowang tendencja byt wzrost liczby artykutéw prasowych poswieconych
ofercie kultury, poza dziataniami podejmowanymi w jego projekcie. Takie zjawisko
zaobserwowat co trzeci badany beneficjent (36,4%).

Potencjat do generowania kompleksowej oferty turystycznej w ramach Dziatania 8.3 miaty
projekty sieciowe, ktére tworzyty nowy produkt turystyczny. W rzeczywistosci projekty te
stanowity sekwencje stabo powigzanych ze sobg projektow realizowanych przez
poszczegdlne instytucje. Sieciowos¢ tych projektédw ograniczata sie do informowania
odwiedzajacych o innych obiektach, zabrakfo za$ faktycznego wykreowania nowej marki —
produktu turystycznego, ktéry opowiadatby jakas historie i byt wykorzystywany — na przyktad
poprzez organizacje wspdlnych wycieczek przez przewodnikéw, albo poprzez rozmieszczenie

map ukazujgcych caty szlak.
Obszar turystyki

Jak przedstawiono we wczesniejszym rozdziale wspdlna promocja przedsiewziec
strategicznych w ramach Dziatania 8.4 przyczynia sie do powstawania kompleksowej oferty
w ramach kazdego przedsiewziecia strategicznego, budowanej w oparciu o wspdlng
identyfikacje wizualng (to same logo i oznakowanie graficzne, wspdlne symbole). Ze wzgledu
na niezakonczenie wiekszosci inwestycji trudno okresli¢ wptyw interwencji na

rozpoznawalnos$é poszczegdlnych produktdw sieciowych wspartych w RPO WP. Niemniej
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odnotowywany przez wiekszo$¢ beneficjentow wzrost liczby turystow swiadczy o
wzrastajgcej atrakcyjnosci wojewddztwa pomorskiego na wspartych obszarach. Ponad
potowa (63%) respondentdéw zauwaza wzrost liczby wydarzen i ofert spedzania czasu
wolnego wykorzystujgcych wspartg infrastrukture. Efekt ten odnotowywany jest przez 88%
badanych beneficjentdow projektéw realizujgcych przedsiewziecie strategiczne ,,Rozwdéj
oferty turystyki wodnej na obszarze Petli Zutawskiej i Zatoki Gdarskiej”. Blisko co drugi
wsparty beneficjent (42%) jest wspotorganizatorem takich przedsiewzied jak coroczne
regaty, rajd todzi smoczych, itp. Wsrdd beneficjentdw projektow realizujgcych
przedsiewziecie strategiczne ,Pomorskie Szlaki Kajakowe” odsetek respondentéw
deklarujgcych udziat w cyklicznych wydarzeniach, np. w sptywie Hydroaktywni stanowi 20%.
Wydaje sie jednak, ze w swietle niepokojgcego spadku liczby kajakarzy na rzekach Brda i
Wda warto rozwing¢ na wspartych szlakach kajakowych — oprécz obecnej juz oferty
komercjalnych sptywéw jednodniowych — czestsze wydarzenia cykliczne. Wsrdd realizatoréw
przedsiewziecia strategicznego ,,Pomorskie Trasy Rowerowe o znaczeniu miedzynarodowym
R10 i Wislana Trasa Rowerowa R9 — odcinek R-10 na terenie miast Ustki i Stupska” odsetek
beneficjentdow zauwazajacych wzrost wydarzen cyklicznych stanowi zaledwie 9%, co
przypisywane jest wysokiemu codziennemu popytowi wspartych tras, rowniez poza Scistym

sezonem turystycznym i braku zapotrzebowania na organizacje rajdéw tematycznych.
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Tabela 23. Opinie beneficjentéw Dziatania 8.4 dotyczace wystepowania tendencji wzmacniajgcych popyt na efekty projektéw.

Pomorskie trasy = Pomorskie trasy | Petla Zutawska i

Rodzaje zaobserwowanych
rowerowe rowerowe

rocesow
P (czestosc) (procent)

Zatoka Gdanska
(czestosc)

Petla Zutawska i
Zatoka Gdanska

(procent)

Pomorskie Szlaki

Kajakowe
(czestosc)

Pomorskie Szlaki

Kajakowe
(procent)

Wozrost liczby szkét, instytucji
zainteresowanych aktywnym
wypoczynkiem na obszarze
realizacji Panstwa projektu

Zwiekszony ruch turystyczny na

9,1% 3

11 100,0% 10

obszarze objetym wsparciem

Wozrost standardu swiadczenia

ustug przez podmioty zajmujace

sie aktywnym wypoczynkiem 2
poza inwestycjqg realizowang w

ramach Panstwa projektu

Wazrost liczby artykutéw
prasowych poswieconych
ofercie aktywnego wypoczynku,
poza dziataniami
podejmowanymi w Panstwa
projekcie

Wazrost rozpoznawalnosci
produktu turystycznego

Nie zaobserwowalismy zadnych
z wyzej wymienionych tendencji

Ogodtem 11

Zrédto: Badanie CAWI/CATI wérdéd beneficjentdw Dziatania 8.4, N=38

18,2% 3

27,3% 3

72,7% 9

100% 12

118

25,0%

83,3%

25,0%

25,0%

75,0%

100%

15

13,3%

60,0%

20,0%
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60,0%

20%

100%



Podniesienie jakosci przestrzeni

Jak opisano doktadnie w rozdziale 3.1.2 modernizacja budynkdéw oraz przestrzeni miejskiej w
ramach Dziatania 8.3 wptyneta pozytywnie na estetyke catego otoczenia. Mimo, iz
realizowane projekty objety jedynie dwie (Teatr Wybrzeze oraz Muzeum Pomorza
Srodkowego w Stupsku) sposréd kilkudziesieciu instytucji kultury wskazanych w Planie jako
instytucje, ktdrych dziatalnos¢ i zasieg miaty charakter regionalny i ponadregionalny, to
wszystkie projekty wykazujg zgodnosc¢ z Planem zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa pomorskiego poprzez ulokowanie inwestycji na obszarach o wyznaczonych
funkcjach spotecznych, zgodnie z przeznaczeniem danego terenu.

Jak wynika z analiz wykonalnosci poszczegdlnych przedsiewzieé strategicznych realizowanych
w Dziataniu 8.4 wszystkie projekty sg zgodne z Planem zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa oraz planami zagospodarowania obszaréw objetych wsparciem. Analiza taka
przeprowadzona zostata w dokumentach wykonawczych poszczegdlnych przedsiewzieé
strategicznych, koncepcjach zagospodarowania obszaru, na samym poczatku projektowania
inwestycji. Zgodnos¢ z Planem zagospodarowania wojewddztwa Wykonawcy deklarowali
takze we wnioskach o dofinansowanie projektu, biorgc pod uwage, iz wiekszos¢ projektow
realizowana jest na obszarach chronionych. Niemal wszyscy badani beneficjenci — 95%
zauwazajg takze efekt poprawy estetyki krajobrazu w wyniku inwestycji. Jako dobrg praktyke
nalezy wskaza¢ wytyczng do wprowadzenia wzornictwa obiektéw zlokalizowanych na

wspieranych szlakach odpowiedniego do tradycji danej gminy czy subregionu.
Podsumowanie

Prognozuje sie przekroczenie zaktadanej wartosci docelowej wspdlnego wskaznika Wzrost
liczby odwiedzin w objetych wsparciem miejscach nalezgcych do dziedzictwa kulturalnego i
naturalnego oraz stanowiacych atrakcje turystyczne (odwiedziny/rok) o 27,2%. Wysokos$¢
wskaznika generowana jest w pierwszej kolejnosci w projektach Dziatania 8.3. Sposrod
przedsiewzie€ strategicznych wspieranych w Dziataniu 8.4 najwiekszy udziat w osigganiu jego
wysokosci majg inwestycje w trasy rowerowe, w drugiej kolejnosci zas projekty z zakresu
turystyki zeglarskiej.

Projekty RPO WP w istotny sposéb przyczynity sie do stworzenia kompleksowej oferty
turystycznej. W obszarze wsparcia kultury zaobserwowano efekty mnoznikowe - wzrost

liczby turystéw, wzrost liczby oséb odwiedzajgcych obiekty kultury w danej lokalizacji, wzrost
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standardu swiadczenia ustug w innych obiektach kultury. W niewystarczajgcy sposéb jednak
wykorzystano potencjat produktéw sieciowych. W obszarze wsparcia turystyki efekty
mnoznikowe — oprdcz wzrostu liczby turystdw — obejmuja takze wzrost standardu innych
ustug turystycznych na wspartym terenie, wzrost liczby wydarzen i ofert spedzania czasu
wolnego wykorzystujgcych wspartg infrastrukture a przede wszystkim wiekszg
rozpoznawalnos¢ oferty i samej marki przedsiewziecia strategicznego, co wynika z
prowadzenia wspdlnej promocji.

Interwencja Pl 6¢ przyczynia sie do podniesienia jakosci przestrzeni. W obszarze turystyki
aktywnej poprawiajg estetyke krajobrazu. Dzieki zastosowaniu na wspartych szlakach
jednolitych znakéw graficznych i nawigzaniu w projektowaniu infrastruktury do lokalnych
tradycji porzadkujg przestrzen. Modernizacja obiektow kultury wptyneta pozytywnie na
estetyke szerszych przestrzeni. Wszystkie projekty realizowane sg zgodnie z funkcjami
danego obszaru, ujetymi w Planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa

pomorskiego oraz w lokalnych planach.

3.3.2 Komplementarnos¢ interwencji RPO WP z innymi inwestycjami

Niniejszy rozdziat odpowiada na nastepujace pytania badawcze:

» W jakim stopniu wsparcie w zakresie dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego
mozna uznac za komplementarne wzgledem siebie z punktu widzenia tworzenia
oferty turystycznej? W ktérych gminach/ czesciach wojewddztwa pomorskiego
mozna zidentyfikowac synergie w podjetej interwencji? Jakie korzysci z tego
wynikajg?

» Ktore P, poza Pl 6¢, w RPO WP przyczynity/przyczynig sie do wzmocnienia efektéw
w postaci podniesienia atrakcyjnosci turystycznej regionu? W ktérych gminach/
czesciach regionu dostrzega sie wyrazng synergie podjetych dziatan w réznych

obszarach tematycznych? Jakie korzysci z tego wynikajg?

Obszar kultury

Komplementarnos¢ projektu z innymi inwestycjami na obszarze jego realizacji byta
wykazywana przez beneficjentdw juz na etapie sktadania WoD. W przypadku Dziatania 8.3
mozna wyréznic trzy zasadnicze podejscia. W 10 projektach, wyszczegdlniono

komplementarnos¢ z innymi inwestycjamirealizowanymi w najblizszym otoczeniu. Byty to
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projekty zréznicowane, realizowane w ramach: RPO, PO IiS, PO RYBY, Programu Wspdtpracy
Transgranicznej Potudniowy Battyk, a nawet inwestycje samorzgdowe, takie jak budowa
nowych drdg. W czterech WoD opisano wytgcznie dotychczasowe projekty polegajace na
modernizacji i doposazeniu przedmiotowego obiektu. W ich przypadku wtasciwie opisano
wpisywanie sie dziatan projektowych w sekwencje dziatan podejmowanych na rzecz rozwoju
danego obiektu. Wreszcie, w przypadku pieciu projektdw, opisano zaréwno inwestycje
dotychczas zrealizowane w obiekcie, jak i inne dziatania podejmowane w najblizszym
otoczeniu.

Powyzsze podsumowanie pokazuje, ze na etapie sktadania WoD komplementarnos¢ byta
wykazywana ze wzgledu na wymagania stawiane przed projektami. Jej realny wymiar
pozostaje dyskusyjny. Ponadto stan opisany w WoD dotyczy przesztosci — w trakcie realizacji
projektéw podejmowane byty kolejne inwestycje, ktérych komplementarnosé¢ mozna
rozpatrzy¢. Dlatego w celu okreslenia rzeczywistego powigzania inwestycji z innymi
dziataniami postuzono sie wynikami badan ankietowych. Jedynie 45,5% beneficjentéw
Dziatania 8.3 zadeklarowato, ze prowadzili, prowadzg oraz planujg prowadzi¢ projekty

z innych programow i funduszy, ktére beda rozwijac¢ badz uzupetniaé efekty projektu
realizowanego w ramach Dziatania 8.3 RPO WP. Byta to wartos¢ wyraznie nizsza niz w
przypadku Dziatania 8.4, w ktérym zastosowano przedsiewziecia strategiczne. Potwierdza to
przypuszczenie, ze komplementarnos¢ wykazywana na etapie sktadania WoD nie zawsze
byta opisywana prawidtowo.

Beneficjenci wykorzystujg bardzo zréznicowane zrédtfa finansowania projektéw w celu
realizacji dtugofalowych planéw, majgcych na celu zabezpieczenie wspartych obiektéw
kultury przed niszczeniem, adaptacje nowych przestrzeni na cele kulturowe oraz poprawe
estetyki i funkcjonalnosci przestrzeni miejskiej.

Tabela 24. Deklaracje beneficjentow Dziatania 8.3 dotyczace realizacji komplementarnych
przedsiewzie¢.

Czy projekt stanowit uzupetnienie/ dopetnienie/ kontynuacje
innych przedsiewzie¢ w obszarze realizacji projektow przez

. . . j ) Czestosc Procent
Panstwa badz innego beneficjenta ze srodkéw wtasnych,
samorzgdowych, krajowych badz europejskich?
Tak 5 45,5%
Budzet wtasny beneficjenta 5 45,5%
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Czy projekt stanowit uzupetnienie/ dopetnienie/ kontynuacje
innych przedsiewzie¢ w obszarze realizacji projektow przez

Panstwa badz innego beneficjenta ze srodkéw wtasnych, Czgstosc Procent
samorzgdowych, krajowych badz europejskich?

Dotacje, granty ze srodkéw europejskich 4 36,4%
Dotacja celowa samorzgdowa lub rzadowa 3 27,3%
Konkursy, granty ze srodkéw regionalnych lub krajowych 2 18,2%
Srodki wtasne partneréw w projekcie 1 9,1%
Nie 5 45,5%
Nie wiem/ trudno powiedzieé 1 9,1%

Zrédto: Badanie CAWI/CATI wérdéd beneficjentdw Dziatania 8.3, N=11

Projekty byty wspierane dziataniami finansowymi z budzetu wtasnego beneficjenta, z dotacji

i grantow europejskich oraz z rzgdowych lub samorzadowych dotacji celowych. Pojedyncze

inwestycje sg uzupetniane przez inwestycje finansowane z konkurséw i grantéw ze srodkéw

regionalnych lub krajowych oraz ze srodkéw wtasnych partneréw w projekcie.

Tabela 25. Deklaracje beneficjentow Dziatania 8.3 dotyczace powigzania miedzy

komplementarnymi projektami.

Jak najlepiej opisa¢ powigzanie miedzy projektem a komplementarnymi

. . . . . Czestos¢ | Procent
projektem wskazanymi przez Pana/ig wyzej?
Stanowi rozszerzenie / uzupetnienie / kolejny etap projektu s | 100.0%
komplementarnego / projektéw komplementarnych R
Wykorzystuje infrastrukture utworzona w projekcie komplementarnym / 4 80.0%
projektach komplementarnych o
Jest kontynuacjg (realizuje takie same lub podobne dziatania) projektu 3 60.0%
komplementarnego / projektéw komplementarnych e
Przyczynia sie do przezwyciezenia tego samego problemu / osiggniecia tego 5 40.0%
samego celu, co projekt komplementarny / projekty komplementarne e
Korzysta z efektow/rozwigzan projektu komplementarnego / projektéw 1 20.0%
komplementarnych e
Ogodtem 5| 100,0%

Zrédto: Badanie CAWI/CATI wérdd beneficjentéw Dziatania 8.3, ktérych projekt stanowit

uzupetnienie/ dopetnienie/ kontynuacje innych przedsiewzie¢, N=5
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Projekty komplementarne przede wszystkim stanowig rozszerzenie, uzupetnienie lub kolejny
etap inwestycji Dziatania 8.3. Czesto wykorzystujg infrastrukture utworzong

w przedmiotowym projekcie lub sg jego kontynuacja. Rzadziej przyczyniajg sie do
przezwyciezenia tego samego problemu lub osiggniecia tego samego celu, badz korzystaja
z jego efektow.

Przesdledzenie catego procesu decyzyjnego beneficjentéw podczas analiz przeprowadzonych
w studium przypadku, dostarcza przyktadéw zastosowania powyzszych sposobdw
powigzania projektow. Liczne instytucje kultury posiadajg ogélny plan swojego rozwoju,
ktory obejmuje przede wszystkim modernizacje infrastruktury oraz pozyskanie nowych
powierzchni do prowadzenia dziatalnosci. Poszczegdlne podmioty realizujg swoje plany z
aktualnie dostepnych srodkow. Ich wybér jest ograniczony ze wzgledu na harmonogramy
konkursow (decyzje podejmowane sg raczej ad hoc niz planowane z wyprzedzeniem) oraz
mozliwosci wykonania zadan w ramach danego programu. Kluczowe w tym procesie byty
projekty infrastrukturalne POIiS, ktére pozwalaty na realizacje wiekszych projektéw.
Beneficjenci chetnie korzystali réwniez z projektéw finansowanych ze (i) srodkéw
budzetowych gmin, (ii) grantow Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego,

(iii) Polskiego tadu, (iv) projektéw rewitalizacyjnych finansowanych z RPO WP.

Dziatania komplementarne sg szczegdlnie widoczne w miastach atrakcyjnych turystycznie
(Tréjmiasto, Malbork) oraz wdrazajgcych programy rewitalizacji (Gdansk, Gdynia, Stupsk,
Malbork, Gniew, Ustka). Przyktadem osiggniecia komplementarnosci jest przeniesienie
Gdynskiego Centrum Kultury do Dzielnicy Srédmieécie. Byfa to zmiana lokalizacji na bardziej
dostepna, co pozwolito na osiggniecie efektu synergii z dziatalnoscig innych instytucji
zlokalizowanych w okolicy (przede wszystkim zwiekszono zapotrzebowanie na dziatalnos¢
teatralng). Innym przyktadem byto wykorzystanie lokalizacji atrakcyjnych turystycznie
zamkdow w miastach Malbork i Gniew. Zamek w Gniewie ze swojg nowg ofertg przycigga
obecnie wiecej turystéw, ktérzy, zacheceni lepszg estetyka ulic miasta, chetniej odwiedzajg
rowniez Stare Miasto.

Za najbardziej spektakularne przyktady komplementarnosci nalezy uznac projekty Muzeum
Pomorza Srodkowego w Stupsku oraz Centrum Hewelianum w Gdarfsku. Muzeum Pomorza
Srodkowego (Instytucja kultury Samorzadu Wojewddztwa Pomorskiego) zlokalizowano

w dwdch zabytkowych spichlerzach znajdujgcych sie przy rzece Stupi. Caty ten obszar od

kilku lat poddawany jest procesowi rewitalizacji, co oznacza ze przedmiotowy projekt jest
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komplementarny z innymi dziataniami miasta Stupsk. Ponadto Spichlerz Czerwony jest
obecnie adaptowany na uzytek Muzeum w ramach Programu Polski tad. Prace budowlane
zostang zakonczone w roku 2023, zas w roku 2024 budynek zostanie wyposazony i oddany
do uzytku.

Rewaloryzacja Centrum Hewelianum stanowi cze$¢ konsekwentnej, realizowanej od lat
rewaloryzacji obszaru umocnien zlokalizowanych w poblizu Starego Miasta i Géry Gradowe;j.
Samo Centrum petni role instytucji promujgcej nauke i prowadzacej dziatania edukacyjne,
jednoczesnie wpisujac sie w zabytkowgq tkanke miasta (Hewelianium znajduje sie

w obiektach zabytkowych).

Obszar turystyki

Analiza zakresu terytorialnego i przedmiotowego projektéw wskazuje na mozliwosc¢ synergii
wsparcia kultury i turystyki aktywnej dla zwiekszenia atrakcyjnosci turystycznej regionu w

nastepujacych sciezkach komplementarnosci:

1. Realizacja 8 projektow Dziatania 8.3 podnoszacych dostepnosé i jakos$¢ funkcji
kulturalnej restaurowanych obiektow dziedzictwa kulturalnego na terenie Tréjmiasta
w potgczeniu z projektami realizowanymi w ramach przedsiewzie¢ ,,Pomorskie Trasy
Rowerowe o znaczeniu miedzynarodowym” oraz ,, Rozwdj oferty turystyki wodnej —
Petla Zutawska i Zatoka Gdariska”, a takze projektem ”Pomorskie Szlaki Kajakowe -
Szlak Mottawy i Martwej Wisty” moze zwiekszy¢ atrakcyjnosc¢ turystyczng Trojmiasta
jako miejsca spedzenia dtugich weekenddw i urlopu réwniez poza sezonem
wakacyjnym. Wsparte obiekty dziedzictwa kulturowego rozwijajg oferte interesujaca
dla segmentu odbiorcow turystyki aktywnej — rodzin z dzie¢mi w wieku szkolnym,
studentdw, osdb bezdzietnych aktywnych zawodowo podrdzujgcych w grupach.

2. Inwestycja Dziatania 8.3 ,Gniew — miasto z charakterem” zyska na atrakcyjnosci
turystycznej poprzez dostepnos$é rowerowqa Gniewa, ktéra powstata w ramach
projektu ,,Pomorskie Trasy Rowerowe o znaczeniu miedzynarodowym R10 i Wislana
Trasa Rowerowa R9 — Partnerstwo miasta Tczewa”. Inwestycja ta moze takze by¢
atrakcja turystyczng dla odbiorcéw oferty kajakarskiej, wspartej w ramach projektu
,Pomorskie Szlaki Kajakowe — Wierzycg przez Kaszuby na Kociewie”.

3. Podobnie tez realizacja projektu ,Pomorskie Trasy Rowerowe o znaczeniu

miedzynarodowym R10 i Wislana Trasa Rowerowa R9 — Partnerstwo Gminy Puck”
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zwiekszyta dostepnos¢ inwestycji Dziatania 8.3 ,,Renowacja obiektow wpisanych do
rejestru zabytkdw na terenie Gminy Krokowa i nadanie im nowych funkcji
turystycznych wraz z kompleksowym zagospodarowaniem przestrzeni publicznych”.
Wystepuje silna komplementarnos¢ projektu Dziatania 8.3 ,,Prace restauratorskie i
konserwatorskie w obrebie Miejskich Muréw Obronnych w Malborku i nadanie im
nowych funkcji "Zewnetrznego Muzeum Fortyfikacji"” z inwestycjg realizowang w
ramach przedsiewziecia strategicznego ,Rozwdj oferty turystyki wodnej w Petli
Zutawskiej i Zatoce Gdanskiej” pn. ,Petla Zutawska — rozbudowa przystani zeglarskiej
Park Pétnocny w Malborku” oraz z projektem ,,Pomorskie Szlaki Kajakowe - Kajakiem
przez Zutawy”. Wzrost dostepnosci turystyki aktywnej wokét Malborka moze
przyczynic sie do zwiekszenia skali turystyki weekendowej lub urlopowe] ze wzgledu
na zréznicowany wachlarz atrakcji. Sprzyjac tez bedzie lokowaniu na obszarze
wsparcia tzw. zielonych szkét.

Projekty Dziatania 8.3 ,,Witkacy w Stupskich Spichlerzach Sztuki - rewitalizacja i
adaptacja dwdch XIX-wiecznych zabytkowych spichlerzy i ich otoczenia na cele
kulturalne i spoteczne. Etap | - Spichlerz Biaty” oraz ,,Przywrécenie waloréw
historycznych Starej Osady Rybackiej w Ustce poprzez zabezpieczenie i ekspozycje
ruin kosciota pod wezwaniem Swietego Mikotaja oraz nadanie obszarowi charakteru
produktu turystycznego” w polaczeniu z efektami inwestycji Dziatania 8.4 w ramach
wszystkich 3 przedsiewziec strategicznych sprzyja podniesieniu atrakcyjnosci
turystycznej Ustki rowniez poza sezonem letnim (szczegdlnie poprzez zwiekszenie
dostepnosci rowerowej Stupska) i wzmacnia atrakcyjno$é Ustki jako uzdrowiska,
oferujgcego atrakcje, ktore mogg by¢ wykorzystywane réwniez w miesigcach
wiosennych i jesiennych. W opinii beneficjentéw niezbedne staje sie jednak
rozwiniecie oferty imprez i wydarzen cyklicznych, ktére mogtyby wypromowadé
pozasezonowe atuty Ustki.

Inwestycja Dziatania 8.3 pn. ,,Zachowanie wielokulturowego dziedzictwa Zutaw
poprzez wykonanie rob6t budowlanych, remontowych i konserwatorskich w
obiektach zabytkowych i obiektach potozonych na terenach objetych ochrong
konserwatorska w gminach zutawskich oraz stworzenie spdjnej oferty turystycznej

promujacej tozsamosé¢ Zutaw” wzmacnia¢ bedzie oddziatywanie i atrakcyjnosé
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licznych inwestycji turystyki aktywnej we wszystkich przedsiewzieciach strategicznych

wspieranych w ramach Dziatania 8.4.

W ramach Dziatania 8.4 mozna odnotowac¢ wysokg komplementarnos¢ przedsiewziec
realizowanych w réznych przedsiewzieciach strategicznych. Szczegdlnie istotne jest
powigzanie inwestycji w trasy rowerowe z inwestycjami w budowe przystani zeglarskich, do
ktdrych na zakonczenie interwencji RPO WP bedzie mozna dojechac rowerem. Szczegdlnie
wysokim poziomem komplementarnos$ci w tym obszarze charakteryzujg sie projekty
realizowane na Mierzei Helskiej i Mierzei Wislanej, a takze na Zutawach oraz w Dolinie Wisty.
(np. w Jastarni, Btotniku, mosty na Tudze, w Tujsku i Zelichowie). Wystepuje takze
komplementarnos¢ miedzy inwestycjami w trasy rowerowe, a wspieranymi szlakami
kajakowymi, ze szczegdlnym uwzglednieniem Ustki, Stupska, Wtadystawowa, gminy Pruszcz
Gdanski, gminy Nowy Dwor Gdanski, gminy Cedry Wielkie, Gtéwczyce. Inwestycje,
ukierunkowane najczesciej na te sama grupe docelowg, mogg przyczynic sie do podniesienia
atrakcyjnosci turystycznej obszaru, skutkujgcej zwiekszeniem sie dtugosci pobytu turysty.
Odnotowa¢ nalezy takze przyktady komplementarnosci przedsiewziecia ,,Pomorskie Szlaki
Kajakowe” z inwestycjami w budowe przystani zeglarskich, np. projektu ,Pomorskie Szlaki
Kajakowe - Szlak Mottawy i Martwej Wisty” z projektem ,Petla Zutawska - rozbudowa
przystani zeglarskiej w Btotniku” oraz projektem , Rozbudowa stanicy wodnej w Wislince”,
niemniej ze wzgledu na rdzne grupy docelowe projektow komplementarnos¢ ta skutkuje
podniesieniem rangi obszaru jako miejsca turystyki aktywnej, promuje sam obszar, nie

przyczynia sie jednak do efektu synergii zwigzanego z wydtuzeniem pobytu turysty.
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Zdjecie 12. Komplementarnos¢ sciezek rowerowych trasy R9, wspartych w Dziataniu 8.4 z

modernizacja przystani zeglarskiej w Btotniku.

Zrédto: opracowanie wtasne w ramach wizji lokalnej projektu pn. ,Petla Zutawska - rozbudowa
przystani zeglarskiej w Bfotniku”

Bioragc pod uwage fakt, iz przedsiewziecia Dziatania 8.4 co do zasady realizowane sg na
obszarach cennych przyrodniczo wystepuje naturalna sciezka ich komplementarnosci z
projektami Dziatania 11.4 RPO WP Ochrona réznorodnosci biologicznej. Komplementarnosc
ta wystepowata szczegdlnie szeroko z projektami Dziatania 8.4 realizowanymi w ramach
przedsiewziecia strategicznego ,,Pomorskie Trasy Rowerowe o znaczeniu
miedzynarodowym”. Przebieg tras rowerowych oznakowywanych w Dziataniu 8.4 na terenie
nowopowstatych w Dziataniu 11.4, zazwyczaj le$nych badz wydmowych Sciezek
turystycznych mozna byto odnotowaé w inwestycjach Ustki i partnerstwa Krynicy Morskiej,
w przypadku ktdrego oba projekty realizowane byly jednoczesnie, sciezki rowerowe w

projekcie Dziatania 8.4 oznakowywane byty na obszarze projektu Dziatania 11.411,

11 Sciezki turystyczne i edukacyjne na terenie ktérych poprowadzono trasy rowerowe zrealizowane zostaty w
projektach Dziatania 11.4 Ochrona, rewaloryzacja i zabezpieczanie obszaréw cennych przyrodniczo w
Uzdrowiskach Woj. Pomorskiego poprzez budowe infrastruktury ukierunkowujgcej ruch turystyczny oraz
zagospodarowanie i zwiekszenie bioréznorodnosci na terenach cennych przyrodniczo w Ustce i Sopocie, a takze
Ochrona réznorodnosci biologicznej na terenie powiatu stupskiego (Ustka, Stupsk). Trasy rowerowe w Stegnie
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Wystepuje takze komplementarnos¢ terytorialna tras rowerowych utworzonych na terenie
Choczewa i Krokowej oraz Tréjmiasta ze Sciezkami przyrodniczymi utworzonymi w ich
bezposrednim sgsiedztwie w ramach projektéw Dziatania 11.4: ,Szlak Turystyczny przez
Tréjmiejski Park Krajobrazowy wraz z tacznikami”, ,,Ochrona obszaréw pasa nadmorskiego
przed nadmierng presjg turystyczng ,,(Choczewo i Krokowa). Komplementarnos¢ ta zwieksza
atrakcyjnos¢ trasy rowerowej, wspiera takze ochrone obszaréw cennych przyrodniczo przed
antropopresja.

W trakcie postepowania ewaluacyjnego zidentyfikowano takze komplementarno$é Dziatania
11.4 z niektérymi projektami realizujgcymi przedsiewziecie strategiczne ,Pomorskie Szlaki
Kajakowe”. S to przedsiewziecia tworzgce szlaki przyrodnicze i sciezki edukacyjne wokof
rzeki Reda i rzeki Wierzycy, na ktérych utworzono w Dziataniu 8.4 szlaki kajakowe:
»Zrownowazona turystyka i ekstensywne rolnictwo dla Rezerwatu Przyrody Beka (Reda,
Puck)” oraz ,Zachowanie wartosci przyrodniczych i krajobrazowych korytarza ekologicznego
doliny Wierzycy przez ochrone biordéznorodnosci oraz ukierunkowanie wykorzystania tego

obszaru”.

Wystepujg takze przypadki szerszej komplementarnosci. Miasto Nowy Dwér Gdanski wraz z
powiatem nowodworskim realizujg projekty w ramach wszystkich przedsiewzie¢
strategicznych wspieranych w Dziataniu 8.4, ponadto w ramach RPO WP w Dziataniu 8.1
Kompleksowe przedsiewziecia rewitalizacyjne — wsparcie dotacyjne zrewitalizowano czes¢
Srodmiescia miasta, a w ramach transportu miejskiego (Dziatanie 9.1 Transport Miejski)
wybudowano wezet integracyjny, uwzgledniajgcy rowniez sciezki rowerowe na terenie
miasta. Te sciezke komplementarnosci mozna odnotowac tez w Pucku (wszystkie
przedsiewziecia strategiczne), Ustce (projekty kajakowe i rowerowe, rewitalizacja obszaru,
budowa wezta integracyjnego i miejskich tras rowerowych), Tczewie i Gniewie
(komplementarnos$¢ inwestycji realizowanych w Dziataniu 8.3 i 8.4 z projektami
rewitalizacyjnymi i budowg wezta komunikacyjnego z uwzglednieniem tras rowerowych).
Generalnie projekty rewitalizacyjne oraz projekty transportu miejskiego realizowane byty w

17 lokalizacjach wsparcia kultury i turystyki aktywnej w ramach PI 6¢, Inwestycje te

przebiegajg przez sciezki turystyczne powstate w projekcie Dziatania 11.4 pn. ,Ochrona i zabezpieczenie
obszaréw chronionych poprzez rozbudowe infrastruktury ukierunkowujgcej ruch turystyczny w drodze
wyznaczenia i budowy szlakéw turystycznych na wybranych odcinkach lesnych od Mikoszewa do Granicy
Panistwa w Krynicy Morskiej”.
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bezposrednio wzmacniajg atrakcyjnos¢ turystyczng obszaru, przyczyniajgc sie potencjalnie
do rozwoju turystyki dtuzszej niz jednodniowa, réwniez poza scistym sezonem turystycznym.
Nalezy takze podkresli¢, ze interwencja w ramach dziatania 8.3 oraz 8.4 stanowita element

programu rewitalizacji lub wspierata proces rewitalizacji zdegradowanych obszaréw miast.

Wysokie znaczenie dla promocji przedsiewziecia strategicznego ,,Rozwdj oferty turystyki
wodnej w obszarze Petli Zutawskiej i Zatoki Gdariska” oraz wzmocnienia efektéw interwencji
maja dziatania prowadzone pod hastem ,Pomorskie Zagle Wiedzy” w ramach
przedsiewziecia strategicznego ,, Kompleksowe wsparcie szkét i placéwek”. Realizowana jest
takze inicjatywa Samorzadu Wojewddztwa Pomorskiego pn. ,, 100 todzi zaglowych na stulecie
zaslubin Polski z morzem”, w ramach ktérej w projektach RPO WP zakupiono todzie
zaglowane do nauki zeglowania, regat i rekreacji na pomorskich wodach morskich i
érédlgdowych. Dziatania te s3 ze sobg éciéle powigzane. Przedsiewziecie ,Pomorskie Zagle
Wiedzy” obejmuje 21 projektéw, zwigzanych z edukacjg morska i zeglarskg, wdrazanych
przez 43 gminy w wojewddztwie pomorskim. Zaplanowano w nich wsparcie ucznia w
nastepujacym zakresie: zajecia pozalekcyjne prowadzone metoda projektow (ksztattowanie
kompetencji kluczowych z wykorzystaniem tematyki morskiej i zeglarskiej), doradztwo
zawodowe odnoszgca sie do branz i zawoddw zwigzanych z nadmorskim potozeniem
regionu, praktyczne zajecia zeglarskie oraz obozy zeglarskie, wyjazdy edukacyjne do miejsc
zwigzanych z edukacjg morskg i zeglarska (np. Stacja Morska na Helu, Akwarium w Gdyni,
porty i mariny), festyny. Wsparcie nauczycieli odbywa sie poprzez szkolenia przygotowujgce
nauczycieli posiadajacych patent zeglarski do prowadzenia praktycznych zajec zeglarskich.
Zajecia praktyczne prowadzone sg w przystaniach i portach wspartych w ramach Dziatania
8.4 z wykorzystaniem todzi, zakupionych w ramach inicjatywy ,, 100 todzi zaglowych na
stulecie zaslubin Polski z morzem”. Jednym z elementéw przedsiewziecia strategicznego
,Pomorskie Zagle Wiedzy” byty Pierwsze Regaty o Puchar Marszatka Wojewddztwa

Pomorskiego, ktore odbyty sie 23 wrzes$nia 2022 r. na Jeziorze Wdzydze.

Podsumowanie

Komplementarnos¢ wsparcia kultury i turystyki aktywnej rowniez z innymi przedsiewzieciami
RPO WP, oraz inwestycjami realizowanymi przez beneficjentdw z innych Zrddet jest istotna,

ma ona wazne znaczenie dla zwiekszenia szeroko pojetej atrakcyjnosci wspartych obszaréw i
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skutkuje zwiekszeniem liczby turystow. Dzieki dos¢ szerokiej definicji odbiorcy dziatan
projektdw Pl 6¢, wspdlnej dla Dziatania 8.3 i Dziatania 8.4 (z wyjatkiem Petli Zutawskiej i
Zatoki Gdanskiej) zwieksza ona potencjat turystyki dtuzszej, poprzez oferowanie réznych
form spedzania czasu wolnego. Inwestycje w dziedzictwo kulturowe oraz rewitalizacje
zmniejszajg ryzyko uprawiania turystyki aktywnej podczas niesprzyjajacej pogody — mozliwe
staje sie wowczas skorzystanie z atrakc;ji kulturalnych. W RPO WP odnotowano wysokg skale
komplementarnosci projektéw turystyki aktywnej z inwestycjami w zakresie ochrony
réznorodnosci biologicznej. Poprzez tworzenie sciezek edukacji ekologicznej oraz szlakow
przyrodniczych w poblizu wspartych w Dziataniu 8.4 szlakéw turystycznych zwiekszono
atrakcyjnos¢ turystyki aktywnej. Wzmocniono takze efekt ograniczenia antropopres;ji
wynikajgcej ze wzrostu liczby turystéw. Dobrg praktyka perspektywy 2014-2020 jest tgczenie
projektu EFS w obszarze edukacji z rozwojem infrastruktury zeglarskiej. Skutkowac to bedzie
wzrostem wewnetrznego popytu a oferte wodniacka. Warto kontynuowac to rozwigzanie w
perspektywie finansowej 2021-2027.

Komplementarnos$é wsparcia dziedzictwa kulturowego i naturalnego z projektami
rewitalizacji miast, zrdwnowazonego transportu miejskiego i ochrong réznorodnosci
biologicznej przyczynia sie do wzmocnienia atrakcyjnosci turystycznej regionu. Nalezy
rozwazy¢ kontynuacje tego podejscia w przysztym okresie programowania, przy zachowaniu
preferencji terytorializacji wsparcia uwzgledniajgcego potencjat danej lokalizacji do

generowania wzrostu aktywnosci lokalnej, zrbwnowazonego rozwoju regionu.

3.3.3 Efekty spoteczne i gospodarcze wsparcia RPO WP

Niniejszy rozdziat odpowiada na pytania badawcze:

» Jaki potencjat do generowania lub utrzymania miejsc pracy posiadajg projekty RPO
WP? Czy pozytywne efekty mozna juz dostrzec, czy tez bedg one odroczone w
czasie? W ktérych gminach?

» Czy realizacja projektéw RPO WP spowodowata powstanie nowych podmiotow
gospodarczych w gminach badz tez wptyneta na profil dziatalnosci istniejgcych juz
tam firm?

» W ktorych gminach/czesciach regionu realizowane przedsiewziecia strategiczne

odegrajg istotng role w ich rozwoju gospodarczym? Dlaczego? Czy rozwdj turystyki
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na tych obszarach opiera sie na zréwnowazonym gospodarowaniu posiadanymi

zasobami? Dlaczego?

Obszar kultury
Efekty wsparcia

Projekty Dziatania 8.3 niosg za sobg przede wszystkim efekty spoteczne. Efekty gospodarcze
sg posrednie, wigzg sie ze wzrostem liczby turystéw w danej lokalizacji.

Omawiajac efekty interwencji, warto odnies¢ sie do opinii samych beneficjentéw. Najwyzej
oceniane przez nich rezultaty wsparcia to: (i) lepsze wykorzystanie przestrzeni publicznej,
podkreslenie jej waloréw kulturowych, (ii) lepsza ochrona dziedzictwa kulturowego,
ukierunkowanie ruchu turystycznego, (iii) zwiekszenie potencjatu instytucji do swiadczenia
ustug kulturalnych, (iv) nowa lub istotnie poprawiona oferta turystyczna, (v) wzrost liczby
uzytkownikow wspartej infrastruktury.

Tabela 26. Czy w wyniku realizacji projektu osiggnieto/zostang osiggniete nastepujace

efekty? (ocena dokonywana na skali pieciostopniowej, gdzie 1 oznacza ,,zdecydowanie nie”,
a 5 — ,zdecydowanie tak”)

. Odchylenie
Rodzaje efektéow Srednia v
standardowe
Lepsze wykorzystanie przestrzeni publicznej, podkreslenie jej
p ’ ykorzy Y P ), P iej 4,91 0,302
waloréw kulturowych
Lepsza ochrona dziedzictwa kulturowego, ukierunkowanie ruchu
4,82 0,405
turystycznego
Zwiekszenie potencjatu instytucji do Swiadczenia ustug
4,82 0,405
kulturalnych
Nowa lub istotnie poprawiona oferta turystyczna 4,64 0,924
Wzrost liczby uzytkownikéw wspartej infrastruktury 4,64 0,505
Nowy lub istotnie poprawiony produkt turystyczny 4,55 0,934
Wzrost liczby turystéw na obszarze oddziatywania projektu 4,55 0,522
Poprawa wizerunku, wzrost prestizu lokalizacji na obszarze
. . . 4,45 0,688
oddziatywania projektu
Zwiekszenie liczby wydarzen kulturalnych w ramach wspartej
. N vy y partel 4,36 0,924
infrastruktury
Udostepnienie zbioréw wczesniej niedostepnych dla zwiedzajacych 4,27 1,272
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Odchylenie

Rodzaje efektéw Srednia
standardowe

Wieksze inwestycje w oferte spedzania czasu wolnego 4,09 0,944
Zwiekszenie liczby imprez, wydarzen spotecznych lub 3.87 1950
rozrywkowych w ramach wspartej infrastruktury ’ ’
Wzrost liczby imprez, wydarzen kulturalnych realizowanych przez 355 1293
inne podmioty w Panstwa spotecznosci lokalnej ’ ’
Wzrost atrakcyjnosci osiedlericzej miejscowosci, w ktorej 355 1214
realizowany jest/byt projekt ’ ’
Wazrost przychoddw instytucji z tytutu biletéw, optat za korzystanie 309 1578
z efektéw projektu ’ ’
Wieksze zainteresowanie dziedzictwem niematerialnym Pomorza, 309 1271
np. przepisami kulinarnymi, sztuka i tradycjg ludowa ’ ’
Wzrost liczby sponsoréw, partneréw dziatan realizowanych w

2,82 0,982

ramach wspartej infrastruktury

Zrédto: Badanie CAWI/CATI wéréd beneficjentdw Dziatania 8.3, N=11

Ocena wptywu realizacji projektéw w ramach Dziatania 8.3 na powstanie nowych
podmiotdéw gospodarczych w gminach, bgdz tez na rozwdj i profil dziatalnosci istniejacych juz
firm, jest niezwykle trudna ze wzgledu na brak prowadzonego monitoringu w tym zakresie.
Mozna jednak powiedzie¢, ze wptyw oferty kulturalnej jest duzo stabiej zauwazalny, niz
wptyw projektéw o charakterze turystycznym. W przypadku tych drugich beneficjenci
projektédw oraz inni respondenci badan jakosciowych, dostrzegali zmiany, ktére dokonywaty
sie w tkance gospodarczej okolicy. Potrafili powigzac inwestycje hotelarskie i gastronomiczne
z realizacjg projektdw zeglarskich i kajakowych. W poblizu inwestycji zeglarskich i
kajakowych powstaty réwniez firmy obstugujgce nowy ruch turystyczny: produkcja, naprawa
i konserwacja fodzi i rowerdw, ustugi przechowywania todzi na zime.

Z kolei rozwaj oferty kulturowej moze by¢ rozpatrywany raczej w wymiarze zwiekszania
popytu na kulture w ogdle. Przyktadem sg spektakle teatralne organizowane w Gdynskim
Centrum Kultury i przeswiadczenie przedstawicieli Teatru, ze widzowie jednego spektaklu
chetniej przychodzg na spektakle w innych teatrach.

W RPO WP przyjeto wskaznik rezultatu Liczba oséb zwiedzajgcych muzea i oddziaty
muzealne na 10 tys. mieszkancéw. Zatozono, iz efekty projektdow RPO WP bedg jednym z

czynnikdw wzrostu wysokosci wskaznika z 8034,2 w roku 2013 do 8700 na zakoriczenie
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okresu programowania. Analiza danych statystycznych wskazuje na przekroczenie wartosci
docelowej przedmiotowego wskaznika juz w roku 2014. W roku 2022 wskaznik osiggnat
wysokos¢ 13936,5 osdb, co oznacza przekroczenie jego wartosci docelowej o 60%.

Wykres 8. Wartos¢ wskaznika rezultatu Pl 6¢ Liczba oséb zwiedzajgcych muzea i oddziaty muzealne

na 10 tys. mieszkarncow w latach 2014-2022

Wykres 8. Wartos¢ wskaznika rezultatu Pl 6¢ Liczba oséb zwiedzajgcych muzea i oddziaty
muzealne na 10 tys. mieszkancow w latach 2014-2022.
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Zrédto: Dane BDL GUS

Tendencje wzrostu liczby zwiedzajgcych wystepujg rowniez w lokalizacjach obiektéw kultury
wspartych w RPO WP. Najsilniejsze s3 one w Tréjmiescie, niemniej w Bytowie i Leborku
wzrost liczby zwiedzajgcych wynidst w roku 2022 w stosunku do roku 2013 odpowiednio 55%
i 175%.

Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej byto sporadycznie bezposrednio wpisane w realizacje
projektu Dziatania 8.3. Taka sytuacja miata miejsce w projekcie Gdynskiego Centrum Kultury

— w zaadaptowanym budynku Marynarza Szwedzkiego w Gdyni powstata kawiarnia.
Rynek pracy

Inwestycje realizowane w Dziataniu 8.3 posiadajg niewielki potencjat do generowania lub
utrzymania miejsc pracy. Jedynie 27,3% badanych beneficjentéw twierdzi, ze w wyniku
realizacji projektu wzrosta liczba miejsc pracy na obszarze jego oddziatywania. Dotyczyty one

przede wszystkim pracownikdéw obstugujgcych nowe wydarzenia kulturalne.
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Tabela 27. Deklaracje beneficjentéw Dziatania 8.3 dotyczace wptywu projektéw na wzrost
liczby miejsc pracy.

Czy, w Pana(i) opinii, w
wyniku realizacji projektu

wzrosta liczba miejsc pracy na | Czestos¢ Procent

obszarze oddziatywania

projektu?

Zdecydowanie tak 0 0,0%
Raczej tak 3 27,3%
Raczej nie 3 27,3%
Zdecydowanie nie 0 0,0%
Nie wiem, trudno powiedziec 5 45,5%
Ogotem 11 100%

Zrédto: Badanie CAWI/CATI wérdéd beneficjentdw Dziatania 8.3, N=11

Wptyw projektu na wzrost zatrudnienia byt jedng z preferencji ocenianych jako istotna przez
pracownikéw UMWP. Ich zdaniem warto jest punktowad utworzenie co najmniej jednego
miejsca pracy, jednoczesnie nie naciskajgc na uzyskanie wiekszego wzrostu, ze wzgledu na

niekomercyjny charakter dziatalnosci kulturalne;j.
Obszar turystyki

Projekty Dziatania 8.4 wykazujg istotny potencjat generowania efektéw spotecznych,
ekologicznych i gospodarczych.

Potencjalne efekty spoteczne wsparcia w obszarze turystyki aktywnej odnoszg sie do
zwiekszenia atrakcyjnosci lokalizacji beneficjentéw jako miejsca zamieszkania, wzrostu
zainteresowania, entuzjazmu i dumy mieszkaicdw z miejsca, w ktorym realizowany jest
projekt, skutkujgcego wiekszg promocjg projektu, wzrostem zaangazowania mieszkancow.
Potencjalne efekty ekologiczne natomiast zwigzane sg przede wszystkich ze wzrostem
skutecznosci ochrony dziedzictwa przyrodniczego, wzrostem skali edukacji ekologicznej.
Potencjalne efekty gospodarcze odnoszg sie zas do wzrostu liczby turystow, liczby
przedsiebiorstw obstugujgcych nowg oferte turystyczng oraz wzrostu liczby miejsc pracy na
obszarze oddziatywania projektu. projektu.

W opinii badanych beneficjentéw wsparcie uzyskane w Dziataniu 8.4 RPO WP pociggneto za

sobg przede wszystkim efekty bezposrednie, odnoszgce sie powstania nowej oferty
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turystycznej — np. ustug sptywoéw kajakowych na wspartych szlakach, ustugi nocowania dla
rowerzystow na polu biwakowym w Gdansku, zwiekszenia skali ustug zimowania fodzi,
wzrostu liczby uzytkownikéw danej infrastruktury i wzrostu liczby turystéw. Deklaracje takie

sktadajg niemal wszyscy badani beneficjenci.
Efekty ekologiczne

Sposrdd potencjalnych efektéw ekologicznych badani beneficjenci w zdecydowanej
wiekszosci identyfikujg lepszg ochrone dziedzictwa przyrodniczego, sporadycznie jedynie
wskazujac na efekt zwiekszenia skali wydarzen z zakresu podnoszenia Swiadomosci
ekologicznej, nalezy jednak podkresli¢, ze raportuje go co drugi badany beneficjent
przedsiewziecia strategicznego ,Rozwdj oferty turystyki wodnej na obszarze Petli Zutawskiej

i Zatoki Gdanskiej”.
Efekty spoteczne

W opinii wiekszosci respondentéw inwestycje Dziatania 8.4 pociggajg za sobg efekty
spoteczne, takie jak: poprawa wizerunku i wzrost prestizu lokalizacji na obszarze
oddziatywania projektu, poprawa estetyki krajobrazu. Ponad potowa (63%) zauwaza wzrost
liczby wydarzen i ofert spedzania czasu wolnego wykorzystujgcych wspartg infrastrukture.
Efekt ten odnotowywany jest przez 88% badanych beneficjentéw projektéw realizujgcych
przedsiewziecie strategiczne ,Rozwdj oferty turystyki wodnej na obszarze Petli Zutawskie;j i
Zatoki Gdanskiej”. Sporadycznie jedynie zauwazany jest efekt wzrostu atrakcyjnosci

osiedlenczej obszaru (bez wzgledu na realizowane przedsiewziecie strategiczne).
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Wykres 9. Deklaracje beneficjentéw Dziatania 8.4 dotyczgce efektéw spotecznych,

ekologicznych i gospodarczych realizowanych inwestycji.

Nowa lub istotnie poprawiona oferta turystyczna
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projektu
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Wieksze inwestycje w oferte spedzania czasu
wolnego

Wzrost liczby wydarzen dotyczacych aktywnego
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Wzrost atrakcyjnosci osiedlericzej obszaru
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Wzrost liczby wydarzen z zakresu podnoszenia
Swiadomosci ekologicznej na obszarze oddziatywania
projektu
Wzrost przedsiebiorczosci (np. wieksza liczba
punktow gastronomicznych, wypozyczalni sprzetu,
inne podmioty) na obszarze oddziatywania projektu
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Zrédto: Badanie CAWI/CATI wéréd beneficjentéw Dziatania 8.4, N=38

Efekty gospodarcze

Stosunkowo rzadko beneficjenci zauwazajg efekty gospodarcze, takie jak wzrost

87%

87%

87%

przedsiebiorczosci na terenie oddziatywania projektu. Sg to gtéwnie przedstawiciele
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projektéw realizujgcych przedsiewziecie strategiczne ,Rozwdj oferty turystyki wodnej na
obszarze Petli Zutawskiej i Zatoki Gdarskiej”. Nalezy jednak w tym miejscu nadmieni¢, ze
wzrost liczby turystdw jest zasadniczym generatorem wzrostu gospodarczego ze wzgledu na
pobudzony popyt na ustugi rekreacyjne (np. wypozyczenie sprzetu) czy gastronomiczne, w
koricu — w przypadku rozwoju turystyki dtuzszej niz jednodniowa — na ustugi noclegowe.

W Programie przyjeto wskaznik rezultatu odnoszacy sie do Pl 6¢ pn. Liczba korzystajgcych z
noclegéw na 1000 mieszkancow. Zatozono, iz jego wartos¢ wzrosnie z 859 oséb w roku 2013
do 1080 oséb na koniec okresu programowania. Wysoko$¢ wskaznika przekroczyta swoja
warto$¢ docelowa juz w roku 2016 (1156 osdéb), niemniej wskutek konsekwencji pandemii
COVID 19, spadta do 1050 w roku 2021.

Wykres 10. Wartos¢ wskaznika rezultatu Pl 6¢ Liczba korzystajacych z noclegéw na 1000
mieszkancéow w latach 2014-2020.
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Zrédto: dane BDL GUS

W roku 2021 liczba turystéw korzystajgcych z noclegéw na 1000 mieszkancéw stanowita
zaledwie 72% wysokosci wskaznika w przedpandemicznym roku 2019.

Spadek ten jednak nie byt rwnomierny we wszystkich powiatach wojewddztwa
pomorskiego. Obszary, na ktérych mozna uprawiac turystyke aktywng, w tym Kociewie, Bory
Tucholskie, Zutawy, wsparte szeroko w ramach Dziatania 8.4, odnotowaty nizszy spadek
turystéw niz pozostate powiaty. Dla przyktadu w powiecie nowodworskim liczba turystow w
2021 roku stanowita 75% wartosci wskaznika w 2019 roku, w powiecie koscierskim i

stupskim az 84%, za$ w powiecie stargardzkim przekroczyta liczbe turystow w 2019 roku o
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9%. Dane te wskazujg na wysokie znaczenie przeprowadzonych inwestycji dla zwiekszenia
liczby turystow aktywnie korzystajgcych z oferty spedzania czasu wolnego.

Wskaznikiem korzysci gospodarczych ze wzrostu liczby turystow na danym obszarze jest
dynamika liczby przedsiebiorstw z branzy rekreacyjnej lub gastronomicznej. Do analizy
wybrano powiaty oraz gminy, w ktdrych realizowano najwiecej interwencji w zakresie
turystyki aktywnej, z wytgczeniem powiatu gdanskiego i Trojmiasta, ze wzgledu na
oddziatywanie wielu innych czynnikéw — poza turystyka aktywng — takich jak suburbanizacja
Tréjmiasta, wzrost liczby rezydentdéw, duze znaczenie turystyki biznesowej lub historycznej
itp. Dane umieszczone w ponizszej tabeli wskazujg na przyrost liczby przedsiebiorstw
zwigzanych z obstugg turysty w tych powiatach i wybranych gminach. Wyjatkiem jest spadek
liczby przedsiebiorstw sekcji R w gminie Nowy Dwor Gdanski — wzrosta znacznie natomiast
ich liczba w sgsiedniej gminie Cedry Wielkie, w ktérej realizowane sg projekty z zakresu

wszystkich przedsiewzie¢ turystyki aktywnej oraz w catym powiecie nowodworskim.
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Tabela 28. Liczba przedsiebiorstw sekcji | (gastronomia i hotelarstwo) i sekcji R (rozrywka/ rekreacja) PKD w wybranych powiatach i gminach

wojewddztwa pomorskiego w latach: 2016, 2020 oraz 2022.

Powiat/ gmina

Sekcja | - 2016

Sekcja | - 2022

Sekcja | = zmiana

Sekcja R-2016

Sekcja R-2022

Sekcja R — zmiana

2022/ 2016 2022/ 2016

Wojewddztwo
pomorskie 15 240 18 637 122% 4 686 5156 110%
Cedry Wielkie 19 20 105% 8 10 125%
Powiat kartuski 410 520 127% 224 293 131%
Powiat koscierski 197 240 122% 101 109 108%
Powiat
nowodworski 839 1047 125% 62 65 105%
Krynica Morska 235 254 108% 7 7 100%
Powiat

tarogardzki 247 256 103% 164 171 104%
S

Nowy Dwoér

oo ) 63 80 127% 30 29 97%

Gdanski (gmina)

Powiat pucki 4 250 4763 112% 164 208 127%
Powiat stupski 1 008 1217 121% 200 221 111%

Zrédto: dane BDL GUS
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Warto w tym miejscu podkresli¢, ze oprocz przyrostu liczby podmiotéw gospodarczych,
obstugujgcych turyste na wspartych terenach, mozna obserwowac tez zmiane profilu tych
firm np. wprowadzane sg do asortymentu artykuty zeglarskie lub kajakarskie , restauracje
otwarte na szlaku rowerowym oferujg miejsca postojowe dla rowerdw (np. restauracja
Paradise w Krynicy)'?, w Jastarni operator przystani otworzyt sklep z artykutami zeglarskimi.
Wzrost liczby turystéw — oprdocz przyrostu lub stabilizacji liczby przedsiebiorstw
obstugujgcych turyste — pociggaé tez powinien za sobg efekt gospodarczy w postaci wzrostu
dochoddw ludnosci wykazywanych w podatku PIT oraz wzrostu dochodéw przedsiebiorstw,
mierzonych podatkiem CIT. Miernikiem tych zmian jest wskaznik dochodéw JST z tytutu
podatku PIT i CIT na jednego mieszkarica (Tabela 29 oraz Tabela 30). We wszystkich
analizowanych powiatach i wybranych gminach zaobserwowaé mozna wzrost dochoddéw JST
na mieszkanca z tytutu PIT lub CIT wyzszy niz w skali catego wojewddztwa. Wyniki te
wskazujg na wysokie efekty gospodarcze wsparcia turystyki aktywnej w Dziataniu 8.4.

Tabela 29. Dochody wybranych powiatéw i gmin wojewdédztwa pomorskiego na
mieszkanca z tytutu podatku PIT w latach 2016-2021.

Powiat/gmina 2016 2017 2018 2019 2020 2021 | 2021/2016
Wojewddztwo 938 1032 1162 1271 1272 1423 152%
pomorskie

Cedry Wielkie 504 559 593 699 728 827 164%
Powiat 513 589 649 689 708 819 160%
nowodworski

Krynica 716 857 1260 1285 1465 1657 231%
Morska

Nowy Dwor 465 531 603 665 648 739 159%
Gdanski

(miasto)

Powiat

stargardzki 156,17 171,49 199,77 222,67 219,93 246,50 158%
Powiat pucki 667 748 840 938 906 1055 158%
Powiat stupski 614 692 778 866 874 972 158%

Zrédto: dane BDL GUS

2 https://krynica.atrakcje.pl/restauracje-puby
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Tabela 30. Dochody wybranych powiatéw i gmin wojewddztwa pomorskiego na
mieszkanca z tytutu podatku CIT w latach 2016-2021.

Powiat/gmina 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2021/2016
Wojewddztwo
. 62 70 81 109 98 129 207%
pomorskie
Cedry Wielkie 33 35 7 10 11 23 71%
Powiat kartuski 22 22 25 34 40 60 278%
Powiat koscierski 18 20 25 19 27 33 185%
Powiat
. 11 10 10 13 21 35 322%
nowodworski
Krynica Morska 5 1 7 16 13 36 756%
Nowy Dwér
T 8 14 13 16 23 27 352%
Gdanski (gmina)
Powiat
. 3,80 7,18 12,83 9,38 8,57 11,30 297%
stargardzki
Powiat pucki 20 30 32 31 44 58 283%
Powiat stupski 21 24 31 32 28 46 223%

Zrédto: dane BDL GUS

Analiza danych GUS BDL dotyczgcych dochodéw gmin i powiatdéw, w ktérych realizowane
byty inwestycje Dziatania 8.4 z tytutu podatkow CIT i PIT, a takze przyrostu liczby
przedsiebiorstw sekcji | i sekcji R wskazuje na potencjat oddziatywania inwestycji RPO WP na
sytuacje gospodarczg gmin Powisla, Zutaw, Delty Wisty, Kociewia oraz obszaréw
nadmorskich. Dalsze analizy wskazuja, ze najwyzisze efekty gospodarcze mierzone
powyzszymi wskaznikami odnotowac nalezy w gminie Krynica Morska, mie$cie Nowy Dwér
Gdanski, oraz w gminie Puck. Sukces ten wynika ze zrGwnowazonego gospodarowania
zasobami, realizacji wielu komplementarnych przedsiewzieé oraz powigzaniu inwestycji z

innymi atrakcjami turystycznymi.
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Rynek pracy

Beneficjenci Dziatania 8.4 rzadko deklarujg oddziatywanie inwestycji na lokalny rynek pracy.

Wykres 10. Odsetek beneficjentéw Dziatania 8.4 deklarujacych wptyw inwestycji na wzrost
liczby miejsc pracy na obszarze oddziatywania projektu.
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Zrédto: Badanie CAWI/CATI wérdéd beneficjentédw Dziatania 8.4, N=38

W ramach projektéw przedsiewziecia strategicznego ,,Rozwdj oferty turystyki wodnej na
obszarze Petli Zutawskiej i Zatoki Gdariskiej” powstawaty nowe miejsca pracy we
wspieranych bosmanatach, tworzono je takze na niektérych punktach etapowych projektow
realizowanych w ramach przedsiewziecia strategicznego ,,Pomorskie Szlaki Kajakowe”. Ich
utrzymanie nie jest zagrozone, wraz ze wzrostem popytu na oferte wzrasta potrzeba obstugi
portdéw, przystani i punktéw etapowych oferujgcych ustugi takie jak pralnia, suszarnia, pole
biwakowe i ustugi gastronomiczne oraz firm oferujgcych obstuge sptywu kajakowego.
Potencjat wzrostu liczby miejsc pracy w tych obszarach uwarunkowany jest wiec dalszym
wysokim zainteresowaniem ofertg aktywnej turystyki. Wzrasta liczba wypozyczalni roweréw
na wspartych szlakach?'3, zwieksza sie takze popyt na naprawy rowerdw oraz akcesoria
rowerowe. Potencjat tworzenia nowych miejsc pracy jest wiec istotny w branzach
obstugujacych turystéw — punktach gastronomicznych, noclegowych, wypozyczalniach

sprzetu.

13 https://miastopuck.pl/aktualnosci/rekordowa-liczba-wypozyczen-ale-zbyt-mala-dostepnosc-
rowerow.html?acc_pa=1&acc_le=1
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Podsumowanie

Projekty Dziatania 8.3 generujg przede wszystkim efekty spoteczne mierzone zwiekszeniem
dostepnosci do ustug kulturalnych wysokiej jakosci. W nielicznych przypadkach beneficjenci
podejmowali dziatalnos¢ gospodarcza we wspartej infrastrukturze. Potencjalnie jednak, ze
wzgledu na odnotowywany w lokalizacjach realizowanych projektéw wzrost turystow i
wzrost liczby zwiedzajgcych muzea i oddziaty muzealne, projekty te generujg efekt
gospodarczy.

Inwestycje w obszarze turystyki aktywnej w Dziataniu 8.4 niosg za sobg szerokie efekty
gospodarcze, wzrasta liczba przedsiebiorstw obstugujgcych ruch turystyczny, zwieksza sie
zapotrzebowanie na przewodnikéw lub firmy oferujgce ustuge turystyczng. Pensjonaty,
hotele oraz restauracje zmieniajg swoj profil na bardziej przyjazny dla rowerzysty, zas sklepy
rozszerzajg asortyment np. o artykuty dla zeglarzy. Projekty Dziatania 8.3 i Dziatania 8.4
wzmacniajg atrakcyjno$é turystyczng Tréjmiasta, Ustki, powiatu gdanskiego oraz Zutaw,
Delty Wisty i Powisla. Zidentyfikowano na tych obszarach wysoki potencjat synergii wsparcia,
ktory bedzie skutkowat rozszerzeniem oferty turystycznej poza sezonem letnim.
Zdiagnozowano jednak deficyt wydarzen cyklicznych — ze szczegélnym uwzglednieniem
turystyki wodnej. Pozytywnie nalezy wiec oceni¢ wigczenie kompleksowej edukacji
zeglarskiej do wzmocnienia efektéw wsparcia infrastruktury przystani zeglarskich i szlakéw
kajakowych oraz zainicjowanie regat na jeziorze Wdzydze przez UMWP. Kwestia ta powinna
jednak podlega¢ dalszemu rozwojowi, wraz z kompleksowg promocjg przedsiewziec
strategicznych konieczne bedzie wypromowanie ponadregionalnych wydarzen cyklicznych
na wspartych obszarach.

Realizowane inwestycje powszechnie przyczyniajg sie do ograniczenia antropopresji na
obszary cenne przyrodniczo, poprzez kanalizowanie ruchu turystycznego w okreslonych i
zabezpieczonych miejscach postojowych i oznakowanie szlakéw. Odnotowywany jest wiec
istotny efekt ekologiczny wsparcia. Efekty spoteczne wigzg sie ze wzrostem wydarzen na
wspartych terenach, poczuciem dumy mieszkancéw, podniesieniem wizerunku obszaru wraz
z marka turystyczna.

Bezposredni wptyw interwencji RPO WP na rynek pracy jest ograniczony. Powstate nieliczne
miejsca pracy obstugujgce zwiedzajgcych lub turystéw nie sg jednak zagrozone

nieoptacalnoscig ich utrzymania ze wzgledu na rosnacg liczbe turystédw. Posrednio
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zrealizowane inwestycje generujg dodatkowe miejsca pracy w powstajacych na obszarze

realizacji projektdw przedsiebiorstwach z branzy rekreacyjnej lub gastronomicznej.

3.3.4 Czynniki zapewnienia trwatosci wsparcia RPO WP

Niniejszy rozdziat odpowiada na nastepujgce pytania badawcze:

» Czy (i jakie) dziatania (m.in. promocyjne, inwestycyjne) majgce na celu szersze
wykorzystanie powstatej infrastruktury podejmujg lub planuja podjgé beneficjenci
RPO WP? Jesli tak, jakie sg/bedg ich efekty? Jesli nie, jakie sg tego przyczyny?

» Czy wspolna promocja tworzonych sieciowych produktéw turystycznych
przyczynita sie do osiggniecia zaktadanych rezultatéw interwenc;ji? Jesli tak, w jaki
sposob? Jedli nie, dlaczego?

» W jaki sposdb beneficjenci RPO WP zarzadzajg powstatg infrastrukturg

turystyczna? Jakie dziatania podejmuja lub planujg oni podja¢, aby zapewnic

trwatosé, jakos¢, funkcjonalnosé i dostepnosé tej infrastruktury?

Promocja

Obszar kultury

Wszyscy beneficjenci Dziatania 8.3 podczas realizacji dziatan projektowych prowadzili
dziatania informacyjno-promocyjne dotyczgce wspartej infrastruktury, a takze powstatego
produktu turystycznego. Deklaracje beneficjentdw wskazujg na fakt, ze inwestycje
realizowane w projekcie sg promowane takze przez inne podmioty, nie tylko przez
beneficjenta.

Tabela 31. Deklarowane przez beneficjentéw Dziatania 8.3 instytucje wspierajgce
promocyijnie efekty realizowanych projektow.

Jakie inne podmioty poza beneficjentem zajmowaty sie promocja L.
. . . . Czestos¢ | Procent
inwestycji realizowanych w ramach projektu?

Wojewddztwo Pomorskie 5 45,5%
Partnerzy projektu 4 36,4%
Lokalne szkoty/osrodki edukacyjne/instytucje kultury 4 36,4%
Punkty informacji turystycznej na obszarze oddziatywania projektu 4 36,4%
PROT (Pomorska Regionalna Organizacja Turystyczna) 3 27,3%
LOT (Lokalna Organizacja Turystyczna) 3 27,3%
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Jakie inne podmioty poza beneficjentem zajmowaty sie promocja

. .. . . Czestos¢ | Procent
inwestycji realizowanych w ramach projektu?

Inne JST 3 27,3%
Lokalne przedsiebiorstwa 1 9,1%
Lokalne stowarzyszenia i grupy zwigzane z historig i turystyka 1 9,1%
PTTK 1 9,1%
Lokalne media 1 9,1%
Ogotem 11 | 100,0%

Zrédto: Badanie CAWI/CATI wérdd beneficjentéw Dziatania 8.3, N=11

Najczesciej dziatania promocyjne byty realizowane wspdlnie z Wojewddztwem Pomorskim
oraz z partnerami projektu - ale rozumianymi szeroko, poniewaz odpowiedz ta padata
rowniez w przypadku projektéw, ktére partnerskie nie byty. Respondenci mieli wiec zapewne
na mysli podmioty oraz osoby wspierajgce proces projektowania i realizacji zadan w
projekcie.

Najpopularniejsze wsréd beneficjentdow sg dziatania prowadzone w sieci: na stronie
internetowe] beneficjenta oraz poprzez media spotecznosciowe. Bardzo czesto wskazywana
jest rébwniez promocja na tablicach/banerach na obszarze realizacji projektu. Wizja lokalna
potwierdzita, ze ten typ promoc;ji byt czesto stosowany i znaczgco wykraczat poza
obligatoryjne oznaczenie projektu realizowanego z funduszy unijnych.

Tabela 32. Dziatania informacyjno-promocyjne podejmowane przez beneficjentow
Dziatania 8.3.

Rodzaje dziatan Czestos¢ | Procent
Informacja/promocja dotyczaca obszaru projektu na stronie 9
internetowej beneficjenta
Informacja/promocja poprzez media spotecznosciowe 8
Informacja/promocja na stronie internetowej projektu 7 70,0%
Informacja/promocja na tablicach/banerach na obszarze realizacji

. 7 70,0%
projektu
Artykuty, wywiady w lokalnych mediach 7 70,0%
Artykuty, filmy, materiaty publikowane w mediach spotecznosciowych 6 60,0%
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Informacja/promocja na szlaku turystycznym, szlaku kulturowym juz

istniejacym na obszarze realizacji projektu lub utworzonym w ramach 4 40,0%
projektu

Imprezy (np. zloty, pikniki, rajdy) 3 30,0%
Spotkania, konferencje z odbiorcami efektéw projektu/ 2 20,0%
Ogodtem 10 100%

Zrédto: Badanie CAWI/CATI wérdd beneficjentéw Dziatania 8.3, N=10

Jak wynika z badania beneficjentéw Dziatania 8.3, informacja i promocja zamieszczona na
stronie internetowej projektu, cho¢ w trakcie realizacji dziatan projektowych bardzo
popularna, znacznie rzadziej bedzie kontynuowana w przysztosci. Rowniez artykuty, wywiady
w lokalnych mediach oraz artykuty, filmy, materiaty publikowane w mediach
spotecznosciowych, bedg stosowane rzadziej z uptywem czasu — zapewne ze wzgledu na ich
koszty.

Wykres 9. Deklarowane przez beneficjentéw Dziatania 8.3 RPO WP formy promocji
efektow projektu po jego zakoniczeniu.

Imprezy (np. zloty, pikniki, rajcy) | NN 100

Informacja/promocja na szlaku turystycznym, szlaku

kulturowym juz istniejacym na obszarze realizacji _ 100%

projektu lub utworzonym w ramach projektu

Artykuty, filmy, materiaty publikowane w mediach _ e
(+]

spotecznosciowych

Artykuly, wywiady w lokalnych mediach || RN -7
Infi i i tablicach/b h
n OrmaCJa}'promOCJa Na tablicac }" anerach na _ 86%

obszarze realizacji projektu

Informacja/promocja na stronie internetowe; _ 57%
projektu ?

Informacja/promocja poprzez media spotecznosciowe || GGG ::s
Informacja/promocja dotyczaca obszaru projektu na _ 889
o

stronie internetowej beneficjenta

0% 20% 40% 60% 80% 100%  120%

Zrédto: Badanie CAWI/CATI wérdéd beneficjentdw Dziatania 8.3, N=10
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Dziatania informacyjno-promocyjne koncentrowaty sie w trakcie realizacji projektow
Dziatania 8.3 na standardowych grupach docelowych wskazywanych w WoD oraz w badaniu
ankietowym: mieszkancy, turysci, dzieci i mtodziez. Warto doda¢, ze podczas realizacji
projektu i po jego zakonczeniu respondenci nie odnotowali zainteresowania efektami
projektu wsréd innych grup odbiorcéw niz grupy docelowe zaktadane w projekcie. Tylko w
dwdch projektach pojawity sie nowe — wczesniej nieuwzgledniane - grupy docelowe:
seniorzy, turysci zagraniczni oraz uchodzcy. Beneficjenci tworzg dla nich publikacje badz inne
materiaty o efektach projektu.

Projekty sieciowe, ktdre miaty na celu rozwiniecie nowego produktu turystycznego w ramach
wsparcia dziedzictwa kulturowego w Dziataniu 8.3, realizowane byty przez parafie.
Priorytetem dla beneficjentéw byty inwestycje majgce na celu odratowanie niszczejacego
zabytku, a nie stworzenie nowego produktu. W konsekwencji zdarzato sie, ze projekty
partnerskie o charakterze sieciowym w rzeczywistosci byty serig niepowigzanych ze soba
projektéw realizowanych przez poszczegdlne instytucje — kazdy w ramach wtasnego
dtugofalowego planu modernizacji obiektu. Sieciowo$¢ tych projektéw ograniczata sie do
wzajemnego informowania o odwiedzajgcych o innych obiektach, zabrakto zas faktycznego
wykreowania nowej marki — produktu turystycznego, ktory opowiadatby jakas historie i byt
wykorzystywany — na przyktad poprzez organizacje wspdlnych wycieczek przez
przewodnikéw, albo poprzez rozmieszczenie map ukazujgcych caty szlak.

Obszar turystyki

Wszyscy beneficjenci Dziatania 8.4 RPO WP — poza zintegrowang promocjg produktu
turystycznego - prowadzg wtasne dziatania promujgce inwestycje na obszarze oddziatywania
projektu, gtéwnie poprzez tablice informacyjne, ulotki promujgce atrakcje danej gminy,
wpisy na stronach internetowych (w tym na stronie projektu), dziatania podejmowane w
mediach spotecznosciowych.

Tabela 33. Dziatania informacyjno-promocyjne podejmowane przez beneficjentow
Dziatania 8.4.

Rodzaje dziatan Czestosc Procent
Informacja/promocja na stronie internetowej projektu 24 66,7%
Informacja/promocja dotyczaca obszaru projektu na stronie

. . . . 32 88,9%
internetowej beneficjenta

Informacja/promocja poprzez media spotecznosciowe 31 86,1%
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Rodzaje dziatan Czestosc Procent
Informacja/promocja na tablicach/banerach na obszarze realizacji

. 23 63,9%
projektu
Informacja/promocja na szlaku turystycznym, szlaku kulturowym
juz istniejacym na obszarze realizacji projektu lub utworzonym w 12 33,3%
ramach projektu
Spotkania, konferencje z odbiorcami efektéw projektu 2 5,6%
Imprezy (np. zloty, pikniki, rajdy) 7 19,4%
Artykuty, wywiady w lokalnych mediach 10 27,8%
Artykuty, filmy, materiaty publikowane w mediach

yruly o v fyp 22 61,1%
spotecznosciowych
Ogoétem 36 100,0%

Zrédto: Badanie CAWI/CATI wéréd beneficjentdw Dziatania 8.4, N=38

Beneficjenci planujg takze ich kontynuacje po zakoriczeniu dziatan projektowych, gtéwnie

poprzez promocje w internecie, ze szczegdlnym uwzglednieniem medidéw

spotecznos$ciowych. Stosunkowo rzadko respondenci rozwazajg prowadzenie aktywnej

promocji w lokalnych mediach czy tez bezposrednie spotkania, konferencje z odbiorcami

efektédw wsparcia.
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Wykres 11. Deklarowane przez beneficjentow Dziatania 8.4 RPO WP formy promocji
efektow projektu po jego zakonczeniu.

Artykuty, filmy, materiaty publikowane w mediach

. 53% 60% 36% [ i
spotecznosciowych

14%
Artykuty, wywiady w lokalnych mediach

]
=]
=

50%
20%

Imprezy (np. zloty, pikniki, rajdy) REEENEIRELT 67%

6% 7%
) /- 8%
Spotkania, konferencje z odbiorcami efektow projektu I

0%
Informacja/edukacja na szlaku turystycznym, szlaku kulturowym
juz istniejgcym na obszarze realizacji projektu lub utworzonym  pESEELIARE S 8%
w ramach projektu

Informacja/edukacja na tablicach/bannerach na obszarze

- ) 44%  50%  50% EED
realizacji projektu

I

Informacja/promocja poprzez media spofecznosciowe 81% 80% 71 92%

Informacja/promocja dotyczaca obszaru projektu na stronie

. . . 89% 100% 86% 83%
internetowe]j beneficjenta

Informacja/promocja na stronie internetowe]j projektu  [EERARENIAEE 579

0% 100% 200%% 300%
m Ogétem  m Pomorskie Trasy Rowerowe  m Pomorskie Szlaki Kajakowe Petla Zulawska i Zatoka Gdariska

Zrédto: Badanie CAWI/CATI wérdd beneficjentéw Dziatania 8.4, N=38

W trakcie realizacji projektu beneficjenci wspétpracujg przy promoc;ji dziatan oraz
spodziewanych efektéw z innymi podmiotami. Najczesciej wskazywana jest wspotpraca z
Wojewddztwem Pomorskim (67%). Wiekszo$¢ beneficjentdw nie prowadzita wspdlnych
dziatan promocyjnych z PROT i LOT przy promocji efektdw projektu. Deklaracje o statej

wspotpracy z tymi podmiotami sktada zaledwie 10% respondentdw reprezentujgcych

4

przedsiewziecie strategiczne ,Pomorskie Trasy Rowerowe o znaczeniu miedzynarodowym”.

Jak wynika z badania beneficjentéw Dziatania 8.4, poza UMWP, partnerami dziatan
promocyjnych najczesciej sg pozostali beneficjenci danego projektu, punkty informacji

turystycznej na wspartym szlaku, inne zainteresowane JST.
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Tabela 34. Deklarowane przez beneficjentéw Dziatania 8.4 instytucje wspierajgce
promocyijnie efekty realizowanych projektéw.

Jakie inne podmioty poza beneficjentem zajmowaly sie

promocjq inwestycji realizowanych w ramach projektu? Czgstosc Procent

PROT (Pomorska Regionalna Organizacja Turystyczna) 1 3,6%
LOT (Lokalna Organizacja Turystyczna) — jaka...? 1 3,6%
Partnerzy projektu 15 53,6%
Inne JST 10 35,7%
Lokalne przedsiebiorstwa 4 14,3%
Lokalne szkoty/osrodki edukacyjne/instytucje kultury 5 17,9%
Punkty informacji turystycznej na obszarze oddziatywania

orojektu 11 39,3%
Wojewddztwo Pomorskie 19 67,9%
Inne 3 10,7%
Ogotem 38 100%

Zrédto: Badanie CAWI/CATI wérdéd beneficjentdw Dziatania 8.4, N=38

Przyjeta w Dziataniu 8.4 zasada wspdlnej promocji kazdego przedsiewziecia strategicznego
przez Lidera Zewnetrznego (Gdansk lub Sopot) jest skutecznym rozwigzaniem, biorgc pod
uwage zauwazalne przez beneficjentéw efekty bezposrednie, takie jak wzrost liczby
turystéw. Jej istotng wartoscig dodang jest promowanie wszystkich inwestycji danego
przedsiewziecia strategicznego, postugiwanie sie przez beneficjentéw wspdlnym logo,
dystrybucja wsrdd beneficjentdw ulotek o identycznej szacie graficznej. Zastosowanie
formuty Lidera Zewnetrznego pozwala skupia¢ dziatania promocyjne na catosci
przedsiewziecia i promowanie marki turystycznej. Jednoczesnie uwzgledniono w niej filmiki,
artykuty o poszczegdlnych inwestycjach, co wspiera tez efekty zauwazalne na poziomie
projektu i jego obszaru oddziatywania. Skutecznos$¢ promocji gwarantuje rowniez
zastosowanie medidéw spotecznosciowych.

Zasada zewnetrznej promocji nie spotyka sie jednak z zadowoleniem wszystkich
beneficjentdw. Niektdrzy zwracajg uwage na opdznienia realizacyjne, niskg dla nich
widocznos$¢ podejmowanych dotychczas dziatarh promocyjnych. Z drugiej strony, Liderzy

Zewnetrzni wspdlnej promocji raportujg niepetne zaangazowanie beneficjentow w

150



prowadzone dziatania promocyjne. Wspétpraca przy wspdlnej promocji produktu
turystycznego nie jest wiec tatwa dla obu stron, co wynika z opdznien realizacyjnych

projektow w konsekwencji pandemii COVID-19.

Zarzadzanie powstatg infrastrukturg i podejmowane dalsze dziatania
Obszar kultury

Wiekszos¢ badanych beneficjentéw wsparcia dziedzictwa kulturowego w Dziataniu 8.3
(63,6%) w przysztym okresie programowania (tj. 2021-2027) podjetaby sie realizacji projektu
o podobnej tematyce. Pozostali deklarujg brak zdania w tej sprawie — nie wykluczajg jednak
takiej opcji.

Respondenci planujacy kontynuacje dziatan chcg dalej koncentrowac sie na wsparciu
infrastruktury obiektéw. Przede wszystkim planuja: (i) rozwéj infrastruktury kultury, w
szczegblnosci stuzgcej integracji lokalnych spotecznosci z uwzglednieniem kwestii
wzmacniania roli nowych technologii w budowaniu oferty instytucji kultury,

(ii) przeciwdziatanie procesowi degradacji zabytkdw oraz poprawy stanu zachowania
obiektéw i obszaréw zabytkowych w powigzaniu z celami gospodarczym i spotecznymi oraz
(iii) przywrdcenie wartosci obiektom i zespotom zabytkowym oraz przestrzeniom
zabytkowym i skupionym wokot obiektow/zespotéw zabytkowych poprzez nadanie im
nowych funkgcji lub rozwéj funkcji dotychczasowych stuzgcych celom spotecznym,
kulturalnym.

Beneficjenci czesto wyrazajg tez ched tworzenia i rozwoju turystycznych szlakow
tematycznych, stuzgcych w szczegdlnosci aktywizacji i integracji spotecznej. Pokazuje to
potrzebe tworzenia produktow sieciowych i tgczenia potencjatédw réznych instytucji do
prowadzenia dziatan promocyjnych.

Ciekawe jest rowniez czeste wskazywanie na chec¢ podniesienia kompetencji kadr kultury w
zakresie prowadzenia dziatalnosci kulturalnej i turystycznej, nawigzywania wspodtpracy i
partnerstw oraz rozwoju spotecznych funkcji kultury. Pokazuje to wielotorowe myslenie o
realizowaniu projektow — przygotowanie kadr zaréwno do animacji wydarzen, jak i realizacji
oraz promocji pozgdanych projektow sieciowych.

Beneficjenci wsparcia dziedzictwa kulturowego w ramach Dziatania 8.3 na ogdf przewiduja

wysokg trwatos¢ zrealizowanych przez siebie projektow.
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Tabela 35. Przewidywana przez beneficjentéw Dziatania 8.3 trwatos¢ efektéw inwestycji.

Okres Czestosc Procent

Ponizej 3 lat 0 0,0%
Od3do5lat 1 9,1%
0Od 6 do 10 lat 1 9,1%
Powyzej 10 lat 9 81,8%
Ogodtem 11 100%

Zrédto: Badanie CAWI/CATI wérdd beneficjentéw Dziatania 8.3, N=11

Zdaniem zdecydowanej wiekszosci badanych, trwatos¢ inwestycji bedzie wynosita ponad
10 lat. W ich opinii istotnymi czynnikami wptywajgcymi na trwatos¢ efektéw wsparcia beda:
srodki przeznaczane na utrzymanie powstatej infrastruktury, mozliwos¢ prowadzenia
dalszych inwestycji, a nawet wzrost budzetu instytucji odpowiednio do rosngcych kosztéw

utrzymania powstatej infrastruktury, wynikajacych przede wszystkim ze wzrostu cen energii.

Wykres 12. Odpowiedzi beneficjentéw Dziatania 8.3 na pytanie: Od czego zalezy trwatos¢
efektow projektu dtuzsza niz 3 lata po zakonczeniu projektu?

Kosztdw utrzymania powstalej infrastruktury, kosztow _ 73%

remontow, itp.

. 4%

Dalszych inwestycji w obszarze oddzialywania projektu

Wzrostu budzetu instytucji odpowiednio do rosnacych kosztow _ 55%

utrzymania powstate] infrastruktury

I 46%

Utrzymania doczasowej liczby uzytkownikdw/odbiorcéw dziatan

Utrzymania dotychczasowej liczby miejsc pracy w ramach _ 36%

wsparte] infrastruktury

Wzrostu liczby uzytkownikdw/odbiorcow dziatan w stosunku do _ 27%
stanu obecnego

I 15

Wprowadzenia oplat za korzystanie z powstalej infrastruktury

Wzrostu liczby miejsc pracy w ramach wspartej infrastruktury w _ 18%
stosunku do stanu obecnego

Wzrostu liczby sponsoréw, partnerdw w stosunku do stanu - 174
obecnego

0% 20% 40% 60% 80%

Zrédto: Badanie CAWI/CATI wérdéd beneficjentdw Dziatania 8.3, N=11
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Dosc¢ istotnym czynnikiem wptywajacym na trwatos¢ efektow projektdw jest utrzymanie
doczasowej liczby uzytkownikéw/odbiorcow dziatan, ktére — zgodnie z wypowiedziami
udzielonymi w badaniach jakosciowych — moze byé zagrozone przez rosngce koszty zycia.
W celu zapewnienia trwatosci infrastruktury wspartej w projekcie, beneficjenci planuja
przede wszystkim realizowaé dalsze prace remontowe i modernizacyjne. W zakresie
utrzymania odpowiedniej liczby uzytkownikéw planowane sg organizacje spotkan
edukacyjnych, ale rowniez otwarcie sie na realizacje celdow spotecznych: imprez
charytatywnych, zlotéw, zjazdéw rdznych organizacji.

Wykres 13. Deklaracje beneficjentow projektéw Dziatania 8.3 dotyczace planowanych
dziatan wzmacniajacych trwatosc efektow projektow.

Dalsze remonty, dalsze prace modernizacyjne _63,60%

Udostepnienie obiektu dla celéw spotecznych, np. imprez
: s, sinadtw organizacii I = 07

charytatywnych, zlotéw, zjazddw organizacji

Organizaca spotkar edukacynych - NN 0%

Udoste pnienie obiektu na funkcje gastronomiczne, handlowe,

spieie ciek kel gsconomicane ardlon. . Y 3, 10%
rozrywkowe

Rozszerzenie katalogu dostgpnychl zb?oréw poprzez ich zakup lub _ 18,20%
wyposazenie

Nie planujemy realizowac zadnych dziatan - 9,10%

Wydarzenia kulturalne - 9,10%

Zrédto: Badanie CAWI/CATI wérdd beneficjentéw Dziatania 8.3, N=11

Obszar turystyki

Beneficjenci projektow przedsiewziecia ,Pomorskie Trasy Rowerowe o znaczeniu
miedzynarodowym” na co dzien zarzgdzajg wspartg infrastrukturg z poziomu jednostki
samorzgdu terytorialnego. Nie zidentyfikowano przyktadéw wspdlnych zamdwien
publicznych na prace porzgdkowe, czy tez prace podtrzymujace inwestycje. W
sporadycznych przypadkach prowadzone sg przez partneréw projektéw wspodlne dziatania
animacyjne, takie jak imprezy na wspartych szlakach, np. na Mierzei Wislanej, czy tez na

szlaku Raduni lub Wierzycy.
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Zgodnie z zasadami wsparcia, na oznakowanych w RPO WP trasach rowerowych i szlakach
kajakowych nie pobiera sie optat za wejscie, ani za korzystanie ze wspartej infrastruktury.
Beneficjenci reprezentujacy JST regularnie dbajg o porzgdkowanie szlakéw, usuwanie lisci i
innych zanieczyszczen z tras rowerowych, uzupetnianie zniszczonych elementéw
infrastruktury, jej naprawe, obstuge miejsca postojowego. Zadania te zlecane sg
wykonawcom, na co dzien zajmujgcym sie oczyszczaniem gminy.

W trakcie badania zidentyfikowano sporadycznie wystepujgce przeszkody sprawnego
zarzadzania wspartg infrastrukturg. Na przyktad w przedsiewzieciu ,Pomorskie Szlaki
Kajakowe” wystgpit problem na szlaku Stupi polegajacy na braku dostepnosci obstugi miejsca
postojowego w weekendy. Zadanie to zlecono bowiem osobie zatrudnionej na umowe o
prace bez uwzglednienia sezonowosci ustugi. Jak wynika z wywiaddéw z przedstawicielami
LOT, zdarzajq sie takze przypadki nieregularnego oprdzniania przenosnych toalet
ulokowanych na wspartych punktach etapowych.

Problem z regularnym oczyszczaniem i usuwaniem przeszkdd pojawia sie w przypadku
realizacji trasy rowerowej na terenie lasdow, zwtaszcza na obszarach chronionych. Tereny
takie lezg w gestii Nadlesnictw, ktore - nawet mimo spisanych porozumien — nie dysponuja
srodkami ani personelem do regularnego oczyszczania trasy i zapewnienia jej dostepnosci.

Trudnosc taka wystgpita w partnerstwie Krynicy Morskiej na terenie gminy Stegna.

W przypadku przedsiewziecia ,,Rozwdj oferty turystyki wodnej na obszarze Petli Zutawskiej i
Zatoki Gdanskiej” operatorzy wspartych marin napotykajg na wzrost popytu na miejsca
rezydenckie. Jak napisano wczesniej, problem ten rodzi ryzyko braku miejsc dla wodniakdéw
sezonowych, co moze przyczynic sie do wzrostu skali tzw. , dzikiego cumowania”. Zjawisko to
zauwazalne jest w weekendy, kiedy wzrasta duzy ruch zeglarski. Operatorzy przystani staraja
sie pomies¢ zewnetrznych zeglarzy np. dogeszczajgc ustawienie jednostek ,burta” w burte”,
badz przeznaczajgc — jak we wspartej przystani w Jastarni - ok. 20% miejsc dla wodniakéw
sezonowych. Warto tez podkresli¢, ze bez obecnosci rezydentow wiekszo$¢ marin i przystani

nie byftaby rentowna.

Badani beneficjenci projektow turystyki aktywnej w Dziataniu 8.4 sg $wiadomi koniecznosci
podejmowania dalszych dziatarn na obszarze realizacji poszczegdlnych projektow. W ich

opinii (ponad 80% wskazan) konieczne bedzie wzmocnienie efektow inwestycji poprzez
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organizacje wydarzen cyklicznych, dalszg ochrone srodowiska przyrodniczego, poprawe
estetyki krajobrazu. Beneficjenci projektdw przedsiewziecia strategicznego ,,Pomorskie Trasy
Rowerowe o znaczeniu miedzynarodowym” w wiekszosci widzg tez konieczno$é
uzupetnienia wspartej infrastruktury o punkty gastronomiczne, zas respondenci
reprezentujacy przedsiewziecie strategiczne ,Pomorskie Szlaki Kajakowe” zgtaszajg
koniecznos¢ rozszerzenia infrastruktury powstatych punktéw etapowych o pola biwakowe,
peten wezet sanitarny, czy tez punkty gastronomiczne.

Blisko potowa (47%) badanych beneficjentéw projektéw, w ramach ktorych tworzono trasy
rowerowe oraz ponad 60% beneficjentéw budowanych marin i przystani zeglarskich uwaza,

ze trwatos¢ wspartej infrastruktury bedzie co najmniej dziesiecioletnia.

Tabela 36. Przewidywana przez beneficjentow Dziatania 8.4 trwatos¢ efektdw inwestycji.

Okres Czestosc Procent

Ponizej 3 lat 1 2,6%
Od 3 do 5 lat 10 26,3%
0d 6 do 10 lat 3 7,9%
Powyzej 10 lat 18 47,4%
Ogodtem 6 15,8%

Zrédto: Badanie CAWI/CATI wérdd beneficjentéw Dziatania 8.4, N=38 (72% wszystkich beneficjentéw)

Innego zdania sg badani przedstawiciele inwestycji realizowanych w ramach przedsiewziecia
strategicznego ,Pomorskie Szlaki Kajakowe”. Przewidujg oni w wiekszosci, ze trwatos¢
przystani kajakowych oraz punktéw etapowych nie potrwa dtuzej niz 5 lat. Kwestia ta wynika
z dwdch czynnikéw — po pierwsze utrzymanie wybudowanych pomostéw i matej nawodnej
infrastruktury (slipy, rynny) wymaga kontynuacji prac na brzegach rzek i jezior, pod drugie
charakter inwestycji (tereny lesne badz inne odludne obszary) sprzyja wandalizmowi. Jak
wynika z badania, okoto 15% wspartych w ramach Dziatania 8.4 obiektéw turystyki aktywnej
na szlakach kajakowych wymaga naprawy badz wymiany. Rozwigzaniem zwiekszajagcym
trwatosé tej inwestycji moze by¢ zatrudnienie operatoréw punktéw etapowych na szlaku
przez gminy realizujgce przedsiewziecie. Do obowigzkdéw operatora nalezatby monitoring

trasy oraz dokonywanie biezgcych napraw i uzupetnien.
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W opinii badanych beneficjentow trwatosc efektéw projektow zalezeé bedzie w pierwszej
kolejnosci od skali niekontrolowanych zniszczen, w drugiej zas od wzrostu zainteresowania
uzytkownikdw wspartg infrastrukturg, ale takze od wzrostu przychodéw beneficjenta
umozliwiajgcych przeprowadzenie dalszych inwestycji na obszarze realizacji projektow
Dziatania 8.4.

Wykres 14. Odpowiedzi beneficjentow Dziatania 8.4 na pytanie: Od czego zalezy trwatos¢
efektow projektu dtuisza niz 3 lata po zakornczeniu projektu?

Kosztow utrzymania powstate] infrastruktury, kosztow I 21
(+]

remontow, itp.

Wzrostu budzetu instytucji odpowiednio do rosnacych I
(+]

kosztow utrzymania powstatejinfrastruktury

Dalszych inwestycji w obszarze oddziatywania projektu | NI /s
Wzrostu liczby uzytkownikdw/odbiorcow dziatari w I
(+]

stosunku do stanu obecnego

Utrzymania doczasowej liczby .
uzytkownikdw/odbiorcow dziatan B 13%

Wprowadzenia optat za korzystanie z powstatej .
infrastruktury B 13%

Wzrostu liczby sponsorow, partnerow w stosunku do 0
stanu obecnego ?

Utrzymania dotychczasowej liczby sponsorow, B 3%
partnerow ?

Nie wiem, trudno powiedzie¢ ] 3%

Inne, jakie? [ 3%

Wzrostu liczby miejsc pracy w ramach wspartej B 3%
infrastruktury w stosunku do stanu obecnego ?

Zrédto: Badanie CAWI/CATI wéréd beneficjentéw Dziatania 8.4, N=38

Planowane przez beneficjentéw Dziatania 8.4 konieczne dziatania inwestycyjne obejmujg
przede wszystkim staty przeglad powstatej infrastruktury (monitoring) oraz dalsze remonty,
uzupetnienie zniszczen. Blisko potowa badanych (41%), w tym ponad 60% przedstawicieli
projektéw realizujgcych trasy rowerowe zamierza rozszerzaé wsparte szlaki o nowe odcinki,
badz ubezpieczy¢ powstata infrastrukture od zniszczen (przede wszystkim beneficjenci
przedsiewziecia strategicznego ,,Rozwdj oferty turystyki wodnej w obszarze Petli Zutawskiej i
Zatoki Gdanskiej”). Co trzeci badany beneficjent planuje wymienic¢ cze$¢ powstatej

infrastruktury na obiekty w mniejszym stopniu narazone na zniszczenie.
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Wykres 15. Deklaracje beneficjentow projektéw Dziatania 8.4 dotyczgce planowanych
dziatan wzmacniajacych trwatos¢ efektow interwencji.

Staty przeglad powstatej infrastruktury (monitoring) | NRNNRRHEEIIEIEEEEEEEEEEEEEEEEE
Dalsze remonty, dalsze prace modernizacyine || NEH NI -
Ubezpieczenie powstatej infrastruktury | N N IR ;2
Rozszerzenie inwestycji na dalsze obszary, trasy || NI 2
Wymiana elementow infrastruktury na bardziej
I

odporne na zniszczenie/degradacje

Udostepnienie czesci obszaru dla celow spotecznych, o
np. imprez charytatywnych, zlotow, zjazdow... B 16%

Dalsze oznakowanie tras w celu ochrony srodowiska R
naturalnego ?

Nie planujemy podejmowac¢ zadnych dziatan ] 3%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédto: Badanie CAWI/CATI wérdéd beneficjentdw Dziatania 8.4, N=38

Jak wynika ze studium przypadku partnerstwa Krynicy Morskiej w ramach przedsiewziecia
strategicznego ,Pomorskie Trasy Rowerowe o znaczeniu miedzynarodowym” realizacja
inwestycji pociggneta za sobg dalsze plany wzmacniania atrakcyjnosci turystycznej obszaru.
Miasto Krynica Morska planuje utrzymanie bliskiego kontaktu z lasami panstwowymi celem
utrzymania czystosci na Sciezce rowerowej. Zamierzane jest réwniez prowadzenie dziatan
edukacji ekologicznej oraz wykorzystanie potencjatu miasta jako terenu z bogatymi ztozami
wadd termalnych. Wptynetoby to dodatkowo na podniesienie atrakcyjnosci turystycznej tego
obszaru. W ocenie uczestniczgcych w badaniu terenowym przedstawicieli odbiorcow
projektu zasadne bedzie zintensyfikowanie dziatan promocyjnych np. poprzez realizacje
zawodoéw wykorzystujgcych szlak rowerowy i dostep do akwenu wodnego, np. pétmaraton,
triatlon, co zapewni wiekszg popularyzacje nowego szlaku rowerowego.

Projekt przedsiewziecia , Pomorskie Szlaki Kajakowe” - ,,Szlakiem Raduni” pociggnat za sobg
plany dalszego uzupetniania Sciezek rowerowych ze szlakiem kajakowym. Analizy
przeprowadzone w ramach studium przypadku wskazujg, ze przeprowadzone inwestycje w
obu minionych okresach programowania przyczynity sie do wykorzystania potencjatu
przyrodniczego Gminy Stezyca. tgcznie w gminie tej wybudowanych zostato w latach 2013-

2021 prawie 40 km Sciezek rowerowych. Po uzupetnieniu tych szlakéw, dzieki powstaniu
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stanic wodnych mozliwe jest skorzystanie z obu form spedzenia czasu wolnego. Planowane
jest dalsze budowanie lokalnych tras rowerowych. Sciezki rowerowe, taczac sie, beda
prowadzi¢ do wszystkich wspartych w Dziataniu 8.4 przystani kajakowych. Dzieki
ukierunkowaniu tych przedsiewzie¢ na te same grupy docelowe mozliwe jest wzajemne
promowanie sie tych atrakcji turystycznych.

Szczegdlnie istotng formg promocji efektéw wsparcia RPO WP na szlaku Raduni powinna by¢
— w opinii badanych - kontynuacja organizacji na terenie gmin partnerskich duzych imprez
plenerowych w okresie wakacyjnym tj. wakacyjnej trasy dwojki, imprez masowych na
kilkadziesiat tysiecy oséb.

Analizy przeprowadzone w ramach studium przypadku projektu rozbudowy przystani dla
jachtow w Jastarni pokazuja, ze na terenie inwestycji planowana jest kontynuacja dziatan
cyklicznych, jak np. regaty towarzyszace battyckiemu maratonowi brzegiem morza. Warto
podkresli¢, ze w Jastarni odbywajg sie zawody peten maraton i pét maraton na plazy, ktérym
towarzyszg regaty o puchar Dyrektora Urzedu Morskiego. Jacht Klub Polski ma zamiar
rowniez organizowac w tej lokalizacji swoje rocznicowe regaty przyciggajac rzesze turystow i
0s0b ogladajgcych zmagania zeglarzy. W promocji efektéw rozbudowy przystani dla jachtéw
w Jastarni wykorzystywany jest rdwniez potencjat innych dostepnych w tych okolicach
atrakgcji turystycznych, w tym trasy Eurovelo 10/13.

Operator przystani w Btotniku, wspartej w Dziataniu 8.4 czyli Zutawski Osrodek Kultury i
Sportu w Cedrach Wielkich, planuje kontynuacje cyklicznych akcji zeglarskich, takich jak
»Ahoj przygodo!! Sladami zutawskich zeglarzy” (inicjatywa dofinansowywana w ramach
Funduszu Nowy Akumulator Spoteczny, ze srodkéw Programu Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich NOWEFIO", realizowana przez Grupe "Zeglarskie Cedraki" oraz
Stowarzyszenie Gdanski Klub Morski CEDRUS). Planowane jest takze inicjowanie imprez w
kooperacji gminy Cedry Wielkie z przedsiebiorcami z terenédw z gminy Cedry Wielkie w celu
zwiekszenia zainteresowania inwestycjami we wspartej przystani. Zamierzona jest takze
dalsza organizacja obozéw dla mtodziezy, wykorzystujgcych infrastrukture przystani
zeglarskiej, oraz organizacja rejsow wycieczkowych. Rozwigzanie przyjete w projekcie gminy
Cedry Wielkie ,,Rozbudowa przystani w Btotniku” nalezy promowac jako dobrg praktyke,

ktdrg jest zaangazowanie lokalnej instytucji kultury w zarzgdzanie wspartg przystaniag.
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3.3.5 Podsumowanie
Zewnetrzna promocja przedsiewziec strategicznych okazata sie bardzo skuteczna pod

wzgledem rozpoznawalnos$ci marki i poszczegdlnych inwestycji, pocigga ona za sobg wzrost
zainteresowania ofertg turystyki aktywnej w wojewddztwie pomorskim. Niezaleznie od niej,
zaréwno beneficjenci Dziatania 8.3, jak i Dziatania 8.4 realizowali wtasne dziatania
promocyjne np. w lokalnych mediach, przy okazji réznych wydarzen na obszarze
oddziatywania projektu. Planujg oni — po zakonczeniu dziatan projektowych — prowadzié
aktywnie kampanie promocyjne — gtéwnie w mediach spotecznosciowych i przy okazji
lokalnych wydarzen. Produkty turystyczne i obiekty kultury wsparte w RPO WP czesto
korzystajg z promocji prowadzonej przez JST, punkty informacji turystycznej czy tez —w
gtoéwnej mierze - Wojewddztwo Pomorskie.

W opinii beneficjentéow Dziatania 8.3 niezbedne bedg dalsze inwestycje we wspartg
infrastrukture, udostepnianie jej szerszemu gronu, organizowanie imprez, ale tez remonty
wspartych obiektow. Beneficjenci Dziatania 8.4 liczg sie w wiekszosci z koniecznoscig
dodatkowych inwestycji na obszarze realizacji projektéw wynikajgcych gtéwnie z wandalizmu
czy tez erozji naturalnej oraz potrzeby podniesienia jakosci ustug turystycznych. Na trwatos¢
efektdw przeprowadzonych inwestycji najwiekszy wptyw bedg miaty koszty utrzymania
infrastruktury, niezbednych remontdéw i uzupetnien, dalszy wzrost liczby uzytkownikow.
Beneficjenci na ogdt uwazajg, ze utrzymanie efektédw inwestycji wymagaé bedzie zwiekszenia
budzetu ich dziatalnosci.

Niezwykle istotnym czynnikiem wzmocnienia trwatosci efektéow inwestycji — oprécz
kontynuacji wsparcia na niektérych szlakach, ktére wymagajg uzupetnienia infrastruktury —
jest promocja produktow turystycznych poprzez wydarzenia cykliczne badz wydarzenia
akcyjne, fagczace atrakcje turystyczne wsparte w komplementarnych przedsiewzieciach
strategicznych. Kluczowa bedzie w tym zakresie rola Wojewddztwa Pomorskiego, jako

inicjatora badzZ sponsora takich wydarzen.
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4. Rekomendacje wdrozeniowe dla perspektywy finansowej 2021-2027

Niniejszy rozdziat odpowiada na pytania badawcze:

» Biorgc pod uwage przewidywany zakres FEP, na jakie wsparcie w zakresie
podniesienia atrakcyjnosci: (1) turystycznej oraz (2) kulturowej nalezy potozy¢
szczegdlny nacisk i dlaczego?

» Jakie dziatania wspomagajace, uwzgledniajgce perspektywe beneficjenta (kwestie
m.in. kwalifikowalnosci VAT, stosowania wytycznych dla tworzonej infrastruktury
turystycznej, dodatkowego wsparcia przy tworzeniu sieciowych produktow
turystycznych, rezygnacji z/zmiany najbardziej obcigzajgcych wnioskodawcow
dokumentéw wymaganych przy aplikowaniu o wsparcie, uproszczonych procedur)
nalezy wdrozy¢, aby zwiekszy¢ efekty przewidzianej interwencji, w szczegdlnosci w
sferze spotecznej roli kultury i turystyki? Jakie sg wady i zalety ich zastosowania?

» Ktoére projekty RPO WP charakteryzujg sie szczegdlnie wysoka skutecznoscig i
efektywnoscig w zaspokajaniu potrzeb wystepujacych w regionie, a w zwigzku z
tym zasadne bytoby wykorzystanie rozwigzan w nich zastosowanych w
perspektywie finansowej 2021-20277

» Jakie czynniki bedg determinowaty wsparcie w zakresie podniesienia atrakcyjnosci:
(1) turystycznej i (2) kulturowej w perspektywie finansowej 2021-2027? Jakie

dziatania w zwigzku z tym nalezy uwzglednié¢ w systemie wdrazania FEP?

Beneficjenci Dziatania 8.3 i Dziatania 8.4 bardzo pozytywnie wypowiadajg sie o warunkach
wsparcia RPO. Wiekszo$¢ badanych jest zgodna, ze zasady kwalifikowalnosci VAT sg
wtasciwe, poniewaz umozliwiajg rozdzielenie dziatalnosci zarobkowej od niezarobkowe;.
Wyijatek stanowig beneficjenci projektéw tras rowerowych, ktérzy zgtaszajg problem braku
kwalifikowalnosci VAT w projektach Pomorskich Tras Rowerowych, co pocigga za soba
koniecznos¢ ponoszenia wydatkdéw, niemozliwych przez samorzady do odzyskania w
rozliczeniach podatkowych.

Badani beneficjenci nie zgtaszajg potrzeby rezygnacji z dokumentéw wymaganych przy
aplikowaniu o wsparcie, ani tez postulatu uproszczenia procedur aplikowania. Nieliczne
uwagi respondentéw odnoszgace sie do systemu wdrazania RPO WP dotyczyty opdznien i

fragmentarycznosci w procesach kontrolnych. Zdarzato sie, ze beneficjenci byli wzywani do
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sktadania wyjasnien dotyczacych dokumentow, ktore przesytali miesigce, albo i lata

wczesniej. Powrét do tych zapiséw sprawiat im trudnosci, zwtaszcza ze rzadko kiedy

zachowywana byta ciggtos¢ zatrudnienia.

Ogotem, wsparcie udzielone przez IZ RPO WP zostato przez badanych beneficjentéw

ocenione dos¢ wysoko. W ocenie wsparcia ze strony Instytucji Zarzadzajgcej RPO WP

sporadycznie jedynie wskazywano na jej niskg elastycznos¢ w sytuacji koniecznosci

wprowadzenia zmian w projekcie, nawet w sytuacji, gdy proponowane zmiany nie wptywajg

na efekty i wskazniki rezultatu. Literalne trzymanie sie zapiséw, ktore utrudnia radzenie

sobie z problemami pojawiajgcymi sie na biezgco (zmiana decyzji konserwatora czy

odkrywanie znalezisk archeologicznych, ktore uniemozliwiaty kontynuacje prac zgodnie z

planem, konieczno$¢ dodatkowego przystosowania terenu na szlaku) identyfikowane jest

jako problem systemu wdrazania.

Tabela 37. Ocena beneficjentéw Dziatania 8.3 i Dziatania 8.4 dotyczgca poszczegdlnych

aspektow wdrazania RPO WP. Srednia ocen na skali pieciostopniowej (gdzie 1 oznacza

zdecydowanie nie, a 5 -zdecydowanie tak).

Jak oceniajq Panstwo poszczegodlne aspekty wsparcia w procesie Srednia dla Srednia dla
realizacji projektow? Dziatania 8.3 | Dziatania 8.4
Dotychczasowe wsparcie ze strony Instytucji Zarzadzajacej przy 497 482
realizacji projektu (po podpisaniu umowy) jest wystarczajace ’ ’
Dotychczasowe wsparcie ze strony Samorzagdu Wojewddztwa przy 497 456
realizacji projektu (po podpisaniu umowy) jest wystarczajace ’ ’
Dotychczasowe wsparcie ze strony Samorzadu Wojewoddztwa w 418 419
przygotowaniu projektu na etapie aplikowania jest wystarczajace ’ ’
Przygotowane przez Samorzad Wojewddztwa wytyczne (standardy) 400 498
dla tworzonej infrastruktury turystycznej sq wystarczajgce ’ ’
Dotychczasowe wsparcie ze strony Instytucji Zarzadzajacej w 389 497
przygotowaniu projektu na etapie aplikowania jest wystarczajace ’ ’
Wsparcie ze strony Samorzagdu Wojewddztwa w kreowaniu/
rozwijaniu produktow turystycznych (w oparciu o powstatg w 3,18 4,98
projekcie infrastrukture) jest niezbedne
Uproszczenie procedur ubiegania sie o wsparcie/ realizacji projektu 5 e 5 76
jest niezbedne ’ ’
Rezygnacja z czesci/ zmiana dokumentéw wymaganych przy

2,36 2,12

aplikowaniu o dofinansowanie projektu jest niezbedna
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Jak oceniajq Panstwo poszczegodlne aspekty wsparcia w procesie Srednia dla Srednia dla
realizacji projektow? Dziatania 8.3 | Dziatania 8.4

Potrzebne s3 dodatkowe wytyczne (standardy) dla projektéw
turystycznych

Zrédto: badanie CAWI/ CATI wéréd beneficjentdéw Dziatania 8.3 i 8.4, N=49

2,27 2,11

Zdaniem beneficjentéw wieksze zaangazowanie Samorzadu Wojewddztwa jest bardzo
istotne w kreowaniu i rozwijaniu produktéw turystycznych. Moze ono obejmowac: wspdlne
strategie, plany promocyjne, koordynacje wydarzen, wspdlng promocje w skali krajowej i
miedzynarodowej

W konsekwencji warunki udzielania wsparcia w okresie programowania 2021-2027 w FEP s3

oceniane jako adekwatne do wyzwan zwigzanych z realizacjg projektow.
Obszar kultury

Podsumowanie wnioskdw z badania prowadzi do krytycznego wniosku, ze zakres interwencji
powinien w istotnym stopniu fgczy¢ komponenty infrastrukturalny oraz miekki. WoD
koncentrowaty sie na modernizacji obiektéw, zaktadajac ze gdy pojawi sie nowa przestrzen,
to w sposdb naturalny zostanie ona zagospodarowana przez nowe dziatania. Zabrakto w nich
opisu planowanych dziatan kulturowych, edukacyjnych i spotecznych. Tymczasem wdrazanie
nowych rodzajéw dziatart wymaga pewnego planowania, zwtaszcza w aspekcie tworzenia
produktdéw sieciowych i kompleksowych oraz ich promocji kierowanej do precyzyjnie
zdefiniowanych grup docelowych.

W przysztej perspektywie finansowej w obszarze projektédw kulturalnych warto rozwazy¢
wprowadzenie kilku zmian i usprawnien, ktére pozwolg na wzrost skutecznosci

i efektywnosci w zaspokajaniu potrzeb wystepujacych w regionie. Przede wszystkim
konieczne jest wzmocnienie wspétpracy miedzyinstytucjonalnej beneficjentdw i tworzenia
przez nich produktow sieciowych. Powinno sie to odbywac poprzez zachecanie do
wspotpracy pomiedzy réznymi instytucjami kultury oraz tworzenie spdjnych, atrakcyjnych
produktow kulturalnych.

Whioskodawcy powinni pomysle¢ o rozszerzeniu i dokfadniejszym definiowaniu grup
docelowych swoich projektow. Projektowanie dziatan informacyjno-promocyjnych pod
katem poszczegdlnych grup, takich jak seniorzy, turysci zagraniczni, czy uchodzcy, powinno

zwiekszy¢ zasieg oddziatywania projektéw kulturalnych.
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Beneficjenci powinni dazy¢ do zwiekszenia wykorzystania nowych technologii, a zwtaszcza
narzedzi cyfrowych, takich jak aplikacje mobilne, wirtualne wycieczki czy interaktywne
prezentacje, w celu zwiekszenia atrakcyjnosci i dostepnosci dziedzictwa kulturowego.
Warto rozwazyc¢ réwniez organizacje szkolen i warsztatow dla pracownikéw instytucji
kultury, w celu rozwijania ich umiejetnosci w zakresie zarzadzania, animacji kulturalne;j,
nawigzywania partnerstw i promocji.

Preferencje projektowe byly spetniane w wiekszosci projektéw, a ponadto nie byty zbyt
wysoko punktowane. W konsekwencji nie miaty one duzego znaczenia dla wytaniania
projektow. Pozytywnie wyrdznity sie preferencje dotyczace: (i) sieciowania projektéw, (ii)
wydtuzenia sezonu turystycznego, (iii) uzgadniania projektow w ramach ZPT, (iv)
podnoszenia jakosci przestrzeni publicznej. REKOMENDACIA. W przysztym okresie
programowania, poza wymaganiami obligatoryjnymi takimi jak generowanie aktywizacji
spotecznej, warto zastosowac kryteria dodatkowo punktowane, ktérych spetnienie bedzie
znaczgco zwiekszato szanse na wybranie projektu do realizacji. Cze$¢ systemu preferencji
moze polegaé na uszczegdtowieniu bgdz wrecz operacjonalizacji celu jakim jest generowanie
aktywizacji spotecznej, na przyktad: (i) wprowadzenie nowych zajeé kulturalnych i
edukacyjnych, (ii) pozyskanie nowych grup docelowych, (iii) wzrost liczby odbiorcéw dziatan
kulturalnych i edukacyjnych.

Beneficjenci Dziatania 8.3 nie przyktadali duzej wagi do preferencji projektowych. W WoD
czesto tworzyli zapisy o ich spetnianiu, mimo braku zaplanowanych dziatan w tym zakresie.
Nierzadko zdarzato sie, ze nie rozumieli ich znaczenia — w przypadku rozwigzan cyfrowych i
technologicznych nawet po ich wdrozeniu nie dostrzegali korzysci z nich ptynacych.
REKOMENDACIJA. Nalezy precyzyjnie zdefiniowa¢ zaréwno obligatoryjne, jak i dodatkowo
punktowane wymagania dla projektéw. Kryteria konkursowe powinny zawiera¢ definicje
oraz praktyczne porady dotyczgce spetnienia danego kryterium. W przypadku tworzenia
produktu sieciowego konieczne jest opisanie, ze polega ono na wytworzeniu nowej jakosci/
wartosci dodanej — produktu, ktéry opisuje historie wiekszej catosci i w taki sposdb musi by¢
prezentowany.

Zdarzato sie, ze $rodki z Dziatania 8.3 przeznaczane byty na projekty o charakterze
zachowawczym i modernizacyjnym, sktadajgcych sie na wiekszy plan odnowy obiektu. Takie
projekty w rzeczywistosci nie tworzyty nowego produktu kulturowego, nie wigzaty powstatej

infrastruktury z nowg ofertg, a ich wpisanie w szlak kulturowy miato charakter czysto
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formalny. REKOMENDACIJA. W przysztej perspektywie finansowej nalezy potozy¢ wiekszy
nacisk na promocje nowo powstatych produktéw kulturalnych: (i) nowych rodzajow
aktywnosci spotecznej i kulturalnej, (ii) nowych dziatan edukacyjnych, (iii) powstania nowego
produktu/ szlaku kulturowego.

Duzy problem sprawito beneficjentom zaprojektowanie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej we wspartych obiektach. Beneficjenci na ogét uznawali, ze tworzg warunki dla
prowadzenia takiej dziatalnosci, na przyktad poprzez poprawe dostepnosci komunikacyjnej
obiektéw, poprawe estetyki przestrzeni lub zarezerwowanie przestrzeni pod przysztg
dziatalno$¢. REKOMENDACJA. W ramach dodatkowych kryteriéw warto podkresli¢ wage
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej we wspartych obiektach oraz samofinansowania sie
instytucji kultury poprzez przyznawanie duzej liczby punktéw za spetnienie tego kryterium.
Obszar turystyki

Blisko potowa (47%) badanych beneficjentéw Dziatania 8.4 deklaruje, ze nie wszystkie
potrzeby zwigzane ze wspartym w ich projekcie produktem turystycznym zostaty
zaspokojone. Twierdzi tak ponad potowa beneficjentéw projektdw realizujgcych
przedsiewziecie strategiczne ,Rozwdj oferty turystyki wodnej w obszarze Petli Zutawskiej i
Zatoki Gdanskiej” i co trzeci realizator projektéw w obszarze tras rowerowych.

Wykres 16. Odsetek beneficjentow Dziatania 8.4 deklarujgcych brak zaspokojenia
wszystkich potrzeb w wyniku realizacji projektu.

70%
60%

50%

58%
47% 47%
40% 35%
30%
20%
10%
0%

Ogotem Pomorskie Trasy Pomorskie Szlaki Kajakowe Petla Zutawska i Zatoka
Rowerowe Gdarnska

Zrédto: Badanie CAWI/CATI wérdéd beneficjentédw Dziatania 8.4, N=38
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W opinii badanych, realizacja projektéw ujawnita wystepowanie nowych potrzeb,
niezidentyfikowanych na etapie projektowania dziatan, takich jak: rozbudowanie
infrastruktury wokét szlakow rowerowych np. o place zabaw, wprowadzenie systemu
monitoringu na szlakach kajakowych, uzupetnienie bazy szkutniczej przy portach i
przystaniach, noclegowej czy tez gastronomicznej przy wspartych szlakach kajakowych.
Ponadto az 72% badanych beneficjentédw projektow realizowanych w obszarze turystyki
wodnej (Petla Zutawska i Zatoka Gdarska) twierdzi, ze miata problem z wyasygnowaniem
wiekszej kwoty na wktad wtasny na realizacje projektu, zatozyta wiec wieloetapowosé
inwestycji. Wyniki te wskazujg na fakt, ze w ramach FEP powinna istnie¢ mozliwos¢
uzupetniania inwestycji RPO WP, ze szczegdlnym uwzglednieniem szlakow kajakowych i
turystyki wodnej.

Uzupetnienie to powinno uwzgledniaé¢ budowanie bazy gastronomicznej i noclegowej na
wspartych szlakach/ dostep do stacji paliw czy tez remontdéw i napraw jednostek
ptywajacych przy wspartych portach i przystaniach. Wsparcie w tym obszarze powinno
uwzglednia¢ wiec lokalnych przedsiebiorcéw jako beneficjentéw.

Co do zasady dobrg praktyka sg projekty komplementarne, ktére nie tylko rozwijajg marke
danego przedsiewziecia strategicznego, ale takze wigzg inwestycje z innymi formami
turystyki aktywnej bgdz z dziedzictwem kulturowym. W przysztym okresie programowania
podstawowym czynnikiem wptywajgcym na wsparcie bedzie potrzeba uzupetniania
interwencji realizowanej w RPO WP.

W ewaluowanym okresie programowania wytyczne w zakresie modelowych rozwigzan
uznane zostaty przez beneficjentéw za adekwatne i uzyteczne, niemniej nie stosowano
wszystkich rekomendowanych rozwigzan podnoszacych jakosé wspieranej infrastruktury,
jesli chodzi o potrzeby potencjalnego uzytkownika. Zastosowanie wytycznych nie byto
obowigzkowe. REKOMENDACIJA. Zaleca sie wprowadzenie do systemu preferencji
projektowych stopnia uwzgledniania wytycznych w projektowanej interwencji.

W okresie programowania 2014-2020 nie rozwinieto zintegrowanego systemu do poboru
optat, ani zintegrowanego internetowego systemu informujgcego o dostepnosci miejsc we
wspartych marinach. Brak systemowosci tego rozwigzania moze uniemozliwi¢ swobodng
zegluge na obszarze Petli Zutawskie] i Zatoki Gdanskiej oraz udaremnié skuteczne

ograniczanie antropopres;ji (,,dzikiego” cumowania) ze wzgledu na brak pewnosci
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uzytkownika tras wodnych dotyczacej mozliwosci znalezienia miejsca postojowego na
zaplanowanej trasie.

Wystepuje Scista zaleznos¢ miedzy komplementarnoscia realizowanych przedsiewziec a skalg
uzyskanych efektéw spotecznych, ekologicznych i gospodarczych. Komplementarnos¢
miedzyokresowa moze w znacznym stopniu wzmocni¢ efektywnosci i skutecznos¢ wsparcia
perspektywy finansowej 2014-2020. REKOMENDACIJA. W celu wzmocnienia atrakcyjnosci
produktow turystycznych wspartych w ewaluowanym okresie rekomenduje sie premiowanie
w FEP projektow, ktérych efekty bedg wzmacniaé produkt turystyczny wypracowany w
latach 2014-2020.

W ramach celu szczegdétowym 4g FEP planowane jest wzmocnienie kompetencji kadr
turystyki, w tym orientacji na klienta, wspétpracy czy prezentowania informacji. Wyniki
niniejszego badania ujawnity deficyt wsparcia w zakresie animowania oferty turystycznej na
wspartym obszarze czy udostepniania potencjalnym odbiorcom produktéw kultury
adekwatnych do ich potrzeb. REKOMENDACJA. W zakresie celu 4g EFS zaleca sie
preferowanie udziatu podmiotéw realizujgcych dziatania wspierajgce turystyke aktywng w

ramach przedsiewziec¢ strategicznych.
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5. Whnioski i rekomendacje
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Termin

. .. . Adresat } L. L. Klasa Obszar
Lp. | Tres¢ wniosku Tres¢ rekomendaciji .. | Sposéb wdrozenia wdrozenia . )
rekomendacji . rekomendacji | wsparcia
rekomendacji
1. | Preferencje projektowe | W przysztym okresie UMWP W regulaminach i kryteriach IV kwartat 2023 | Wdrozeniowa | Kultura

byty spetniane w
wiekszosci projektdow, a
ponadto nie byty zbyt
wysoko punktowane. W
konsekwencji nie miaty
one duzego znaczenia
dla wytaniania
projektéw. Pozytywnie
wyrdznity sie preferencje
dotyczace: (i)
sieciowania projektéw,
(ii) wydtuzenia sezonu
turystycznego, (iii)
uzgadniania projektow
w ramach ZPT, (iv)
podnoszenia jakosci
przestrzeni publicznej
(str.161).

programowania, poza
wymaganiami
obligatoryjnymi takimi
jak aktywizacja
spoteczna, warto
zastosowac kryteria
dodatkowo
punktowane, ktorych
spetnienie bedzie
znaczgco zwiekszato
szanse na wybranie
projektu do realizacji
(str.161).

nabordéw powinny pojawiac
kryteria przynoszace dodatkowe
punkty. Czesé z nich moze
polegac¢ na uszczegdtowieniu
badz wrecz operacjonalizacji celu
jakim jest aktywnos¢ spoteczna,
na przyktad: (i) wprowadzenie
nowych zaje¢ kulturalnych i
edukacyjnych, (ii) pozyskanie
nowych grup docelowych, (iii)
wzrost liczby odbiorcow dziatan
kulturalnych i edukacyjnych.
Pozostate kryteria moga by¢ za$
rozwinieciem sprawdzonych w
RPO WP preferencji
projektowych, na przyktad:
komplementarnosc i sieciowosé
projektéw indywidualnych -
uzgadnianie ich w ramach ZPT,
(vi) wykorzystanie rozwigzan
cyfrowych i technologicznych,
(vii) podnoszenie jakosci
przestrzeni publicznej.
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Beneficjenci nie Nalezy precyzyjnie UMWP

przyktadali duzej wagi do | zdefiniowac zaréwno

preferencji obligatoryjne, jak i
projektowych. W WoD dodatkowo
czesto tworzyli zapisy o punktowane

ich spetnianiu, mimo wymagania dla

braku zaplanowanych projektéw (str.161).
dziatan w tym zakresie.

Nierzadko zdarzato sie,

Ze nie rozumieli ich

znaczenia —w przypadku

rozwigzan cyfrowych i

technologicznych nawet

po ich wdrozeniu nie

dostrzegali korzysci z

nich ptynacych (str.161).

Kryteria konkursowe powinny IV kwartat 2023 | Operacyjna/

zawierac definicje, a materiaty programowa
szkoleniowe dla potencjalnych
whnioskodawcéw praktyczne
porady dotyczgce spetnienia
danego kryterium. W przypadku
tworzenia produktu sieciowego
konieczne jest opisanie, ze polega
ono na wytworzeniu nowej
jakosci/ wartosci dodanej —
produktu, ktéry opisuje historie
wiekszej catosci i w taki sposdb
musi by¢ prezentowany. Taki
przekaz mozna uzupetnié¢ o
przyktady form promocji nowego
produktu. W przypadku
unikatowych rozwigzan
cyfrowych i technologicznych
nalezy precyzyjnie zdefiniowac,
jakie to rozwigzania. Warto dodac
sposoby ich wykorzystania i
korzysci z tego ptyngce. W
przypadku nowych zajec¢ i grup
docelowych mozna podaé
przyktady precyzyjnego
definiowania grup docelowych,
co pozwoli unikng¢ wskazywania
,mieszkancow” i, turystow”.
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Zdarzato sie, ze Srodki z
Dziatania 8.3
przeznaczane byty na
projekty o charakterze
zachowawczym i
modernizacyjnym,
sktadajacych sie na
wiekszy plan odnowy
obiektu. Takie projekty
W rzeczywistosci nie
tworzyty nowego
produktu kulturowego,
nie wigzaty powstatej
infrastruktury z nowa
oferty, a ich wpisanie w
szlak kulturowy miato
charakter czysto
formalny (str.161).

Rekomenduje sie, aby | UMWP
w przysziej
perspektywie
finansowe] potozy¢
wiekszy nacisk na
promocje nowo
powstatych
produktow
kulturalnych: (i)
nowych rodzajéw
aktywnosci spotecznej
i kulturalnej, (ii)
nowych dziatan
edukacyjnych, (iii)
powstania nowego
produktu/ szlaku
kulturowego (str.161).

W opisie dziatania nalezy IV kwartat 2023
podkresli¢ jak wazne jest
stworzenie nowego produktu
kulturalnego lub nowej oferty
kulturalnej i ich funkcji
aktywizacyjnej. Wnioskodawcom
nalezy wskazaé konkretne
wytyczne, ktére uswiadomia im
potencjat lezgcy w nowych
produktach. Mozna to zrobi¢
poprzez zachecanie
Whnioskodawcéw do: (i)
eksplorowania innowacyjnych
pomystéw, podejs¢ i technologii,
ktére moga przyciggnaé rdzne
grupy odbiorcéw i zwiekszy¢
zainteresowanie kulturg w
regionie, (ii) wspotpracy miedzy
réznymi podmiotami w celu
tworzenia interdyscyplinarnych i
zintegrowanych projektéw
kulturalnych, (iii) promocji
lokalnego dziedzictwa poprzez
tworzenie projektéw, ktore sie do
niego odwotujg, (iv)
wprowadzanie oferty rozwijajacej
kompetencje kulturalne
uczestnikow.
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Duzy problem sprawito
beneficjentom
zaprojektowanie
prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej we
wspartych obiektach.
Beneficjenci na ogdt
uznawali, ze tworzg
warunki dla
prowadzenia takiej
dziatalnosci, na przyktad
poprzez poprawe
dostepnosci
komunikacyjnej
obiektéw, poprawe
estetyki przestrzeni lub
zarezerwowanie
przestrzeni pod przysztg
dziatalnos¢ prywatnego
podmiotu.
Wprowadzenie funkcji
gospodarczej jako
integralnej czesci swojej
dziatalnosci byto
wprowadzane niezwykle
rzadko, poniewaz
wykraczato to poza
statusowa role instytucji.
Rozwigzanie to okazato

W ramach UMWP
dodatkowych
kryteriéw warto
podkresli¢ wage
prowadzenia
dziatalnosci
gospodarczej we
wspartych obiektach
oraz
samofinansowania sie
instytucji kultury
poprzez przyznawanie
duzej liczby punktéw
za spetnienie tego
kryterium (str.162).

W opisie dziatania nalezy IV kwartat 2023 | Strategiczna/h

podkresli¢ wage prowadzenia oryzontalna
dziatalnosci gospodarczej we
wspartych obiektach oraz
samofinansowania sie instytucji
kultury. Warto podac przyktady
wdrozenia takich funkcji: (i)
kawiarnia dziatajgca w budynku i
nalezaca do instytucji kultury, (ii)
zaprojektowanie przestrzeni do
organizacji koncertéw, (iii)
zaprojektowanie przestrzeni do
prowadzenia odpfatnych zajec
sportowych i warsztatowych.
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sie duzo bardziej
efektywne niz
przeznaczenie
przestrzeni pod przysztg
dziatalno$¢ gospodarcza
innego podmiotu —w
jednym z projektow
kulturalnych taka
przestrzen wcigz
pozostaje niewynajeta i
nie jest w niej
prowadzona zadna
dziatalnos¢ (str.162).

W ewaluowanym
okresie programowania
wytyczne w zakresie
modelowych rozwigzan
uznane zostaty przez
beneficjentéw za
adekwatne i uzyteczne,
niemniej nie stosowano
wszystkich
rekomendowanych
rozwigzan podnoszgcych
jakos¢ wspieranej
infrastruktury, jesli
chodzi o potrzeby
potencjalnego

Zaleca sie IZ FEP
wprowadzenie do

systemu preferencji
projektowych stopnia
uwzgledniania

wytycznych w

projektowane;j

interwencji. (str.163)

Zapisy SZOOP, dokumentacji
konkursowej
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uzytkownika.
Zastosowanie
wytycznych nie byto
obowigzkowe. (str.132-
163)

W okresie
programowania 2021-
2027 wystepuje
potrzeba uzupetniania
interwencji RPO WP na
obszarach wsparcia
turystyki rowerowej i
szlakéw kajakowych w
latach 2014-2020.
Komplementarnosc
miedzyokresowa moze
W znacznym stopniu
wzmochnic¢ efektywnosci i
skutecznos$é wsparcia.
(str.132-163)

W ramach celu 4g FEP
2021-2027 planowane
jest wzmocnienie
kompetencji kadr

W celu wzmocnienia IZ FEP
atrakcyjnosci
produktow
turystycznych
wspartych w
ewaluowanym okresie
rekomenduje sie
premiowanie w
perspektywie 2021-
2027 projektow,
ktorych efekty beda
wzmacniac produkt
turystyczny
wypracowany w latach
2014-2020, ze
szczegllnym
uwzglednieniem
turystyki rowerowej i
kajakowej. (str.163)

W zakresie celu 4g EFS | UMWP
zaleca sie
preferowanie udziatu

podmiotéw

Zapisy SZOOP, dokumentacji
konkursowej

Zapisy SZOOP, preferencje
punktowe dla podmiotow
korzystajgcych ze wsparcia
kompetencyjnego w ramach celu
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turystyki, w tym
orientacji na klienta,
wspotpracy czy
prezentowania
informacji. Wyniki
niniejszego badania
ujawnity deficyt
wsparcia w zakresie
animowania oferty
turystycznej na

wspartym obszarze czy

udostepniania
potencjalnym

odbiorcom produktéw
kultury adekwatnych do
ich potrzeb. (str.132-

164)

realizujacych dziatania
wspierajgce turystyke
aktywng w ramach
przedsiewziec
strategicznych
(str.164)

4g, ktore dziatajg na obszarze
oddziatywania projektu
infrastrukturalnego w ramach
przedsiewziec strategicznych
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