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WYKAZ SKROTOW

SKROT ROZWINIECIE

ARMAG Agencja Regionalnego Monitoringu Atmosfery Gdansk-Gdynia-Sopot
BGK Bank Gospodarstwa Krajowego
c.o. Centralne ogrzewanie
COz eq Ekwiwalent dwutlenku wegla
CS Cel szczego6towy
c.w.u. Ciepta woda uzytkowa
CZE Centrum Zarzadzania Energig
EBI Europejski Bank Inwestycyjny
EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
FEnIKS Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027
FEP 2021-2027 | Program Fundusze Europejskie dla Pomorza 2021-2027
FTIR Fundusz Termomodernizacji i Remontéw
GlOS Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska
GIS System informacji geograficznej
GOz Gospodarka obiegu zamknietego
GUS Gtéwny Urzad Statystyczny
IF Instrument finansowy
1Z Instytucja Zarzadzajgca
jst Jednostka samorzadu terytorialnego
KSE Krajowy System Elektroenergetyczny
MOF Miejski Obszar Funkcjonalny
NFOSIGW Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
nN Niskie napiecie
OMGGS Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot
opP Os$ Priorytetowa
osD Operator systemu dystrybucyjnego
osP Ochotnicza Straz Pozarna
OZE Odnawialne zrédta energii
PFP Pomorski Fundusz Pozyczkowy
Pl Priorytet Inwestycyjny
POIiIS Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020
POP Program Ochrony Powietrza
POSWP Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Pomorskiego
PZPWP Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa pomorskiego
PV ang. Photovoltaics (Fotowoltaika)
ang. Recovery Assistance for Cohesion and the Territories of Europe
REACT-EU

(Pomoc na rzecz odbudowy spdjnosci i terytoriéw Europy)
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SKROT ROZWINIECIE

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Pomorskiego na

RPO WP
lata 2014-2020

RPS Regionalny Program Strategiczny

512014 Centralny system teleinformatyczny dla perspektywy finansowej 2014-
2020

SN Srednie napiecie

SP Szkota podstawowa

SRWP 2020 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020

SWP Samorzad Wojewddztwa Pomorskiego

Sz0O0P Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych RPO WP

SzOP Szczegdtowy Opis Priorytetéw FEP 2021-2027

UM WP Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego

URE Urzad Regulacji Energetyki

.. Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w

WFOSiGW ]
Gdansku

ZIT Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

ZPT Zintegrowane Porozumienia Terytorialne
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STRESZCZENIE

Cel i metodyka badania

Gtéwnym celem badania byta kompleksowa ocena efektédw projektéw energetycznych

w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-
2020 (RPO WP). Badanie obejmowato projekty dofinansowane w Osi Priorytetowej 10
(OP 10) oraz w dziataniu 13.3 (REACT-EU). W badaniu zastosowano podejscie ewaluacyjne
bazujace na teorii, uzupetnione studiami przypadku (dla 9 projektéw) oraz analizami
przestrzennymi. Przeprowadzono pogtebiong analize danych zastanych (dokumentow
programowych, strategicznych, dokumentacji konkursowej i projektowej, raportéow

i opracowan tematycznych, aktéw prawnych oraz danych statystycznych i innych danych
kontekstowych) oraz danych pierwotnych, zgromadzonych podczas wywiadow
indywidualnych z przedstawicielami instytucji zaangazowanych w programowanie

i wdrazanie RPO WP oraz beneficjentami.

Modernizacja energetyczna budynkow

Na dofinansowanie 75 projektéw z zakresu poprawy efektywnosci energetycznej

w dziataniach 10.1, 10.2i 10.5 (Priorytet Inwestycyjny (Pl) 4c) zakontraktowano $rodki UE
w kwocie 609 min PLN, z czego 87% w formie dotacji na modernizacje energetyczng
budynkéw publicznych i komunalnych, a 13% w formie pozyczki na modernizacje
energetyczng budynkéw mieszkalnych spétdzielni i wspdlnot mieszkaniowych. tacznie

w wyniku zrealizowanych projektéw przeprowadzono modernizacje energetyczng 773
budynkdw, w tym 548 budynkdéw publicznych (z czego ok. 50% stanowity budynki
oswiatowe), 72 komunalnych budynkéw mieszkalnych, 106 wielorodzinnych budynkéw
mieszkalnych zarzadzanych przez wspdlnoty mieszkaniowe i 47 budynkéw zarzadzanych
przez spotdzielnie. Inwestycje przeprowadzono w 88 gminach (72% tacznej liczby gmin

w regionie), zamieszkiwanych przez 91% ludnosci wojewddztwa pomorskiego. Wiekszosc¢
projektéw obejmowata kompleksowg, gtebokg modernizacje energetyczng, uwzgledniajgca
takze bardziej zaawansowane rozwigzania, takie jak unowoczesnienie systemdéw wentylacji,
modernizacja zrédet czy zastosowanie systemow zarzgdzania energia.

W wyniku przeprowadzonych inwestycji nastgpi zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej
w budynkach publicznych o 166 699 MWh/rok i redukcja emisji gazéw cieplarnianych

o blisko 60 tys. ton COz eq/rok. Do efektéw dodatkowych zaliczy¢ mozna znaczne
oszczednosci wydatkéw na energie, poprawe komfortu uzytkowania budynkow, a takze
poprawe estetyki i bezpieczeristwa uzytkowania budynkéw. Srodki UE wydatkowane

w ramach RPO WP w Pl 4c byty w latach 2015-2023 gtéwnym Zrédtem finansowania
termomodernizacji budynkéw w regionie.

Odnawiane zrdodta energii

Na realizacje 49 projektow w dziataniach 10.3 (Pl 4a) i 13.3 (REACT-EU), dedykowanych
rozwojowi OZE, przeznaczono $rodki UE w kwocie 299 min PLN, w tym 59% w ramach
wsparcia dotacyjnego, a 41% - pozadotacyjnego (,,Pozyczka OZE”). W efekcie realizacji
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dofinansowanych projektéw powstanie ponad 4,2 tys. instalacji PV o tgcznej mocy
zainstalowanej 67 MW, - gtdwnie mikroinstalacji prosumenckich, ale takze 23 farmy PV
produkujgce energie na sprzedaz do sieci. Dofinansowano réwniez ponad 3,5 tys.
indywidualnych instalacji do produkcji energii cieplnej z OZE (kolektory stoneczne, pompy
ciepta, kotty biomasowe) o tgcznej mocy zainstalowanej 26 MW: oraz 3 instalacje do
produkcji energii elektrycznej i cieplnej z OZE w kogeneracji (biogazownie). Dofinansowane
inwestycje zrealizowano w 102 gminach, tj. 83% gmin w wojewddztwie pomorskim. Dzieki
zastgpieniu przez OZE zrédet bazujgcych na paliwach konwencjonalnych, w efekcie
interwencji spodziewana jest redukcja emisji gazéw cieplarnianych o 62 tys. ton CO; eq/rok.
taczny przyrost mocy zainstalowanej elektrycznej OZE wyniesie ok. 70 MW,, co odpowiada
5% catkowitego przyrostu mocy instalacji do produkcji energii elektrycznej z OZE w
wojewddztwie pomorskim, jaki nastgpit od 2016 r. do potowy 2023 r. (1 433 MW. wedtug
danych URE i ENERGA Operator). Interwencja bedzie tez miata wptyw na zwiekszenie udziatu
OZE w finalnym zuzyciu energii elektrycznej o okoto 1 punkt procentowy. Na tle innych
zrédet wsparcia publicznego dla rozwoju OZE w Pomorskim w latach 2015-2023, RPO

WP miato najwiekszg skale finansowa.

Interwencja RPO WP miata istotne znaczenie dla zwiekszenia wykorzystania OZE w sektorze
publicznym oraz w przedsiebiorstwach, a takze na stymulowanie, za sprawg warunkéw

i preferencji programowych, innowacyjnych i kompleksowych koncepcji planowania

i zarzadzania energig (magazyny energii, klastry energii, wyspy energetyczne).

Redukcja emisji

W dziataniu 10.4 (Pl 4e) dofinansowano 34 projekty tgczng kwotg srodkéw UE 120 min PLN.
W efekcie realizacji projektow w ponad 400 miejscowosciach na obszarze 35 gmin
zmodernizowano ponad 30 tys. punktéw swietlnych, stanowigcych pomiedzy 30-100%
punktéw istniejgcych w systemach oswietleniowych tych obszaréw. Pozwala to na
ograniczenie zuzycia o co najmniej 8 681 MWh/rok energii elektrycznej (ok. 0,1 %
catkowitego rocznego zuzycia energii elektrycznej w wojewddztwie pomorskim w 2021 r.
wg GUS). Ponadto efekty udzielonego w dziataniu 10.4 wsparcia obejmujg budowe lub
modernizacje blisko 25 km sieci cieptowniczej. Zastosowana technologia sieci preizolowanej
oraz dodatkowe dziatania takie jak montaz systemoéw alarmowania i monitorowania pracy
sieci pozwolity na ograniczenie strat na przesyle ciepta o 35 895 GJ/rok (1,3% wielkosci strat
sieciowych w koncesjonowanych przedsiebiorstwach cieptowniczych w wojewddztwie
pomorskim w 2022 r. wedtug URE). Zmodernizowano takze 45 zrédet ciepta, w tym 40 zrodet
indywidualnych i 5 Zzrédet zasilajgcych lokalne systemy cieptownicze. tgczny szacowany
spadek emisji gazéw cieplarnianych w wyniku realizacji projektéw dofinansowanych

w dziataniu 10.4 wyniesie 31,6 tys. ton CO2 eq/rok, z czego blisko 75% wartosci wskaznika
generujg projekty dotyczgce rozwoju sieci cieptowniczych oraz wymiany zrddet ciepfa,

w najwiekszym stopniu przyczyniajgce sie do redukcji emisji, nie tylko gazéw cieplarnianych,
ale takze najbardziej uciazliwych, pytowych zanieczyszczen powietrza. Ponadto
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dofinansowano projekt obejmujgcy rozbudowe systemu monitoringu powietrza
w Aglomeracji Tréjmiasta.

Ze wzgledu na ograniczong skale finansowg, znaczenie srodkéw UE przeznaczonych w RPO
WP na dziatania z zakresu redukcji emisji na tle innych zrédet finansowania publicznego

w regionie nalezy ocenic jako uzupetniajgce — wiekszg skale dziatan zrealizowano przy
wsparciu programu Czyste Powietrze oraz POIi$ (budowa lub modernizacja 98 km sieci
cieptowniczych oraz modernizacja zrédet zasilajgcych systemy cieptownicze w kierunku
kogeneracji).

Preferencje projektowe, formuty ZIT i ZPT

Preferencje projektowe zastosowane w OP 10 Energia RPO WP byty $cisle powigzane

z zapisami dokumentow strategicznych wojewddztwa. Realnie preferencyjny dostep

do srodkéw unijnych miaty projekty pozakonkursowe, w tym przygotowane w

ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT). Znaczaca preferencja byto rowniez
uzgodnienie projektu w Zintegrowanych Porozumieniach Terytorialnych (ZPT). Pozostate
preferencje okreslone w SzOOP RPO WP mogty mie¢ pewne znaczenie w sytuacji
konkurowania o Srodki przy niewystarczajgcej alokacji wzgledem liczby ztozonych wnioskéw
(sytuacja taka miata miejsce tylko w poddziataniu 10.3.1, dedykowanemu OZE). W wiekszosci
przypadkdéw jedynie stymulowaty beneficjentéw do realizacji konkretnych postanowien
Programu, uznanych za istotne dla osiggania zatozonych celéw interwencji.

Regionalne dokumenty strategiczne akcentowaty potrzebe koordynacji wsparcia, zaréwno
ze srodkéw RPO WP, jak i innych dostepnych Zzrédet finansowania. Wyrazem tego byta
koncentracja tematyczna i przestrzenna interwencji publicznej przy wykorzystaniu
finansowania pozakonkursowego dedykowanych projektdw w formule ZIT dla Obszaru
Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot (OMGGS) w dziataniu 10.1 oraz preferencji
konkursowych przyznanych projektom uzgodnionym w ramach ZPT (poza OMGGS),

w dziataniach 10.2 oraz 10.4. Wspdlng ceche projektédw ZIT oraz ZPT stanowita koncentracja
na inwestycjach priorytetowych i najbardziej pozadanych z punktu widzenia zatozonych
celéw interwencji. Projekty te okazaty sie skuteczne w osigganiu celéw Programu,

co przejawito sie m.in. w wygenerowanych duzych wartosciach wskaznikow.

Kluczowe wnioski i rekomendacje

Wyniki badania wskazujg na to, ze interwencja w OP 10 RPO WP zostata dobrze zaplanowana.
Wsparte przedsiewziecia realizujg cele strategiczne regionu w zakresie efektywnosci
wykorzystania energii, zaréwno na poziomie jej produkcji (modernizacja zrodet), dystrybucji
(sieci cieptownicze), jak i zuzycia (modernizacja energetyczna budynkdow i o$wietlenia
zewnetrznego). Interwencja wniosta takze zauwazalny wktad w rozwdéj wykorzystania OZE,
przede wszystkim na potrzeby wtasne podmiotdw publicznych, przedsiebiorstw

i mieszkarncow (model prosumencki). Wszystkie dofinansowane w OP 10 projekty skutkujg
ograniczeniem emisji gazéw cieplarnianych, a wiekszos¢ takze ograniczeniem zanieczyszczen
pytowych, tzw. niskiej emisji z sektora komunalno-bytowego. tgczny szacowany spadek emisji
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gazow cieplarnianych w efekcie realizacji projektow w OP 10 i dziataniu 13.3 wyniesie 153
tys. ton CO2 eq/rok, co odpowiada 1% emisji CO, w wojewddztwie pomorskim w 2020 r.
(12 342 tys. ton wedtug GUS).

Za najbardziej skuteczne i efektywne w OP 10 RPO WP nalezy uznaé projekty wnoszace
najwiekszy wktad w realizacje celéw Programu oraz przynoszace szereg efektow
dodatkowych, ekologicznych i spoteczno-ekonomicznych. W tym kontekscie wyrdznic trzeba
instalacje produkujgce z najwyzszg sprawnoscig (kogeneracja) najwiekszy wolumen energii
z OZE, tj. biogazownie. Wysokg skutecznoscig i efektywnoscig charakteryzujg sie takze
wszystkie projekty obejmujgce modernizacje zrédet ciepta. Generujg one znaczne efekty

w zakresie oszczednosci energii (podwyzszenie sprawnosci wytwarzania energii), redukcji
emisji gazéw cieplarnianych oraz redukcji emisji innych zanieczyszczen powietrza (dzieki
zrédet weglowych), a w przypadku zastgpienia ich OZE — takze wptywem na zwiekszenie
produkcji i zuzycia OZE w regionie. Kontynuacja wsparcia dla modernizacji zrédet cieptfa
(zaréwno zrodet indywidualnych w budynkach — np. w ramach termomodernizacji, jak

i Zrédet zasilajgcych systemy cieptownicze), optymalnie z wykorzystaniem OZE, powinna wiec
stanowic priorytet w programie Fundusze Europejskie dla Pomorza 2021-2027 (FEP 2021-
2027).

Najwiekszg skale efektdw w OP10 osiggnieto w zakresie modernizacji energetycznej
budynkow, zwtaszcza publicznych. Dla tego typu inwestycji RPO WP byto kluczowym zrédtem
wsparcia publicznego i determinantg zmian zachodzacych w regionie. Co istotne,
dofinansowane w formie dotacji modernizacje miaty bardzo kompleksowy, gteboki charakter.
W tym kontekscie w petni uzasadniona jest kontynuacja wsparcia na ten cel w FEP 2021-2021
w podobnym zakresie i skali finansowej. W przypadku problemoéw z absorpcjg srodkéw
zwrotnych na modernizacje energetyczng budynkéw mieszkalnych, warto rozwazy¢
mozliwos$¢ rozszerzenia skali umorzen (np. na wszystkie projekty spetniajgce minimalny
wymog 30% oszczednosci energii) lub dopuszczenie odstepstw od demarkacji (umozliwienie
mniejszym spoétdzielniom mieszkaniowym korzystania ze wsparcia na poziomie regionu).

W FEP 2021-2027 uwzgledniono nowy element, jakim jest promocja, podnoszenie
Swiadomosci i wiedzy, doradztwo energetyczne. Jest to trafny kierunek dziatan
wspomagajacych, ktdre mogg przyczynic sie do zwiekszenia efektdw interwencji w obszarze
energii. Biorgc pod uwage doswiadczenia z perspektywy finansowej 2014-2020 i w ramach
tego komponentu warto zaplanowac:

— edukacje samorzgddw z wykorzystaniem potencjatu demonstracyjnego projektow
wspartych w RPO WP;

— skierowanie odrebnego pakietu dziatan edukacyjnych i doradczych do wspdlnot
mieszkaniowych (edukacja i doradztwo energetyczne);

— edukacje uzytkownikow budynkow w zakresie racjonalnego wykorzystania energii
(np. nieprzegrzewanie budynkdw, zasady wietrzenia itd.).
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Interwencja RPO WP wnosi widoczny wkfad w przyrost mocy instalacji do produkcji energii

z OZE oraz na wzrost udziatu tych zrodet w zuzyciu energii elektrycznej. Przyczynia sie tym
samym do wzrostu samowystarczalnosci energetycznej i bezpieczeristwa energetycznego
regionu. Wsparcie RPO WP miato kluczowe znaczenie dla rozwoju wykorzystania OZE
zwtaszcza w sektorze publicznym, dla ktérego srodki UE byty gtéwnym Zrédtem finansowania
tego typu inwestycji. W oparciu o doswiadczania z RPO WP mozna przewidywaé,

ze zaplanowane w FEP 2021-2027 wsparcie na rozwoj OZE w formie pozyczki na warunkach
preferencyjnych lub rynkowych bedzie gtéwnie wykorzystywane przez przedsiebiorcow

i przede wszystkim na instalacje PV. Dla pozgdanych w kontekscie maksymalizacji
autokonsumpcji i ograniczenia negatywnego wptywu pogodozaleznych Zzrédet OZE na system
energetyczny magazynow energii, systemow zarzgdzania energig czy inwestycji w bardziej
kosztochtonne i trudniejsze technologie, takie jak np. biogazownie, pozyczka moze jednak
okaza¢ sie niewystarczajgcy zacheta. Ponadto, w obszarze energetyki odnawialnej wystepuje
duza zmiennos$¢ uwarunkowan zewnetrznych (prawnych, rynkowych, technologicznych,
geopolitycznych), ktére beda miaty wptyw na wdrazanie interwencji FEP 2021-2027.

W konsekwencji, w toku wdrazania konieczna moze sie okaza¢ modyfikacja przyjetych
zatozen programowych. W przypadku identyfikacji probleméw z absorpcjg srodkéw w Celu
szczegotowym 2(ii), w tym ograniczenia wykorzystania dostepnych instrumentéw wsparcia
przez jst, nalezy rozwazy¢ mozliwo$é dopuszczenia komponentu dotacyjnego (w formie
umorzenia lub premii) w ramach planowanego instrumentu finansowego dla wybranych
technologii (np. magazyndéw energii czy wysoko produktywnych, ale drogich technologii,
takich jak biogazownie, biometanownie) oraz wybranych grup odbiorcéw (przede wszystkim
jst i podmioty zalezne). Opcjonalnie proponowane jest poszerzenie katalogu odbiorcow
wsparcia dotacyjnego o ww. grupy podmiotéw.

W toku badania nie zidentyfikowano istotnych mankamentdéw zastosowanego w OP 10 RPO
WP modelu wdrazania. Tryby i kryteria wyboru projektéw, formy wsparcia (dotacje i pozyczki)
oraz model organizacyjno-instytucjonalny nalezy ocenié pozytywnie - okazaty sie trafne

i skuteczne, sprzyjaty realizacji zatozonych celéw interwencji. Szczegélnie wyrézni¢ nalezy
sposéb wdrazania formut ZIT i ZPT, ktére cechowaty sie wysokg skutecznoscig. Pewnym
deficytem na etapie oceny efektéw i wptywu interwencji okazat sie natomiast bardzo waski
katalog wskaznikédw produktu i rezultatu, monitorowanych z poziomu projektéw, przez

co wiedza o rzeczywistych efektach wsparcia byta stosunkowo uboga i ograniczata sie do
podstawowych danych wtasciwych dla danego dziatania. Zapisy SzOP FEP 2021-2027
wskazujg na to, ze zakres wskaznikdw monitorowanych z poziomu projektow bedzie bardziej
rozbudowany, nadal jednak wymaga on uzupetnienia. Dla interwencji w dziataniach
FEPM.02.01-05 (efektywnos¢ energetyczna), w celu bardziej petnego monitorowania
efektéw, wskazane bytoby rozszerzenie listy monitorowanych na poziomie projektéw
wskaznikdw o wskazniki charakteryzujgce efekty w zakresie OZE.
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SUMMARY

Aim and methods of the study

The study mainly aims at comprehensive assessment of the effects of energy projects within
the Pomorskie Regional Operational Programme 2014-2020 (Pomorskie ROP). The study
covered projects funded under Priority Axis 10 (PA 10) and Measure 13.3 (REACT-EU). The
study used a theory-based evaluation approach, complemented by case studies (for 9
projects) and spatial analyses. An in-depth analysis was carried out of the data (program
documents, strategic documents, competition and project documentation, reports and
thematic studies, legal acts and statistical and other contextual data) and primary data,
collected during individual interviews with representatives of institutions involved in the
program process and implementation of the Pomorskie ROP and beneficiaries.

Energy modernisation of buildings

EU funds in the amount of PLN 609 million were contracted for the co-financing of 75 energy
efficiency improvement projects in Measures 10.1, 10.2 and 10.5 (Investment Priority (IP)
4c), 87% of which as grants for energy modernisation of public and municipal buildings, and
13% as loans for energy modernisation of residential buildings of housing cooperatives and
communities. A total of 773 buildings have undergone energy modernisation as a result of
completed projects, including 548 public buildings (of which approximately 50% were
educational buildings), 72 municipal residential buildings, 106 multi-family residential
buildings managed by housing communities and 47 buildings managed by housing
cooperatives. Investments were carried out in 88 municipalities (72% of the total number of
municipalities in the region), inhabited by 91% of the population of Pomerania. Most of the
projects involved comprehensive, deep energy retrofits, also including more advanced
solutions such as upgrading ventilation systems, upgrading sources or using energy
management systems.

As a result of the investments carried out, there will be a reduction in primary energy
consumption in public buildings of 166,699 MWh/year and a reduction in greenhouse gas
emissions of almost 60,000 tonnes CO; eq/year. Additional effects include significant savings
on energy expenditure, improved building comfort, as well as improved aesthetics and
building safety. EU funds disbursed under the Pomorskie ROP in IP 4c were the main source
of funding for thermal modernisation of buildings in the region between 2015 and 2023.

Renewable energy sources

For the implementation of 49 projects in Measures 10.3 (IP 4a) and 13.3 (REACT-EU),
dedicated to the development of RES, EU funds of PLN 299 million were allocated, of which
59% under grant support and 41% under non-grant support (RES Loan). The subsidised
projects will result in the construction of more than 4,200 PV installations with a total
installed capacity of 67 MW, - mainly prosumer micro-installations, but also 23 PV farms
producing energy for sale to the grid. More than 3,500 individual installations were also
subsidised for the production of heat from RES (solar collectors, heat pumps, biomass
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boilers) with a total installed capacity of 26 MW: as well as 3 installations for the production
of electricity and heat from RES in cogeneration (biogas plants). Subsidised investments
were made in 102 municipalities, i.e. 83% of the municipalities in the Pomeranian
Voivodeship. By replacing sources based on conventional fuels with RES, the intervention is
expected to reduce greenhouse gas emissions by 62,000 tonnes CO; eq/year. The total
increase in installed RES electrical capacity will amount to approximately 70 MW,, which
corresponds to 5% of the total increase in RES electrical capacity in the Pomeranian
Voivodeship from 2016 to mid-2023. (1,433 MW, according to data from the ERO and
ENERGA Operator). The intervention will also increase the share of RES in final electricity
consumption by approximately 1%. Compared to other sources of public support for RES
development in the Pomeranian Voivodeship from 2015 to 2023, the Pomorskie ROP had the
largest financial scale.

The intervention of Pomorskie ROP was important for increasing RES use in the public sector
and in businesses, and for stimulating, through programme conditions and preferences,
innovative and comprehensive energy planning and management concepts (energy stores,
energy clusters, and energy islands).

Emissions reduction

In measure 10.4 (IP 4e), 34 projects were co-financed with a total of PLN 120 million of EU
funding. As a result of the projects, over 30,000 light points, representing between 30-100%
of the existing points in the lighting systems of these areas, have been upgraded in more
than 400 localities across 35 municipalities. This reduces electricity consumption by at least
8 681 MWh/year (approx. 0.1 % of total annual electricity consumption in the Pomeranian
Voivodeship in 2021 according to the Statistics Poland - GUS). In addition, the effects of the
support provided under Measure 10.4 include the construction or modernisation of nearly
25 km of district heating network. The pre-insulated network technology used and additional
measures such as the installation of alarm systems and monitoring of network operation
made it possible to reduce heat transmission losses by 35,895 GJ/year (1.3% of the volume
of network losses in licensed heating companies in the Pomeranian Voivodeship in 2021
according to URE). 45 heat sources were also modernised, including 40 individual sources
and 5 sources feeding local district heating systems. The total estimated decrease

in greenhouse gas emissions as a result of the implementation of projects co-financed under
Measure 10.4 will amount to 31,600 tonnes CO; eq/year, of which nearly 75% of the
indicator value is generated by projects concerning heating networks development and the
replacement of heat sources, with the greatest contribution to the reduction of emissions,
not only of greenhouse gases, but also of the most onerous, particulate air pollutants.

In addition, a project involving the expansion of the air monitoring system in the Tri-City
Agglomeration was subsidised.

Due to the limited financial scale, the significance of EU funds allocated in the Pomorskie
ROP for emission reduction measures against other sources of public funding in the region
should be assessed as complementary - a larger scale of measures was realised with the
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support of the Clean Air Programme and the OPI&E (construction or modernisation of 98 km
of district heating networks and modernisation of sources supplying district heating systems
towards cogeneration).

Project preferences, ITI and ITA formulas

The project preferences applied in PA 10 of the Pomorskie ROP were closely linked to the
provisions of the strategic documents of the province. Realistically, non-competition
projects, including those prepared as part of Integrated Territorial Investments (ITl), had
preferential access to EU funds. There was also a significant preference for the project to be
agreed as part of Integrated Territorial Agreements (ITAs). The remaining preferences set
out in the Pomorskie ROP may have been of some importance in the situation of
competition for funds with insufficient allocation in relation to the number of submitted
applications (such a situation occurred only in sub-measure 10.3.1, dedicated to RES). In
most cases, they merely stimulated the beneficiaries to implement specific provisions of the
Programme, which were considered important for the achievement of the set intervention
objectives.

Regional strategic documents emphasised the need to coordinate support, both from the
Pomorskie ROP and other available funding sources. This was reflected in the thematic and
spatial concentration of public intervention with the use of non-competition funding of
dedicated projects under the ITl formula for the Gdansk-Gdynia-Sopot Metropolitan Area
(GGSMA) in Measure 10.1 and competition preferences granted to projects agreed within
the ITAs (outside the GGSMA), in Measures 10.2 and 10.4. A common feature of the ITI and
ITAs projects was the focus on priority investments and those most desirable in terms of the
stated objectives of the intervention. These projects have proven to be effective in achieving
the Programme's objectives, as demonstrated, among other things, by the generated high
values of the indicators.

Key findings and recommendations

The results of the study indicate that the intervention Pomorskie RPO in PA 10 was well
planned. The supported projects implement the region's strategic objectives in terms of
energy efficiency, both at the level of energy production (modernisation of sources),
distribution (district heating networks) and consumption (energy modernisation of buildings
and external lighting). The intervention also made a noticeable contribution to the
development of RES use, primarily for the own needs of public entities, businesses and
residents (prosumer model). All of the projects subsidised under PA 10 result in a reduction
in greenhouse gas emissions, and most also in a reduction of particulate pollution, the so-
called low emissions from the municipal and domestic sector. The total estimated reduction
in greenhouse gas emissions as a result of the implementation of projects under PA 10 and
Measure 13.3 will be 153,000 tonnes CO; eq/year, which corresponds to 1% of CO,
emissions in the Pomeranian Voivodeship in 2020. (12 342 thousand tonnes according to the
Statistics Poland).
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The projects making the greatest contribution to achieving the Programme's objectives and
producing a range of additional, environmental and socio-economic effects should be
regarded as the most effective and efficient in PA 10 of the Pomorskie ROP. In this context,
the installations that produce the largest volume of RES energy with the greatest efficiency
(cogeneration), i.e. biogas plants, must be singled out. High efficiency and effectiveness are
also characteristic of all projects involving the modernisation of heat sources. They generate
significant effects in terms of energy savings (increased efficiency of energy production),
reduction of greenhouse gas emissions and reduction of emissions of other air pollutants
(due to coal sources) and, if replaced by RES, also have an impact on increasing RES
production and consumption in the region. Continued support for the modernisation of heat
sources (both individual sources in buildings - e.g. as part of thermo-modernisation - and
sources supplying district heating systems), optimally with the use of RES, should therefore
be a priority in the European Funds for Pomorze 2021-2027 programme (EFP 2021-2027).

The largest scale of effect in PA 10 was achieved in the energy retrofitting of buildings,
especially public buildings. For this type of investment, the Pomorskie ROP has been a key
source of public support and a determinant of change in the region. Importantly, the grant-
funded upgrades were of a very comprehensive, in-depth nature. In this context, it is fully
justified to continue support for this purpose in the EFP 2021-2021 to a similar extent and
financial scale. If problems occur with the uptake of repayable funds for energy retrofits in
residential buildings, it is worth considering the possibility of extending the scale of
remissions, e.g. to all projects meeting a minimum requirement of 30% energy savings,

or allowing derogations from demarcation, that is allowing smaller housing associations

to benefit from support at regional level.

The EFP 2021-2027 includes a new element of promotion, awareness and knowledge raising,
as well as energy advice. This is a pertinent direction of supportive action that can contribute
to increasing the impact of energy interventions. Taking into account the experience of the
2014-2020 financial perspective and under this component, it is worth planning:

— education of local authorities using the demonstration potential of projects
supported in the Pomorskie ROP;

— targeting a separate package of educational and advisory activities at housing
associations (energy education and advice);

— education of building users on rational energy use (e.g. not to overheat buildings,
ventilation rules, etc.).

The Pomorskie ROP intervention makes a visible contribution to the increase in the capacity
of RES installations and RES share in electricity consumption. It thus contributes to the
region's energy self-sufficiency and security. The support of the Pomorskie ROP was crucial
for the development of RES use in the public sector in particular, for which EU funds were
the main source of funding for this type of investment. Based on the experience of the
Pomorskie ROP, it can be anticipated that the support for RES development planned in the
EFP 2021-2027 in the form of a concessionary or market-based loan will mainly be used by
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entrepreneurs and mainly for PV installations. However, the loan may not be a sufficient
incentive for the desirability of maximising self-consumption and reducing the negative
impact of weather-dependent RES on the energy system of energy storage, energy
management systems or investments in more cost-intensive and more difficult technologies,
such as biogas plants. In addition, in the area of renewable energy there is a high variability
of external conditions (legal, market, technological, geopolitical) that will affect the
implementation of the EFP 2021-2027 interventions. Consequently, it may be necessary

to modify the programme assumptions adopted during implementation. If problems are
identified with the uptake of funds in Specific objective 2(ii), including limitations on the use
of available support instruments by local government entities, consideration should be given
to allowing a subsidy component (in the form of a write-off or bonus) under the planned
financial instrument for selected technologies (e.g. energy storage or highly productive but
expensive technologies such as biogas plants, biomethane plants) and selected groups of
recipients (primarily local government entities and subsidiaries). Optionally, it is proposed to
expand the catalogue of recipients of grant support to include the above-mentioned groups
of entities.

The study did not identify any significant shortcomings of the implementation model used
in PA 10. The project selection modes and criteria, support forms (grants and loans) and the
organisational and institutional model should be assessed positively - they turned out to be
pertinent and effective, and were conducive to the achievement of the stated objectives

of the intervention. Particular mention should be made of the way in which the ITl and ITA
formulas were implemented, which were highly effective. On the other hand, a certain
deficit at the stage of assessing the effects and impact of the intervention turned out to be
the very narrow catalogue of output and result indicators monitored from the level of
projects, due to which knowledge of the actual effects of support was relatively poor and
limited to basic data appropriate for a given measure. The provisions of EFP 2021-2027
indicate that the range of indicators monitored from the project level will be more
developed, but it still needs to be completed. For the interventions in measure FEPM.02.01-
05 (energy efficiency), in order to monitor effects more fully, it is advisable to extend
indicators list monitored at project level to include indicators characterising RES effects.
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1. ZAKRES | METODYKA BADANIA

1.1 UZASADNIENIE REALIZACJI BADANIA

Badanie jest realizowane w ramach wymogu dotyczgcego analizy sposobu, w jaki wsparcie
Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych przyczynito sie do osiggniecia celow
OP 10 ,,Energia” w RPO WP zgodnie z art. 56 ust. 3 Rozporzadzenia nr 1303/2013? oraz
wynika z Planu Ewaluacji RPO WP2. Wnioski z ewaluacji bedg wykorzystane na potrzeby
wdrazania wsparcia w ramach zatwierdzonego przez Komisje Europejska FEP 2021-2027.
Wyniki badania bedga rowniez uwzglednione w sprawozdaniu z zamkniecia RPO WP.

W ramach OP 10 realizowane s3 projekty bezposrednio zwigzane z gospodarkg
niskoemisyjna, efektywnym zarzgdzaniem energig oraz wykorzystaniem energii pochodzacej
ze zrédet odnawialnych. OP 10 wdraza sg trzy priorytety inwestycyjne (Pl):

— 4c - Wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligentnego zarzgdzania energia
i wykorzystania odnawialnych zrédet energii w infrastrukturze publicznej, w tym
w budynkach publicznych, i w sektorze mieszkaniowym,

— 4a - Wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzgcej ze zrédet odnawialnych,

— 4e - Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow terytoriéw,
w szczegolnosci dla obszaréw miejskich, w tym wspieranie zréwnowazone;j
multimodalnej mobilnos$ci miejskiej i dziatarh adaptacyjnych majgcych oddziatywanie
tagodzace na zmiany klimatu.

Interwencja OP 10 stanowi element spdjnej koncepcji rozwojowej, wynikajacej z szeregu
dokumentoéw strategicznych wojewoddztwa - poczgwszy od Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Pomorskiego 2020 (SRWP 2020) i Regionalnego Programu Strategicznego (RPS) w zakresie
energetyki i Srodowiska , Ekoefektywne Pomorze”, przez Program Ochrony Srodowiska
Wojewddztwa Pomorskiego (POSWP) na lata 2013-2016 z perspektywa do roku 2020, a
nastepnie POSWP na lata 2018-2021 z perspektywa do roku 2025.

Celem interwencji w Pl 4c jest poprawa efektywnosci energetycznej budynkow
uzytecznosci publicznej i mieszkalnych. Planowanym efektem wsparcia ma by¢ zmniejszenie
zuzycia energii cieplnej i elektrycznej w zabudowie, poprawa efektywnosci energetycznej
regionu oraz redukcja emisji zanieczyszczen do powietrza. W ramach wsparcia przewidziano

1Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci,

i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006
(Dz.U. UE L 347 220.12.2013 ze zm.).

2Plan Ewaluacji RPO WP przyjety uchwatg nr 2/XVIlI/23Komitetu Monitorujgcego RPO WP z dnia 12 wrzeénia
2023 r.

16 |Strona



gteboka modernizacje energetyczng budynkdw, z uwzglednieniem potrzeby monitorowania
i zarzgdzania energig, wraz z mozliwoscig wykorzystania instalacji OZE, wymiany Zzrédet
ciepta (w tym indywidualnych) i zastosowania indywidualnych licznikéw energii. Zakres prac
musiat wynika¢ z przeprowadzonego audytu energetycznego (w miare potrzeby dodatkowo
audytu efektywnosci energetycznej). Wspierane byty kompleksowe projekty obejmujace
swym zakresem wiele obiektéw, ktérych realizacja prowadzi do oszczednosci energii
wynoszgcej co najmniej 30% $rednio na budynek, a w przypadku projektu obejmujgcego
pojedynczy budynek — zwiekszenia efektywnosci energetycznej o co najmniej 25%. W Pl 4c
uwzgledniono przedsiewziecia realizowane w ramach strategii Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych (ZIT), a takze zastosowano instrument finansowy w formie pozyczki na
modernizacje energetyczng budynkdéw.

Celem interwencji w Pl 4a jest zwiekszone wykorzystanie energii pochodzacej ze zrodet
odnawialnych w regionie, szczegdlnie produkowanej w generacji rozproszonej. Ma to
nastgpic¢ poprzez zwiekszenie mocy zainstalowanej w OZE oraz rozwdj i poprawe stanu
technicznego systemu elektroenergetycznego. W tym Pl mogty by¢ realizowane projekty
polegajgce na wykorzystaniu OZE (storica, wody, biomasy, biogazu, energii ziemi) w celu
produkcji energii elektrycznej i cieplnej, przy czym dla energetyki wodnej umozliwiono
wyfacznie modernizacje istniejgcych obiektéw. W Pl 4a zastosowano wsparcie dotacyjne
oraz instrument finansowy w formie pozyczki na budowe instalacji do produkcji energii

z OZE.

Celem interwencji w Pl 4e jest zwiekszona sprawnos$¢ funkcjonowania komunalnej
infrastruktury energetycznej, a planowanym jej rezultatem — poprawa funkcjonowania oraz
zwiekszenie zasiegu obstugi scentralizowanych systemow zaopatrzenia w ciepto, a takze
ograniczenie zuzycia energii elektrycznej przez systemy oswietlenia zewnetrznego. Ten PI
obejmuje przedsiewziecia wynikajgce z gminnych dokumentéw z zakresu gospodarki
niskoemisyjnej (strategie, plany gospodarki niskoemisyjnej), prowadzgce do ograniczenia
zuzycia energii przez infrastrukture o$wietleniowg, jak réwniez do obnizenia emisji
zanieczyszczen do powietrza, pochodzacej z produkcji energii oraz do ograniczenia tzw.
niskiej emisji, szczegdlnie w gminach, w ktérych stwierdzono przekroczenia standardéw
jakosci powietrza. Wsparcie dotyczy takze rozwoju i modernizacji scentralizowanych
systemow zaopatrzenia w ciepto oraz budowy nowych badz modernizacji istniejgcych zrédet
ciepta. Przewidziano ponadto dofinansowanie projektéw dotyczgcych modernizacji
oswietlenia zewnetrznego na energooszczedne i systemdw zarzgdzania energia.

Do korica wrze$nia 2023 r. w OP 10 zawarto umowy na realizacje 148 projektéw3, z ktérych
108 (73%) byto zakoriczonych. tgczna kwota dofinansowania UE wyniosta 994,6 min PLN, co
odpowiada 100% alokacji przewidzianej w OP 10. Ponadto 10 projektéw wybranych do
dofinansowania w konkursie przeprowadzonym w poddziataniu 10.3.1, o tgcznej kwocie
dofinansowania UE 32,9 min PLN, jest realizowanych w ramach Inicjatywy REACT-EU

3 Umowy nierozwigzane wg stanu na 30.09.2023 r.
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(dziatanie 13.3). Ocena oczekiwanego wptywu interwencji na realizacje jej celéw opiera sie
na osiagnietych i prognozowanych efektach projektéw, dla ktérych zawarto umowy do
korica wrzesnia 2023 r.

Na wykresie ponizej przedstawiono rozktad srodkéw UE na poszczegdlne Pl. W ramach OP 10
i dziatania 13.3 wiekszo$¢ srodkéw (59%) przeznaczono na modernizacje energetyczng
budynkdéw publicznych i mieszkalnych, 29% na rozwdj OZE, a 12% na dziatania z zakresu
gospodarki niskoemisyjnej (systemy cieptownicze, modernizacja oswietlenia zewnetrznego).

WYKRES 1. ROzktAD SRODKOW UE W RAMACH OP 10 1 bzIAtANIA 13.3 [MLN PLN (%)]

609 (59%) 120 (12%)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Efektywnosc¢ energetyczna (Pl 4c) m OZE (Pl 4a i dziatanie 13.3) Redukcja emisji (Pl 4e)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z SL2014, stan na 30.09.2023
1.2 CELE BADANIA

Celem gtéwnym badania jest kompleksowa ocena efektow projektéw energetycznych
w ramach RPO WP. Cel gtdéwny jest realizowany poprzez nastepujace cele szczegdtowe:

1.1 Ocena wptywu projektéw RPO WP na zwiekszenie efektywnosci energetyczne;j
budynkdéw uzytecznosci publicznej i mieszkalnych (Pl 4c),

1.2 Znaczenie projektdw RPO WP we wzmocnieniu potencjatu regionu do wykorzystania
OZE (Pl 4a i uzupetniajgco dziatanie 13.3),

1.3 Ocena oddziatywania projektéw RPO WP na funkcjonowanie komunalnej
infrastruktury energetycznej (Pl 4e),

1.4 Rekomendacje wdrozeniowe dla perspektywy finansowej 2021-2027.
1.3 METODYKA

Badanie zostato przeprowadzone w okresie lipiec — listopad 2023 r. Zakres analiz obejmowat
okres od poczatku wdrazania RPO WP do korica wrze$nia 2023 r.

Badanie zostato zrealizowane zgodnie z podejsciem praktykowanym w ewaluacji opartej na
teorii (z ang.: theory based evaluation), uzupetnione wykorzystaniem studiéw przypadku

i analiz przestrzennych. Poszczegdlne obszary badawcze poddane zostaty analizie bedacej
syntezg nastepujgcych metod i technik, przy zachowaniu zasady triangulacji metod
badawczych i zrédet danych:
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analiza danych zastanych, w tym: dokumentéw programowych, dokumentacji
konkursowej i projektowej, dokumentdw strategicznych, obowigzujgcych aktéw
prawnych, raportéw i opracowan dotyczgcych przedmiotu badania, wynikédw badan
ewaluacyjnych oraz danych statystycznych;

wywiady pogtebione z przedstawicielami instytucji zaangazowanych we wdrazanie
OP 10 RPO WP:

v' 9 wywiaddw z przedstawicielami Instytucji Zarzadzajacej RPO WP - Urzedu

Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego, w tym:

e Departamentu Rozwoju Regionalnego i Przestrzennego (Referat
Planowania Strategicznego, Referat Instrumentéw Finansowych, Referat
Badan Regionalnych) — 3 wywiady,

e Departamentu Programoéw Regionalnych (Referat Realizacji Projektow) — 3
wywiady,

e Departamentu Srodowiska i Rolnictwa — 1 wywiad,

e Departamentu Rozwoju Gospodarczego — 1 wywiad,

e Pomorskiego Biura Planowania Regionalnego — 1 wywiad;

v' 1 wywiad z przedstawicielem Instytucji Posredniczacej RPO WP (ZIT) -
Stowarzyszenie Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot, dziatajgce jako
Zwigzek Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych;

v' 2 wywiady z przedstawicielami posrednikéw finansowych:
e Velobank (Pozyczka na modernizacje energetyczng budynkéw) — 1 wywiad;
e Pomorski Fundusz Pozyczkowy (Pozyczka OZE) — 1 wywiad;

telefoniczne wywiady pogtebione: 12 wywiaddw z beneficjentami OP 10 i dziatania
13.3;

studia przypadku dla 9 projektéw (po trzy studia dla kazdego Pl wdrazanego w OP
10);

analizy przestrzenne z zastosowaniem narzedzi GIS (m.in. opracowanie map
rozktadu przestrzennego dofinansowanych przedsiewzieé);

warsztat ewaluacyjny z przedstawicielami instytucji zaangazowanych we wdrazanie
RPO WP, w czasie ktérego podsumowano wyniki badania i poddano dyskusji wnioski
i rekomendacje.
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2. OPIS WYNIKOW BADANIA

2.1 OCENA WPtYWU PROJEKTOW RPO WP NA ZWIEKSZENIE EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNE)
BUDYNKOW UZYTECZNOSCI PUBLICZNEJ | MIESZKALNYCH

2.1.1 OGOLNA CHARAKTERYSTYKA INTERWENCII

Priorytet inwestycyjny 4c (Pl 4c) ,,Wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligentnego
zarzadzania energig i wykorzystania odnawialnych Zrédet energii w infrastrukturze
publicznej, w tym w budynkach publicznych i w sektorze mieszkaniowym” wdrazany byt w
RPO WP w ramach 3 dziafan:

— 10.1 Efektywnos¢ energetyczna — mechanizm ZIT — wsparcie dotacyjne, w ktérym
projekty byty wybierane w trybie pozakonkursowym;

— 10.2 Efektywnos¢ energetyczna — wsparcie dotacyjne, w ktédrym projekty byty
wybierane w trybie konkursowym, z wyjatkiem projektéw realizowanych w ramach
przedsiewziecia strategicznego pn. ,Termomodernizacja obiektéw Samorzadu
Wojewddztwa Pomorskiego”, ktére obejmowat tryb pozakonkursowy;

— 10.5. Efektywno$¢ energetyczna— wsparcie pozadotacyjne, w ktérym w trybie
pozakonkursowym powierzono zadania Menadzera Funduszu Funduszy
Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu (EBI)%.

Zasadniczym celem interwencji byta poprawa efektywnosci energetycznej budynkow,
natomiast oczekiwane rezultaty obejmowaty zmniejszenie zuzycia energii cieplnej

i elektrycznej w zabudowie, co z kolei skutkowa¢ miato poprawg efektywnosci energetyczne;j
regionu oraz redukcjg emisji zanieczyszczen do powietrza.

Do 30 wrzesnia 2023 r. w ramach Pl 4c zawarto tgcznie 75 umoéw na faczng kwote
dofinansowania UE 609,2 min PLN. 86,5% tej kwoty przeznaczono na wsparcie dotacyjne,

a 13,5% na wsparcie pozadotacyjne w formie instrumentu finansowego (IF). W tabeli ponizej
przedstawiono rozktad liczby projektéw i kwot dofinansowania w podziale na poszczegdélne
dziatania.

4 Pomorski Fundusz Funduszy dla Osi Priorytetowej 8 "Konwersja" i Osi Priorytetowej 10 "Energia"
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020.
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TABELA 1. ROZKLAD LICZBY PROJEKTOW | KWOT DOFINANSOWANIA, PRZYPADAJACYCH NA POSZCZEGOLNE
DZIALANIA Z ZAKRESU POPRAWY EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ

DZIALANIE LICZBA PROJEKTOW | CALKOWITA WARTOSC | DOFINANSOWANIE
[szt.] PROJEKTOW [MLN PLN] | UE [MLN PLN]

10.1. Efektywnos¢ Energetyczna — mechanizm
494,2 230,5
ZIT — wsparcie dotacyjne
10.2. Efektywnos¢ Energetyczna — wsparcie
. 34 413,5 298,6
dotacyjne
10.5. Efektywnos¢ Energetyczna — wsparcie
Y gety P 1(147) 97,1(85,2) 80,2 (64,4)
pozadotacyjne®
SUMA 75 1004,8 609,2

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z SL2014, stan na 30.09.2023 oraz danych
przekazanych przez posrednikéw finansowych, stan na 31.08.2023

WYKRES 2. ROzKtAD SRODKOW UE NA POSZCZEGOLNE DZIALANIA Z ZAKRESU POPRAWY EFEKTYWNOSCI
ENERGETYCZNEJ [MLN PLN (%)]

230,5 (38%)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B 10.1 ZIT dotacje ~ ® 10.2 Dotacje M 10.5 Instrument Finasnowy

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z SL2014, stan na 30.09.2023

W ramach IF w dziataniu 10.5 do konca sierpnia 2023 r. dofinansowano 147 projektéw o
tacznej catkowitej wartosci 85,2 min PLN, w tym kwota pozyczki wyniosta 71,9 min PLN, a
wktad EFRR - 64,4 min PLN.

TABELA 2. UMOWY ZAWARTE Z OSTATECZNYMI ODBIORCAMI WSPARCIA POZADOTACYJNEGO W DZIAtANIU 10.5

POSREDNIK LICZBA ZAWARTYCH | WARTOSC¢ UMOW KWOTA POZYCZKI KWOTA DOFINANSOWANIA
FINANSOWY umMow OGOLEM (MLN PLN) (MLN PLN) UE (MLN PLN)

Velobank 67,5 56,4 50,4
Alior Bank 21 17,7 15,6 14,0
Suma 147 85,2 71,9 64,4

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez posrednikéw finansowych,
stan na 31.08.2023

5 W nawiasach podano wartosci dla uméw zawartych z ostatecznymi odbiorcami wsparcia pozadotacyjnego.
Nalezy pokresli¢, ze w okresie realizacji badania trwata jeszcze kontraktacja sSrodkéw w ramach IF, w zwigzku
tym prezentowane dane nt. liczby i wartosci umow, a takze wynikajgcych z nich wartosci wskaznikéw, moga
ulec zmianie.
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2.1.1.1 Zakres dofinansowanych projektéw

Projekty dofinansowane w dziataniach 10.1 oraz 10.2 (dotacje) koncentrujg sie na wspieraniu
modernizacji energetycznej budynkdw uzytecznosci publicznej, a uzupetniajgco takze
budynkéw mieszkalnych, ktére w 100% stanowig wtasnos¢ jst. Projekty dofinansowane

w dziataniu 10.5 (IF) sg realizowane przez wspdlnoty i spétdzielnie mieszkaniowe i dotycza
modernizacji energetycznej wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych.

tacznie w efekcie dofinansowanych projektéw 773 budynki zostang poddane modernizacji
energetycznej. W dziataniach 10.1 i 10.2 (dotacje) modernizacja obejmuje 620 budynkow,
w tym 548 budynkéw uzytecznosci publicznej oraz 72 budynki komunalne (mieszkalne).
Blisko 50% poddanych modernizacji budynkéw publicznych stanowig obiekty oswiatowe,
takie jak szkoty podstawowe i ponadpodstawowe, przedszkola, ztobki oraz Centrum Edukacji
w Gdansku. W dziataniu 10.5 (IF) dofinansowano modernizacje 153 wielorodzinnych
budynkéw mieszkalnych, ktére w 70% stanowity wtasnos$¢ wspdlnot mieszkaniowych

(106 wspolnot mieszkaniowych). Z pozyczki na modernizacje energetyczng skorzystato
réwniez 5 spétdzielni mieszkaniowych, przy czym z jedng z nich zawarto az 36 umow.

TABELA 3. LICZBA BUDYNKOW PODDANYCH MODERNIZACJI ENERGETYCZNEJ W PODZIALE NA TYPY BUDYNKOW

A. WSPARCIE DOTACYINE (DzIAtANIA 10.2110.2)

. LICZBA ZMODERNIZOWANYCH ENERGETYCZNIE UbziAt %
TYPY BUDYNKOW X
BUDYNKOW [SzT.] (620=100%)

SUMA DOTACIE 620 100%
komunalne budynki mieszkalne 72 11%
budynki publiczne, w tym 548 89%
oswiatowe (szkoty, przedszkola) 297 48%
kulturalne (np. muzea, osrodki kultury) 54 9%
szpitale, osrodki zdrowia, przychodnie 56 9%
urzedy, jst 43 7%
strazackie (OSP) 38 6%
sportowe (hale sportowe, baseny) 13 2%
oczyszczalnie, hydrofornie, wodociggi 4 1%
koscioty 8 1%
Inne, np. zarzad drég wojewddzkich 35 6%

B. WSPARCIE POZADOTACYINE (DZIAtANIE 10.5)

) LICZBA ZMODERNIZOWANYCH ENERGETYCZNIE UbpziAt %
TYPY BUDYNKOW )
BUDYNKOW [SzT.] (153=100%)

SUMA IF 153 100%
Budynki spétdzielni 47 31%
Budynki wspdlnot, w tym: 106 69%
duze wspdlnoty 101 66%
mate wspdlnoty 5 3%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie dokumentacji projektowej, stan na 30.09.2023 oraz
danych przekazanych przez posrednikéw finansowych, stan na 31.08.2023
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WYKRES 3. LICZBA BUDYNKOW PODDANYCH MODERNIZACJI ENERGETYCZNEJ W PODZIALE NA TYPY [SZT. (%)]

A. tACZNIE

548 (71%)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

= Budynki uzytecznosci publicznej = Budynki mieszkalne

B. BUDYNKI UZYTECZNOSCI PUBLICZNEJ

Oswiatowe [ 297
Ochrony zdrowia [ 56
Kulturaine [N 54
Urzedy I 43
Inne, np.ZDW I 35
Strazackie (OSP) [ 38
Sportowe [l 13
Koscioty | 8
Oczyszczalnie, hydrofornie || 4
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C. BUDYNKI MIESZKALNE

Wspeinot - [ 10s
comunaine [ 72
Spétdzielni _ 47
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie dokumentacji projektowej, stan na 30.09.2023 oraz
danych przekazanych przez posrednikéw finansowych, stan na 31.08.2023
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Modernizacja energetyczna budynkéw realizowana byta poprzez szeroki zakres dziatan,
w tym:

e zmniejszenie strat ciepta przez przenikanie w zewnetrznych przegrodach
przezroczystych (okna, drzwi przeszklone) i nieprzezroczystych (Sciany zewnetrzne,
stropy poddasza, stropy piwnic),

e likwidacje istniejgcych indywidualnych Zrédet ciepta wraz z budowg przytgcza do
systemu cieptowniczego,

e modernizacje zrédet ciepta,

e modernizacje systeméw grzewczo — wentylacyjnych,

e modernizacje instalacji wewnetrznej centralnego ogrzewania (c.o.) i cieptej wody
uzytkowej (c.w.u.),

e modernizacje wewnetrznej instalacji elektrycznej i oSwietlenia wewnetrznego,

e wykorzystanie OZE na potrzeby wiasne budynku,

e instalacje systemOw monitoringu i zarzadzania energia.

W wiekszosci modernizowanych budynkéw zrealizowano nie tylko podstawowe dziatania,
obejmujace ocieplenie przegréd zewnetrznych, wymiane stolarki okiennej i drzwiowej,
wymiane o$wietlenia na energooszczedne czy przebudowe systemoéw grzewczych, ale takze
bardziej zaawansowane technologicznie rozwigzania, umozliwiajgce uzyskanie
podwyiszonych parametrow energetycznych budynkdw, takie jak przede wszystkim
sterowanie systemami grzewczymi, modernizacja systemow wentylacji i klimatyzacji, czesto
z wykorzystaniem rekuperacji, wymiana zrdodet ciepta oraz zastosowanie OZE.

Projekt: Poprawa efektywnosci energetycznej Obszaru Funkcjonalnego Miasta Stupska
poprzez termomodernizacje budynkow, beneficjent: Miasto Stupsk, kwota dofinansowania UE:
27,83 min PLN

Przedmiotem projektu byta kompleksowa termomodernizacja 50 obiektéw uzytecznosci
publicznej, o tacznej powierzchni uzytkowej 80 822 m?, zlokalizowanych na terenie Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Miasta Stupska. W ramach projektu termomodernizacjg objete
zostaty obiekty nalezgce do Miasta Stupska - 22, Powiatu Stupskiego - 3, gm. Miasta Ustka - 2,
gm. Kobylnica - 11, gminy Debnica Kaszubska - 6, gm. Damnica - 4, gm. Stupsk -2.

Zakres prac obejmowat wykonanie izolacji przegréd zewnetrznych i wewnetrznych (w tym
przegrod dachowych, przegréd naziemnych i podziemnych), wymiane stolarki okiennej i
drzwiowej, modernizacje instalacji c.o. i c.w.u., montaz wentylacji mechanicznej nawiewno-
wywiewnej z odzyskiem ciepta, montaz odnawialnych zrédet energii (w tym paneli
fotowoltaicznych, pomp ciepta, instalacji solarnych), wymiane oswietlenia na energooszczedne
w technologii LED oraz inne roboty towarzyszgce (mi.in wymiana instalacji odgromowej, rynien
i rur spustowych, zewnetrznych parapetéw i opierzen blacharskich, naprawa i przebudowa
istniejgcych komindw, schodéw, taraséw).

Skala interwencji, jej stopien oddziatywania i kompleksowos¢, pozwolita zamknac proces

termomodernizacji obiektow uzytecznosci publicznej w Stupsku. Projekt byt
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najwiekszym/najszerszym projektem z zakresu termomodernizacji w historii samorzadéw
wchodzacych w sktad MOF Stupska.

Na podstawie szczegétowej analizy dokumentacji projektowej, przekazanej przez
Zamawiajgcego oraz posrednikéw finansowych dla IF (Velobank, Alior Bank), przygotowano
szczegotowe zestawienie zakresu prac wykonanych w modernizowanych budynkach,

w podziale na typy budynkéw. W tabeli ponizej podano informacje nt. liczby budynkéow, w

ktorych wykonano poszczegolne typy dziatan.
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TABELA 4. ZAKRES PRAC ZREALIZOWANYCH W RAMACH MODERNIZACJI ENERGETYCZNEJ BUDYNKOW [LICZBA BUDYNKOW, W KTORYCH REALIZOWANO DANY ZAKRES PRAC]

LIKWIDACIA WYKORzY | INSTALACIA
MODERNIZAC MODERNIZACIA )
ZMNIEJSZ | INDYWIDUALNYCH MODERNIZACIA . | MopErNIZACIA 3 7:\ SYSTEMOW
w w JA SYSTEMOW WEWNETRZNE)
FORMA ENIE ZRODEL CIEPtA WRAZ | ZRODEL CIEPEA WEWNETRZNE) OZE NA MONITORIN
TYP BUDYNKU GRZEW(CZO — INSTALACJI
WSPARCIA | STRAT Z BUDOWA PRZYtACZA | (W TYM NA INSTALACII C.O. POTRZEBY |GUI
WENTYLACYIN ELEKTRYCZNEJ |
CIEPLA® | DOSSIECI OZE) I C.W.U. i WEASNE | ZARZADZANI
YCH OSWIETLENIA
CIEPLOWNICZE) BUDYNKU | A ENERGIA
SUMA’ 754 43 336 225 560 274 273 210
Budynki publiczne (suma), w tym: 532 19 284 201 470 239 245 169
oswiatowe (szkoty, przedszkola) dotacje 290 8 163 111 271 154 155 92
kulturalne (np. muzea, osrodki kultury) | dotacje 50 5 31 18 42 14 14 17
szpitale, osrodki zdrowia, przychodnie | dotacje 54 4 22 29 44 26 35 23
urzedy, jst dotacje 41 1 14 12 36 17 18
strazackie (OSP) dotacje 38 21 9 37 8 7
sportowe (hale, baseny) dotacje 13 9 7 3
oczyszczalnie, hydrofornie dotacje 1 1
koscioty dotacje 8 8 3 3 3
inne np. wojewddzki zarzad drog dotacje 34 1 22 10 22 9 9 18
Budynki mieszkalne (suma), w tym: 222 24 52 24 90 35 28 41
budynki mieszkalne komunalne dotacje 71 17 31 14 61 33 23 23
budynki mieszkalne spotdzielni IF 47 9 9 0
budynki mieszkalne wspdlnot IF 104 12 6 20 2 5 18

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie dokumentacji projektowej, stan na 30.09.2023 oraz danych przekazanych przez posrednikéw finansowych, stan

31.08.2023

6 Przez przenikanie w zewnetrznych przegrodach przezroczystych (okna, drzwi przeszklone) i nieprzezroczystych ($ciany zewnetrzne, stropy poddasza, stropy piwnic) $ciany
zewnetrzne, stropy poddasza, stropy piwnic).

7 W poszczegblnych budynkach wykonywano réznorodne typy dziatar (np. zaréwno ocieplenie, jak i modernizacje instalacji c.o0. oraz instalacje systemu monitorowania

i zarzagdzania energig), dlatego nie nalezy sumowacd poszczegdlnych kolumn tabeli. taczna liczba budynkéw poddanych modernizacji energetycznej wynosi 773 szt.
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Zakres prac zrealizowanych w budynkach uzytecznosci publicznej, dofinansowanych

w formie dotacji, byt znacznie szerszy niz w budynkach mieszkalnych. Najwezszy zakres
projektow zidentyfikowano w projektach finansowanych w formie pozyczki (IF), w ktérych to
wtasciciele mieszkan w zarzgdzie wspdlnot lub spétdzielni z wtasnych srodkéw finansujg
zaciggnietg pozyczke. Projekty wspierane w formie dotacji byty bardziej kompleksowe.

WYKRES 4. ZAKRES PRAC W PODZIALE NA TYPY BUDYNKOW [% tACZNEJ LICZBY ZMODERNIZOWANYCH
BUDYNKOW DANEGO TYPU]

Modernizacja inst. c.o. i c.w.u “ 86%
Modernizacja zrédta ciepta m 52%
OZE na potrzeby wiasne m 45%
Modernizacja inst. elektr. i oswietlenia m 44%
Modernizacja syst. grzewczo — went. m 37%
Monitoring i zarzadzanie energia m 31%

. Lo . 3%
Podtaczenie do sieci cieptowniczej 11%
(J

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Budynki uzytecznosci publicznej B Budynki mieszkalne

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentacji projektowej, stan na 30.09.2023 oraz
danych przekazanych przez posrednikéw finansowych, stan 31.08.2023

W 73% wszystkich budynkéw zmodernizowano instalacje centralnego ogrzewania oraz
cieptej wody uzytkowej. Dziatania te objety az 86% budynkow uzytecznosci publicznej,

w tym 271 budynkow oswiatowych (93% budynkéw os$wiatowych poddanych modernizacji)
oraz zaledwie 40% budynkéw mieszkalnych (w tym 86% stanowity budynki komunalne, a
tylko 14% budynki mieszkalne bedgce wtasnoscig wspdlnot lub spétdzielni). Obserwowane
réznice mogg mie¢ bezposredni zwigzek z rodzajem finansowania (dotacja vs pozyczka),
jednak istotne znaczenie mogg mieé takze réznice w konstrukcji budynkdw uzytecznosci
publicznej i mieszkalnych. W starszych budynkach (np. w wielkiej ptycie w budynkach
spotdzielczych) poszczegdlne mieszkania mogg wspdtdzieli¢ pion instalacji c.o., z ktorego
wyprowadzane sg na poszczegolnych kondygnacjach przewody do grzejnikéw. W takich
sytuacjach modernizacja instalacji c.0., w celu np. ich opomiarowania czy wprowadzenia
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rozdzielaczy ciepfta, jest niezwykle trudna i kosztowna, przez co nieuzasadniona z punktu
widzenia okresu zwrotu inwestycji.

W 336 budynkach (43% tacznej liczby zmodernizowanych budynkéw) modernizowano
zrodta ciepta. Dominowata wymiana Zrddet ciepta na kotty gazowe. Instalacje do produkcji
energii cieplnej z OZE, takie jak pompy ciepta i kotty na biomase, zamontowano w 133
budynkach (17% ogétu budynkéw poddanych modernizacji w analizowanych dziataniach).

W 35% budynkéw modernizowano wewnetrzng instalacje i oswietlenia wewnetrznego,
przy czym najczesciej tego typu dziatania realizowano w budynkach uzytecznosci publicznej
(w 45% tacznej liczby zmodernizowanych budynkéow uzytecznosci publicznej). Najczesciej
modernizowano oswietlenie w budynkach ochrony zdrowia (60% zmodernizowanych
budynkéw ochrony zdrowia), budynkach oswiatowych (52% zmodernizowanych budynkéw
oswiatowych) oraz obiektach sportowych (54% zmodernizowanych budynkdéw tego typu).

Najrzadziej realizowanym dziataniem byta likwidacja istniejacych indywidualnych zrodet
ciepta i podiaczanie budynkéw do sieci cieptowniczej. Tego typu dziatania podjeto

w niespetna 6% budynkéw objetych wsparciem. Na niewielka skale tego typu dziatan wptyw
miaty przede wszystkim warunki techniczne, umozliwiajace podtaczanie (np. koniecznosc
istotnej przebudowy catej instalacji c.0., co moze by¢ nieuzasadnione finansowo). Cze$é
budynkdw byta juz takze wczesniej podfgczona do sieci cieptowniczej.

Jednym z realizowanych w ramach projektéw elementéw byt montaz instalacji do produkcji
energii elektrycznej z OZE (PV) oraz instalacji do produkcji energii cieplnej z OZE (kolektory
stoneczne, pompy ciepta, kotty biomasowe).

TABELA 5. LICZBA BUDYNKOW, W KTORYCH ZAMONTOWANO INSTALACJE OZE NA POTRZEBY WtASNE
W DZIALANIACH 10.1110.2 (WSPARCIE DOTACYINE)®

TYP BUDYNKU FOTOWOLTAIKA | POMPY CIEPA | KOTLY NA BIOMASE | KOLEKTORY SLONECZNE
188 107 26 30

SUMA

Budynki komunalne (mieszkalne) 15 7 0 0
Budynki publiczne, w tym: 173 100 26 30
oswiatowe (szkoty, przedszkola) 107 46 16 20
kulturalne (np. muzea, osrodki kultury) 11 16 2 3
szpitale, osrodki zdrowia, przychodnie 24 12 1 4
urzedy, jst 16 6 1

strazackie (OSP) 3 5 2
sportowe (hale sportowe, baseny) 3

oczyszczalnie, hydrofornie, wodociagi 1

koscioty 2

inne np. zarzad drég wojewddzkich 6 1 1

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie dokumentacji projektowej oraz danych przekazanych
przez posrednikéw finansowych, stan na 30.09.2023

8 Nie byto mozliwoséci uzyskania tego typu szczegétowych danych dla dziatania 10.5 (IF).
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Przeprowadzona analiza zakresu modernizacji energetycznej budynkéw oraz deklaracje
beneficjentow zawarte w dokumentacji projektowej pozwalajg stwierdzié, ze znakomita
wiekszos¢ projektédw dofinansowanych w dziataniach 10.1i 10.2 obejmowata kompleksowa
i gteboka termomodernizacje budynkéw, w tym w ramach ZIT i ZPT odsetek ten wynosit
blisko 100%.

TABELA 6. LICZBA BUDYNKOW, W KTORYCH PRZEPROWADZONO KOMPLEKSOWA | GLEBOKA MODERNIZACJE
ENERGETYCZNA ORAZ DOKONCZENIE TEGO PROCESU W DZIALANIACH 10.1110.2 (WSPARCIE DOTACYJNE)

A. WSZzYSTKIE BUDYNKI

KOMPLEKSOWA | GLEBOKA | KOMPLEKSOWA | DOKONCZENIE PROCESU | DOKONCZENIE PROCESU
MODERNIZACIA - LICZBA GLEBOKA MODERNIZACJA | MODERNIZACJI —LICZBA | MODERNIZACI —
BUDYNKOW — UDZIAL % BUDYNKOW UDZIAL %
Poza ZIT i ZPT
21T 263 99% 2 1%
ZPT 92 100% 0 0%
Suma 574 93% 46 7%

B. BUDYNKI KOMUNALNE

KOMPLEKSOWA | GLEBOKA | KOMPLEKSOWA | DOKONCZENIE PROCESU | DOKONCZENIE PROCESU
FORMULA MODERNIZACJA - LICZBA GLEBOKA MODERNIZACJA | MODERNIZAC)I —LICZBA | MODERNIZAC)I —
BUDYNKOW — UDZIAt % BUDYNKOW UDZIAt %
Poza ZITi ZPT 6 100% 0 0%
2T 63 97% 2 3%
ZPT 1 100% 0 0%
Suma 70 97% 2 3%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie dokumentacji projektowej, stan na 30.09.2023

2.1.1.2 Przedsiewziecie strategiczne , Termomodernizacja obiektéw Samorzadu Wojewddztwa
Pomorskiego”

W Regionalnym Programie Strategicznym (RPS) w zakresie energetyki i Srodowiska
,Ekoefektywne Pomorze” przewidziano realizacje przedsiewziecia strategicznego pn.
,Termomodernizacja obiektéw Samorzadu Wojewddztwa Pomorskiego”. Celem
przedsiewziecia byta poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw bedacych wtasnoscia
Samorzgdu Wojewddztwa Pomorskiego (SWP) lub jednostek organizacyjnych. Pierwotnie
w RPS zatozono przeprowadzenie termomodernizacji ok. 60 budynkow, po ostatecznej
weryfikacji warunkéw technicznych®, poddano termomodernizacji 53 budynki.

Przedsiewziecie strategiczne jest realizowane w ramach 8 projektéw w tym trzech
kompleksowych projektow realizowanych przez SWP (dotyczacych budynkéw oswiatowych
i innych, szpitali, budynkéw stanowigcych obiekty kultury) oraz 5 projektow, ktérych
beneficjentami byty bezposrednio szpitale bedace jednostkami organizacyjnymi SWP.

% Decydujgcy wptyw na zakres, a niekiedy mozliwo$¢ termomodernizacji budynkéw, miat konserwator
zabytkow.
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TABELA 7. WYKAZ PROJEKTOW ZREALIZOWANYCH W RAMACH PRZEDSIEWZIECIA STRATEGICZNEGO
,, TERMOMODERNIZACJA OBIEKTOW SAMORZADU WOJEWODZTWA POMORSKIEGO”

WARTO$¢ OGOLEM | DOFINANSOWANIE
TYTUL PROJEKTU BENEFICJENT WIODACY
[PLN] UE [PLN]

Termomodernizacja obiektéw
Samorzadu Wojewddztwa Pomorskiego
— Pakiet nr 1

Termomodernizacja obiektéw
Samorzadu Wojewddztwa Pomorskiego
- Pakiet nr 2 Kultura
Termomodernizacja obiektéw
Samorzadu Wojewddztwa Pomorskiego
- pogotowia ratunkowe i szpitale
psychiatryczne

Termomodernizacja obiektéw Szpitala
Specjalistycznego w Prabutach

Termomodernizacja obiektéw SWP -
COPERNICUS Podmiot Leczniczy Sp. z
0.0. w Gdarisku

Termomodernizacja obiektéw SWP -
Szpital Specjalistyczny w Koscierzynie
Sp. z o.0.

Termomodernizacja obiektéw
Wojewddzkiego Szpitala
Specjalistycznego im. Janusza Korczaka
w Stupsku — Filia szpitala w Ustce,
budynek kuchni, budynek
patomorfologii

Termomodernizacja obiektéw
Samorzadu Wojewddztwa Pomorskiego
nalezgcych do Szpitali Pomorskich Sp. z
0.0. W Gdyni

Wojewddztwo
Pomorskie

Wojewddztwo
Pomorskie

Wojewddztwo
Pomorskie

Szpital
Specjalistyczny w
Prabutach Sp. z 0.0.

Copernicus Podmiot
Leczniczy Sp. z 0.0.

Szpital
Specjalistyczny w
Koscierzynie Sp. z
0.0.

Wojewddzki Szpital

Specjalistyczny Im. J.

Korczaka w Stupsku
Sp. z o.0.

Szpitale Pomorskie
Sp. z 0.0. z siedzibg
w Gdyni

Suma

15485 835,32

6720 389,74

19127 505,48

4017 359,21

1249 000,00

14 531 014,75

5450 666,50

4657 077,90

71 238 848,90

12 224 535,84

3168 429,09

15620 226,89

3414755,34

939 501,72

11 523 323,27

4134 594,02

3722 046,20

54 747 412,37

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z SL2014, stan na 30.09.2023

W wyniku realizacji ww. projektéw termomodernizacji poddano 53 budynki uzytecznosci
publicznej. Byly to gtdwnie budynki szpitali (23 budynki, w tym 7 budynkdéw nalezacych

do 2 szpitali dla nerwowo i psychicznie chorych), 11 budynkdéw nalezacych do Zarzadu Drog
Wojewddzkich oraz obiekty kulturalne, takie jak muzea (6 budynkdw), filharmonia, galeria
sztuki oraz teatr muzyczny.

Termomodernizacja budynkéw nalezgcych do SWP miata kompleksowy zakres, obejmujacy
rowniez takie dziatania jak: modernizacja systemow grzewczych i wentylacyjnych,
wewnetrznych instalacji elektrycznych i oswietlenia oraz instalacji centralnego ogrzewania
oraz cieptej wody uzytkowe;.
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TABELA 8. ZAKRES MODERNIZACJI ENERGETYCZNEJ BUDYNKOW W RAMACH PRZEDSIEWZIECIA STRATEGICZNEGO [LICZBA BUDYNKOW, W KTORYCH REALIZOWANO DANY ZAKRES

PRAC]
Liczea MODERNIZACIA MODERNIZACIA INSTALACIA
LIKWIDACIA MODERNIZ . IVIODERNIZACJA ’
ZMODERNIZOW SYSTEMOW WEWNETRZNE) SYSTEMOW
ZMNIEJSZENIE | INDYWIDUALNY | ACIA INSTALAC)I
TYP BUDYNKU ANYCH 10 . w GRZEWCZO- REKUPERACIA MONITORINGU
STRAT CIEPLA CH ZRODEL ZRODtA WEWNETRZNEJ
ENERGETYCZNIE " WENTYLACYINY ELEKTRYCZNE! | | ZARZADZANIA
: CIEPLA CIEPLA C.0.1C.W.U.
BUDYNKOW CH ENERGIA
szpitale, przychodnie, osrodki
. 23 23 1 1 8 5 8 6
zdrowia
inne (Zarzad Drég Wojewddzkich) 11 11 1 2 5
oswiatowe (szkoty, przedszkola) 10 10 1 5 5 5 11
kulturalne (np. muzea, osrodki
9 9 2 1 5 5 5 5
kultury)
Suma 53 53 5 4 19 15 22 27

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentacji projektowej, stan na 30.09.2023

TABELA 9. ZASTOSOWANIE OZE NA POTRZEBY WtASNE BUDYNKOW W RAMACH PRZEDSIEWZIECIA STRATEGICZNEGO

TYP BUDYNKU

LiczBA BUDYNKOW, W

KTORYCH

ZAINSTALOWANO OZE

LiCzBA POMP CIEPLA

[szT.]

LiczBA KOTEOW NA

BIOMASE [SzT.]

LICZBA INSTALACII

KOLEKTOROW

SLONECZNYCH [SzT.]

LICZBA INSTALACI PV MoC INSTALACII PV

szpitale, przychodnie, osrodki zdrowia 15 14 74,5
osSwiatowe (szkoty, przedszkola) 9 4 32
inne (Zarzad Drog Wojewddzkich) 1 8
kulturalne (np. muzea, osrodki kultury) 1 24,7
Suma 30 1 20 139,2

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie dokumentacji projektowej, stan na 30.09.2023

10 przez przenikanie w zewnetrznych przegrodach przezroczystych (okna, drzwi przeszklone) i nieprzezroczystych ($ciany zewnetrzne, stropy poddasza, stropy piwnic)

1 Wraz z budowa przytacza do systemu cieptowniczego.
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tacznie w ramach przedsiewziecia strategicznego zainstalowano OZE na potrzeby wtasne

w 30 budynkach, w tym w 10 budynkach byty to instalacje do produkcji energii cieplnej z OZE
(pompy ciepta, kotty na biomase, kolektory stoneczne), a w 20 budynkach - instalacje do
produkcji energii elektrycznej z OZE (panele fotowoltaiczne).

Zdecydowana wiekszos¢ jednostek organizacyjnych SWP, ktore zgtosity potrzeby
modernizacji budynkdéw, uzyskata dofinansowanie w dziataniu 10.2. Termomodernizacji
poddano te budynki, ktére wymagaty i mogty zostaé objete wsparciem??, stad wynikto
zmniejszenie pierwotnie zaktadanej liczby budynkdéw z 60 do 53.

Dzieki wsparciu udzielonemu w RPO WP potrzeby w zakresie poprawy efektywnosci
energetycznej budynkow nalezacych do Samorzadu Wojewodztwa Pomorskiego zostaty
zaspokojone w wysokim stopniu, jednak nie w petni. Zgodnie z informacjami pozyskanymi
od beneficjentdw, na przestrzeni ostatnich lat instytucje te zidentyfikowaty takze nowe
potrzeby, wynikajace m.in. z postepujgcych zmian technologii i standardéw w zakresie
efektywnosci energetycznej. Ponadto czes¢ z nich nie mogta w catosci zaspokoié potrzeb

w ramach projektu dofinansowanego w RPO WP ze wzgledu na np. zbyt wysokie koszty
kompletnej termomodernizacji lub brak zgody konserwatora zabytkéw!3 na okreslone prace.
Podmioty objete wsparciem w ramach przedsiewziecia strategicznego zgtaszajg aktualnie
dalsze potrzeby w zakresie modernizacji zrodet ciepta, termomodernizacji kolejnych
budynkdw lub ich czesci (np. fundamentéw) czy tez montazu instalacji OZE na potrzeby
wtasne. Czes¢ z nich wskazata jednak na realne ryzyko braku mozliwosci uzyskania
dofinansowania ze srodkéw UE na dodatkowe czy tez uzupetniajgce prace ze wzgledu na
braark mozliwosci spetnienia wymogu odnosnie poziomu poprawy efektywnosci
energetycznej.

2.1.1.3 Rozktad przestrzenny wsparcia

Dofinansowane w dziataniach 10.1, 10.2 i 10.5 projekty zrealizowano na terenie 88 gmin
(72% tacznej liczby gmin w wojewddztwie pomorskim), w tym w 22 gminach miejskich (96%
liczby tego typu gmin), 49 gminach wiejskich (60% liczby tego typu gmin) oraz w 17 gminach
miejsko-wiejskich (89% liczby tego typu gmin). Tylko jedna gmina miejska - Skorcz nie
zrealizowata projektu termomodernizacyjnego przy wsparciu RPO WP. Warto podkreslié,

ze w gminach, w ktdrych realizowane byly projekty w zakresie poprawy efektywnosci

12 pracami termomodernizacyjnymi nie objeto budynkdw, ktére ze wzgledu na zastrzezenia np. konserwatora
zabytkow, czy tez inne uwarunkowania zewnetrzne nie mogty zosta¢ poddane termomodernizacji w okresie
wdrazania RPO WP.

12 Cze$¢ obiektéw bedacych zabytkami nie otrzymata np. zgody montaz paneli fotowoltaicznych na ptaskich,
niewidocznych dla mieszkarncow, dachach obiektéw.

14 Ustalony przez Komisje Europejska wymadg osiggniecia co najmniej 30% oszczednosci energii pierwotnej

w efekcie modernizacji energetycznej budynku (dla zabytkowych budynkdéw publicznych - 20%). Tak
postawiony warunek dyskwalifikuje ze wsparcia cze$¢ budynkéw poddanych wczesniej termomodernizacji, w

ktorych potrzebne jest dokonczenie lub uzupetnienie prac.
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energetycznej budynkéw, zamieszkuje 91% ludnosci catego wojewddztwa, co swiadczy
o tym, ze projekty byty zlokalizowane na terenie gmin liczniej zamieszkanych, przez co
pozytywne oddziatywanie projektdw jest jeszcze wieksze.

Projekty realizowano w 226 miejscowosciach na terenie-ra-terenie 88 gmin, przy czym
zdecydowanie wiekszy zasieg przestrzenny majg projekty dofinansowane w formie dotacji
—termomodernizacje wykonano w 220 miejscowosciach na terenie 83 gmin. Znaczny zasieg
projektéw dotacyjnych byt zwigzany z lepszymi warunkami wsparcia (dotacja),
nieporownywalnie wiekszg alokacjg przeznaczong na projekty dotyczace termomodernizacji
budynkdw uzytecznosci publicznej i komunalnych oraz mato atrakcyjnymi, w stosunku do
dotacji warunkami wsparcia zwrotnego.

TABELA 10. LICZBA GMIN | MIEJSCOWOSCI, NA TERENIE KTORYCH ZLOKALIZOWANE SA BUDYNKI PODDANE
MODERNIZACJI ENERGETYCZNEJ, W PODZIALE NA DOTACJE | INSTRUMENTY FINANSOWE

TYP GMINY DOTACIE - SUMA DOTACIE | IF

taczna liczba budynkodw (szt.)

gminy miejskie 282 94 376
gminy miejsko-wiejskie 119 39 158
gminy wiejskie 219 20 239
taczna liczba gmin (szt.) 83 22 88
gminy miejskie 21 13 22
gminy miejsko-wiejskie 17 3 17
gminy wiejskie 45 6 49
tacznie udziat gmin (%) 67% 18% 72%
gminy miejskie 91% 57% 96%
gminy miejsko-wiejskie 89% 16% 89%
gminy wiejskie 56% 7% 60%
taczna liczba miejscowosci 220 20 226

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z SL2014 i dokumentacji projektowej, stan na
30.09.2023

Budynki mieszkalne poddane modernizacji energetycznej zlokalizowane sg w 29 gminach
(24% tacznej liczby gmin), w tym w 15 gminach miejskich (65% liczby gmin miejskich

w wojewddztwie) oraz w 10 gminach wiejskich. tgcznie w gminach, w ktérych realizowane sg
projekty z zakresu poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych,
zamieszkuje blisko 60% ludnosci wojewddztwa. Az 83% wszystkich budynkdéw komunalnych,
objetych wsparciem w dziataniach 10.1i 10.2, zlokalizowanych jest na terenie 5 gmin. Trzy
czwarte budynkéw komunalnych poddanych termomodernizacji zlokalizowanych jest w
trzech duzych gminach miejskich — Gdansk, Gdynia i Wejherowo.
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TABELA 11. LICZBA GMIN, W KTORYCH ZLOKALIZOWANE SA BUDYNKI MIESZKALNE PODDANE MODERNIZACII
ENERGETYCZNEJ, W PODZIALE NA FORMY WtASNOSCI

SUMA BUDYNKI WSPOLNOTA WSPOLNOTA
TYP GMINY KOMUNALNE | SPOtDZIELNIA
MIESZKALNE

taczna liczba budynkéw (szt.) 5
gminy miejskie 154 60 2 90 2
gminy miejsko-wiejskie 44 5 36 1 2
gminy wiejskie 27 9 10 1
taczna liczba gmin (szt.) 29 10 4 18 3
gminy miejskie 15 5 1 13 1
gminy miejsko-wiejskie 4 1 1 1 1
gminy wiejskie 10 4 2 4 1
tacznie udziat gmin (%) 24% 8% 3% 15% 2%
gminy miejskie 65% 22% 4% 57% 4%
gminy miejsko-wiejskie 21% 5% 5% 5% 5%
gminy wiejskie 12% 5% 2% 5% 1%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z SL2014 i dokumentacji projektowej

Budynki uzytecznosci publicznej, poddane modernizacji energetycznej w RPO WP,
zlokalizowane s3 w 83 gminach (91% wszystkich gmin regionu), w tym w 45 gminach
wiejskich, 21 gminach miejskich oraz 17 miejsko-wiejskich. W gminach objetych projektami
w zakresie termomodernizacji budynkéw uzytecznosci publicznej zamieszkuje 87%
mieszkancow wojewddztwa pomorskiego. Najwiecej budynkéw poddanych
termomodernizacji znajduje sie na terenach miejskich (222 budynki) oraz wiejskich (212
budynkdw).
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TABELA 12. LICZBA GMIN, W KTORYCH ZLOKALIZOWANE SA BUDYNKI PUBLICZNE PODDANE MODERNIZACJI ENERGETYCZNEJ, W PODZIALE NA TYPY BUDYNKOW

BUDYNKI .
. OCHRONY STRAZ . OCZYSZCZALNIE,
TYP GMINY PUBLICZNE - | OSWIATOWE KULTURALNE | URZEDY . SPORTOWE | Koscioty
ZDROWIA POZARNA HYDROFORNIE
SUMA
297 54 43 38 35

taczna liczba 548 56 13 8 4
budynkéw (szt.)

gminy miejskie 222 137 27 15 19 8 9 5 2 0
gminy miejsko-wiejskie 114 67 11 6 11 2 5 0
gminy wiejskie 212 93 18 33 13 28 18 4 1 4
taczna liczba gmin (szt.) 83 72 27 31 29 23 24 11 3 3
gminy miejskie 21 20 10 8 10 4 8 4 1 0
gminy miejsko-wiejskie 17 14 6 4 8 2 5 4 1 0
gminy wiejskie 45 38 11 19 11 17 11 3 1 3
taczna liczba gmin (%) 67% 59% 22% 25% 24% 19% 20% 9% 2% 2%
gminy miejskie 91% 87% 43% 35% 43% 17% 35% 17% 4% 0%
gminy miejsko-wiejskie 89% 74% 32% 21% 42% 11% 26% 21% 5% 0%
gminy wiejskie 56% 47% 14% 23% 14% 21% 14% 4% 1% 4%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z SL2014 i dokumentacji projektowej
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Najwiecej termomodernizowanych budynkéw oswiatowych, urzedow oraz budynkow
komunalnych zlokalizowanych jest na terenach miejskich, natomiast na terenach wiejskich
dominowata termomodernizacja budynkéw kulturalnych, takich jak swietlice, biblioteki,
osrodki kultury, oraz budynkéw ochotniczej strazy pozarne;.

Opisywane powyzej tendencje widoczne sg takze na przedstawionych na kolejnych stronach
mapach, obrazujacych przestrzenny rozktad kluczowych efektow wsparcia — liczby
zmodernizowanych energetycznie budynkéw.

Na terenie 3 gmin miejskich oraz 1 miejsko-wiejskiej, termomodernizacji poddano powyzej
45 budynkéw. Liderami sg miasta Gdansk (85 budynkdw poddanych termomodernizacji),
Stupsk (64 budynki), Gdynia (58 budynkdéw) oraz gmina miejsko-wiejska Kartuzy

(47 budynkéw).

Niezaleznie od typu podziatu (publiczne/mieszkalne) czy tez formy wtasnosci budynkéw
(komunalne/wspdlnoty/spétdzielnie), najwiecej poddanych modernizacji energetycznej
budynkow zlokalizowanych jest w najwiekszych gminach wojewddztwa pomorskiego.
Najwiecej zmodernizowanych budynkéw publicznych zlokalizowanych jest w najwiekszych
gminach wojewddztwa pomorskiego: Gdansk, Gdynia, Stupsk. Najwiecej zmodernizowanych
budynkéw mieszkalnych zlokalizowanych jest w Gdarnsku, Gdyni, Kartuzach oraz Stupsku.

Niewielkg liczbe projektdw zrealizowano na terenie powiatu cztuchowskiego oraz
starogardzkiego, nie realizowano projektéw na terenie gmin nadmorskich takich jak Ustka,
Choczewo i Smotdzino.
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MAPA 1. ROZKtAD PRZESTRZENNY LICZBY ZMODERNIZOWANYCH ENERGETYCZNIE BUDYNKOW

Legenda:

Liczba budynkow objetych modernizacja energetyczng na obszarze gminy [szt.]:
[ 1-3 budynki

[1 4-6 budynkéw

[0 7-10 budynkdw

[ 11-20 budynkéw

I powyzej 20 budynkdw

[[] granice powiatéw [ | granice gmin @® wybrane miasta

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z SL2014 i dokumentacji projektowej

37 |Strona



MAPA 2. ROZKEAD PRZESTRZENNY LICZBY ZMODERNIZOWANYCH ENERGETYCZNIE BUDYNKOW W PODZIALE NA DOTACJE | IF

A. DOTACIJE (DzIALANIE 10.1 I DZIALANIE 10.2)

B.

INSTRUMENTY FINANSOWE (DZIAtANIE 10.5)

Legenda:

Liczba budynkdw objetych modernizacja energetyczna na obszarze gminy [szt.]:
"] 1-3 budynki

[ 4-6 budynkéw

[0 7-10 budynkéw

I 11-20 budynkdéw

B powyzej 20 budynkéw

[] granice powiatow [ | granice gmin ® wybrane miasta

Legenda:

Liczba budynkdw objetych modernizacja energetyczna na obszarze gminy [szt.]:
[ 1 1-3 budynki

[ ] 4-6 budynkdw

[0 7-10 budynkéw

I 11-20 budynkdw

I powyzej 20 budynkéw

D granice powiatéw | | granice gmin ® wybrane miasta

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z SL2014 i dokumentacji projektowej
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MAPA 3. ROZKtAD PRZESTRZENNY LICZBY ZMODERNIZOWANYCH ENERGETYCZNIE BUDYNKOW W PODZIALE NA BUDYNKI UZYTECZNOSCI PUBLICZNEJ | MIESZKALNE

A. BUDYNKI UZYTECZNOSCI PUBLICZNE)

B. BUDYNKI MIESZKALNE

Legenda:

Liczba budynkéw objetych modernizacja energetyczna na obszarze gminy [szt.]:
[ 1 1-3 budynki

[ 1 4-6 budynkow

[0 7-10 budynkéw

N 11-20 budynkdw

B powyzej 20 budynkdéw

[_] granice powiatow [ | granice gmin @ wybrane miasta

Legenda:

Liczba budynkdw objetych modernizacja energetyczna na obszarze gminy [szt.]:
[ ] 1-3 budynki

" 4-6 budynkow

[0 7-10 budynkdéw

I 11-20 budynkéw

B powyzej 20 budynkéw

[] granice powiatow [ | granice gmin ® wybrane miasta

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z SL2014 i dokumentacji projektowej
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MAPA 4. ROZKtAD PRZESTRZENNY LICZBY ZMODERNIZOWANYCH ENERGETYCZNIE BUDYNKOW MIESZKALNYCH W PODZIALE NA BUDYNKI KOMUNALNE ORAZ BUDYNKI

SPOLDZIELNI | WSPOLNOT MIESZKANIOWYCH

A. KOMUNALNE B. SPOtDZIELNIE

C. WSPOLNOTY

Legenda: Legenda:
Liczba budynkéw objetych modernizacja energetyczna na obszarze gminy [szt.]: Liczba budynkdw objetych modernizacja energetyczna na obszarze gminy [szt.]:
1 1-2 budynki 1 1-2 budynki

[ 3-4 budynkdw
I 5-10 budynkow
B powyzej 10 budynkéw

[ granice powiatow | | granice gmin @ wybrane miasta

[ 3-4 budynkéw
B 5-10 budynkéw
B powyzej 10 budynkéw

[ granice powiatow | | granice gmin ® wybrane miasta

Legenda:

Liczba 6w objetych izacj yczna na obszarze gminy [szt.]:
1 1-2 budynki

1 3-4 budynkéw

N 5-10 budynkow

I powyzej 10 budynkéw

D granice powiatéw | granice gmin @ wybrane miasta

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z SL2014 i dokumentacji projektowej
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5. ROzZKtAD PRZESTRZENNY LICZBY ZMODERNIZO
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2.1.2 OCENA WPLYWU

Efektem realizacji dofinansowanych w dziataniach 10.2, 10.2 i 10.5 projektéw bedzie
modernizacja 773 budynkéw publicznych i mieszkalnych. Elementem duzej czesci
projektéw byta modernizacja nieefektywnego Zrddta ciepta oraz zastosowanie OZE na
potrzeby wtasne. W wyniku przeprowadzonych inwestycji nastgpi zmniejszenie zuzycia
energii pierwotnej o 166 699 MWh/rok.

2.1.2.1 Wplyw na poprawe efektywnosci energetycznej w budynkach uzytecznosci publicznej

Ze wzgledu na brak dostepnych danych kontekstowych, nie ma mozliwosci oceny ilosciowej
wptywu dofinansowanych przedsiewzie¢ na wzrost efektywnosci energetycznej

w budynkach uzytecznosci publicznej, jednak skala realizowanych projektéw pozwala
stwierdzié, ze wktad ten jest istotny.

Modernizacjg energetyczng przy wsparciu ze srodkow UE w RPO WP objeto m.in.:
— 56 budynkdédw wykorzystywanych przez stuzbe zdrowia, w tym:
o 9 szpitali, co stanowi 20% liczby szpitali w wojewddztwie pomorskim, w tym:

= 2 szpitale psychiatryczne, co stanowi 66% liczby szpitali
psychiatrycznych w wojewdédztwie pomorskim,

— 297 budynkdéw oswiatowych, w tym:

o 169 szkot podstawowych, co stanowi blisko 21% wszystkich szkot
podstawowych w wojewddztwie pomorskim,

o 73 szkoty ogdlnoksztatcace, co stanowi 37% wszystkich szkét
ogolnoksztatcgcych w wojewddztwie pomorskim,

o 37 przedszkoli, co stanowi 11% wszystkich przedszkoli prowadzonych przez
jednostki samorzgdu gminnego lub powiatowego,

— 54 obiektéw kulturalnych, co stanowi blisko 18% wszystkich obiektow kultury,
nalezacych do sektora publicznego w wojewddztwie pomorskim, w tym m.in.:

o 33 domy kultury, co stanowi 11% domdéw i oSrodkéw kultury, klubéw
i Swietlic w wojewddztwie pomorskim,

o 7 muzedw, co stanowi 26% wszystkich muzedw w gestii samorzadu gmin
i miast na prawach powiatu,
— 13 obiektéw sportowych.

Projekt: Kompleksowa modernizacja energetyczna budynkéw uzytecznosci publicznej na
terenie Gdyni, beneficjent: Gmina Miasta Gdyni, kwota dofinansowania UE: 30,8 min PLN

W ramach projektu modernizacji energetycznej poddano 17 budynkéw uzytecznosci publicznej
— szkot podstawowych i ogdlnoksztatcgcych. Zakres realizowanych prac modernizacyjnych

obejmowat:
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— przyfaczenie 3 budynkéw do miejskiej sieci cieptowniczej wraz z budowg weztéw
cieplnych;

— modernizacje systemow grzewczych, w tym: wymiane weztéw cieplnych, instalacji
centralnego ogrzewania, grzejnikdw wraz z regulacjg i monitoringiem zuzycia energii,
modernizacje instalacji c.w.u.;

— montaz pomp ciepta do przygotowania c.w.u. w 4 budynkach;

— wymiane stolarki okiennej i stolarki drzwiowej zewnetrznych;

— docieplenie: sScian zewnetrznych, kondygnacji nadziemnych i podziemnych, stropéw
piwnic, stropodachdéw (z wymiang pokrycia dachowego);

— usprawnienie wentylacji mechanicznej;

— montaz turbiny wiatrowej 5 kW;

— montaz paneli fotowoltaicznych na dachach 16 budynkéw;

— wykonanie instalacji elektrycznych wraz z przewodami i automatycznej regulacji
oswietlenia w 16 budynkach;

— wymiane zrédet $wiatta w 16 budynkach;

— montaz systemAw monitoringu oraz zarzadzania energig w 16 budynkach.

Efekt rocznej oszczednosci w zuzyciu energii pierwotnej w 17 zmodernizowanych energetycznie
budynkach wynidst tgcznie 13 645 MWh (Srednia oszczednos$¢ - 59%). Tym samym projekt
przyczynit sie do efektywniejszego wykorzystania zasobdw naturalnych oraz redukcji emisji
gazow cieplarnianych - roczny spadek wynidst tacznie 4 164 tony rownowaznika CO, (redukcja
Srednio 0 58%), a pytu PM10 o 266 kg (redukcja Srednio o 57%). Projekt wptynat wiec
pozytywnie na jako$¢ powietrza na terenie Obszaru Metropolitalnego Gdarnsk-Gdynia-Sopot,
dzieki czemu poprawit sie komfort zycia i zdrowie mieszkancow. Dodatkowo przeprowadzone
kompleksowe dziatania termomodernizacyjne polepszyty warunki nauki i pracy bezposrednich
uzytkownikéw modernizowanych obiektdw - okoto 11,2 tysiecy oséb korzystajacych

z budynkéw objetych projektem.

O istotnym wptywie projektéw z zakresu modernizacji energetycznej budynkdéw swiadczy
réwniez ich duzy zasieg przestrzenny. Srodki UE na poprawe efektywnosci energetyczne;j
trafity do 88 gmin wojewddztwa pomorskiego (72% tacznej liczby gmin), zamieszkiwanych
przez 91% ludnosci wojewodztwa pomorskiego.

Dziatania termomodernizacyjne realizowane w budynkach publicznych miaty dodatkowo
wptyw na poprawe jakosci przestrzeni publicznej — obejmowaty odnowienie elewacji
budynkdw, w tym budynkdéw objetych ochrong konserwatorskg, przyczyniajac sie do
renowacji obiektéw zabytkowych. Warto zaznaczy¢, ze w przypadku tego rodzaju obiektow
koszty prac termomodernizacyjnych sg zazwyczaj wyzsze, ze wzgledu na koniecznos¢
spetnienia dodatkowych wymogdw wynikajgcych z potrzeby zachowania zabytkowych
elementdéw budynkéw. W przypadku tego rodzaju dziatan wsparcie dotacyjne miato
szczegblne znaczenie — bez niego wiele podmiotéw nie miatoby mozliwosci sfinansowania
prac termomodernizacyjnych w obiektach zabytkowych.

Dodatkowo, jak to wykazano w opisanym powyzej przyktadzie projektu, realizowane
przedsiewziecia majg wpltyw na ograniczenie niskiej emisji, a tym samym poprawe jakosci
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powietrza w gminach korzystajgcych ze wsparcia. Najwiekszy potencjat ograniczenia niskiej
emisji majg kompleksowe projekty uwzgledniajgce dziatania zwigzane z likwidowaniem
wyeksploatowanych, czesto pozaklasowych piecéw weglowych i w to miejsce podtgczanie
budynkéw do sieci cieptowniczej lub instalowanie pomp ciepta, kottéw na biomase oraz
kolektoréw solarnych. Wptyw na poziomie lokalnym w tym zakresie jest jednak
zréznicowany i zalezy od zastosowanych rozwigzan technologicznych.

Jako miernik rezultatu strategicznego dla Pl 4c w RPO WP przyjeto ,Sprzedaz energii cieplnej
na cele komunalno-bytowe”, z wartoscig bazowa 13 327 369 GJ (2013 r.) oraz wartoscig
docelowg 12 750 000 GJ na 2023 r. Oznacza to, ze oczekiwano spadku wartosci wskaznika

0 3,3%, do czego przyczyni¢ miato sie zmniejszenie zapotrzebowania na energie cieplng
budynkéw poddawanych modernizacji energetycznej, przytaczonych do sieci cieptowniczej
(wskaznik obejmuje wytacznie energie dostarczang przez systemy cieptownicze, nie
obejmuje natomiast rozproszonego wytwarzania ciepta w zrédtach indywidualnych).

Jak wynika z danych GUS przedstawionych na ponizszym wykresie, sprzedaz energii cieplnej
na cele komunalno-bytowe w wojewddztwie pomorskim wykazuje jednak tendencje
wzrostow3?®, a zaplanowany z RPO WP spadek wartosci wskaznika nie zostanie osiggniety
Trend wyznaczony przez regresje liniowg wskazuje na prawdopodobienstwo osiggniecia

w 2023 r. poziomu ok. 14 500 000 GJ. Jest to konsekwencjg postepujacej w regionie
rozbudowy sieci cieptowniczej i przytgczania do niej nowych odbiorcéw, zaréwno
istniejgcych, jak i nowobudowanych budynkéw, przede wszystkim mieszkalnych. Dziatania
tego typu byty takze wspierane w RPO WP w Pl 4c (podtgczenie 6% modernizowanych
budynkéw do sieci cieptowniczej) i Pl 4e (rozbudowa sieci cieptowniczej celem przytaczenia
nowych odbiorcéw), a takze w analogicznych Pl w POIiS (4iii, 4v). Wzrost sprzedazy energii
cieplnej w wyniku podtaczenia nowych odbiorcéw do sieci jest jednak czesciowo
rownowazony ograniczeniem zapotrzebowania na ciepto przytaczonych do sieci

w budynkach, ktére s poddawane termomodernizacji oraz obserwowanymi w ostatnich
latach skutkami zmian klimatu (wyzsze Srednie temperatury powietrza w okresie grzewczym
majg wptyw na zmniejszenie zapotrzebowania na energie cieplng, a wahania wolumenu
sprzedazy energii cieplnej miedzy poszczegdlnymi latami wynikajg gtéwnie z tego czynnika).

15 Widoczny na wykresie dla 2020 i 2021 roku spadek sprzedazy energii cieplnej w urzedach i instytucjach oraz
wzrost zuzycia energii cieplnej w budynkach mieszkalnych zwigzany jest ze skutkami pandemii COVID-19
(lockdown).
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WYKRES 5. SPRZEDAZ ENERGII CIEPLNEJ NA CELE KOMUNALNO-BYTOWE W WOJEWODZTWIE POMORSKIM
W LATACH 2012-2022 [TJ]
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL

Ocena wptywu interwencji na zmiany wartosci wskaznika jest utrudniona ze wzgledu na brak
zastosowania odpowiednich wskaznikdw na poziomie projektéw. Jak jednak wynika

z przeprowadzonych analiz, RPO WP bedzie miato wptyw raczej na zmniejszenie
zapotrzebowania na ciepto sieciowe ze wzgledu na skale efektéw w zakresie redukgji
zuzycia energii cieplnej w budynkach podtaczonych do sieci cieptownicze;.

Jako drugi wskaznik rezultatu strategicznego w RPO WP dla Pl 4c wskazano , Srednie zuzycie
energii cieplnej w budynkach mieszkalnych ogrzewanych centralnie w przeliczeniu na
kubature budynkéw”. Zatozono, ze wartos¢ srednia wskaznika spadnie z poziomu 112,5
MJ/m3 ($rednia za lata 2010-2012)do poziomu 107 MJ/m?3 $rednio w latach 2021-2023. W
oparciu o dane publikowane przez GUS mozna stwierdzié, ze wskaznik ten systematycznie
malat i w okresie 2014-2018 przyjmowat warto$¢ znacznie nizszg niz docelowa. W zwigzku z
zaprzestaniem od 2019 r. publikacji przez GUS danych dotyczacych kubatury budynkow
ogrzewanych centralnie, nie ma mozliwosci oszacowania wartosci wskaznika na 2023 r.,
jednak z duzg pewnoscig mozna przyjac, ze wyznaczony w RPO WP cel wskaznikowy zostat
osiggniety. Mechanizm odziatywania interwencji RPO WP na warto$¢ wskaznika jest
analogiczny jak w przypadku poprzedniego wskaznika.
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WYKRES 6. SREDNIE ZUZYCIE ENERGII CIEPLNEJ W BUDYNKACH MIESZKALNYCH OGRZEWANYCH CENTRALNIE
W PRZELICZENIU NA KUBATURE BUDYNKOW W WOJEWODZTWIE POMORSKIM W LATACH 2014-2018 [MJ/m3]
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

2.1.2.2 Ubdstwo energetyczne

Gospodarstwo domowe mozna uznac za ubogie energetycznie, jezeli ma trudnosci

w zaspokojeniu swoich potrzeb energetycznych (ogrzewanie, ciepta woda uzytkowa,
elektrycznos¢) z powodu niskiego dochodu lub charakterystyki budynku czy mieszkania.
Wedtug opracowania Instytutu Badan Strukturalnych?®, gtéwne czynniki wptywajace na
ubdstwo energetyczne to:

¢ niskie dochody gospodarstw domowych;
¢ niska efektywnos¢ energetyczna zamieszkiwanych budynkéw i posiadanych urzadzen;
o nieefektywne korzystanie z energii oraz urzagdzen przez gospodarstwa domowe.

W zwigzku z brakiem wymogdéw w regulaminach konkurséw czy SzOOP, beneficjenci nie
ujmowali w projektach dziatan czy rozwigzan dedykowanych problemowi ubdstwa
energetycznego, nie diagnozowali takze tego zjawiska w budynkach mieszkalnych
poddawanych modernizacji przy wsparciu RPO WP. Niemniej jednak, przeprowadzona

w ramach projektéw termomodernizacja 224 budynkéw mieszkalnych, potgczona z
montazem mikroinstalacji OZE oraz wymiang nieefektywnych zrédet ciepta, ma wptyw ma
ograniczenie zuzycia energii elektrycznej oraz cieplnej, a tym samym przyczynia sie do
zmniejszenia wydatkow gospodarstw domowych na zakup energii i paliw,
wykorzystywanych do ogrzewania budynkdw i przygotowania cieptej wody uzytkowe;j.

Obnizenie kosztéw energii jest istotne dla budzetéw domowych osdéb, ktére sg mniej
zamozne, stad potencjalnie najwiekszy wptyw na ograniczenie zjawiska ubdstwa
energetycznego powinien by¢ obserwowany w termomodernizowanych budynkach

16 Zjawisko ubdstwa energetycznego w Polsce, w tym ze szczegdlnym uwzglednieniem zamieszkujacych w
domach jednorodzinnych”, Instytut Badan Strukturalnych, 2018 r.
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komunalnych, ktére zamieszkujg osoby w gorszej sytuacji finansowej. Poprawa
efektywnosci energetycznej, w tym w szczegdélnosci podtgczenie budynkdéw do sieci
cieptowniczej, poprawia tez komfort zycia, szczegdlnie dotyczy to oséb starszych, ktére maja
problemy z poruszaniem sie. Jak wskazujg autorzy innego badania'’, takze udzielone
pozyczki realizujg cele niwelowania ubdstwa energetycznego. Trafiajg one bowiem do
mniej zamoznych wspdlnot mieszkaniowych, w ktérych czesto fundusz remontowy zaspokaja
jedynie biezgce i niezbedne naprawy, co uniemozliwia zebranie kapitatu na bardziej
kosztochtonne, dtugoterminowe inwestycje. Obnizenie kosztéw energii ma szczegdlne
znaczenie w obecnej sytuacji gwattownego wzrostu cen energii i paliw.

Przyktad kompleksowego projektu wptywajgcego na ograniczenie zjawiska ubdstwa
energetycznego opisano ponize;j.

Projekt: Kompleksowa termomodernizacja budynkéw komunalnych w Wejherowie w celu
znaczacego obnizenia zapotrzebowania energetycznego, beneficjent: Gmina Miejska
Wejherowo, kwota dofinansowania UE: 3,41 mIn PLN

Przedmiotem projektu byta kompleksowa i gteboka termomodernizacja 14 budynkéw
komunalnych. W ramach dziatan termomodernizacyjnych przeprowadzono nastepujgce prace:
— docieplenie $cian zewnetrznych, scian wewnetrznych pomiedzy lokalami a nieogrzewanga
klatkg schodowa, dachdw, stropodachdw, stropdw piwnicznych, stropdw nad strychem,
stropu nad przejazdem, Scian fundamentowych;

— wymiana okien i drzwi zewnetrznych wyjsciowych z budynku oraz drzwi do mieszkan z
nieogrzewanej klatki schodowej;

— wymiana nieefektywnych Zzrddet ciepta na gazowe;

— remont pokrycia dachowego;

— modernizacja wezta cieplnego i instalacji c.w.u. i c.0. oraz roboty odtworzeniowe.

Wykonano 6 podtgczen do Okregowego Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej oraz podtagczono
je do systemu. Czes¢ budynkdéw byta czesciowo objeta ochrong konserwatorska, przez co zakres
prac musiat zosta¢ ograniczony lub dostosowany do wymogow konserwatora, np. ocieplenie
scian zewnetrznych w kilku budynkach wykonano od wewnatrz ze wzgledu na zalecenie
konserwatorskie.

Realizowane dziatania wptywajg na ograniczenie zuzycia energii elektrycznej i cieplnej przez co
majg wptyw na przeciwdziatanie ubdstwu energetycznemu. Realizacja projektéw umozliwita
m.in. likwidacje przestarzatych i wysokoemisyjnych Zzrédet ciepta, przyczyniajac sie do
podniesienia efektywnosci energetycznej systeméw grzewczych oraz zmniejszenia
zapotrzebowania na energie produkowang w tradycyjny sposéb, co przektada sie na
oszczednosci w budzetach domowych. W znaczny sposdéb wptyneta réwniez na podniesienie

jakosci i komfortu zycia mieszkarncdw poprzez zastosowanie bezobstugowych lub nisko

17 Aktualizacja oceny ex-ante dla instrumentéw finansowych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020”, Policy & Action Group Uniconsult Sp. z 0. 0. i Imapp Sp. z 0.0.,
Warszawa 2019.
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obstugowych urzadzen grzewczych zapewniajacych komfort termiczny przy nizszym poziomie
naktadéw na energie i surowce grzewcze.

2.1.3 OCENA STOPNIA REALIZACJI CELOW

2.1.3.1 Cele alokacyjne

Alokacja przeznaczona na Pl 4c (dziatania 10.1, 10.2 oraz 10.5) wynosi 135,7 min EUR®,

Do korica wrze$nia 2023 r. w ramach zawartych 75 umodw zakontraktowano srodki UE

w kwocie 609,2 min PLN, co odpowiada ok. 100% wartosci dostepnej alokacji. Warto
zauwazyé, ze pierwotna wartos$¢ alokacji na Pl 4c wynosita 139 mln EUR' i w toku wdrazania
programu zostata nieznacznie zmniejszona. Zmiana ta byfa efektem obnizenia o 35% alokacji
na dziafanie 10.5 — instrument finansowy.

W dziataniu 10.1 Efektywnos¢ energetyczna — mechanizm ZIT - wsparcie dotacyjne projekty
wybierane byty w trybie pozakonkursowym. tgcznie w 7 przeprowadzonych naborach
wybrano do dofinansowania 40 projektdw na kwote dofinansowania 230,45 min PLN.

W dziataniu 10.2 Efektywnos¢ energetyczna - wsparcie dotacyjne projekty wybierane byty
zaréwno w trybie konkursowym (1 nabdr), jak i pozakonkursowym (7 naboréw). Tryb
pozakonkursowy dotyczyt wytgcznie projektoéw wchodzgcych w sktad przedsiewziecia
strategicznego ,Termomodernizacja obiektéw Samorzagdu Wojewddztwa Pomorskiego”,
ktére wpisane byto do RPS w zakresie energetyki i srodowiska , Ekoefektywne Pomorze”.

Wszystkie nabory w dziataniach 10.1i 10.2 zostaty przeprowadzone w latach 2015-2018.

Wsparcie w dziataniu 10.5 miato forme preferencyjnej pozyczki. Pierwotnie dziatanie 10.5
byto podzielone na dwa poddziatania: poddziatanie 10.5.1. Efektywnos$é energetyczna na
terenie obszaru metropolitalnego tréjmiasta oraz poddziatanie 10.5.2. Efektywnos¢
energetyczna poza terenem obszaru metropolitalnego tréjmiasta. Ostatecznie zrealizowano
jedno dziatanie, a alokacje zmniejszono z 28 do 18 min EUR. Jedyna umowa w dziataniu
10.5 zostata podpisana z menedzerem funduszu funduszy (EBI), ktéry byt odpowiedzialny
m.in. za wybdr posrednikdw finansowych?°. Barierg podczas wyboru posrednikéw byta
relatywnie mata liczba podmiotéw posiadajgcych odpowiednie know-how, relatywnie niskie
opfaty za zarzgdzanie projektem oraz mata sktonnos$é bankdéw sieciowych do wdrazania
instrumentdw na poziomie regionu. Ostatecznie, po indywidualnych negocjacjach, w maju
2018 r. udato sie podpisa¢ umowe z Getin Noble Bank (obecnie Velobank). Poczgtkowo
dystrybucja pozyczki przez Getin Noble Bank byta wolniejsza niz zaktadano, w rezultacie
wykorzystanie catej dostepnej alokacji okazato sie wyzwaniem, mimo podjetych dziatan

18 Na podstawie SzOOP z 25 lipca 2023 r.
1% Na podstawie SzOOP z 21 maja 2015 r.

20 ponadto EBI w ramach zawartej umowy ustanowit Fundusz Funduszy, wyodrebniony ksiegowo sposréd
innych strumieni srodkéw Banku, odpowiadat za sprawozdawczos¢, monitoring, kontrole Posrednikow,
rozliczenie finansowe projektu.
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zaradczych. Na przetomie 2019 i 2020 roku, w celu przyspieszenia tempa wydatkowania
srodkow, EBI we wspotpracy z Getin Noble Bankiem wypracowat szereg propozycji zmian,

w tym m.in. obnizenie oprocentowania pozyczki ze stawki 0,5*WIBOR 3M do 0,2% (statego
w catym okresie kredytowania) dla inwestycji skutkujgcych zwiekszeniem efektywnosci
energetycznej w przedziale od 25% do 60% (powyzej 60% oprocentowanie pozostato

na poziomie 0%). Jednoczesnie, posrednik finansowy zobowigzat sie do intensyfikacji dziatan
promocyjnych. W celu przyspieszenia wydatkowania srodkéw, EBI w 2020 roku rozpoczat
przygotowania do wprowadzenia nowego posrednika finansowego, ktérym ostatecznie zostat
w grudniu 2020 r. Alior Bank. Efektem powyzszych dziatan jest podpisanie za posrednictwem
Alior Banku i Velobanku facznie 147 umoéw z ostatecznymi odbiorcami, o tgcznej wartosci
catkowitej projektéw 85,2 min PLN oraz dofinansowaniu EFRR na poziomie 64,4 min PLN
(wg stanu na koniec sierpnia 2023 r.).

TABELA 13. LICZBA | WARTOSC PROJEKTOW Z ZAKRESU POPRAWY EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ BUDYNKOW

34 40 1 75

Liczba uméw
Warto$¢ catkowita [PLN] 494 213 323 413 467 428 97070676 | 1004 751427
Wartos¢ dofinansowania UE [PLN] 230 449 988 298 565 119 80176 083 609 191 190
Alokacja (PLN) 228290 254 298 867 631 80 176 083 607 333 968
% realizacji alokacji 100,95% 99,90% 100,00% 100,31%
Liczba projektow zakonczonych 28 28 0 56
Udziat projektéw zakoriczonych [%] 70% 82% 0% 76%
Wartos$¢ dofinansowania UE w projektach

) 251 036 349
zakonczonych [PLN] 77 566 860 173 469 489 b.d.
Udziat wartosci dofinansowania UE w
projektach zakoriczonych [%] 34% 58% b.d. 46%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z SL2014, stan na 30.09.2023 oraz danych

przekazanych przez posrednikéw finansowych, stan na31.08.2023

Majac na uwadze opisany powyzej wysoki poziom kontraktacji w Pl 4c (100% alokacji

srodkéw UE) mozna wnioskowac o bardzo wysokiej skutecznosci w realizacji celu

alokacyjnego. Jednakze trzeba podkresli¢, ze wg, stanu na 30.09.2023 r. w dziataniu 10.1

zakonczonych byto 70% projektow, konsumujacych tylko 33% alokacji sSrodkéw UE na to

dziatanie, w dziataniu 10.2 zakoriczono ponad 80% projektéw (60% alokacji Srodkéw UE).

Niezakonczone projekty realizowane z dziatania 10.1 sg duzymi kompleksowymi projektami,

ktore swoim zakresem obejmujg termomodernizacje kilkunastu budynkéw. Z informacji

przekazanych przez przedstawicieli IZ wynika jednak, ze sytuacja w projektach jest na

biezgco monitorowania i nie identyfikuje sie istotnych zagrozen dla realizacji zatozen

finansowych w terminie kwalifikowalnosci wydatkow, tj. do korica 2023 r. Pozyskano

informacje, iz jeden z projektdw moze nie zostac zrealizowany w catosci, co moze

wygenerowac pewne oszczednosci na tym projekcie.
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2.1.3.2 Cele wskaZnikowe?!

W tabeli ponizej zestawiono osiggniete (na podstawie zatwierdzonych wnioskéw o ptatnosc)
i prognozowane (na podstawie zawartych uméw o dofinansowanie) efekty projektéow
dofinasowanych w dziataniach 10.1., 10.2 oraz 10.5. Na podstawie przedstawionych danych
mozna oceniaé, ze interwencja w ramach priorytetu inwestycyjnego 4c jest skuteczna

w odniesieniu do realizacji celéw wskaznikowych. Zatozone wartosci docelowe wskaznikéw
,Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkéw” oraz , Liczba gospodarstw domowych
z lepszg klasg zuzycia energii” zostaty juz osiggniete, a dla wskaznika ,, Szacowany roczny
spadek emisji gazdéw cieplarnianych” oraz ,Zmniejszenie rocznego zuzycia energii pierwotnej
w budynkach publicznych”, w oparciu o zawarte umowy réwniez mozna stwierdzi¢, ze ich
osiggniecie nie jest zagrozone. Ostatnie dwa wskazniki sg to wskazniki o charakterze
rezultatu, ktérych osiggniecie stwierdzi¢ mozna najwczesniej rok po zakoriczeniu inwestycji.

TABELA 14. STOPIEN REALIZACJI CELOW WSKAZNIKOWYCH DLA Pl 4c (DzIAtANIA 10.1. 10.2 0rRAZ 10.5)

) WARTOSC PROGNOZOWANY
WARTOSC PROGNOZOWANA )
) OSIAGNIETA | OSIAGNIETY > % WARTOSCI
NAZWA WSKAZNIKA DOCELOWA ) WARTOSC NA
RPO WP % WARTOSCI DOCELOWEJ NA

[JEDNOSTKA POMIARU] RPO WP ) PODSTAWIE
(2023) (WRZESIEN DOCELOWE) UMOW? PODSTAWIE
2023) umow?

Liczba zmodernizowanych

. ) 600 603 101% 710 (773) 118% (129%)
energetycznie budynkdéw [szt.]
Zmniejszenie rocznego zuzycia
energii pierwotnej w

. 133900 000 | 100 489 322 75% 166 699 184 124%

budynkach publicznych (Cl 32)
[kWh/rok]
Szacowany roczny spadek 57 494
emisji gazow cieplarnianych (Cl 45 000 32118 71% (59 640) 128% (133%)

34) [tony réwnowaznika CO2]

Liczba gospodarstw domowych
z lepsza klasg zuzycia energii 1800 2 316 129% | 2658 (4442) 148% (247%)
(CI31) [szt.]

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z SL2014, stan na 30.09.2023 r. oraz danych
przekazanych przez posrednikdw finansowych, stan na 31.08.2023 r.

Warto zauwazy¢, ze w toku wdrazania wartosci docelowe wskaznikdédw produktu dla Pl 4c
byty zwiekszane, co byto zwigzane z jednej strony ze zwiekszeniem alokacji Srodkéw UE na
dziatania 10.1i 10.2, z drugiej z urealnieniem wartosci docelowych w oparciu o faktyczng
kontraktacje. Wprowadzajgc te zmiany zatozono jednak pewien poziom ostroznosci

21 Rozdziat dotyczy programowych wskaznikdw produktu. Wskazniki rezultatu strategicznego zostaty oméwione
w rozdziale 2.1.2 Ocena wptywu.

22 \W nawiasach podano wartosci uwzgledniajace dane z uméw z ostatecznymi odbiorcami wsparcia w formie
instrumentu finansowego, wg stanu na 31.08.2023 r.

23JW
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w zwigzku z potencjalnym ostabieniem mozliwosci inwestycyjnych beneficjentéw przez
skutki pandemii (ryzyko rezygnacji z realizacji cze$ci projektéw)?*. To ryzyko jednak nie
zmaterializowato sie i ostatecznie prognozowane jest osiggniecie wartosci docelowych na
poziomie ponad 100%.

W tabeli ponizej zaprezentowano wkfad zastosowanych w Pl 4c form wsparcia (dotacji

i instrumentu finansowego) w realizacje wartosci poszczegdlnych wskaznikéw. Wktad ten
jest adekwatny do podziatu alokacji miedzy poszczegdlne formy wsparcia (86,5% srodkéow UE
w Pl 4c przeznaczono na wsparcie dotacyjne) oraz do zakresu dofinansowanych projektéow
(w dotacjach — gtéwnie budynki publiczne, w IF - wytgcznie budynki mieszkalne).

TABELA 15. WKtAD POSZCZEGOLNYCH FORM WSPARCIA (DOTACIE | IF) W REALIZACJE WSKAZNIKOW W Pl 4¢
(pziatAaNIE 10.1. 10.2 0rAZ 10.5)

SUMA - o
> WARTOSC >
) WARTOSC UbziAt % W | WARTOSC
NAZWA WSKAZNIKA PRODUKTU DOCELOWA Z UbziAt % W
DOCELOWA Z SUMIE - DOCELOWA Z

[JEDNOSTKA POMIARU] ' UMOW - ' SUMIE - IF
umMow DOTACIE umMOow - IF
DOTACIE

-DOTACIEI IF

Liczba zmodernizowanych
. ) 773 620 80% 153 20%
energetycznie budynkdéw [szt.]

Zmniejszenie rocznego zuzycia
energii pierwotnej w budynkach 166 699 184 | 166 699 184 100% 0 0%
publicznych (Cl 32) [kWh/rok]

Szacowany roczny spadek emisji
gazow cieplarnianych (Cl 34) 59 640 52994 89% 6 646 11%
[tony rownowaznika CO2]

Liczba gospodarstw domowych z
lepszg klasg zuzycia energii (Cl 4442 878 20% 3564 80%
31) [szt.]

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z SL2014, stan na 30.09.2023 r. oraz danych
przekazanych przez posrednikdw finansowych, stan na 31.08.2023 r.

2.1.3.3 Cele operacyjne

Cele operacyjne dziatania 10.1, 10.2 oraz 10.5 rozumiane jako typy projektow
przewidzianych do dofinansowania, obejmujg kompleksowg i gteboka modernizacje
energetyczng budynkdw. Wszystkie dofinansowane w dziataniu 10.1; 10.2 oraz 10.5 projekty
dotyczg kompleksowe;j i gtebokiej modernizacji energetycznej budynkéw (93% budynkdw)
lub dokonczenia tego procesu (7% budynkdéw). Tym samym mozna stwierdzi¢, ze cele
operacyjne w Pl 4c zostaty zrealizowane.

Modernizacja energetyczna budynkéw obejmowata szeroki zakres dziatan tj. np. ocieplenie
przegrod zewnetrznych, wymiane stolarki okiennej i drzwiowej, wymiane oswietlenia na

24 Na podstawie: ,,Metodologia szacowania wartosci docelowych dla wskaznikéw wybranych do realizacji w
Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020”, Gdansk, grudzien 2020.
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energooszczedne, jak rowniez przebudowe systemow grzewczych. W czesci projektéw
realizowano réwniez bardziej zaawansowane technologicznie rozwigzania umozliwiajgce
uzyskanie podwyzszonych parametréw energetycznych budynkéw (gtéwnie: rozwigzania
zwigzane ze sterowaniem systemami grzewczymi oraz modernizacjg systeméw wentylacji
i klimatyzacji, czesto z wykorzystaniem rekuperacji). Rozwigzania dotyczgce rekuperacji
zastawano m.in. w projektach realizowanych w ramach Przedsiewziecia Strategicznego
,Termomodernizacja obiektéw Samorzgdu Wojewddztwa Pomorskiego”, gtéwnie w
szpitalach, ale i obiektach kultury takich jak muzea, galerie sztuki, teatr. Wiecej informacji
szczegotowych nt. rodzajéw dziatan ujetych w poszczegdlnych typach budynkéw
zamieszczono w rozdziale 2.1.1.

2.1.3.4 Cele szczegdtowe

Dla Pl 4c za cel szczegdtowy przyjeto poprawe efektywnosci energetycznej budynkow
uzytecznosci publicznej i mieszkaniowych, a oczekiwanym rezultatem udzielonego wsparcia
bedzie zmniejszenie zuzycia energii cieplnej i elektrycznej w zabudowie, co z kolei
skutkowac¢ miato poprawag efektywnosci energetycznej regionu oraz redukcjg emisji
zanieczyszczen do powietrza. Przeprowadzone analizy wskazuja, ze cel szczegétowy oraz
rezultaty zostaty osiggniete (szczegdétowy opis w rozdziale 2.1.3.2).

Wszystkie projekty dofinansowane w dziataniach 10.1, 10.2 oraz 10.5 przyczyniajg sie wprost
do zmniejszenia zuzycia energii cieplnej i elektrycznej. Nie ma jednak mozliwosci
zwymiarowania efektéw w zakresie zmniejszenia zuzycia energii kornicowej (cieplnej i
elektrycznej) ze wzgledu na brak odpowiednich danych wskaznikowych z poziomu projektow
(nie monitorowano tego typu efektéw). Zgodnie z zatozeniami, wsparcie dotyczyto gtebokiej
kompleksowej modernizacji energetycznej budynkéw, wraz z wymiang wyposazenia tych
obiektéw na energooszczedne. W wielu projektach zamontowano instalacje OZE, ktore
zapewniajg czeSciowe pokrycie zapotrzebowania na energie w termomodernizowanych
budynkach. Mierzalnym efektem interwencji bedzie spadek zuzycia energii pierwotnej o
166 699 MWh/rok. Wg deklaracji beneficjentdw, zmniejszenie zuzycia energii w budynkach
objetych projektami wynosito srednio az 58,6%.

Wiekszos$¢é projektéow dofinansowanych w dziataniach 10.1, 10.2 i 10.5 ma tez wptyw na
ograniczenie niskiej emisji i poprawe jakosci powietrza. Skala tego wptywu byta jednak
zréznicowana i uzalezniona od zakresu podejmowanych dziatarn modernizacyjnych.
Najwiekszy wktad w tym zakresie miaty projekty obejmujace modernizacje nieefektywnego
zrodta ciepta, ktore byty realizowane w okoto 43% budynkéw objetych wsparciem.
Modernizacja zrédet ciepta dotyczyta w wiekszosci projektdw wymiany pozaklasowych
wysokoemisyjnych piecéw weglowych na nowoczesne, niskoemisyjne kotlty gazowe oraz
kotty na biomase, jak rowniez bezemisyjne pompy ciepta. W niewielkiej czesci projektow
podtgczono budynki do sieci cieptowniczych. Wptyw na poprawe jakosci powietrza miaty
rowniez dziatania termomodernizacyjne prowadzone w budynkach objetych wsparciem,
ktérych skutkiem byto zmniejszenie zapotrzebowania na energie cieplng, a w konsekwencji
zmniejszenie ilosci spalanych surowcéw grzewczych.
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2.1.4 RPO WP NA TLE INNYCH ZRODEt WSPARCIA PUBLICZNEGO

Nie sg dostepne doktadne dane dotyczgce ogdlnych naktaddw na poprawe efektywnosci
energetycznej budynkéw w wojewddztwie pomorskim. Dziatania w tym zakresie

w perspektywie finansowej 2014-2020 byty finansowane w duzej czesci ze srodkéw
publicznych. Zespot badawczy zestawit dane dotyczace srodkéw wydatkowanych na ten cel
w ramach kluczowych programéw: POIiS, funduszy ekologicznych (Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdarisku (WFOSiGW) i Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW)) oraz Funduszu Termomodernizacji i
Remontow (FTiR). Byty one komplementarnym uzupetnieniem dziatan realizowanych przy
udziale srodkéw RPO WP w wojewddztwie pomorskim. taczna wartos¢ wsparcia na
poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw w ramach uméw podpisanych w latach
2015-20232°> w ww. programach wyniosta ponad 798 mIn PLN. Najwiecej srodkéw
pochodzito z RPO WP (609 min PLN). Wktad innych programoéw byt mniejszy: fundusze
ekologiczne (115 min PLN), POIiS (ponad 58 min PLN26), FTiR (16 min PLN).

WYKRES 7. ROZKtAD WSPARCIA NA PROJEKTY DOTYCZACE MODERNIZACJI ENERGETYCZNEJ BUDYNKOW
W WOJEWODZTWIE POMORSKIM W RAMACH UMGOW PODPISANYCH W LATACH 2015-2023 w RPO WP, POIS,
WFOSIGW w GpAKNsku, NFOSIGW oraz FTIR

£ACZNA WARTOSC WSPARCIA: 798 MLN PLN

76,3% 14,4% .,0%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

RPO WP 2014-2020  FUNDUSZE EKOLOGICZNE 2016-2022 ® POIi$ 2014-2020 = FTiR 2016-2022

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ogdélnodostepnej bazy danych projektéw
dofinansowanych w perspektywie finansowanej 2014-2020 ze srodkéw UE, danych przekazanych
przez NFOSIGW i WFOSiGW oraz BGK

W ramach funduszy ekologicznych, okoto 50% srodkéw przeznaczono na realizacje
projektéw dotyczgcych termomodernizacji budynkéw publicznych zarzgdzanych przez
koscioty i zwigzki wyznaniowe. Wspierane byly rowniez projekty dotyczgce poprawy

25 Dla NFOSIGW i WFOSIiGW wzieto pod uwage umowy podpisane w latach 2016-2022. Z uwagi na ciagty
charakter finansowania, w zestawieniu uwzgledniono umowy z siedmiolecia, a wiec okresu odpowiadajgcego
perspektywie finansowej 2014-2020.

26 Kwota obejmuje wytgcznie projekty realizowane w catosci na obszarze wojewddztwa pomorskiego.

W regionie realizowano rowniez dziatania dotyczace poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw
publicznych w ramach projektow ogdlnopolskich oraz ponadregionalnych (m.in. ogdlnopolski projekt dotyczacy
termomodernizacji obiektow szkét artystycznych). Dane na temat srodkéw przeznaczonych na realizacje tego
rodzaju dziatan w wojewddztwie pomorskim nie sg dostepne.

54| Strona



efektywnosci energetycznej w budynkach publicznych zarzgdzanych przez samorzady (20%
Srodkow) i placowki ochrony zdrowia (16%). Finansowano takze termomodernizacje
budynkéw publicznych zarzgdzanych przez inne podmioty (organizacje spoteczne,
administracja rzagdowa), budynkéw wielorodzinnych i budynkdéw przedsiebiorstw (w formie
pozyczek). Ze $rodkéw NFOSIGW wspierano zaréwno projekty dotyczace poprawy
efektywnosci energetycznej istniejgcych budynkow, jak i budowy modelowych obiektéw o
podwyzszonym standardzie energetycznym (np. szkolnych i przedszkolnych).

W POIiS wiekszosé¢ érodkdw (78%) zostata przeznaczona na termomodernizacje budynkéw
publicznych wykorzystywanych przez administracje rzagdowa, uczelnie wyzsze i stuzby
mundurowe. Pozostate srodki zostaty przeznaczone na poprawe efektywnosci energetycznej
budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych zarzadzanych przez spétdzielnie mieszkaniowe.
tacznie modernizacjg objeto ponad 50 obiektow, w tym 23 wielorodzinne budynki
mieszkalne.

W ramach FTiR wspierano termomodernizacje budynkow wielorodzinnych. W okresie
siedmiolecia 2016-2022 w wojewddztwie pomorskim wyptacono premie
termomodernizacyjne dla 425 budynkéw wielorodzinnych i 3 jednorodzinnych.

Podsumowujgc mozna stwierdzi¢, ze $rodki UE wydatkowane w dziataniach 10.1, 10.2 i 10.5
RPO WP miaty kluczowy wktad w poprawe efektywnosci energetycznej budynkow w
regionie w okresie wdrazania perspektywy finansowej 2014-2020. Pozostate zrodta miaty
charakter uzupetniajacy.

2.1.5 PODSUMOWANIE

Efektem realizacji dofinansowanych w dziataniach 10.12, 10.2 i 10.5 projektow bedzie
modernizacja 773 budynkow publicznych i mieszkalnych.

tacznie w dziataniach 10.1i 10.2 w formie dotacji dofinansowano modernizacje
energetyczng 620 budynkow, w tym 548 budynkdéw uzytecznosci publicznej oraz 72
komunalnych budynkéw mieszkalnych. Blisko 50% wszystkich budynkow publicznych
poddanych termomodernizacji stanowig obiekty oswiatowe, takie jak szkoty podstawowe
i ponadpodstawowe, przedszkola, ztobki. W ramach dziatania 10.5 w formie pozyczki
dofinansowano termomodernizacje 153 wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych.

W wiekszosci termomodernizowanych budynkoéw zrealizowano nie tylko podstawowe
dziatania, obejmujace ocieplenie przegrdd zewnetrznych, wymiane stolarki okiennej i
drzwiowej, wymiane oswietlenia na energooszczedne czy przebudowe systemow
grzewczych, ale takze bardziej zaawansowane technologicznie rozwigzania, umozliwiajgce
uzyskanie podwyzszonych parametréw energetycznych budynkéw, takie jak przede
wszystkim sterowanie systemami grzewczymi, modernizacja systemow wentylacji i
klimatyzacji, czesto z wykorzystaniem rekuperacji, wymiana zrodet ciepta oraz
zastosowanie OZE.
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W wyniku przeprowadzonych inwestycji nastgpi zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej
0 166 699 MWh/rok. Wptyw interwencji na poprawe efektywnosci energetycznej w
budynkach uzytecznosci publicznej jest istotny, szczegdlnie jest to widoczne w grupie
budynkéw oswiatowych, stuzby zdrowia oraz obiektéw kultury.

O istotnym wptywie projektow z zakresu efektywnosci energetycznej Swiadczy rowniez duzy
zasieg przestrzenny dofinansowanych projektéw. Srodki RPO WP na poprawe efektywnosci
energetycznej trafity do 88 gmin wojewodztwa pomorskiego (72% tacznej liczby gmin),
zamieszkiwanych przez 91% ludnosci wojewddztwa pomorskiego

Istotny wptyw na zaspokojenie potrzeb Samorzadu Wojewddztwa Pomorskiego miaty
projekty realizowane w ramach przedsiewziecia strategicznego , Termomodernizacja
obiektow SWP”. Efektem realizacji przedsiewziecia strategicznego byta termomodernizacja
53 budynkow uzytecznosci publicznej, byty to gtéwnie budynki nalezgce do 9 szpitali (23
budynki), 11 budynkdéw nalezacych do Zarzgdu Drdég Wojewddzkich oraz obiekty kulturalne
takie jak muzea (6 budynkow), filharmonia, galeria sztuki oraz teatr muzyczny. W wyniku
przemyslanego i kompleksowego podejscia, termomodernizacji poddano zdecydowang
wiekszos¢ nalezgcych do SWP budynkéw, ktére wymagaty modernizacji.

Projekty dotyczgce termomodernizacji budynkéw mieszkalnych, szczegdlnie budynkéw
komunalnych wptywajg na ograniczenie zuzycia energii elektrycznej i cieplnej przez co moga
wptywac na przeciwdziatanie ubdstwu energetycznemu. Realizacja projektdw umozliwita
m.in. likwidacje przestarzatych i wysokoemisyjnych Zzrddet ciepta przyczyniajgc sie do
podniesienia efektywnosci energetycznej systemoéw grzewczych oraz zmniejszeniae
zapotrzebowania na energie produkowang w tradycyjny sposéb, co przektada sie na
oszczednosci w budzetach domowych. W znaczny sposdb wptyneta rowniez na podniesienie
jakosci i komfortu zycia mieszkanncdw poprzez zastosowanie bezobstugowych lub nisko
obstugowych urzadzen grzewczych zapewniajgcych komfort termiczny przy nizszym
poziomie naktadéw na energie i surowce grzewcze.

Warto zwréci¢ uwage, iz szereg termomodernizowanych budynkdw, nie tylko uzytecznosci
publicznej, ale i komunalnych, byto objetych ochrong konserwatora zabytkdw, przez co
zakres wykonywanych prac termomodernizacyjnych byt bardziej skomplikowany i bardziej
kosztowny. Mozliwos¢ uzyskania dotacji byta impulsem, a zarazem warunkiem podjecia
dziatan termomodernizacyjnych w przypadku wiekszosci obiektow zabytkowych.
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2.2 ZNACZENIE PROJEKTOW RPO WP WE WZMOCNIENIU POTENCJALU REGIONU DO
WYKORZYSTANIA OZE

2.2.1 OGOLNA CHARAKTERYSTYKA INTERWENCII

Dziatanie 10.3 Odnawialne Zrddta energii realizuje priorytet inwestycyjny 4a: ,,Wspieranie
wytwarzania i dystrybucji energii pochodzacej ze zréodet odnawialnych”. Za gtéwny cel
dziatania przyjeto zwiekszone wykorzystanie energii pochodzgcej ze Zzrédet odnawialnych,
szczegolnie produkowanej w generacji rozproszonej. Oczekiwane rezultaty obejmujg
poprawe bezpieczeristwa energetycznego w taki sposdb, aby nastgpito zwiekszenie mocy
zainstalowanej w zrédtach OZE zlokalizowanych w regionie, a takze rozwdj i poprawa stanu
technicznego systemu elektroenergetycznego.

Dziatanie 10.3 podzielono na 2 poddziatania:

— 10.3.1 — wsparcie dotacyjne, w ktdrym projekty wybierane byty do dofinansowania
w trybie konkursowym,

— 10.3.2 — wsparcie pozadotacyjne, w ktorym w trybie pozakonkursowym powierzono

zadania Menadzera Funduszu Funduszy Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu?’.

Ponadto czes$¢ projektéw wybranych w konkursie przeprowadzonym w poddziataniu 10.3.1
zostata dofinansowana w ramach Inicjatywy REACT-EU w dziataniu 13.3.

tacznie w ramach ww. dziatari zawarto 49 uméw?® o tacznej wartosci 386,5 min PLN oraz
kwaocie dofinansowania UE 298,8 min PLN, w tym 59% w ramach wsparcia dotacyjnego
(poddziatanie 10.3.1 i dziatanie 13.3), a 41% - pozadotacyjnego (poddziatanie 10.3.2).

W poddziataniu 10.3.2 do korica wrzesnia 2023 r. dofinansowano 128 projektdéw o fgcznej
wartosci catkowitej 167,3 min PLN, w tym kwota pozyczki ze srodkéw EFRR wyniosta 116,6
min PLN, a catkowita kwota pozyczki (uwzgledniajaca takze srodki Posrednika Finansowego
i Srodki z budzetu panstwa) wyniosta 134,6 min PLN.

27 pomorski Fundusz Funduszy dla Osi Priorytetowej 8 "Konwersja" i Osi Priorytetowej 10 "Energia"
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020.

28 Liczba umoéw nierozwigzanych, stan na 30.09.20203 r.
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TABELA 16. ROZKtAD LICZBY UMOW | KWOT DOFINANSOWANIA, PRZYPADAJACYCH NA POSZCZEGOLNE DZIAtANIA
Z ZAKRESU ROZWOJU OZE

LiczBA UMOW | CAEKOWITA WARTOSC DOFINANSOWANIE
_
10.3.1 Odnawialne zrédta energii — wsparcie
dotacyjne 203,6 142,1

10.3.2 Odnawialne zrddta energii — wsparcie

e 1(128) 139,9 (167,3) 123,7 (116,6)
pozadotacyjne
13.3 Odnawialne Zrédta energii — REACT-EU
) . 10 45,3 32,9
(wsparcie dotacyjne)
SUMA 49 388,8 298,8

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z SL2014 oraz danych przekazanych przez
posrednika finansowego, stan na 30.09.2023

WYKRES 8. ROzKtAD SRODKOW UE NA POSZCZEGOLNE DZIAtANIA Z ZAKRESU OZE [MLN PLN (%)]

142,1 (48%)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m 10.3.1 Dotacje = m13.3 Dotacje = ™ 10.3.2 Instrumetn Finasnowy

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z SL2014 oraz danych przekazanych przez
posrednika finansowego, stan na 30.09.2023

2.2.1.1 Zakres dofinansowanych projektow

Zakres dofinansowanych projektéw obejmowat budowe lub montaz instalacji do produkcji
energii elektrycznej i cieplnej z OZE, a w nielicznych przypadkach takze magazyny energii
lub elementy infrastruktury stuzgcej podiaczeniu instalacji do sieci (np. stacja
transformatorowa). W tabelach ponizej przedstawiono charakterystyke wspartych instalacji,
opracowang na podstawie szczegétowej analizy dokumentacji projektowej oraz danych
przekazanych przez beneficjentéw i Posrednika Finansowanego dla IF (Pomorski Fundusz
Pozyczkowy)°.

29 \W nawiasach podano wartosci dla uméw zawartych z ostatecznymi odbiorcami wsparcia pozadotacyjnego.

30 \W RPO WP nie monitorowano z poziomu projektéw takich wskaznikéw, jak: liczba instalacji do produkcji
energii elektrycznej z OZE, liczba instalacji do produkcji energii cieplnej z OZE, dodatkowa zdolnos$¢ wytwarzania
energii elektrycznej z OZE, dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii cieplnej z OZE. Uzyskanie informacji
przedstawionych w tabelach wymagato przeprowadzenia doktadnej inwentaryzacji dokumentacji projektowe;j,
a w niektorych przypadkach takze pozyskania informacji bezposrednio od beneficjentdw oraz od Posrednika
Finansowego.
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TABELA 17. CHARAKTERYSTYKA INSTALACJI DOFINANSOWANYCH W DZIAtANIACH 10.3113.3

A. LICZBA INSTALACII

LICZBA INSTALACJI — | LICZBA INSTALACII —
TYP INSTALACII SUMA [szT.]
DOTACIE [szT.] IF [szT.]

SUMA, w tym: 7 546 7784
Instalacje do produkcji energii elektrycznej z

4 075 178 4 253
OZE, w tym:
farmy PV — energia na sprzedaz 2 213 23
farmy PV — energia na potrzeby wtasne 432 4
mikro i mate instalacje PV33 — energia na

3939 153 4107
potrzeby wtasne
lampy solarne i hybrydowe 134 0 134
Instalacje do produkcji energii cieplnej z OZE

) 3469 59 3528
(energia na potrzeby wtasne), w tym:
pompy ciepta 780 57 837
kolektory stoneczne 2259 2260
kotty na biomase 425 426
Instalacje do produkcji energii elektrycznej i : q e
cieplnej z OZE w kogeneracji, w tym:
biogazownie — energia na sprzedaz 1 1 2
mikrobiogazownia — energia na potrzeby 1 0 1
wtasne
B. MOC ZAINSTALOWANA
Moc Moc
TYP INSTALACII ZAINSTALOWANA — | ZAINSTALOWANA —
DOTACIE [MW] IF[MW]

SUMA 57,19 38,45 95,64
Instalacje do produkcji energii elektrycznej z

30,23 36,78 67,01
OZE, w tym:
farmy PV — energia na sprzedaz 3,00 24,70 27,7
farmy PV — energia na potrzeby wtasne 0 2,93 2,93
mikro i mate instalacje PV34 — energia na

27,18 9,15 36,33
potrzeby wtasne
lampy solarne i hybrydowe 0,05 0 0,05
Instalacje do produkcji energii cieplnej z OZE

. 24,94 1,17 26,11

(energia na potrzeby wtasne), w tym:
pompy ciepta 5,11 1,09 6,2
kolektory stoneczne 9,11 0,01 9,12
kotty na biomase 10,72 0,02 10,74
Kogeneracja biogazowa 2,02 0,5 2,52

3116 projektéw, w tym 3 projekty obejmowaty zespoty farm (2 lub 3 mate farmy PV).

322 projekty, w tym 1 z nich obejmowat budowe 3 farm PV.

33\W tej grupie znajduje sie zaledwie kilka matych instalacji, o tacznej mocy catkowitej ok. 1 MW.

34 \W tej grupie znajduje sie zaledwie kilka matych instalacji, o tacznej mocy catkowitej ok. 1 MW.
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\"[o]@ Moc

TYP INSTALACII ZAINSTALOWANA — | ZAINSTALOWANA —
DOTACJE [MW] IF[MW]
biogazownie — energia el. na sprzedaz 1,99 0,5 2,49
(0,99MW.+0,99MW5) (0,5 MWe)
mikrobiogazownia — energia na potrzeby 0,03 0 0.03
wiasne (0,01MW+0,02MW,) ’

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie dokumentacji projektowej oraz danych udostepnionych
przez beneficjentow

tacznie dofinansowano 7,8 tys. instalacji do produkcji energii z OZE, w tym:

— 4 253 instalacji do produkcji energii elektrycznej z OZE (PV), o facznej mocy
zainstalowanej 67 MWq;

— 3528 instalacji do produkcji energii cieplnej z OZE (kolektory stoneczne, pompy ciepfa,
kotty biomasowe), o tgcznej mocy zainstalowanej 26 MWjy;

— 3instalacje do produkcji energii elektrycznej i cieplnej z OZE w kogeneracji
(biogazownie), o facznej mocy zainstalowanej elektrycznej 1,5 MW. i cieplnej 1,0 MW:.

WYKRES 9. MOC DOFINANSOWANYCH INSTALACJI OZE W PODZIALE NA FORMY WSPARCIA

A. ENERGIA ELEKTRYCZNA [MW¢] B. ENERGIA CIEPLNA [MWH+]

= Dotacje = IF = Dotacje = IF

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentacji projektowej oraz danych udostepnionych
przez beneficjentéw

Dominacja instalacji fotowoltaicznych widoczna jest zwtaszcza w ramach IF, gdzie 75%
liczby i 96% mocy zainstalowanej przypada na ten typ instalacji. W dotacjach udziat ten
wynosi odpowiednio 54% i 53%. W ramach IF 87% projektdw obejmowato wytacznie
instalacje PV, natomiast zakres projektow dotacyjnych byt bardziej zréznicowany - udziat
projektéw obejmujgcych wytacznie PV wynidst 42%, a ponad potowa projektow (54%)
obejmowata rdzne typy instalacji.
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TABELA 18. ZAKRES PROJEKTOW DOFINANSOWANYCH W DZIAtANIACH 10.3113.3

DOTACIE- | DOTACIE -
IF - LiczBA IF - UuDZIAL
LICZBA UDZIAL ) )
. .| PROJEKTOW PROJEKTOW
PROJEKTOW | PROJEKTOW
taczna liczba projektow 48 100% 128 100%
Tylko PV 20 42% 111 87%
Tylko instalacje do produkcji energii cieplnej z OZE 1 2% 5 4%
Tylko biogazownie 1 2% 1 1%
Roézne typy instalacji OZE 26 54% 11 9%
SUMA PV 46 96% 122 95%
SUMA instalacje do produkcji energii cieplnej z OZE 27 56% 16 13%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentacji projektowej

Wsparcie niedotacyjne objeto instalacje wieksze - Srednia moc instalacji PV, dofinansowanej

w ramach IF, wyniosta 0,2 MWk, a instalacji PV dofinansowanej w formie dotacji - 0,007

MWe; $rednia moc instalacji do produkcji energii cieplnej z OZE w ramach IF wyniosta 0,02

MW, a w ramach dotacji — 0,007 MW:. Mniejsza $rednia moc instalacji dofinansowanych

w formie dotacji zwigzana jest z wysokim udziatem mikroinstalacji montowanych w

jednorodzinnych budynkach mieszkalnych (srednio 4 kW na instalacje).

25 dofinansowanych instalacji o facznej mocy zainstalowanej 29,2 MW, (zaledwie 0,3%

liczby dofinansowanych instalacji, jednak az 31% ich facznej mocy zainstalowanej oraz 44%

mocy zainstalowanej elektrycznej), w tym 23 farmy PV oraz 2 biogazownie, stuzy produkgcji

energii na sprzedaz. Tego typu instalacje uzyskaty wsparcie gtéwnie w ramach IF. W czesci

tego typu projektéw ujeto elementy infrastruktury stuzgcej podtaczeniu instalacji do sieci,

np. dla biogazowni - przytgcze elektroenergetyczne (linia SN) oraz przytgcze cieplne

(niskoparametrowe) do wezta (ok. 1.3 km sieci niskoparametrowej), dla farm PV — stacje

transformatorowe nN/SN. Przyktad biogazowni (dofinansowanej w formie dotacji) opisano

ponizej. Tego typu inwestycje, poza wptywem na wzrost mocy zainstalowanej i duzym

wptywem na wzrost produkcji energii z OZE (skojarzone wytwarzanie energii elektrycznej

i cieplnej, wysoka produktywnos¢ na poziomie ponad 8 tys. h/rok), generujg takze szereg

efektow dodatkowych.

niskoparametrowej) oraz przytacza energetycznego.

Energie Odnawialne Sp. z 0.0.; kwota dofinansowania UE: 9,96 mIn PLN

Projekt: Budowa biogazowni rolniczej i bloku wysokosprawnej kogeneracji o mocy 0,999 MW
wraz z przytaczem elektroenergetycznym i cieptowniczym w gminie Wicko, jako lokalnego
Zrédta energii z OZE wpisujacego sie w koncepcje "wyspy energetycznej", beneficjent: PW

Przedmiotem projektu byta budowa biogazowni rolniczej, w ktérej w wyniku beztlenowej
fermentacji lokalnych surowcéw pochodzenia roslinnego, takich jak kiszonka z kukurydzy,
sianokiszonka oraz gnojowica, wytwarzany jest biogaz. Biogaz wykorzystany jest jako paliwo
napedowe silnika spalinowego do wytwarzania energii elektrycznej i ciepta w kogeneracji.
Projekt obejmowat takze budowe przytacza do wezta cieptowniczego (1,3 km sieci
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Instalacja ma potencjat do produkcji 29 490 GJ energii cieplnej i 8 192 MWh energii
elektrycznej rocznie. Czes¢ wyprodukowanej energii elektrycznej (ok. 10%) i ciepta (ok. 30%)
jest wykorzystywana na potrzeby wtasne biogazowni (ogrzewanie biomasy w zbiornikach
fermentacyjnych, zima takze ogrzewanie pomieszczen socjalnych). Pozostata nadwyzka energii
elektrycznej sprzedawana jest do sieci elektroenergetycznej, natomiast nadwyzka energii
cieplnej — doprowadzana wybudowanym rurociggiem do wezta cieplnego przy istniejgcej
wczesniej kottowni olejowej i wykorzystywana do ogrzewania budynkéw publicznych (OPS,
NZOzZ, Gminny Osrodek Kultury i Sportu) i bloku mieszkalnego (24 lokale). Ciepto dostarczone
z biogazowni ma by¢ docelowo ok. 40% tansze niz wczesniej dostarczane ciepto z kottowni
olejowej. Dzieki przytaczeniu biogazowni do wezta mozliwe byto wytaczenie z funkcjonowania
kottowni olejowej. Szacowany roczny spadek emisji gazédw cieplarnianych w wyniku realizacji
projektu wyniesie 7 067 ton réwnowaznika CO,. Zmniejszeniu ulegnie takze emisja innych
zanieczyszczen powietrza: pytu PM10 - 0,54 ton/rok, benzo(a)pirenu - 60 g/rok, SO, - 13,7
ton/rok, NOx - 9 ton/rok. Warty podkreslenia jest fakt, ze projekt skutkowat takze utworzeniem
3 petnoetatowych miejsc pracy. Inwestor planuje w przysztosci rozbudowe cieptociggu i
przytaczenie kolejnych budynkdéw - szkoty oraz budynkéw mieszkalnych, ktdre sg ogrzewane
indywidualnymi zrédtami weglowymi.

Zdecydowanga wiekszos¢ dofinansowanych instalacji stanowia instalacje produkujace
energie na potrzeby wtasne3® budynkéw mieszkalnych, budynkéw uzytecznosci publicznej,
przedsiebiorstw, gospodarstw rolnych i innych podmiotéw. Do grupy tej nalezg wszystkie
dofinansowane instalacje do produkcji energii cieplnej z OZE (kolektory stoneczne, pompy
ciepta, kotty biomasowe), 1 mikrobiogazownia oraz 4,2 tys. instalacji do produkcji energii
elektrycznej z OZE. tacznie w efekcie udzielonego wsparcia, w instalacje do produkcji energii
z OZE wyposazonych zostato 7,3 tys. budynkow, w tym 6 652 budynkéw mieszkalnych
(gtownie jednorodzinne), 496 budynkéw publicznych, 164 budynkdéw przedsiebiorstw.

Wyposazenie w OZE budynkdéw publicznych oraz mieszkalnych jednorodzinnych zostato
dofinansowane wytacznie w formie dotacji (cho¢ jst mogty korzystac takze z IF). Na 48
projektow dofinansowanych w poddziataniu 10.3.1 i dziataniu 13.3, w 26 (54%) projektach
wyposazano w OZE budynki prywatne jednorodzinne (w ramach projektow parasolowych,
realizowanych na rzecz mieszkancéw przez gminy lub inne podmioty), a w 33 (69%)
projektach — budynki publiczne.

Przedsiebiorstwa natomiast uzyskaty wsparcie gtéwnie w formie IF (poddziatanie 10.3.2). —
tylko 19 ze 164 (tj. 12%) budynkéw przedsiebiorstw wyposazono w instalacje OZE w ramach
projektéw dofinansowanych w formie dotacji.

W tabeli ponizej przedstawiono szczegétowe informacje nt. typéw budynkow oraz liczby
i mocy poszczegdlnych typow instalacji OZE, w jakie budynki te zostaty wyposazone dzieki
wsparciu UE w dziataniach 10.3i 13.3.

35W przypadku PV, nadwyzki energii oddawane sg do sieci elektroenergetycznej, a nastepnie odbierane z niej w
ramach rozliczen z dostawcg energii (zgodnie z obowigzujgcymi przepisami).
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TABELA 19. CHARAKTERYSTYKA DOFINANSOWANYCH W DZIAtANIACH 10.3 113.3 INSTALACJI DO PRODUKCII ENERGII Z OZE NA POTRZEBY WtASNE, W PODZIALE NA TYPY

BUDYNKOW
LiczBAa Kotty Kotty

— BUDYNKOW PV —LiczBA KOLEKTORY — | KOLEKTORY— | POMPY CIEPtA | POMPY CIEPLA BIOMASOWE — | BIOMASOWE —

[szT.] LICZBA [SzT.] moc [MW+] —LIczBA [szT.] | —™mOC [MW;]

[szT.] LICZBA [SzT.] moc [MW+]

SUMA, w tym: 7 312 4107 39,16 2 260 9,13 837 6,2 426 10,74
Mieszkalne, w tym: 6 652 3473 15,12 2255 9,07 762 3,56 410 9,12
prywatne3® 6 630 3450 15,02 2 255 9,07 734 3,08 410 9,12
wielorodzinne3’ 22 23 0,08 28 0,48
Publiczne, w tym: 496 455 10,20 4 0,05 46 2,03 15 1,60
oswiatowe (szkoty, 162 154 4,29 10 1,08 7 1,26
przedszkola)
infrastruktura komunalna 106 107 2,65 2 0,01 6 0,07
(oczyszczalnie, hydrofornie,
SUW)
kulturalne (osrodki kultury, 29 25 0,42 6 0,17
biblioteki)
sportowe (hale, osrodki 22 20 0,74 1 0,03 8 0,30
sportu, baseny)
strazackie (OSP) 29 22 0,22 4 0,15
urzedy jst 26 24 0,44 1 0,004 3 0,14 1 0,10
przychodnie, osrodki 8 6 0,07 1 0,01

zdrowia

36 W zwigzku z licznymi zmianami, jakie zachodzity i nadal zachodzg w projektach w zakresie inwestycji prosumenckich w domach prywatnych, a takze brak mozliwosci
pozyskania od beneficjentéw szczegdtowych informacji nt. liczby budynkéw, w ktérych zamontowano wiecej niz 1 instalacje, przedstawione dane nalezy traktowac¢ jako

orientacyjne.

37 W tym: 14 budynkéw nalezacych do spétdzielni mieszkaniowej, wyposazonych w 28 pomp ciepfa (1 projekt w ramach IF); 5 budynkdw socjalnych i 3 budynki TBS
wyposazone w instalacje PV (2 projekty dotacyjne).
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LiczBA Kotty Kotty
S — T PV —LiczBA PV —moc KOLEKTORY — | KOLEKTORY— | POMPY CIEPtA | POMPY CIEPLA BIOMASOWE — | BIOMASOWE —
WAVA LICZBA [szT.] moc [MW] —LiczBA [szT.] | —moc [MW;]
[szT.] LICZBA [szT.] moc [MW;]
inne (np. $wietlice wiejskie, 1,41
OPS)
Przedsiebiorstw, w tym: 164 179 13,84 1 0,01 29 0,61 1 0,02
administracyjno-biurowe 8 8 0,23 1 0,02
hale produkcyjne (np. 27 28 8,22
przetwaérnie ryb, stolarnie,
zaktady miesne)
magazyny (np. sktady 36 40 1,41 15 0,36
budowlane)
ustugowe (np. handlowe, 48 50 1,48 1,00 0,01 12 0,23
hotelowe, restauracje,
warsztaty samochodowe)
gospodarstwa rolne 28 32 1,08 1 0,003 1,00 0,02
(gtéwnie fermy drobiu)
inne 17 21 1,41

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie dokumentacji projektowej oraz danych udostepnionych przez beneficjentéw
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W niektérych projektach elementem uzupetniajgcym inwestycje w prosumenckie instalacje
PV byly magazyny energii oraz systemy zarzadzania energia.

Magazyny montowane byty w celu maksymalizacji wykorzystania energii na miejscu
(ograniczenie oddawania energii elektrycznej do sieci). Rozwigzania tego typu
zidentyfikowano w 5 projektach dotacyjnych (tgcznie 9 magazyndéw, w tym 4 w budynkach
przedsiebiorstw, 3 w budynkach publicznych i 2 w budynkach jednorodzinnych
mieszkalnych) oraz w 1 projekcie w ramach IF (budynek przedsiebiorstwa, 1 magazyn). Byty
to niewielkie magazyny, zwykle o pojemnosci od 2 kWh (w budynkach jednorodzinnych) do
75 kWh (w budynkach publicznych). W jednym z projektdw dotacyjnych zastosowano
wiekszy magazyn o pojemnosci 180 kWh przy wybudowanej w ramach projektu stacji
transformatorowej, wspotpracujacy z zasilajgcymi budynki publiczne instalacjami PV

o tacznej mocy 0,57 MW.38 Przyktad zastosowania magazynu energii opisano ponizej.

Projekt: Zwiekszenie wykorzystania energii ze Zrédet odnawialnych w budynkach uzytecznosci
publicznej w Gminie Miejskiej Rumia i Gminie Szemud, beneficjent: Gmina Miejska Rumia;
partner: Gmina Szemud, kwota dofinansowania UE: 4,13 mIn PLN

Projekt obejmuje zakup i montaz instalacji OZE (PV, pompy ciepta) wraz z systemem zarzadzania
energig oraz zakup akumulatoréw do magazynowania energii (rozwigzania innowacyjne)
w budynkach uzytecznosci publicznej na terenie Gminy Miejskiej Rumia i Gminy Szemud.

W gminie miejskiej Rumia zostaty zamontowane panele PV o tgcznej mocy 461 kW na 10
obiektach: 6 szkofach podstawowych, 1 przedszkolu, 1 zespole szkét ogdlnoksztatcgcych, a takze
na budynkach hali i basenu Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji). Ponadto w trzech z tych
obiektow (basen, SP nr 7, przedszkole) zamontowane bedg pompy ciepta typu powietrze-woda
w tgcznej liczbie 8 szt., o facznej mocy 255 kW, a w dwdch budynkach (basen, SP nr 6) -
magazyny energii o pojemnosci 75 kWh kazdy. W gminie Szemud zamontowano panele PV o
tacznej mocy 356 kW na 19 obiektach publicznych: 8 hydroforniach, przedsiebiorstwie
komunalnym, 2 oczyszczalniach Sciekéw, 3 szkotach podstawowych, zespole szkét i zespole
szkolno-przedszkolnym, remizie OSP oraz 2 halach sportowych. taczna moc instalacji OZE w
obu gminach wyniesie 1 072 kW. Zamontowane w ramach projektu instalacje fotowoltaiczne
umozliwig produkcje ok. 950 MWh/rok energii elektrycznej z OZE, natomiast pompy ciepta -
ok. 634 GJ/rok energii cieplnej z OZE.

Jednym z elementéw projektu jest wyposazenie basenu Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji
w kompleksowy zestaw instalacji OZE — PV, pompa ciepta, magazyn energii (przechowuje
nadwyzke energii z PV i umozliwiajg pokrycie zapotrzebowania na energie elektryczng po
zapadnieciu zmroku i zakonczeniu produkcji energii z paneli PV). Budynek ten byt juz uprzednio
wyposazony takze w kolektory stoneczne. Magazyn energii umozliwia przede wszystkim
maksymalizacje autokonsumpcji energii elektrycznej produkowanej w instalacji PV. Pompy
ciepta z kolei wspoétpracowac bedg z istniejgca-z instalacjg solarng, ktdra w pierwszej kolejnosci
dostarcza energii na podgrzanie wody —a w momencie, gdy ilos¢ tej energii bedzie

38 Gmina z energig — budowa wyspy energetycznej w gminie Gniewino” (RPPM.13.03.00-22-0113/16),
beneficjent: gmina Gniewino, dofinansowanie UE: 5,2 mIn PLN. Projekt opisany bardziej szczegétowo
w rozdziale 2.2.2.4.
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niewystarczajgca (np. z uwagi na warunki pogodowe), zintegrowany system automatyki
zarzadzania energia bedzie przetgczat system na zasilanie pompami ciepta (ktére zasilane s w
energie elektryczng z biezacej produkcji PV lub z magazynu energii). Dopiero, gdy to takze nie
wystarczy — bedzie nastepowato wykorzystanie energii z sieci cieptowniczej (Okregowe
Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej — ciepto z Elektrocieptowni Wybrzeze, zasilanej na dwa
kotty weglowe kogeneracyjne). Podsumowujgc, w efekcie realizacji projektu przebudowany
zostanie caly uktad ogrzewania i podgrzewania cieptej wody uzytkowej.

Magazyn energii zastosowano rowniez w Szkole Podstawowej nr 6 w Rumii. Pozwoli on na
pokrycie zapotrzebowania na energie w okresie, kiedy jej bedzie brakowato. Bezposrednim
impulsem do podjecia decyzji 0 montazu magazynu energii w tym budynku byt niekorzystny
system rozliczen nadwyzek energii z instalacji OV, oddawanych do sieci (net-billing).

Stosowane w niektdrych projektach rozwigzania z zakresu zarzadzania energia?® pozwalajg
na monitorowanie produkcji energii z OZE, sterowanie tg produkcja, a takze na optymalizacje
zuzycia energii na miejscu (co dobrze obrazuje opisany powyzej przyktad projektu).
Przyktadowo w jednym z projektéw? zaplanowano zastosowanie sterownikéw solarnych,
ktére posiadajg mozliwosé odczytu temperatur, sterowania pracg i mocg instalacji w
zaleznosci od wskazan temperatury w sposéb automatyczny. Dane zebrane przez ten system
pozwolg nie tylko na biezgce kontrolowanie sprawnosci dziatania instalacji, ale réwniez
monitorowania jej efektywnosci i wizualizowanie osiggnietych oszczednosci energii
koricowej, a takze emisji CO2. W innych projektach dla paneli PV zastosowano
optymalizatory mocy oraz systemy monitoringu, wizualizacji oraz pomiaréw parametréw
wyprodukowanej energii elektrycznej z PV, umozliwiajgce m.in. kontrole prawidtowosci
funkcjonowania instalacji.

Warto podkresli¢, ze instalacje do produkcji energii z OZE na potrzeby wtasne mogty
stanowi¢ takze element modernizacji energetycznej budynkow, ktérg wspierano w Pl 4c,
tj. w dziataniach 10.1, 10.2 i 10.5. Na podstawie analizy dokumentacji projektowej mozna
stwierdzié, ze w ramach dofinansowanych w tych dziataniach projektéw zamontowano 188
instalacji PV (tgcznie szacunkowo ok. 1,8 MW,), 30 instalacji kolektorow stonecznych, 107
pomp ciepta i 51 kottéw na biomase, gtéwnie w budynkach uzytecznosci publicznej.
RAwniez w dziataniu 10.4 (Pl 4 e) w efekcie realizacji projektéw powstanie

35 indywidualnych kottéw na biomase i 1 mata cieptownia biomasowa. W omawianych
dziataniach nie monitorowano jednak wskaznikdw charakteryzujgcych parametry tych

3% Opisywane rozwigzania z zakresu monitorowania i zarzadzania energia zidentyfikowano wyfgcznie

w projektach dotacyjnych, natomiast niewykluczone, ze pojawity sie takze w projektach dofinansowanych

w formie IF, jednak nie byta mozliwa identyfikacja tego typu elementdw na podstawie danych udostepnionych
na cele badania.

40 "0ZE dla Kaszub — wykorzystanie energetyki rozproszonej na rzecz ograniczenia niskiej emisji w Gminie
Sierakowice, Kartuzy i Suleczyno"(RPPM.10.03.01-22-0053/16), beneficjent: gmina Sierakowice,
dofinansowanie UE: 7,8 min PLN.

66| Strona



instalacji, takich jak przede wszystkim moc zainstalowana, przez co nie jest mozliwe
wiaczenie ich efektéw do ilosciowej oceny wptywu interwencji na rozwdj wykorzystania OZE.

2.2.1.2 Rozktad przestrzenny wsparcia

Dofinansowane w dziataniach 10.3 i 13.3 projekty zrealizowano w 102 gminach (83% tgcznej
liczby gmin), w tym w 18 gminach miejskich (78% liczby tego typu gmin), 67 gminach
wiejskich (83% liczby tego typu gmin) oraz w 17 gminach miejsko-wiejskich (89% liczby tego
typu gmin).

Zdecydowanie wiekszy zasieg przestrzenny majq projekty dofinansowane w formie dotacji
— instalacje zamontowano w blisko 900 miejscowosciach na terenie 97 gmin. Warto
podkresli¢, ze wiekszos¢ projektow dotacyjnych (34 z 48, tj. 71% liczby projektdw wspartych
w formie dotacji) realizowana byta na terenie dwdch lub wiecej gmin i obejmowata znaczng
liczbe mikroinstalacji w budynkach mieszkalnych lub/i publicznych, podczas gdy projekty
dofinansowane w IF dotyczyty zazwyczaj pojedynczych instalacji, realizowanych przez
odrebne podmioty w pojedynczych lokalizacjach. Znaczny zasieg projektow dotacyjnych byt
zwigzany z zastosowanymi preferencjami projektowymi — w kryteriach oceny projektow
premiowano m.in. partnerstwo oraz kompleksowos¢ terytorialng projektéw.

TABELA 20. LICZBA GMIN | MIEJSCOWOSCI, W KTORYCH ZLOKALIZOWANE SA INSTALACJE OZE DOFINANSOWANE
W DZIAtANIACH 10.3113.3, W PODZIALE NA DOTACIJE | INSTRUMENTY FINANSOWE

SUMA

LiczBA GMIN DOTACIE IF Ubziat W
DOTACIEI IF
KATEGORIA W WoJ. (48 (128 (8EZ CALKOWITEJ
POMORSKIM PROJEKTOW) PROJEKTOW) . LICZBIE GMIN
POWTORZEN)
LACZNA LICZBA GMIN,
123 87 57 102 83%
W TYM:
gminy miejskie 23 13 12 18 78%
gminy wiejskie 81 60 32 67 83%
gminy miejsko-wiejskie 19 14 13 17 89%
LiczBA MIEJSCOWOSCI 8974 98 936

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z SL2014 i dokumentacji projektowej

Instalacje do produkcji energii elektrycznej z OZE (PV) powstaty we wszystkich 102

gminach, do ktorych trafito wsparcie w ramach dziatan 10.3 i 13.3, a rozktad pomiedzy

rézne typy gmin jest dos¢ rownomierny. Instalacje do produkcji energii cieplnej z OZE

(kolektory, pompy ciepfa, kotty na biomase) zrealizowano natomiast na terenie 57 gmin,

z lekkg dominacjg gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, natomiast biogazownie —w 3 gminach

wytgcznie wiejskich.

41 W zwiazku z licznymi zmianami, jakie zachodzity i nadal zachodzg w projektach, szczegdlnie w zakresie

lokalizacji inwestycji prosumenckich w domach prywatnych, przedstawione dane nalezy traktowac jako

orientacyjne.
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TABELA 21. LICZBA | UDZIAt GMIN, W KTORYCH ZLOKALIZOWANE SA INSTALACIE OZE DOFINANSOWANE
W DZIALANIACH 10.3113.3, W PODZIALE NA TYPY INSTALACII

INSTALACJEDO | INSTALACJEDO | INSTALACJEDO | INSTALACIE DO R
PRODUKCII PRODUKCII PRODUKCII PRODUKCII ACAZ KOGENERA
KATEGORIA ENERGII ENERGII ENERGII ENERGII o CAz OZE
ELEKTRYCZNEJZ | ELEKTRYCZNEJZ | CIEPLNEJZ OZE | CIEPLNEJ Z OZE T - UDZIAL
OZE-LICZBA | OZE-UDZIAL | -LICZBA - UDZIAL
LACZNA LICZBA
102 83% 57 46% 3 2%
GMIN, W TYM:
gminy miejskie 18 78% 7 30% 0 0%
gminy wiejskie 67 83% 39 48% 3 4%
gminy miejsko-
. 17 89% 11 58% 0 0%
wiejskie

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z SL2014 i dokumentacji projektowej

Opisywane powyzej tendencje widoczne sg takze na przedstawionych na kolejnych stronach
mapach, obrazujacych przestrzenny rozktad kluczowych efektow wsparcia — przyrostu
mocy zainstalowanej instalacji do produkcji energii z OZE, w podziale na moc elektryczng

i cieplng, a takze w podziale na dotacje i IF oraz tacznie.

Dzieki wsparciu dotacyjnemu w 5 gminach, zlokalizowanych gtéwnie w zachodniej czesci
wojewddztwa (Miastko oraz gminy wiejskie: Chojnice, Debnica Kaszubska, Lipnica, Przywidz)
odnotowano przyrost mocy zainstalowanej elektrycznej OZE o ponad 1 MW. i jest to
efektem realizacji w kazdej z tych gmin od 100 do nawet 260 mikro i matych instalacji oraz
farmy PV w gminie Lipnica. Z kolei w ramach IF (Pozyczka OZE) wzrost mocy zainstalowanej
instalacji PV o ponad 1 MW, nastgpit w 12 gminach, gtéwnie w rejonie Stupska, Gdariska

i Tczewa i jest on zwigzany z budowga w tych gminach farm fotowoltaicznych. Sumarycznie
najwiekszy przyrost mocy elektrycznej instalacji OZE nastgpit w miescie Gdansku (5,9 MW.),
gminie Lipnica (5,8 MW.) i gminie wiejskiej Tczew (5 MWe,).

W przypadku energii cieplnej z OZE, powyzej 1 MW, przyrostu mocy uzyskano w 7 gminach
realizujacych projekty dotacyjne (Zukowo oraz gminy wiejskie: Borzytuchom, Lipnica,
Sierakowice, Stare Pole, Starogard Gdanski, Tuchomie), dzieki wsparciu w kazdej z tych gmin
od 100 do nawet 500 indywidualnych instalacji (kolektory, kotty na biomase, pompy ciepta).
W ramach IF (Pozyczka OZE), najwieksze efekty w zakresie energii cieplnej z OZE
odnotowano w gminach teczyce (28 pomp ciepta w budynkach mieszkalnych spétdzielczych,
tgczna moc 0,48 MW) i Sierakowice (7 pomp ciepta w budynkach przedsiebiorstw, tgczna
moc 0,23 MW;). Sumarycznie najwiekszy przyrost mocy cieplnej instalacji OZE nastgpit

w gminach Sierakowice (2,7 MW:) oraz Tuchomie (1,9 MW:).
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MAPA 6. ROZKtAD PRZESTRZENNY MOCY ELEKTRYCZNEJ INSTALACJI OZE DOFINANSOWANYCH W DZIAtANIACH 10.3113.3 W PODZIALE NA DOTACIE | IF

A. DoOTACIE (PODDZIAtANIE 10.3.1 | DZIALANIE 13.3)

B. INSTRUMENTY FINANSOWE (PODDZIAtANIE 10.3.2)

,Jgoéclgnz s 4&’/

S
N N

Legenda:

Moc zainstalowana wybudowanych instalacji do produkcji energii elektrycznej z OZE [MWe]:
| ponizej 0,10
0,10-0,50

B 0,51-1,00

B powyzej 1,00

D granice powiatow granice gmin ® wybrane miasta

Legenda:

Moc zainstalowana wybudowanych instalacji do produkcji energii elektrycznej z OZE [MWe]:
ponizej 0,10
0,10-0,50

W 0,51-1,00

B powyzej 1,00

[] granice powiatow granice gmin @ wybrane miasta

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z SL2014 oraz dokumentacji projektowej
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MAPA 7. ROZKtAD PRZESTRZENNY MOCY CIEPLNEJ INSTALAC)I OZE DOFINANSOWANYCH W DZIAtANIACH 10.3 113.3 W PODZIALE NA DOTACJE | IF

A. DoOTACIE (PODDZIAtANIE 10.3.1 | DZIALANIE 13.3) B. INSTRUMENTY FINANSOWE (PODDZIAtANIE 10.3.2)

Legenda: Legenda:

Moc zainstalowana wybudowanych instalacji do produkcji energii cieplnej z OZE [MWt]: Moc zainstalowana wybudowanych instalacji do produkcji energii cieplnej z OZE [MWt]:
[ ponizej 0,10 [ ponizej 0,10

[ 10,10-0,50 [10,10-0,50

B 0,51-1,00 B 0,51-1,00

B powyzej 1,00 B powyzej 1,00

[ granice powiatéw [ | granice gmin @ wybrane miasta [] granice powiatow [ | granice gmin @ wybrane miasta

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z SL2014 oraz dokumentacji projektowe;j

70| Strona



MAPA 8. ROZKtAD PRZESTRZENNY MOCY ELEKTRYCZNEJ | CIEPLNEJ INSTALACJI OZE DOFINANSOWANYCH W DZIAtANIACH 10.3113.3

A. INSTALACIJE DO PRODUKCII ENERGII ELEKTRYCZNEJ z OZE

B.

INSTALACJE DO PRODUKCJI ENERGII CIEPLNEJ Z OZE

o %
.CHOJNICE y

Legenda:

Moc zainstalowana wybudowanych instalacji do produkcji energii elektrycznej z OZE [MWe]:
ponizej 0,10
0,10-0,50

W 0,51-1,00

B powyzej 1,00

[_] granice powiatow granice gmin @ wybrane miasta

Legenda:

Moc zainstalowana wybudowanych instalacji do produkcji energii cieplnej z OZE [MWt]:
ponizej 0,10
0,10-0,50

B 0,51-1,00

B powyzej 1,00

[ granice powiatow granice gmin @ wybrane miasta

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z SL2014 oraz dokumentacji projektowe;j
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2.2.2 OCENA WPLYWU

2.2.2.1 Zwiekszenie mocy zainstalowanej w OZE w regionie

W oparciu o dane URE i dane Operatorow Systeméw Dystrybucyjnych (OSD),
zaprezentowane na wykresie i w tabelach ponizej, mozna stwierdzi¢, ze moc instalacji do
produkcji energii elektrycznej z OZE w wojewddztwie pomorskim wzrosta okoto trzykrotnie
od 2016 r. — z ok. 754 MW w 2016 r. do przynajmniej 2 234 MW.*>w potowie 2023 r.
Najwiekszy przyrost mocy (ok. 900 MW.) odnotowano dla fotowoltaiki (w tym
mikroinstalacje — blisko 570 MW.). Udziat PV w strukturze mocy zainstalowanej OZE w
regionie wzrést z 1% w 2016 r. do 41% w potowie 2023 r. Najwiekszy udziat w tej strukturze
majg nadal ladowe farmy wiatrowe (56%), ktérych moce takze wzrosty w analizowanym
okresie, jednak wzrost ten byt nieco mniej dynamiczny niz dla PV. Dla biomasy i biogazu
odnotowano niewielki wzrost (odpowiednio 0 3,9 i 5 MW.), natomiast dla elektrowni
wodnych — niewielki spadek.

WYKRES 10. MOC ZAINSTALOWANA [MW(¢] INSTALACJI DO PRODUKCJI ENERGII ELEKTRYCZNE) Z OZE
W WOJEWODZTWIE POMORSKIM W LATACH 2016-202343

2500
2234
2128

2000

1609

1500

1000

500

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 cze.23

EBiomasa MBiogaz M Woda B Wiatr PV Mikroinstalacje (PV i hybrydowe)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych URE oraz udostepnionych przez ENERGA Operator

42 Warto$¢ nie obejmuje mocy mikroinstalacji podtgczonych do sieci Enea Operator w woj. pomorskim, ktérych
to danych nie udato sie pozyskac¢ w toku badania.

43 |nstalacje koncesjonowane, mate instalacje oraz mikroinstalacje podtaczone do sieci ENERGA Operator.
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TABELA 22. MOC ZAINSTALOWANA [MW:¢] INSTALACJI DO PRODUKCII ENERGII ELEKTRYCZNEJ Z OZE W WOJ. POMORSKIM W LATACH 2016-2023%

30.06. | ZMIANA MW, | ZMIANA %
2016 2017 2018 2021
2023 | op 2016 R. oD 2016 R.

Biogaz 22,8 22,8 24,4 24,8 26,1 25,5 26,1 26,7 17%
Biomasa 2,4 2,4 2,4 2,4 2,4 2,4 2,4 7,4 5,0 21%
PV 2,3 2,4 2,6 15,5 61,7 76,7 320,3 343,5 341,2 14 752%
Wiatr 684,9 693,3 693,6 711,6 828,5 1134,9 1240,5 1258,5 573,6 84%
Woda 34,0 34,1 34,1 30,6 30,6 31,0 29,0 29,1 -5,0 -15%
SUMA 746,5 755,0 757,1 784,8 949,2 1270,4 1618,2 1665,2 871,8 117%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych URE

TABELA 23. MOC ZAINSTALOWANA [MWE¢] | LICZBA [SZT.] MIKROINSTALACII PODtACZONYCH DO SIECI ENERGA W WOJ. POMORSKIM W LATACH 2016-2023%

30.06. | ZMIANA OD ZMIANA %
2016 2017 2018 2021
2023 | 2016R. oD 2016 R.

PV — moc [MWe] 11,1 14,2 43,0 158,5 338,8 509,4 566,4 558,7 MW, 7 290%
PV - liczba [szt.] 981 1461 2 206 6191 23541 46 818 64 976 70054 69 073 szt. 7 041%
Hybrydowe — moc [MWe] 0,2 0,2 0,0 0,1 0,1 0,2 0,7 2,9 2,7 MW 1516%
Hybrydowe — liczba [szt.] 15 18 0 8 12 20 80 341 326 szt. 2173%
SUMA — moc [MWe] 7,8 11,3 14,2 43,1 158,6 339,0 510,1 569,2 561,4 MW, 7 160%
SUMA - liczba [szt.] 996 1479 2 206 6 199 23 553 46 838 65 056 70 395 69 399 szt. 6 968%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez ENERGA Operator

44 Dane nt. instalacji odnawialnych zrédet energii, publikowane przez URE (link do Zrédta), obejmujace instalacje, ktére uzyskaty koncesje na wytwarzanie energii
elektrycznej (koncesjonowaniu podlegajg wytgcznie instalacje OZE o tgcznej mocy zainstalowanej- wiekszej niz 1 MW), wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej
prowadzonego przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (rejestr wytworcow energii w matej instalacji) oraz wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej prowadzonego
Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa (rejestr wytwdorcow biogazu rolniczego). Dane nie obejmuja mikroinstalacji.

4> Dane ENERGA Operator dla lat 2015 - 2017 s3 szacunkowe, dla lat 2018 - 2022 zostaty pobrane z rocznych raportéw do URE, dla 2023 r. dane za Il kwartat. W toku
badania nie udato sie pozyska¢ danych ENEA Operator dla woj. pomorskiego.
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https://www.ure.gov.pl/pl/oze/potencjal-krajowy-oze/8108,Instalacje-odnawialnych-zrodel-energii-stan-na-30-czerwca-2023-r.html

Efektem wsparcia udzielonego w dziataniach 10.3 i 13.3 bedzie przyrost mocy
zainstalowanej instalacji PV o ok. 67 MW, co odpowiada 7,4% przyrostu mocy PV, jaki
nastapit w wojewoddztwie miedzy 2016 a potowa 2023 r. oraz ok. 7,3% mocy zainstalowanej
PV w czerwcu 2023 r. Okoto 4,1 tys. dofinansowanych w dziataniach 10.3i13.3
mikroinstalacji PV stanowi 6% liczby tego typu instalacji przytagczonych do sieci Energa
Operator w wojewddztwie pomorskim w potowie 2023 r. Blisko pieciokrotnie wiecej
mikroinstalacji PV powstato w regionie ze wsparciem w ramach programu Maj Prad (26 tys.
mikroinstalacji o tgcznej mocy ok. 129 MW. - szerzej na ten temat w rozdziale 2.2.3).

RPO WP ma takze wktad w przyrost mocy zainstalowanej elektrycznej biogazowni
01,5 MW, co odpowiada 39% przyrostu mocy tego typu instalacji, jaki nastgpit

w wojewddztwie miedzy 2016 a 2023 r. (3,9 MWe,) i niespetna 6% mocy zainstalowanej
biogazowni w poftowie 2023 r. w woj. pomorskim.

tacznie przyrost mocy zainstalowanej elektrycznej OZE dzieki wsparciu w RPO UE wyniesie
ok. 70 MW,*, co odpowiada 5% catkowitego przyrostu mocy instalacji do produkcji energii
elektrycznej z OZE w wojewddztwie pomorskim, jaki nastapit od 2016 r. do potowy 2023 r.
(1 433 MW —tacznie dane URE i mikroinstalacje, patrz dane w tabelach powyzej).

Interwencja RPO WP przyniesie takze efekt w postaci wzrostu mocy zainstalowanej cieplnej
instalacji OZE o co najmniej 26 MW.*’. W tym przypadku nie ma jednak mozliwosci
oszacowania wktadu Programu w zmiany zachodzgce w regionie — brakuje bowiem
odpowiednich danych kontekstowych (w tym statystycznych), w szczegdlnosci inwentaryzacji
liczby i mocy mikro i matych indywidualnych instalacji (w gospodarstwach domowych,
handlu, ustugach, przemysle), ktére srednio w skali kraju odpowiadajg za ok. 76% wolumenu
ciepta dostarczanego do budynkéw?2. Wtasnie tego typu Zrddta ciepta bazujgce na OZE
(kolektory stoneczne, pompy ciepta i kotty na biomase) byty przedmiotem dofinansowanych
projektéw.

2.2.2.2 Zwiekszenie udziatu OZE w finalnym zuzyciu energii w regionie

Wojewddztwo pomorskie charakteryzuje sie wysokim poziomem produkcji energii
elektrycznej z OZE — w 2016 r. wyniosta ona 2 225 GWh (dane GUS), co odpowiadato blisko
10% krajowe]j produkcji energii elektrycznej z nosnikow odnawialnych. W roku 2021 (ostatni
rok, za jaki dostepne sg dane GUS) produkcja energii z OZE w woj. pomorskim byta juz ponad
dwukrotnie wyzsza niz w 2016 r. i wyniosta 3 377 GWh (11% krajowej produkcji energii
elektrycznej z OZE), co plasowato region na 3 miejscu w kraju (po wojewddztwach

46 Uwzgledniajac takze szacunkowy wktad projektéw dofinansowanych w Pl 4 ¢ (dziatania 10.1., 10.2 i 10.5).

47Warto$¢ nie uwzglednia wktadu projektéw dofinansowanych w dziataniach 10.1. 10.2, 10.4 i 10.5 z powodu
braku danych na temat mocy zainstalowanej wspartych instalacji do produkcji energii cieplnej z OZE. W efekcie
realizacji dofinansowanych w ww. dziataniach projektdw powstato co najmniej 30 instalacji kolektoréw
stonecznych, 107 pomp ciepta i 87 kottéw na biomase.

48 Na podstawie: Cieptownictwo w Polsce. Edycja 2019, Rafat Macuk, Forum Energii, Warszawa 2020.
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zachodniopomorskim i kujawsko-pomorskim). Wzrost ten jest bezposrednig pochodna
opisywanego wczesniej wzrostu mocy instalacji do produkcji energii elektrycznej z OZE.

Jednoczesnie nalezy wskazac, ze w regionie nie zlokalizowano wielu Zzrédet wytwérczych
opartych o paliwa konwencjonalne. Wielkos$¢ produkcji energii z tego typu zrédet byta
poczawszy od 2017 r. nizsza niz wielkos¢ produkcji energii ze Zrédet odnawialnych

i utrzymywata sie na poziomie ok. 2 200 GWh/rok. Udziat produkcji energii z OZE

w produkcji energii elektrycznej ogétem wzrést z 49,8% w 2016 r. do 60% w 2021 r.,

tj. znacznie powyzej sredniej krajowej, ktéra w 2021 r. wyniosta 17%.

tacznie produkcja energii ze wszystkich nosnikéw nie pokrywata jednak zapotrzebowania
regionu na energie, ktére w omawianym okresie wzrosto z 8 418 GWh do 8 916 GWh, co
oznacza, ze wojewodztwo byto i pozostaje nadal importerem energii elektrycznej. Dzieki
wzrostowi produkcji energii z OZE stosunek regionalnej produkcji energii elektrycznej do
jej zuzycia wzrést jednak wyraznie, 2 52,7% w 2016 r. do 63,1% w 2021 r. Nastgpit wiec
wzrost samowystarczalnosci energetycznej, a tym samym bezpieczenstwa energetycznego
regionu. Majac na uwadze przedstawione w poprzednim podrozdziale dane nt. dalszego
dynamicznego wzrostu mocy instalacji do produkcji energii elektrycznej z OZE w
wojewddztwie w latach 2022 i 2023, mozna zaktadaé, ze nastgpit rowniez wzrost wartosci
omawianego wskaznika (aktualnie jednak dane GUS nt. produkcji i zuzycia energii za 2022
i 2023 r. nie sg jeszcze dostepne).
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WYKRES 11. PRODUKCJA | ZUZYCIE ENERGII ELEKTRYCZNEJ W WOJEWODZTWIE POMORSKIM W LATACH 2016-
2021
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Opisywane powyzej pozytywne zmiany bedg przektadad sie takze na wzrost wartosci
wskaznika rezultatu, za jaki dla Pl 4a w PRO WP przyjeto , Udziat energii ze Zzrédet
odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto”. W skali kraju wskaznik ten wyliczany
jest z uwzglednieniem danych oszacowan nt. zuzycia energii z OZE w elektroenergetyce,
cieptownictwie i chtodnictwie oraz w sektorze transportu, natomiast na poziomie regionu,
ze wzgledu na ograniczenie dostepnosci danych statystycznych, jego oszacowanie ograniczaé
sie moze wytgcznie do energii elektrycznej. Przyjety w RPO WP dla Pl 4a wskaznik de facto
obrazuje udziat produkcji energii elektrycznej z OZE w catkowitym zuzyciu energii
elektrycznej w regionie. Za wartos¢ docelowg na 2023 r. przyjeto poziom 28%. W oparciu

o dane publikowane przez GUS mozna stwierdzié, ze cel ten zostat juz osiggniety i jego
utrzymanie nie jest zagrozone — obserwowana tendencja jest wzrostowa i w 2023 r. wartos¢
wskaznika powinna zblizy¢ sie do poziomu 40%.
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WYKRES 12. UDzIAt PRODUKCJI ENERGII ELEKTRYCZNEJ Z OZE W CAtKOWITYM ZUZYCIU ENERGII ELEKTRYCZNE)J
W REGIONIE W LATACH 2016-2021
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Ocena wktadu RPO WP w zmiany warto$ci omawianego wskaznika jest utrudniona ze
wzgledu na to, ze ostatnie dostepne dane GUS dotyczg 2021 r., a dofinansowane projekty
realizowane sg do korica 2023 r. i cze$¢ instalacji zacznie produkowaé energie dopiero

w 2024 r. W RPO WP nie monitorowano takze wskaznika , produkcja energii elektrycznej

z OZE” z poziomu projektdw. Niemniej jednak, mozna szacowaé, ze dofinansowane

w dziataniach 10.3 i 13.3 instalacje (fotowoltaiczne i biogazowe) maj3 potencjat rocznej
produkcji ok. 80 GWh/rok energii elektrycznej z OZE, co oznacza wptyw na wzrost poziomu
produkcji energii z OZE o 3,6% wzgledem 2016 r. (przy catkowitym wzroscie odnotowanym
w latach 2016-2021 o 55%) oraz przektadaé sie powinno na wzrost udziatu produkcji energii
elektrycznej z OZE w catkowitym zuzyciu energii elektrycznej w wojewddztwie pomorskim
o ok. 1 punkt procentowy, wobec obserwowanego w latach 2016-2021 wzrostu catkowitego
0 11 punktéw procentowych. Wktad programu mozna na obecnym etapie szacowac jako 9%
zmiany obserwowanej w latach 2016-2021. Oszacowanie to jest oczywiscie obarczone
btedem - wktad programu powinien zostaé odniesiony do catkowitej zmiany, jaka nastagpi

w latach 2016-2024.

Warto podkresli¢, ze na poziomie lokalnym wktad interwencji w zwiekszenie zuzycia
energii z OZE byt jednak niejednokrotnie bardzo istotny. Informacje zawarte w
dokumentac;ji projektowej wskazujg przyktadowo, ze w wybranych przypadkach ilo$é energii
wytworzonej z OZE w wyniku realizacji projektu odniesiona do catkowitej energii zuzytej

i w obiektach objetych projektem wynosi 70-80%. Jeden z beneficjentéw oszacowat, ze w
efekcie realizacji projektu w gminie Lipnica udziat energii elektrycznej pochodzgcej z OZE
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wzrosnie o blisko 65 pkt proc., co pozwoli na uzyskanie tagcznej wartosci na poziomie 71%%,
inny z kolei, ze w efekcie realizacji projektu w gminie Dzierzgon wykorzystanie energii
odnawialnej wzrosnie o 88%°°.

Najwiekszy wptyw na wzrost udziatu OZE w produkcji i zuzyciu energii majqg te inwestycje,
w wyniku ktorych produkowany jest najwiekszy wolumen energii z OZE. Pod tym
wzgledem jako najbardziej efektywne nalezy wskaza¢ dofinansowane jednostki
wysokosprawnej kogeneracji z OZE (biogazownie). Dominujace w strukturze
dofinansowanych przedsiewziec instalacje fotowoltaiczne charakteryzujg sie najnizszg
produktywnoscig wsrdd instalacji do produkcji energii elektrycznej z OZE.

Program ma takze wptyw na zwiekszenie zuzycia energii z OZE w sektorze cieptownictwa
(w szczegdlnosci — ogrzewnictwa indywidualnego), jednak nie ma mozliwosci iloSciowej
oceny tego wktadu ze wzgledu na brak danych wskaznikowych nt. produkcji energii cieplnej
z OZE we wspartych instalacjach oraz ze wzgledu na brak dostepnych odpowiednich danych
statystycznych.

2.2.2.4 Rozwdj | poprawa stanu technicznego systemu elektroenergetycznego

W toku badania nie zidentyfikowano istotnego wptywu projektéw dofinansowanych

w dziataniach 10.3 i 13.3 na rozwdj i poprawe stanu technicznego systemu
elektroenergetycznego. Nie dofinansowano projektow z zakresu budowy lub modernizacji
sieci elektroenergetycznych, a tylko pojedyncze projekty zawieraty wieksze komponenty
infrastruktury sieciowej, stuzgce przytgczeniu wiekszych instalacji do sieci
elektroenergetycznej (np. pojedyncze stacje transformatorowe).

Interwencja miata natomiast wkfad w rozwdj rozproszonych Zrdodet energii - gtdwnie jednak
instalacji PV, ktdre charakteryzujg sie niestabilng, pogodozalezng generacjg, co stanowi
wyzwanie dla systemu elektroenergetycznego. Cho¢ zdecydowana wiekszos¢
dofinansowanych instalacji stuzy produkcji energii na potrzeby wtasne, to zazwyczaj nie ma
mozliwosci zuzycia catej produkowanej energii na miejscu w okresie jej szczytowej produkcji,
dlatego nadwyzki oddawane sg do sieci, a pdzniej ,odbierane” w ramach systemu rozliczen

z OSD (od 2022 r. — net billing, wczes$niej — net meternig). W tym kontekscie wyrdznié nalezy
kilka projektéw dofinansowanych w RPO WP, w ktdrych przewidziano wspétpracujace ze
zrédtami PV magazyny energii oraz systemy zarzadzania energig, umozliwiajace
maksymalizacje jej autokonsumpcji (szerzej na ten temat w rozdziale 2.2.1.1.), a tym samym
minimalizacje oddawania nadwyzek energii do sieci. Rdwniez instalacje montowane w
zaktadach produkcyjnych (np. przetwérniach spozywczych, fermach drobiu —
dofinansowanych gtéwnie w ramach IF), charakteryzujgcych sie wysokim, statym

4 Budowa dwdch instalacji fotowoltaicznych potozonych w gminach Lipnica oraz Parchowo”, beneficjent: E.O.
Energia Odnawialna Sp. z 0.0., dofinansowanie UE: 5,6 min PLN.

50 Odnawialne Zrédta Energii w Gminie Dzierzgor”, beneficjent: gmina Dzierzgon, dofinansowanie UE: 3,8 min
PLN.
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zapotrzebowaniem na energie, majg potencjat do zuzycia catej energii na miejscu (o ile
parametry instalacji sg dobrze dostosowane do zapotrzebowania na energie).

Operatorzy systeméw dystrybucji prowadzg inwestycje umozliwiajace lepsza integracje
rozproszonych, pogodozaleznych zrédet OZE w systemie, modernizujgc sieci i wprowadzajgc
réznego rodzaju rozwigzania typu ,smart grid” (automatyka i IT). Finansuja je gtéwnie ze
$rodkdw wiasnych, ale takze m.in. przy udziale $rodkéw UE w POIiS. Tempo tych inwestycji
nie nadaza jednak za tempem rozwoju OZE - w ostatnich latach dynamicznie rosnie liczba
odmodw przytaczenia instalacji OZE do sieci elektroenergetycznej. O ile w latach 2017-18 byto
to 260 odmoéw w skali catego kraju, to w latach 2020 - 2021 liczba ta siegneta ponad 5 tys.
odmodw o tgcznej mocy ponad 20 GW, a w 2022 r. operatorzy sieci dystrybucyjnych zgtosili do
URE rekordowag liczbe ponad 7 tys. odméw wydania warunkdw przytgczenia o tgcznej mocy
51 GW. Powodem wydawanych odmoéw najczesciej byt brak technicznych warunkéow
przytaczenia®l. Ze wzgledu na duze nasycenie Krajowego Systemu Elektroenergetycznego
(KSE) fotowoltaikg (na koniec sierpnia 2023 r. byto to blisko1l5 GW. wg danych Agencji Rynku
Energii®?), ktéra charakteryzuje sie bardzo wysokim wskaznikiem jednoczesnosci
wytwarzania energii (instalacje pracujg za dnia, w duzym nastonecznieniu wszystkie oddajg
do sieci maksymalng moc), aby zachowa¢ stabilnosé pracy KSE na sieci nN i SN operatorzy sg
zmuszeni do odfgczania instalacji PV od sieci®3. Opisane uwarunkowania sieciowe moga w
nadchodzacych latach stanowi¢ istotny czynnik ograniczajgcy mozliwos$¢ dalszego
dynamicznego rozwojuéj OZE.

2.2.2.4 Rozwdj ,wysp energetycznych”

Wyspa energetyczna, zgodnie z definicjg przyjeta w RPS , Ekoefektywne Pomorze”, oznacza
niezalezny energetycznie system grupujacy producentéw, konsumentéw oraz prosumentéw,
charakteryzujacy sie mozliwoscig regulacji energii produkowanej i zuzywanej w ramach
systemu, w czasie rzeczywistym, jak rdwniez charakteryzujgcy sie mozliwoscig wspotpracy

z innymi, niezaleznymi systemami i lokalnym dystrybutorem energii.

W RPO WP przyjeto, ze projekty stanowigce element wyspy energetycznej bedg uzyskiwaé
preferencje na etapie oceny i wyboru projektédw do dofinansowania. W konsekwencji czes¢
whnioskodawcow w dokumentacji projektowej dowodzita, ze planowana inwestycja stanowi
element wyspy energetycznej, o czym Swiadczy¢ miato np. uprzednie zawarcie przez
niektérych wnioskodawcdw porozumien w sprawie utworzenia klastra energii, a najczesciej
sam fakt budowy czy montazu podfgczonych do sieci elektroenergetycznej prosumenckich
instalacji OZE w réznego typu budynkach, pomimo ze w ramach tych projektéw nie
przewidziano komponentdw systemowych, np. systemu umozliwiajgcego bilansowanie
energii czy powigzan sieciowych miedzy producentami a konsumentami energii. Analiza
zakresu dofinansowanych projektéw i wywiady z beneficjentami pozwolity jednak

51 Link do Zrédta 1; Link do Zrédta 2; Link do Zrédta 3.

52 Informacja Statystyczna o Energii Elektrycznej Nr 8 (356), Sierpieri 2023 - link do Zrddta.

53 Przyktad zdarzenia z kwietnia 2023 r. — link do Zrédfa.
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https://www.gramwzielone.pl/energia-sloneczna/20143848/operatorzy-wylaczyli-elektrownie-fotowoltaiczne-co-z-prosumentami

zidentyfikowad przypadki nieco bardziej zaawansowanej realizacji koncepcji wyspy
energetycznej. Opisano je ponizej.

Projekt: Przywidzka ,,wyspa energetyczna” Zielona Brama, beneficjent: Fundacja Zielona
Brama; kwota dofinansowania UE: 435 tys. PLN.

Gtéwnym problemem dla ogrzewania i przygotowania cieptej wody dla kompleksu
agroturystycznego w Przywidzu (pensjonatu, restauracji, warsztatéw oraz stajni) byt wysoki
koszt oraz wysoka emisja CO,, wynikajace ze stosowania piecéw opalanych weglem. W okresie
od listopada do maja spalano $rednio 15 ton wegla miesiecznie, a w pozostatym okresie ok. 7
ton. Ponadto, podczas hodowli zwierzat: kréw i koni powstaje obornik, ktory
zagospodarowywany jest rolniczo, a obstuga przetadunkéw i transportu wynosita srednio
rocznie 80 tys. PLN, plus koszty pracy ludzkiej okoto 30 tys. PLN rocznie. Zidentyfikowano
potrzebe unowoczesnienia i obnizki kosztow.

W odpowiedzi na te potrzeby, na terenie kompleksu utworzono mata wyspe energetyczng w
oparciu o uktad hybrydowy OZE, sktadajgcy sie z mikrobiogazowni z kogeneracjg o mocy ok. 10
kWe. i 15 kW oraz paneli fotowoltaicznych o mocy 25 kW.. Jako substraty do przygotowania
biogazu stuzg odpady z hodowli zwierzat (obornik, gnojowica, odpady zywieniowe) oraz dodatki
zielone (kiszonki traw, kukurydza). Powstaty w wyniku procesu wytwarzania biogazu poferment
w catosci jest zagospodarowany jako nawdz w gospodarstwie rolnym. Zagospodarowanie
odpaddw znaczgco obnizy niekontrolowang emisje zwigzkdéw azotu, siarki i metanu. Catosé
wytwarzanej energii cieplnej wykorzystywana jest na potrzeby obiektéw agroturystyki,
powstang jednak nadwyzki, ktdre Beneficjent zamierza wykorzystaé, rozszerzajac infrastrukture,
np. o budowe suszarni.

Instalacje uzupetnia system inteligentnego sterowania energia, niewymagajacy statej obstugi,
zarzadzajacy wytwarzaniem i zapotrzebowaniem na energie w zaleznosci od warunkéw
zewnetrznych. Projekt obejmowat rowniez podtgczenie sytemu do sieci elektroenergetycznej,
jednakze dzieki innowacyjnemu systemowi zarzadzania produkowang energig (wtasna sie¢ na
terenie agroturystyki) oraz przeksztattnikom, energia elektryczna wytwarzana w instalacji PV
oraz mikrobiogazowni bedzie konsumowana w gtdwnie na potrzeby wtasne obiektow
znajdujacych sie na terenie kompleksu. Dzieki temu rozwigzaniu projekt spetnia zatozenia
,WYSpy energetycznej”, tj. stanowi niezalezny energetycznie system, skupiajgcy producenta i
konsumenta jednoczesnie, charakteryzujgcy sie mozliwoscia regulacji energii produkowanej i
zuzywanej w ramach systemu, w czasie rzeczywistym, jak rowniez charakteryzujacy sie
mozliwoscig wspotpracy z OSD. Dodatkowo planowany jest takze w przysztosci zakup i montaz
magazynu energii elektrycznej o pojemnosci 100kWh.

Realizacja projektu stanowi pierwszg faze tworzenia Przywidzkiego Gminnego Mini Klastra
Energetycznego, w organizacje ktérego poza wtascicielami gospodarstwa i Wojtem gminy
Przywidz zaangazowane sg takze przedsiebiorstwa, instytucje finansowe, instytucje badawcze.
Niniejszy projekt ma stanowic¢ przyktad demonstracyjny dobrych rozwigzan w zakresie budowy
wysp energetycznych.
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Projekt: Gmina z energia — budowa wyspy energetycznej w Gminie Gniewino, beneficjent:
Gmina Gniewino; kwota dofinansowania UE: 5,2 min PLN

Projekt obejmuje zaprojektowanie i wybudowanie wyspy energetycznej, obejmujacej: 5
instalacji PV o facznej mocy 0,47 MW,, 2 pompy ciepta, stacje transformatorowg SN o mocy
600 kW i zlokalizowany przy niej centralny magazyn energii o pojemnosci 180 kWh oraz
system zarzadzania energig. Wszystkie instalacje zostaty zlokalizowane w istniejgcych obiektach
uzytecznosci publicznej na terenie gminy Gniewino — w 2 zespotach szkét, ptywalni krytej, hali
widowiskowo-sportowej oraz centrum kultury i sportu.

Centralny magazyn energii elektrycznej (o pojemnosci 180 kWh wg najaktualniejszej koncepcji
realizacji przedsiewziecia), zlokalizowany bedzie przy nowo wybudowanej stacji SN i
wspotpracowaé ma z instalacjami wewnetrznymi w budynkach Samorzgdowego Zespotu Szkot
w Gniewinie oraz Ptywalni Krytej w Gniewinie, w przysztosci takze z Halg Widowiskowo -
Sportowg w Gniewinie (jako dodatkowa opcja w zaleznosci od wydanych warunkow
przytaczeniowych OSD Energa Operator S.A.). Uktad pozwalaé bedzie na biezace wykorzystanie
produkowanej energii, korzystanie z energii zmagazynowanej w centralnym magazynie lub
korzystanie z energii w trybie zasilania awaryjnego.

Pierwsza pompa ciepta stuzy¢ bedzie do celéw chtodniczych i grzewczych na obiekcie ptywalni
oraz w obiektach zespotu szkét. Oba obiekty byty dotychczas ogrzewane energiga wytwarzang w
kotle biomasowym, stanowigcym podstawowe Zrédto ciepta, lecz instalacja pompy obnizy
zapotrzebowanie na ciepto z kotta. Druga pompa ciepta zamontowana zostanie w Hali
Widowiskowo — Sportowej, dla ktdrej podstawowym zrédtem ciepta bytag dotad kottownia
gazowa. Pompa ciepta bedzie wspdtpracowata z instalacjg grzewczg i wytwarzaniem chtodu w
celu ogrzania i sklimatyzowania sali gimnastycznej. Wg najnowszej koncepcji w projekcie
przewiduje sie takze drugi osobny magazyn energii o mocy 40kWh, ktéry bedzie zasilat obiekty
Centrum Kultury, Sportu, Turystyki i Biblioteke w Gniewinie energig wytworzong w instalacji PV
dla tych obiektow.

Zaprojektowany system bedzie miat mozliwos¢ regulacji energii produkowanej i zuzywanej w
czasie rzeczywistym, w tym z priorytetem zapewnienia jak najwyzszego stopnia
autokonsumpcji wytwarzanej energii. Zastosowane urzadzenia bedg spetniaty kryterium
»Smart Grid Ready” tj. mozliwosci sterowania pracg generatoréw i odbiornikdw energii z
poziomu operatora systemu dystrybucyjnego dla optymalizacji jakosci i efektywnosci pracy
sieci. Instalacje rozbudowane zostang réwniez o komponenty umozliwiajgce wykorzystywanie
energii elektrycznej z sieci OSD w okresach jej niskich cen (przygotowanie do pracy w
przysztosci w rezimie cen chwilowych). Catos¢ inwestycji dopetnia system publicznej prezentacji
danych - pozwalajgcy na trwate podnoszenie Swiadomosci mieszkaricow Gminy w zakresie
odnawialnych Zrédet energii i energetyki prosumenckiej.

Zasadniczg przeszkoda w tworzeniu bardziej dojrzatych inicjatyw budowy wysp
energetycznych w regionie byt jak dotad brak odpowiednich przepiséw prawnych, w tym
w szczegodlnosci brak mozliwosci tworzenia lokalnych elektroenergetycznych powigzan
sieciowych. Niemniej jednak wprowadzenie koncepcji wyspy energetycznej do RPS i RPO
WP upowszechnito te idee budowania samobilansujacych sie obszaréw energetycznych
w oparciu o OZE i niejednokrotnie zapoczatkowato w gminach bardziej kompleksowe
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planowanie energetyczne i nawigzywanie partnerstw (np. podpisywanie porozumien

w sprawie tworzenia klastréw energii. Tworzenie koncepcji rozwoju klastrow energii), co

w przysztosci, przy sprzyjajacych warunkach prawnych, powinno zaowocowac rozwojem
wysp energetycznych w regionie. Ponadto wsparta w RPO WP infrastruktura wytwoércza OZE
moze w przysztosci stanowi¢ element wysp energetycznych.

2.2.3 RPO WP NA TLE INNYCH ZRODEt WSPARCIA PUBLICZNEGO

Nie sg dostepne doktadne dane dotyczace ogdlnych naktadéw na rozwéj OZE w
wojewddztwie pomorskim. Dziatania w tym obszarze w perspektywie finansowej 2014-2020
byty finansowane w duzej czesci ze srodkdéw publicznych. Zespo6t badawczy zestawit dane
dotyczace $rodkéw wydatkowanych na ten cel z kluczowych programéw: POIiS>*, WFOSIGW,
NFOSIGW oraz programu Moj Prad>®. Byty one komplementarnym uzupetnieniem dziatari
realizowanych przy udziale sSrodkéw RPO WP w wojewddztwie pomorskim.

taczna warto$é wsparcia na rozwdj OZE w ramach uméw podpisanych w latach 2015-2023°®
w ww. programach wyniosta okoto 526 min PLN. Najwiecej srodkéw pochodzito z RPO WP
2014-2020 (299 min PLN). Wkfad innych programéw byt mniejszy: Méj Prad (109 min PLN),
fundusze ekologiczne (68 min PLN), POIiS (50 min PLN).

54\W przypadku POIiS$ w analizie nie uwzgledniono $rodkéw wydatkowanych w ramach Pl 13 i - REACT EU,
z ktérych sfinansowano czesé inwestycji w ramach programu Mdj Prad.

55 program koordynowany przez NFOSiGW, finansowany ze $rodkéw krajowych oraz POIiS (REACT EU).

56 Dla NFOSIGW i WFOSiGW wzieto pod uwage umowy podpisane w latach 2016-2022. Z uwagi na ciagly
charakter finansowania, w zestawieniu uwzgledniono umowy z siedmiolecia, a wiec okresu odpowiadajacego
perspektywie finansowej 2014-2020. Dla programu Mdj Prgd uwzgledniono okres od poczatku realizacji
programu (2019 r.) do konca wrzesnia 2023 r. Z uwagi na brak ogdélnodostepnych danych dotyczgcych wartosci
dofinasowania przekazanego w tym programie dla wojewddztwa pomorskiego, wartos¢ udzielonego wsparcia
zostata oszacowana na podstawie publikowanych na stronach programu danych, dotyczacych liczby
przyznanych dofinansowan w wojewddztwie pomorskim oraz sredniej wartosci dofinansowania, okreslonej na
podstawie danych dla catego kraju.
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WYKRES 13. ROZKtAD WSPARCIA NA PROJEKTY DOTYCZACE ROZWOJU OZE W WOJEWODZTWIE POMORSKIM
RAMACH UMOW PODPISANYCH W LATACH 2015-2023 w RPO WP, POIIS, WFOSIGW, NFOSIGW OrRAZ W
PROGRAMIE MOJ PRAD

£ACZNA WARTOSC WSPARCIA: 526 MLN PLN

56,9% 13,0%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

RPO WP 2014-2020 = MOJ PRAD FUNDUSZE EKOLOGICZNE 2016-2022 m POIi$ 2014-2020

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ogélnodostepnej bazy danych projektéw
dofinansowanych w perspektywie finansowanej 2014-2020 ze srodkéw UE, danych przekazanych
przez NFOSIGW i WFOSIGW oraz publikowanych na stronie programu Mdj Prad.

W programie Méj Prad dofinansowano mikroinstalacje PV w formie jednorazowej premii
(dotacji). Z danych publikowanych przez operatora programu wynika, ze na terenie
wojewddztwa pomorskiego do korica wrzesnia 2023 roku ze srodkéw programu Méj Prad
wsparto blisko 25,8 tys. mikroinstalacji o tacznej mocy ponad 148,6 MWe.. tacznie w
wojewoddztwie do konica czerwca 2023 r. powstato 70 tys. mikroinstalacji o tgcznej mocy
blisko 570 MW, (dane ENERGA Operator, tabela 23), co oznacza, ze efekty programu Mdj
Prad odpowiadajg 37% liczby i 26% tgcznej mocy zainstalowanej mikroinstalacji w regionie,
natomiast efekty RPO WP w zakresie mikroinstalacji PV (4,1 tys. o facznej mocy ok. 26 MW,)
odpowiadajg okoto 6% liczby i mocy mikroinstalacji w regionie w czerwcu 2023 r.

W ramach uméw zawartych w WFOSiGW i NFOSIGW, w wojewddztwie pomorskim
wiekszo$¢ srodkdw przeznaczono na realizacje projektéw dotyczgcych budowy trzech
biogazowni oraz biomasowej instalacji kogeneracyjnej. Projekty tego rodzaju wspierane byty
gtéwnie w formie pozyczki. Wspierano rowniez prosumenckie instalacje OZE w budynkach
publicznych, w budynkach przedsiebiorstw i budynkach mieszkalnych wielorodzinnych (w
formie dotacji i pozyczki) oraz instalacje PV w gospodarstwach rolnych (w ramach programu
AgroEnergia - w formie dotacji).

Ze $rodkéw POIiS dofinansowano w wojewddztwie pomorskim dwie instalacje do produkc;ji
energii elektrycznej oraz cieplnej z biomasy (elektrocieptownia i cieptownia) o tgcznej mocy
17,7 MW; energii cieplnej oraz 12,6 MW, energii elektrycznej.
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2.2.4 OCENA STOPNIA REALIZACJI CELOW

2.2.4.1 Cele alokacyjne

Aktualna alokacja srodkéw UE na Pl 4a (dziatanie 10.3) wynosi 58,95 min EUR>’. Do korica
wrzes$nia 2023 r. w ramach zawartych umoéw zakontraktowano srodki UE w kwocie 265,9
min PLN, co odpowiada ok. 99,4% wartosci dostepnej alokacji. Warto zauwazy¢, ze
pierwotna wartos¢ alokacji na dziatanie 10.3 wynosita 42,99 min EUR®® i w toku wdrazania
programu zostata zwiekszona o 37% z uwagi na duze zainteresowanie wnioskodawcow
realizacjg projektow z zakresu OZE, zaréwno w ramach wsparcia dotacyjnego, jak i w ramach
IF.

W poddziataniu 10.3.1 (wsparcie dotacyjne) w jedynym naborze wnioskow
(konkursowym), przeprowadzonym na przetomie 2016 i 2017 r., ztozonych zostato az 244
poprawnych formalnie wnioskdw, na taczng wnioskowang kwote dofinansowania

429,4 min PLN, przekraczajacq 3,5 krotnie budzet naboru (121,8 min PLN). Pierwsze
rozstrzygniecie pozwolito na dofinansowanie zaledwie 24 projektéw, natomiast w kolejnych
latach, w miare pojawiajgcych sie oszczednosci oraz przesuniec srodkéw z innych dziatan,
mozliwe byto dofinansowanie kolejnych projektéw z listy rezerwowej — ostatecznie wg.
stanu na 30.09.2023 r. w poddziataniu 10.3.1 realizowanych jest 38 umdw na tgczng kwote
dofinansowania 142,1 min PLN. Ponadto dla 10 projektéw wytonionych w omawianym
naborze zawarto umowy w poddziataniu 13.3 Odnawialne zrédta energii — REACT-EU, na
taczng kwote dofinansowania UE 32,9 min PLN. Duze zainteresowanie wsparciem
dotacyjnym na OZE wynikato z jednej strony z rosngcej Swiadomosci spotecznej ws. potrzeby
zastepowania zrédet konwencjonalnych odnawialnymi oraz coraz wyrazniejszych korzysci —
finansowych i ekonomicznych — jakie wigzg sie z zastosowaniem OZE, z drugiej strony
atrakcyjnych zaoferowanych warunkéw wsparcia (wysoki poziom dotacji - do 85% kosztow
kwalifikowalnych), szeroko zdefiniowanego katalogu beneficjentdw (w tym: jst i ich zwigzki i
stowarzyszenia, jednostki administracji rzgdowe;j i inne jednostki sektora finanséw
publicznych, organizacje pozarzgdowe, przedsiebiorstwa i inni) i zakresu wsparcia (instalacje
do produkcji energii elektrycznej i cieplnej z OZE, zardwno na potrzeby wtasne jak i na
sprzedaz). W ostatecznej grupie odbiorcéw wsparcia dotacyjnego wyraznie dominujg jst z
projektami realizowanymi w partnerstwie z innymi gminami lub organizacjami, obejmujace
mikroinstalacje OZE na potrzeby wtasne budynkdéw publicznych i prywatnych budynkow
mieszkalnych.

Réwniez bardzo duzym zainteresowaniem, cho¢ bardziej roztozonym w czasie, cieszyto sie
wsparcie pozadotacyjne w poddziataniu 10.3.1. Pierwotnie na poddziatanie 10.3.1
alokowano srodki UE w wysokos$ci 12,8 min EUR, aktualnie kwota ta zostata zwiekszona
ponad dwukrotnie, do 27,6 min EUR. Wsparcie to udzielane byto w formie pozyczki na

57 Na podstawie SzOOP z 25 lipca 2023 r.
8 Na podstawie SzOOP z 21 maja 2015 r.
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warunkach preferencyjnych lub rynkowych na okres do 15 lat, ze statym procentowaniem
(,,Pozyczka OZE” dystrybuowana przez posrednika finansowego — Pomorski Fundusz
Pozyczkowy, PFP). Co istotne, w ramach tego IF nie ustalono gérnych limitéw mocy
zainstalowanej OZE, jak to miato miejsce dla wsparcia dotacyjnego w zwigzku z demarkacjg
miedzy RPO a POIi$*® - wsparcie mogly wiec uzyska¢ wieksze instalacje. Poczatkowo
zainteresowanie produktem nie byto duze, jednak nalezy podkresli¢, ze byt to nowy
instrument i rynek musiat sie do niego ,,przyzwyczai¢”. Ponadto w poczatkowym okresie
rynkowe oprocentowanie pozyczek nie byto wysokie, a ceny energii byty niskie (a wiec

nie byto mocnego impulsu do inwestowania w OZE), w 2020 r. nastgpito tez znaczne
spowolnienie inwestycyjne, zwigzane z pandemig COVID-19. Poczgwszy od 2021 .
zainteresowanie ,Pozyczkg OZE” wzrastato i utrzymuje sie na wysokim poziomie do chwili
obecnej (wrzesien 2023 r.), co wigzaé nalezy z jednej strony ze znacznym wzrostem cen paliw
i energii (motywacja do inwestycji w OZE) oraz wzrostem komercyjnych stép procentowych
w 2022 r. (wieksza atrakcyjnos¢ instrumentu w stosunku do pozyczek komercyjnych).
Ponadto PFP prowadzit intensywne dziatania informacyjne, wykorzystujgc kontakty

z instytucjami z otoczenia biznesu oraz kontakty bezposrednie z inwestorami. W 2021 r.
wprowadzono takze uproszenia w aplikowaniu dla mikroinstalacji PV, rozszerzono takze
katalog beneficjentdéw o jst. Od 2019 r., kiedy uruchomiono instrument dla ostatecznych
odbiorcéw, do korica wrzesnia 2023 r. zawarto 128 umoéw pozyczki na taczng kwote
srodkéw UE 116,6 min PLN. Z , Pozyczki OZE” skorzystaty gtownie przedsiebiorstwa, w tym
niektére z tych, ktére wczesniej nieskutecznie ubiegaty sie o wsparcie dotacyjne w
poddziataniu 10.3.1. Pomimo umozliwienia skorzystania z pozyczki takze dla jst, tego typu
podmioty nie zdecydowaty sie skorzystanie ze wsparcia zwrotnego. Kluczowymi cechami,
ktdre przesadzity o atrakcyjnosci ,,Pozyczki OZE”, byty:

— preferencyjne oprocentowanie® w przypadku spetnienia kryteriow preferencji (0,5%
dla 1 preferencji i 0 0,25% dla 2 lub 3 preferencji)®! — ten aspekt byt szczegdlnie
istotny od 2022 r., kiedy znacznie wzrosto oprocentowanie komercyjne;

— dtugi okres sptaty (do 15 lat) w powigzaniu gwarancja statego oprocentowania w
catym okresie kredytowania;

— wysoka maksymalna kwota pozyczki (15 min PLN), brak ustalonej kwoty minimalne;j;

— dtugi okres karencji (do 24 miesiecy);

— brak prowizji i optat za udzielenie pozyczki.

%9 Zgodnie z przyjeta demarkacja, do wsparcia w poddziataniu 10.3.1 RPO WP kwalifikowaty sie urzadzenia
stuzgce do produkcji energii pozyskiwanej ze zrédet odnawialnych, w tym wykorzystujace: storice do 2
MW./MW:, biomase do 5 MW, biogaz do 1 MW. i geotermalne Zrédta ciepta do 2 MW..

80 |stniata takze mozliwoé¢ udzielenia pozyczki na zasadach rynkowych, co w przypadku niektérych inwestoréw
byto korzystne, poniewaz taka pozyczka nie byta traktowana jako pomoc publiczna, a w konsekwencji nie
powodowata obnizki ceny gwarantowanej w ramach wygranej aukcji URE lub wsparcia w formule FIT lub FIP.

61 Szerzej na ten temat w rozdziale 2.4.
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Majac na uwadze opisany powyzej wysoki poziom kontraktacji w Pl 4a (99,4% alokacji
srodkéw UE) mozna wnioskowac¢ o wysokiej skutecznosci w realizacji celu alokacyjnego.
Jednakze trzeba podkresli¢, ze wg; stanu na 30.09;.2023 r. zakonczonych byto tylko 56%
projektéw, konsumujacych 37% alokacji Srodkéw UE na to dziatanie, natomiast tgcznie srodki
wyptacone beneficjentom odpowiadajg 59% alokacji. Sytuacja ta wynika z pdznej
kontraktacji czesci projektéw, ich znacznego zakresu (niejednokrotnie wiele gmin i
kilkadziesigt do kilkuset lokalizacji w jednym projekcie) oraz opdznien, jakie wystgpity w
czesci projektéw w zwigzku z pandemia COVID-19. Z informacji przekazanych przez
przedstawicieli IZ wynika jednak, ze sytuacja w projektach jest na biezgco monitorowania
i nie identyfikuje sie istotnych zagrozen dla realizacji zatozen finansowych w terminie
kwalifikowalnosci wydatkéw, tj. do korica 2023 r.

2.2.4.2 Cele wskaznikowe®?

W tabeli ponizej zestawiono osiggniete (na podstawie zatwierdzonych wnioskéw o ptatnosc)
i prognozowane (na podstawie zawartych uméw o dofinansowanie) efekty projektow
dofinasowanych w dziataniu 10.3. Na podstawie przedstawionych danych mozna oceniag,

Ze interwencja w dziataniu 10.3 jest skuteczna w odniesieniu do realizacji celow
wskaznikowych - dla wskaznika ,,Dodatkowa zdolnos$¢ wytwarzania energii odnawialnej”
zatozony cel zostat juz osiggniety, a dla wskaznika ,,Szacowany roczny spadek emisji gazéw
cieplarnianych” w oparciu o zawarte umowy roéwniez mozna stwierdzi¢, ze jego osiggniecie
na koniec roku 2023 nie jest zagrozone. Jest to wskaznik o charakterze rezultatu, ktérego
osiggniecie stwierdzi¢ mozna najwczesniej rok po zakoriczeniu inwestycji, w oparciu o
rzeczywistg ilos¢ energii wyprodukowanej z OZE przez wsparte instalacje (wielkos¢ tez
przelicza sie na redukcje emisji z zastosowaniem wskaznikéw emisyjnosci), stad osiggniecie
tego wskaznika jest odroczone w stosunku do wskaznika produktu (,Dodatkowa zdolnos¢
wytwarzania energii odnawialnej”), ktdry osiggany jest wraz z realizacjg rzeczowg inwestycji.

62 Rozdziat dotyczy programowych wskaznikdw produktu. Wskaznik rezultatu strategicznego zostat oméwiony
w rozdziale 2.2.2 Ocena wptywu.
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TABELA 24. STOPIEN REALIZACJI CELOW WSKAZNIKOWYCH DLA Pl 4A (DzIAtANIE 10.3)

o WARTOS¢ PROGNOZOWANY
. WARTOSC PROGNOZOWANA ;
NAZWA WSKAZNIKA OSIAGNIETA OSIAGNIETY i % WARTOSCI
DOCELOWA . WARTOSC NA
PRODUKTU RPO WP % WARTOSCI DOCELOWEJ NA
RPO WP ) PODSTAWIE
[JEDNOSTKA POMIARU] (WRZESIEN DOCELOWE) ) PODSTAWIE
(2023) umow®? e
2023) uMOw
Dodatkowa zdolnos¢
wytwarzania energii 46 52,73 115% 59,58 (87,4) 130% (190%)
odnawialnej (Cl 30) [MW]
Szacowany roczny spadek
emisji gazow 43 155
. . 33500 29161 87% 129% (187%)
cieplarnianych (Cl 34) (62 605)
[tony réwnowaznika CO2]

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z SL2014 oraz danych przekazanych przez
posrednika finansowego, stan na 30.09.2023 r.

W tabeli ponizej zaprezentowano wktad zastosowanych w Pl 4c form wsparcia (dotacji

i instrumentu finansowego) w realizacje wartosci poszczegdlnych wskaznikow. Mozna
zauwazyé, ze zaréwno projekty dotacyjne, jak i dofinansowane w formie IF, bedg miaty
znaczacy wktad w sumaryczne wartosci wskaznikow, przy czym nieco wiekszy wktad beda
miaty projekty dotacyjne (56% wartosci wskaznika ,Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania
energii odnawialnej oraz 53% wartosci wskaznika ,,Szacowany roczny spadek emisji gazéw
cieplarnianych”), proporcjonalnie do wiekszej wartosci srodkdw UE przeznaczonych na ich
realizacje (59% alokacji srodkéw UE)®>.

TABELA 25. PROGNOZOWANA REALIZACJA CELOW WSKAZNIKOWYCH DLA Pl 4A (DzIAtANIE 10.3) W PODZIALE
NA FORMY WSPARCIA (DOTACIE I IF)

NAZWA WSKAZNIKA PRODUKTU

[JEDNOSTKA POMIARU]

Dodatkowa zdolnosé

SUMA — WARTOSC
DOCELOWA Z UMOW
-DOTACIEIIF

WARTOSE

UbzIAt % W
SUMIE -
DOTACIE

DOCELOWA Z
umMOow
DOTACIE

WARTOSC
DOCELOWA
ZUMOW -

IF

UbziAt % W
SUMIE - IF

(C134) [tony réownowaznika
COy]

wytwarzania energii 87,4 49,0 56% 38,4 44%
odnawialnej (Cl 30) [MW]
Szacowany roczny spadek
emisji gazow cieplarnianych
62 605 33 055 53% 29551 47%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z SL2014 oraz danych przekazanych przez

posrednika finansowego, stan na 30.09.2023 r.

3 W nawiasach podano wartosci uwzgledniajgce dane z umdéw z ostatecznymi odbiorcami wsparcia w formie

instrumentu finansowego.

64 J.w.

85 Wiecej na temat efektywnosci kosztowej projektéw w rozdziale 2.6.
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2.2.4.4 Cele operacyjne

Dofinansowane w dziataniu 10.3. projekty wpisujg sie gtéwnie w typ projektu 1, wskazany
w SzOOP, tj. obejmujg budowe, rozbudowe lub przebudowe infrastruktury oraz zakup
urzadzen stuzgcych do produkcji energii pozyskiwanej ze zrédet odnawialnych.
Zdecydowanie dominujg instalacje wykorzystujgce energie stoneczng - gtéwnie PV
(dofinansowano ponad 4 tys. tego typu instalacji), w znacznie mniejszej skali kolektory
stoneczne, co jest zgodne z zapisami RPO WP. Dofinansowano takze 3 biogazownie (2 w
ramach dotacjii 1 w IF) oraz po kilkaset pomp ciepta i kottdw biomasowych.

Niektére projekty dotyczgce wiekszych jednostek wytworczych (farmy PV, biogazownie)
zawieraty elementy infrastruktury przytgczeniowej (np. odcinek sieci cieplnej od biogazowni
do wezta cieplnego), co wpisuje sie w typ projektu 3 oraz elektroenergetycznej infrastruktury
sieciowej (np. stacje transformatorowe) — typ projektu 4. Nie zrealizowano natomiast
zadnego projektu typu 2 (modernizacja matej elektrowni wodnej) ze wzgledu na brak
zainteresowania wnioskodawcow tym typem projektu.

Koncentracje wsparcia na infrastrukturze wytwaérczej nalezy ocenic jako korzystng z punktu
widzenia zwiekszania produkcji i konsumpc;ji energii z OZE w regionie, ktore nalezg do celéow
strategicznych wojewddztwa. Rozktad wsparcia na poszczegdlne typy instalacji OZE
odzwierciedla ogdlne trendy, jakie byty obserwowane w regionie (co opisano wczesniej

w rozdziale 2.2.2), tj. dominacje rozwoju wykorzystania PV, bardzo niewielki rozwdj
biogazowni i brak rozwoju, a wrecz ograniczenie mocy elektrowni wodnych®®, Pewnym
mankamentem jest niezakwalikowanie sie do wsparcia wiekszej liczby biogazowni, ktére
charakteryzujg sie wysoka produktywnoscig oraz stabilng generacjg energii, co jest korzystne
dla systemu energetycznego. Kilka tego typu projektéw ubiegato sie o wsparcie w konkursie,
jednak otrzymato zbyt niski wynik punktowy by uzyska¢ dofinansowanie.

2.2.4.5 Cele szczegdtowe

W RPO WP za cel szczegdtowy dla Pl 4a przyjeto zwiekszone wykorzystanie energii
pochodzacej ze zrédet odnawialnych, szczegdélnie produkowanej w generacji rozproszonej,
a oczekiwane rezultaty obejmowaty zwiekszenie mocy zainstalowanej w zrédtach OZE
zlokalizowanych w regionie, a takze rozwdj i poprawe stanu technicznego systemu
elektroenergetycznego. Przeprowadzone analizy wskazujg na to, ze cel szczegétowy zostat
osiggniety, natomiast oczekiwane rezultaty zostaty osiggniete czesciowo, co opisano
wczesniej w rozdziale 2.2.2.

Wszystkie projekty dofinansowane w dziataniu 10.3 przyczyniajg sie wprost do zwiekszenia
mocy zainstalowanej w rozproszonych zrédtach OZE. Efektem interwencji bedzie przyrost
mocy zainstalowanej instalacji PV o ok. 67 MW, co odpowiada ok. 7,4% przyrostu mocy PV,
jaki nastgpit w wojewddztwie miedzy 2016 a 2023 r. RPO WP ma takze wktad w przyrost

86 W latach 2016-2023 w regionie nastapit tez znaczny wzrost mocy ladowych elektrowni wiatrowych, jednak
tego typu instalacje nie kwalifikowaty sie do wsparcia w RPO WP.
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mocy zainstalowanej elektrycznej biogazowni o 1,5 MWe, co odpowiada az 39% przyrostu
mocy tego typu instalacji, jaki nastgpit w wojewddztwie miedzy 2016 a 2023 r. (3,9 MW.).
Dofinansowane instalacje fotowoltaiczne i biogazowe majg potencjat rocznej produkcji

ok. 80 GWh/rok energii elektrycznej z OZE, co przektada sie na wzrost poziomu produkgji
energii z OZE w regionie o 3,6% wzgledem 2016 r. Interwencja RPO WP przyniesie réwniez
efekt w postaci wzrostu mocy zainstalowanej cieplnej instalacji OZE o co najmniej 26 MW
Nie zidentyfikowano natomiast istotnego wptywu projektéw na rozwdj i poprawe stanu
technicznego systemu elektroenergetycznego.

2.2.5 PODSUMOWANIE

W efekcie realizacji projektéw dofinansowanych w OP 10 RPO WP powstanie ponad 4,2 tys.
instalacji PV o tacznej mocy zainstalowanej 67 MWe - gtdwnie mikroinstalacji
prosumenckich, ale takze 23 farmy PV produkujgce energie na sprzedaz do sieci.
Dofinansowano takze ponad 3,5 tys. indywidualnych instalacji do produkcji energii cieplnej
z OZE (kolektory stoneczne, pompy ciepta, kotty biomasowe) o tgcznej mocy zainstalowanej
26 MW oraz 3 instalacje do produkcji energii elektrycznej i cieplnej z OZE w kogeneracji
(biogazownie), o facznej mocy zainstalowanej elektrycznej 1,5 MW, i cieplnej 1,0 MW:.
tacznie przyrost mocy zainstalowanej elektrycznej OZE dzieki wsparciu w RPO UE wyniesie
ok. 70 MW.®’, co odpowiada 5% catkowitego przyrostu mocy instalacji do produkcji energii
elektrycznej z OZE w wojewddztwie pomorskim, jaki nastgpit od 2016 r. do potowy 2023 r.

Whktad RPO WP w zwiekszenie udziatu OZE w finalnym zuzyciu energii elektrycznej jest
zauwazalny — wyniesie okoto 1 punktu procentowego, wobec catkowitego wzrostu o 11 p.p.
odnotowanego w regionie w latach 2016-2021. Na tle innych Zrédet wsparcia publicznego,
RPO WP miato najwiekszg skale finansowg).

Dzieki zastgpieniu przez OZE zrédet bazujacych na paliwach konwencjonalnych, w efekcie
interwencji w Pl 4a nastgpi w regionie redukcja emisji gazow cieplarnianych o ok.
62 tys. ton CO2 eq/rok.

Interwencja w Pl 4a miafa znaczny zasieg terytorialny — projekty zrealizowano w 102
gminach (83% tacznej liczby gmin w wojewddztwie pomorskim).

Program miat kluczowe znaczenie dla rozwoju wykorzystania OZE w sektorze publicznym,
dla ktérego srodki UE byty gtdwnym zrodtem finansowania tego typu inwestycji. Przyczynit
sie takze do rozwoju wykorzystania OZE na potrzeby wiasne przedsiebiorstw (aczkolwiek
brak jest danych nt. skali tego typu inwestycji poczynionych ze srodkéw witasnych tego typu
podmiotow), gtéwnie dzieki wsparciu w formie instrumentu finansowego — ,,Pozyczki OZE”,
ktdra spotkata sie z duzym zainteresowaniem inwestorow. Skala efektéw w zakresie
prosumenckich mikroinstalacji PV w budynkach prywatnych jest mniejsza niz w ramach
programu ,,Moj Prad”, jednak warto podkresli¢, ze w poczatkowym okresie wdrazania, gdy
instalacje prosumenckie nie byly jeszcze szeroko upowszechnione i nie funkcjonowat jeszcze

67 Uwzgledniajac takze szacunkowy wktad projektéw dofinansowanych w Pl 4c (dziatania 10.1., 10.2 i 10.5).
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program ,,Méj Prad” (pierwszy nabdr w tym programie ogtoszono w sierpniu 2019 r.),
dofinansowane w RPO WP projekty parasolowe przyczynity sie do popularyzacji
wykorzystania OZE na potrzeby wtasne - zapoczatkowaty szerokie zainteresowanie
obywateli, przedsiebiorstw i instytucji tego typu rozwigzaniami. Dodatkowo, dzieki
zaoferowaniu wysokiego poziomu dofinansowania oraz przejeciu odpowiedzialnosci za
kwestie techniczne czy organizacyjne przez samorzady (lub inne podmioty koordynujgce
projekty), grupowe projekty mogty dociera¢ do mieszkarnncéw mniej samodzielnych i
zamoznych, dla ktérych inne dostepne instrumenty wsparcia nie byty wystarczajgca zacheta.

Interwencja stanowita tez impuls do rozwoju bardziej kompleksowych koncepcji
planowania energetycznego, z uwzglednieniem systemoéw zarzgdzania energia, integracjg
magazyndéw energii i stymulowaniem takich inicjatyw, jak klastry energii czy wyspy
energetyczne.
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2.3 OCENA ODDZIAtYWANIA PROJEKTOW RPO WP NA FUNKCJONOWANIE KOMUNALNEJ
INFRASTRUKTURY ENERGETYCZNEJ

2.3.1 OGOLNA CHARAKTERYSTYKA INTERWENCII

Dziatanie 10.4 Redukcja emisji realizuje priorytet inwestycyjny 4e: ,,Promowanie strategii
niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajéw terytoriow, w szczegélnosci dla obszaréw miejskich,
w tym wspieranie zrbwnowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej i dziatan
adaptacyjnych majgcych oddziatywanie tagodzgce na zmiany klimatu”.

Za gtéwny cel dziatania przyjeto zwiekszenie sprawnosci funkcjonowania komunalnej
infrastruktury energetycznej, natomiast oczekiwane rezultaty obejmowaty poprawe
funkcjonowania oraz zwiekszenie zasiegu obstugi scentralizowanych systeméw zaopatrzenia
w ciepto, ograniczenie strat na przesyle ciepta, zmniejszenie emisji zanieczyszczen ze zrédet
ciepta oraz ograniczenie zuzycia energii elektrycznej przez systemy o$wietlenia zewnetrznego.

W dziataniu 10.4 dofinansowano 34 projekty®® o tacznej wartosci 179,7 min PLN oraz kwocie
dofinansowania UE blisko 120 min PLN. W tabeli i na wykresie ponizej przedstawiono
rozktad liczby projektéw i kwot dofinansowania na poszczegdlne typy przedsiewziec. Ponad
potowa (58%) srodkdw przeznaczona zostata na modernizacje o$wietlenia, 41% na projekty z
zakresu modernizacji i rozbudowy systemoéw cieptowniczych oraz zrédet ciepta, a 1% na
rozwdj systemu monitoringu powietrza.

TABELA 26. ROZKtAD LICZBY PROJEKTOW | KWOT DOFINANSOWANIA, PRZYPADAJACYCH NA POSZCZEGOLNE TYPY
PROJEKTOW W DZIAtANIU 10.4

CALKOWITA

WARTOSC DOFINANSOWANIE
PROJEKTOW UE [MLN PLN]
[MLN PLN]

Liczea

TYP PROJEKTU WG SZOOP PROJEKTOW
[szT.]

1.Rozbudowa lub przebudowa scentralizowanych
systemdw zaopatrzenia w ciepto, obejmujgce zrodta, 8 49,1 27,2
sieci i wezty cieplne wraz z przytagczem do budynku.

2. Likwidacja istniejgcych indywidualnych zrédet ciepta
w obiektach uzytecznosci publicznej i budynkach
mieszkalnych wraz z podtgczeniem odbiorcéw do 0 0 0
miejskiego systemu cieptowniczego lub lokalnych
systemdw cieptowniczych.

3. Budowa nowych i modernizacja istniejgcych zrodet

. . 4 6,9 3,6
ciepta w tym wykorzystujgcych OZE.

Projekty kompleksowe, taczace typ 1 ityp 3 (sieci +

Proj 2/9 P aczace typ Lityp 3 ( 3 35,3 17.9
zrédta)

88 Liczba umoéw n nierozwigzanych (w toku wdrazania 1 umowa zostata rozwigzana).

89 Liczba ta nie uwzglednia projektu RPPM.10.04.00-22-0005/19 (Gm. Stary Targ), ktéry takze zaktadat realizacje
dziatan dotyczacych tacznie modernizacji sieci i Zrodet, jednak we wniosku o dofinansowanie beneficjent
zadeklarowat i zrealizowat jedynie wskaznik dot. modernizacji Zrodta ciepta.
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CALKOWITA
WARTOSC DOFINANSOWANIE

Liczea
TYP PROJEKTU WG SZOOP PROJEKTOW
[szT.]

PROJEKTOW UE [MLN PLN]
[MLN PLN]

4.Modernizacja oSwietlenia zewnetrznego na
energooszczedne w ciggach komunikacyjnych 18 86,8 69,6
i ogélnodostepnych przestrzeniach publicznych.

5. Rozbudowa systemu monitoringu powietrza. 1 1,6 1,2
SUMA 34 179,7 119,5

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie SzOOP i danych z SL2014, stan na 30.09.2023r.

WYKRES 14. RozktAD SRODKOW UE NA POSZCZEGOLNE TYPY PROJEKTOW W DZIAtANIU 10.4

0% 20% 40% 60% 80% 100%
B Modernizacja o$wietlenia zewnetrznego (typ 4) M Systemy zaopatrzenia w ciepto (typ 1; 1+3)
= Budowa i modernizacja zrédet ciepta (typ 3) System monitoringu powietrza (typ 5)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z SL2014, stan na 30.09.2023r.

2.3.1.1 Zakres dofinansowanych projektéw

e Modernizacja o$wietlenia zewnetrznego na energooszczedne

W efekcie realizacji 18 dofinansowanych projektéw zmodernizowano 30 159 punktéw
swietlnych, co daje rezultat w postaci ograniczenia zuzycia energii i w efekcie spadek
szacowanej rocznej emisji gazow cieplarnianych o 8 190,7 ton CO; eq/rok.

Modernizacja polegata na wymianie istniejgcych opraw oswietleniowych (sodowych lub
rteciowych) na oswietlenie typu LED. Do zalet LED zaliczy¢ mozna m.in. niski pobdr energii
elektrycznej, emitowanie $wiatta blizszego naturalnemu, swiecgcego Swiattem rozproszonym
i nieoslepiajacego uzytkownikow. Stosowane wczesniej wysokoprezne lampy rteciowe

i oprawy sodowe, a nawet efektywne energetycznie lampy metalohalogenkowe, zgodnie

z nowymi przepisami musiaty zostac zastgpione lampami o bardzo wysokiej skutecznosci
$wietlnej i okreslonym wspétczynniku trwatosci’®.

Przygotowanie projektéw w gminach poprzedzato dokonanie audytéw oswietlenia i/lub
inwentaryzacji, szczegétowo okreslajgcych zakres potrzebnych dziatan. Stad w czesci
projektow niezbedne byto wykonanie dodatkowych prac, polegajacych na wymianie badz
remoncie istniejgcych konstrukcji nosnych i stupéw (w 3 projektach), a takze wymianie

70 Zmiany wynikaja z rozporzadzenia Komisji (WE) nr 245/2009, zmienionego przez rozporzadzenie nr
347/2010, ktére ustala wymogi dotyczace ekoprojektu dla produktow oswietleniowych przeznaczonych dla
sektora instytucjonalnego, w tym do oswietlenia ulicznego.
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zuzytych wysiegnikow, przewodow zasilajacych i zabezpieczen na liniach napowietrznych
(w 10 projektach). Celem byto obnizenie biezgcych kosztéw utrzymania i konserwacji przy
jednoczesnym zapewnieniu jak najwiekszej sprawnosci funkcjonowania systemu. Dzieki
temu, pomimo znaczgcego spadku zuzycia energii, poprawie ulegaty parametry
oswietleniowe modernizowanych ciggéw komunikacyjnych i przestrzeni publicznych.

Zmniejszenie zuzycia energii wynikafo takze z mozliwosci wykorzystania autonomicznej
redukcji mocy w oprawach LED. Istotnym elementem 7 projektdw oswietleniowych w
dziataniu 10.4 byt montaz systemu sterowania oswietleniem. Pozwolito to na uzyskanie
dodatkowych oszczednosci energii - we wspomnianych projektach oszczednos¢ zuzycia
energii elektrycznej wynikata bowiem zaréwno z obnizenia mocy zainstalowanych opraw
(przed ich montazem), jak rowniez z czasowego, dodatkowego obnizenia mocy opraw LED o
co najmniej 30% w godzinach nocnych, zwykle pomiedzy 23:00 - 5:00.

WYKRES 15. ZAKRES PRAC PODEJMOWANYCH W PROJEKTACH MODERNIZACJI SYSTEMOW OSWIETLENIA W
DZIAtANIU 10.4

modernizacja/wymiana stupéw 3 projekty

. o . 7 projektow
montaz systemu sterowania o$wietleniem

wymiana przewoddw zasilajacych i 10 projektow
zabezpieczen
18 projektow

wymiana opraw na LED

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie dokumentacji projektowej

Przyktad kompleksowego projektu, w ktérym obok modernizacji blisko 2 tys. opraw
zastosowano wyrdzniajgce sie podejscie do systemu zarzgdzania energig i oswietleniem,
stanowi opisany ponizej projekt gminy miejskiej KoScierzyna.

Projekt: Ziemia koscierska regionem o wysokiej efektywnosci energetycznej - etap |,
beneficjent: Gmina Miejska Koscierzyna; kwota dofinansowania UE: 1,86 min PLN

Przedmiotem projektu byta kompleksowa modernizacja systemu oswietlenia zewnetrznego na
energooszczedne w ciggach komunikacyjnych i ogélnodostepnych przestrzeniach publicznych na
terenie Miasta Koscierzyna. W ramach projektu przeprowadzono wymiane istniejgcych
energochtonnych opraw sodowych na oprawy typu LED w obudowie aluminiowej z kloszem ze
szkta (oprawy drogowe) lub poliweglanu odpornego na UV (oprawy parkowe) dla 1 946
punktéw swietlnych, stanowiacych 86,6% catosci oswietlenia drég publicznych miasta. Do
montazu wybrano oprawy umozliwiajgce zastosowanie
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autonomicznej redukcji mocy w okreslonych godzinach: okresowe obnizenie wartosci
strumienia swietlnego przyczynia sie do duzych oszczednosci w zuzyciu energii elektrycznej w
porze nocne;.

Dodatkowo w ramach projektu zostato utworzone Centrum Zarzgdzania Energig (CZE) - system
monitorujacy zuzycie mediéw w budynkach uzytecznosci publicznej, w postaci
dwupoziomowego systemu informatycznego, umozliwiajgcego monitorowanie i sterowanie
instalacjami energetycznymi oraz zrodtami energii. Warstwe nadrzedng stanowi serwer i stacja
robocza, warstwe podrzedng - lokalne uktady automatyki zainstalowane w instalacjach
energetycznych 14 obiektéw uzytecznosci publicznej, bedacych wtasnoscig Beneficjenta.
Zarzadzanie i nadzor nad pracg systemu odbywa sie z serwera i stacji roboczej umieszczonej w
pomieszczeniu dedykowanym CZE.

Realizacja projektu pozwolita osiggngc 55% oszczednosci na poborze mocy przez system
oswietleniowy miasta oraz zapewnita tgczng redukcje emisji 405,83 ton CO, eq/rok.

Kryteria oceny przyjete dla analizowanego typu projektéw’! stymulowaty zaréwno
stosowanie innowacyjnych rozwigzan, na czele z systemami sterowania o$wietleniem, jak

i objecie projektem jak najwiekszej liczby punktéw - co najmniej 25% w danym systemie
(gminie lub miescie). W potowie projektow (9) wskaznik ten przekroczyt 90% punktow
oswietleniowych funkcjonujacych w systemie, a tylko w 4 projektach byt nizszy niz 50%. Tak
szeroki zakres projektéw byt mozliwy dzieki zawarciu przez gminy porozumien dotyczacych
zgody na dysponowanie majatkiem ze spotkg ENERGA Oswietlenie Sp. z 0.0., bedaca
operatorem systemu i wtascicielem znacznej czesci stupdw, na ktérych byty zamontowane
lampy.

Preferowane byly rowniez projekty, ktérych zakres wykraczat poza obszar jednej gminy,
wdrazane w partnerstwie — w efekcie az 11 z 18 dofinansowanych projektédw miato taki
charakter. Podejscie to skutkowato zwiekszeniem skali osigganych efektéw, przy
jednoczesnym zmniejszaniu jednostkowego zaangazowania partneréw w sytuacji, gdy gmina
- lider brata na siebie wiekszos¢ obcigzen formalno-administracyjnych, zwigzanych z
realizacjg wspdlnego projektu. W projektach partnerskich zmodernizowano 75% wszystkich
punktow oswietleniowych i osiggnieto 76% rezultatu w postaci obnizenia emisji CO2,
oszacowanego dla tego typu projektow.

Szczegblnym rodzajem projektéw byty przedsiewziecia realizowane w ramach uprzednio
zawartych Zintegrowanych Porozumien Terytorialnych’2. Dofinansowano 5 tego typu
projektéw, w ktore byto zaangazowanych 157 miejscowosci z obszaru 14 gmin, tj. 40% ogdtu
gmin przeprowadzajgcych dziatania z zakresu modernizacji oswietlenia, dofinansowane ze
srodkéw RPO WP w dziataniu 10.4. Zakres przedmiotowy oraz obszar realizacji tych

71 Kryterium B1 ,Kompleksowoé¢ projektu”: ,,W szczegdlnosci ocena dotyczy objecia projektem jak najwiekszej
liczby punktow w danym systemie (...) oraz wykorzystania innowacyjnych rozwigzan (np. systeméw zarzadzania
energia).

72 Szerzej na ten temat w rozdziale 2.6.
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przedsiewziec zostat uznany za priorytetowy na etapie wielostronnych uzgodnien
poprzedzajacych ztozenie wnioskéow w konkursie. Przyjmowano, iz projekty ujete w ZPT

w petni wpisujg sie w cele, rezultaty i kierunki wtasciwe dla Osi Priorytetowej i dziatania 10.4,
a ich zakres kompleksowo odpowiada zidentyfikowanym potrzebom.

e Rozbudowa lub przebudowa scentralizowanych systemoéw zaopatrzenia w ciepto,
w tym w powiazaniu z budowa nowych i modernizacjq istniejacych Zzrodet ciepta

W efekcie realizacji 11 projektéw dedykowanych sieciom cieptowniczym wybudowano 6,73
km i zmodernizowano 18,22 km sieci, w obu przypadkach w technologii sieci
preizolowanej.”® W poréwnaniu do sieci tradycyjnej (kanatowej) cechuje sie ona znacznie
lepszymi parametrami technicznymi i istotnie ogranicza straty ciepta. Stosowana
powszechnie w sieciach kanatowych izolacja z wetny mineralnej i papy nie zapewniata
wystarczajacej izolacji cieplnej rurociggdw, byta przestarzata i nieefektywna, powodujgc duze
ubytki cieplne. Przebudowa sieci kanatowej na preizolowang miata miejsce we wszystkich
przypadkach modernizacji sieci. Rdwniez nowe odcinki cieptociggéw byty budowane w
technologii sieci preizolowane;.

8 projektow obejmowato wytgcznie budowe lub modernizacje infrastruktury sieciowej.
W kilku przypadkach konieczna byta optymalizacja Srednic sieci, ktore — przewymiarowane -
wptywaty niekorzystnie na sprawnos$¢ funkcjonowania systemoéw cieptowniczych.

W 3 kompleksowych projektach, obok budowy lub modernizacji samej sieci,
przeprowadzono takze wymiane lub instalacje nowego Zrédta ciepta. W pierwszym z nich’4,
w istniejgcej kottowni w Debrznie zlikwidowano 3 przestarzate i nieefektywne kotty weglowe
zastepujac je kottem na biomase o mocy 1,5 MW. Towarzyszgca temu rozbudowa sieci
umozliwi dokonanie nowych przytaczei. W nastepnym projekcie’® na ukonczeniu jest
budowa nowoczesnego i cechujgcego sie wysokg sprawnoscig uktadu kogeneracyjnego-
elektrocieptowni o mocy 2,4 MWe, zasilanej gazem skroplonym LNG (docelowo gazem
sieciowym). W efekcie zlikwidowana zostata przestarzata kottownia weglowa przy lokalnej
fabryce w Skérczu i ponad 100 palenisk indywidualnych odbiorcéw, ktérzy zostali przytgczeni
do nowo wybudowanego odcinka sieci. Z kolei w projekcie zrealizowanym w Gminie
Potegowo (szczegdtowy opis ponizej), udato sie wytgczy¢ z uzytkowania kottownie weglowa
oraz lokalne Zrédta ciepta w obiektach uzytecznosci publicznej (réwniez opalane weglem) i

73 Dotyczy wartosci docelowych wskaznikédw. Na dzieri 30.09.2023r.byto to, odpowiednio, 5,58 km i 17,98 km; 3
projekty wdrazajgce dziatania w odniesieniu do sieci cieptowniczych nie zostaty jeszcze zakoriczone

74 Przebudowa systemu cieptowniczego, w tym przebudowa kottowni osiedlowej i sieci z przytgczami
cieptowniczymi wysokoparametrowymi do budynkéw w rejonie ul. Mokotowska, Czerniakowska i Przechodnia
w Debrznie, w celu zmniejszenia emisyjnosci gazéw cieplarnianych i poprawy efektywnosci”, beneficjent:
Zaktad Innowacyjny Technik Energetycznych PROMAT, dofinansowanie UE 2,4 min PLN.

7> Redukcja niskiej emisji w Skérczu poprzez przebudowe istniejacej instalacji na wysokosprawng kogeneracje
i budowe sieci cieptowniczej - | element wyspy energetycznej”, beneficjent: GI CITY THERM Sp. z 0.0.,
dofinansowanie UE: 9,6 min PLN. Termin zakonczenia projektu: 30.11.2023 r.
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zastgpié je Zrodtem ciepta zasilanym biogazem. Produkowana w kogeneracji energia cieplna
z OZE doprowadzona do odbiorcow dzieki czesciowo wybudowanej (1,79 km), a po czesci
zmodernizowanej sieci cieptowniczej (2,89 km), zasila obecnie szereg budynkéw w Gminie.
Dzieki realizacji tak szerokiego zakresu dziatan, obok usprawnienia systemu przesytu ciepta,
nastgpito réwniez zwiekszenie wykorzystania energii z OZE.

Ograniczenie strat ciepta nastepowato réwniez dzieki modernizacji weztow cieplnych —

w ramach dofinansowanych projektow tgcznie zbudowano lub zmodernizowano co najmnie;j
113 weztéw cieplnych’®. W kilku projektach modernizacja polegata na zastgpieniu weztéw
grupowych weztami indywidualnymi. W wiekszo$ci przypadkéw przebudowie sieci
towarzyszyta réwniez budowa lub modernizacja przytaczy, ale tylko w 4 projektach
obejmujacych rozbudowe sieci wigzata sie ona z mozliwoscig przytgczenia nowych
uzytkownikdw, a tym samym rezygnacji z indywidualnych, nieefektywnych systemoéw
grzewczych.

W nieco ponad potowie projektéw w ramach modernizacji nastepowata takze instalacja
systemoOw alarmowych, monitorujgcych prawidtowos¢ pracy sieci i umozliwiajgcych nadzoér
nad praca rurociggéw, w tym m.in. wykrycie i lokalizacje awarii. Szybka reakcja i podjecie
dziatan naprawczych mozliwe dzieki tego rodzaju systemom réwniez przyczynia sie do
zmniejszenia strat energii.

WYKRES 16. ZAKRES PRAC PODEJMOWANYCH W PROJEKTACH DOTYCZACYCH ROZBUDOWY | MODERNIZACI
SYSTEMOW CIEPLOWNICZYCH W DZIAtANIU 10.4

Budowa lub modernizacja zZrddta ciepta 3 projekty (27%)

Instalacja systemu monitorowania 6 projektow (55%)

9 projektow (82%)
Budowa lub modernizacja przylgczy
11 projektow

Budowa lub wymiana sieci kanatowej na (100%)
preizolowang

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentacji projektowej

W odrdéznieniu od projektéw dotyczgcych modernizacji oswietlenia zewnetrznego, wiekszos¢
przedsiewzie¢ dotyczgcych sieci cieptowniczych, z uwagi na swa specyfike, miata niewielki
zasieg przestrzenny, ograniczony do kilku ulic czy jednego osiedla.

78 Dane w tym zakresie nie byty gromadzone w sposdb systemowy i pochodzg z dokumentacji projektowej
dofinansowanych przedsiewzie¢ - majg charakter przyblizony, obrazujgcy skale prowadzonych dziatan.
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Kilka projektéw wyrdznia sie z uwagi na poziom innowacyjnosci i/lub kompleksowos¢
podejscia do usprawniania lokalnej infrastruktury energetycznej oraz zakres i skale
uzyskanych efektow. Przyktad takiego projektu opisano ponizej.

Projekt: Budowa sieci cieptowniczej wraz z weztami cieplnymi w Gminie Potegowo,
beneficjent: Gmina Potegowo; kwota dofinansowania UE: 5,88 min PLN

Projekt obejmowat modernizacje Zrédta ciepta (biogazowni w Darzynie) oraz budowe i
modernizacje sieci cieptowniczej oraz weztéw cieplnych, umozliwiajgce odbior i przesyt ciepta
z biogazowni do ogrzewania budynkéw w miejscowosci Potegowo. Projekt zostat zrealizowany
przy zaangazowaniu kapitatu prywatnego, w partnerstwie ze sp6tkg bedaca wtascicielem
biogazowni. W ramach przedsiewziecia wykonano:

e urzadzenia niezbedne do wyprowadzenia ciepta z istniejacej Elektrowni Biogazowej
w Darzynie: szczytowy kociot grzewczy niskotemperaturowy Viessmann Vitoplex o mocy 700
kW, zasilany biogazem oraz wymiennikownie ciepta o mocy 2,4 MW,

e siec cieptownicza preizolowana z przytaczami do budynkéw?’, w tym budowe sieci
magistralnej ok 1,8 km (przytaczenie biogazowni w Darzynie) oraz modernizacje istniejgcej
sieci w Potegowie — ok. 2,9 km);

o 2978 weztéw cieplnych (w tym 6 w obiektach uzytecznosci publicznej: Urzad Gminy
Potegowo, Szkota Podstawowa w Potegowie, Przedszkole w Potegowie, Gminne Centrum
Kultury w Potegowie, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Potegowie, obiekt starej
kottowni oraz 15 szt. w blokach mieszkalnych).

Nowym systemem zaopatrzenia w dotychczas niewykorzystywane ciepto z OZE z biogazowni
rolniczej objetych zostato ok. 1 000 mieszkarncow Potegowa (gmina liczy ok. 6 tysiecy
mieszkancéw). Dzieki realizacji projektu wytgczono z eksploatacji starg, wyeksploatowang
kottownie osiedlowg, ktdra byta opalana weglem i emitowata do 3 000 ton CO; rocznie.

EW efekcie realizacji projektu nastgpita redukcja emisji CO, o 2 544 ton/rok, pytow o 40 ton
/rok, NO, o 3,3 ton/rok, SO; o 14,3 ton/rok, CO o 12,7 ton/rok.

Innym wyrdzniajgcym sie przedsiewzieciem byt projekt zrealizowany w ramach ,,Stupskiego
Klastra Bioenergetycznego”, polegajgcy na rozbudowie miejskiego systemu cieptowniczego
poprzez budowe efektywne;j sieci ciepta z oczyszczalni do parku wodnego’°. Czysta energia,
stanowigca wczesniej ciepto odpadowe w miejskiej oczyszczalni Sciekdw, dzieki rozbudowie
zespotu kogeneracji biogazowej i budowie fragmentu rurociggu, zasila park wodny , Trzy
Fale” w Stupsku, odcigzajgc budzet miasta i wpisujgc sie w zasady gospodarki obiegu
zamknietego (GOZ). Co wiecej, wtgczenie ciepta z biogazowni w system cieptowniczy miasta

7 Sie¢ wykonana z mozliwoscig przytaczania nowych uzytkownikédw i rozwoju w przysztosci.
787 29 weztdw, 27 byto objetych dofinansowaniem.

7% Wykorzystanie ciepta odpadowego z kogeneracji biogazowej w systemie cieptowniczym miasta Stupska”,
beneficjent: ,Wodociagi Stupsk” Sp. z 0.0., dofinansowanie UE: 4,97 min PLN.
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zwieksza szanse na uzyskanie przez caty system cieptowniczy Stupska statusu efektywnego
systemu cieptowniczego®’.

Nalezy tez wspomnie¢ o wspomnianym wczesniej projekcie zrealizowanym w Skérczu,
majgcym stanowic¢ pierwszy element wyspy energetycznej na Pomorzu dzieki budowie sieci
cieptowniczej i elektrycznej zasilanej przez ukfad kogeneracyjny. Drugi element tej
potencjalnej przysztej wyspy stanowi dofinansowany w ramach dziatania 10.3 projekt?!
polegajacy na instalacji paneli fotowoltaicznych i pomp ciepfa na obiektach uzytecznosci
publicznej i podmiotdw gospodarczych. Stworzenie w jednym z najbardziej
zanieczyszczonych pomorskich rejondw wyspy energetycznej opartej o rézne ekologiczne
zrédta energii mogtoby by¢ przedsiewzieciem bardzo korzystnym. Aktualnie oba projekty sg
w trakcie realizacji. Nalezy jednak zaznaczyé¢, ze idea wyspy energetycznej zaktada
stworzenie zintegrowanego systemu skupiajgcego producentéw, konsumentéw oraz
prosumentéw energii (opartej gtdwnie o OZE), charakteryzujacego sie mozliwoscig regulacji
w zakresie produkcji i zuzycia energii w ramach systemu oraz mozliwoscig wspotpracy

z innymi systemami. Z uwagi m.in. na brak wszystkich niezbednych przepiséw i regulacji
(szczegodlnie w aspekcie systemu dystrybucji energii), do dnia dzisiejszego nie nastgpit
znaczacy postep w tworzeniu spotdzielni energetycznych, klastréw energii i wysp
energetycznych zaréwno na terenie Pomorza, jak i w innych regionach kraju 2. Tym
niemniej, w sytuacji nadal dominujacego w wojewdédztwie pomorskim wegla jako zrédta
energii, tego rodzaju inicjatywy zastugujg na zauwazenie.

e Budowa nowych i modernizacja istniejacych zrddet ciepta

Poza 3 wspomnianymi wczesniej projektami, w ktdrych modernizacja zrédta ciepta stanowita
element rozwoju lokalnych systemoéw cieptowniczych, 4 inne projekty dofinansowane w
dziataniu 10.4 dotyczyty budowy (1 projekt) lub modernizacji (3 projekty) zrodet ciepta.
Uzyskanie wsparcia na ten cel mozliwe byto wytgcznie pod warunkiem, ze podtgczenie do
sieci cieptowniczej na danym obszarze byto niemozliwe lub nieuzasadnione ekonomicznie.
Zwazywszy na fakt, ze ciepto sieciowe, abstrahujgc od Zrddta jego pozyskania, stanowi
najbardziej efektywny sposéb zaspokajania zapotrzebowania odbiorcéw, przyjete zatozenie
byto w petni racjonalne.

80Zawodowa sie¢ cieptownicza Engie EC Stupsk w perspektywie do 2025 r. zamierza catkowicie odej$¢ od wegla.
W ramach Studium Przypadku analizowanego projektu potwierdzono, ze jest to realne - energia uzyskana z OZE
(biogaz i biomasa) bedzie stanowita ponad 50% w produkcji ciepta i system cieptowniczy Stupska formalnie
stanie sie system efektywnym, do czego (w niewielkim stopniu) przyczyni sie analizowany projekt.

81 Instalacja ogniw fotowoltaicznych oraz pomp ciepta w Skdrczu, celem ograniczenia emisji CO2 oraz wzrostu
produkcji energii z OZE — Il element wyspy energetyczne;j”.

82 Na podstawie: ,Potencjat energetyczny gmin wojewddztwa pomorskiego w kontek$cie mozliwosci budowy
wysp energetycznych” zrealizowane w ramach projektu pt. ,,Smart Progress — Animacja rozwoju obszaréw
Inteligentnych Specjalizacji Pomorza jako element Procesu Przedsiebiorczego Odkrywania”, finansowanego ze
srodkéw RPO WP, Gdansk, wrzesien 2021r.
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Podstawowy zakres dziatan w projektach polegat na likwidacji przestarzatych zrédet

i budowie lub modernizacji kottéw, optymalnie przy wykorzystaniu OZE, co skutkuje
zwiekszeniem sprawnosci urzadzen grzewczych, zmniejszeniem zapotrzebowania na energie
pierwotng i ograniczeniem emisji szkodliwych substancji do atmosfery. tacznie w efekcie
realizacji tych projektéw wymieniono 42 irédta ciepta®, w tym 40 zrédet w budynkach
uzytecznosci publicznej oraz 2 Zrédta zasilajace lokalne, osiedlowe sieci cieptownicze®*.
Przestarzate kotty weglowe zostaty wymienione na nowoczesne kotty biomasowe (35. szt.)
lub gazowe (10 szt.). Chociaz kotty na biomase rowniez sg zZrédtem emisji zanieczyszczen
pytowych, to na zdecydowanie mniejszym poziomie niz wyeksploatowane, czesto
pozaklasowe piece weglowe®. Ponadto w nowoczesnych kottach na biomase nie ma
technicznej mozliwosci spalania odpaddéw, bedacych zrédtem emisji szczegdlnie groznych dla
zdrowia.

W pojedynczych projektach zrealizowano réwniez takie dziatania dodatkowe, jak:

— rozbudowa budynku kottowni i montaz instalacji fotowoltaicznej - wykorzystanie
energii storica do produkcji energii elektrycznej na potrzeby pracy kottowni pozwolito
na ograniczenie emisji COz u zrédta,

— naprawa dachu i termomodernizacja $cian kottowni (celem unikniecia strat ciepta),

— przebudowa fragmentu instalacji kanalizacyjnej i sanitarnej (celem sprawnego
odprowadzania sciekdw technologicznych w kottowni biomasowej),

— instalacja dodatkowych urzgdzen odpylajacych,

— zastosowanie petnej automatyki pogodowej oraz sterowania temperaturg i iloscig
pobranego paliwa,

— montaz pomp ciepta na cele pozyskiwania c.w.u. w budynkach uzytecznosci
publicznej®®.

Wszystkie te dziatania, wykraczajace poza podstawowy zakres, miaty na celu rozwigzanie
problemdw czy zaspokojenie potrzeb w sposéb kompleksowy i osiggniecie maksymalnych
efektow w zakresie poprawy sprawnosci lokalnych systemdw zaopatrzenia w ciepto.

tacznie z opisanymi wczesniej 3 zrodtami, zmodernizowanymi lub wybudowanymi w ramach
projektéw dotyczgcych sieci cieptowniczych, w ramach dziatania 10.4 powstato wiec

8 Liczba obejmuje zardwno wartoéé wskaznika , Liczba zmodernizowanych Zrédet ciepta”, jak i wskaznika
,Liczba nowych Zrédet ciepta”, poniewaz w projektach odzwierciedlajg one te same dziatania, polegajgce na
wymianie przestarzatych kottéw weglowych na nowoczesne kotty gazowe lub biomasowe.

8 W ramach dziatania 10.4 nie przewidziano wsparcia dla wymiany indywidualnych piecéw w budynkach
mieszkalnych.

85 Wielko$¢ redukcji emisji zanieczyszczen powietrza (w szczegdlnosci PM10) w stosunku do naktadéw
finansowych byta przedmiotem oceny w kryterium C1 Efekt ekologiczny.

8 pompy ciepfa, zainstalowane w 1 z dofinansowanych projektdw jako integralna cze$¢ inwestycji, stanowity
wydatek niekwalifikowany.
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45 efektywnych, niskoemisyjnych zrédet ciepta®’, w tym 2 szt. instalacji kogeneracji
gazowej, 35 kottow na biomase i 10 kottéw gazowych.

¢ Rozbudowa systemu monitoringu powietrza

W dziataniu 10.4 dofinansowano jeden projekt dedykowany rozbudowie systemu
monitoringu powietrza, zrealizowany przez Fundacje ARMAG (Agencja Regionalnego
Monitoringu Atmosfery Gdansk-Gdynia-Sopot), ktéra od blisko 25 lat prowadzi pomiary
jakos$ci powietrza w aglomeracji tréjmiejskie;j.

Projekt obejmowat budowe 2 nowych stacji pomiarowych oraz modernizacje 4 istniejacych,
polegajaca na rozszerzeniu monitoringu o rownoczesny pomiar pytu PM10 i PM2,5,

co wczesniej w strefie aglomerac;ji tréjmiejskiej nie byto realizowane. Modernizacja objeta

4 stacje wskazane bezposrednio przez GIOS do uczestnictwa w systemie Paristwowego
Monitoringu Srodowiska. 2 nowe stacje pomiarowe to stacja komunikacyjna zlokalizowana
przy ul. Sfowackiego w Gdanisku oraz stacja tta miejskiego przy ul. Bitwy pod Ptowcami

w Sopocie. Wczesniej na terenie wojewddztwa pomorskiego nie byto zadnej stacji
komunikacyjnej, monitorujacej poziomy stezen zanieczyszczen powietrza w poblizu arterii
komunikacyjnych.

W projekcie zadbano réwniez o bezpieczenstwo danych, poprzez wtgczenie nowego obszaru
gromadzenia danych do systemu ARMAG, z jednoczesnym utworzeniem réwnolegtego
systemu zbierania, przechowywania, archiwizowania i zabezpieczania zasobéw. Konieczna
byta przy tym modernizacja systemu informatycznego (tj. aktualizacja oprogramowania oraz
wzmochnienie serwerow).

W ramach systemu monitoringu powstat zintegrowany system publikacji informacji
o jakosci powietrza na portalu https://airpomerania.pl, obejmujgcy zaréwno nowe stacje, jak

rowniez te wczesniej istniejgce. Nowe stacje zostaty réwniez wigczone poprzez system
krajowy JPOAT 2 do systemu europejskiej sieci informacyjnej http://airindex.eea.europa.eu.

Rozbudowany system monitoringu pozwala na monitorowanie jakos$ci powietrza w trybie on-
line oraz informowanie mieszkancéw oraz odpowiednich stuzb na biezgco na wiekszym niz
wczesniej obszarze aglomeracji tréjmiejskie;.

2.3.1.2 Rozktad przestrzenny wsparcia

Dofinansowane w dziataniu 10.4 projekty byly realizowane na obszarze 48 gmin (39% facznej
liczby gmin), w tym w 15 gminach miejskich (68% liczby tego typu gmin), 24 gminach
wiejskich (30% liczby tego typu gmin) oraz w 9 gminach miejsko-wiejskich (45% liczby tego
typu gmin). Najwiecej gmin zaangazowato sie w przedsiewziecia dotyczgce modernizacji

87 W kilku przypadkach zamontowano wieksz3 liczbe kottéw w stosunku do stanu istniejacego przed realizacja
projektu lub tez jako 1 Zzrddto ciepta raportowano kottownie zbudowang z 2-3 kottéw.

88 W naborze przeprowadzonym w 2019 roku nie ztozono innych wnioskdw co wynikato ze specyfiki obszaru i
braku gotowosci. Drugi projekt przygotowywat tez OMGGS, jednak przedsiewziecie nie osiggneto gotowosci
realizacyjnej w czasie umozliwiajgcym jego realizacje w perspektywie finansowej 2014-2020.
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osSwietlenia zewnetrznego (typ 4), co wynikato m.in. z dgzenia samorzadéw do obnizenia
kosztow funkcjonowania lokalnych systeméw oswietleniowych. Ponadto, w kryteriach oceny
projektéw premiowane byty partnerstwo i kompleksowy charakter projektéw, stad
wiekszos¢ dofinansowanych przedsiewzie¢ miata charakter partnerski i angazowata po kilka
sgsiadujgcych gmin oraz od kilkunastu do kilkudziesieciu miejscowosci potozonych na ich
obszarze.

Projekty z zakresu budowy i modernizacji zrédet ciepta (typ 3) zostaty realizowane na
obszarach, gdzie nie byto mozliwosci podfgczenia odbiorcéw do zbiorczej sieci cieptowniczej
tj. poza osrodkami miejskimi. Odwrotna sytuacja dotyczyta projektéw z zakresu rozwoju
scentralizowanych systeméw zaopatrzenia w ciepto (typ 1 oraz projekty kompleksowe 1+3) —
sieci cieptfownicze byty rozwijane i modernizowane w gminach miejskich i miejsko-wiejskich.
Jedyny projekt z zakresu rozwoju monitoringu jakosci powietrza zostat zrealizowany w
aglomeracji tréjmiejskiej.

TABELA 27. MIEJSCE REALIZACJI PROJEKTOW DOFINANSOWANYCH W DZIAtANIU 10.4

SYSTEMY

KATEGORIA

MODERNIZACIA
OSWIETLENIA
ZEWNETRZNEGO
(18 PROJEKTOW)

ZAOPATRZENIA W
CIEPLO, W TYM Z
MODERNIZACJA
ZRODEL CIEPLA
(11 PROJEKTOW)

ZRODEL CIEPEA

MODERNIZACIA

ROzBUDOWA
SYSTEMU
MONITORINGU
POWIETRZA

(1 PROJEKT)

LACZNIE
DZIALANIE
10.4

(34
PROJEKTY)®®

£ACZNA LICZBA GMIN,

35 9 13 3 48
W TYM:
gminy miejskie 11 5 0 3 15
gminy wiejskie 18 1 11 0 24
gminy miejsko-wiejskie 6 3 2 0 9
LICZBA MIEJSCOWOSCI 423 10 34 3

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z SL2014 i dokumentacji projektowej

Na ponizszej mapie zobrazowano réwniez przestrzenny rozktad wsparcia w dziataniu 10.4,
w podziale na typy projektow. Przedsiewziecia byty roztozone dosy¢ nieréwnomiernie

w przestrzeni wojewddztwa. Najwiecej projektéw zrealizowaty gminy potozone w jego
zachodniej czesci, gdzie wdrazano zaréwno przedsiewziecia dotyczgce modernizacji
oswietlenia zewnetrznego, jak i dziatania z zakresu rozbudowy systemdw cieptowniczych

i zZrodet ciepta, w czesci gmin réwnolegle - np. gminy Miasto Stupsk, Starogard Gdanski i
Skarszewy). Gminy: Przechlewo, Miastko, Tuchomie, Czarna Dgbrowka, Stupsk (gmina
wiejska), Debnica Kaszubska, Parchowo wdrazato lub uczestniczyto w formule partnerskiej
zarowno w projektach z zakresu modernizacji oswietlenia zewnetrznego, jak i modernizacji
zrodet ciepta. W Gdansku i Sopocie, obok projektéw dotyczgcych modernizacji oswietlenia,
zrealizowano projekt rozbudowy systemu monitoringu powietrza.

89 Suma z pominieciem powtdrzen.
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MAPA 9. ROZKtAD PRZESTRZENNY PROJEKTOW DOFINANSOWANYCH W DZIAtANIU 10.4
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Legenda:
gminy, w ktérych realizowano projekty dotyczace rozbudowy lub przebudowy systeméw zaopatrzenia w ciepto (typ 1)
gminy, w ktérych realizowano projekty dotyczace budowy i modernizacji Zrodet ciepta (typ 3)

8888 gminy, w ktdrych realizowano projekty dotyczace rozbudowy lub przebudowy systeméw zaopatrzenia w cieplo,
w powiazaniu z budowa i modernizacja zrddet ciepta (typ 1i 3)

[ ] gminy, w ktérych realizowano projekty dotyczace modernizacji oéwietlenia zewnetrznego na energooszczedne (typ 4)

O projekt dotyczacy rozbudowy systemu monitoringu powietrza w Gdansku, Gdyni i Sopocie (typ 5)

[ granice powiatéw [ | granice gmin @ wybrane miasta

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z SL2014 oraz dokumentacji projektowe;j
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2.3.2 OCENA WPLYWU

2.3.2.1 Ograniczenie strat na przesyle ciepta oraz zwiekszenie zasiegu obstugi scentralizowanych

systemdw zaopatrzenia w ciepto

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi w Programie, interwencja w dziataniu 10.4 miata przyczynié
sie do poprawy funkcjonowania oraz zwiekszenia zasiegu obstugi scentralizowanych
systemow zaopatrzenia w ciepto, a takze do ograniczenia strat na przesyle ciepfa.

Kluczowym zrédtem wsparcia dla projektéw obejmujgcych budowe i modernizacje sieci
cieptowniczych w perspektywie finansowej 2014-2020 byt POIiS, odpowiadajacy za blisko
90% efektdw w tym zakresie w skali catego kraju tj. budowe 585 km i modernizacje 667 km
sieci®?, z czego w wojewddztwie pomorskim w ramach 18 projektéw dofinansowanych

w POIiS$ zostato lub docelowo zostanie wybudowanych 64,39 km i zmodernizowanych 33,62
km sieci.

Skala analogicznych dziatan dofinansowanych ze srodkdw RPO WP byta kilkukrotnie mniejsza
(budowa 6,73 km i modernizacja 18,22 km sieci), tym niemniej réwniez one wniosty wktad w
poprawe stanu regionalnej infrastruktury cieptowniczej, przyczyniajacej sie do zwiekszenia
zasiegu oddziatywania scentralizowanych systemow cieptowniczych i ograniczenia strat
ciepta.

Wskaznik ,Straty na przesyle ciepta (%)” jest wskaznikiem rezultatu strategicznego dla
Dziatania 10.4. W roku bazowym 2012 ksztattowat sie na poziomie 15,7 %, a docelowo

na koniec roku 2023 ma wynies¢ 15,3%. Analiza danych publikowanych przez URE wskazuje,
ze docelowa wartos¢ wskaznika strategicznego zostata osiggnieta juz w roku 2015 (a wiec
w poczatkowe] fazie wdrazania Programu), a procentowy udziat ciepta traconego w sieci

w czasie przesytu do odbiorcéw w wojewddztwie pomorskim wykazuje tendencje spadkowa.
Zgodnie z danymi URE, w roku 2021 wskaznik ten osiggnat poziom 14,5%, a wiec najnizszy

w okresie analizy tj. poczawszy od roku bazowego 2012, natomiast w roku 2022 nieznacznie
wzrdst do poziomu 15,1%. Analiza danych pozwala prognozowaé utrzymanie sie poziomu
nieco ponizej 15% takze w roku 2023.

% Na podstawie: ,,Ocena inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska oraz mitygacji i adaptacji do zmian klimatu,
efektywnosci energetycznej i bioréznorodnosci realizowanych w ramach polityki spdjnosci w perspektywie
2014-2020”, Fundeko Korbel, Krok Basciuk sp. j. oraz Idea Instytut Sp. z 0.0., Warszawa 2023 r.
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WYKRES 17. STRATY NA PRZESYLE CIEPLA W SIECIACH CIEPEOWNICZYCH W WOJEWODZTWIE POMORSKIM [%]
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i URE®!

Zwazywszy na dynamike wdrazania projektéw w perspektywie 2014-2020 oraz fakt, ze duze
inwestycje, majace najwiekszy wptyw na wartoéé wskaznika, byty realizowane w POIiS,
obserwowanej poprawy sprawnosci przesytu nie mozna przypisac do interwencji RPO WP.
Niewatpliwie jednak w wyniku udzielonego wsparcia, funkcjonowanie wybranych, lokalnych
systemoéw zaopatrzenia w ciepto ulegto poprawie. W oparciu o dane deklarowane przez
beneficjentdw, ograniczenie strat ciepta na przesyle w wyniku przeprowadzonej
modernizacji sieci cieptowniczych wyniosto co najmniej 35 895 GJ/rok®2. Wielko$¢ ta
odpowiada 1,3% wielkosci strat sieciowych w koncesjonowanych przedsiebiorstwach
cieptowniczych w wojewddztwie pomorskim w 2022 roku?®3.

Efekt ten wynika z 2 zasadniczych grup dziatan, zrealizowanych w ramach projektéw:

1. Wymiana sieci z kanatowych na preizolowane, co generuje oszczednosci strat na
przesyle i dystrybucji ciepta rzedu 65-70% na modernizowanym odcinku sieci®®.

Dziatania w tym zakresie przeprowadzono we wszystkich 11 projektach dofinansowanych

w dziataniu 10.4, dotyczacych modernizacji sieci cieptowniczych. Objety one tgcznie 18,22 km

sieci. W wiekszosci przypadkéw dodatkowo zainstalowano réznego rodzaju systemy

91 7a lata 2012-2020 - dane GUS Strateg, za lata 2021-2022 obliczenia wtasne na podstawie danych URE
zawartych w publikacji ,,Energetyka cieplna w liczbach” — Tab. 177.

92 Dane orientacyjne. Wskaznik nie byt systemowo monitorowany w trakcie ani po zakoriczeniu realizacji
projektow.

% Na podstawie danych zawartych w publikacji ,Energetyka cieplna w liczbach - 2021”, URE, Warszawa 2022,
Tabela 131. Produkcja i rozdysponowanie wytworzonego ciepta wedtug wojewddztw w 2021 r., wojewddztwo
pomorskie - 2 673,5 TJ.

% Na podstawie: Wptyw dziatarh podejmowanych w ramach | osi priorytetowej POIli$ na poprawe efektywnosci
energetycznej oraz na wytwarzanie i dystrybucje energii pochodzacej z odnawialnych zrédet energii, Fundeko
Korbel, Krok Basciuk sp. j. oraz Idea Instytut Sp. z 0.0., Warszawa 2022 r.
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alarmowe, umozliwiajgce nadzor nad praca rurociggdéw w tym m.in. wykrycie i lokalizacje
awarii, co rowniez ogranicza potencjalne straty ciepfta.

2. Wymiana weztéw grupowych na indywidualne lub budowa nowych efektywnych
weztéw.
Dzieki budowie weztéw indywidualnych, dedykowanych dla kazdego obiektu/budynku z
osobna, wyeliminowana zostaje sie¢ wewnetrzna (od wezta grupowego do poszczegdinych
budynkdéw) a tym samym réwniez straty, jakie w niej powstajg. Nowe wezty indywidualne
charakteryzuja sie wyzszg sprawnoscig i mniejszym zapotrzebowaniem na energie
elektryczng niz funkcjonujace wczeséniej wezty grupowe. Ponadto, mozliwe staje sie
dostosowanie parametrow sieci za weztem do potrzeb poszczegdlnych budynkoéw i ich
zdalne regulowanie zgodnie z rzeczywistymi potrzebami odbiorcéw, co ma znaczenie
szczegoblnie w sytuacji zroznicowanego stanu technicznego budynkéw. W przypadku weztéw
grupowych parametry muszg odpowiadaé potrzebom ,najstabszego ogniwa” tj. obiektu
o najwiekszym zapotrzebowaniu na ciepto. Przyktad projektu, w ktédrym wskutek realizacji
konkretnych dziatan zaistniaty ww. efekty, zostat opisany ponizej.

Projekt: ,Poprawa efektywnosci dziatania systemu cieptowniczego poprzez modernizacje sieci
oraz 16 weztéw cieplnych wraz z przytaczami na Osiedlu Sikorskiego w Skarszewach”, beneficjent
Gminna Energetyka Cieplna Sp. z 0.0.; kwota dofinansowania UE: 0,5 min PLN

Przedmiotem projektu byta modernizacja sieci cieptowniczej oraz 16 weztéw cieplnych na terenie
Osiedla Sikorskiego w Skarszewach. W ramach projektu stara sie¢ kanatowa zostata wymieniona na
dwururowag siec cieplng wykonang z rur preizolowanych pomiedzy budynkami 24-26 na Os.
Sikorskiego. Dzieki realizacji projektu uzyskano wymierne efekty w postaci:

e zmniejszenia strat sieciowych

W wyniku wymiany odcinka 39,0 m starej sieci na 44,5 m sieci preizolowanej nastgpito
zmniejszenie rocznych strat energii cieplnej w sieciach cieptowniczych o 37,23 GJ/rok. Ponadto, w
wyniku likwidacji pracy zbiorczej sieci c.w.u., nastgpito zmniejszenie rocznych strat energii cieplnej
w sieciach cieptowniczych réwnej zmniejszeniu zakupu ciepta na cele c.w.u. 0 1.025,032 GJ/rok;

e zmniejszenie rocznych strat energii cieplnej

W wyniku wytaczenia z pracy wezta grupowego c.w.u. i modernizacji nieszczelnych weztéw
cieptowniczych na nowe, dwufunkcyjne w 16 obiektach, nastgpito zmniejszenie rocznych strat
energii cieplnej o ok. 102,303 GJ/rok;

e zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej 0 1.837,27 GJ
e redukcji emisji szkodliwych substancji do atmosfery
Szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych: 173,85 ton/rok.

Poprawa warunkdéw technicznych sieci cieplnej oraz weztdw w znaczgcym stopniu wptynetfa na
poprawe sprawnosci systemu oraz bezpieczenstwa dostaw energii do odbiorcow.

W 5 projektach wspétfinansowanych przy udziale RPO WP miata miejsce budowa nowych
odcinkow sieci cieptowniczych, o tgcznej diugosci docelowej 6,73 km. W tym przypadku
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przeprowadzone inwestycje miaty wptyw na zwiekszenie zasiegu obstugi scentralizowanych
systemoOw zaopatrzenia w ciepto, a tym samym réwniez na poprawe sprawnosci i
niezawodnosci dostarczania ciepta. Dzieki rozbudowie cieptociggdw mozliwe byto
przytaczenie nowych odbiorcéw (publicznych i prywatnych) i zastgpienie indywidualnych
zrédet ciepta, charakteryzujgcych sie niskg sprawnoscig i duzym poziomem emisji, cieptem z
sieci cieptowniczej zasilanej z jednego, wspdlnego zrddta. Dodatkowo, w trzech przypadkach
budowie nowych odcinkdéw sieci cieptowniczej towarzyszyta wymiana zrédet ciepta w
istniejgcych kottowniach zbiorczych®.

Wybudowane w ramach RPO WP fragmenty sieci cieptowniczej (6,7 km) odpowiadajg ok. 6%
przyrostu dtugosci sieci, odnotowanego w wojewddztwie pomorskim w latach 2015-2021
(107 km wg GUS). Z kolei sie¢ zmodernizowana w wyniku realizacji projektow (18,22 km)
odpowiada 1,4% catkowitej dtugosci sieci funkcjonujgcej w wojewddztwie na koniec 2021 r.
Nie sg to wartosci duze, ale (abstrahujac od przywotywanych wczes$niej ograniczen, majgcych
wptyw na liczbe projektéw dotyczgcych systeméw cieptowniczych) nalezy mieé na uwadze,
ze dominujgca czes¢ inwestycji prowadzonych w cieptownictwie na poziomie
przedsiebiorstw jest przez nie finansowana z wtasnych srodkéw. Zgodnie z danymi URE, w
przypadku wojewddztwa pomorskiego w 2021 r. stosunek kapitatu wiasnego do srodkéw
zewnetrznych ksztattowat sie na poziomie 5:1.

Tym niemniej, zakres interwencji RPO WP byt zgodny z kierunkiem okreslonym w
regionalnych dokumentach strategicznych i przyczynit sie do zmniejszenia negatywnego
oddziatywania energetyki na srodowisko. Wptyw ten bytby zapewne wiekszy, gdyby nie
ograniczenia wynikajace z unijnych zasad udzielania pomocy publicznej, tj. ograniczenie
interwencji do wsparcia efektywnych systeméw cieptowniczych®® (problem nie dotyczyt
wytacznie wojewddztwa pomorskiego - miat charakter ogélnokrajowy). Ta zasada ograniczyta
krag beneficjentéw wsparcia - w skali kraju, tak jak i wojewddztwa pomorskiego, jedynie
kilkanascie % systemow cieptowniczych (gtéwnie tych zlokalizowanych w duzych osrodkach
miejskich), spetniato kryteria systemu efektywnego. Na pdzniejszym etapie wdrazania
projektéw w perspektywie finansowej 2014-2020, zgodnie ze stanowiskiem KE mozliwe byto
finansowanie na podstawie art. 46 GBER inwestycji w sie¢ cieptowniczg niebedgaca
elementem systemu efektywnego pod warunkiem, ze w przysztosci przeprowadzona
zostanie takze inwestycja w zaktad produkcyjny powodujaca, iz system cieptowniczy lub
chtodniczy spetni standardy z art. 2 pkt 124 GBER. Jednakze réwniez spetnienie warunku
uprawdopodobnienia przysztej wymiany zrédta (np. z witasnych srodkéw lub ze Srodkdéw
innej dotacji) na potrzeby uzyskania zgody na realizacje inwestycji w sieé cieptownicza byto
obarczone duzym ryzykiem. Zwazywszy dodatkowo na istniejgce zasady demarkaciji,

% Zgodnie z przyjetymi zatozeniami programowymi, w ramach dziatania 10.4 wymiana indywidualnych piecéw
na bardziej ekologiczne zrddta ciepta nie byta przewidziana.

% Efektywny system cieptowniczy lub chtodniczy oznacza system wykorzystujacy do produkcji ciepta w co
najmniej 50% energie z OZE lub w 50% ciepto odpadowe lub w 75% ciepto pochodzace z kogeneracji lub w 50%
potgczenie tego typu energii i ciepta.
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uprawnione do wsparcia RPO WP podmioty, obstugujace sredniej wielko$ci miasta i gminy,
miaty duzy problem z siegnieciem po srodki UE.

2.3.2.2 Redukcja emisji

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi w Programie, interwencja w dziataniu 10.4 miata przyczynic
sie do obnizenia emisji zanieczyszczen, w tym ograniczenia tzw. niskiej emisji. Dotyczyto to w
szczegolnosci tych gmin, w ktérych regularnie stwierdzane byty przekroczenia standardéw
jakoéci powietrza. Roczne oceny jakoéci powietrza w regionie, prowadzonej przez GIOS,
wskazywaty na powtarzajgce sie problemy, szczegdlnie z przekroczeniami poziomu
docelowego benzo(a)pirenu zawartego w pyle zawieszonym PM10 oraz pytu PM2,5.

Poprawa jako$ci powietrza stanowita réwniez jeden z celéw Programu Ochrony Srodowiska
Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2018 - 2021 z perspektywa do roku 2025 (POSWP na lata
2018-2021). W dokumencie tym, podobnie jak w Programach ochrony powietrza (POP)
aktualnych w czasie programowania i wdrazania RPO WP?’, wskazano na obszary pozadanej
interwencji, w tym miasta z najwiekszymi przekroczeniami dopuszczalnych poziomoéw pytow
(gtéwnie PM10) i benzo(a)pirenu. Byty to: Starogard Gdanski, Wejherowo, Koscierzyna

i Lebork, dodatkowo w zakresie PM2,5 Rumia i Ustka.

Na wszystkich wyznaczonych obszarach przekroczen przewazajacy udziat w emisjach ma
emisja powierzchniowa z ogrzewania indywidualnego paliwami statymi. Tym samym
kluczowe dziatania, zdefiniowane w POP, miaty sie skupiaé na likwidacji lub przynajmniej
modernizacji zrédet niskiej emisji, wspieranych dziataniami z zakresu modernizacji
energetycznej budynkéw celem ograniczenia zapotrzebowania na ciepto i strat ciepta.

5 miast z powyzszej listy (poza Leborkiem) to beneficjenci lub partnerzy projektéw,
dotyczacych kompleksowej wymiany oswietlenia zewnetrznego, ktorzy poprzez modernizacje
tacznie blisko 9 500 punktéw swietlnych w swoich gminach zrealizowali ponad 30%
przedmiotowego wskaznika dla dziatania 10.4. Trzy ze wspomnianych projektdw o
najwiekszej skali efektéw zostaty uprzednio uzgodnione w ramach ZPT. Powyzsze inwestycje
miaty dzieki redukcji zapotrzebowania na energie wptyw na obnizenie emisji — gtéwnie CO;,
ale takze innych szkodliwych gazéw i pytdw, jednak potencjalne oddziatywanie na poprawe
jakosci powietrza nie dotyczy bezposrednio gmin-beneficjentéw.

Sposrdd projektéw dofinansowanych w dziataniu 10.4, mogacych realnie wptynaé na
poprawe jakosci powietrza w skali lokalnej w ww. gminach, wymagajgcych szczegélnie pilnej
interwencji, mozna wskazac 2 projekty z zakresu modernizacji miejskich sieci cieptowniczych
w Starogardzie Gdanskim oraz Leborku. Do gmin, w ktérych zdiagnozowano najwieksze
problemy z nadmiernym stezeniem rocznym pytu zawieszonego PM10, benzo(a)pirenu oraz

97 Program ochrony powietrza dla strefy pomorskiej na lata 2015-2020 z perspektywa na lata nastepne
okreslony ze wzgledu na przekroczenia dopuszczalnego poziomu zanieczyszczenia powietrza pytem PM2,5 oraz
Program ochrony powietrza dla strefy pomorskiej, w ktorej zostat przekroczony poziom dopuszczalny pytu
zawieszonego PM10 oraz poziom docelowy benzo(a)pirenu (2013 r. i aktualizacja z 2017 r.).
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PM2,5 trafito w ramach dziatania 10.4 nieco ponad 4 min PLN, czyli okoto 15% alokacji
wykorzystanej dla tego typu projektéw (typ 1) i blisko 3,5% ogétu sSrodkow
zakontraktowanych w dziataniu 10.4 (nieco ponad 15% z uwzglednieniem projektéw

z zakresu modernizacji o$wietlenia).

Udziat ten jest niewielki i zapewne bytby wiekszy, gdyby nie istniejgce ograniczenia
wynikajgce z zasad pomocy publicznej i niemoznos¢ realizacji czesci zaplanowanych
projektéw dotyczacych rozwoju systemow cieptowniczych®®. Warto podkredli¢, ze w MOF
Leborka, Starogardu i Koscierzyny w dziataniu 10.2 przeprowadzono réwniez kompleksowe
projekty z zakresu termomodernizacji, stanowigce komplementarne uzupetnienie
interwencji, majacej wptyw na ograniczenie emisji poprzez ograniczenie strat energii.

Ws4réd wskaznikdw efektywnosci realizacji celéw POSWP na lata 2018-2021 w zakresie
dotyczacym jakosci powietrza znalazty sie nastepujgce wskazniki:
TABELA 28. WSKAZNIKI EFEKTYWNOSCI REALIZACI CELOW POSWP NA LATA 2018-2021

WARTOS¢ WARTOSC
NAZWA WSKAZNIKA JEDNOSTKA BAZOWA DOCELOWA
(2015R.) (2021 Rr.)

OCZEKIWANY

TREND

Liczba stref z przekroczeniami
. . szt. 2 1 | Spadek
PM10i/lub benzo(a)pirenu
Liczba stref z przekroczeniami
szt. 1 0 | Spadek
PM2,5

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie POSWP na lata 2018-2021

Analiza danych zamieszczonych w raporcie dotyczgcym oceny jakosci powietrza za 2021
rok®® dla obu stref, na jakie podzielono obszar wojewédztwa (strefy tréjmiejskiej i strefy
pomorskiej) wskazuje, ze oba powyzsze cele udato sie osiggngéi®:

e w odniesieniu do pytu PM10 - w obu strefach, przy czym w strefie tréjmiejskiej po raz
pierwszy od 2017 r. odnotowano brak przekroczen norm (klasa jakosci A);

e w odniesieniu do benzo(a)pirenu w strefie trojmiejskiej nie stwierdzono istotnych
przekroczen (klasa jakosci A), ale juz w strefie pomorskiej zarejestrowano
przekroczenia na wszystkich stacjach pomiarowych (klasa jakosci C). Tym niemniej
odnotowano oczekiwany spadek wartosci wskaznika, ze wskazaniem na obszary
wymagajgce dalszej interwencji;

e w odniesieniu do pytu PM 2,5 obie monitorowane strefy otrzymaty ocene Al (brak

przekroczen).

% Szerzej na ten temat w Rozdziatach 3.3.3i 3.5

9 Ostatni dostepny raport: Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie pomorskim. Raport wojewddzki za
rok 2021. Link do Zrédta.

100 7 zastrzezeniem przypisania danej klasy jakosci powietrza dla strefy z uwzglednieniem dozwolonych
czestosci przekroczen okreslonych w rozporzadzeniu MS w sprawie poziomdéw niektérych substancji w
powietrzu.
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Wptyw RPO WP na osiggniecie celu interwencji dziatania 10.4 w postaci zmniejszenia emisji
zanieczyszczen powietrza w regionie jest niewatpliwy, cho¢ ze wzgledu na niewielka skale
dziatan oraz znaczng liczbe innych programéw wsparcia - niemozliwy do oceny ilosciowe;j.
W projektach nie monitorowano takze wskaznikéw dotyczacej wielkosci efektu w postaci
redukcji emisji pytow. Niewatpliwie jednak najwiekszy wptyw na obnizeniea niskiej emisji
miaty projekty obejmujgce wymiane przestarzatych, czesto pozaklasowych zrodet ciepta,
a takze modernizacje i rozbudowe scentralizowanych sieci cieptowniczych, jednak wptyw ten
moze by¢ odczuwalny wytgcznie w skali lokalnej, poza strefg trojmiejskg (dedykowang dla
programu krajowego — POIiS)1%L. Niespetna 50 powstatych w wyniku interwencji RPO WP
efektywnych zbiorczych Zrédet ciepta i lokalnych kottowni stanowi promil potrzeb
wojewddztwa, szacowanych na dziesigtki tysiecy indywidualnych zrdodet niskiej emisji,
wymagajacych pilnej likwidacji i przytagczenia do sieci lub wymiany na bardziej ekologiczne.
Tym niemniej, wptyw podjetych dziatan byt lokalnie istotny i przyczyniat sie do poprawy
jakosci powietrza w danej miejscowosci lub gminie. Nie bez znaczenia pozostaje rowniez
wktad RPO WP na rozwaj regionalnej sieci monitoringu powietrza na obszarze Tréjmiasta,
pozwalajgcej w sposdb usystematyzowany i zgodny z obowigzujgcymi standardami
pozyskiwad i udostepniaé biezgce dane nt. jakosci powietrza w strefie tréjmiejskie;j.

2.3.2.3 Rozwdj systemu monitoringu powietrza

Interwencja RPO WP, pomimo wdrozenia tylko jednego projektu z zakresu rozwoju systemu
monitoringu powietrza, stanowi wazny krok w kierunku jego rozbudowy i dostosowania do
istniejacych wymogow prawnych. Monitoring atmosfery jest realizowany jako zobowigzanie
wynikajace z dyrektywy CAFE'?, zaimplementowanej do polskiego porzadku prawnego.
Wymaga prowadzenia monitoringu przy pomocy metod referencyjnych, opisanych w
odpowiednich normach i przy zapewnieniu odpowiedniej jakosci pomiarow.

Przed realizacjg projektu sie¢ ARMAG dysponowata 9 stacjami w ramach Paristwowego
Monitoringu Srodowiska na lata 2016-2020. Z wytycznych GIOS wynikato, iz w strefie
aglomeracji tréjmiejskiej'®® brakowato stacji komunikacyjnej oraz stacji tta miejskiego w
Sopocie, a w stacjach wskazanych jako bazowe do wtgczenia do Krajowej Sieci Monitoringu
Atmosfery brakowato jednoczesnego pomiaru pytu PM10 i PM2,5.

Jak wynika z danych publikowanych przez GI0S!%, pomiary 12 wybranych zanieczyszczen
powietrza najsilniej wptywajgacych na zdrowie ludzi prowadzone sg na terenie aglomeracji

101 pemarkacja nie dotyczy projektdw z zakresu modernizacji oéwietlenia zewnetrznego - te mogty by¢
realizowane przy udziale srodkdw RPO WP na obszarze catego wojewddztwa.

102 pyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 roku w sprawie jakosci
powietrza i czystszego powietrza dla Europy (Dz. Urz. UE L 152 2 11.06.2008 r.).

103 Na cele oceny jakosci powietrza wojewddztwo pomorskie zostato podzielone zgodnie z przepisami ustawy
Prawo ochrony srodowiska na 2 strefy: strefa aglomeracji tréjmiejskiej oraz strefa pomorska (obejmujgca reszte
obszaru wojewddztwa).

104 Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie pomorskim. Raport wojewddzki za rok 2021.
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tréjmiejskiej oraz w wybranych miejscowosciach wojewddztwa. W roku 2021 w sktad catej
sieci monitoringu weszto 13 stacji automatycznych (w tym 6 z 8, czyli 75% stacji z terenu
aglomeracji, obstugiwata Fundacja ARMAG). Oceniajac jakoé¢ powietrza GIOS opiera sie

o dane pochodzace ze stacji wchodzacych w sktad PMS, dzieki przeprowadzonej w ramach
projektu rozbudowie 4 stacji zgodnie z obowigzujgcymi standardami jednoczesnego
pomiaru pytu PM10 i PM2,5 udato sie utrzymac ich status jako zrédta danych wymagane;j
jakosci dla potrzeb oceny jakosci powietrza w ramach PMS na obszarze aglomeracji
tréjmiejskie;j.

Ponadto w efekcie realizacji dofinansowanego w dziataniu 10.4 projektu na terenie Sopotu,
bedacego uzdrowiskiem, powstata dtugo oczekiwana nowa stacja tta miejskiego, spetniajaca
kryteria reprezentatywnosci. W Gdanisku natomiast, w rejonie intensywnego ruchu i w
poblizu strefy zamieszkatej, zbudowano stacje komunikacyjna.

Realizacja projektu miata wiec wptyw przede wszystkim na:

— zwiekszenie obszaru objetego monitoringiem - powierzchnia terenéw objetych
rozbudowanym monitoringiem powietrza wyniosta 7 500 ha, co odpowiada 8% obszaru
strefy aglomeracji trojmiejskiej i 0,4% powierzchni wojewddztwa pomorskiego. Jest
to udziat niewielki w skali catego wojewddztwa, ale istotny jesli chodzi o obszar
kluczowe] aglomeracji;

— rozszerzenie zakresu pomiarowego o réwnoczesny pomiar pytu PM10 i PM2,5
na obszarze aglomeracji tréjmiejskiej;

— wypetnienie zobowigzan, wynikajacych z przepiséw prawa w przedmiotowym zakresie;

— mozliwos¢ bardziej precyzyjnego informowania, w szczegdlnosci spotecznosci lokalnej,
nt. stanu powietrza w aglomeracji oraz doktadniejszego okreslenia trendéw zmian
w poziomach zanieczyszczen na terenie Trojmiasta.

Wyniki pomiaréw mogg by¢ $ledzone na biezgco, za posrednictwem strony internetowej'%
i dotyczy to nie tylko wynikdw pomiaréw Fundacji ARMAG (beneficjenta), ale takze innych
uprawnionych podmiotéw, ktére je prowadzg i udostepniajg za posrednictwem wspdlnego
portalu. W sytuacji rosngcej Swiadomosci mieszkanicow (nie tylko wojewddztwa
pomorskiego) nt. wptywu zanieczyszczen na zdrowie, oddziatywanie projektu moze mie¢
znaczenie rowniez w kontekscie podejmowania przez mieszkancow i decydentow dziatan
na rzecz poprawy jakosci powietrza.

Zgodnie z zatozeniem przyjetym na etapie programowania, wsparcie w RPO WP na rozwdj
systemu monitoringu powietrza zostato przewidziane wytgcznie dla obszaréw, na ktérych
nie byto wczesniej stacji automatycznego pomiaru. Tak postawiony warunek spowodowat,
ze dziatania polegajgce na modernizacji i doposazeniu istniejgcych od lat stacji nie mogty
uzyska¢ dofinansowania, poza rozbudowg w postaci np. urzadzen, stuzgcych badaniu

105 www.airpomerania.pl, strona zostata rozbudowana i zaktualizowana w ramach dofinansowanego w

dziataniu 10.4 projektu.
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zanieczyszczen ktére wczesniej w ogéle nie byty monitorowane (tu: tagcznie pyt P10 i PM2,5).
Tymczasem w ramach istniejgcego systemu istniejg nadal potrzeby biezgcej wymiany
zuzytych urzadzen (np. kontenerdw pomiarowych) lub zastgpienia ich urzagdzeniami
nowszej generacji (np. wymiana analizatoréw gazowych), jak réwniez potrzeby obnizenia
kosztéw funkcjonowania systemu obcigzajgcych budzet Pomorskiego Samorzadu np.
poprzez montaz instalacji fotowoltaicznych zasilajgcych systemy pomiarowe w czystg
energie. Sprawnos$¢ dziatania systemu monitoringu ma tym wieksze znaczenie, ze w Swietle
spodziewanej rewizji dyrektywy CAFE w pespektywie kilku lat nastgpi zaostrzenie
obowigzujgcych norm jakosci powietrza. Ponadto, wraz ze wzrostem swiadomosci rosnie
presja spoteczna na podejmowanie przez lokalne wtadze dziatan nie tylko informacyjnych,
ale réwniez przeciwdziatajgcych pogarszaniu sie stanu powietrza, szczegdlnie na obszarach
duzych aglomeracji. W oparciu o wyniki monitoringu jakosci powietrza tworzone sg takze

i aktualizowane programy ochrony powietrza. Rowniez precyzyjne zaprojektowanie

i zaadresowanie wsparcia w ramach programéw (w tym finansowanych ze srodkéw UE)
wymaga posiadania biezgcych danych nt. obszaréw szczegdlnie zagrozonych poziomem
szkodliwych emisji i wymagajgcych pilnego wsparcia. Tym samym, interwencja podjeta

w dziataniu 10.4, cho¢ niewatpliwie istotna, nie wyczerpuje potrzeb w analizowanym
zakresie.

2.3.3 RPO WP NA TLE INNYCH ZRODEt WSPARCIA PUBLICZNEGO

Nie sg dostepne dokfadne dane dotyczgce ogdlnych naktadéw na redukcje emisji
zanieczyszczen do powietrza w wojewddztwie pomorskim. Dziatania w tym obszarze w
perspektywie finansowej 2014-2020 byty jednak finansowane w duzej czesci ze srodkow
publicznych. Zespot badawczy zestawit dane dotyczace srodkéw wydatkowanych na ten cel
z kluczowych programéw: POIiS, funduszy ekologicznych (WFOSIGW i NFOSIGW) oraz
programu Czyste Powietrze. Byty one komplementarnym uzupetnieniem dziatan
dofinansowanych w RPO WP w wojewddztwie pomorskim.

taczna wartos¢ wsparcia na redukcje emisji w ramach umow podpisanych w latach 2015-
20231% w wojewddztwie pomorskim w programach finansowanych ze srodkéw UE, funduszy
ekologicznych oraz programu Czyste Powietrze wyniosta okoto 735 min PLN. Najwiecej
srodkéw pochodzito z programu Czyste Powietrze (334 min PLN). Wktad innych programéw
byt mniejszy: POIiS (170 min PLN), RPO WP (120 mln PLN), fundusze ekologiczne (111 min
PLN).

106 \W przypadku NFOSIGW i WFOSIGW wzieto pod uwage umowy podpisane w latach 2016-2022. Z uwagi na
ciggty charakter finansowania w przypadku funduszy ekologicznych w zestawieniu uwzgledniono umowy

z siedmiolecia, a wiec okresu odpowiadajgce perspektywie finansowej, w ktorej wydatkowane sg srodki UE.
W przypadku programu Czyste Powietrze uwzgledniono okres od poczatku realizacji programu do konca
sierpnia 2023. W przypadku RPO WP uwzgledniono stan na koniec Il kw. 2023 w celu zachowania spdjnosci
z pozostatymi danymi prezentowanymi w raporcie.
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WYKRES 18. ROzZKtAD WSPARCIA NA RZECZ PROJEKTOW DOTYCZACYCH REDUKCII EMISJI ZANIECZYSZCZEN DO
POWIETRZA W RAMACH UMOW PODPISANYCH W LATACH 2015-2023 w RPO WP, POIIS, WFOSIGW,
NFOSIGW ORAZ PROGRAMIE CZYSTE POWIETRZE

£ ACZNA WARTOSC WSPARCIA: 735 MLN PLN

16,3% 15,1%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
RPO WP 2014-2020 m CZYSTE POWIETRZE
® POIi$ 2014-2020 FUNDUSZE EKOLOGICZNE 2016-2022

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ogélnodostepnej bazy danych projektéw
dofinansowanych w perspektywie finansowanej 2014-2020 ze srodkéw UE, danych przekazanych
przez NFOSIGW i WFOSIGW oraz publikowanych na stronie programu Czyste Powietrze.

W programie Czyste Powietrze w okresie od poczatku realizacji programu do korca sierpnia
2023 podpisano tgcznie 28,9 tys. umdw obejmujgcych w wiekszosci wymiane
nieefektywnych zrédet ciepta w budynkach jednorodzinnych na zrddta niskoemisyjne.

W POIiS wiekszo$¢ $rodkéw (70%) przeznaczono na modernizacje i rozbudowe sieci
cieptowniczych (98 km). Sfinansowano réowniez kilka projektéw dotyczgcych modernizacji
zrodet ciepta w systemach cieptowniczych (gtéwnie w kierunku wysokosprawnej kogeneracji
gazowej).

W przypadku krajowych funduszy ekologicznych, wiekszos¢ srodkéw (63%) przeznaczono na
realizacje projektow dotyczacych modernizacji lub likwidacji nieefektywnych zrédet ciepta.
Dofinansowane dziatania obejmowaty budynki mieszkalne (jednorodzinne i wielorodzinne)
oraz publiczne. Czes¢ obiektow zostata przytaczona do sieci cieptowniczej. Znaczgcy czesé
srodkoéw (32%) przeznaczono réwniez na rozwoj systemow cieptowniczych. W tej grupie
finansowano zaréwno projekty dotyczace budowy i modernizacji sieci cieptowniczych, jak

i modernizacji zrédet ciepta (gtdwnie w kierunku wysokosprawnej kogeneracji gazowej).

Podsumowujgc mozna stwierdzi¢, ze projekty dofinansowane w dziataniu 10.4 RPO WP
(zwazywszy rowniez fakt, ze 58% alokacji zostato przeznaczone na modernizacje systemow
oswietlenia zewnetrznego, ktdra nie przektada sie w sposéb bezposredni na jakos¢ powietrza
w okolicy realizacji inwestycji) miaty istotny, jednak uzupetniajacy wktad w podejmowane

w regionie dziatania, dotyczgce redukcji emisji zanieczyszczen do powietrza w okresie
wdrazania perspektywy finansowej 2014-2020.
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2.3.4 OCENA STOPNIA REALIZACJI CELOW

2.3.4.1 Cele alokacyjne

Aktualna alokacja srodkéw UE na dziatanie 10.4 wynosi 26,8 min EURY’, co po przeliczeniu
wg kursu wtasciwego na dzien 30.09.2023 r. daje kwote 120,2 min PLN. Na realizacje 34
projektow zakontraktowano srodki w kwocie 119,5 miIn PLN, co odpowiada 99,5%, a wiec
blisko 100% wartosci dostepnej alokacji, zatem cel alokacyjny mozna uznac za zrealizowany.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze pierwotna warto$é alokacji na dziatanie 10.4 wynosita 32,24 min
EUR%8, ale w toku wdrazania programu zostata obnizona z uwagi na mniejsze niz
przewidywano zainteresowanie wnioskodawcow realizacjg projektdw z zakresu budowy i
modernizacji systemdw zaopatrzenia w ciepto (wartosci wnioskowanych kwot w sktadanych
whnioskach byty istotnie nizsze niz budzet nabordw). Sytuacja taka dotyczyta rowniez
konkursu ogtoszonego w zakresie systemdw monitoringu powietrza (1 projekt ztozony w
naborze, 26% wartosci przewidzianej alokacji dla konkursu). Nadwyzka srodkdw zostata tylko
czesciowo zagospodarowana w naborze dotyczagcym modernizacji oswietlenia zewnetrznego,
w ktérym konieczne byto zwiekszenie budzetu konkursu tak, aby wszystkie pozytywnie
ocenione projekty mogty uzyska¢ wnioskowane dofinansowanie. Wtasnie ten typ projektow
odpowiadat za wykorzystanie najwiekszej czesci dostepnej alokacji (58%).

Nabory projektéw w dziataniu 10.4 byty prowadzone wytgcznie w trybie konkursowym.
Przeprowadzono tgcznie 5 naboréw wnioskéw, po jednym dla projektow z zakresu
modernizacji oswietlenia zewnetrznego (typ 4) oraz rozbudowy systemu monitoringu
powietrza (typ 5) oraz 3 nabory dedykowane modernizacji i rozbudowie systeméw
cieptowniczych oraz zrédet ciepta (typy 1-3), przy czym ostatni nabér byt dedykowany
wyfacznie projektom typu 1.

2.3.4.2 Cele wskaznikowe!®

W tabeli ponizej zestawiono osiggniete (na podstawie zatwierdzonych wnioskéw o ptatnosc)
i prognozowane (na podstawie zawartych uméw o dofinansowanie) efekty projektéw
dofinasowanych w dziataniu 10.4. Na podstawie przedstawionych danych mozna oceniag,
ze interwencja w dziataniu 10.4 jest skuteczna w odniesieniu do realizacji celow
wskaznikowych - dla 2 wskaznikéw zatozone cele zostaty juz osiggniete, a dla wskaznika
»Szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych” w oparciu o zawarte umowy
rowniez mozna stwierdzié, ze jego osiggniecie na koniec roku 2023 nie jest zagrozone.

107 Na podstawie SzOOP z 25 lipca 2023 r.
108 Na podstawie SzOOP z 21 maja 2015 r.

109 Rozdziat dotyczy programowych wskaznikdw produktu. Wskaznik rezultatu strategicznego zostat oméwiony
w rozdziale 2.3.2 Ocena wptywu.
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Warto zauwazy¢, ze na wartos¢ powyzszego wskaznika sktadajg sie efekty zaréwno
projektow z zakresu modernizacji oswietlenia zewnetrznego, jak i projektow dotyczacych
infrastruktury cieptowniczej i modernizacji zZrédet ciepta.

O ile w pierwszym przypadku wszystkie projekty zakoniczyty sie i wygenerowaty efekt wyzszy
od zatozonego na etapie kontraktowania (8 190,7 ton réwnowaznika CO, w stosunku do
docelowych 7 740 ton wynikajacych z uméw), o tyle projekty z drugiej grupy na koniec

[l kwartatu 2023 r. osiggnety zaledwie 47% wartosci prognozowanej na podstawie
podpisanych umdw. Wiaze sie to z faktem pdzniejszego rozpoczecia realizacji i/lub
przesuniecia terminu zakofczenia czesci projektdw a przez to brakiem mozliwosci dokonania
pomiaru wartosci tego wskaznika.

TABELA 29. STOPIEN REALIZAC)I CELOW WSKAZNIKOWYCH DLA Pl 4E W DzIAtANIU 10.4110

WARTOSC | WARTOSE o PROGNOZOWANA | PROGNOZOWANY
. SIAGNIETY o .
NAZWA WSKAZNIKA PRODUKTU DOCELOWA | OSIAGNIETA WARTOSC NA % WARTOSCI

) % WARTOSCI
[JEDNOSTKA POMIARU] RPO WP | (WRZESIEN o PODSTAWIE DOCELOWEJ NA
DOCELOWE!
(2023) 2023) umMOow PODSTAWIE UMOW

Dtugos¢ sieci cieptowniczej
[km]
Liczba zmodernizowanych

18 23,56 130,1% 24,95 138,7%

o 25 000 30159 120,6% 30159 120,6%
punktow swietlnych [szt.]

Szacowany roczny spadek

emisji gazoéw cieplarnianych
) . 20000 19519 97,6% 31583 157,9%
(C134) [tony rownowaznika

CO2]

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z SL2014, stan na 30.09.2023 r.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze wartosci docelowe wskaznikdéw tj. ,,Liczba zmodernizowanych
punktéw swietlnych” czy tez wspomniany juz ,Szacowany roczny spadek emisji gazéow
cieplarnianych” podlegaty znacznej korekcie (zwiekszeniu) w toku wdrazania Programu.
Odnoszac sie do wartosci ustalonych w pierwszej wersji RPO WP, ich realizacja bedaca
wynikiem podjetych dziatan projektowych nastgpitaby w wymiarze przekraczajgcym 200%,
a w przypadku wskaznika odnoszgcego sie do spadku emisji gazdw cieplarnianych- nawet
1000% pierwotnej wartosci docelowej. W odniesieniu do pierwszego wskaznika swiadczy
to o duzym zainteresowaniu beneficjentdw dziataniami w zakresie modernizacji oSwietlenia
zewnetrznego, ktére poza generowaniem efektéw ekologicznych przynosity wymienne
korzysci dla gmin wskutek oszczednosci kosztéw zakupu energii elektrycznej. Dziatania te,
zrealizowane w zakresie szerszym niz pierwotnie zaktadano, w konsekwencji przyniosty
wiekszy efekt redukcji emisji gazéw cieplarnianych — w sposdb posredni, dzieki
zmniejszonemu zapotrzebowaniu na energie.

Znacznie bardziej istotny i bezposredni wptyw na ograniczenie emisji miaty jednak projekty
z zakresu rozbudowy i przebudowy zbiorczych systemoéw zaopatrzenia w ciepto oraz

110 Tabela nie obejmuje wskaznikéw realizowanych w ramach Pl 4e w osi priorytetowej 9.
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wymiana zrodet ciepta, odpowiadajace za ok. 75% prognozowanej wartosci docelowej
wskaznika mierzacego spadek emisji gazéw cieplarnianych.

Drugim powodem tak znacznej réznicy miedzy wartoscia pierwotnie zatozong (2919 ton CO;
eq) a obowigzujgca aktualnie (20 000 ton) byto przyjecie nie do konca trafnych zatozen w
metodologii szacowania wartosci docelowe] analizowanego wskaznika. Wptyw projektow
dotyczacych rozwoju sieci cieptowniczych oraz wymiany zrédet ciepta na redukcje emisji
okazat sie istotnie wyzszy, niz to zostato pierwotnie zatozone. Fakt ten potwierdzali réwniez
ze swej strony beneficjenci projektow (uczestnicy wywiaddéw), ktére formalnie nie zostaty
jeszcze zakonczone i rozliczone — zatozona w projektach i zapisana w umowach o
dofinansowanie wartos¢ docelowa redukcji CO2 w czesci przypadkdw jest nizsza niz
faktycznie osiggnieta. Wskazuje to na znaczenie, jakie ma wymiana zrédet ciepta na bardziej
ekologiczne, a tam, gdzie to mozliwe - likwidacja zrodet indywidualnych i wykorzystanie
potencjatu lokalnych systemow cieptowniczych poprzez podtgczenie odbiorcow do sieci
zbiorczej, dla ograniczenia poziomu emisji i poprawy jakosci powietrza.

2.3.4.3 Cele operacyjne

Cele operacyjne dziatania 10.4, rozumiane jako typy projektéw przewidzianych do
dofinansowania, zostaty niemal w petni zrealizowane: dofinansowano 4 z 5 typéw projektéow
wskazanych w SzOOP. Wnioskodawcy nie byli zainteresowani realizacjg typu 2 projektu,
dotyczacego likwidacji istniejgcych indywidualnych zrédet ciepta w obiektach uzytecznosci
publicznej i budynkach mieszkalnych wraz z podtgczeniem odbiorcéw do miejskiego systemu
cieptowniczego lub lokalnych systemow cieptowniczych. W miejsce tego typu projektu
pojawity sie natomiast kompleksowe projekty, obejmujgce swym zakresem zaréwno
dziatania przewidziane dla typu 1 (rozbudowa lub przebudowa sieci) jak i typu 3 (budowa lub
modernizacja zrodet ciepta). Dzieki budowie i/lub modernizacji zrédet ciepta we
wspomnianych projektach docelowo mozliwe byto zlikwidowanie kottowni (lub kottow
indywidualnych odbiorcéw) opalanych weglem i przeprowadzenie nowych podfaczen do
lokalnej sieci cieptowniczej, réwniez zmodernizowanej lub rozbudowanej w ramach projektu.
Cel interwencji zostat zatem osiggniety, cho¢ nie do korica w sposdb zaktadany na etapie
programowania.

Analiza wielkosci alokacji przeznaczonych na poszczegdlne typy projektéw wskazuje réwniez,
ze oczekiwano realizacji zatozonych celéw w nieco innym rozktadzie iloSciowym. Typ 5,
obejmujacy projekty rozbudowy sieci monitoringu powietrza, jest reprezentowany tylko
przez jeden projekt i cho¢ dotyczy bardzo waskiej dziedziny i ograniczonego katalogu
potencjalnych beneficjentéw, z alokacji przeznaczonej na odrebny konkurs na jedyny
zgtoszony projekt wykorzystano nieco ponad % kwoty. Mozna zatem przypuszczac,

ze spodziewano sie wiekszej skali efektéw w tym obszarze. Na przeciwlegtym biegunie
znalazt sie 4 typ projektdw, dotyczacy modernizacji systemow oswietlenia zewnetrznego,
gdzie wystgpita nadpodaz wnioskéw wzgledem przypisanej pierwotnie alokacji.
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Konkurs z zakresu rozbudowy scentralizowanych sieci cieptowniczych oraz
likwidacji/budowy/modernizacji Zrodet ciepta (typy 1, 2 i 3) zostat powtdrzony dwukrotnie,
a niewykorzystana alokacja zostata przekierowana na trzeci, dodatkowy nabdér w roku 2020
(wyfacznie typ 1), co wynikato z préby zwiekszenia liczby projektéow dotyczacych sieci
cieptowniczych. Interwencja w tym zakresie byta bardzo pozgdana z punktu widzenia celéw
programu i ostatecznie udato sie osiggnaé zatozone cele wskaznikowe na zadowalajgcym
poziomie. Nalezy jednak wspomnieé przywotywany wczesniej warunek ograniczajacy
przyznawanie pomocy publicznej do inwestycji w efektywne systemy cieptownicze, co
ostatecznie nie pozwolito na zrealizowanie czes$ci zaplanowanych projektéw i osiggniecie
wiekszej skali efektéow.

2.3.4.5 Cele szczegotowe

Typy projektow 1-4 miaty bezposredni wptyw na realizacje celu szczegétowego dziatania
10.4, ktory stanowita zwiekszona sprawnos¢ funkcjonowania komunalnej infrastruktury
energetycznej. Jej gtdwnym wyznacznikiem jest ograniczenie zuzycia energii, zaréwno
elektrycznej, jak i cieplne;j.

» W przypadku energii cieplnej, gtdwny przedmiot interwenc;ji stanowita poprawa
funkcjonowania i zwiekszenie zasiegu dziatania scentralizowanych systemow
zaopatrzenia w ciepto oraz ograniczenie strat na jego przesyle!''.

Wskutek podjetej interwencji nastgpit rozwéj infrastruktury linii cieptowniczych: budowa
i/lub modernizacja 24,95 km sieci, w tym wymiana sieci kanatowej na preizolowang,
budowa lub wymiana weztéw cieplnych i przytgczy. Przektada sie to wprost na bardziej
efektywne wykorzystywanie energii cieplnej, co jest wynikiem przede wszystkim
ograniczenia strat ciepta, zaréwno wskutek modernizacji jak i podtgczania nowych
odbiorcow i zastepowania indywidualnych, nieefektywnych Zzrédet ciepta cieptem sieciowym.

Interwencja przyczynita sie zatem do zmniejszenia zuzycia energii cieplnej!'?

poprzez wzrost
efektywnosci nie tylko na poziomie dystrybucji, ale rowniez produkcji. Kilku projektom
dotyczacym budowy lub modernizacji sieci towarzyszyta wymiana zrédet ciepta w lokalnych

kottowniach, ale 4 inne projekty byty dedykowane wytgcznie modernizacji zrodet ciepta.

» Dzieki realizacji 18 projektéw w ponad 400 miejscowosciach regionu na rzecz
ograniczenia zuzycia energii elektrycznej przez systemy oswietleniowe funkcjonujace
w gminach.

Wptyw projektéw na zmniejszenie zuzycia energii przez infrastrukture oswietleniowa byt
stosunkowo wysoko punktowany w kryteriach oceny projektéw, jednoczesnie jednak
wskaznik dotyczacy ilosci zaoszczedzonej energii elektrycznej nie byt systemowo

111 Oba aspekty zostaty szerzej zilustrowane w Rozdziale 2.3.2 (Ocena wptywu).

112 \Wskaznik nie byt systemowo monitorowany - dane liczbowe w tym zakresie pojawiajg sie jedynie w 3
projektach.
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monitorowany. Z dostepnych informacji zamieszczonych w dokumentacji projektowej i
pozyskanej od beneficjentéw w toku prowadzonego badania wynika, ze ilo$é zaoszczedzonej
energii elektrycznej dzieki modernizacji 30 159 punktéw swietlnych wyniesie co najmniej
8681 MWh/rok!3, co odpowiada ok. 0,1 % catkowitego rocznego zuzycia energii elektryczne;j
w wojewddztwie pomorskim w 2021 r. wg GUS (8916 GWh) oraz 0,3% zuzycia poza
sektorami energii, transportu, rolnictwa i gospodarstw domowych (tzw. , pozostate zuzycie”
wg GUS).

Szacuje sie, ze nawet 60% wydatkdw gmin przeznaczonych na energie elektryczng pochfania
osSwietlenie zewnetrzne. Zmniejszenie zuzycia energii poprzez wzrost efektywnosci
energetycznej i sprawnosci modernizowanych systemow oswietleniowych w sposéb
bezposredni przektada sie wiec na oszczednosci finansowe, zwigzane ze spadkiem wysokich
kosztow zuzycia energii, utrzymania, eksploatacji oraz konserwacji istniejgcego wczesniej
oswietlenia rteciowego i sodowego.

Ze zmniejszeniem zuzycia energii (elektrycznej i cieplnej) oraz ograniczaniem strat
przesytowych wigze sie takze mniejsza emisja zanieczyszczen ze zrédet wykorzystywanych
do jej produkcji. Stanowi to odpowiedz na jedno z wyzwan, nakreslonych w strategii rozwoju
wojewddztwa, jakim jest dgzenie do redukcji sSrodowiskowych oddziatywan energetyki.
Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w przeciwienistwie do projektdw dotyczacych sieci
cieptowniczych i Zrédet ciepta, wptyw modernizacji oswietlenia ma charakter bardziej
globalny i nie przektada sie na poprawe jakosci powietrza w gminach, w ktérych realizowano
modernizacje systemoéw oswietleniowych.

2.3.5 PODSUMOWANIE

Efekty uzyskane w projektach, dofinansowanych w dziataniu 10.4 (oszczednos$é energii
cieplnej i elektrycznej, redukcja emisji CO; i zanieczyszczen pytowych) byty bardzo
zréznicowane i uzaleznione m.in. od istniejgcych uwarunkowan i lokalizacji podjetych
dziatan, skali przedsiewziecia, zastosowane] technologii, szczegélnie jesli chodzi o
wykorzystane zrédta wytwarzania energii i ciepta. Skala i charakter efektéw podlegaty
istotnemu ograniczeniu z uwagi na przyjetg demarkacje miedzy RPO a POIi$ oraz dostepna
alokacje Srodkéw UE, niewspdétmierng do catkowitych potrzeb regionu.

Najliczniejszg grupe projektow dofinansowanych w dziataniu 10.4 stanowity przedsiewziecia
z zakresu modernizacji oswietlenia zewnetrznego na energooszczedne, w wyniku ktérych w
ponad 400 miejscowosciach na obszarze 35 gmin zmodernizowano ponad 30 tys. punktéw
Swietlnych, stanowigcych pomiedzy 30-100% punktow istniejgcych w systemach
oswietleniowych tych obszardéw.

Mniejszg skale efektédw rzeczowych osiggnieto w wyniku realizacji projektéw z zakresu
budowy i modernizacji systemow cieptowniczych w powigzaniu z wymiang zrédet ciepta,

113 Dane dotycza 17 z 18 projektéw, w ktérych beneficjenci na wniosek zespotu badawczego przekazali takie
informacje.
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w ramach ktorych inwestycje przeprowadzono w 22 gminach i dotyczyty one budowy lub
modernizacji 22 km sieci cieptowniczej oraz budowy lub modernizacji 45 zrédet ciepta.
Inwestycje te charakteryzujg sie jednak wiekszg skalg osiggnietych efektédw ekologicznych:
projekty z zakresu budowy zbiorczych systemdéw zaopatrzenia w ciepto oraz wymiany zrédet
ciepta generujg 75% prognozowanej wartosci wskaznika ,Szacowany roczny spadek emisji
gazéw cieplarnianych”, ktéra ma zostac¢ osiggnieta po zakoriczeniu realizacji wszystkich
dofinansowanych w dziataniu 10.4 projektéw. Rowniez w odniesieniu do ograniczenia
negatywnego wptywu energetyki na srodowisko i redukcji emisji zanieczyszczen do
powietrza, na czele z pytami PM10 i PM2,5, ktorych poziom w wojewddztwie pomorskim
regularnie przekracza poziomy normatywne, ta grupa projektéw ma najwiekszy udziat w
osiggnieciu celu dziatania, jakim byta redukcja emisji. Z uwagi na ubogi katalog wskaznikéw
zastosowany w dziataniu 10.4 i systemowe monitorowanie jedynie podstawowych
wskaznikdw programowych, wiedza nt. szeregu istotnych efektow wygenerowanych

w projektach tj. zmniejszenie zuzycia energii w systemach o$wietlenia zewnetrznego czy tez
ograniczenie poziomdéw emisji poszczegdlnych zanieczyszczen, ma charakter jedynie
szczatkowy.

118 |Strona



2.4 PREFERENCIJE PROJEKTOWE

2.4.1 WSPARCIE DOTACYINE

114

Zgodnie z obowigzujgcymi w RPO WP kryteriami oceny projektow**, w przypadku wsparcia

dotacyjnego ocena wnioskéw o dofinansowanie sktadata sie z nastepujgcych etapéw:

— oceny formalnej, majgcej na celu weryfikacje spetniania przez projekt podstawowych
warunkow dopuszczalnosci uprawniajgcych do udziatu w konkursie/udzielenia
wsparcia;

— oceny merytorycznej, ztozonej z oceny wykonalnos$ci oraz oceny strategiczne;j.

Ocena formalna i ocena wykonalnosci miaty charakter zerojedynkowy. Ocena strategiczna
polegata natomiast na weryfikacji stopnia wpisywania sie projektu w cele, zatozenia

i preferencje okreslone dla poszczegdélnych dziatan i poddziatan, wynikajgce bezposrednio

z tresci RPO WP oraz Umowy Partnerstwa. Ocena strategiczna, w tym takze wynik analizy
przedsiewzie¢ pod katem przewidzianych preferencji, z zatozenia miata charakter
rozstrzygajacy dla ostatecznego wyniku naboréw konkursowych. Stuzyta miedzy innymi
poréwnaniu projektéw uczestniczacych w konkursie i uszeregowaniu ich wg liczby zdobytych
punktéw.

W przypadku projektéw rozpatrywanych w trybie pozakonkursowym (w tym w ramach
mechanizmu ZIT), ocena strategiczna polegata jednak jedynie na potwierdzeniu
strategicznego charakteru projektu (ocena: tak/nie, bez przyznawania liczby punktéw).
Projekty te nie konkurowaty z sobg — ich wpisanie do wykazu projektéw pozakonkursowych
nastepowato na etapie wczesniejszym niz ocena wzgledem kryteriow. Preferencje
projektowe nie mialy tu znaczenia, gdyz juz sam fakt uzgodnienia projektu jako
pozakonkursowego stanowit najskuteczniejszg i nadrzedna , preferencje” dla danego
przedsiewziecia.

Preferencje projektowe wynikaty bezposrednio z zapiséw RPO WP, wiec w tym znaczeniu
byty niezbedne: pokazywaty, jakie projekty najlepiej wpisujg sie w cele Programu. Miaty
stymulowaé beneficjentéw do realizacji konkretnych postanowien Programu tak, aby

w warunkach ograniczonej alokacji w maksymalnym stopniu osiggnac zatozone cele. Jak
pokaze ponizszy przeglad zastosowanych preferencji, nie zawsze miaty one znaczenie
réznicujace, ale tez nie taka bytfa ich gtdwna rola. Z punktu widzenia skutecznosci realizacji
celéw Programu, im wiecej projektow wpisywato sie w odgornie ustalone preferencje

(i uzyskiwato maksymalng liczbe punktéw w opowiadajacych im kryteriach oceny
strategicznej), tym lepiej ukierunkowany byt strumien srodkéw w ramach podejmowane;j
interwencji. Taki byt rdwniez gtéwny cel preferencji dotyczacych wpisywania sie-/zgodnosci
projektow z okreslonymi dokumentami/planami/zatozeniami do planéw. Z jednej strony
istnienie preferencji stymulowato stworzenie lub aktualizacje takich dokumentéw

114 Zatgcznik nr 3 do SzOOP z 16 maja 2023 r. Kryteria dla kazdego dziatania/poddziatania byty zatwierdzane
przez Komitet Monitorujgcy RPO WP.
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(np. z zakresu planowania energetycznego gminy), z drugiej: niejako ,,zmuszato”
whnioskodawcdw do zapoznania sie z ich zawartoscig. Przyktadem takiej preferenc;ji,
przywotywanej w SzOOP dla réznych typow projektéw, byta ,Zgodnos¢ z zasadami
zagospodarowania przestrzennego okreslonymi w Planie zagospodarowania przestrzennego
wojewoddztwa pomorskiego (PZPWP)”. Z uwagi na duzy poziom ogdlnosci dokumentu, co do
zasady preferencja nie roznicowata projektow, ale jednoczesnie czynita z PZPWP narzedzie o
bardziej praktycznym znaczeniu z punktu widzenia regionalnych inwestorow.

2.4.1.1 Efektywnos¢ energetyczna

W tabeli ponizej scharakteryzowano preferencje zastosowane dla projektow z zakresu
efektywnosci energetycznej, wraz z odniesieniem do kryteriow oceny, ktére realizowaty
te preferencje.

TABELA 30. LISTA PREFERENCJI PROJEKTOWYCH W DZIAtANIACH 10.1110.2

PREFERENCIE PROJEKTOWE DzIAtANIE | DzZIAtANIE

KRYTERIA OCENY?®
Pl 4c 10.1(2IT) | 10.2
Kompleksowos$¢ (pod wzgledem B.1. Kompleksowosc¢ projektu - Max. 15
zakresu planowanych prac tak tak pkt (ocena doboru wtasciwych dziatan,
inwestycyjnych oraz terytorialna) ich wieloaspektowosci)

C.3. Upowszechnienie wykorzystania
Wykorzystanie OZE tak tak OZE - Max. 5 pkt (Ocena stopnia
wykorzystania OZE w projekcie)

Zwiekszenie efektywnosci L.
. . C.5. Oszczedno$¢ energetyczna - Max.
energetycznej o co najmniej 60% (dla L
L . ) tak tak 10 pkt (przy spetnieniu warunku
projektow obejmujgcych pojedynczy i .
okreslonego w preferencji)

budynek)

Zapewnienie najwiekszego efektu C.4. Efekt ekologiczny - Max. 5 pkt
ekologicznego (m.in. redukcji emisji tak tak (ocena stosunku redukcji emisji

gazoéw cieplarnianych) w stosunku do zanieczyszczen powietrza do naktadow
naktadéw finansowych finansowych).

Zgodnos¢ z zasadami
zagospodarowania przestrzennego
okreslonymi w Planie tak tak C.2.Zgodnos¢ z PZPWP - Max. 4 pkt
zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa pomorskiego (PZPWP)

Zestaw kryteriow obszaru A. Wktad
Uzgodnienie w ramach ZPT, n/d tak projektu w realizacje Programu - Max.
Realizacja poza OMGGS 30 pkt (ocena przyznawana
automatycznie projektom ZPT)

A.14. Zgodnos¢ ze Strategia ZIT; A.5.
tak n/d Wptyw projektu na realizacje Strategii

ZIT

Uzgodnienie w ramach ZIT,
Realizacja na obszarze OMGGS

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie dokumentacji programowe;j

115 W przypadku dziatania 10.1 i projektéw pozakonkursowych ZIT- wytacznie weryfikacja tak/nie.
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Preferencje zastosowane w Dziataniach 10.1i 10.2 byty identyczne, poza jednym,
zasadniczym elementem. Warunki dostepu do srodkow zostaty istotnie zréznicowane na
poziomie programowym, z odwotfaniem do wojewddzkich dokumentéw strategicznych:

— dziatanie 10.1 w catosci byto dedykowane pozakonkursowym projektom ZIT
realizowanym na obszarze OMGGS, a zatem preferencje projektowe nie miaty
praktycznego znaczenia dla mozliwosci uzyskania dofinansowania;

— w dziataniu 10.2 w SzOOP sformutowano dodatkowg preferencje: uzgodnienie w
ramach ZPT.

W dziataniu 10.2, poza grupg projektéw o znaczeniu strategicznym dla regionu?®,
dofinansowanych w poddziataniu 10.2.1 w trybie pozakonkursowym (co rowniez stanowito
swoisty rodzaj ,,preferencji” prowadzacej do dofinansowana konkretnych przedsiewziec),
przeprowadzono jeden nabdr otwarty, konkursowy. Preferowano projekty kompleksowe,
gwarantujgce osiggniecie wysokich efektow ekologicznych w postaci redukcji emisji, jak i
w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej. W tym znaczeniu, biorgc pod uwage
wysokg punktacje przewidziang w ramach kryteridéw oceny odpowiadajgcych przewidzianym
preferencjom, mozna je uznaé za skutecznie wspierajgce osiaggniecie celow programowych.

Znaczacg preferencje w tym naborze posiadaty takze projekty uzgodnione w ramach ZPT

z obszaru poza OMGGS!Y. Polegata ona na tym, ze w kryteriach strategicznych w obszarze A:
Wktad projektu w realizacje Programu, odpowiadajgcych za potowe mozliwej do zdobycia
liczby punktéw w ocenie merytorycznej, projekty ujete w ZPT z zatozenia uzyskiwaty
maksymalng liczbe punktow w 3 podkryteriach, co stanowito 60% wartosci punktowe;j
catego obszaru kryteriéw A i dawato im istotng przewage na etapie oceny projektu.
Zwazywszy idee przyswiecajgca ZPT, nalezy to uznac za trafne rozwigzanie programowe?!*2,

W przypadku Dziatania 10.2 RPO WP i jedynego przeprowadzonego naboru konkursowego,
wartos$¢ ztozonych wnioskdéw przekraczata alokacje przeznaczong na konkurs. Z 31 ztozonych
i 30 poprawnych formalnie wnioskéw dofinansowanie uzyskato 26 projektow.

3 z odrzuconych projektow nie uzyskaty wymaganego minimum punktéw w wyniku oceny
strategicznej, kikryteria dotyczace realizacji projektu w ramach ZPT umozliwiaty uzyskanie 30
punktow, zas 5 kryteridw odpowiadajgcych pozostatym preferencjom projektowym
pozwalato pozyskac 39 punktdw na 100 mozliwych w ocenie strategicznej. W sytuacji
faktycznego konkurowania o srodki istnienie preferencji dla okreslonych cech/efektéw,
jakimi projekty wyrdzniaty sie sposrdd innych przedsiewzie¢ w naborze, niewatpliwie mogto
miec¢ znaczenie dla uzyskania wsparcia.

116 3 pakiety projektéw w ramach Przedsiewziecia Strategicznego: ,, Termomodernizacja obiektéw Samorzadu
Wojewddztwa Pomorskiego”, w tym 6 odrebnych projektéw dotyczgcych szpitali/podmiotéw leczniczych w
pakiecie 3 Zdrowie.

117 Wyjatkiem byto ww. Przedsiewziecie Strategiczne, realizowane na terenie catego wojewddztwa

118 Szerzej na ten temat w Rozdziale 2.5.
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2.4.1.2 Redukcja emisiji

W tabeli ponizej scharakteryzowano preferencje projektowe zastosowane w dziataniu 10.4,

wraz z odniesieniem do kryteriéw oceny, ktdre realizowaty te preferencje.

TABELA 31. LISTA PREFERENCJI PROJEKTOWYCH W DZIAtANIU 10.4,

PREFERENCJE PROJEKTOWE
Pl 4e

SIECI
CIEPLOWNICZE
1 ZRODEA

(o] 77.)

MODERNIZACIA

OSWIETLENIA

ZEWNETRZNEGO

KRYTERIA OCENY

Realizacja w gminach, w ktorych tak n/d A2. Potrzeba realizacji Projektu -
stwierdzono przekroczenia standardéw Max. 10 pkt (Ocena m.in. pilnosci
jakosci powietrza i koniecznosci podjecia dziatan)
Zapewnienie najwiekszego efektu tak tak C.1. Efekt ekologiczny - Max. 15
ekologicznego (m.in. redukcja emisji pkt
gazoéw cieplarnianych - dla oswietlenia, (Ocena stosunku redukcji emisji
pytu PM10-dla sieci) w stosunku do zanieczyszczen powietrza do
naktadéw finansowych naktadéw finansowych)
Wykorzystanie innowacyjnych tak tak B.1. Kompleksowos¢ projektu -
rozwigzan technologicznych, np. Max. 15 pkt
projekty stanowigce element ,wyspy
energetycznej” lub obejmujace
wysokosprawng kogeneracje
Realizacja z udziatem kapitatu tak tak C.2. Partnerstwo - Max. 10 pkt
prywatnego (oceniane jest zaangazowanie
partneréw oraz kapitatu
prywatnego)
Mozliwie najwiekszy zasieg tak brak A.4. Oddziatywanie projektu -
oddziatywania preferencji Max. 15 pkt (Zasieg projektu —
dla tego typu | min. obszar 1 miejscowosci (1)
projektu, ale | /min. obszar 1 powiatu (ll)
aspekt byt
oceniany w
kryterium A4
Realizacja przez jednostki samorzadu n/d tak C.2. Partnerstwo - Max. 10 pkt.
terytorialnego (brak punktéw w przypadku
braku udziatu jst)
Objecie projektem min. 25% wszystkich | n/d tak B.1. Kompleksowos¢ projektu
punktow swietlnych w danym systemie
Zgodno$¢ z gminnymi dokumentamiz | tak tak A.11. Zgodnos¢ z wymaganiami
zakresu gospodarki niskoemisyjne;j formalno-prawnymi (kryterium
formalne — dostepu)
Uzgodnienie w ramach ZPT tak tak Zestaw kryteriow obszaru A.

Wktad projektu w realizacje
Programu -

Max. 30 (1)/35 (Il) pkt (ocena
przyznawana automatycznie
projektom ZPT)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie dokumentacji programowej
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Podobnie jak w dziataniu 10.2, dla projektéw uzgodnionych w ramach ZPT przewidziano
najwiekszg preferencje w postaci maksymalnej liczby punktéw w obszarze 3 z 4 kryteridow w
obszarze A. Wkfad projektu w realizacje Programu, stanowigcym az 50% catkowitej liczby
punktdw w ocenie strategicznej.

Biorac pod uwage cel szczegdtowy dziatania 10.4, jakim jest zwiekszona sprawnos¢
funkcjonowania komunalnej infrastruktury energetycznej, a takze wskazane w SzOOP
gtoéwne kierunki interwencji, dodatkowe preferencje projektowe mozna uzna¢ za logiczne
i trafne. Stymulowanie wykorzystywania nowoczesnych, efektywnych technologii,
optymalnie we wspotpracy z podmiotami prywatnymi, w projektach o duzym zasiegu
oddziatywania miato wygenerowac¢ maksymalny efekt ekologiczny w zakresie redukcji emisji
przy zaangazowaniu ograniczonych srodkéw alokacji. Przywotanie wprost przyktadéw
kogeneracji oraz wyspy energetycznej wskazuje na znaczenie, jakie Program przypisywat
projektom ponadstandardowym, podchodzgacym do zaspokojenia istniejgcych potrzeb

w sposdéb nowatorski, czesto rowniez partnerski.

Jedyna watpliwos¢ dotyczy preferencji okreslonej w SzOOP jako ,,zgodnos¢ z gminnymi
dokumentami z zakresu gospodarki niskoemisyjnej”. Z zatozenia byta zasadna z punktu
widzenia ukierunkowania wsparcia na obszary, gdzie istniata potrzeba najpilniejszej
interwencji, ale preferencja ta w istocie stanowita obligatoryjny warunek dostepu

w kryterium A11 oceny formalnej.1*®

Z kolei ocena spetnienia warunku dotyczgcego ,realizacji w gminach, w ktérych stwierdzono
przekroczenia standardéw jakosci powietrza”, wobec braku mozliwosci uzyskania
poréwnywalnych i wiarygodnych danych z krajowego monitoringu, w wielu przypadkach
opierata sie na danych modelowych lub pochodzgcych z wewnetrznego monitoringu gminy
i w konsekwencji byta obarczona duzymi watpliwo$ciami®?°.

Analiza danych dotyczgcych naboréw w dziataniu 10.4 wskazuje jednak, ze przewidziane
preferencje projektowe, w tym dla projektéw uzgodnionych w ramach ZPT, nie miaty
realnego wptywu na wybor projektow do dofinansowania. Wynikato to z faktu, ze w trakcie
3 nabordéw dedykowanych sieciom cieptowniczym budzet przewidziany dla naboréw byt
wyiszy niz wartos¢ ztozonych wnioskow. W naborze dla projektéw z zakresu modernizacji
oswietlenia zewnetrznego co prawda budzet ztozonych wnioskdw przekraczat alokacje
przeznaczong na konkurs, ale zostata ona zwiekszona i w efekcie wszystkie projekty, ktore
osiggnety wymagane minimum punktowe, uzyskaty dofinansowanie. Fakt wczesniejszego
uzgodnienia projektu w ramach ZPT nie miat wiec faktycznego przetozenia na uzyskanie
wsparcia, choé¢ w przypadku braku mozliwosci zwiekszenia alokacji lub jeszcze wiekszej liczby
whnioskow w konkursie zapewne bytoby inaczej.

19 A.11 ,,W przypadku projektéw dotyczacych sieci cieptowniczych, Zrddet ciepta oraz modernizacji o$wietlenia
zewnetrznego weryfikacji podlega zgodnos$¢ projektu z zapisami gminnych dokumentéw z zakresu gospodarki
niskoemisyjnej.”

120 7daniem ekspertdw oceniajgcych, w wielu przypadkach preferencja byta fikcyjna.
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2.4.1.3 Odnawialne Zradta energii

W dziataniu 10.3, dedykowanemuy OZE, nie przewidziano zastosowania formuty ZIT ani
ZPT, kluczowe zatem byty preferencje okreslone w SzOOP, znajdujace swoj wyraz w
kryteriach oceny strategicznej, w szczegdlnosci obszarze B: Metodyka projektu (15/100 pkt.)
oraz obszarze C: Specyficzne ukierunkowanie projektu (40/100 pkt.).

TABELA 32. LISTA PREFERENCJI PROJEKTOWYCH W PODDZIAtANIU 10.3.1 Z ODNIESIENIEM DO KRYTERIOW OCENY

PREFERENCJE PROJEKTOWE PODDZIAtANIE KRYTERIA OCENY

Pl 4a 10.3.1

Zgodnos¢ z zatozeniami do plandw tak C.1. Zgodnos¢ z gminnymi dokumentami z

zaopatrzenia w ciepto, energie zakresu energetyki lub gospodarki

elektryczng i paliwa gazowe oraz niskoemisyjnej - Max. 5 pkt

lokalnymi strategiami/planami dot.

gospodarki niskoemisyjnej

Realizacja w formie terytorialnie tak B.1. Kompleksowos¢ projektu - Max. 10 pkt

ukierunkowanych pakietow (w tym: dobdr dziatan w swietle

przedsiewzieé zdefiniowanego problemu oraz ich
wieloaspektowosé, pakietowos¢ interwencji i
zastosowanie rozwigzan innowacyjnych)

Wykorzystanie innowacyjnych tak B.1. Kompleksowos¢ projektu - Max. 10 pkt

rozwigzan w zakresie zastosowanych (w tym: dobdr dziatan w swietle

urzadzen i systemow, np. projekty zdefiniowanego problemu oraz ich

stanowigce element ,wyspy wieloaspektowosé, pakietowosc interwencji i

energetycznej” badz wykorzystujgce zastosowanie rozwigzan innowacyjnych)

wysokosprawng kogeneracje (w tym

mikrokogeneracje)

Najwiekszy efekt ekologiczny (m.in. tak C.4. Efekt ekologiczny - Max. 15 pkt

redukcja emisji gazow (Ocena stosunku redukcji emisji

cieplarnianych) w stosunku do zanieczyszczen: pytu PM10 i benzo(a)pirenu

naktadéw finansowych powietrza do naktadéw finansowych)

Realizacja z udziatem kapitatu tak C.3. Zaangazowanie kapitatu prywatnego -

prywatnego Max. 5 pkt (stopien wspétfinansowania
projektu z kapitatu prywatnego wynosi
powyzej 20% wktadu krajowego)

Zgodnos¢ z zasadami tak C.2. Zgodnos¢ z Planem zagospodarowania

zagospodarowania przestrzennego przestrzennego wojewddztwa pomorskiego i

okreslonymi w Planie okreslonymi w nim zasadami - Max. 5 pkt

zagospodarowania przestrzennego

wojewodztwa pomorskiego (PZPWP)

Wynik trwatej wspétpracy oraz tak C.5. Wspotpraca mieszkancow - Max. 5 pkt

podnoszenie Swiadomosci (oceniane jest zaangazowanie mieszkancow

mieszkancow w zakresie OZE i lub ich reprezentacji w przygotowanie

energetyki prosumenckiej projektu, w szczegdlnosci wypracowanie jego
zakresu oraz lokalizacji, a takze akceptacja
spoteczna)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie dokumentacji programowe;j
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W ramach jedynego przeprowadzonego w poddziataniu 10.3.1 naboru konkursowego
ztozono az 262 wnioski, z czego 244 poprawnie formalnie, na kwote 3,5- krotnie
przekraczajgcg wartosé dostepnej alokacji, z czego tylko 55 zostato zatwierdzonych do
dofinansowania (finalnie podpisano 48 umdéw)!%%,

Preferowane byly przedsiewziecia wpisujgce sie w lokalne strategie/plany gospodarki
niskoemisyjnej oraz zatozenia do plandw zaopatrzenia w ciepto i energie elektryczng, zgodne
z zasadami zagospodarowania przestrzennego okreslonymi w PZPWP. Pozgdane
przedsiewziecia miaty rowniez wykorzystywac innowacyjne rozwigzania w zakresie urzadzen
i systemow (wyspy cieptfa, wysokosprawna kogeneracja), optymalnie by¢ realizowane

z udziatem kapitatu prywatnego i zapewniac najwiekszy efekt ekologiczny w stosunku do
zaangazowanych srodkow finansowych. Wysoko premiowany byt réwniez wktad projektu

w zaktadane efekty realizacji Programu, w szczegdlnosci zwigzane ze zwiekszaniem zdolnosci
wytwarzania energii z OZE oraz redukcjg emisji CO2. Powyzszy przeglad wskazuje na duze
zréznicowanie preferencji i stanowi problem dla jednoznacznej oceny ich trafnosci i
skutecznosci:

— Spetnienie preferencji w czesci przypadkéw byto niezalezne od wnioskodawcy (ktérym
nie zawsze byta gmina), np.: ,,zgodnos¢ z planami/zatozeniami do planéw
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe oraz lokalnymi
strategiami/planami dot. gospodarki niskoemisyjnej”. Nie w kazdej gminie istniaty
tego rodzaju dokumenty, ale jesli tak, zgodno$é w odniesieniu do OZE z zatozenia byta
stuprocentowa (brak réznicowania). Z drugiej jednak strony, fakt istnienia tego
rodzaju ,preferencji” stymulowat samorzady do tworzenia/aktualizowania
dokumentdéw z zakresu planowania energetycznego, zatem przyjete zatozenie
posiadato gtebszy sens;

— Realizacja warunku okreslonego w preferencji nie zawsze byta mozliwa bez zmiany
charakteru projektu. Duza liczba projektdw z zakresu OZE obejmowata standardowy
zestaw dziatan i préba dowodzenia innowacyjnosci (np. tworzenia wyspy
energetycznej) byta krytycznie weryfikowana na etapie oceny projektu przez
ekspertow. Tym niemniej, preferencje dla innowacyjnych rozwigzan zasadniczo
nalezy uznac za kierunek stuszny i stymulujacy realizacje przedsiewzie¢
prowadzacych do osiaggniecia dodatkowych efektow wsparcia. Sformutowanie tego
rodzaju preferencji sktaniato wnioskodawcéw do poszukiwania niestandardowych
rozwigzan i popularyzowato nowe idee, nawet jesli byty hamowane przez
niesprzyjajace otoczenie formalno-prawne, tak jak miato to miejsce w odniesieniu do
koncepcji wysp energetycznych;

— uzyskanie punktow za efekt ekologiczny postaci redukcji emisji pytu PM10 i
benzo(a)pirenu na obszarze regionu w projektach polegajgcych na produkcji energii

121 czeé¢ projektdw dzieki wykorzystaniu mechanizmu tzw. technicznego przeniesienia, zostata dofinansowana
w dziataniu 13.3 React EU.
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elektrycznej z OZE (dominujgca w projektach fotowoltaika) zasadniczo byto
niemozliwe!?? przy czym nalezy zaznaczy¢, ze na poziomie SzOOP preferencja byta
sformutowana bardziej ogdlnie niz oceniane kryterium (jako ,m.in. emisja gazéw
cieplarnianych”).

Warto zwréci¢ uwage na preferencje dotyczgce realizacji w formie pakietow przedsiewziec
oraz udziatu kapitatu prywatnego (w tym réwniez: wktad wiasny mieszkarncéw - odbiorcéw
ostatecznych w projektach parasolowych) czy wspétpracy z mieszkaricami. W powigzaniu

z preferencjg dla efektu ekologicznego, tego rodzaju preferencje pozwalaty na bardziej
efektywne gospodarowanie alokacja wobec ogromnego zainteresowania ze strony
whnioskodawcow. Stymulowaty réwniez wiekszg partycypacje przysztych odbiorcow
(mieszkancéw), w tym wspdtdecydowanie odnosnie kluczowych aspektéw projektéw,

co mogto mieé znaczenie szczegdlnie przy wiekszych projektach parasolowych, dominujgcych
wsréd dofinansowanych przedsiewziec. Z drugiej jednak strony, jak przyznajg eksperci
zaangazowani w procesy programowania i wdrazania RPO WP, preferowanie projektéw
partnerskich i generujgcych duzy efekt ekologiczny wyraznie faworyzowato przedsiewziecia
wielkoskalowe, takie jak wspomniane projekty parasolowe gmin, przez co w sytuacji duzej
konkurencji ciekawe, innowacyjne przedsiewziecia o mniejszej skali, dotyczgce np. produkcji
energii z biogazu, nie miaty wiekszych szans na uzyskanie dofinansowania.

Analiza listy kryteriéw oceny strategicznej wskazuje, ze za wypetnienie warunkéw preferencji
mozna byto uzyska¢ maksymalnie 45 na 100 pkt, zatem przy minimum punktowym dla oceny
pozytywnej ustalonym na 50 pkt. preferencje samodzielnie nie warunkowaty mozliwosci
uzyskania dofinansowania, lecz czynity je zdecydowanie bardziej prawdopodobnym

w warunkach duzej konkurencji.

2.4.2 WSPARCIE POZADOTACYJNE

Dla dziatar/poddziatan, w ktérych przewidziano zastosowanie instrumentow finansowych
(dziatanie 10.3.2 i 10.5) kryteria oceny zostaty okreslone odrebnie, w ramach Strategii
Inwestycyjnej dla instrumentéw finansowych w RPO WP23 i zasadniczo dotyczyty wyboru
menedzera funduszu funduszy'?4,

Zastosowanie preferencji w odniesieniu do wsparcia pozadotacyjnego miato nieco inna
specyfike niz dla wsparcia dotacyjnego:
— preferencje w relacjach miedzy wybranym Menadzerem Funduszu Funduszy
a Posrednikiem Finansowym koncentrowaty sie na parametrach instrumentéw
finansowych, zastosowanych na etapie wyboru Posrednika Finansowego, czyli np.:

122 Eksperci oceniajacy przyjmowali, ze produkcja energii elektrycznej z OZE nie ma wptywu na redukcje emisji
pytu PM10 oraz benzo(a)pirenu na obszarze realizacji projektu i przyznawali O pkt. w kryterium.

123 pokument przyjety uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego nr 1285/100/15 z dnia 17 grudnia 2015 r.

124 7g0dnie zapisami Strategii Inwestycyjnej, w przypadku powierzenia funkcji MFF Europejskiemu Bankowi
Inwestycyjnemu, ustalone kryteria oceny nie miaty zastosowania.
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okres finansowania i karencji w spfacie kapitatu pozyczki, rodzaj zabezpieczenia czy
wysokos$é oprocentowania.

— preferencje odnosnie wyboru przedsiewzie¢ do wsparcia byty wskazane w RPO WP
i SzZOO0P i byty one w duzej mierze tozsame z tymi, ktére wskazano dla przedsiewzie¢
wspieranych w formie dotacji?®. Zgodnie z zapisami Strategii Inwestycyjnej byty one
jednak stosowane wybidrczo, w zaleznosci od specyfiki danego instrumentu
finansowego. Nie znalazty tez bezposredniego odzwierciedlenia w kryteriach oceny.

W ramach ,,Pozyczki OZE” (poddziatanie 10.3.2) preferencje projektowe warunkowaty
uzyskanie preferencyjnego oprocentowania. Preferowane byty przedsiewziecia:
— wpisujace sie w gminne dokumenty z zakresu gospodarki niskoemisyjnej lub
zaopatrzenia w energie,
— wykorzystujgce innowacyjne rozwigzania w zakresie zastosowanych urzadzen
i systemow,
— zapewniajace najwiekszy efekt ekologiczny (m.in. redukcje emisji gazéw
cieplarnianych) w stosunku do naktadéw finansowych.

Preferencyjne oprocentowanie wynosito 0,50% w skali roku w przypadku spetnienia jednego
kryterium preferencji oraz 0,25% w skali roku w przypadku spetnienia dwdch lub wiecej
kryteridw preferencji. Weryfikacja spetnienia preferencji dokonywanay byta przy udziale
ekspertdw z Battyckiej Agencji Poszanowania Energii. Wg stanu na koniec lipca 2023 r.,

na 125 projektéw dofinansowanych w formie pozyczek, 54,4% projektdw spetniato 3
preferencje, 42,4% - 2 preferencje a 3,2% - 1 preferencje. Mechanizm zastosowany w
»Pozyczce OZE” mozna wiec ocenic jako skuteczny, poniewaz stymulowat wnioskodawcow
do przygotowania projektow wpisujgcych sie w preferencje.

W ramach ,,Pozyczki na modernizacje energetyczng budynkéw” (dziatanie 10.5) wszystkie
projekty uzyskiwaty preferencyjne oprocentowanie na poziomie 0,2%, natomiast dodatkowe
obnizenie oprocentowania do poziomu 0,0% mozliwe byto w przypadku, gdy poziom
oszczednosci energii koncowej przekraczat 60% w odniesieniu do pojedynczego budynku.
Do konica wrzesnia 2023 r. oprocentowanie 0% uzyskato tylko 14 ze 147 projektow (9,5%
liczby projektéw). Charakteryzowaty sie one kompleksowoscig, w wiekszosci obejmowaty
wymiane zrédfa ciepta lub podtgczenie do sieci cieptowniczej oraz w niektérych przypadkach
montaz PV. Nalezy podkresli¢, ze uzyskanie powyzej 60% oszczednosci energii nie jest
mozliwe w kazdym budynku i zalezy od jego wyjsciowego stanu technicznego, dlatego tez
preferencja ta mogta z definicji mie¢ zastosowanie tylko do wybranych obiektdw. Nalezy tez
zauwazyé, ze oprocentowanie na poziomie 0,2%, jakie oferowano dla wszystkich odbiorcéw,
byto juz preferencyjne (wyraznie nizsze od rynkowego), a do wsparcia kwalifikowaty sie
wyltgcznie obiekty, ktdre uzyskiwaty oszczednosé co najmniej 25% (dla pojedynczego
budynku) lub 30% (Srednio na budynek w przypadku kompleksowych projektow).

125 \W dziataniu 10.5, w miejsce preferencji dotyczacej zgodnosci z PZPWP, pojawita sie preferencja dla
projektow przedsiebiorstw ustug energetycznych (ESCO).
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W przypadku omawianego instrumentu zastosowana preferencja w formie obnizenia
oprocentowania do 0,0% byfa wiec raczej ,,nagroda” za podejmowanie bardziej
kompleksowych dziatan.

2.4.3 PODSUMOWANIE

Preferencje projektowe zastosowane w OP 10 byty $cisle powigzane z zapisami
dokumentéw strategicznych wojewddztwa. Majgc na uwadze, ze dokumenty te stanowity
wynik dogtebnych analiz eksperckich odnosnie regionalnych uwarunkowan oraz istniejgcych
mozliwosci i potrzeb rozwojowych, takie ukierunkowanie interwencji co do zasady byto
wiasciwe, cho¢ jak wskazujg przytoczone przyktady, w niektérych przypadkach nalezy sie
zastanowic¢ przynajmniej nad wagg punktowg czesci z odpowiadajgcych preferencjom
kryteriéw oceny.

Realnie preferencyjny dostep do srodkéw unijnych miaty projekty pozakonkursowe, w tym
przygotowane w ramach ZIT. Znaczacg preferencja dajaca teoretyczng przewage w
konkursie byto rowniez uzgodnienie w ZPT. Pozostate preferencje okreslone w SzOOP

oraz odpowiadajgcych im kryteriach oceny strategicznej mogty mieé pewne znaczenie, ale -
abstrahujac od trafnosci sformutowana poszczegdlnych preferencji, zalezato to od
uwarunkowan danego konkursu i liczby projektéw konkurujgcych o srodki. Najbardziej
uwidocznito sie to w naborze konkursowym w poddziataniu 10.3.1, ale juz nie miato
wiekszego znaczenia w konkursach przeprowadzonych w dziataniu 10.2 czy 10.4, gdzie
projekty juz po osiggnieciu wymaganego minimum punktowego uzyskiwaty dofinansowanie.
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze wnioskodawcy startujacy w konkursach nie mieli wiedzy

nt. liczby projektéw, jakie zostang ztozone w danym naborze i o mozliwosci ewentualnego
zwiekszenia alokacji. Mozna zatem zatozy¢, ze starali sie przygotowad projekt jak najlepszej
jakosci, by sprostac okreslonym wymogom i preferencjom, dzieki czemu pézniej skuteczniej
realizowali zatozenia programowe. W przypadku IF, spetnianie kryteriéw preferencji
pozwalato uzyskac obnizenie oprocentowania pozyczki, co réwniez mozna ocenic jako
skuteczny mechanizm stymulowania inwestoréw do przygotowania projektow

w najwiekszym stopniu realizujgcych cele strategiczne regionu.
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2.5 FORMUtA ZIT 1 ZPT

2.5.1 OPIS MECHANIZMOW

Nie istnieje uniwersalny model realizacji polityki rozwoju regionalnego, stad

w poszczegdlnych regionalnych programach operacyjnych perspektywy finansowej 2014-
2020 mozna zaobserwowad réznego typu rozwigzania. RPO WP wyrdznia sie sposrdd innych
programow skutecznoscig interwencji w wielu obszarach, nie tylko energetyki, ale réwniez
ochrony przyrody oraz adaptacji do zmian klimatu®?®. Przyczyng tego byto w duzej mierze
szczegllne zaangazowanie Samorzgdu Wojewddztwa Pomorskiego i skutecznie

przeprowadzone procesy planowania strategicznego'?’

a nastepnie - konsekwentna
realizacja interwencji ukierunkowanej na kluczowe procesy rozwojowe w regionie. Zatozenia
przyjete w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020 (SRWP 2020) i
uszczegdtawiajgcym cele tej strategii Regionalnym Programie Strategicznym w zakresie
energetyki i sSrodowiska , Ekoefektywne Pomorze” zostaty wypracowane w toku szerokich
konsultacji i uzgodnien pomiedzy jednostkami samorzagdowymi, organizacjami spotecznymi
i innymi interesariuszami. Zapisy SRWP 2020 i RPS miaty istotny wptyw na przyjety kierunek
interwencji RPO WP oraz identyfikacje szczegétowych przedsiewzie¢ w Obszarach
Strategicznej Interwencji. Wskazywaty przy tym na zastosowanie mechanizméw
terytorialnych, ktérymi byty, znane réwniez z innych RPO, Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne. Szczegétowe zatozenia odnosnie ich zastosowania, w tym propozycje
konkretnych przedsiewzie¢ rozwojowych przewidzianych dla Obszaru Metropolitalnego
Gdansk-Gdynia-Sopot, zostaty sprecyzowane w Strategii Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych?8,

Inng forme koordynacji dziatari na poziomie wojewddztwa pomorskiego, ktérej zasady

i warunki zastosowania zdefiniowano w przywotanym wczesniej RPS , Ekoefektywne
Pomorze”, stanowit mechanizm tzw. Zintegrowanych Porozumien Terytorialnych.

Regionalne dokumenty strategiczne akcentowaty potrzebe koncentracji tematyczne;j
i przestrzennej interwencji publicznej, definiujgc skoordynowane wigzki przedsiewzie¢ do
realizacji wspdlnie z podmiotami szczebla lokalnego lub krajowego®?®. Skupiaty one wiekszo$é

126 57erzej ten aspekt zostat opisany w raporcie: ,,Ocena efektdw realizacji projektéw $rodowiskowych RPO
WP”, Fundeko Korbel, Krok- Basciuk sp.j., Warszawa 2022.

127 5ystem ten tworzy SRWP 2020 oraz sze$¢ RPS: w zakresie transportu, energetyki i érodowiska, aktywnosci
zawodowej i spotecznej, ochrony zdrowia, rozwoju gospodarczego oraz atrakcyjnosci kulturalnej i turystyczne;.

128 Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Obszaru Metropolitalnego Gdarisk-Gdynia-Sopot do roku
2020, stanowigca Zatgcznik nr 2 do Uchwaty Nr 3/2022 Walnego Zebrania Cztonkéw Stowarzyszenia Obszar
Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot.

129\ Strategii ZIT, w celu zmaksymalizowania efektéw interwencji, wskazano wprost na pakiety projektéw
komplementarnych do realizacji przy udziale $rodkéw POIiS, w podziale na projekty podstawowe i rezerwowe.
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dostepnych $rodkéw rozwojowych bedacych w zasiegu samorzgdu wojewddztwa, ale dzieki
temu zapewniaty osiggniecie lepszych rezultatow i efektu skali.

WSspdlng ceche ZIT oraz ZPT stanowita koncentracja na dziataniach priorytetowych

i najbardziej pozgdanych z punktu widzenia zatozonych celéw interwencji, przez co byty one
wyrazem odgérnej koordynacji wsparcia nie tylko ze srodkéw RPO WP, ale takze innych
dostepnych programdw i instrumentéw finansowych. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami,

w ramach ZIT oraz ZPT identyfikowano spdjne, wielotematyczne pakiety przedsiewziec¢
rozwojowych. W przypadku ZPT stanowity one wynik analizy potencjatéw i barier
rozwojowych na obszarach znajdujacych sie poza OMGGS i nieobjetych przez ZIT,
dotyczacych 8 Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych (MOF): Bytowa, Chojnic-Cztuchowa,
Stupska, Koscierzyny, Kwidzyna, Malborka-Sztumu, Leborka i Starogardu Gdarskiego!°.
Lokalizacja oraz zasieg terytorialny 8 MOF zostaty okreslone na podstawie Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego. W odrdznieniu od
mechanizmu ZIT, dla ktérego ramowe zasady zastosowania zostaty ustalone na poziomie
krajowym w Umowie Partnerstwa'3?, dla projektow zidentyfikowanych do wsparcia w ZPT nie
byta wydzielana odrebna alokacja srodkéw RPO WP i musiaty konkurowaé o $rodki w trybie
konkursowym. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami, projekty te uzyskiwaty natomiast
preferencje?? w naborach, organizowanych w zakresie wybranych osi priorytetowych

i dziatan. W obszarze objetym badaniem dotyczyto to Pl 4c (termomodernizacja budynkéw)
w dziataniu 10.2 oraz Pl 4e'33 (sieci cieptownicze i modernizacja o$wietlenia zewnetrznego)
w dziataniu 10.4 RPO WP.

2.5.2 OCENA SKUTECZNOSCI

2.5.2.1 Efektywno$¢ energetyczna

Wsparcie w dziataniu 10.1 w catosci opierato sie na zastosowaniu formuty ZIT - zrealizowano
40 projektéow dofinansowanych kwotg nieco ponad 227 min PLN. Warto zaznaczyé, ze efekty
osiggniete w dziataniu 10.1 przewyiszajq efekty zaktadane w Strategii ZIT w odniesieniu do
dziatan planowanych do realizacji w ramach RPO WP, zaréwno jesli chodzi o liczbe
zmodernizowanych energetycznie budynkow - wzrost o blisko 30%, jak i redukcje CO2 -
wzrost o niemal 50% wzgledem pierwotnych zatozen.

Dziatanie 10.2 byto bardziej zréznicowane: dofinansowano 34 projekty na faczng kwote
dofinansowania 288 min PLN (w tym 8 strategicznych projektéw pozakonkursowych),

130 57czegdtowe zasady oraz procedury zastosowania ZPT okre$lone zostaty uchwatg nr 1408/310/13 Zarzad
Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 17 grudnia 2013 r.

131 7IT s instrumentem rozwoju terytorialnego, o ktérym mowa w art. 36 rozporzadzenia ogdlnego oraz w art.
7 rozporzadzenia EFRR.

132 Ten aspekt zostat szerzej oméwiony w Rozdziale 2.4.

133 W duzej mierze réwniez niskoemisyjny transport miejski- poza zakresem badania.
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a w ramach ogtoszonego konkursu preferencje miaty projekty uzgodnione w ZPT -
dofinansowano 7 takich projektéw na kwote 118 min PLN.

Wartosci kluczowych wskaznikéw programowych uzyskane w obu dziataniach z zakresu
poprawy efektywnosci energetycznej sg podobnego rzedu wielkosci, cho¢ w dziataniu 10.1
przy zastosowaniu mechanizmu ZIT udato sie zmodernizowac¢ wiekszg liczbe budynkéw

i uzyska¢ wiekszg redukcje CO; przy zaangazowaniu ok. 20% nizszej alokacji niz w dziataniu
10.2. Trudno jednak poréwnywac wprost projekty i mechanizmy zastosowanie w obu
dziataniach, bo z zatozenia byty skierowane na inne obszary, cechujace sie odmiennymi
uwarunkowaniami i potrzebami (10.1- budynki uzytecznosci publicznej i mieszkaniowe

z obszaru OMGGS; 10.2 - budynki uzytecznosci publicznej z obszaru poza OMGGS*34). Nalezy
rowniez zauwazyé, iz projekty realizowane w ramach przedsiewziecia strategicznego
»Termomodernizacja obiektéw Samorzadu Wojewddztwa Pomorskiego”, dofinansowanego
w dziataniu 10.2 tez byty zlokalizowane na terenie OMGGS lub MOF. Ostatecznie
zastosowanie formuty ZIT i ZPT oraz wdrozenie przedsiewziecia strategicznego
spowodowato, iz blisko 80% budynkéw poddanych termomodernizacji w ramach wsparcia
dotacyjnego (dziatania 10.1 i 10.2) zlokalizowana jest na terenach wiekszych miast
wojewddztwa pomorskiego.

Ciekawe wyniki daje porownanie efektéw wewnatrz dziatania 10.2 tj. projektéw wdrazanych
w formule ZPT oraz pozostatych. 7 projektow ZPT stanowigcych nieco ponad 20% ogétu
projektéw dofinansowanych w dziataniu 10.2 wygenerowato efekt bardzo zblizony

(a w przypadku liczby zmodernizowanych budynkéw - nawet wiekszy) do wartosci
wskaznikow osiggnietych przez pozostate 80% projektédw. Jednoczesnie wspomniane

7 projektow skonsumowato 40% alokacji w dziataniu, co wydaje sie zrozumiate zwazywszy na
ich kompleksowos¢ (w tym wykorzystanie OZE). Waznym aspektem uzgodnier w ramach ZPT
byta mozliwos¢ jednoczesnej termomodernizacji duzej grupy budynkéw w projektach i
sumarycznego podejscia do osiggniecia wymaganego poziomu ograniczenia zuzycia energii —
dla wielu pojedynczych budynkdw prég 30% bytby nieosiggalny, a proces modernizacji
energetycznej nie zostatby dokornczony.

134 7 wyjatkiem projektéw pozakonkursowych wdrazanych w ramach przedsiewziecia strategicznego
»,Termomodernizacja obiektow Samorzgdu Wojewddztwa Pomorskiego.
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TABELA 33. LICZBA | WARTOSC PROJEKTOW ZIT I ZPT W DZIAtANIACH WDRAZAJACYCH Pl 4C ORAZ SZACOWANE WARTOSCI WYBRANYCH WSKAZNIKOW

. PROJEKTY ZPT PROJEKTY ZIT PROJEKTY INNE NiZ UDZIAL PROJEKTOW | UDZIAt WARTOSCIOWY
DzIAtANIE/WSKAZNIK )
[szT.] [szT.] ZPT 1 ZIT [szT.] ZPT/ZIT [%] ZPT/ZIT ($roDKI UE) [%]
40 0 40

DzIAtANIE 10.1 0 100% 100% (227 min PLN)
Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkow
y gety y - 266 - 266 100% n/d
[szt.]
Szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych
y ] ysp o )'& P y - 27 689 - 27 689 100% n/d
(CI 34) [tony rownowaznika COz2]
Zmniejszenie rocznego zuzycia energii pierwotnej w
. - 74 574,9 74 574,9 100% n/d
budynkach publicznych (Cl 32) [MWh/rok]
DzIALtANIE 10.2 7 0 27 34 20,6% 40,9% (118 min PLN)
Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkow
181 - 173 354 51,1% n/d
[szt.]
Szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych
y roczny spaceicemisii & P y 12 499,3 - 12805,4 | 25304,7 49,4% n/d
(CI 34) [tony rownowaznika COz2]
Zmniejszenie rocznego zuzycia energii pierwotnej w
. 43 664,9 - 48 459,4 | 92124,3 47,4% n/d
budynkach publicznych (Cl 32) [MWh/rok]
SUMA DZIAtANIE 10.1+10.2 7 40 27 (8)'% 74 63,5% 67%
Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkow
y gety y 181 266 173 (53) 620 72% n/d
[szt.]
Szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych
y ] ysp o )' 8 P y 12 499,3 27689 | 12 805,4 (2026) | 52 993,7 75,8% n/d
(CI 34) [tony rownowaznika COz2]
Zmniejszenie rocznego zuzycia energii pierwotnej w 48 459,4
. 43 664,9 74 574,9 166 699 70,9% n/d
budynkach publicznych (Cl 32) [MWh/rok] (7567,3)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych z SL2014, stan na 30.09.2023 r.

135 Dane w nawiasach dotycza projektéw pozakonkursowych, realizowanych w ramach przedsiewziecia strategicznego.
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2.5.2.2 Redukcja emisji

Podobnie jak w dziataniu 10.2, rowniez w dziataniu 10.4 efekty wyrazone wartoscig
wskaznikow, uzyskane w wyniku realizacji kilku projektéw w formule ZPT, wyraznie
wyrozniaja sie na tle pozostatych, znacznie liczniejszych projektéw. Odnoszac je do wartosci
wykorzystanej alokacji, proporcje sg juz bardziej wyréwnane. Zapewne udatoby sie osiggnaé
jeszcze wieksze efekty w obszarze dotyczgcym rozwoju scentralizowanych systemow
zaopatrzenia w ciepto, ale w oparciu o liste projektéw dotyczgcych sieci cieptowniczych
planowanych do realizacji przez MOF w dziataniu 10.4 RPO WP13¢ mozna zauwazy¢, ze udato
sie zrealizowad tylko 2 sposrdd 6 planowanych przedsiewzieé. Zgodnie z informacjami
pozyskanymi w toku badania, przyczyng niemoznosci wdrozenia przedsiewzieé uzgodnionych
w ramach ZPT byt wspominany wczes$niej warunek efektywnosci systemu cieptowniczego,
limitujgcy mozliwosé pozyskania dofinansowania przez duzg grupe potencjalnych
beneficjentéw.

Projekty wdrazane w formule ZIT i ZPT okazaty sie skuteczne w osigganiu celéw programu,
co przejawiato sie m.in. w duzej wartosci wygenerowanych wskaznikéw. Niekoniecznie byty
bardziej efektywne ekonomicznie: duza skala efektéw pociggata za sobg wykorzystanie
proporcjonalnie duzej czesci alokacji W wyniku strategicznie zaplanowanej interwencji
istotne byto jednak jej precyzyjne ukierunkowanie terytorialne - to podstawowa zaleta obu
mechanizmow.

136 program ochrony powietrza dla strefy pomorskiej na lata 2015-2020 z perspektywa na lata nastepne
okreslony ze wzgledu na przekroczenia dopuszczalnego poziomu zanieczyszczenia powietrza pytem PM2,5
Zatacznik nr 1 do Uchwaty Nr 158/XI111/15 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 26 pazdziernika 2015 r.
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TABELA 34. LiczBA | WARTOSC PROJEKTOW ZIT | ZPT W DzIALANIU 10.4 ORAZ SZACOWANE WARTOSCI WYBRANYCH WSKAZNIKOW

PROJEKTY ZPT PROJEKTY ZIT PROJEKTY INNE NIZ UDZIAt WARTOSCIOWY
TYP PROJEKTU/WSKAZNIK UDZIAL ZPT/ZIT [%] i
[szT.] [szT.] ZPTIZIT [szT.] ZPT/ZIT ($roDKI UE) [%]

Modernizacja o$wietlenia zewnetrznego 27,8% 57,2%
Rozbudowa lub modernizacja systeméw 0 .
. . 137 2 0 13 15 13,3% 23,6%
cieptowniczych
WSKAZNIK
Liczba zmodernizowanych punktéw
L. . 15044 n/d 15115 30159 49,9% n/d
oswietleniowych [szt.]
Dtugos¢ wybudowanej lub zmodernizowanej sieci
. § .y . ! ! 7,92 n/d 17,03 24,95 31,7% n/d
cieptowniczej [km]
Szacowany roczny spadek emisji gazéw
zacowany roczny sp 1s)l gazow 5337 n/d 26246 | 31582,8 16,9% n/d
cieplarnianych (Cl 34) [tony rownowaznika COz2]

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z SL2014, stan na 30.09.2023 r

137 W tym projekty dotyczace zZrédet ciepta.

138 7 czego 10 816,9 ton CO: (41% wartosci wskaznika dla projektéw poza ZPT) zostanie wygenerowane w wyniku realizacji 1 projektu).
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2.5.2.3 Whioski

» Kluczowym aspektem, rzutujacym na skutecznosé interwencji, byta wtasciwa
lokalizacja przedsiewzieé, poprzez wykorzystanie istniejgcych potencjatow
terytorialnych oraz rownowazenie proceséw rozwojowych w przestrzeni catego
wojewddztwa.

Byta ona istotna takze w kontekscie przeciwdziatania utracie spéjnosci regionu wskutek
istniejgcego znacznego zréznicowania, w szczegélnosci pomiedzy dynamicznie rozwijajgcym
sie Obszarem Metropolitalnym Tréjmiasta, a obszarami najbardziej od niego odlegtymi.
Wsparcie w ramach ZIT koncentrowato sie na OMGGS- centrum ogniskujacym
najistotniejsze procesy rozwojowe w regionie, jednak ze wskazaniem na role obszaréw
otaczajgcych metropolie i majgcych istotny wptyw na zachodzgce w niej zjawiska i procesy
spoteczno- gospodarcze. Swiadczg o tym m.in. dwa z kryteriéw strategicznych,
zdefiniowanych w Strategii ZIT'3°, majgcych podstawowe znaczenie w ocenie propozycji
projektéw do dofinansowania w trybie pozakonkursowym jako projekty ZIT:

1. Ponadlokalna ranga: ,Oceniana jest sita oddziatywania projektu w stosunku do
podejmowanej problematyki, czyli to na ile projekt prowadzi do kompleksowego
rozwigzania problemdéw oraz w jakiej skali oddziatuje na otoczenie spoteczno-
gospodarcze OM”

2. Realizacja dziatarh wynikajgcych z diagnozy potrzeb OM: ,Ocenie podlega realizacja
dziatan wynikajacych z analizy potrzeb OM oraz ingerencji na obszarach
problemowych w celu zapewnienia efektu synergii. Dodatkowo punktowane beda
projekty sprzyjajace rozwojowi wspoétpracy na obszarach funkcjonalnych, przede
wszystkim tam, gdzie skala problemdéw zwigzanych z brakiem wspétpracy i

komplementarnosci dziatan réznych jednostek administracyjnych jest najwieksza”4°.

Wsparcie uzgodnione w ramach ZPT cechowato sie szerszym zakresem tematycznym i
wiekszg réznorodnoscig kierunkéw dziatania, gdyz byto skierowane do 8 réznych Miejskich
Obszaréw Funkcjonalnych (MOF): miasta Stupska oraz 7 osrodkéw obszaréw subregionalnych
zidentyfikowanych w wojewddztwie pomorskim, borykajgcych sie z po czesci odmiennymi
problemami lub réznym ich nasileniem. Zgodnie z zapisami SRWP 2020, takie przestrzenne
ukierunkowanie wsparcia miato za cel stworzenie warunkédw zapewniajgcych spdjnosc i udziat
w procesach rozwojowych osrodkéw zlokalizowanych na obszarze catego wojewddztwa,

z zastrzezeniem zastosowania odmiennego podejscia i zréznicowanej oferty.

139 Kryteria wyboru projektdw, strategiczne i merytoryczne, odrebne dla kazdej Osi Priorytetowej RPO WP,
uchwalone przez Rade ZIT, stanowity Zatacznik nr 2 do Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
Obszaru Metropolitalnego Gdansk — Gdynia — Sopot do roku 2020.

140 W odniesieniu do dziatania 10.4 i Pl4e, wskutek istniejacej demarkacji pomiedzy POIiS a RPO, projekty
dotyczace wsparcia systemdéw cieptowniczych ujete w Strategii ZIT mogty by¢ wspierane wytacznie ze srodkéw
programu krajowego. RPO WP wspierat projekty cieptownicze zlokalizowane poza OMGGS.
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» Skutecznos¢ zastosowanych mechanizmoéw wynikata rowniez z faktu,
ze przedsiewziecia podlegaty wielostronnym negocjacjom i uzgodnieniu z udziatem
partnerow (podmiotéw spoteczno-gospodarczych i spotecznosci lokalnych),
ze szczegbdlnym uwzglednieniem Instytucji Zarzadzajacej RPO WP. Wartoscig dodang
byta w tym przypadku wspétpraca partneréw z réznych srodowisk, budowa kontaktow
i relacji, ktére w przysztosci moga zaowocowac w postaci nowych koncepcji i inicjatyw.

W przypadku ZPT, przedsiewziecia bedace wynikiem przeprowadzonych analiz terytorialnych
w zakresie problemoéw wiasciwych dla MOF, byty ostateczne uzgadniane pomiedzy
Wspdlnymi Reprezentacjami MOF'#! a Instytucjg Zarzgdzajacg RPO WP (1Z) i uzyskiwaty
preferencje w ogtaszanych konkursach. Poréwnujgc udziat punktéw uzyskiwanych w ramach
preferencji z maksymalng liczbg mozliwg do uzyskania w danym obszarze, w sytuacji
faktycznego konkurowania o $rodki alokacji, preferencje wynikajgce z ujecia w ramach ZPT
istotnie zwiekszaty szanse projektéw na uzyskanie dofinansowania.

W przypadku ZIT, ostateczny wybor listy projektéw, proponowanych do wsparcia przy udziale
$rodkéw zewnetrznych (RPO WP oraz POIiS) stanowit wynik dtugotrwatego procesu,
poczawszy od wstepnej identyfikacji propozycji projektéw w postaci tzw. fiszek
przygotowanych przez wnioskodawcdow (2013-2014), przez opracowanie i konsultacje
kryteridw wyboru po oficjalny nabdr zaktualizowanych fiszek (wiosna 2014). Lista
przedsiewzie¢, wytonionych przy udziale ekspertéw, zatwierdzona przez Rade i Zwigzek ZIT,
podlegata nastepnie konsultacjom i negocjacjom z IZ. Proces wyboru projektow stuzgcych
wdrazaniu Strategii ZIT miat charakter komplementarny wzgledem wtasciwego trybu wyboru
w systemie wdrazania RPO WP i stuzyt m.in. uzyskaniu jak najwiekszej zgodnosci planowane;j
interwencji, istotnej z punktu widzenia zatozonych celéw strategicznych regionu, z zapisami
Umowy Partnerstwa oraz RPO WP wynegocjowanymi z KE. Uzgodnione projekty
zidentyfikowane w ramach obszaréw przewidzianych do wsparcia w formule ZIT, zostaty
wpisane do wykazu projektéw pozakonkursowych, stanowigcego zatgcznik do SzOOP RPO
WP. Zwigzek ZIT jako Instytucja Posredniczgca uczestniczyt réwniez w procedurach naboru i
wtasciwej (programowej) oceny zidentyfikowanych projektéw, majgcej na celu przede
wszystkim potwierdzenie ich strategicznego charakteru i zgodnosci z Programem. Szczegélnie
wrazliwym punktem uzgodnien w ramach ZIT, wskazywanym przez przedstawicieli instytucji
odpowiedzialnych za programowanie i wdrazanie RPO WP, byta koniecznos¢ dokonania
ustalen finansowych w ramach alokacji, wydzielonej dla projektéw ZIT. Wymagato to
uzgodnienia priorytetéw w swietle istniejgcych potrzeb (liczba i stan budynkdow
wymagajgcych modernizacji energetycznej) i oczekiwan poszczegdlnych partneréw.

141 7g0dnie z zapisami RPO WP, ,Reprezentacje MOF maja charakter otwarty, wielosektorowy i obejmuja co
najmniej jednostki samorzadu terytorialnego, organizacje sektora pozarzagdowego i gospodarczego oraz tam,
gdzie to uzasadnione, akademickiego”. Proces identyfikacji pakietow projektow byt umocowany w RPS, ale
rowniez w dokumentach: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego, Koncepcja
Zréwnowazonej Polityki Miejskiej Wojewddztwa Pomorskiego.
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Rowniez w przypadku ZPT, lista uzgodnionych projektow stanowita wynik pewnego
kompromisu, ale ostatecznie w obu przypadkach, ZIT i ZPT, procesy analiz, wielostronnych
negocjacji i uzgodnien umozliwity wybor przedsiewzie¢ optymalnych z punktu widzenia
istniejacych potrzeb i celow nakreslonych w RPO WP, skali efektow oraz o wysokiej jakosci

merytorycznej.

» Czynnikiem sukcesu projektéw ZIT w dziataniu 10.1 RPO WP byta réwniez
pozakonkursowa formuta wsparcial*?, zapewniajgca wysokg skutecznos$é w osigganiu
zatozonych celédw wzgledem najpilniejszych potrzeb, istniejgcych w wojewddztwie.

Dzieki ujeciu duzej grupy projektow z zakresu modernizacji energetycznej budynkéw (w tym
réwniez obiektéw mieszkalnych wielorodzinnych) w grupie przedsiewzie¢ przewidzianych do
wsparcia w trybie pozakonkursowym, mozliwe byto lepsze ich przygotowanie. Wskazani
imiennie przyszli beneficjenci nie obawiali sie zaangazowania sit i Srodkéw w doktadne
okreslenie zakresu projektéw pod katem osiggniecia optymalnych efektéw, przeprowadzenie
audytow oraz dopracowanie szczegdtowych zatozen realizacyjnych, co utatwito pdzniejsze
wdrazanie projektow.

142 Dotyczyto to rowniez 8 projektdw realizowanych w dziataniu 10.2 w ramach przedsiewziecia strategicznego
,Termomodernizacja obiektow Samorzagdu Wojewddztwa Pomorskiego”.
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2.6 OCENA EFEKTYWNOSCI

Rozdziat koncentruje sie na ocenie relacji naktadéw finansowych do kluczowych efektéw
interwencji. Podstawowym wskaznikiem diagnostycznym jest ,Szacowany roczny spadek
emisji gazow cieplarnianych”, ktéry monitorowano niemal we wszystkich projektach
dofinansowanych w OP 10 i dziataniu 13.343,

2.6.1 EFEKTYWNOSC KOSZTOWA POSZCZEGOLNYCH DZIAtAN | TYPOW PROJEKTOW

W OP 10 dofinansowano bardzo rézne typy przedsiewziec, ktére miaty wptyw na zwiekszenie
produkcji energii ze zrédet odnawialnych, poprawe efektywnosci energetycznej budynkdéw
oraz redukcje emisji. Poszczegdlne typy finansowanych przedsiewzie¢ réiznia sie poziomem
efektywnosci kosztowej.

Przyjmujgc za punkt odniesienia szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych,
najwiekszg efektywnoscig kosztowg (wyzszg od sredniej dla wszystkich analizowanych
projektéw) charakteryzujg sie projekty dofinansowane w Pl 4e (dziatanie 10.4). Relatywnie
wysokg efektownoscig kosztowg charakteryzujg sie réwniez projekty z zakresu OZE (Pl 4a,
dziatanie 10.3i 13.3). W analizowanej grupie najmniejszg efektywnoscig kosztowg redukcji
emisji gazow cieplarnianych charakteryzujg sie projekty dotyczace poprawy efektywnosci
energetycznej budynkow (Pl 4c, dziatania 10.1, 10.2 i 10.5).

TABELA 35. SREDNIE NAKEADY PRZYPADAJACE NA JEDNOSTKE EFEKTU SZACOWANEGO ROCZNEGO SPADKU EMISJI
GAZOW CIEPLARNIANYCH W ROZNYCH TYPACH DZIAtAN

NAKELAD NA JEDNOSTKE
NAKEAD NA JEDNOSTKE
SZACOWANEGO ROCZNEGO
LiczBA ) SZACOWANEGO ROCZNEGO
.| sPADKU EMIS)I GAZOW )
PROJEKTOW SPADKU EMISJI GAZOW
TYP PROJEKTU CIEPLARNIANYCH [PLN/TONE
OBJETYCH )’ . CIEPLARNIANYCH [PLN/TONE
122 | ROWNOWAZNIKA CO2] - . .
ANALIZA . ROWNOWAZNIKA CO2]
WARTOSC PROJEKTU .
A —SRODKI UE
OGOLEM
tacznie - wszystkie typy projektow 424 9971 6 305
Wytwarzanie energii z OZE (Pl 4a i 171 6 137 4310
13i, dziatania 10.3i13.3)
Modernizacja energetyczna 220 16 625 9930

budynkdéw publicznych

i mieszkalnych (Pl 4c, dziatania 10.1,
10.2i 10.5)

Redukcja emisji (Pl 4e, dziatanie 33 5639 3746
10.4)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z SL2014 oraz danych przekazanych przez
posrednikow finansowych, stan na 30.09.2023 r.

143 Wskaznika nie zastosowano jedynie w projekcie dotyczgcym monitoringu jakosci powietrza,
dofinansowanym w dziataniu 10.4.

144 Liczba projektéw obejmuje takze przedsiewziecia dofinansowane w formie IF.
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WYKRES 19. SREDNIE NAKLADY PRZYPADAJACE NA JEDNOSTKE EFEKTU SZACOWANEGO ROCZNEGO SPADKU EMISJI
GAZOW CIEPLARNIANYCH W ROZNYCH TYPACH DZIAtAN [PLN/TONE ROWNOWAZNIKA CO3]

Redukcja emisji (dziatanie 10.4) _ 3746
OZE (dziatania 10.3113.3) [ 2310
Modernizacja energetyczna budynkdéw (dziatania _ 9930
10.1,10.21i 10.5)
0 2000 4000 6000 8000 10000 12000

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z SL2014 oraz danych przekazanych przez
posrednikdéw finansowych, stan na 30.09.2023 r.

Wptyw na wysoka efektywnos¢ kosztowa redukcji emisji gazéw cieplarnianych w projektach
dofinansowanych w dziataniu 10.4 ma przede wszystkim udziat w projektach komponentéw
zwigzanych z modernizacja zrédet ciepta oraz modernizacjg sieci cieptowniczych, ktére

charakteryzujg sie bardzo korzystng relacjg naktadéw do efektéw w zakresie redukcji emisji.

2.5.2.1 OZE

W projektach z zakresu rozwoju OZE (dziatania 10.3 i 13.3) kluczowym czynnikiem
wptywajgcym na efektywnosc kosztowg byt typ zastosowanej technologii. Najbardziej
korzystng relacjg naktadéw do efektdw charakteryzujg sie instalacje do produkcji energii

z biogazu. Wiaze sie to z wysokga sprawnoscig tego rodzaju instalacji, tj. wykorzystaniem
zaréwno energii elektrycznej, jak i cieplnej powstajacej w procesie technologicznym, jak
rowniez z wysokga produktywnoscia tych instalacji. Dodatkowo instalacje te przyczyniajg sie
do ograniczenia emisji metanu, ktdra nastgpitaby w przypadku niekontrolowanego rozktadu
materii organicznej stanowigcej substrat do produkcji biogazu. Znacznie nizszg
efektywnoscig kosztowg redukcji emisji gazéw cieplarnianych charakteryzujg sie instalacje do
produkcji energii elektrycznej z OZE — farmy PV, a jeszcze nizszg prosumenckie
mikroinstalacje PV, montowane na dachach budynkéw, a takze mikroinstalacje do produkgji
energii cieplnej z OZE (pompy ciepta, kolektory, kotty na biomase) montowane w
budynkach!¥. Znaczenie w tym przypadku ma m.in. skala instalacji (np. im wieksza instalacja,
tym mniejszy naktad na jednostke redukcji emis;ji).

1457 uwagi na brak projektéw, ktére obejmowaty wytacznie instalacje pomp ciepta lub kottéw na biomase, nie
byto mozliwosci okreslenia efektywnosci kosztowej tych rozwigzan technologicznych.

139 |Strona



TABELA 36. SREDNIE NAKLADY PRZYPADAJACE NA JEDNOSTKE EFEKTU SZACOWANEGO ROCZNEGO SPADKU EMISIJI
GAZOW CIEPLARNIANYCH W PROJEKTACH OBEJMUJACYCH ROZNE TECHNOLOGIE OZE

NAKLAD NA JEDNOSTKE NAKLAD NA JEDNOSTKE
SZACOWANEGO ROCZNEGO SZACOWANEGO

0 SPADKU EMISJI GAZOW ROCZNEGO SPADKU EMISJI
PROJEKTOW

1or4:7.

TYPY INSTALACJI W PROJEKTACH CIEPLARNIANYCH [PLN/TONE | GAZOW CIEPLARNIANYCH

OBJETYCH
ANALIZA

ROWNOWAZNIKA CO:] - [PLN/TONE
WARTOSC PROJEKTU ROWNOWAZNIKA CO;]
OGOLEM —SRODKI UE

Wytwarzanie energii pochodzacej ze zrédet

odnawialnych (OZE) (P! 4a i 13i, dziatania 171 6 137 4310
10.3i13.3)

rojekty obejmujgce wytacznie budo

projekty obejmujace wylacznie budows Q145 2708 1342
biogazowni

rojekty obejmujgce wytacznie budowe farm

projekty obejmujgce wyfgcznie budowg 19147 5795 4 049
PV

rojekty obejmujgce wytacznie instalacj

P.J .Y J" E] Y13 1€ 17 7520 5992
mikroinstalacji PV na budynkach

projekty kompleksowe, obejmujgce rézne
t instalacji OZE (mikroinstalacje PV,

YPy Ji OZE | ! 24 7378 5392

pompy ciepta, kotty na biomase, kolektory)
w budynkach

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z SL2014 oraz danych przekazanych przez
posrednikéw finansowych, stan na 30.09.2023 r.

Biorgc pod uwage szerszy zakres czynnikéw warunkujgcych efektywnos$é, wsrod
mikroinstalacji prosumenckich za najbardziej efektywne nalezy uznac te instalacje,

dla ktérych cata wyprodukowana energia moze byé bezposrednio zuzyta na miejscu - bez
oddawania nadwyzek do sieci (lub przy minimalnej skali tego procesu), a tym samym bez
strat na przesyle, strat finansowych na rozliczeniach z OSD. Sg to instalacje produkujgce
energie adekwatnie do wielkosci zapotrzebowania i biezgcego profilu zuzycia, montowane
np. na basenach, w zaktadach produkcyjnych (przetwdrstwo ryb, miesa) i na fermach drobiu.
Niewielkie szanse na petne zuzycie energii na miejscu wystepujg w obiektach oswiatowych,
gtéwnie ze wzgledu na mate zapotrzebowanie na energie w okresie najwiekszej produkc;ji
energii ze stonica, czyli w miesigcach letnich.

W przypadku mikroinstalacji do produkcji energii cieplnej z OZE, przy ocenie efektywnosci
nalezy wzig¢ pod uwage takze wptyw zastosowania tego typu rozwigzan na ograniczenie
emisji zanieczyszczen powietrza (tzw. niskiej emisji z sektora komunalno-bytowego),
poniewaz montowane urzgdzenia OZE zastepujg stare piece i kotty zasilane paliwami statymi
niskiej jakosci. Tego typu dodatkowe efekty ekologiczne uzasadniajg wyzsze naktady
ponoszone na tego typu instalacje.

146 W tym 1 instalacja dofinansowana w formule pozadotacyjnej (poddziatanie 10.3.2).

147 W tym 18 instalacji dofinansowanych w formule pozadotacyjnej (poddziatanie 10.3.2).
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Dofinansowane w OP 10 i dziataniu 13.3 mikroinstalacje do produkcji energii elektrycznej

i cieplnej z OZE, choé charakteryzujg sie najnizszg efektywnoscig kosztowa, spetnity takze
wazng funkcje propagatorska. Nabdr wnioskéw w dziataniu 10.3 przeprowadzony byt na
przetomie 2016 i 2017 r., tj. jeszcze przed okresem szerokiego upowszechnienia tego rodzaju
instalacji (w szczegdlnosci mikroinstalacji PV i pomp ciepta) oraz przed uruchomieniem
przeznaczonych dla nich krajowych instrumentéw wsparcia (system rozliczenia
prosumentéw w formie opustéw, program Mdj Prad i Czyste Powietrze).

2.5.2.2 Modernizacja energetyczna budynkow

W ramach PI 4c istotnym czynnikiem wptywajacym na efektywnos¢ kosztowg byt zakres
podejmowanych dziatan modernizacyjnych. Naktady przypadajgce na jednostke efektu
(redukcje tony réwnowazinika CO;) sg wyisze w projektach obejmujacych bardziej
zaawansowane rozwigzania, umozliwiajace osiggniecie podwyiszonych standardow
energetycznych budynkdéw, w tym w szczegdlnosci: modernizacje systemoéw grzewczo-
wentylacyjnych, wykorzystanie OZE na potrzeby wtasne budynku oraz instalacje systemow
monitoringu i zarzadzania energia.

Powyzszg obserwacje potwierdzajg wyniki analizy poziomu kosztéw jednostkowych

w projektach obejmujgcych dokoriczenie prac termomodernizacyjnych. Projekty te
obejmowaty zwykle bardziej ztozone dziatania techniczne, umozliwiajgce osiggniecie
podwyzszonych standardéw energetycznych budynkdéw. Naktady przypadajgce na jednostke
redukcji emisji gazdw cieplarnianych w tego rodzaju projektach byty znacznie wyzsze od
srednie;.

Wyniki przeprowadzonych analiz wskazujg takze, ze korzystny wptyw na efektywnos¢
redukcji emisji gazéw cieplarnianych ma likwidacja indywidualnych Zrédet ciepta wraz

z budowg przytacza do systemu cieptowniczego.
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TABELA 37. SREDNIE NAKLADY PRZYPADAJACE NA JEDNOSTKE EFEKTU SZACOWANEGO ROCZNEGO SPADKU EMISIJI
GAZOW CIEPLARNIANYCH W PROJEKTACH OBEJMUJACYCH ROZNE DZIAANIA Z ZAKRESU POPRAWY EFEKTYWNOSCI

ENERGETYCZNEJ BUDYNKOW

NAKLAD NA JEDNOSTKE
SZACOWANEGO ROCZNEGO

NAKLAD NA JEDNOSTKE
SZACOWANEGO

LiczeA )
| sPADKU EMISII GAZOW ROCZNEGO SPADKU EMISJI
: PROJEKTOW .
RODZAJE DZIALAN W PROJEKTACH!4® OBJETYCH CIEPLARNIANYCH [PLN/TONE | GAZOW CIEPLARNIANYCH
; ROWNOWAZNIKA CO2] - [PLN/TONE
ANALIZA <z . .
WARTOSC PROJEKTU ROWNOWAZNIKA CO2]
OGOLEM - SRODKI UE
Modernizacja energetyczna budynkdw (Pl
K . . 220 16 625 9930
4c, dziatania 10.1, 10.2 i 10.5)
a. zmniejszenie strat ciepta przez przenikanie
w zewnetrznych przegrodach
przezroczystych (okna, drzwi przeszklone) i 214 16 645 9941
nieprzezroczystych (Sciany zewnetrzne,
stropy poddasza, stropy piwnic)
b. likwidacja istniejgcych indywidualnych
Zrédet ciepta wraz z budowa przytacza do 9 7 949 4 888
systemu cieptowniczego
c. modernizacja zrédet ciepta 50 17 940 10 599
d. modernizacja systemdw grzewczo —
. 31 19 480 11291
wentylacyjnych
e. modernizacja instalacji wewnetrznej
centralnego ogrzewania i cieptej wody 85 16 307 9 569
uzytkowej
f. modernizacja wewnetrznej instalacji
L . 36 17 049 9 097
elektrycznej i oswietlenia wewnetrznego
. wykorzystanie OZE na potrzeby wiasne
g wykorzy P y 34 18 535 11 038
budynku
h. instalacja systemdw monitoringu i
. . 39 19 691 10790
zarzadzania energia
rojekty obejmujace dokonczenie
projekty obejmuja 6 30 861 24 342

termomodernizacji budynkéow

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z SL2014 oraz danych przekazanych przez

posrednikéw finansowych, stan na 30.09.2023 r.

Biorgc pod uwage typy modernizowanych budynkéw mozna wskaza¢, ze wyzszym

poziomem naktaddow na jednostke efektu charakteryzowaty sie projekty dotyczgce poprawy

efektywnosci energetycznej budynkdw uzytecznosci publicznej oraz budynkéw mieszkalnych

wielorodzinnych, zarzadzanych przez spotdzielnie. Nizsze koszty jednostkowe w budynkach

148 W analizowanych projektach realizowano zwykle kilka typéw wymienionych dziatan. Prezentowane koszty

jednostkowe odnosz3 sie do petnego zakresu dziatan zrealizowanych w projektach. W czesci przedsiewzie¢

dziatania podejmowane byty w wiecej niz jednym budynku, a ich zakres byt zréznicowany. W analizie

uwzgledniono projekty, w ktérych wymienione dziatania byly podejmowane w wiekszosci modernizowanych

budynkow.
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wspdlnot i komunalnych wigzg sie z opisywang wczesniej mniejszg kompleksowoscig dziatan
realizowanych w tego typu budynkach (gtéwnie prace ,podstawowe”).

TABELA 38. SREDNIE NAKEADY PRZYPADAJACE NA JEDNOSTKE EFEKTU SZACOWANEGO ROCZNEGO SPADKU EMISII
GAZOW CIEPLARNIANYCH W PROJEKTACH OBEJMUJACYCH MODERNIZACIE ENERGETYCZNA ROZNYCH BUDYNKOW

NAKLAD NA JEDNOSTKE NAKLAD NA JEDNOSTKE
SZACOWANEGO ROCZNEGO SZACOWANEGO

. SPADKU EMISJI GAZOW ROCZNEGO SPADKU EMISJI
PROJEKTOW

Liczea

TyYP PROJEKTU#® CIEPLARNIANYCH [PLN/TONE | GAZOW CIEPLARNIANYCH

OBJETYCH
ANALIZA

ROWNOWAZNIKA CO2] - [PLN/TONE
WARTOSC PROJEKTU ROWNOWAZNIKA CO2]
OGOLEM —SRODKI UE

Modernizacja energetyczna budynkow (Pl
. . . 220 16 625 9930
4c, dziatania 10.1, 10.2 i 10.5)
rojekty obejmujace wytgcznie budynki
projekty obejmujace wylgcznie budyn 62 18 761 11035
uzytecznosci publicznej
rojekty obejmujgce wytacznie
projekty obejmujgce wylgcznt 149 11 882 8102
wielorodzinne budynki mieszkalne, w tym:
budynki komunalne 3 10 256 5315
budynki spétdzielni 41 15 302 11 140
budynki wspdlnot 105 11 256 8734

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z SL2014 oraz danych przekazanych przez
posrednikéw finansowych, stan na 30.09.2023 r.

2.5.1.3 Redukcja emisji

W dziataniu 10.4 (Pl 4e) najbardziej korzystng relacjg naktadéw do efektdw charakteryzujg
sie projekty kompleksowe, obejmujgce rozbudowe lub przebudowe systemoéw zaopatrzenia
w ciepto oraz modernizacje nieefektywnych zrddet ciepta, a takze projekty skoncentrowane
na ostatnim z wymienionych komponentéw. Wigze sie to z zamiang wyeksploatowanych

i nieefektywnych, wysokoemisyjnych zrédet weglowych na niskoemisyjne i efektywne
zrodta, wykorzystujgce OZE lub gaz ziemny. Relatywnie wysokg efektywnoscig kosztowa na
tle ogétu finansowanych przedsiewzieé charakteryzujg sie rowniez projekty dotyczace
wyfacznie modernizacji systeméw cieptowniczych.

149 W analizowanych projektach podejmowano zwykle kilka typdw wymienionych dziatan. Prezentowane koszty
jednostkowe odnoszg sie do petnego zakresu podejmowanych dziatan. W czesci przedsiewzie¢ dziatania
podejmowane byty w wiecej niz jednym budynku, a ich zakres byt zréznicowany. W analizie uwzgledniono
projekty, w ktérych wymienione dziatania byty podejmowane w wiekszosci modernizowanych budynkéw.
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TABELA 39. SREDNIE NAKLADY PRZYPADAJACE NA JEDNOSTKE EFEKTU SZACOWANEGO ROCZNEGO SPADKU EMISIJI
GAZOW CIEPLARNIANYCH W PROJEKTACH DOFINANSOWANYCH W DZIAtANIU 10.4

NAKEAD NA JEDNOSTKE NAKEAD NA JEDNOSTKE
T SZACOWANEGO ROCZNEGO SZACOWANEGO
| sPADKU EMISII GAZOW ROCZNEGO SPADKU EMISJI
: PROJEKTOW .
TYPY DZIALAN OBIETYCH CIEPLARNIANYCH [PLN/TONE | GAZOW CIEPLARNIANYCH
; ROWNOWAZNIKA CO2] - [PLN/TONE
ANALIZA ‘- . .
WARTOSC PROJEKTU ROWNOWAZNIKA CO2]
OGOLEM - SRODKI UE
Redukcja emisji (Pl 4e, dziatanie 10.4) 33 5639 3746
projekty kompleksowe, obejmujgce
rozbudowe lub przebudowe systemoéw
i . o 3 2319 1176
zaopatrzenia w ciepto oraz modernizacje
Zrddet ciepta
rojekty obejmujgce wytgcznie modernizacj
projeity obejmulace wyia 18 4 4 956 2575
Zrddet ciepta
projekty obejmujgce wytacznie rozbudowe
lub przebudowe systemoéw zaopatrzenia w 8 6779 3759
ciepto
projekty obejmujgce wytgcznie modernizacje
oswietlenia zewnetrznego na 18 11 219 8 996
energooszczedne

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z SL2014, stan na 30.09.2023 r.

2.6.2 EFEKTYWNOSC KOSZTOWA W ROZNYCH MODELACH WDRAZANIA | FORMACH FINANSOWANIA

Dla wybranych typéw przedsiewzie¢ przeanalizowano réwniez zréznicowanie wskaznika
efektywnosci kosztowej w projektach realizowanych w réznych modelach wdrazania i
formach finansowania (dotacje i IF). Nie zidentyfikowano znaczacych réznic pomiedzy
modelem konkursowym i pozakonkursowym, jak réwniez modelem dotacyjnym oraz
pozyczkowym. Nieco nizszym poziomem naktaddw srodkdw UE przypadajgcych na jednostke
redukcji emisji gazdw cieplarnianych w Pl 4c charakteryzujg sie projekty zrealizowane w
formule ZIT.
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TABELA 40. SREDNIE NAKLADY PRZYPADAJACE NA JEDNOSTKE EFEKTU SZACOWANEGO ROCZNEGO SPADKU EMISIJI
GAZOW CIEPLARNIANYCH W ROZNYCH MODELACH WDRAZANIA | FORMACH DOFINANSOWANIA

MODELE WDRAZANIA | FORMY WSPARCIA

Produkcja energii z OZE (Pl 4ai 13i,

Liczea
PROJEKTOW
(o]:1]3 3 70|
ANALIZA

NAKLAD NA JEDNOSTKE

SZACOWANEGO ROCZN
SPADKU EMISJI GAZOW
CIEPLARNIANYCH [PLN

EGO

/TONE
ROWNOWAZNIKA CO2] -
WARTOSC PROJEKTU
OGOLEM

NAKEAD NA JEDNOSTKE
SZACOWANEGO
ROCZNEGO SPADKU EMISJI
GAZOW CIEPLARNIANYCH
[PLN/TONE
ROWNOWAZNIKA CO2]

- SRODKI UE

dziatania 10.3 i 13.3), w tym: 171 6137 4310
wsparcie dotacyjne 46 6 504 4575
wsparcie niedotacyjne (IF) 125 5661 3966
Modernizacja energetyczna budynkow (PI

4c, dziatania 10.1, 10.2 i 10.5), w tym: 220 16 625 9930
wsparcie dotacyjne 74 17 128 9983
wsparcie niedotacyjne (IF) 1 12 610 9512
tryb konkursowy 26 14 625 10410
tryb pozakonkursowy 49 17 904 9623
2T 40 17 849 8323
ZPT 5 14 802 10 668

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z SL2014 oraz danych przekazanych przez
posrednikéw finansowych, stan na 30.09.2023 r.
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3. WNIOSKI | REKOMENDACJE

Wyniki badania wskazujg na to, ze interwencja RPO WP w OP 10 zostata dobrze
zaplanowana. Wsparte przedsiewziecia realizujg cele strategiczne regionu w zakresie
efektywnosci wykorzystania energii, zaréwno na poziomie jej produkcji (modernizacja
zrédet), dystrybucji (sieci cieptownicze), jak i zuzycia (modernizacja energetyczna budynkéw
i oSwietlenia zewnetrznego). Interwencja wniosta takze zauwazalny wktad w rozwdj
wykorzystania OZE, przede wszystkim na potrzeby wiasne podmiotéw publicznych,
przedsiebiorstw i mieszkancéw (model prosumencki). Wszystkie dofinansowane w OP 10
dziatania skutkujg ograniczeniem emisji gazéw cieplarnianych, a wiekszos¢ takze
ograniczeniem zanieczyszczen pytowych, tzw. niskiej emisji z sektora komunalno-bytowego.
taczny szacowany spadek emisji gazow cieplarnianych w efekcie realizacji projektow
dofinansowanych w OP 10 i dziataniu 13.3 wyniesie 153 tys. ton CO2 eq/rok, co odpowiada
1% emisji CO2 w wojewddztwie pomorskim w 2020 r. (12 342 tys. ton wg GUS).

Dziatania dotyczace obszaru energetyki, wdrazane w OP 10 RPO WP, okazaly sie skuteczne,
a tym samym warte kontynuacji, z zastrzezeniem wprowadzenia modyfikacji niezbednych

z uwagi na horyzontalne uwarunkowania perspektywy finansowej 2021-2027, w tym
demarkacje miedzy poziomem krajowym i regionalnym wdrazania Polityki Spdjnosci oraz
komplementarnos$é wobec innych dostepnych instrumentéw wsparcia.

Za najbardziej skuteczne i efektywne w OP 10 RPO WP nalezy uznac projekty wnoszace
najwiekszy wktad w realizacje celéw programu oraz przynoszace szereg efektow
dodatkowych, ekologicznych i spoteczno-ekonomicznych. W tym kontekscie wyrdznic
trzeba instalacje produkujace z najwiekszg sprawnosciag (kogeneracja) najwiekszy wolumen
energii z OZE, tj. biogazownie. Biogazownie zagospodarowujg lokalnie powstajgce odpady
organiczne (gtéwnie rolnicze) i dostarczajg wartosciowego nawozu, przyczyniajac sie do
realizacji celéw gospodarki obiegu zamknietego (GOZ), dostarczajg tez konkurencyjnej
cenowo energii cieplnej, np. na cele ogrzewania budynkdéw oraz przyczyniajg sie do
tworzenia nowych miejsc pracy. W przypadku wyposazenia w magazyn do przechowywania
biogazu, moga tez sterowad iloscig produkowanej energii w zaleznosci od potrzeb. Cho¢ tego
typu instalacje posiadajg liczne zalety, sg tez inwestycjami technologicznie trudnymi,
wymagajgcymi statego nadzoru i obstugi oraz dostaw odpowiedniego surowca. Ze wzgledu
na potencjalne ucigzliwosci zapachowe lokalizacja tego typu instalacji wigze sie czestokro¢
z oporem lokalnych spotecznosci, wystepujg takze prawne bariery rozwoju tego typu
inicjatyw (zwigzane z prawem odpadowym). W konsekwencji rozwdj sektora biogazowego
w wojewddztwie pomorskim byt w ostatnich latach mato dynamiczny — miedzy 2016 a 2023
rokiem przybyto zaledwie 3,9 MW, mocy zainstalowanej elektrycznej w biogazowniach,

z czego 1,5 MWe (blisko 40%) przy wsparciu RPO WP. Przedstawione dane $wiadcza

o istotnej roli inwestycyjnego wsparcia ze sSrodkéw publicznych-w rozwoju sektora
biogazowego w wojewddztwie pomorskim.

Wysokg skutecznoscig i efektywnoscig charakteryzujg sie takze wszystkie projekty
obejmujace modernizacje zrédet ciepta. Generujg one znaczne efekty w zakresie
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oszczednosci energii (podwyzszenie sprawnosci wytwarzania energii), redukcji emisji gazow
cieplarnianych oraz redukcji emisji innych zanieczyszczen powietrza (dzieki zrédtom
weglowymeh), a w przypadku zastgpienia zrédtem OZE — takze wptywem na zwiekszenie
produkcji i zuzycia OZE w regionie. Kontynuacja wsparcia dla modernizacji Zrédet ciepta
(zaréwno zrédet indywidualnych w budynkach — np. w ramach termomodernizacji, jak

i Zrédet zasilajacych systemy cieptownicze), optymalnie z wykorzystaniem OZE, powinna
wiec stanowic priorytet w FEP 2021-2027.

3.1 EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA

Najwieksza skale efektéw w OP10 RPO WP osiggnieto w zakresie modernizacji
energetycznej budynkow, zwtaszcza publicznych. Dla tego typu inwestycji RPO WP byto
kluczowym Zrédtem wsparcia publicznego i determinantg zmian zachodzgcych w regionie.
Co istotne, dofinansowane w formie dotacji modernizacje miaty bardzo kompleksowy,
gteboki charakter. W tym kontekscie w petni uzasadniona jest kontynuacja wsparcia na ten
cel w FEP 2021-2021 w podobnym zakresie i skali finansowej.

W FEP 2021-2027 w obszarze efektywnosci energetycznej (tj. w CS 2(i)) kontynuowane
bedzie wsparcie dotacyjne na modernizacje energetyczng budynkéw uzytecznosci publicznej
i komunalnych wielorodzinnych budynkdw mieszkalnych, a takze zabytkowych budynkéw
mieszkalnych wspdlnot mieszkaniowych, pod warunkiem osiggniecia co najmniej 30%
oszczednosci energii pierwotnej w efekcie modernizacji. Dla zabytkowych budynkéw
publicznych poziom ten wynosi 20%. Przyjete rozwigzania nalezy ocenic jako trafne -

w regionie znajduje sie wiele wymagajacych renowacji budynkéw zabytkowych, w ktérych
wymogi konserwatorskie nie pozwalajg na osiggniecie wiekszych efektéw energetycznych.
Jednoczesnie modernizacja tego typu budynkdw jest niezwykle kosztochtonna i bez wsparcia
w formie dotacji zazwyczaj nie jest finansowo wykonalna dla ich witascicieli.

Wyniki badania wskazujg takze na to, ze osiggnieecie poziomu 30% oszczednosci energii
moze by¢ trudne dla czesci budynkéw, ktore pomorskie samorzady identyfikuja jako
wymagajace prac z zakresu modernizacji energetycznej. W czesci budynkdéw zrealizowano
juz prace podstawowe, przynoszace najwiekszy efekt najnizszym kosztem (takie jak np.
docieplenie przegrdd zewnetrznych i stropodachéw). Osiggniecie dalszych znacznych
efektow oszczednosci energii wymagac bedzie zastosowania bardziej zaawansowanych
technologicznie rozwigzan, ktdre sg tez bardziej kosztochtonne niz dziatania podstawowe,
chrakteryzujacych sie dtugim okresem zwrotu zainwestowanych srodkéw, co czesto
skorelowane jest z mniej korzystng relacjg efektu ekologicznego (zmniejszenie
zapotrzebowania na energie oraz ograniczenie emisji CO;) do poniesionych naktadow

i konsekwencjg moze by¢ mniejsza efektywno$é kosztowa catego przedsiewziecia®. Mozna

150 7asadniczo zmniejszenie zapotrzebowania na energie w oparciu o podstawowe dziatania techniczne o np.
7 90 na 35 kWh/m?/rok, czyli o 50 kWh/m?/rok, kosztuje np. okoto N tys. zt, natomiast zmniejszenie
zapotrzebowania o dalsze np. 20 kWh/m?/rok kosztuje tyle samo (N tys. zt). A wiec im gtebsza redukcja
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sie wiec spodziewac wyzszej kosztochtonnosci przynajmniej czesci inwestycji z zakresu
modernizacji energetycznej budynkdw, planowanych do wsparcia w FEP 2021-2027.

W FEP 2021-2027 przewidziana jest takze kontynuacja wsparcia w formie instrumentu
finansowego - preferencyjnej pozyczki na modernizacje energetyczna budynkéw
mieszkalnych®®?, przy czym grupa odbiorcéw wsparcia, zgodnie z obowigzujgcg demarkacja,
zostatfa ograniczona do wspdlnot mieszkaniowych. Spétdzielnie mieszkaniowe majg
uzyskiwaé wsparcie na poziomie krajowym — w programie Fundusze Europejskie na
Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 (FEnIKS). Mniejsze spétdzielnie moga jednak
w niewielkim stopniu decydowac sie na korzystanie z instrumentow krajowych. Warto
zauwazy¢, ze w RPO WP nie udato sie wykorzystaé pierwotnie zaplanowanej w dziataniu 10.5
alokacji na IF, cho¢ do wsparcia kwalifikowaty sie takze spoétdzielnie mieszkaniowe.

W nadchodzgacych latach dodatkowy wptyw na pogorszenie zdolnosci inwestycyjnych
wspdlnot moze miec sytuacja gospodarcza, skutkujgca pogorszeniem kondycji finansowej
gospodarstw domowych i w konsekwencji zmniejszeniem zainteresowania i zdolnosci
omawianych podmiotéw do zaciggania zobowigzann. W tym kontekscie pozytywnie ocenic
nalezy planowany w ramach omawianego IF system umorzen w przypadku osiggniecia
wyzszego efektu energetycznego. Wyniki badania wskazujg jednak na to, ze czes¢ wspdlnot
moze mieé problem z uzyskaniem nawet wymaganego minimalnego poziomu 30%
oszczednosci energii (m.in. ze wzgledu na ograniczony zakres prac, jakie moga by¢
przeprowadzone w budynku mieszkalnym bez ingerencji wewnatrz poszczegdlnych lokali).
W przypadku materializacji omawianych zagrozen i w konsekwencji problemdw z absorpcjg
srodkéw zwrotnych w CS 2(i) warto rozwazy¢ mozliwos¢ rozszerzenia skali umorzen

(np. na wszystkie projekty spetniajgce min wymog 30% oszczednosci energii) lub
dopuszczenie odstepstw od demarkacji (umozliwienie mniejszym spoétdzielniom
mieszkaniowym korzystania ze wsparcia na poziomie regionu).

W CS 2(i) w FEP 2021-2027 uwzgledniono takze nowy element, jakim jest promocja,
podnoszenie sSwiadomosci i wiedzy, doradztwo energetyczne (w dziataniu FEPM.02.01).
Jest to trafny kierunek dziatan wspomagajacych, ktore moga przyczynic sie do zwiekszenia
efektow interwencji FEP w obszarze energii. Biorgc pod uwage doswiadczenia z
perspektywy finansowej 2014-2020 i wyniki obecnego badania, planujgc szczegdétowy zakres
dziatan w tym zakresie warto uwzgledni¢ nastepujgce aspekty:

— Edukacja samorzadéw z wykorzystaniem potencjatu demonstracyjnego projektow
dofinansowanych w perspektywie 2014-2020. W wielu obiektach publicznych

zapotrzebowania na energie, tym wyzszy koszt w przeliczeniu na jednostke efektu ze wzgledu na koniecznos¢
zastosowania bardziej zaawansowanych rozwigzan technologicznych.

151 ponadto zgodnie ze Strategig Inwestycyjng dla instrumentéw finansowych w programie Fundusze
Europejskie dla Pomorza 2021-2027, stanowigcg zzatgcznik do uchwaty nr 930/471/23 Zarzagdu Wojewddztwa
Pomorskiego z dnia 3 sierpnia 2023 r., przewidziano takze instrument w obszarze gospodarki o obiegu
zamknietym (GOZ), w ramach ktérego czesciowo rowniez wspierane beda dziatania z zakresu efektywnosci
energetycznej i OZE, realizowane przez przedsiebiorstwa (,Ekopozyczka dla MSP”).
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zastosowano bardzo szeroki wachlarz dziatan modernizacyjnych, w tym z zakresu
zarzadzania energig i zastosowania OZE, skutkujgcych wysokim efektem energetycznym
i oszczednoscig wydatkow na energie. Mogg one stanowié przyktad dobrych praktyk,
wartych upowszechnienia, zwtaszcza wsrdod samorzagdéw mniej doswiadczonych i
aktywnych w zakresie budowania gospodarki niskoemisyjnej;

— Skierowanie odrebnego pakietu dziatan edukacyjnych i doradczych do wspdinot
mieszkaniowych oraz podmiotéw zarzadzajgcych mieniem wspdlnot mieszkaniowych.
Grupa tagrupa cechuje sie najwiekszymi ograniczeniami (brak wiedzy, potencjatu
administracyjnego, ograniczone mozliwosci finansowe), a jednoczes$nie znacznymi
potrzebami w zakresie modernizacji energetycznej budynkow;

— Edukacja uzytkownikéw budynkéw w zakresie racjonalnego wykorzystania energii (np.
nieprzegrzewanie budynkoéw, zasady wietrzenia itd.). Doswiadczenia ekspertéw z zakresu
efektywnosci energetycznej wskazujg na to, ze niejednokrotnie wynikajgce z audytow
energetycznych efekty moga nie by¢ osiggane ze wzgledu na nieprawidtowg obstuge
systemoéw i urzadzen.

Problemem wiekszosci systemdw cieptowniczych w kraju jest trudnosé z uzyskaniem statusu
systemu efektywnego. Zakres niezbednych do tego inwestycji przekracza mozliwosci
finansowe wiekszosci przedsiebiorstw cieptowniczych, szczegdlnie zlokalizowanych

w mniejszych osrodkach miejskich. Wsparcie FEP 2021-2027 ukierunkowane na
nieefektywne systemy cieptownicze, ktére w wyniku realizacji projektu spetnig wymagania
dla systemdw efektywnych, to cenna inicjatywa, stanowigca po czesci poktosie doswiadczen
perspektywy 2014-2020 i stosunkowo waskiego kregu wnioskodawcow, ktérym udato sie
siegngc po srodki i ktorzy pomimo pierwotnego braku efektywnosci osiggneli ten status.

W ramach typu B. projektéw (rozwdj systemow cieptowniczych) w FEP 2021-2027
preferowane bedg projekty kompleksowe z zastosowaniem wysokosprawnej kogeneracji.
Przyktady 2 takich projektow w pespektywie 2014-2020 zostaty zaprezentowane w
niniejszym raporcie. Te kompleksowe przedsiewziecia stanowig przyktad dobrej praktyki

i na wybor tego rodzaju przedsiewzie¢ powinny ktas¢ nacisk kryteria oceny projektéow. W tym
kontekscie warto wspomniec¢ o potrzebie wspierania przedsiewzie¢ sprzyjajacych rozwojowi
spotecznosci energetycznych i klastrow energii - FEP 2021-2027 utrzymat znang z RPO WP
preferencje dotyczgcg wysp energetycznych. Wydaje sie, ze w perspektywie finansowej
2021-2027, pod warunkiem podjecia pewnych dziatan systemowych na szczeblu krajowym,
mozliwe bedzie uzyskanie lepszych efektéw w tym obszarze.

3.2 OZE

Interwencja RPO WP wnosi zauwazalny wktad w przyrost mocy instalacji do produkcji
energii z OZE oraz-na wzrost udziatu OZE w zuzyciu energii elektrycznej. Przyczynia sie tym
samym do wzrostu samowystarczalnosci energetycznej i bezpieczeAstwa energetycznego
regionu. Niemniej jednak dynamiczny rozwdj OZE, szczegdlnie sektora fotowoltaiki, ale takze
energetyki wiatrowej na ladzie, nastgpit w wojewddztwie pomorskim w latach 2016-2023
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gtownie bez udziatu wsparcia inwestycyjnego ze sSrodkéw publicznych. Wsparcie RPO WP
miato kluczowe znaczenie dla rozwoju wykorzystania OZE w sektorze publicznym, dla
ktorego srodki UE byly gtownym zrédtem finansowania tego typu inwestycji. Jst korzystaty
jak dotgd wytacznie ze wsparcia w formie dotacji, pomimo, iz miaty mozliwos¢ skorzystania
takze z ,,Pozyczki OZE”. Z instrumentu zwrotnego skorzystali gtdwnie przedsiebiorcy

z réznych branz (w tym gospodarstwa rolne i zaktady przetwdrstwa spozywczego), na
inwestycje w instalacje OZE na potrzeby wtasne, ale takze na cele budowy farm PV,
produkujgcych energie na sprzedaz. Nalezy jednak podkresli¢, ze wsrdd inwestycji
dofinasowanych w formie IF w dziataniu 10.3 RPO WP wyraznie dominujg instalacje PV,
podczas gdy zakres projektédw dotacyjnych byt bardziej zréznicowany (wiecej instalacji do
produkcji energii cieplnej z OZE, takich jak pompy ciepta, kotty na biomase, kolektory
stoneczne, wiecej magazynow energii i rozwigzan z zakresu inteligentnego zarzadzania
energig).

Istotny wptyw na tempo i skale inwestycji w prosumenckie instalacje OZE miaty w ostatnich
latach 4 kluczowe czynniki: a. uwarunkowania prawne, okreslajgce system rozliczeri z OSD
za nadwyzki energii oddawanej do sieci elektroenergetycznej); b. ceny energii (odnotowany
w ciggu ostatnich 2 lat wzrost cen energii stymulowat inwestycje w OZE); c. dostepnosé
wsparcia inwestycyjnego (w szczegdlnosci uruchomienie programu ,,Madj Prad”); d. rozwaj
technologiczny i spadek cen niektdrych technologii, np. PV (ten aspekt miat znaczenie nie
tylko w modelu prosumenckim). Powyisze czynniki, w szczegélnosci fluktuacje cen energii
oraz zmiany prawne bedg mialy istotne znaczenie dla inwestycji w OZE takze

w nadchodzacych latach. Dodatkowym czynnikiem, ktéryeh coraz wyrazniej jawi sie jako
istotne ograniczenie, jest zty stan techniczny sieci elektroenergetycznych i problemy

z podtaczaniem rozproszonych, niestabilnych zrédet OZE do sieci oraz integracja
produkowanej przez nie energii w systemie.

Cho¢ nie mozna obecnie precyzyjnie przewidzie¢, jakie zmiany w ww. obszarach nastgpig,
prawdopodobne jest utrzymanie sie wysokich cen energii i mniej niz dotad korzystnych
rozliczen za nadwyzke energii oddawang do sieci. Modernizacja sieci elektroenergetycznych
bedzie postepowac, takze przy wsparciu ze srodkéw UE, jednak ze wzgledu na skale
probleméw i potrzeb, nie mozna sie spodziewac bardzo szybkich i drastycznych zmian —
raczej sukcesywne i mocno roztozone w czasie. Wszystkie opisane wyzej kwestie wskazujg
na zmienno$¢ uwarunkowan zewnetrznych, ktére moga mie¢ istotny wptyw na wdrazanie
interwencji FEP 2021-2027 w obszarze energii. W konsekwencji, konieczna moze sie okazaé
modyfikacja przyjetych zatozen programowych. W tym kontekscie bardzo pozadane byty
odpowiednie mechanizmy elastycznosci, umozliwiajgce sprawne wprowadzanie zmian

w Programie.

W oparciu o doswiadczeania z RPO WP mozna przewidywaé, ze zaplanowane w FEP 2021-
2027 w dziataniu FEPM.02.08 wsparcie na rozwdj OZE w formie IF (pozyczki na warunkach
preferencyjnych lub rynkowych) bedzie gtéwnie wykorzystywane przez przedsiebiorcow

i gtdwnie na instalacje PV. Instrument ten cieszyt sie duzym zainteresowaniem i okazat sie
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skuteczng i efektywng formg wsparcia i w tym kontekscie zasadna jest jego kontynuacja

w podobnym ksztatcie jak w ramach poddziatania 10.3.2 RPO WP. Dla pozadanych

w konteks$cie maksymalizacji autokonsumpcji i ograniczenia negatywnego wptywu
pogodozaleinych Zzrédet OZE na system energetyczny magazynow energii, systemow
zarzadzania energig czy inwestycji w bardziej kosztochtonne i trudniejsze technologie,
takie jak np. biogazownie, pozyczka moze jednak okazac sie niewystarczajgca zacheta.
Ograniczone wydajg sie tez mozliwosci jst do zaciggania pozyczek na inwestycje w zakresie
OZE, zawfaszcza w aktualnej sytuacji zmiany systemu rozliczen za nadwyzke energii
oddawang do sieci oraz wahan cen energii, a w konsekwencji trudnosci z oszacowaniem
mozliwosci zwrotu z inwestycji. Wyniki badania wskazujg takze na to, ze istotng potrzeba jst,
ktére zrealizowaty juz inwestycje w OZE, jest obecnie wyposazenie budynkéw w magazyny
energii, a wiec komponenty kosztochtonne, charakteryzujgce sie okresem zwrotu z inwestycji
przekraczajgcym zywotnosc¢ tego typu instalacji.

W przypadku materializacji powyzszych zagrozen nalezatoby rozwazy¢ mozliwos¢
dopuszczenia komponentu dotacyjnego (w formie umorzenia lub premii) w ramach
planowanego IF dla wybranych technologii (np. magazyndéw energii czy wysoko
produktywnych, ale drogich technologii, takich jak biogazownie, biometanownie,
technologie wodorowe) oraz wybranych grup odbiorcéw (jst i podmioty zalezne).
Opcjonalnie proponowane jest poszerzenie katalogu odbiorcéw wsparcia dotacyjnego

w CS 2(ii) o ww. grupy podmiotéw lub/i zakresu przedmiotowego wsparcia dotacyjnego

o ww. wybrane technologie. Aktualnie wsparcie dotacyjne na rozwdj OZE przewidziane jest
w FEP 2021-2027 wytgcznie dla przedsiewzieé realizowanych w ramach wysp energetycznych
oraz instrumentu rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢, w zakresie
magazynowania energii z OZE oraz rodzajow OZE, dla ktdrych brakuje systemow wsparcia
operacyjnego lub gdy technologia OZE jest niewystarczajgco dojrzata lub charakteryzuje sie
wyzszym ryzykiem albo nizszg rentownoscia. Nalezy zauwazyé, ze choé interwencja PRO WP
whniosta pewien impuls do rozwoju klastréw energii czy wysp energetycznych, to realnie
skala dojrzatych tego typu inicjatyw w regionie byta jak dotad bardzo niewielka, gtdwnie

ze wzgledu na ograniczenia formalnoprawne. Tym samym na obecnym etapie potencjat
absorpcji sSrodkdéw przez spotecznosci energetyczne trzeba ocenié jako ograniczony.

3.3 MECHANIZMY WDRAZANIA

W toku badania nie zidentyfikowano istotnych mankamentéw zastosowanego modelu
wdrazania OP 10. Tryby i kryteria wyboru projektow, formy wsparcia (dotacje i pozyczki)
oraz model organizacyjno-instytucjonalny nalezy oceni¢ pozytywnie - okazaly sie trafne

i skuteczne, sprzyjaty realizacji zatozonych celdéw interwencji. Szczegdlnie wyrdznic nalezy
sposdb wdrazania formut ZIT i ZPT, ktdére cechowaly sie wysokga skutecznoscig. Z analizy
zakresu projektéw oraz skali uzyskanych efektéw, jak réwniez w oparciu o opinie ekspertéw
oceniajgcych projekty nie wynika, aby formuta pozakonkursowa dla ZIT oraz preferencje dla
ZPT w jakikolwiek negatywny sposdb wptywaty na jako$é projektdw. Przeciwnie, beneficjenci
mieli motywacje oraz czas niezbedny do starannego przygotowania projektow pod kgtem
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osiggniecia pozgdanych efektow. Zasadna jest wiec zaplanowana w FEP 2021-2027
kontynuacja i rozszerzenie zakresu stosowania formut ZIT i ZPT.

Pewnym deficytem na etapie oceny efektéw i wptywu interwencji okazat sie bardzo waski
katalog wskaznikow produktu i rezultatu, monitorowanych z poziomu projektéw, przez

co wiedza o rzeczywistych efektach wsparcia byta stosunkowo uboga i ograniczata sie do
podstawowych danych wtasciwych dla danego dziatania. W odréznieniu od wiekszosci innych
RPO i POIiS, w OP 10 RPO WP nie monitorowano wskaznikéw takich, jak: powierzchnia
budynkdw poddanych termomodernizacji, liczba jednostek wytwarzania energii
elektrycznej/cieplnej z OZE, produkcja energii elektrycznej/cieplnej z OZE, dodatkowa
zdolnos$¢ wytwarzania energii z OZE w rozbiciu na energie elektryczng i cieplng, ilos¢
zaoszczedzonej energii elektrycznej/cieplnej, redukcja emisji pytu. Czes$¢ tego typu informacji
byta podawana przez wnioskodawcéw w dokumentacji aplikacyjnej, jednak podejmowane
przez zespot badawczy préoby zweryfikowania tych deklaracji po zakoriczeniu projektow
czesto konczyty sie niepowodzeniem. Nie udato sie na podstawie dostepnych danych
oszacowac np. ilosci zaoszczedzonej energii cieplnej czy elektrycznej, czy przyrostu mocy
zainstalowanej OZE w wyniku dziatar dofinansowanych w Pl 4c i 4e*°2. Zapisy SzOP FEP 2021-
2027%3 wskazujg na to, ze zakres wskaznikéw monitorowanych z poziomu projektéw w CS
2(i) i 2 (ii) (dziatania od FEPM.02.01 do FEPM.02.08) bedzie bardziej rozbudowany, niz miato
to miejsce w OP 10 RPO WP. Dla interwencji w dziataniach FEPM.02.01-05 (efektywnos¢
energetyczna), w celu bardziej petnego monitorowania efektéw, wskazane bytoby jednak
uzupetnienie o wskazniki charakteryzujace efekty w zakresie OZE (do stosowania wytgcznie
w projektach obejmujgcych ten komponent), w tym: RCO022 - Dodatkowa zdolnos¢
wytwarzania energii odnawialnej (w tym: energii elektrycznej, energii cieplnej) [MW];
PLROO033 - Liczba jednostek wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej z OZE [szt.]; RCRO31 -
Wytworzona energia odnawialna ogétem (w tym: energia elektryczna, energia cieplna)
[MWh/rok], optymalnie w rozbiciu na energie elektryczna i cieplng!>*. Rozbicie to
rekomendowane jest rowniez dla wskaznikéw stosowanych w projektach w dziataniach
FEPM.02.06-08 (tj. projektéw z zakresu OZE, finansowanych w ramach CS 2(ii)).

152\ efekcie realizacji projektéw w Pl 4c RPO WP, instalacje OZE zamontowano az w 273 budynkach (gtéwnie
publicznych, ale takze wielorodzinnych mieszkalnych). Takze w Pl 4e (dziatanie 10.4 RPO WP) wsparcie objeto
m.in. modernizacje zrodet ciepta, w tym na OZE (kotty biomasowe, kogeneracja biomasowa). W systemie
monitorowania, a takze w dokument Takze w Pl 4e wsparcie objeto modernizacje zrédet ciepta, w tym na OZE
(kotty biomasowe, cieptownia biomasowa). W SL2014 i dokumentacji projektowej brakuje jednak danych na
temat mocy i produkcji energii z OZE w tych instalacjach, cho¢ mogg one by¢ znaczgce. Ocena wptywu
interwencji RPO WP na wzrost wykorzystania OZE w regionie jest w zwigzku z tym niepetna.

153 Wersja SzOP.FEPM.004. Obowigzuje od dnia 04.07.2023 r.

154 Numeracja i nazewnictwo wskaznikéw na podstawie , Listy Wskaznikdw Kluczowych Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego + FS” (LWK_EFRR), wersja z dn. 1 wrzesnia 2023 r.
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3.4 TABELA REKOMENDACJI

TABELA 41. TABELA REKOMENDACII

TRESC WNIOSKU

TERMIN
WDROZENIA

KLAsA
REKOMENDACII

(0:157.1
TEMATYCZNY

1. Pewnym deficytem na etapie oceny efektéw i
wptywu interwencji okazat sie bardzo waski
katalog wskaznikéw produktu i rezultatu,
monitorowanych z poziomu projektéw, przez co
wiedza o rzeczywistych efektach wsparcia byta
stosunkowo uboga i ograniczata sie do
podstawowych danych wtasciwych dla danego
dziatania. W odréznieniu od wiekszosci innych
RPO i POIiS, w OP 10 RPO WP nie monitorowano
wskaznikow takich, jak: powierzchnia budynkéw
poddanych termomodernizacji, liczba jednostek
wytwarzania energii elektrycznej/cieplnej z OZE,
produkcja energii elektrycznej/cieplnej z OZE,
dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii z OZE w
rozbiciu na energie elektryczng i cieplng, ilos¢
zaoszczedzonej energii elektrycznej/cieplnej,
redukcja emisji pytu. Czesc¢ tego typu informacji
byta podawana przez wnioskodawcéw w
dokumentacji aplikacyjnej, jednak podejmowane
przez zespdt badawczy préby zweryfikowania tych
deklaracji po zakonczeniu projektéw czesto
konczyty sie niepowodzeniem. Nie udato sie na
podstawie dostepnych danych oszacowac np.
ilosci zaoszczedzonej energii cieplnej czy
elektrycznej, czy przyrostu mocy zainstalowanej

" Spos6B ADRESAT

TRESE REKOMENDACII )

WDROZENIA REKOMENDACI
Rekomendowane jest Ujecie IZ FEP 2021-
uzupetnienie katalogu odpowiednich = 2027
wskaznikdw monitorowanych  zapisow w
z poziomu projektow w SzOP FEP
dziataniach FEPM.02.01-05 o 2021-2027.

wskazniki charakteryzujace
efekty w zakresie OZE (do
stosowania wytacznie w
projektach obejmujgcych ten
komponent), w tym-: RCO022
- Dodatkowa zdolnos¢
wytwarzania energii
odnawialnej (w tym: energii
elektrycznej, energii cieplnej)
[MW]; PLRO033 - Liczba
jednostek wytwarzania energii
elektrycznej i cieplnej z OZE
[szt.]; RCRO31 - Wytworzona
energia odnawialna ogétem
(w tym: energia elektryczna,
energia cieplna) [MWh/rok],
optymalnie w rozbiciu na
energie elektryczng i cieplna.
Rozbicie to rekomendowane
jest rowniez dla wskaznikow
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2023 r.

Programowa,
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OZE w wyniku dziatan dofinansowanych w Pl 4c i
4e.

W CS 2(i) w FEP 2021-2027 uwzgledniono nowy
element, jakim jest promocja, podnoszenie
Swiadomosci i wiedzy, doradztwo energetyczne.
Jest to trafny kierunek dziatarn wspomagajacych,
ktére mogg przyczynic sie do zwiekszenia efektow
interwencji FEP w obszarze energii. Planujgc jego
zakres, warto zwrdéci¢ uwage na nastepujace
whnioski z obecnego badania:

- w wielu obiektach publicznych, dofinasowanych
w OP 10 RPO WP zastosowano bardzo szeroki
wachlarz dziatan modernizacyjnych, w tym z
zakresu zarzgadzania energig i zastosowania OZE,
skutkujgcych wysokim efektem energetycznym i
oszczednoscig wydatkéw na energie. Mogg one
stanowi¢ przyktad dobrych praktyk, wartych
upowszechnienia, zwtaszcza wsréd samorzgddéw
mniej doswiadczonych i aktywnych w zakresie
budowania gospodarki niskoemisyjnej;

- wspodlnoty mieszkaniowe to grupa odbiorcéw
wsparcia cechujgca sie najwiekszymi
ograniczeniami (brak wiedzy, potencjatu
administracyjnego, ograniczone mozliwosci
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stosowanych w projektach w
dziataniach FEPM.02.06-08 (tj.
projektow z zakresu OZE,
finansowanych w ramach CS
2(ii)).

Rekomendowane jest
uwzglednienie w ramach typu
projektu C ,, promocja,
podnoszenie $wiadomosci i
wiedzy, doradztwo
energetyczne” w dziataniu
FEPM.02.01 nastepujgcych
komponentow:

- edukacja samorzgdéw z
wykorzystaniem potencjatu
demonstracyjnego projektow
dofinansowanych w
perspektywie finansowej
2014-2020;

- skierowanie odrebnego
pakietu dziatan edukacyjnych i
doradczych do wspdlnot
mieszkaniowych oraz
podmiotéw zarzgdzajgcych
mieniem wspdlnot
mieszkaniowych;

- edukacja uzytkownikéw
budynkéw w zakresie

Spos6B

WDROZENIA

Ujecie
odpowiednich
zapisow w
SzOP FEP
2021-2027.
Przygotowanie
zakresu
projektu
pozakonkurso
wego przez
UM-WP,
uwzgleedniajg
cego
rekomendowa
ny zakres.
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finansowe), a jednoczesnie znacznymi potrzebami
w zakresie modernizacji energetycznej budynkow;

- doswiadczenia ekspertéw z zakresu
efektywnosci energetycznej wskazujg na to, ze
niejednokrotnie wynikajace z audytéw
energetycznych efekty moga nie by¢ osiggane ze
wzgledu na nieprawidtowq obstuge systemow i
urzadzen.

W FEP 2021-2027 przewidziana jest takze
kontynuacja wsparcia w formie instrumentu
finansowego — preferencyjnej pozyczki na
modernizacje energetyczng budynkéw
mieszkalnych, przy czym grupa odbiorcéw
wsparcia, zgodnie z obowigzujgcg demarkacjg,
zostata ograniczona do wspdlnot mieszkaniowych.
Spétdzielnie mieszkaniowe majg uzyskiwac
wsparcie na poziomie krajowym —w FEnIKS.
Mniejsze spodtdzielnie mogg jednak w niewielkim
stopniu decydowac sie na korzystanie z
instrumentéw krajowych. Warto zauwazyc, ze w
RPO WP nie udato sie wykorzysta¢ pierwotnie
zaplanowanej w dziataniu 10.5 alokacji na IF, cho¢
do wsparcia kwalifikowaty sie takze spdtdzielnie
mieszkaniowe. W nadchodzacych latach
dodatkowy wptyw na pogorszenie zdolnosci
inwestycyjnych wspdlnot moze miec sytuacja
gospodarcza, skutkujgca pogorszeniem kondycji
finansowe] gospodarstw domowych i w
konsekwencji zmniejszeniem zainteresowania i

" Spos6B ADRESAT
TRESC REKOMENDACII

WDROZENIA REKOMENDACII

racjonalnego wykorzystania
energii (np. nieprzegrzewanie
budynkow, zasady wietrzenia

itd.).

W przypadku probleméw z Modyfikacja I1Z FEP 2021-
absorpcjg srodkéw zwrotnych | Strategii 2027, KE

w CS 2(i) nalezy rozwazy¢ Inwestycyjnej

mozliwos¢ rozszerzenia skali dlaIFwCS

umorzen (np. na wszystkie 2(i).

projekty spetniajgce min Dopuszczenie

wymog 30% oszczednosci odstepstw od

energii) lub dopuszczenie demarkacji.

odstepstw od demarkacji
(umozliwienie mniejszym
spoétdzielniom mieszkaniowym
korzystania ze wsparcia na
poziomie regionu).

TERMIN
WDROZENIA

IV kwartat
2025 .

KLAasA
REKOMENDACII

Programowa,
operacyjna

OBSZAR
TEMATYCZNY

energetyka
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2021-2027 w dziataniu FEPM.02.08 wsparcie na
rozwdj OZE w formie IF (pozyczki na warunkach
preferencyjnych lub rynkowych) bedzie gtéwnie
wykorzystywane przez przedsiebiorcow i gtdéwnie
na instalacje PV. Dla pozgdanych w kontekscie

umorzenia lub premii) w
ramach planowanego IF dla
wybranych technologii (np.
magazyndow energii czy
wysoko produktywnych, ale

" " SPOSGB ADRESAT TERMIN KLAsA OBSZAR
L.p. | TRESC WNIOSKU TRESE REKOMENDACII ) .
WDROZENIA REKOMENDAC)I | WDROZENIA | REKOMENDACII TEMATYCZNY
zdolnosci omawianych podmiotéw do zaciggania
zobowigzan. W tym kontekscie pozytywnie ocenié
nalezy planowany w ramach omawianego IF
system umorzen w przypadku osiggniecia
wyzszego efektu energetycznego. Wyniki badania
wskazujg jednak na to, ze cze$¢ wspolnot moze
mie¢ problem z uzyskaniem nawet wymaganego
minimalnego poziomu 30% oszczednosci energii
(m.in. ze wzgledu na ograniczony zakres prac,
jakie mogg by¢ przeprowadzone w budynku
mieszalnym bez ingerencji wewnatrz
poszczegdlnych lokali).
4. W obszarze energetyki odnawialnej wystepuje W przypadku identyfikacji Modyfikacja IZ FEP 2021- IV kwartat | Programowa, energetyka
duza zmienno$¢ uwarunkowan zewnetrznych problemow z absorpcja Strategii 2027, KE 2025 r. operacyjna
(prawnych, rynkowych, technologicznych, Srodkéw w CS 2(ii), w tym Inwestycyjnej
geopolitycznych), ktére bedg miaty wptyw na ograniczeniu wykorzystania dlaIFw CS
wdrazanie interwencji FEP 2021-2027. W dostepnych instrumentéw 2(ii). Zmiany
konsekwencji, w toku wdrazania konieczna moze wsparcia przez jst, nalezy zapisow FEP
sie okaza¢ modyfikacja przyjetych zatozen rozwazy¢ mozliwos¢ 2021-2027
programowych. W oparciu o doswiadczenia z RPO | dopuszczenia komponentu oraz SzOP dla
WP mozna przewidywac, ze zaplanowane w FEP dotacyjnego (w formie CS 2(ii).

maksymalizacji autokonsumpc;ji i ograniczenia drogich technologii, takich jak

negatywnego wptywu pogodozaleznych zrodet biogazownie, biometanownie,

OZE na system energetyczny magazyndw energii, technologie wodorowe) oraz
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systemdw zarzadzania energig czy inwestycji w
bardziej kosztochtonne i trudniejsze technologie,
takie jak np. biogazownie, pozyczka moze jednak
okazac sie niewystarczajgcg zachetg. Ograniczone
wydaja sie tez mozliwosci jst do zaciggania
pozyczek na inwestycje w zakresie OZE,
zawlaszcza w aktualnej sytuacji zmiany systemu
rozliczen za nadwyzke energii oddawang do sieci
oraz wahan cen energii, a w konsekwencji
trudnosci z oszacowaniem mozliwosci zwrotu z
inwestycji. Wyniki badania wskazuja takze na to,
Ze istotng potrzebag jst, ktére zrealizowaty juz
inwestycje w OZE, jest obecnie wyposazenie
budynkdéw w magazyny energii, a wiec
komponenty kosztochtonne, charakteryzujgce sie
okresem zwrotu z inwestycji przekraczajgcym
zywotnosc tego typu instalacji. Nalezy zauwazyg,
ze cho¢ interwencja RPO WP wniosta pewien
impuls do rozwoju klastrow energii czy wysp
energetycznych, to realnie skala dojrzatych tego
typu inicjatyw w regionie byta jak dotad bardzo
niewielka, gtdwnie ze wzgledu na ograniczenia
formalnoprawne. Tym samym na obecnym etapie
potencjat absorpcji Srodkéw przez spotecznosci
energetycznej trzeba ocenic jako ograniczony.

ADRESAT
REKOMENDACII

" Spos6B
TRESC REKOMENDACII

WDROZENIA

wybranych grup odbiorcéw
(jst i podmioty zalezne).
Opcjonalnie proponowane
jest poszerzenie katalogu
odbiorcéw wsparcia
dotacyjnego w CS 2(ii) o ww.
grupy podmiotéw lub/i
zakresu przedmiotowego
wsparcia dotacyjnego o ww.
wybrane technologie.

TERMIN
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