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1 Tabela 1 — Wskaznik procentowy W%, stosowany dla obliczenia wysokosci

korekty finansowej dla zamowien publicznych, ktére sg w catosci objete
dyrektywa 2004/18/WE lub 2004/17/WE.

Tabela 2 — Wskaznik procentowy W%, stosowany dla obliczenia wysokosci
korekty finansowej dla zamowien publicznych, ktére nie sg objete dyrektywa
2004/18/WE lub 2004/17/WE, lub s3 objete nimi jedynie czesciowo.

2 Tabela 3 — Wskaznik procentowy W%, stosowany dla obliczenia wysokosci

korekty finansowej dla wydatkéw ponoszonych zgodnie z zasada
konkurencyjnosci




1. WSTEP

Wydatki z funduszy pochodzacych z Unii Europejskiej muszg by¢ dokonywane zgodnie z
obowigzujgcym prawem polskim i prawem wspdlnotowym. Na szczegdlng uwage w tym zakresie
zastuguje obowigzek przestrzegania przepiséw obowigzujgcych w obszarze zamdwien publicznych.

Zgodnie z ,Wytycznymi w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020” beneficjenci tego programu
zobowigzani sg do zawierania umadw, z tytutu ktérych beda ponosi¢ wydatki kwalifikowane dla zadan
objetych projektem, z uwzglednieniem procedur przewidzianych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamdwien publicznych (PZP)!, gdy wymodg jej stosowania wynika z tej ustawy. Wytyczne
ustanawiajg réwniez zasady zawierania umdw, do ktdrych nie stosuje sie ustawy PZP. Zatem kazdy
wydatek, aby méc zosta¢ uznany za kwalifikowany, musi spetnia¢ reguty wyznaczone w wytycznych.
Wydatki poniesione na podstawie umowy, ktora zostata zawarta z naruszeniem zasad udzielania
zamoéwien publicznych mogg zosta¢ uznane za niekwalifikowane w catosci lub czesci, w zaleznosci od
wagi naruszenia.

Przestrzeganie zasad zawierania umoéw jest obszarem szczegdlnego zainteresowania stuzb
kontrolnych i audytowych, dziatajgcych na szczeblu krajowym, a takze UE. Zatem kazde zamdwienie
moze zostac potencjalnie objete kontrolg.

Realny sukces w korzystaniu z dobrodziejstw zwigzanych z mozliwoscig finansowania zamdwienia ze
Srodkdw UE zalezy w duzej mierze od tego, czy beneficjent wybierze wykonawcow zamodwien
realizowanych w ramach projektu zgodnie z regulacjami obowigzujgcymi w dziedzinie zamdwien
publicznych.

'T,j. Dz. U. 22013 r., poz. 907 ze zm.



2. WYKAZ STOSOWANYCH SKROTOW ORAZ StOWNIK

DEFS Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Pomorskiego

DPR Departament Programéw Regionalnych Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Pomorskiego

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS Europejski Fundusz Spoteczny

IA Instytucja Audytowa

IP Instytucja Posredniczaca

IZ RPO WP Instytucja Zarzadzajgca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa
Pomorskiego na lata 2014-2020

Jst Jednostki samorzadu terytorialnego

KE Komisja Europejska

MIR Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju

Ustawa PZP Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych

RPO WP 2014-
2020

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020

UE Unia Europejska

UFP Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 ze zm.)

UMWP Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego w Gdarisku

up Umowa Partnerstwa

WE Wspdlnota Europejska

ZWP Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego

BZP Biuletyn Zamdéwien Publicznych

ETS Europejski Trybunat Sprawiedliwosci

KIO Krajowa lzba Odwotawcza

SIwz Specyfikacja istotnych warunkédw zamdwienia

TFUE Trakt o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

TSUE Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

TWE Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejska

UE Unia Europejska

uzp Urzad Zaméwien Publicznych

KPC Kodeks Postepowania Cywilnego

Taryfikator dokument , Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia prawa zamdwien
publicznych zwigzane z realizacjg projektéw wspétfinansowanych ze $srodkéw
funduszy UE”

Projekt projekt w rozumieniu art. 2 pkt 18 ustawy wdrozeniowej

Zamowienie umowa odptatna, zawarta pomiedzy zamawiajgcym a wykonawcy, ktérej

publiczne przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane przewidziane w
projekcie realizowanym w ramach RPO WP 2014-2020

Wydatek wydatek lub koszt poniesiony w zwigzku z realizacjg projektu w ramach RPO WP

kwalifikowalny

2014-2020, ktéry kwalifikuje sie do refundacji, rozliczenia (w przypadku systemu
zaliczkowego) zgodnie z umowg o dofinansowanie projektu i poswiadczenia, ze
Srodkdw przeznaczonych na realizacje Programu w trybie okresSlonym w
Zasadach wdrazania RPO WP 2014-2020

Wydatek kazdy wydatek lub koszt poniesiony, ktéry nie jest wydatkiem kwalifikowalnym
niekwalifikowalny
Wykonawca osoba fizyczna, osoba prawna albo jednostka organizacyjna




nieposiadajgca osobowosci prawnej, ktéra oferuje okreslone produkty lub
ustugi na rynku lub zawarta umowe w sprawie realizacji zamdwienia
publicznego bedacego efektem dziatan podjetych przez zamawiajgcego w
projekcie realizowanym w ramach PO




PRZEPISY PRAWNE

3.1 Prawo krajowe:

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamodwien publicznych (t.j. Dz. U. 2 2013 r., poz. 907 ze zm.)

Akty Wykonawcze:

Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
Rozporzadzenia Rady Ministréw
Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury

Zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw
Inne przepisy:

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 121, z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 101, z
pozn. zm.).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz.
267, z pdin. zm.).

Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz.
1503 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 1409, z pdzn. zm).

Ustawa z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towardw i ustug (Dz. U. z 2014 r., poz. 915).
Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 782, z
pozn. zm.).

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. Nr 182, poz. 1228, z pdin.

zm.).

3.2 Prawo Unii Europejskiej

Dyrektywa Klasyczna (2004/18/We)

Dyrektywa Sektorowa (2004/17/We)

Dyrektywy Odwotawcze (2007/66/We, 89/665/Ewg, 92/13/Ewg)

Dyrektywa Obronna (2009/81/We)

Nowe Dyrektywy w sprawie Zamoéwien Publicznych (termin implementacji uptywa 18 kwietnia 2016

roku)



Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
zamoéwien publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
udzielania zamoéwien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej,
transportu i ustug pocztowych, uchylajgca dyrektywe 2004/17/WE

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r.

udzielania konces;ji

W sprawie

W sprawie

energetyki,

W sprawie



3. ZASADY DLA BENEFICJENTOW W ZAKRESIE PONOSZENIA WYDATKOW
ZGODNIE Z ZASADA UCZCIWEJ KONKURENCIJI

1. Zgodnie z ,Wytycznymi w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020” beneficjenci tego
programu zobowigzani sg do zawierania uméw, z tytutu ktérych bedg ponosi¢ wydatki
kwalifikowane objete projektem z uwzglednieniem:

a) procedur przewidzianych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych, w przypadku beneficjenta bedacego podmiotem zobowigzanym zgodnie z art. 3
ustawy PZP do jej stosowania,

b) zasady konkurencyjnosci w przypadku:

e beneficjenta niebedacego podmiotem zobowigzanym zgodnie z art. 3 ustawy PZP do jej
stosowania dla zaméwien przekraczajacych wartos¢ 20 tys. zt netto, tj. bez podatku od
towardw i ustug (VAT),

¢ beneficjenta, o ktdrym mowa w lit a), dla zamodwien o wartosci réwnej lub nizszej od kwoty
okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy PZP, a jednoczesnie przekraczajacej 20 tys. zt netto, z
zastrzezeniem art. 4 ustawy PZP, lub — w przypadku zaméwien sektorowych — o wartosci
rownej lub nizszej od kwoty okredlonej w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy PZP, a jednoczesnie przekraczajgcej 20 tys. zt netto, tj. bez podatku od towaréw i ustug
(VAT), z zastrzezeniem pkt 2 — 3 (ponizej), sekcji 4.2 pkt 1 oraz sekcji 4.4 pkt 1.

2. W przypadku, gdy beneficjent jest organem administracji publicznej, moze on powierzac
realizacje zadan publicznych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na podstawie i zgodnie z tg ustawa.

3. W przypadku, gdy na podstawie obowigzujgcych przepisow prawa innych niz ustawa PZP
wytgcza sie stosowanie ustawy PZP, beneficjent, o ktérym mowa w art. 3 ustawy PZP,

przeprowadza zamdéwienie publiczne z zastosowaniem tych przepiséow

Ponadto 1Z RPO WP 2014-2020 zobowigzuje do stosowania trybow i procedur opisanych w ustawie
o zamoédwieniach publicznych przy ponoszeniu wydatkéw kwalifikowalnych w ramach

realizowanych projektéw  z udziatem EFRR/EFS  réwniez podmioty, ktorych

zatozycielami/jednostkami powotujagcymi sa podmioty zaliczane do jednostek sektora finanséw
publicznych. Dotyczy to réwniez sytuacji, gdy podmiot ponoszacy wydatki (beneficjent, partner)
zostat powotany przez kilka jednostek/organizacji prywatnych lub spotecznych oraz choéby jedng

jednostke sektora finanséw publicznych.



Wydatki poniesione na podstawie umowy, ktéra zostata zawarta z naruszeniem zasad udzielania
zamoéwien publicznych mogg zosta¢ uznane za niekwalifikowane w catosci lub w czesci, w

zaleznosci od wagi naruszenia.

Pomimo braku obowigzku stosowania ustawy Prawo Zamodwien Publicznych przez czesé
beneficjentéw (zwolnienia podmiotowe) i/lub ze wzgledu na warto$¢ zamdwienia (zwolnienia
przedmiotowe) dla projektow w ramach RPO WP 2014-2020, podczas przeprowadzania tych
zamoéwien, beneficjenci muszg jednak bezwzglednie bra¢ pod uwage obowigzujace na
wspdlnotowym rynku europejskim zasady m.in. konkurencyjnosci, wynikajgce wprost z przepiséw
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) oraz Orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci, do ktérych stosowania Rzeczpospolita zobowigzata sie w Traktacie Akcesyjnym.
Zasady te obejmuja: swobodny przeptyw towardw, prawo przedsiebiorczosci, swobode $wiadczenia

ustug, niedyskryminacje i rowne traktowanie, przejrzystos¢, proporcjonalnosé i wzajemne uznawanie.

Powyzsze zasady zostaly omdéwione m.in. w Komunikacie Komisji Europejskiej dotyczagcym prawa
wspdlnotowego obowigzujgcego w dziedzinie udzielania zamoéwien publicznych (uzp.gov.pl Sygn.
2006/C 179/02), ktdre nie sg lub s3 jedynie czeSciowo objete dyrektywami w sprawie zamdwien

publicznych.

Komisja Europejska stwierdza, ze ,zasady rownego traktowania i niedyskryminacji (...) pociggajg za
sobg obowigzek przejrzystosci (...), ktory polega na zagwarantowaniu wszystkim potencjalnym
oferentom odpowiedniego poziomu upublicznienia informacji (...), (...) chociaz niektére zamdwienia
sg wyltgczone z zakresu dyrektyw wspdlnotowych w sprawie zamowien publicznych, instytucje
zamawiajgce, ktére zawierajg takie umowy sg niemniej zobowigzane do przestrzegania

podstawowych postanowien zawartych w TWE".

W przypadku stwierdzenia przez IZ RPO WP naruszenia obowigzujacych na wspdlnotowym rynku
europejskim zasad (m.in. konkurencyjnosci), wynikajacych wprost z przepiséw Traktatu o
funkcjonowaniu  Unii  Europejskiej (TFUE) oraz Orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci, do ktérych przestrzegania Rzeczpospolita Polska zobowigzata sie w Traktacie
Akcesyjnym, stosuje sie korekty finansowe obnizajace dofinansowanie, zgodnie z Taryfikatorem

opracowanym przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju.

W zwigzku z powyzszym ww. korekty finansowe majg zastosowanie przy ocenie zamodwien

publicznych wszystkich beneficjentow RPO WP 2014-2020.

Taryfikator jest dostepny na stronie www.rpo.pomorskie.eu.




4.1 Ogolne warunki realizacji zamowien publicznych2

IZ RPO WP rekomenduje beneficjentom Programu przestrzeganie zalecen Komisji Europejskiej w
zakresie stosowania zielonych zaméwien publicznych, zawartych w publikacji ,Zielone zamdwienia
publiczne — zbior dobrych praktyk”. W przedmiotowym dokumencie, majac na uwadze potrzebe
promowania i wspierania dziatan przyczyniajgcych sie do zréwnowazonej konsumpcji i produkcji,
Komisja Europejska zwraca uwage na koniecznos$¢ poszukiwania przez zamawiajgcych towardéw i
ustug o zmniejszonym negatywnym oddziatywaniu na srodowisko w czasie ich cyklu zycia. Niniejsza
broszura zawiera praktyczne informacje, wskazéwki oraz przyktady potwierdzajgce osiggniecia

europejskich wtadz w tej dziedzinie.

http://www.uzp.gov.pl/ ,Zielone zamdwienia publiczne. Zbiér dobrych praktyk”

4.1.1 Szacowanie wartosci zamoéwienia

Warto$¢ zamodwienia publicznego nalezy ustali¢ z nalezytg starannoscia z uwzglednieniem
ewentualnych zamdwien uzupetniajacych, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 oraz 134 ust. 6

pkt 3 i 4 ustawy PZP.

Zgodnie ze stanowiskiem Urzedu Zamdéwiend Publicznych przy szacowaniu wartosci zamodwien
udzielanych w ramach projektu wspoétfinansowanego ze srodkéw UE, konieczne jest wyodrebnienie
tych zamowien, ktérych zakres moze by¢ oszacowany z gory na caty okres realizacji projektu, i ktore
mogg by¢ udzielone jednorazowo w ramach jednego postepowania. W odniesieniu do tych
zamoéwien ich szacunkowa warto$¢ winna by¢ ustalona z uwzglednieniem wszystkich dostaw, ustug
lub robdt budowlanych przewidywanych do wykonania w catym okresie realizacji projektu Jezeli ze
wzgledéw organizacyjnych zamdwienia te bedg udzielane w czesciach w ramach odrebnych
postepowan do ustalenia wartosci poszczegdlnych czesci stosowac sie bedzie art. 32 ust. 4 ustawy
PZP. Nie jest zatem mozliwe podzielenie takiego zamdwienia na czesci i oszacowanie ich wartosci

odrebnie dla kazdej z czesci.

Podstawg do wyodrebnia tych zaméwien, tj. podstawg do uznania, iz mamy do czynienia z
samodzielnymi zamdwieniami jest przyjety okres realizacji projektu, ktdry nakazuje traktowac ustugi,
dostawy lub roboty budowlane, ktore majg byé wykonane w ramach projektu, jako jedno
zamodwienie. Przy czym warunkiem takiej kwalifikacji jest mozliwos$¢ oszacowania ustug, dostaw lub

robot budowlanych, ktére majg by¢ wykonane i sfinansowane w ramach projektu, dla catego okresu

2 Dotyczy wszystkich beneficjentéw, zaréwno tych zobowigzanych do stosowania ustawy PZP jak i tych
zobowigzanych do stosowania zasady konkurencyjnosci.
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jego realizacji. W takim przypadku nie moze znalez¢ zastosowania zasada sporzgdzania rocznych

planéw zamoéwien publicznych i rocznego szacowania ich wartosci.

Po pierwsze zasada sporzadzania rocznych planéw zamdwien publicznych i rocznego szacowania ich
wartosci - z wyjgtkiem Swiadczen powtarzajgcych sie okresowo (art. 34 ust. 1 ustawy PZP) - nie
zostata wyrazona wprost w ustawie PZP, lecz wynika z zasad gospodarki finansowej jednostek sektora
finanséw publicznych przyjetych na gruncie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U. 2013 poz. 885, z péin. zm.).

Po drugie, z uwagi na wyodrebnienie Zrddta finansowania, juz na tym etapie jest mozliwe
oszacowanie zakresu zamoOwienia w okresie realizacji projektu, co ma decydujgce znaczenie dla
ustalenia, iz mamy do czynienia z jednym (samodzielnym) zamodwieniem publicznym. Z tych
wzgledow podziat takiego zamdwienia na czesci i ustalenie ich wartosci w perspektywie rocznej

stanowi¢ bedzie naruszenie art. 32 ust. 2 i 4 ustawy PZP.

Sam fakt realizacji projektu w okresie 2014-2020 r. ze wskazaniem Zrédta jego finansowania nie
powoduje, ze zamdwienia udzielane w ramach tego projektu mogg by¢ od poczatku oszacowane dla
catego okresu jego realizacji. Z charakteru przedmiotu zamdwienia moze bowiem wynikaé, iz na
etapie rozpoczecia projektu nie bedzie mozliwe oszacowanie ustug, dostaw lub robdét budowlanych,
niezbednych do realizacji projektu, w catym okresie. Sam fakt realizacji projektu w ustalonym okresie
nie pozwala na wyodrebnienie samodzielnego zamdwienia obejmujgcego caty okres realizacji
projektu, tj. nie stanowi kryterium uznania, iz mamy do czynienia z jednym zamdwieniem. W
konsekwencji w ramach tego samego projektu mozemy mie¢ do czynienia z kilkoma samodzielnymi
zamodwieniami dotyczacymi tego samego przedmiotu. W takim przypadku nie mamy do czynienia z
niedopuszczalnym podziatem zamodwienia na czesSci (art. 32 ust. 2 ustawy PZP), lecz z kilkoma
odrebnymi i nastepujgcymi po sobie zamdwieniami publicznymi, ktérych wartos¢ bedzie szacowana
odrebnie. Podziat zamdwienia i odrebne szacowanie wartosci dla kazdej z czesSci moze byc
uzasadnione przyczynami obiektywnymi — niemoznoscig oszacowania wszystkich potrzebnych ustug,

dostaw lub robdt budowlanych.

Reasumujac w przypadku zamowien, ktérych zakres i wartosé sg mozliwe do ustalenia na caty okres
realizacji projektu, a przy tym mogg by¢ udzielone w ramach jednego postepowania, oszacowania ich
wartosci dokonuje sie z uwzglednieniem catego okresu realizacji projektu. W pozostatych
przypadkach ustugi lub dostawy udzielane w ramach projektu mogg by¢é szacowane dla

poszczegblnych lat budzetowych.
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Przystepujac do szacowania wartosci zamdwien udzielanych w ramach projektéw partnerskich,
partner wiodacy powinien ustali¢ z nalezyty starannoscig planowang liczbe ustug, dostaw, czy tez
robot budowlanych tego samego rodzaju (tj. wyodrebni¢ zamdwienia tego samego rodzaju) oraz

oszacowac taczng wartosé tak wyodrebnionych zamdéwiert w odniesieniu dla catego okresu realizacji

projektu. Nastepnie kazdy z partneréw moze samodzielnie udzieli¢ zamowienia na swoj zakres w

ramach projektu w procedurze wtasciwej dla facznej wartosci zamoéwien tego samego rodzaju.

W przypadku partnerstwa podmiotéw zobligowanych do stosowania ustawy PZP oraz podmiotéw
niezobowigzanych do stosowania ustawy PZP nalezy przyjac¢ zasade, iz partner zobowigzany do
stosowania ustawy przeprowadza postepowanie w procedurze wtasciwej dla tgcznej wartosci
zamoéwienia. Natomiast kwestie dotyczgce rozliczenia pomiedzy partnerami a wykonawca/-mi
zamoéwienia zgodnie z podziatem zadan i zaangazowaniem finansowym winny by¢ uregulowane np. w

dokumentacji przetargowe;j.

Art. 32 ust. 2 ustawy PZP — stanowi, iz ,zamawiajgcy nie moze w celu unikniecia stosowania

przepiséw ustawy dzieli¢ zamdwienia na czesci lub zanizac jego wartosci”.

Art. 9 ust. 3 Dyrektywy nr 2004/18/WE> - stanowi, iz ,Zaden projekt budowlany, ani Zadne
planowane nabycie pewnej ilosci dostaw lub ustug nie mogq by¢ dzielone z zamiarem unikniecia

stosowania niniejszej dyrektywy”.

Z powotanych powyzej dwéch przepiséw wyraznie wynika, iz zakazane jest dzielenie zamdwienia

wtedy, gdy efektem tego dzielenia ma by¢ unikniecie stosowania bardziej restrykcyjnych procedur.
Przyktad

Zamowienie na roboty budowlane, szacunkowa warto$¢ zamdwienia wynosi 7.000.000 EURO
(zamoéwienie kwalifikuje sie do procedury unijnej). Zamawiajgcy moze je podzieli¢ na 3 mniejsze
zamoéwienia. Aby nie spotkaé sie z zarzutem naruszenia art. 32 ust. 2 ustawy PZP, zamawiajacy
powinien kazde z tych zamdéwien udzieli¢ w procedurze unijnej, tj. wiasciwej dla sumy wartosci

wszystkich 3 czesci*.

Przeprowadzajgc postepowanie w procedurze unijnej Zamawiajacy podzielit zamowienie — ale nie w

celu obejscia procedur.

3 Dyrektywa nr 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji
procedur udzielania zamdwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi (Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej L 134/114)(zwana dalej Dyrektywg klasyczng)
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* Uwaga! Po oszacowaniu wartosci zamowienia zgodnie z art. 32 ust 4 zamawiajgcy moze skorzystac

takze z dyspozycji art. 6a ustawy PZP.

Orzecznictwo ETS:

W przedmiocie zakazanego podziatu zamdwienia na czesci wypowiedziat sie ETS (Wyrok z dnia 5
pazdziernika 1998 r. w sprawie Komisja Wspdlnot Europejskich przeciwko Republice Francuskiej C-
16/98) Zamdbwienie nie moze by¢ dzielone z zamiarem unikniecia stosowania dyrektywy, jezeli
obiekt budowlany podzielony zostat na kilka czesci, z ktorych kazda stanowita przedmiot odrebnego
zamoéwienia, warto$¢ kazdej z tych czesci powinna by¢é dodana w celu obliczenia wartosci
zamoOwienia.

Zdaniem ETS zasadnicze znaczenia dla ustalenia, czy mamy do czynienia z zamdwieniem na jeden
obiekt budowlany ma to, czy wynik catosci robdt budowlanych lub inzynierskich moze spetniac
funkcje gospodarczg lub techniczng. Tym samym ocena, czy w konkretnym przypadku nalezy przyjaé,
ze mamy do czynienia z jednym obiektem budowlanym (jednym zamdwieniem) powinna by¢
dokonana w swietle gospodarczych i technicznych funkcji, ktére obiekt bedzie spetniat. Podobne
funkcje gospodarcze i techniczne obiektu powodujg, iz przy szacowaniu wartosci zaméwienia nalezy
bra¢ pod uwage catos¢ robét budowlanych, nawet, jezeli zamdwienia sg udzielane w ramach kilku
postepowan. Ponadto, ETS wskazat, iz istnienie jednego podmiotu zamawiajgcego i mozliwosci
wykonania przez wykonawce catosci robdt moze stanowi¢ dowdd potwierdzajacy istnienie jednego
obiektu budowlanego w rozumieniu dyrektywy, a wiec jednego zamodwienia, ktére moze byc
udzielone w czesciach, ale dla ktérego ustala sie tgcznie wartos¢ zamdwienia.

Stosowanie sie do wyziej wymienionych zasad jest jedng z przestanek uznawania wydatkow

ponoszonych na realizacje projektow za kwalifikowalne.
4.1.2 Opis przedmiotu zamoéwienia

Art. 29 ustawy PZP naktada na zamawiajgcego obowigzek opisania przedmiotu zamdwienia w sposdb
jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocy dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen. Co do
zasady ustawa PZP zakazuje opisywania przedmiotu zamowienia poprzez wskazanie znakéw
towarowych, patentéw lub pochodzenia. Regulacja ta ma na celu realizacje naczelnych zasad
dotyczacych udzielania zamoéwien publicznych — uczciwej konkurencji i réwnego dostepu do
zamoéwienia, ktore zostaty wyrazone w art. 7 ust. 1 ustawy PZP, art. 2 Dyrektywy 2014/24/UE oraz
2014/25/UE.

Do opisu przedmiotu zamodwienia publicznego nalezy stosowacé nazwy i kody okreslone we Wspdlnym
Stowniku Zamoéwiert!, o ktérym mowa w rozporzadzeniu (WE) nr 2195/2002 Parlamentu

Europejskiego i Rady z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie Wspdlnego Stownika Zamoéwien (CPV) (Dz.

4 Wspdlny Stownik Zamowien przyktadowo znalez¢ mozna pod adresem:

http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?D;923;wspolny slownik zamowien.html.
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Urz. WE L 340 z 16.12.2002, str. 1, z pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 6, t. 5,

str. 3).

Przedmiot zamdwienia nalezy opisa¢ w sposdb jednoznaczny i wyczerpujacy, z uwzglednieniem
wszystkich wymagan i okolicznosci mogacych mie¢ wptyw na przygotowanie przez wykonawcéw
oferty. Oznacza to w szczegdlnosci koniecznos¢ wskazania w opisie wszystkich elementdow, ktore
majg wptyw na skalkulowanie przez wykonawcéw ceny oferty. Nalezy pamietaé, iz zgodnie z
obowiazujacymi regulacjami prawnymi do stwierdzenia nieprawidtowosci w opisie przedmiotu

zamowienia wystarczy jedynie zaistnienie mozliwosci utrudnienia uczciwej konkurenciji.

Biorgc pod uwage zapis art. 29 ust. 2 ustawy PZP, zgodnie z ktdrym przedmiotu zamdwienia nie
mozna opisywacé w sposdb, ktéry mdgtby utrudniac¢ uczciwg konkurencje, wystarczy do stwierdzenia
faktu nieprawidtowosci w opisie przedmiotu zamdwienia, a tym samym sprzecznosci z prawem,
jedynie zaistnienie mozliwosci utrudniania uczciwej konkurencji poprzez zastosowanie okreslonych

zapiséw w specyfikacji, niekoniecznie zas realnego uniemozliwienia takiej konkurencji.

Do wyjatkéw dopuszczajacych odmienny od uregulowanego w art. 29 ust. 1 ustawy PZP opis
przedmiotu zamdwienia poprzez wskazanie znakéw towarowych, patentéw lub pochodzenia nalezy
art. 29 ust. 3 PZP. Jednakze, ze wzgledu na to, iz przepis ten ma charakter wyjgtkowy, moze by¢ on
stosowany tylko w wyjgtkowych sytuacjach i interpretowany Scisle: gdy jest to uzasadnione specyfikg
przedmiotu zamowienia lub gdy zamawiajgcy nie moze opisaé przedmiotu zamdéwienia za pomocga
dostatecznie doktadnych okreslen a opisowi towarzyszg wyrazy "lub réwnowazne" albo podobne, co

nadaje wymienionym konkretnym produktom charakter przyktadowy.

Zamawiajgcy narusza ustawe PZP jezeli, mimo, ze istniejg sposoby opisania przedmiotu zamdwienia
w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen,
opisuje go poprzez wskazanie na znak towarowy lub wskazanie innych parametréw przesgdzajgcych

o wyborze konkretnej marki.

W przypadku zamdwienia na roboty budowlane niezbedna jest szczegétowa weryfikacja
dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robét, pod katem
zamieszczania w niej tresci naruszajgcych ustawe PZP, w szczegdlnosci znakéw towarowych.
Powierzajagc wykonawcy takg dokumentacje nalezy zamiescic w umowie, iz specyfikacja
techniczna, dokumentacja projektowa nie moze wskazywaé¢ na konkretne produkty, patenty,

pochodzenie materiatéw.

Zamawiajgcy nie moze obligowa¢ wykonawcy, aby dokonat wizji lokalnej obiektu czy tez zapoznat sie

z dokumentacja w siedzibie beneficjanta.
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Obowigzujace przepisy nie dajg zamawiajgcemu mozliwosci obarczania wykonawcéw koniecznoscig
udziatu w wizji lokalnej. Sytuacja taka moze ograniczy¢ krag potencjalnych wykonawcéw, gdyz
konieczno$¢ dokonania wizji stanowi bezzasadne utrudnienie przygotowania oferty wykonawcom
majgcym siedzibe znaczgco oddalong od siedziby zamawiajgcego. To na zamawiajagcym spoczywa
obowigzek przygotowania doktadnego i wyczerpujgcego opisu przedmiotu zamodwienia, tak aby z
dokumentacji powszechnie dostepnej wszyscy wykonawcy mogli czerpa¢ dane niezbedne do
przygotowania rzetelnej oferty, bez koniecznosci dokonywania przez wykonawcéw samodzielnego
doprecyzowania przedmiotu zamowienia na podstawie informacji zdobytych podczas wizji lokalnej.

Dokonanie wizji lokalnej moze by¢ obligatoryjne po podpisaniu umowy z wykonawca.
4.1.3 Ustalenie terminéw

Terminy odnoszgace sie do kazdego etapu postepowania nalezy ustali¢ zgodnie z prawem krajowym,
unijnym oraz w sposdb umozliwiajgcy ich dotrzymanie (dotyczy to zaréwno skracania, jak i
wydtuzania termindéw). Podczas ustalania termindw nalezy wzigé pod uwage ztozonosc
postepowania, charakter i przedmiot zamdwienia publicznego, a takze dostepny personel

zamawiajacego’, jego zadania, umiejetnosci i doswiadczenie.
4.1.4 Warunki udziatu w postepowaniu

Warunki udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego nalezy okresli¢c w sposéb
proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia publicznego, przy czym nie mogg one zawezaé
konkurencji poprzez ustanawianie wymagan przewyzszajgcych potrzeby niezbedne do osiggniecia

celéw projektu i prowadzacych do dyskryminacji wykonawcow.

Od warunkow udziatu w postepowaniu nalezy odréznié opis sposobu dokonywania oceny spetniania
warunkéw. Warunki udziatu w postepowaniu okreslone zostaty przez ustawodawce w sposob ogdlny,
majacy zastosowanie do wszystkich zamdwien publicznych. Tymczasem, kazde postepowanie o
zamodwienie publiczne rézini sie od siebie chocby pod wzgledem przedmiotu zamdwienia, jego

zakresu, wartosci, stawianych wymagan, stopnia ztozonosci itd.

Dokonywanie opisu oceny spetniania warunkéw pomaga zamawiajgcemu w wytonieniu wykonawcow
zdolnych do realizacji zamoéwienia, a tym samym ograniczeniu mozliwosci powstania sytuacji, w
ktorej wykonawca nie bedzie w stanie wykona¢ zamdéwienia lub wykonaé¢ zamdwienia z nalezytg
starannoscig. Opis oceny spetniania warunkéw stuzy réwniez wykonawcom w dokonywaniu oceny

prawidtowosci czynnosci zamawiajgcego zwigzanych z oceng spetniania warunkéw. Opis oceny

> Jako ,Zamawiajacego” nalezy rozumie¢ beneficjenta (wnioskodawce) lub podmiot, ktdry przeprowadza
postepowanie o zamdwienie publiczne z upowaznienia beneficjenta
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spetniania warunkéw stanowi bowiem dla zamawiajgcego wigzgce przestanki, jakimi jest obowigzany

kierowac sie przy dokonywaniu takiej oceny.

Sposob dokonywania opisu

Stosownie do art. 22 ust. 4 ustawy opis sposobu dokonania oceny spetniania warunkéw powinien by¢
zwigzany z przedmiotem zamowienia i proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia. Przepis ten
wskazuje zalecenie postepowania przez zamawiajgcego przy dokonywaniu opisu, ktére przede
wszystkim ma zapewnié realizacje podstawowych zasad tej ustawy, tj. uczciwej konkurencji i

rownego traktowania (art. 7 ust. 1 ustawy PZP).

,Zwigzany z przedmiotem zamdowienia” — opis warunkow powinien by¢ dokonywany przez pryzmat
celu jakiemu ma on stuzy¢ a wiec zapewnieniu wyboru wykonawcy, ktory daje rekojmie nalezytego
wykonania przedmiotu udzielanego zamdwienia. Nie mozna dokonywa¢ zatem opisu warunkéw w
sposéb, ktéry wykracza poza realizacje tego celu. Przyktadowo, za niedopuszczalne nalezy uznac
badanie wiedzy wykonawcy, ktéra w zaden sposdb nie jest przydatna do realizacji przedmiotu
zamoéwienia. Opis oceny spetniania warunkéw powinien by¢ sformutowany w sposdb obiektywy,

podyktowany specyfikg zamdwienia, jego zakresem i stopniem ztozonosci.

,Proporcjonalny do przedmiotu zamdéwienia” — opis powinien by¢ adekwatny do osiggniecia celu a
wiec wyboru wykonawcy dajgcego rekojmie nalezytego wykonania przedmiotu zamodwienia.
Dokonany przez zamawiajgcego opis powinien wskazywa¢, iz wykonawcy nie spetniajgcy kryteriow
podmiotowych nie dajg rekojmi mozliwosci realizacji zamdwienia publicznego. W jednym z wyrokdéw
Sad Okregowy w Warszawie stwierdzit: ,Narusza te zasade [zasade uczciwej konkurencji] sam fakt
razgco nieadekwatnego dla wielkosci przedmiotu zamdwienia okreslenia wymaganego od oferentéw
rocznego putapu przerobu, ktéry eliminuje wszystkich niespetniajgcych tego wymogu. Interes prawny
w zmianie takiego zapisu ma kazdy z oferentdéw, ktéry poprzez ten warunek zostatby wykluczony z

przetargu.”

Zamawiajgcy nie jest zobowigzany do opisu wszystkich warunkéw okreslonych w art. 22
ust. 1 ustawy a jedynie tych, ktdre uwaza za niezbedne z punktu widzenia zapewnienia prawidtowosci

wykonania zaméwienia publicznego.

Zaleca sie, aby przed wszczeciem postepowania sprawdzi¢, czy okreslone warunki udziatu w
postepowaniu sa:

— Jasne, precyzyjne i obiektywne, nie pozostawiajg swobody w ocenie ich spetnienia.
Nieprecyzyjno$¢ warunkdw godzi w zamawiajacego, bowiem w takim przypadku kazda, nawet
obiektywna decyzja zamawiajgcego moze by¢ zakwestionowana.

— Niedyskryminujace i nieutrudniajgce uczciwej konkurencji oraz uzasadnione charakterystyka,
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zakresem, jak rowniez stopniem ztozonosci przedmiotu zamdwienia.

— Okreslone w taki sposéb, ze dokumenty, ktérych 7zadasz od wykonawcéw pozwalajg dokonac
oceny, czy warunki zostaty spetnione.

— Majg na celu ustalenie zdolnosci okreslonego podmiotu do wykonania zamoéwienia i nie
powodujg nieuzasadnionego faworyzowania jednych, i tym samym dyskryminacji innych
wykonawcow.

4.1.5 Kryteria oceny ofert

Kryteria oceny ofert sktadanych w ramach postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
powinny zawiera¢ wymagania zwigzane z przedmiotem zamdwienia publicznego, przy czym:

a) kryteria te nie mogg zawezacé konkurencji poprzez ustanawianie wymagan przewyzszajgcych
potrzeby niezbedne do osiggniecia celow projektu i prowadzacych do dyskryminacji
wykonawcéw,

b)  kryteria te powinny, co do zasady, okresla¢c wymagania jakosciowe dotyczace przedmiotu

zamodwienia publicznego.

Katalog kryteriéw zawarty jest w przepisie art. 91 ust. 2 ustawy PZP, jest katalogiem otwartym, za$
kryteria w nim podane majg wyfacznie charakter przyktadowy. Zamawiajacy nadal zachowuje
swobode w doborze kryteridw oceny ofert, ktérych zastosowanie w okolicznosciach okreslonego
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego umozliwi wybér optymalnej oferty pozwalajacej
na uzyskanie $wiadczenia odpowiadajgcego potrzebom zamawiajgcego. Stosowane kryteria powinny
mieé charakter obiektywny i niedyskryminacyjny, jak tez spetnia¢ inne warunki okreslone w ustawie
(por. np. wynikajacy z art. 91 ust. 3 ustawy PZP zakaz stosowania kryteriéw dotyczgcych wtasciwosci
wykonawcy). Uwzglednienie w przyktadowym katalogu kryteriéw oceny ofert z art. 91 ust. 2 ustawy
PZP nowych kryteriéw, stanowi jedynie uzupetnienie tego katalogu i ma na celu zachecenie
zamawiajgcych do dokonywania wyboru oferty najkorzystniejszej w oparciu o kryteria spoteczne,

srodowiskowe i innowacyjne.

4.1.6 Wybor trybu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

Zgodnie z art. 10 ust 1 ustawy PZP podstawowymi trybami udzielania zamdwien publicznych s3
przetarg nieograniczony oraz przetarg ograniczony. Oznacza to, iz beneficjent udzielajgcy zamdwienia
publicznego powinien stosowaé przede wszystkim te tryby. Korzystanie z innych trybdéw udzielania

zamoéwien jest dozwolone tylko w przypadkach okreslonych enumeratywnie w ustawie PZP.

Pozaprzetargowe tryby udzielania zamdwien stanowig wyjatki od obowigzku stosowania trybow

podstawowych, dlatego przepisy normujgce przypadki, w ktdrych mozna wybrac inne tryby, nalezy
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interpretowaé Scisle. Wyjatkowa ostroznos¢ powinna towarzyszyé wyborowi trybu udzielania
zamoéwien nieprzewidujgcego publikacji ogtoszenia o zamdwieniu (zamdéwienie z wolnej reki,
negocjacje bez ogtoszenia) z uwagi na szczegdlnie restrykcyjne podejscie Komisji Europejskiej w tym

zakresie.

Trybem wykluczajagcym jakgkolwiek konkurencyjnosé postepowania o udzielenie zamodwienia jest
tryb z wolnej reki — zamawiajacy podejmuje negocjacje tylko z jednym wykonawcy i z nim zawiera

umowe.

Orzecznictwo ETS:

Jedynymi sytuacjami, w ktérych dopuszczalna jest procedura negocjacyjna bez ogtoszenia, ktérej
odpowiednikami w prawie krajowym sg tryb negocjacji bez ogtoszenia oraz tryb zamoéwienia z wolnej
reki, sg te wyraznie wymienione w tekscie dyrektyw. Poniewaz sg to wyjatki od stosowania procedur
bardziej konkurencyjnych (otwartej, ograniczonej) powinny by¢ one interpretowane $cisle, a ciezar
dowodu, 7ze rzeczywiscie zaszty okolicznosci pozwalajgce na skorzystania z tej procedury, spoczywa
na zamawiajgcym.

ETS nr 199/85 Komisja przeciwko Republice Wtoskiej

Zasady wynikajace z orzecznictwa ETS dotyczagce zamowien publicznych w postepowaniu z wolnej
reki:

e Jedynie w sytuacjach okreslonych w Dyrektywach dotyczacych zaméwien publicznych mozna
zastosowac procedure negocjacyjng, oznacza to ze lista przestanek stanowi katalog zamkniety
(C-328/92, C-57/94, C-385/02).

e Ciezar dowodu, ze zachodzg przestanki uzasadniajgce zastosowanie procedury z wolnej reki
spoczywa na podmiocie powotujgcym sie na te okolicznosci (C-199/85, C-394/02, C-385/02).

e Wszystkie przestanki do zastosowania procedury z wolnej reki majg charakter wyjgtkéw od
podstawowych zasad (C-57/94, C-385/02).

e Przyczyny techniczne mogg uzasadni¢ udzielenie zamdwienia bez publikacji ogtoszenia, jezeli
jest tylko jeden okreslony wykonawca zdolny do zrealizowania danego zaméwienia (C- 20/01,
C-394/02).

e Koniecznos¢ zachowania terminéw przewidzianych przez inny organ panstwowy lub uzyskanie
zgody okreslonego organu, ktéra jest normalnym elementem procedury, nie uzasadnia pilnej
potrzeby udzielenia zamdwienia bez publikacji ogtoszenia (C-318/94, C-394/02).

¢ Udzielenie zaméwienia bez publikacji ogtoszenia z uwagi na pilng potrzebe jego zrealizowania
zalezy od trzech kumulatywnie spetnionych warunkéw:

— wystgpienia nieprzewidzianego zdarzenia o charakterze wyjgtkowo pilnym.

— hiedajacego sie pogodzi¢ z terminami wymaganymi w ramach innych procedur, oraz
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— istnienie zwigzku przyczynowo — skutkowego pomiedzy tym zdarzeniem a wyjatkowo pilng
potrzebe udzielenie zamdwienia (C-107/92, C-318/94, C-126/03).

e Zamawiajacy nie moze powotywaé sie na okolicznosci, za wystgpienie ktérych jest
odpowiedzialny (C-385/02).

4.1.7 Nieuzasadnione ograniczenia konkurencji w postepowaniu o udzielenie zamodwienia

publicznego

Podwykonawstwo

Zamawiajgcy moze zastrzec obowigzek osobistego wykonania zamdéwienia przez wykonawce:
1. kluczowych czesci zamdwienia na roboty budowlane lub ustugi;
2. prac zwigzanych z rozmieszczeniem i instalacjg w ramach zamdwienia na dostawy.

Powyzsze zastrzezenie nie jest skuteczne w zakresie, w jakim wykonawca powotuje sie na zasoby
innego podmiotu, na zasadach okreslonych w art. 26 ust. 2b, w celu wykazania spetnienia warunkoéw,
o ktérych mowa w art. 22 ust.1.

Na gruncie prawa wspodlnotowego realizacja zamdwien publicznych za posrednictwem
podwykonawcow jest generalnie dopuszczana, a wiec ograniczenia w tym zakresie mogg mieé
miejsce tylko w wyjatkowych sytuacjach. Tym samym, nieuzasadnione ograniczenie mozliwosci
korzystania przez wykonawce z podwykonawcow stanowi naruszenie podstawowych zasad

udzielania zamoéwien publicznych.

4.1.8 Odpowiedzialnos¢ za nienalezyte wykonanie zamoéwienia publicznego

Za nienalezyte wykonanie zamdwienia publicznego, np. z tytutu opdinien z winy wykonawcy,
nieprawidtowej realizacji zamodwienia publicznego, niekompletnego wykonania zamdwienia
publicznego (w tym np. nieprzestrzegania warunkéw gwarancji), stosuje sie kary, ktére wskazane sg
W umowie zawieranej z wykonawca. W razie niezastosowania kar nalezy pisemnie udokumentowac

przyczyny ich niezastosowania.

W sytuacji niewywigzania sie przez wykonawce z warunkdéw umowy o zamodwienie publiczne przy
jednoczesnym niezastosowaniu kar umownych, 1Z RPO WP, bedaca strong umowy o dofinansowanie
projektu, moze uzna¢ cze$¢ wydatkdw zwigzanych z tym zamodwieniem publicznym za

niekwalifikowalne.
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4.1.9 Zmiany w umowach z wykonawcami

Przestanki dopuszczalnosci zmiany umowy w sprawie zamodwienia publicznego zostaty okreslone w
art. 144 ust. 1 ustawy PZP. Stosownie do postanowienia tego przepisu zakazuje sie istotnych zmian
postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktdrej dokonano wyboru
wykonawcy, chyba ze zamawiajgcy przewidziat mozliwos$¢ dokonania takiej zmiany w ogtoszeniu o
zamoéwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia oraz okreslit warunki takiej zmiany.
Tym samym ustawodawca przyjagt w odniesieniu do umoéw w sprawach zaméwien publicznych jako
zasade trwatos¢ stosunku umownego nawigzanego w wyniku rozstrzygniecia postepowania o
udzielenie zaméwienia publicznego. Powyzsze stanowi ograniczenie obowigzujacej w odniesieniu do

umoéw cywilnoprawnych zasady swobody uméw, wyrazonej w art. 353" k.c.

W Swietle przywotanego przepisu art. 144 ust. 1 ustawy PZP zmiana umowy w sprawie zamodwienia
publicznego jest dopuszczalna w dwodch przypadkach. Po pierwsze, gdy zmiany umowy majg
charakter nieistotny w stosunku do tresci oferty. Po drugie, gdy zamawiajacy przewidziat mozliwosc¢
dokonania takiej zmiany w ogtoszeniu o zamdwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw

zamodwienia oraz okreslit warunki takiej zmiany.

1. Odnoszac sie do pierwszego z wymienionych przypadkéw nalezy wskazaé, iz ocena
dopuszczalnos$ci zmiany umowy w sprawie zamdwienia publicznego dokonywana jest w Swietle
tresci oferty. Oferta w ujeciu cywilnoprawnym stanowi oswiadczenie drugiej stronie woli
zawarcia umowy, okreslajgce istotne postanowienia tej umowy (art. 66 § 1 k.c.). Kryterium
yistotnosci zmian”, ktorym postuguje sie art. 144 ust. 1 ustawy PZP, oznacza koniecznosé
zbadania i poréwnania tresci stosunku prawnego (umowy) uwzgledniajgcego proponowane
zmiany w stosunku do tresci oferty wykonawcy. Jezeli zatem wprowadzenie proponowanych
zmian do umowy spowoduje, iz zobowigzanie wykonawcy bedzie odbiegac istotnie od
zobowigzania zawartego w ofercie, to wéwczas nalezy uznaé, iz takie zmiany sg objete zakazem

wynikajgcym z art. 144 ust. 1 ustawy PZP.

Dokonujgc oceny, czy dana zmiana ma charakter istotny, nalezy mie¢ na uwadze wptyw takiej zmiany
na warunki konkurencji w danym postepowaniu. Z istotng zmiang postanowien umowy w rozumieniu
art. 144 ust. 1 ustawy PZP bedziemy mieli zatem do czynienia w sytuacji, gdy wprowadzone zmiany
powodujg zmiane kregu wykonawcéw, ktorzy mogliby sie ubiegaé o takie zamdwienie lub ktérym
takie zamowienie mogtoby by¢ udzielone. Przyjecie powyzszego kierunku wyktadni art. 144 ust. 1
ustawy PZP uzasadnia wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (wczesniej Europejski
Trybunat Sprawiedliwosci) z dnia 19 czerwca 2008 r. w sprawie C-454/06 Presstext

Nachrichtenagentur, w ktérym TSUE wskazat, iz ,zmiana zamdwienia publicznego w czasie jego
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trwania moze zosta¢ uznana za istotng, jezeli wprowadza ona warunki, ktére gdyby zostaty ujete w
ramach pierwotnej procedury udzielania zaméwien, umozliwityby dopuszczenie innych oferentéw niz
ci, ktérzy brali udziat w postepowaniu lub umozliwitoby dopuszczenie innej oferty niz ta, ktéra zostata
pierwotnie dopuszczona. (..) Podobnie zmiana zamoéwienia moze zosta¢ uznana za istotng, jesli
modyfikuje ona réwnowage ekonomiczng umowy na korzys¢ ustugodawcy w sposdb nieprzewidziany

w warunkach pierwotnego zamdwienia.”.

Dokonujgc oceny istotnosci zmiany umowy nalezy w kazdym przypadku uwzgledniaé koniecznos¢
zachowania podstawowych zasad procedur udzielania zamdwien publicznych, tj. zasady uczciwej

konkurencji, zasady réwnego traktowania wykonawcéw, a takze zasady przejrzystosci.

Zmiana umowy wywotana przyczynami zewnetrznymi, ktére w sposdb obiektywny uzasadniajg
potrzebe tej zmiany, niepowodujgca zachwiania réwnowagi ekonomicznej pomiedzy wykonawcg a
zamawiajgcym, ktora nie prowadzi réwniez do zachwiania pozycji konkurencyjnej wykonawcy w
stosunku do innych wykonawcéw biorgcych udziat w postepowaniu, jak tez nie prowadzi do zmiany
kregu wykonawcéw zdolnych do wykonania zamdwienia lub zainteresowanych udziatem w
postepowaniu, moze by¢ uznana za zmiane nieistotng (wyrok z dnia 19 czerwca 2008 r. w sprawie C-
454/06). Dotyczy¢ to bedzie w szczegdlnosci przypadkdw, gdy przyczyny zmiany umowy odnoszg sie
w réwnym stopniu do wszystkich wykonawcow biorgcych udziat w postepowaniu lub potencjalnie
zainteresowanych udziatem w postepowaniu, tj. wynikajg z okolicznosci niezaleznych od osoby
wykonawcy. Z takim przypadkiem mamy do czynienia w sytuacji, gdy zmiana umowy jest obiektywnie
uzasadniona w odniesieniu do kazdoczesnego wykonawcy, z ktérym zawartoby umowe. Przy czym
zakres i warunki takiej zmiany sg niezalezne od osoby wykonawcy, tj. zmiana umowy zostataby

dokonana z kazdoczesnym wykonawcg w takim samym zakresie i na tych samych zasadach.

Przy dokonywaniu powyzszej kwalifikacji istotne znaczenie ma przy tym fakt, ze potencjalna wiedza o
wprowadzeniu zmian do umowy na etapie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego nie

wptynetaby na kragg podmiotow ubiegajgcych sie o to zamdwienie czy tez na wynik postepowania.

2. 0Odnoszac sie do drugiego przypadku dopuszczalnosci zmiany umowy w sprawie zaméwienia
publicznego wymienionego w art. 144 ust. 1 ustawy PZP nalezy wskaza¢, iz istotna zmiana
umowy jest dopuszczalna, jezeli s spetnione fgcznie dwie przestanki.

Po pierwsze, zamawiajacy przewidziat mozliwos¢ dokonania takiej zmiany w ogtoszeniu o
zamoéwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia.

Po drugie, zamawiajacy okreslit warunki takiej zmiany.
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4.2 Szczegdlne warunki realizacji zamoéwien publicznych udzielanych zgodnie z ustawag

PZP

1. Do postepowan o udzielenie zamodwienia publicznego stosuje sie podstawowe tryby
udzielania zaméwienia publicznego, tj. przetarg nieograniczony lub ograniczony®. W przypadku
korzystania przy udzielaniu zaméwien publicznych z trybu innego niz podstawowy, nalezy
udowodni¢ spetnienie ustawowych przestanek umozliwiajgcych jego zastosowanie. Brak
udowodnienia spetnienia warunkéw uzasadniajgcych zastosowanie danego trybu moze
skutkowac¢ uznaniem wydatkéw w ramach zamowienia publicznego za niekwalifikowalne. Dla
zapewnienia wiasciwej sciezki audytu dokumenty uzasadniajgce wybér trybu sg archiwizowane
tacznie z dokumentacjg dotyczgcg danego zamowienia publicznego.

2.  Okresy poszczegélnych etapdw postepowania mogg zostac skrocone (przyspieszony tryb) w
przypadku zamdwien publicznych o wartosciach rédwnych lub przekraczajgcych kwoty, o ktérych
mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy PZP, jedynie w sytuacjach
przewidzianych w prawie unijnym i krajowym, w tym w przypadku zaistnienia pilnej potrzeby
udzielenia zamdwienia publicznego. Pilna potrzeba nie moze wynika¢ z przyczyn lezacych po
stronie zamawiajacego, ktére — dziatajac z nalezytg starannosciag — byt w stanie przewidzie¢’. W
przypadku powotania sie na wystgpienie pilnej potrzeby udzielenia zamdwienia publicznego,
nalezy udokumentowac zaistnienie tego faktu. Dokumentacja powinna zosta¢ dotgczona do
protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

3.  Przed formalnym wszczeciem postepowania w trybie negocjacji bez ogtoszenia na podstawie
art. 62 ust. 1 pkt 3 ustawy PZP, z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a lub b® oraz z
ust. 1 pkt 1a zapytania o cene, w celu zagwarantowania wszystkim potencjalnym wykonawcom
odpowiedniego poziomu upublicznienia informacji, nalezy opublikowaé informacje o zamiarze
udzielenia zamodwienia publicznego, zwang dalej: ,informacja o zamdwieniu publicznym”.
Informacja o zamdwieniu publicznym jest umieszczana na stronie internetowej zamawiajacego, o
ile posiada takg strone, oraz w jego siedzibie, przy czym nalezy dazy¢ do dostosowania zakresu

upublicznienia do znaczenia danego zamdwienia publicznego dla potencjalnych wykonawcéw, w

‘w przypadku zamowien sektorowych dodatkowym dopuszczalnym trybem sg (zgodnie z art. 134 pkt 1 ustawy
PZP) negocjacje z ogtoszeniem.

7 Przyktadowo, nie stanowi ,pilnej potrzeby” koniecznos¢ terminowej realizacji poszczegdlnych zadan w
projekcie w zwigzku z tym, Zze zamawiajgcy nie przewidziat odpowiedniego czasu na przeprowadzenie
procedury przetargowej lub nie przystgpit do jej wszczecia z odpowiednim wyprzedzeniem. Nie uzasadniajg
takze ,pilnej potrzeby” opdzinienia we wczesniej prowadzonych zamodwieniach publicznych. Zatem,
stwierdzenie pilnej potrzeby udzielenia zamowienia publicznego mozliwe jest jedynie w sytuacji, gdy
zamawiajacy jest w stanie wykaza¢, iz dziatajagc z nalezytg starannosciag nie mogt przewidzie¢ zaistnienia
okreslonych okolicznosci.

® Nie dotyczy zamédwien publicznych, o ktérych mowa w art. 67 ust. 3 pkt.1 ustawy PZP.
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tym wykonawcow z innych panstw cztonkowskich. Informacja o zaméwieniu publicznym zawiera
w szczegoblnosci opis przedmiotu zamodwienia publicznego, kryteria oceny ofert wstepnych,
warunki udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania ocen spetniania tych
warunkdéw, a takze termin sktadania ofert wstepnych, ktéry nie powinien byé¢ krétszy niz 7 dni
kalendarzowych od dnia zamieszczenia ogtoszenia.

4. Tryb, o ktdrym mowa w pkt 3, znajduje zastosowanie do wybranych ofert wstepnych, a w
przypadku braku ofert wstepnych albo ich odrzucenia, w odniesieniu do wybranych wykonawcéw
na rynku. W przypadku zamiaru skorzystania z trybu zamdwienia z wolnej reki na podstawie art.
67 ust. 1 pkt 1 lit. a lub b lub ust. 1 pkt 1a, w sytuacji kiedy w trakcie procedury opisanej w pkt 3
wplynie wiecej niz jedna oferta niepodlegajgca odrzuceniu, nie zachodzg przestanki do
zastosowania ww. trybu.

5. W przypadkach, w ktérych zastosowanie trybu niekonkurencyjnego niewymagajgcego
publikacji zgodnie z ustawg PZP zostato:

e poprzedzone procedurg udzielenia zamdwienia publicznego przeprowadzong w trybie

podstawowym, lub

e gdy wystgpita pilna potrzeba, niewynikajgca z przyczyn lezgcych po stronie zamawiajacego,

ktorej wczesniej nie mozna byto przewidzied,

e atakze w przypadku zamoéwien dodatkowych,

publikowane jest ogtoszenie o zamiarze zawarcia umowy, o ktérym mowa w art. 62 ust. 2a oraz art.
66 ust. 2 ustawy PZP.
6. Przeprowadzajgc postepowanie o udzielenie zamdwien publicznych na dostawy i ustugi,

nalezy uwzgledni¢ rekomendacje wskazane ponizej:

e W trakcie przeprowadzania postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego stosuje sie
wewnetrzne procedury beneficjenta dotyczace udzielania zamdwien publicznych opracowane
w postaci np. instrukcji wewnetrznych, regulaminéw. Procedury te uwzgledniajg wszystkie
etapy postepowania wraz ze wskazaniem poszczegélnych czynnosci oraz stanowisk
odpowiedzialnych za ich realizacje. Procedury wewnetrzne beneficjenta nie zastepuja
obowiazkéw wynikajacych z PZP i zasady konkurencyjnosci.

a) W odniesieniu do najbardziej ryzykownych postepowan’ zaleca sie opracowanie
szczegdtowego planu prac, ktérego celem jest prawidtowa i sprawna realizacja zamdwienia
publicznego. Plan prac powinien zosta¢ opracowany w poczgtkowym stadium realizacji projektu
przed przeprowadzeniem postepowan i powinien zawierac terminy dla kazdego etapu, tj.:

b) przygotowania dokumentacji dotyczacej zamdwienia publicznego, w tym opracowania opisu
przedmiotu zaméwienia publicznego,

c) wszczecia procedury udzielenia zamdwienia publicznego,

9 . . . . . .z Iy ;. . .
Ryzyko nalezy ocenia¢ z uwzglednieniem np. nastepujacych czynnikdw: warto$¢ zamodwienia, terminy

wynikajace z harmonogramu projektu, dostepnos¢ potencjalnych wykonawcéw, wykonalnos¢ zamdwienia,
poziom skomplikowania przedmiotu zamoéwienia, kwestie logistyczne itp.
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d) przeprowadzenia procedury udzielenia zamdwienia publicznego,
e) zawarcia umowy,

f) realizacji zamdéwienia publicznego,

g) odbioru zaméwienia udokumentowanego protokotami odbioru,
h)  weryfikacji faktur wystawionych przez wykonawce.

Minimalny wymagany zakres planu prac zawiera informacje o procedurze udzielenia zamdwienia
publicznego, terminie rozpoczecia i zakoniczenia kazdego etapu/zadania wraz ze wskazaniem oséb
odpowiedzialnych za wykonanie danego zadania. W celu zapewnienia $ciezki audytu nalezy
zarchiwizowac plan prac wraz z dokumentacjg projektu.

e Szacujgc warto$¢ zamowienia publicznego nalezy bazowaé na aktualnych cenach na rynku
zamawianych doébr. W tym celu nalezy przeprowadzi¢ rozeznanie rynku wsrdéd co najmniej
trzech potencjalnych wykonawcéw danego zamoéwienia publicznego™. W przypadku, gdy na
rynku nie istnieje trzech potencjalnych wykonawcéw, nalezy przedstawi¢ uzasadnienie
wskazujgce na obiektywne przestanki potwierdzajgce ten fakt. Szacujgc wartosé¢ zamédwienia
publicznego mozna rdéwniez opiera¢ sie na podobnych zamdwieniach publicznych
przeprowadzonych w terminie wskazanym w art. 35 ust. 1 ustawy PZP, jesli ich wykonawcy
zostali wybrani w procedurze konkurencyjnej. Dokumenty dotyczgce sposobu oszacowania
wartosci zaméwienia publicznego powinny zosta¢ zarchiwizowane facznie z dokumentacjg tego
zamoéwienia publicznego.

e (Oszacowana wartos¢ zamowienia publicznego powinna by¢ wazna w chwili publikacji ogtoszenia
0 zamdwieniu publicznym, zgodnie z art. 35 ustawy PZP. Jezeli po ustaleniu wartosci zamdwienia
publicznego nastgpi zmiana okolicznosci majgcych wptyw na ustalong juz warto$¢ zamowienia
publicznego, przed wszczeciem postepowania nalezy dokona¢ ponownego oszacowania jego
wartosci. Sposéb oszacowania wartosci zamodwienia publicznego powinien zostac
udokumentowany.

e Nalezy zapewnié¢ odpowiedni potencjat kadrowy wystarczajgcy do wykonania przewidzianych
zadan na kazdym etapie realizacji zamdwienia publicznego.

* Nalezy nadzorowac sposéb realizacji zamodwienia publicznego i protokotowaé sposdéb jego
odbioru. W tym celu zaleca sie stosowanie procedur wewnetrznych, okreslajgcych sposdb
realizacji i odbioru zaméwienia publicznego, w tym odpowiedzialnos$¢ oraz zadania i terminy po
stronie beneficjenta oraz wzory dokumentéw (w szczegdlnosci wzoér protokotu odbioru
przedmiotu zamowienia publicznego, ktéry pozwala m.in. na sprawdzenie, czy wszystkie
elementy zamowienia publicznego zostaty zrealizowane zgodnie z postanowieniami umowy).

7. Zamowienia sektorowe — okresla art. 132 ustawy PZP

Zamowienia sektorowe to zamowienia, w ktdrych mozemy stwierdzi¢ tgczne spetnienie trzech
warunkéw:
1. Zamawiajgcym sg podmioty, o ktdrych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 i ich zwigzki, zgodnie z art. 3

ust. 1 pkt 4, ustawy PZP;

% Nie dotyczy zamdwien publicznych powtarzajgcych sie okresowo, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 ustawy
Pzp.
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2. Zamoéwienie jest udzielane w celu wykonywania jednego z nastepujacych rodzajéw dziatalnosci:

— poszukiwania, rozpoznawania lub wydobywania gazu ziemnego, ropy naftowej oraz jej
naturalnych pochodnych, wegla brunatnego, wegla kamiennego i innych paliw statych;

— zarzadzania lotniskami, portami morskimi lub S$rédlgdowymi oraz ich udostepniania
przewoznikom powietrznym, morskim i Srédlgdowym;

— tworzenia sieci przeznaczonych do Swiadczenia publicznych ustug zwigzanych z produkcjg,
przesytaniem lub dystrybucjg energii elektrycznej, gazu lub ciepta lub dostarczania energii
elektrycznej, gazu albo ciepta do takich sieci lub kierowania takimi sieciami;

— tworzenia sieci przeznaczonych do swiadczenia publicznych ustug zwigzanych z produkcjg lub
dystrybucjg wody pitnej lub dostarczania wody pitnej do takich sieci lub kierowania takimi
sieciami;

— obstugi sieci Swiadczacych publiczne ustugi w zakresie transportu kolejowego,
tramwajowego, trolejbusowego, kolejg linowa lub przy uzyciu systemoéw automatycznych;

— obstugi sieci $wiadczgcych publiczne ustugi w zakresie transportu autobusowego;

— Swiadczenia ustug pocztowych.

3. Wartos¢ zamoéwienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na

podstawie art. 11 ust. 8.

Dla zamdwien, ktérych wartos¢ zamowienia nie przekracza kwoty okreslonej w przepisach

wydanych na podstawie art. 11 ust. 8. Zamawiajgcy sektorowi stosujg zasade konkurencyjnosci.

Za naruszenia zasad zawierania umow wspotfinansowanych ze srodkéw funduszy UE, do ktérych
stosuje sie zasade konkurencyjnosci ma zastosowanie tabela 3 zawierajgca wskazniki procentowe

W%, stosowane dla obliczenia wysokosci korekty finansowej.

4.3 Szczegdlne warunki realizacji zamoéwien publicznych udzielanych zgodnie z zasada

konkurencyjnosci

1. Zasady konkurencyjnosci nie stosuje sie do':

a) zamodwien publicznych, ktérych przedmiotem sg dostawy i ustugi okreslone w art. 4 ustawy
PZP, z wyjgtkiem dostaw i ustug okreslonych w art. 4 pkt. 7 i 8 ustawy PZP, przy czym do dostaw i
ustug okreslonych w art. 4 pkt. 3 lit. i w zakresie zamoéwien publicznych, ktérych przedmiotem
jest nabycie innych praw do nieruchomosci, w szczegdlnosci dzierzawy i najmu, nie stosuje sie

zasady konkurencyjnosci pod warunkiem braku powigzan, o ktérych mowa w pkt 6;

u Wytgczenia, o ktérych mowa w lit. a, nalezy rozumieé zgodnie z ustawg Pzp.
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b)  wydatkéw rozliczanych uproszczong metodg, o ktérych mowa w podrozdziale 6.6 i 8.6
»Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach EFRR, EFS oraz FS na lata 2014 —
2020”.

2.  Zasady konkurencyjnosci mozna nie stosowac, gdy:

a) mozliwe jest udzielenie zamdwienia publicznego na dostawy na szczegdlnie korzystnych
warunkach w zwigzku z likwidacjg dziatalnosci innego podmiotu, postepowaniem egzekucyjnym
albo upadtosciowym;

b) zamoéwienie publiczne na dostawy jest dokonywane na gietdzie towarowej w rozumieniu
przepiséw o gietdach towarowych, w tym na gietdzie towarowej innych panstw cztonkowskich
Europejskiego Obszaru Gospodarczego;

c¢) zamdwienie publiczne jest udzielane przez placoéwke zagraniczng w rozumieniu przepiséw o
stuzbie zagranicznej, a jego wartos¢ jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 PZP;

d) zamodwienie publiczne jest udzielane na potrzeby witasne jednostki wojskowej w rozumieniu
przepiséw o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej.

3. W celu spetnienia zasady konkurencyjnosci nalezy:

a) upubliczni¢ zapytanie ofertowe zgodnie z warunkami, o ktérych mowa w pkt 5, przy czym

zapytanie ofertowe zawiera co najmniej:

— opis przedmiotu zamoéwienia publicznego, ktéry nie powinien odnosi¢ sie do okreslonego
wyrobu lub Zrédfa lub znakéw towarowych, patentédw, rodzajéw lub specyficznego
pochodzenia, chyba, Zze takie odniesienie jest uzasadnione przedmiotem zamdwienia
publicznego i zostat okreslony zakres réwnowaznosci,

— warunki udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny ich spetniania, a
takze kryteria oceny ofert, przy czym w zamodwieniach publicznych o wartosci ponizej kwoty
okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust 8 ustawy PZP stawianie
warunkéw udziatu nie jest obowigzkowe,

— informacje o wagach punktowych lub procentowych przypisanych do poszczegdlnych
kryteriéw oceny oferty,

— opis sposobu przyznawania punktacji za spetnienie danego kryterium oceny oferty,

— termin sktadania ofert, przy czym termin na ztozenie oferty wynosi nie mniej niz 7 dni
kalendarzowych od daty ogtoszenia zapytania ofertowego w przypadku dostaw i ustug, a 14
dni kalendarzowych od daty ogloszenia zapytania ofertowego w przypadku robodt
budowlanych, z zastrzezeniem pkt 5 lit. b. Termin 7 lub 14 dni kalendarzowych biegnie od

dnia nastepnego po dniu upublicznienia zapytania ofertowego;
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— informacje na temat zakresu wykluczenia, o ktérym mowa w pkt 6,
— okreslenie warunkéw zmian umowy zawartej w wyniku przeprowadzonego postepowania o
udzielenie zamodwienia publicznego, o ile przewiduje sie mozliwo$¢ zmiany takiej umowy;

b)  wybraé¢ najkorzystniejszg sposréd ztozonych ofert'? w oparciu o ustalone w zapytaniu
ofertowym kryteria oceny; wybdr oferty jest dokumentowany protokotem postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego.

4. Upublicznienie zapytania ofertowego oznacza wszczecie postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego w ramach projektu.

5.  Upublicznienie zapytania ofertowego polega na:

a) jego umieszczeniu na stronie internetowej wskazanej w komunikacie ministra wtasciwego ds.
rozwoju regionalnego umieszczonym na stronie internetowej ministra wtasciwego ds. rozwoju
regionalnego, a do czasu uruchomienia tej strony internetowej — wystaniu zapytania ofertowego
do co najmniej trzech potencjalnych wykonawcéw, o ile na rynku istnieje trzech potencjalnych
wykonawcéw danego zamdwienia publicznego oraz upublicznieniu tego zapytania co najmniej na
stronie internetowej beneficjenta, o ile posiada takg strone,

oraz

b) w przypadku zamdwien publicznych o wartosci réwnej lub wyzszej niz prég okreslony w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy PZP — dodatkowo jego umieszczeniu w
Dzienniku Urzedowym UE w zakresie i terminach okreslonych w ustawie PZP dla zamoéwien
publicznych o takiej wartosci.

6. W celu unikniecia konfliktu intereséw, zamodwienia publiczne, z wyjatkiem zamodwien
sektorowych, udzielane przez beneficjenta nie bedacego podmiotem zobowigzanym do
stosowania ustawy PZP zgodnie z art. 3 ustawy PZP nie mogg by¢ udzielane podmiotom
powigzanym z nim osobowo lub kapitatowo. Przez powigzania kapitatowe lub osobowe rozumie
sie wzajemne powigzania miedzy beneficjentem lub osobami upowaznionymi do zaciggania
zobowigzan w imieniu beneficjenta lub osobami wykonujgcymi w imieniu beneficjenta czynnosci
zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem procedury wyboru wykonawcy a wykonawca,
polegajgce w szczegdlnosci na:

a) uczestniczeniu w spodfce jako wspélnik spotki cywilnej lub spétki osobowej,

b)  posiadaniu co najmniej 10 % udziatéw lub akgji,

c) petnieniu funkcji cztonka organu nadzorczego lub zarzadzajacego, prokurenta, petnomocnika,

2w przypadku, gdy zamawiajgcy dopuszcza sktadanie ofert czesciowych postepowanie moze zakonczy¢ sie
wyborem kilku wykonawcéw.
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d) pozostawaniu w zwigzku matzeniskim, w stosunku pokrewienistwa lub powinowactwa w linii
prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia lub w stosunku
przysposobienia, opieki lub kurateli,

e) pozostawaniu z wykonawcg w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze to budzi¢
uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci tych osdb.

7. Dla udokumentowania zawarcia umowy z wykonawcg i sporzadzenia protokotu
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego konieczna jest forma pisemna.

8.  Protokét postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, o ktérym mowa w pkt 4 lit. b,
zawiera co najmnie;j:

a) informacje o sposobie upublicznienia zapytania ofertowego,

b)  wykaz ofert, ktére wptynety w odpowiedzi na zapytanie ofertowe wraz ze wskazaniem daty
wptyniecia oferty do zamawiajgcego,

c¢) informacje o spetnieniu warunku, o ktérym mowa w pkt 6, przez wykonawcow,

d) informacje o spetnieniu warunkéw udziatu w postepowaniu przez wykonawcéw, o ile takie
warunki byly stawiane,

e) informacje o wagach punktowych lub procentowych przypisanych do poszczegdlnych
kryteridw oceny i sposobie przyznawania punktacji poszczegélnym wykonawcom za spetnienie
danego kryterium,

f) wskazanie wybranej oferty wraz z uzasadnieniem wyboru,

g) date sporzadzenia protokotu i podpis zamawiajgcego,

h)  nastepujgce zatgczniki:

— potwierdzenie udokumentowania publikacji zapytania na stronie internetowej, o ktérej
mowa w pkt 5 lit. a oraz b,

— ztozone oferty,

— os$wiadczenie/os$wiadczenia o braku powigzan z wykonawcami, ktdrzy ztozyli oferty,
podpisane przez beneficjenta lub osoby upowaznione do zaciggania zobowigzan w
imieniu beneficjenta i osoby wykonujgce w imieniu beneficjenta czynnosci zwigzane z
przygotowaniem i przeprowadzeniem procedury wyboru wykonawcy, a takze realizacjg
lub zmianami umowy zawartej z wykonawca,

9. Informacje o wyniku postepowania umieszcza sie na stronie internetowej, o ktérej mowa w
pkt 5 lit a, a do czasu uruchomienia tej strony internetowej — informacje o wyniku postepowania
wysyta sie do kazdego wykonawcy, ktoéry ztozyt oferte oraz umieszcza sie na stronie internetowej,
o ile beneficjent posiada takg strone. Na wniosek wykonawcy, ktéry ztozyt oferte, istnieje

obowigzek udostepnienia protokotu wnioskodawcy.

28



10. Po przeprowadzeniu procedury uregulowanej w niniejszej sekcji nastepuje podpisanie
umowy z wykonawcg wybranym zgodnie z zasada konkurencyjnosci. W przypadku, gdy
wykonawca odstgpi od podpisania umowy z zamawiajgcym, mozliwe jest podpisanie umowy z
kolejnym wykonawcg, ktéry w postepowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego uzyskat
kolejng najwyzszg liczbe punktow.

11. W przypadku, gdy pomimo wtasciwego upublicznienia zapytania ofertowego:

a) wptynie tylko jedna wazna oferta — uznaje sie zasade konkurencyjnosci za spetniong,

b) nie wptynie zadna oferta — dopuszcza sie zawarcie umowy z wykonawcg wybranym bez
zachowania procedury, o ktérej mowa w niniejszej sekcji, przy czym zawarcie umowy z
podmiotem powigzanym, o ktérym mowa w pkt 6, jest dopuszczalne wytgcznie za zgoda IZ RPO
WP/IP oraz na wniosek beneficjenta uzasadniajacy, ze na rynku nie istnieje inny potencjalny
wykonawca danego zamdwienia publicznego.

12. Nie jest mozliwe dokonywanie istotnych zmian postanowien zawartej umowy, o ktérej mowa
w pkt 10, w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy, chyba
ze w zapytaniu ofertowym zostata przewidziana mozliwos¢ dokonania takiej zmiany oraz zostaty
okreslone warunki takiej zmiany.

13. Istnieje mozliwos¢ udzielenia zamowienia publicznego uzupetniajgcego wykonawcy
wytonionemu w trybie zasady konkurencyjnosci w wysokosci nieprzekraczajacej 50% wartosci
zamodwienia publicznego okres$lonej w umowie zawartej z wykonawcg, o ile to zamdwienie
publiczne dotyczy tego samego rodzaju dostaw, ustug lub robét budowlanych oraz mozliwosc¢
udzielenia takiego zamdwienia publicznego zostata przewidziana w zapytaniu ofertowym oraz w
umowie z wykonawcg. W takim przypadku nie jest konieczne ponowne stosowanie zasady
konkurencyjnosci.

14. Istnieje mozliwos¢ udzielenia dotychczasowemu wykonawcy ustug lub robdt budowlanych
zamoéwiend  publicznych  dodatkowych, nieobjetych  zamdwieniem  podstawowym i
nieprzekraczajgcych 50% wartosci realizowanego zamodwienia publicznego niezbednych do jego
prawidtowego wykonania, ktérych wykonanie stato sie konieczne na skutek sytuacji niemozliwej
wczesniej do przewidzenia, jezeli:

a) z przyczyn technicznych lub gospodarczych oddzielenie zamdéwienia dodatkowego od
zamodwienia podstawowego wymagatoby poniesienia niewspdtmiernie wysokich kosztow lub

b) wykonanie zamodwienia podstawowego jest uzaleznione od wykonania zamdwienia

dodatkowego.

W takim przypadku nie jest konieczne ponowne stosowanie zasady konkurencyjnosci.
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5. Archiwizacja dokumentag;ji

Kazdy wydatek poniesiony w ramach projektu musi zostaé nalezycie udokumentowany, aby magt by¢
wydatkiem kwalifikowanym. Wobec powyzszego beneficjent zobowigzany jest do przechowywania
wszelkiej dokumentacji zawigzanej z dofinansowanym projektem. Okres przechowywania
dokumentéw zostanie wskazany w umowie o dofinansowanie projektu. Dokumenty nalezy
przechowywa¢ w formie oryginatéw oraz dodatkowo mozina je przechowywac¢ w formie kopii
potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginatem. W przypadku wykorzystania przez beneficjenta
dokumentdw w postaci elektronicznej, takich jak zdjecia cyfrowe, elektroniczne informacje ze stron
internetowych www, zaleca sie przechowywanie takich dokumentéw na nosnikach danych np.

CD/DVD, HDD.
6. Zataczniki

Zatacznik 1

Tabela 1 — Wskaznik procentowy W%, stosowany dla obliczenia wysokosci korekty finansowej dla

zamoéwien publicznych, ktére sg w catosci objete dyrektywg 2004/18/WE lub 2004/17/WE.

Tabela 2 — Wskaznik procentowy W%, stosowany dla obliczenia wysokosci korekty finansowej dla
zamoéwien publicznych, ktére nie sg objete dyrektywg 2004/18/WE lub 2004/17/WE, lub s3 objete

nimi jedynie czesciowo.
Zatacznik 2

Tabela 3 — Wskaznik procentowy W%, stosowany dla obliczenia wysokosci korekty finansowej dla

wydatkéw ponoszonych zgodnie z zasadg konkurencyjnosci.
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