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1. Istota oceny oddziatywania na srodowisko

Ocena oddziatywania na srodowisko jest podstawowym instrumentem prawnym, ktéry pozwala na
jak najwczesniejszym etapie przewidzie¢ skutki zatozen planu, programu badz inwestycji dla
poszczegblnych elementéw srodowiska, w tym dla zdrowia i komfortu zycia ludzi.

Przeprowadzenie postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko ma na celu uzyskanie
informacji o bezposrednim i posrednim wptywie przedsiewziecia na srodowisko, zdrowie i warunki
zycia ludzi, dobra materialne, zabytki oraz wzajemne oddziatywanie tych elementéw. Przedmiotem
postepowania jest takze analiza kwestii zwigzanych z mozliwosciami oraz sposobami zapobiegania
i ograniczania negatywnego oddziatywania na srodowisko oraz ustalenie wymaganego zakresu
monitoringu.

Charakterystycznym elementem OOS jest uwzglednienie opinii spotecznej o danym przedsiewzieciu.
Jest to istotne przede wszystkim dlatego, ze przygotowanie inwestycji infrastrukturalnej jest
procesem zfozonym, interdyscyplinarnym i wymaga konsultacji nie tylko ze strony technicznej
i prawnej. Przedsiewziecie powstajgce wsrdd ludzi i Srodowiska naturalnego musi uwzgledniac przede
wszystkim ich potrzeby. Warto zauwazyé, ze w Unii Europejskiej, a wiec rdwniez w Polsce, ktadzie sie
ogromny nacisk na konieczno$é zapewnienia aktywnego, rzeczywistego i nieskrepowanego udziatu
obywateli Unii w tworzeniu i realizacji polityki inwestycyjnej. Obecny system prawny pozwala
obywatelom nie tylko na kontrolowanie dziatan organdw administracji w zakresie danej inwestycji,
ale réwniez na wspotdecydowanie o jej koricowym ksztatcie.

Z tego tez wzgledu niezmiernie wazne jest, aby analizy mozliwych negatywnych oddziatywan
dokonywac jeszcze na etapie koncepcji, planowania. Umozliwia to wodwczas zastosowanie
odpowiednich rozwigzan organizacyjnych czy technologicznych, ktére pozwolg na skuteczne
zapobieganie lub zmniejszenie wystgpienia rdéznych ucigzliwosci. Odpowiednio przeprowadzona
ocena oddziatywania pozwala takie na dobranie odpowiednich dziatan kompensacyjnych, ktére
przyczynig sie do odwrdcenia koniecznych do poniesienia zniszczen w srodowisku.

Ocena oddziatywania na $rodowisko jako narzedzie ochrony srodowiska odgrywa bardzo duzg role
wsrdd polityk  Wspdlnot Europejskich. Komisja Europejska przywigzuje ogromng wage do
prawidtowego przeprowadzania postepowania w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko (00S),
zwtaszcza dla projektow wspétfinansowanych z instrumentéw polityki strukturalnej.

W kontekscie okresu programowania 2014-2020 najwazniejszym dokumentem jest Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspdlne
przepisy dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczqgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1083/2006. W art. 8 ww.
rozporzgdzenia okreslono, ze: ,,Cele EFSI sq osiggane w sposob zgodny z zasadq zréwnowazonego

rozwoju oraz unijnym wspieraniem celu zachowania, ochrony i poprawy jakosci srodowiska
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naturalnego, zgodnie z art. 11 i art. 191 ust. 1 TFUE, z uwzglednieniem zasady ,zanieczyszczajgcy
ptaci”. Panstwa cztonkowskie i Komisja zapewniajqg, aby wymogi ochrony srodowiska, efektywnego
gospodarowania zasobami, dostosowanie do zmian klimatu i tagodzenie jej skutkow, réznorodnosc
biologiczna, odpornos¢ na kleski zywiotowe oraz zapobieganie ryzyku i zarzqdzanie ryzykiem byty
promowane podczas przygotowywania i wdrazania umow partnerstwa i programoéw”. Z tego tez
wzgledu, potencjalni beneficjenci Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego
na lata 2014-2020 (RPO WP 2014-2020) powinni zwrdci¢ szczegdlng uwage na prawidtowe
wypetnienie wymogow zwigzanych z oceng wptywu przedsiewzieé na srodowisko. Jezeli nie zostanie
wykazane, 7e postepowanie w sprawie OOS zostato przeprowadzone zgodnie z prawem
wspdlnotowym, moze to skutkowaé odrzuceniem projektu przez Instytucje Zarzadzajgcg / Instytucje
Posredniczgcg RPO WP 2014-2020 ze wzgledu na niezgodnosc z politykg sSrodowiskowg Wspdlnoty.

Niniejsze opracowanie jest pierwsza, wstepng wersjq wytycznych dotyczacych oceny
oddziatywania na srodowisko dla projektéw przewidywanych do wsparcia w okresie
programowania 2014-2020 srodkami RPO WP i podlega konsultacjom z Ministrem Infrastruktury
i Rozwoju. Wytyczne uwzgledniajg obowigzujgce przepisy prawa, aktualny stan przygotowania
dokumentéw programowych oraz wiasciwych wytycznych przez Ministerstwo Infrastruktury
i Rozwoju. Dokument bedzie, w miare potrzeb, sukcesywnie zmieniany i aktualizowany.

2. Podstawy prawne ocen oddziatywania na srodowisko

Procedura ocen oddziatywania na S$rodowisko jest regulowana na wielu poziomach, zaréwno
w sposdb bezposredni jak i posredni. Na poziomie Unii Europejskiej s3 to:

» dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie
oceny skutkéow wywieranych przez niektére przedsiewziecia publiczne iprywatne na
$rodowisko (Dz. Urz. UE.L.2012.26.1) — dalej: dyrektywa OOS;

* dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/42/WE z dnia 27 czerwca 2001 r.
w sprawie oceny wplywu niektorych plandw i programéw na srodowisko (Dz. Urz. UE.
L.2001.197.30) — dalej: dyrektywa SOOS;

* dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych
oraz dzikiej fauny i flory (Dz. Urz. UE. L.1992.206.7) — dalej: dyrektywa siedliskowa;

* dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009
w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (Dz. Urz. UE. L.2010.20.7) — dalej: dyrektywa ptasia;

* dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE z dnia 23 pazdziernika 2000 r.
ustanawiajgca ramy wspodlnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz. Urz. UE
L.2000.327.1 ze zm.) — dalej: Ramowa Dyrektywa Wodna lub RDW;

e Biata Ksiega Adaptacja do zmian klimatu: europejskie ramy dziatania, Komunikat
KE/147/2009;

» Strategia UE w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu, Komunikat KE/216/2013.



Na poziomie krajowym ocena oddziatywania na $rodowisko jest okreslona przede wszystkim

w zapisach nastepujacych ustaw i rozporzadzen wykonawczych:

ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
(t.j. Dz. U.z 2013 r. poz. 1235 ze zm.) — dalej: ustawa OOS;

ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 1232 ze
zm.) — dalej: ustawa POS;

ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 627 ze zm.) —
dalej: ustawa o ochronie przyrody;

ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U.
22012 r. poz. 647 ze zm.) — dalej: ustawa o planowaniu;

ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 145 ze zm.) — dale;j:
Prawo wodne;

ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 1409 ze zm.) — dale;j:
Prawo budowlane;

ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (t.j. Dz. U. z 2003
r. Nr 162 poz. 1568 ze zm.) — dalej: ustawa o zabytkach;

ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drég publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 677 ze zm.) — dalej: ustawa
ZRID;

rozporzadzenie Rady Ministréw z 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢c mogqgcych
znaczgco oddziatywac na srodowisko (Dz. U. z 2010 r. Nr 213 poz. 1397 ze zm.) — dalej:
rozporzadzenie 00S;

Masterplan dla Obszaru Dorzecza Wisty (Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej, Warszawa,
przyjety przez Rade Ministréw 26 sierpnia 2014 r.) — dalej: Masterplan dla Wisty;

Masterplan dla Obszaru Dorzecza Odry (Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej, Warszawa,
przyjety przez Rade Ministréw 26 sierpnia 2014 r. ) — dalej: Masterplan dla Odry;

Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku
2020 z perspektywg do roku 2030 (Warszawa, przyjety przez Rade Ministréw 29 pazdziernika
2013 r.) — dalej: SPA2020.

Przydatnym materiatem sg takze poradniki i wytyczne odnoszgce sie do problematyki poszczegdlnych

zagadnien z obszaru procedur 00S, m.in.:

Interpretacja definicji niektorych kategorii projektow zawartych w zatgcznikach | oraz Il do
Dyrektywy 0O0S, Komisja Europejska, 2008;

Wytyczne Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia ... w sprawie OOS na okres
programowania 2014-2020;

Poradnik dotyczgcy wiqgczania problematyki zmian klimatu i réznorodnosci biologicznej do
oceny oddziatywania na Srodowisko, Komisja Europejska, 2013 (polskie ttumaczenie —
Ministerstwo Srodowiska);



Zmiany w postepowaniach administracyjnych w sprawach ocen oddziatywania na
$rodowisko, lzabela Grudzifiska, Joanna Zarzecka, Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska,
Warszawa, 2011;

Przedsiewziecia mogqgce znaczqco oddziatywa¢ na Srodowisko — przewodnik po
rozporzgdzeniu Rady Ministréw, Tomasz Wilzak, Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska,
Warszawa, 2011;

Przedsiewziecia mogqgce znaczqco oddziatywa¢ na Srodowisko — przewodnik po
rozporzqdzeniu Rady Ministrow. Suplement, Tomasz Wilzak, Generalna Dyrekcja Ochrony
Srodowiska, Warszawa, 2014;

Zagadnienia proceduralne w ocenach oddziatywania na sSrodowisko, praca zbiorowa pod
redakcja Tomasza Wilzaka, Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska, Warszawa, 2013;
Podrecznik wdrazania projektu — Wytyczne do realizacji obiektow matej retencji
w Nadlesnictwach ,Zwiekszanie mozliwosci retencyjnych oraz przeciwdziatanie powodzi
i suszy w ekosystemach lesnych na terenach nizinnych”, Generalna Dyrekcja Lasow
Paristwowych i Centrum Koordynacji Projektéw Srodowiskowych, Warszawa, 2009.

. Wybrane definicje i pojecia

Ponizszy rozdziat zawiera wybrane definicje i pojecia zwigzane z procedurami ocen oddziatywania na

srodowisko. Przy doborze poje¢ skupiono sie na tych zagadnieniach, z ktérych interpretacjg

beneficjenci mieli zauwazalne problemy w okresie programowania 2007 — 2013. Pozostate pojecia

zwigzane typowo z prowadzeniem postepowan administracyjnych omodwiono przy okazji

prezentowania poszczegélnych rodzajéw procedur 00S.

$rodowisko (art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy OOS i art. 3 pkt 39 ustawy POS) — przez $rodowisko
nalezy rozumie¢ ogét elementéw przyrodniczych, w tym takze przeksztatconych w wyniku
dziatalnosci cztowieka, a w szczegélnosci powierzchnie ziemi, kopaliny, wody, powietrze,
krajobraz, klimat oraz pozostate elementy rdéinorodnosci biologicznej, a takie wzajemne
oddziatywania pomiedzy tymi elementami.

przedsiewziecie (art. 3 ust. 1 pkt 13 ustawy OOS) — przez przedsiewziecie rozumieé nalezy
zamierzenie budowlane lub inng ingerencje w srodowisko polegajgca na przeksztatceniu lub
zmianie sposobu wykorzystania terenu, w tym réwniez na wydobywaniu kopalin. Jednag
z najbardziej problemowych sytuacji w klasyfikowaniu planowanego zamierzenia do definicji
przedsiewziecia okazujg sie prace remontowe czy odtworzeniowe na istniejgcym juz obiekcie.
Prace tego typu nie stanowig co do zasady przedsiewziecia, gdyz nie powodujg przeksztatcen
ani zmiany sposobu wykorzystania terenu. Nalezy jednak pamietac, ze zakres i charakter
zaplanowanych prac muszg w kazdym przypadku zostaé przeanalizowane indywidualnie dla
sprawy.



organizacja ekologiczna (art. 3 ust. 1 pkt 10 ustawy OOS) — jest to organizacja spoteczna,
ktérej statutowym celem jest ochrona érodowiska. Ustawa OOS, wprowadzajac do ustawy
pojecie organizacji ekologicznej, nadata nowe uprawnienia dotyczgce uczestniczenia
w postepowaniu z udziatem spoteczenstwa. Organizacje, ktdrych statutowym celem jest
ochrona srodowiska mogg bowiem bra¢ czynny udziat na kazdym etapie postepowania
dziatajgc na prawach strony, w tym maja prawo wnies¢ odwotanie od wydanego w sprawie
rozstrzygniecia.

podanie informacji do publicznej wiadomosci (art. 3 ust. 1 pkt 11 ustawy OOS) — ustawa

00S bardzo precyzyjnie wskazuje co nalezy rozumieé przez podanie informacji do publicznej

wiadomosci, wymieniajgc 4 sposoby udostepnienia informacji (w tym 3 obowigzkowe

i 1 warunkowy). Sposobami obowigzkowymi s3:

— udostepnienie informacji na stronie Biuletynu Informacji Publicznej organu wtasciwego
W sprawie;

— ogtoszenie informacji, w sposdb zwyczajowo przyjety w siedzibie organu wtasciwego
w sprawie (zwykle poprzez umieszczenie informacji na urzedowe;j tablicy ogtoszen);

— ogtoszenie informacji poprzez obwieszczenie w sposéb zwyczajowo przyjety w miejscu

planowanego przedsiewziecia (np. na tablicy ogtoszed w miejscowosci, gdzie ma by¢
realizowane przedsiewziecie, na przystanku), a w przypadku projektu dokumentu
wymagajgcego udziatu spoteczenstwa - w prasie o odpowiednim do rodzaju dokumentu
zasiegu (gazecie o zasiegu ogdlnopolskim, regionalnym, lokalnym).
Warunkowym sposobem podania informacji do publicznej wiadomosci jest natomiast
ogtoszenie informacji w prasie lub w sposéb zwyczajowo przyjety w miejscowosci
/miejscowosciach wtasciwych ze wzgledu na przedmiot postepowania. Taki sposéb
poinformowania ma zastosowanie w_sytuacji, kiedy siedziba organu wtasciwego w sprawie

miesci sie na terenie innej gminy niz gmina wtasciwa miejscowo ze wzgledu na przedmiot
postepowania.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze aby podanie konkretnej informacji do publicznej wiadomosci mogto
zosta¢ uznane za wykonane prawidtowo, konieczne jest udostepnienie jej na kazdy
z 3 obowigzkowych sposobdw, a w przypadku prowadzenia sprawy przez organ inny niz
majacy swojg siedzibe w miejscu realizowanego przedsiewziecia, rowniez w sposob opisany
jako warunkowy.

Na uwage zastuguje rowniez zapis, ze w przypadku podania informacji do publicznej
wiadomosci w miejscu realizacji przedsiewziecia zawsze jest to dokonywane w drodze

obwieszczenia, niezaleznie od tego, jaka jest liczba stron postepowania.

Rodzaje informacji, ktére sg podawane do publicznej wiadomosci nie sg wymienione
w okreélonym miejscu w ustawie O0S. Obowiazek ten jest opisany w przepisach dotyczacych
konkretnych czynnosci w toku postepowania. Najwazniejszymi momentami w procedurze,
kiedy nalezy podac stosowne informacje do publicznej wiadomosci s m.in.:



— przystgpienie do przeprowadzania oceny oddziatywania na Srodowisko dla przedsiewzie¢
(w tym ponownej 00S);

— przystgpienie do przeprowadzania strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko
(SO0S) bad? odstapienie od przeprowadzenia takiej oceny;

— wydanie decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach (zaréwno tej dla przedsiewziecia
mogacego zawsze znaczaco jak i potencjalnie znaczaco oddziatywac na srodowisko);

— przyjecie dokumentu strategicznego;

— przed wydaniem lub zmiang innych decyzji wymagajgcych zapewnienia udziatu
spoteczenstwa.

¢ publicznie dostepny wykaz danych o dokumentach zawierajacych informacje
o $rodowisku (art. 21-23 ustawy OOS) — to ogdlnodostepna baza gromadzaca dane
o dokumentach zawierajacych informacje o srodowisku (jego poszczegdlnych elementach,
ich stanie, zagrozeniach) oraz o ochronie $rodowiska. Publicznie dostepny wykaz danych
o dokumentach zawierajgcych informacje o S$rodowisku jest prowadzony w formie
elektronicznej w postaci tzw. kart i stanowi czesé Biuletynu Informacji Publicznej wtasciwego
organu ochrony Srodowiska. Rodzaje dokumentdw, o ktdrych dane zamieszcza sie w wykazie,
wskazuje art. 21 ust. 2 ustawy OOS oraz Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
22 wrzeénia 2010 r.! Do prowadzenia publicznie dostepnego wykazu danych zobowigzane sa
organy ochrony srodowiska prowadzgce sprawy, o ktdrych mowa w art. 21 ust. 2 ustawy
00S. Informacje wprowadzane na temat dokumentéw o $rodowisku powinny by¢
zamieszczane w bazie niezwtocznie po ich wytworzeniu.

¢ remont, przebudowa, budowa, rozbudowa, odbudowa — wszelkie pojecia dotyczace
rodzajéw prac budowlanych nalezy rozumie¢ zgodnie z ich definicjami przyjetymi w Prawie
budowlanym.

* zezwolenie na realizacje inwestycji — zbidr niezbednych dokumentéow (decyzji/zezwolen)
koniecznych do uzyskania na potrzeby procesu inwestycyjnego, umozliwiajgcy faktyczne,
zgodne z prawem zrealizowanie prac. Pojecie zezwolenia na realizacje inwestycji nalezy
rozumiec szeroko, gdyz jako zbiér dokumentéw obejmuje ono wiele rodzajéw zezwolen (np.
decyzje w rozumieniu KPA, uzgodnienia, zgtoszenia), ktére dotyczg réznych zagadnien (np.
lokalizacji inwestycji, jej wptywu na Srodowisko, w tym na zabytki, wykonania prac
inwestycyjnych) ocenianych przez wtasciwe do tego organy. Zgodnie z polskimi przepisami
ostatnim ze zbioru takich dokumentéw jest zwykle decyzja budowlana (np. w formie
pozwolenia na budowe), cho¢ nie jest to reguta.

! Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 22 wrzesénia 2010 r. w sprawie wzoru oraz zawartosci i uktadu
publicznie dostepnego wykazu danych o dokumentach zawierajqcych informacje o srodowisku i jego ochronie
(Dz.u.z2010r. Nr 186 poz. 1249)
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4. Rodzaje ocen oddziatywania na srodowisko

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym w Polsce procedury ocen oddziatywania na srodowisko
jest ustawa 0OS. Zgodnie z jej zapisami, wyrdznia sie pie¢ rodzajéw procedur, w ramach ktérych
analizuje sie oddziatywanie planowanych dziatai na srodowisko. Sg to:

1) strategiczna ocena oddziatywania na $rodowisko (SOOS),

2) ocena oddziatywania na $rodowisko przedsiewzie¢ (00S),

3) ponowna ocena oddziatywania na $rodowisko przedsiewzie¢ (ponowna 00S),
4) ocena oddziatywania na obszary Natura 2000,

5) transgraniczna ocena oddziatywania na srodowisko.

W zwigzku z tym, ze przedmiotem dofinansowania ze srodkéw RPO WP 2014-2020 s3 konkretne
projekty beneficjentow, najwieksze znaczenie w niniejszych Wytycznych ma omdwienie elementow
i zagadnien dotyczacych procedur: oceny oddziatywania na $rodowisko przedsiewzie¢, oceny
oddziatywania na obszary Natura 2000 i ponownej oceny oddziatywania na $rodowisko
przedsiewzie¢. Procedura SOOS zostanie omdéwiona przez pryzmat plandw / programéw/ strategii,
ktorych opracowanie pozwala uwiarygodni¢ posiadanie przez beneficjenta koncepcji podejmowania
dtugofalowych dziatan zwigzanych z rozwigzywaniem okreslonych probleméw (np. z zakresu
gospodarowania energig, zasobami wodnymi, ukierunkowania ruchu turystycznego). Z racji tego, ze
w ramach RPO WP 2014-2020 nie przewiduje sie finansowania przedsiewzie¢ na skale
i o charakterze mogacym powodowac zaistnienie negatywnych oddziatywan o zakresie
transgranicznym, ktdrych beneficjent bytby wytwdrcg, tego rodzaju ocene oddziatywania na
Srodowisko pominieto w Wytycznych.

4.1. Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko (SOOS)

Pojecie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko zostato zdefiniowane w art. 3 ust. 1 pkt 14
ustawy 00S. SOOS to postepowanie majace na celu ocenié oddziatywanie skutkéw realizacji polityki,
strategii, planu lub programu na sSrodowisko. Ocena prowadzona w trakcie postepowania obejmujgce
w szczegdllnosci: uzgodnienie stopnia szczegétowosci informacji zawartych w prognozie
oddziatywania na Srodowisko, sporzadzenie prognozy oddziatywania na s$rodowisko, uzyskanie
wymaganych ustawg opinii, zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczenstwa w postepowaniu. Na
poziomie europejskim SOOS jest regulowana dyrektywa SOOS, natomiast w Polsce — ustawa 00S
oraz w mniejszym stopniu réwniez innymi ustawami, np. ustawg o planowaniu.
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4.1.1. Sytuacje, w ktérych przeprowadza sie SOOS

Przeprowadzenia SOOS wymagaja projekty strategii, polityk, planéw i programéw, co jednoznacznie

wskazuje, ze ocena musi zostaé przeprowadzona w trakcie opracowywania takiego dokumentu,
jeszcze przed jego ostatecznym zatwierdzeniem.

Obowigzkowi SOOS podlegajg, zgodnie z art. 46 i 47 ustawy 00S:

e projekty koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, planéw zagospodarowania
przestrzennego oraz strategii rozwoju regionalnego (art. 46 ust. 1);

e projekty polityk, strategii, plandw lub programéw w dziedzinie przemystu, energetyki,
transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, lesnictwa, rolnictwa,
rybotédwstwa, turystyki i wykorzystywania terenu, opracowywanych lub przyjmowanych
przez organy administracji, wyznaczajgcych ramy dla pdzZniejszej realizacji przedsiewziec
mogacych znaczaco oddziatywac na Srodowisko (art. 46 ust.2);

e projekty polityk, strategii, plandw lub programdw innych niz wymienione powyzej, ktorych
realizacja moze spowodowac znaczace oddziatywanie na obszar Natura 2000, jezeli nie s3
one bezposrednio zwigzane z ochrong obszaru Natura 2000 lub nie wynikajg z tej ochrony
(art. 46 ust. 3);

e projekty dokumentdow, innych niz wszystkie wymienione powyzej, jezeli w uzgodnieniu
z wtadciwym organem, o ktérym mowa w art. 57 ustawy 00S (RDOS / GDOS / Dyrektor UM?),
organ opracowujgcy projekt dokumentu stwierdzi, ze wyznacza on ramy dla pdzniejszej
realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko lub ze realizacja
postanowien tego dokumentu moze spowodowaé znaczgce oddziatywanie na Srodowisko
(art. 47).

Obowiazek przeprowadzenia SOOS dotyczy réwniez sytuacji, kiedy przyjete juz wczesniej strategie,
plany, programy sg z jakichs powodéw zmieniane.

4.1.2. Przebieg SOOS

Podstawowym dokumentem, na podstawie ktdrego bada sie i ocenia mozliwe do wystgpienia
w przysztosci oddziatywania zwigzane z realizacjg ustalef projektu dokumentu strategicznego jest
prognoza oceny oddzialywania na srodowisko (prognoza 00S). Zakres prognozy O0S musi byé

zgodny z art. 51 ust. 1 oraz art. 52 ust. 1 i 2 ustawy OOS, a takze uzgodniony pod katem
szczegbétowosci zawartych w niej danych z odpowiednim organem ochrony $rodowiska (RDOS

2 Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska / Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska / Dyrektor wiasciwego
Urzedu Morskiego
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/GDOS), inspekcji sanitarnej (PWIS/PPIS/ GPIS), a w razie koniecznoéci réwniez z Dyrektorem
wtasciwego Urzedu Morskiego. Uzgodnienie szczegdtowosci opisu poszczegdlnych zagadnien
w prognozie dokonywane jest przed jej sporzadzeniem. Bardzo waznym elementem prognozy O0OS
jest jej streszczenie. Streszczenie ustalen prognozy OOS powinno prostym, nietechnicznym
jezykiem przedstawiac¢ informacje zawarte w poszczegdlnych jej rozdziatach, przy czym nalezy
pamietaé, aby streszczenie odnosito sie do wszystkich rozdziatéw prognozy OOS. Prawidtowo
sporzadzone streszczenie prognozy OOS ma bowiem kluczowe znaczenie podczas udziatu
spoteczenstwa, gdyz to ten element prognozy stuzy zazwyczaj spoteczeristwu do zapoznania sie
z mozliwym wptywem ustalen projektu dokumentu strategicznego na srodowisko.

Po przygotowaniu projektu planu/ programu / strategii oraz prognozy OOS organ odpowiedzialny za
opracowanie planu/ programu / strategii wnioskuje do wtasciwych organéw (wymienionych powyzej)
o wydanie opinii nt. tego dokumentu. Opiniowaniu poddaje sie projekt przygotowanego planu /
programu / strategii wraz z prognoza 00S. Ponadto przygotowana wersja projektu planu / programu
/ strategii wraz z prognoza OOS musi zostaé¢ obowigzkowo poddana udziatowi spoteczeristwa na
zasadach okreélonych w art. 29-32 i art.39 ustawy 0OS.

Przy przeprowadzaniu SOOS nalezy réwniez mie¢ na uwadze, ze przygotowany projektu planu /
programu / strategii oraz prognoza O0S, mogg w wyniku uzyskanych opinii oraz uwag i wnioskéw
zgtoszonych przez spoteczenstwo podlega¢ modyfikacjom. Kazda modyfikacja tresci projektu planu /
programu / strategii bad? prognozy OOS powinna zosta¢ przeanalizowana pod katem obowiazku
powtdrnego uzyskania opinii oraz ponownego zapewnienia udziatu spotecznego.

Do ostatecznej wersji projektu dokumentu (wersji po wprowadzeniu ostatnich modyfikacji,
opiniowaniu i zapewnieniu udziatu spoteczenstwa) organ opracowujgcy ten dokument sporzgdza
pisemne podsumowanie. Podsumowanie zawiera informacje o przeprowadzonej SOOS,
a mianowicie o: sposobie i zakresie uwzglednienia w dokumencie strategicznym ustalen
poczynionych w prognozie 00S, stanowiskach zajetych przez organy wspétdziatajgce w procedurze,
whioskach

i uwagach od spoteczeristwa oraz sposobie ich rozpatrzenia. Dopiero taki komplet dokumentéw
(ostateczny projekt dokumentu wraz z podsumowaniem i prognoza 00S) mogg zostaé skierowane do
ostatecznego zatwierdzenia przez uprawniony do tego organ. Informacje o przyjetym dokumencie
zamieszcza sie niezwlocznie w publicznie dostepnym wykazie danych o sSrodowisku. Przyjety
dokument strategiczny wraz z pisemnym podsumowaniem przebiegu SOOS podlega ponadto
przekazaniu organom uzgadniajgcym i opiniujgcym go w ramach SOOS.

Bardzo waznym aspektem, po przyjeciu dokumentu strategicznego jest obowigzek monitorowania
skutkéw zwigzanych z realizacja zapisow tego dokumentu zgodnie z zaproponowang w nim
czestotliwoscia i metodami. Obowigzek ten wynika wprost z art. 55 ust. 5 ustawy OOS i jest niezwykle
istotny dla zweryfikowania ustalen podjetych w prognozie 0OS.

Schemat postepowania dla procedury SOOS przedstawia zatacznik nr 1.
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4.1.3. Odstapienie od przeprowadzenia SOOS

Ustawa OOS dopuszcza, w pewnych okre$lonych przypadkach, mozliwo$¢ odstapienia od
przeprowadzania SOOS dla projektu opracowywanego dokumentu strategicznego. Kwestia ta jest
regulowana art. 48 i 49 ustawy 00S.

Odstgpienie od wymogu przeprowadzenia SOOS jest mozliwe po stosownym uzgodnieniu z organami
wymienionymi w art. 57 i 58 ustawy OOS (RDOS / GDOS / Dyrektor UM oraz odpowiedni organ
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej) oraz jezeli:

e realizacja postanowien projektu dokumentu strategicznego nie spowoduje znaczgcego
oddziatywania na srodowisko; i

e odstgpienie dotyczy niewielkich zmian w juz przyjetych dokumentach (dla projektow
dokumentéw wymienionych w art. 46 ust. 1 ustawy 00S); lub / i

e odstgpienie dotyczy niewielkich zmian w juz przyjetych dokumentach lub projektéow
opracowan dotyczacych niewielkich obszaréw w granicach jednej gminy (dla projektow
dokumentéw wymienionych w art. 46 ust. 2 ustawy 00S).

Informacja o odstgpieniu od przeprowadzenia SOOS musi zosta¢ obowigzkowo i niezwtocznie
podana przez organ opracowujacy projekt dokumentu strategicznego, do publicznej wiadomosci.
Zakres informacji o odstgpieniu od SOOS opiera sie na uwarunkowaniach z art. 49 ustawy 0OS,
a zatem prezentuje:

e charakter dziatan przewidzianych w opracowywanym dokumencie, w tym:

— stopien, w jakim dokument wyznacza ramy dla realizacji przedsiewzie¢ mogacych
znaczgco oddziatywac na srodowisko z uwzglednieniem ich usytuowania, rodzaju i skali,

— powigzan z dziataniami przewidzianymi do realizacji w ramach innych dokumentéw
strategicznych,

— przydatno$¢ dokumentu strategicznego w uwzglednianiu aspektéw Srodowiskowych,
szczegoblnie zrbwnowazonego rozwoju, i wdrazaniu prawa wspdlnotowego w dziedzinie
ochrony Srodowiska,

— powigzanie z problemami dotyczgcymi ochrony srodowiska;

¢ rodzaj i skale oddziatywania na srodowisko, w tym:

— prawdopodobienistwo wystgpienia, czas trwania, zasieg, czestotliwos¢ i odwracalnosc
oddziatywan,

— prawdopodobieristwo wystgpienia oddziatywan skumulowanych lub transgranicznych,

— prawdopodobienistwo wystgpienia ryzyka dla zdrowia ludzi lub zagrozenia dla
Srodowiska;

e cechy obszaru objetego oddziatywaniem na srodowisko, w tym:

— obszary o szczegdlnych wtasciwosciach naturalnych lub posiadajgce znaczenie dla
dziedzictwa kulturowego, wrazliwe na oddziatywania, z istniejgcymi przekroczeniami
standarddéw jakosci srodowiska lub intensywnego wykorzystywania terenu,
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— formy ochrony przyrody w rozumieniu ustawy o ochronie przyrody oraz obszary
podlegajgce ochronie zgodnie z prawem miedzynarodowym.

Pomimo tego, ze odstgpiono od przeprowadzenia SOOS, organ wtasciwy do opracowania projektu
planu/ programu / strategii, zobowigzany jest dotaczy¢ do przyjmowanego dokumentu
strategicznego stosowng informacje na ten temat z opisem zagadnien przedstawionych powyzej a po
przyjeciu dokumentu niezwtocznie zamiesci¢c w publicznie dostepnym wykazie danych
o dokumentach o srodowisku takze stosowny wpis o tym.

Schemat postepowania w przypadku odstgpienia od przeprowadzenia OOS przedstawia zatgcznik
nrl.

4.2. Ocena oddziatywania na srodowisko dla przedsiewzieé (0OS dla przedsiewziec)

Ocena oddziatywania na Srodowisko dla przedsiewzie¢ jest najczesciej przeprowadzang procedurg ze
wszystkich pieciu przewidzianych w przepisach prawa krajowego. Na poziomie wspdlnotowym
procedure O0S dla przedsiewzie¢ reguluje Dyrektywa OOS, natomiast na poziomie krajowym —
ustawa 0OS.

Ocena oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko jest postepowaniem przeprowadzanym dla
konkretnego, planowanego do realizacji przedsiewziecia, ocenia jego charakter, skale, technologie
w kontekscie ewentualnych zanieczyszczenn i uciazliwosci dla $rodowiska oraz zapobiezenia
i zminimalizowania tych oddziatywan, a w razie koniecznosci — ustalenia sposobu rekompensaty strat
koniecznych do poniesienia w $rodowisku. Jego definicje prezentuje art. 3 ust. 1 pkt 8 ustawy 0OS.
Ocena oddziatywania na srodowisko dla przedsiewziecia obejmuje w szczegdlnosci weryfikacje
raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko, uzyskanie wymaganych ustawa opinii
i uzgodnien oraz zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczennistwa w postepowaniu. Jak wskazuje
definicja, ocena oddziatywania na srodowisko obejmuje wszystkie ww. elementy a nie odnosi sie
jedynie do sporzadzenia raportu 00S. Dokonanie analizy oddziatywan przedsiewziecia na $rodowisko
i zakoAczenie jej postanowieniem wydanym na podstawie art. 63 ust. 2 ustawy OOS, nie moze byé
uznane za ocene oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko w rozumieniu definicji ustawowe;.

4.2.1. Sytuacje, w ktérych przeprowadza sie O0S dla przedsiewzieé

Procedurze oceny oddziatywania dla przedsiewzie¢ (00S) podlegaja planowane przedsiewziecia,
o ktérych mowa w art. 59 ust. 1 ustawy 00S, a zatem:

e przedsiewziecia mogace zawsze znaczgco oddziatywaé na $rodowisko, dla ktorych

przeprowadzenie OOS jest obligatoryjne;
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e przedsiewziecia mogace potencjalnie znaczgco oddziatywaé na Srodowisko, dla ktdrych

przeprowadzenie O0S zalezy od wyniku analizy wstepnej (screeningu).

Szczegétowy wykaz przedsiewzie¢ zaliczanych do ww. grup zawiera rozporzadzenie O0OS.
Rozporzadzenie okresla:

¢ rodzaje przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywaé na srodowisko — w §2 ust. 1
(tzw. I grupa);

¢ rodzaje przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé na srodowisko — w §3
ust. 1 (tzw. Il grupa);

e przypadki, w ktérych zmiany dokonywane w obiektach sg kwalifikowane jako przedsiewziecia
moggaco zawsze znaczgco lub potencjalnie znaczaco oddziatywac na srodowisko —w §2 ust. 2
orazw §3 ust. 2 3.

Postepowanie w przedmiocie oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko zostaje wszczete
na wniosek podmiotu planujgcego jego realizacje (inwestora). Wyjgtkiem od tej zasady s3
przedsiewziecia dotyczace scalania lub wymiany gruntéw, dla ktérych wszczecie postepowania
nastepuje z urzedu. Rozstrzygniecie postepowania nastepuje w szczegdlnosci poprzez wydanie
decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach (DSU).

Organem wydajacym DSU jest zazwyczaj prezydent / burmistrz/ wéjt gminy, jednak ustawa 00S
przewiduje tez sytuacje kiedy DSU wydaje inny organ $rodowiskowy, np.:

* Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska (RDOS) — m.in. dla niektérych przedsiewzie¢
mogacych zawsze znaczgco oddziatywaé na srodowisko, wszystkich inwestycji planowanych

do realizacji na terenach zamknietych oraz morskich (bez znaczenia, czy teren zamkniety /

morski stanowi caty teren przedsiewziecia czy tylko jego czesé);

e Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska (GDOS) — dla inwestycji z zakresu energetyki
jadrowej;
e starosta —w przypadku scalania, wymiany lub podziatu gruntéw;
e dyrektor regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych — dla zmian lasu, stanowigcego witasnos¢
Skarbu Panstwa, na uzytek rolny.
W zwiagzku z powyiszym przed wystgpieniem z wnioskiem o wydanie DSU nalezy kazdorazowo

przeanalizowaé zakres obszarowy planowanego przedsiewziecia (dziatki) oraz okresli¢ wiasciwy

miejscowo i rzeczowo do wydania DSU organ administracji positkujac sie art. 75 ustawy 0OS.

Ustawa OOS zawiera kilka zapiséw, na podstawie ktérych mozina stwierdzié czy planowane
zamierzenie wymaga uzyskania DSU. S3 to:

e spetnianie przez zamierzenie wymogéw definicji przedsiewziecia, przedstawionej w ustawie
00S;

e faza wstepna zamierzenia ( przedsiewziecie musi by¢ niezrealizowane);

e klasyfikacja przedsiewziecia do jednej z grup przedsiewzie¢: mogacych zawsze znaczaco
oddziatywac na srodowisko lub moggacych potencjalnie znaczgco oddziatywac na srodowisko;

15



e obecnos¢ jednej z tzw. , decyzji nastepczych” (tzn. zezwolen wymienionych w art. 72 ust. 1
i 1a ustawy 00S), przed ktérymi wymagane jest uzyskanie DSU.

Ustawa OOS przewiduje takze kilka sytuacji, kiedy organ zobowigzany jest odméwié wydania DSU.
Ma to miejsce w przypadku:

e stwierdzenia niezgodnosci planowanego przedsiewziecia z ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego;

» stwierdzenia, po przeprowadzeniu OOS dla przedsiewziecia, ze realizacja przedsiewziecia
w wariancie innym niz obrany przez inwestora jest bardziej zasadna, natomiast inwestor nie
zgadza sie na wskazany przez organ wariant;

» stwierdzenia, po przeprowadzeniu OOS dla przedsiewziecia, ze realizacja przedsiewziecia
moze znaczgco negatywnie oddziatywaé na obszary Natura 2000 i jednoczesnie nie s3
spetniane przestanki okreslone w art. 34 ustawy o ochronie przyrody;

» stwierdzenia, po przeprowadzeniu OOS dla przedsiewziecia, ze realizacja przedsiewziecia
moze spowodowal nieosiggniecie celéw Srodowiskowych zawartych w planie
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza i jednoczesnie nie sg spetniane przestanki
okreslone w art. 38j ustawy Prawo wodne.

4.2.2. Przebieg procedury OOS dla przedsiewzie¢ zawsze znaczaco oddziatujagcych na
srodowisko

Dla przedsiewzie¢ z | grupy podstawowym dokumentem, na podstawie ktérego organ prowadzacy
postepowanie analizuje i ocenia oddziatywanie inwestycji na s$rodowisko, jest raport oceny
oddziatywania na srodowisko (raport 00S).

Raport 00S dla przedsiewzieé¢ z | grupy zostaje przedtozony organowi wraz z wnioskiem o wydanie
DSU. W sytuacji kiedy inwestor nie ma pewnosci czy podstawowy zakres raportu OOS ustalony
ustawg OOS bedzie wystarczajgcy, ma mozliwoéé, na podstawie art. 69 tej ustawy, ztozy¢ wraz
z wnioskiem o wydanie DSU karte informacyjng przedsiewziecia (KIP) opisujaca przedsiewziecie
zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy OOS wraz z wnioskiem o ustalenie zakresu raportu 00S. W takim
przypadku organ wiasciwy do wydania DSU zwraca sie do odpowiednich organéw wspétdziatajacych
o opinie majace na celu wskazanie zagadnien, ktdre powinny zosta¢ bardziej szczegdétowo
przeanalizowane w raporcie 00S. Organami opiniujgcymi sa: RDOS oraz wiasciwy organ inspekcji
sanitarnej, a w przypadku realizacji przedsiewziecia na obszarze morskim, rdwniez wtasciwy Dyrektor
Urzedu Morskiego. Organ wiasciwy do wydania DSU, positkujgc sie opiniami organéw
wspdtdziatajgcych, zajmuje stanowisko nt. zakresu raportu 00S w drodze postanowienia.

Raport 00S musi posiada¢ elementy okreslone art. 66 ustawy 0O0S, byé spdjny w swoich
ustaleniach i zawierac streszczenie, w ktérym w sposéb jasny, jezykiem nietechnicznym znajdg sie
informacje o ustaleniach poczynionych w poszczegdlnych rozdziatach tego opracowania.
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Po przedstawieniu organowi wtaéciwemu do wydania DSU raportu OO0S, raport jest weryfikowany
i analizowany przez ten organ. Nastepnie raport OOS zostaje przekazany do RDOS, wtasciwego
organu inspekcji sanitarnej, a w przypadku realizacji inwestycji na obszarze morskim, rowniez do
wtasciwego Dyrektora Urzedu Morskiego, celem ustalenia warunkow realizacji przedsiewziecia.
Organ wiasciwy do wydania DSU jest zobowigzany przestaé, wraz z raportem 0OS:

* wniosek o wydanie DSU;
e wypis i wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (MPZP) lub informacje
o braku takiego planu dla obszaru planowanego pod przedsiewziecie (wyjatki w zakresie
dotaczania wypisu i wyrysu z MPZP okre$la art. 77 ust. 2 pkt 3 ustawy 00S).
RDOS, a w razie takiego obowigzku réwniez Dyrektor Urzedu Morskiego (w drodze postanowienia)
oraz wifasciwy organ inspekcji sanitarnej (w drodze opinii), okreslajg warunki realizacji
przedsiewziecia, ktérych zastosowanie jest niezbedne dla zabezpieczenia odpowiedniej jakosci
srodowiska. W zwigzku z tym, Ze uzgodnienia uzyskane w toku procedury majg charakter wigzacy
(w przeciwienstwie do wydawanych opinii), wszystkie warunki przedstawione przez organy
wspdtdziatajgce w sprawie, powinny zosta¢ ujete w wydawanej DSU.

Raport 00S, jako najwazniejszy dokument w sprawie, podlega wraz z niezbedng dokumentacja
sprawy, poddaniu go udziatowi spoteczernstwa. Czynnosci w ramach zapewnienia udziatu
spoteczeistwa w ocenie oddziatywania na $rodowisko dla przedsiewziecia mozna zapewnic
réwnoczesnie z uzyskiwaniem uzgodnieri i opinii, jednak na etapie zasiegania stanowisk RDOS,
dyrektora Urzedu Morskiego i organu inspekcji sanitarnej bardzo czesto zachodzi potrzeba
wprowadzenia zmian czy dokonania wyjasnien do pierwotnej wersji raportu 00S, co moze skutkowaé
poddaniem udziatowi spoteczeristwa nieostatecznej wersji dokumentacji. Tym samym zaleca sie
przeprowadzanie udziatu spoteczenstwa dopiero po uzyskaniu wszelkich wymaganych uzgodnien
i opinii. W przypadku gdy na potrzeby udziatu spoteczeristwa przekazano nieostateczng wersje
raportu 00S, ten etap postepowania nalezy bezwzglednie powtérzy¢.

W celu prawidtowego zapewnienia mozliwosci udziatu spoteczernstwa w ocenie oddziatywania
przedsiewziecia na srodowisko nalezy:

e poda¢ do publicznej wiadomosci na okres minimum 21 petnych dni informacje okreslone

w art. 33 ustawy 00S, o:

— przystgpieniu do przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko;

— wszczeciu postepowania;

— przedmiocie decyzji, ktéra ma byé wydana w sprawie;

— organie wfasciwym do wydania decyzji oraz organach wtasciwych do wydania opinii
i dokonania uzgodnien;

— mozliwosci zapoznania sie z niezbedng dokumentacjg sprawy oraz o miejscu, w ktérym

jest ona wytozona do wgladu;

— mozliwosci sktadania uwag i wnioskéw;

— sposobie i miejscu sktadania uwag i wnioskdw, wskazujac jednoczesnie 21-dniowy termin
ich sktadania;

— organie wfasciwym do rozpatrzenia uwag i wnioskéw;
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— terminie i miejscu rozprawy administracyjnej otwartej dla spoteczenstwa, o ktérej mowa
w art. 36, jezeli ma by¢ ona przeprowadzona;
— postepowaniu w sprawie transgranicznego oddziatywania na $rodowisko, jezeli jest
prowadzone;
e zebrac od zainteresowanych cztonkéw spoteczerstwa uwagi i wnioski dotyczgce przedmiotu
wydawanej DSU;
e przeprowadzi¢ rozprawe administracyjng (jesli jest taka potrzeba);
e rozpatrzy¢ uwagi i wnioski, ktére wptynety w okreslonych terminie.

Ustawa OO0S, w art. 33 ust. 2, precyzuje co nalezy rozumie¢ przez niezbedng dokumentacje sprawy,
ktora musi by¢ udostepniona do wgladu spoteczenstwu. S to:

¢ wniosek o wydanie decyzji wraz z wymaganymi do niego zatgcznikami,
e postanowienia organu wtasciwego do wydania decyzji,
e stanowiska innych organdw, jezeli s3 dostepne w terminie sktadania uwag i wnioskow.

Po analizie materiatu dotyczacego przedmiotu postepowania, uzyskaniu stosownych opinii
i uzgodnien oraz zapewnieniu udziatu spoteczefstwa, organ prowadzacy postepowanie wydaje DSU.

Przed wydaniem DSU organ powinien kazdorazowo przeanalizowaé, czy nie zachodzg przestanki
odmowy wydania DSU, o ktérych mowa w rozdz. 4.2.1. niniejszych Wytycznych.

Przedsiewziecie powinno zosta¢ rowniez przeanalizowane pod katem jego zgodnosci z ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (MPZP), a informacje na ten temat wraz
z zapisem dotyczgcym tego czy caty obszar przedsiewziecia czy tez jego czes$¢ jest objety ustaleniami
MPZP, zaleca sie umiesci¢ w treéci DSU.

Konstrukcja i tre$¢ DSU wydawanej dla przedsiewziecia zawsze znaczaco oddziatywujacego na
srodowisko musi spetnia¢ wymogi okreslone dla decyzji administracyjnej w Kodeksie postepowania
administracyjnego (KPA), jak i wymogi okreslone dla niej w ustawie O0S. Ponadto nalezy pamieta,
7e obowigzkowo musi ona posiadaé uzasadnienie (art. 85 ust. 1 ustawy O0S). Zgodnie z art. 82 ust. 1

oraz art. 85 ust. 2 pkt 1 ustawy O0S, w DSU dla przedsiewziecia zawsze znaczaco oddziatujgcego na
Srodowisko wtasciwy organ:

1. worzeczeniu
e okresla:

— rodzaj i miejsce realizacji przedsiewziecia,

— warunki wykorzystywania terenu w fazie realizacji i eksploatacji lub uzytkowania
przedsiewziecia, ze szczegdlnym uwzglednieniem koniecznosci ochrony cennych wartosci
przyrodniczych, zasobéw naturalnych i zabytkdéw oraz ograniczenia ucigzliwosci dla
terendéw sasiednich,

— wymagania dotyczace ochrony srodowiska konieczne do uwzglednienia w dokumentacji
wymaganej do wydania decyzji, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1, w szczegdlnosci
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w projekcie budowlanym, w przypadku decyzji, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, 10
i 14,

— wymogi w zakresie przeciwdziatania skutkom awarii przemystowych, w odniesieniu do
przedsiewziec¢ zaliczanych do zaktadéw stwarzajgcych zagrozenie wystgpienia powaznych
awarii w rozumieniu ustawy POS,

— wymogi w zakresie ograniczania transgranicznego oddziatywania na srodowisko (jesli
przeprowadzano transgraniczng 00S);

w przypadku gdy z oceny oddziatywania przedsiewziecia na S$rodowisko wynika taka

potrzeba:

— stwierdza koniecznos¢ wykonania kompensacji przyrodniczej,

— naktada obowigzek okreslonych dziatan zapobiegawczych, ograniczajgcych oraz
monitorowania oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko,

— stwierdza koniecznos¢ utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania;

przedstawia stanowisko w sprawie koniecznosci przeprowadzenia ponownej oceny

oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko oraz postepowania w sprawie

transgranicznego oddziatywania na $rodowisko w ramach ponownej 00S;

naktada na inwestora obowigzek przedstawienia analizy porealizacyjnej, okreslajac jej zakres

i termin przedstawienia (jesli zachodzi taka potrzeba);

2. w uzasadnieniu

e omawia przebieg postepowania,

e przywotuje opinie i uzgodnienia organdéw wspodtuczestniczacych w postepowaniu oraz
okreéla, w jaki sposdb ich ustalenia uwzgledniono w wydanej DSU;

e przedstawia informacje o zapewnionym udziale spoteczernstwa w toku postepowania oraz
o tym, w jaki sposéb i w jakim zakresie zostaty wziete pod uwage wnioski zgtoszone przez
spoteczenstwo;

» przedstawia informacje, w jaki sposéb i w jakim zakresie w DSU zostaty wziete pod uwage
ustalenia poczynione w ostatecznej wersji raportu 00S;

e przedstawia wyniki postepowania w sprawie transgranicznego oddziatywania (jesli byto
przeprowadzane);

» uzasadnia stanowisko podjete w sprawie ponownej O0S dla przedsiewziecia;

ponadto

umieszcza informacje o mozliwosci odwotania;
ustanawia charakterystyke przedsiewziecia zatgcznikiem do DSU.

Wydana DSU zawsze podlega podaniu jej do publicznej wiadomosci w zakresie okreslonym art. 3
ust. 1 pkt 11 ustawy OOS oraz umieszczeniu informacji o jej wydaniu w publicznie dostepnym
wykazie danych o dokumentach zawierajgcych informacje o srodowisku. Czynnosci upublicznienia
informacji o wydanej DSU powinny zostaé dokonane przez organ administracji, ktéry ja wydat,
niezwlocznie. W przypadku gdy stron postepowania o wydanie DSU bylo wiecej niz 20 a ich
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informowanie odbywato sie poprzez obwieszczenia, wydana DSU staje sie ostateczna dopiero po
28 dniach od daty wywieszenia ostatniego z obwieszczen dotyczacych jej wydania.

Schemat postepowania dla procedury OOS przedsiewzie¢ z tzw. | grupy przedstawia zatgcznik nr 2.

4.2.3. Przebieg procedury 00S dla przedsiewzie¢ potencjalnie znaczaco oddziatujagcych na
srodowisko

Dla przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczgco oddziatywaé na srodowisko (z tzw. Il grupy)
podstawowym dokumentem pozwalajagcym oceni¢ skale, rodzaj, usytuowanie oraz mozliwe
oddziatywania przedsiewziecia na s$rodowisko jest karta informacyjna przedsiewziecia (KIP),
stanowigca zatacznik do wniosku o wydanie DSU. KIP powinna zawiera¢ informacje wymienione
w art. 3 ust. 1 pkt 5 oraz uwzglednia¢ uwarunkowania, o ktérych mowa w art. 63 ust. 1 ustawy 0OS.
Informacje przedstawione w KIP oraz innych zatgcznikach do wniosku powinny byé miedzy sobg
spdjne.

Z uwagi na dotychczasowe doswiadczenia, ponizej zaprezentowano dobre praktyki zwigzane z tymi
punktami w KIP, ktére sprawiaty beneficjentom w poprzednich latach zauwazalne problemy. S3 to:
opis miejsca realizacji przedsiewziecia, wariantowanie przedsiewziecia, opis obszarow chronionych,
powigzan technologicznych oraz oddziatywan skumulowanych.

Okreslenie miejsca realizacji przedsiewziecia jest kluczowe dla poprawnego i rzetelnego
przeprowadzenia analizy w zakresie oddziatywania inwestycji na Srodowisko. Zakres obszarowy
inwestycji powinien zostac¢ tak przedstawiony, aby organ prowadzacy postepowanie miat mozliwos¢
ustalenia kregu stron postepowania, zweryfikowania zgodnosci zamierzenia z ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania terenu oraz oceny wptywu przedsiewziecia na poszczegdlne
elementy srodowiska (w tym na przedmiot ochrony w obszarach Natura 2000).

Nalezy zauwaiyé, ze zaden z przepisow ustawy OOS nie naktada na inwestora obowigzku
postugiwania sie numerami dziatek dla okreslenia w KIP obszaru pod przedsiewziecie, cho¢ jest to
niewatpliwie najwfasciwszy, najbardziej poprawny sposob wskazania miejsca realizacji
i obszaru oddziatywania inwestycji. Obowigzkiem inwestora jest przedstawienie w KIP zakresu
planowanego przedsiewziecia w sposob jednoznaczny, przy czym moze to by¢ wskazanie dziatek,
opis czy tez opis poparty zatacznikami graficznymi. Warto tez nadmieni¢, ze w obecnym stanie
prawnym dla kompletnosci dokumentacji postepowania konieczne jest dostarczenie wypiséow
z ewidencji gruntéw, co zapewnia organowi w stopniu podstawowym informacje o obszarze
realizacji i oddziatywania przedsiewziecia.

Ustawa OOS nie precyzuje takze sposobu wariantowania planowanego zmierzenia, jednak dobra
praktyka jest przedstawienie i dokonanie w KIP oceny przynajmniej 3 wariantow:

e wariantu niepodejmowania przedsiewziecia (tzw. wariant zerowy),
e wariantu planowanego do realizacji;
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e wariantu alternatywnego.

Po opisaniu wariantéw konieczne jest ich ocenienie pod katem aspektéw Srodowiskowych
z jednoczesnym uwzglednieniem czynnikdw ekonomicznych i spotecznych. Wariantowanie
przedsiewziecia moze dotyczy¢ roznych kwestii, w tym lokalizacji, skali przedsiewziecia, mozliwych
rozwigzan technicznych i organizacyjnych. W przypadku gdy niemozliwe jest zastosowanie innego
wariantu niz zaproponowany przez inwestora (np. z wzgledu na obowigzek zapewnienia
bezpieczenstwa ludziom), stanowisko takie nalezy uzasadni¢. Konicowg czes$¢ analizy wariantow
powinna stanowi¢ informacja o wybranym wariancie.

Informacja o obszarach chronionych w KIP nie powinna sie odnosi¢ jedynie do informacji, czy
przedsiewziecie bedzie realizowane czy tez nie na obszarach chronionych oraz lakonicznego
stwierdzenia, czy bedzie ono oddziatywac na przedmiot ochrony tego obszaru. Analiza w tym zakresie
powinna przedstawiac¢ zaréwno najblizej potozone obszary chronione (w tym obszary Natura 2000),
odlegtosci w jakich znajdujg sie one od miejsca realizacji przedsiewziecia wraz z podaniem powoddw,
dla ktorych nie stwierdzono / stwierdzono negatywne oddziatywanie na te obszary. W przypadku
krajowych form ochrony przyrody (np. rezerwatéw, parkéw krajobrazowych, obszaréw chronionego
krajobrazu) nalezy sprawdzi¢ zgodnos$¢ zamierzenia z przepisami szczegdlnymi ustalonymi dla tych
obszaréow chronionych.

Kolejng z istotnych kwestii, jest technologiczne powiazanie przedsiewzieé. Przez powigzanie
technologiczne rozumie sie obecnos¢ w zamierzeniu takich elementéw, ktére dopiero istniejgc
wspdlnie powodujg, ze inwestycja bedzie mogta by¢ prawidtowo eksploatowana / uzytkowana
(przyktadem powigzan technologicznych moze by¢ linia produkcyjna). W przypadku przedsiewziec
technologicznie powigzanych musza one zosta¢ przeanalizowane catosciowo w ramach jednej
procedury 0O0S dla przedsiewzie¢. Ma to na celu kompleksowe i jak najbardziej rzetelne okreslenie
mozliwych do wystgpienia oddziatywan.

Specyficznym rodzajem oddziatywan do przeanalizowania w KIP sg oddziatywania skumulowane.
Oddziatywania te wigzg sie z powstawaniem podobnych rodzajéow ucigzliwosci w okreslonym miejscu
i czasie przy czym uciazliwoéci te pochodzg z réinych zrédet. W dokumentacji procedury 00S dla
przedsiewziecia nalezy uwzglednia¢ nie tylko oddziatywania powodowane przez planowane przez
inwestora przedsiewziecie ale tez wzig¢ pod uwage przedsiewziecia istniejgce, realizowane oraz
zaplanowane przez innych inwestorow, ktére razem mogg spowodowac przekroczenie ustalonych,
dopuszczalnych poziomoéw emisji do srodowiska i wptywacé na jego jakosci.

Nalezy réwniez pamietac, ze analiza przedsiewziecia w KIP musi obejmowa¢ kaidy jego etap
(realizacje, uzytkowanie / eksploatacje, likwidacje).

Dla przedsiewzie¢ moggcych potencjalnie znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko bardzo istotnym
etapem procedury jest opiniowanie przedsiewziecia w zakresie obowigzku przeprowadzenia oceny
oddziatywania na srodowisko oraz ustalenia zakresu raportu oceny oddziatywania na srodowisko
(raportu 00S). Opiniowanie dla tej grupy przedsiewzie¢ ma przede wszystkim wskazaé te
uwarunkowania $rodowiskowe, na podstawie ktdrych organ prowadzacy postepowanie bedzie
w stanie oceni¢, czy przedsiewziecie wymaga czy nie wymaga przeprowadzenia 0OS.
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Z wnioskiem o opinie nt. obowigzku przeprowadzenia OOS dla przedsiewziecia i ewentualnego
ustalenia zakresu raportu OOS, zwraca sie organ prowadzacy postepowanie w sprawie wydania DSU.
Organami opiniujacymi s3: RDOS oraz wiasciwy organ inspekcji sanitarnej a w przypadku realizacji
przedsiewziecia na obszarze morskim, réwniez wtasciwy Dyrektor Urzedu Morskiego.

Opinie przedstawione przez organy wspodtdziatajgce majg charakter niewigzacy co daje organowi
prowadzgcemu postepowanie mozliwo$¢ zajecia na dalszym etapie procedury odmiennego
stanowiska niz zajete przez organy opiniujgce. Nalezy w tym miejscu jednak zaznaczyé, ze
w przypadku kiedy RDOS, jako organ wspdtdziatajacy orzekt w swoim postanowieniu opiniujgcym
o koniecznosci oceny oddziatywania na srodowisko, ze szczegélnym uwzglednieniem oddziatywania
na obszar Natura 2000, zajecie odmiennego stanowiska moze skutkowaé brakiem stanowiska
wtaéciwego organu w zakresie oddziatywania na obszar Natura 2000 (RDOS, a na terenach morskich —
Dyrektor Urzedu Morskiego) na pdzniejszym etapie postepowania.

Stad tez zajecie przez organ prowadzacy postepowanie o wydanie DSU odmiennego stanowiska
w sprawie obowigzku przeprowadzenia OOS dla przedsiewziecia, musi zostaé¢ szczegétowo
uzasadnione z przywotaniem cech przedsiewziecia oraz uwarunkowan srodowiska decydujgcych
0 zajeciu przeciwnego niz organ opiniujgcy stanowiska.

Po otrzymaniu opinii organéw wspdtdziatajacych w postepowaniu, organ wtasciwy do wydania DSU
zajmuje stanowisko w sprawie obowigzku przeprowadzenia 0O0S dla przedsiewziecia. Ma ono
forme postanowienia, w ktérym organ stwierdza:

* obowigzek przeprowadzenia 00S dla przedsiewziecia, podaje zakres wymaganego raportu
00S, uzasadnia swoje stanowisko opierajac sie na uwarunkowaniach z art. 63 ust. 1 ustawy
00S i uwzgledniajac stanowiska organéw opiniujacych, a takie zawiesza odrebnym
postanowieniem toczgce sie postepowanie do czasu przedstawienia przez inwestora raportu
00S; lub

* brak obowigzku przeprowadzenia OOS dla przedsiewziecia, uzasadnia swoje stanowisko
opierajac je na uwarunkowaniach z art. 63 ust. 1 ustawy OOS i uwzgledniajac stanowiska
organdw opiniujgcych.

Podjecie postepowania, ktére zawieszono do czasu przedstawienia przez inwestora raportu OOS,
nastepuje po wptynieciu tego opracowania do organu wtaéciwego do wydania DSU. Podjecie
postepowania nastepuje w drodze postanowienia. Nastepnie organ sprawdza, czy sporzgdzony
raport O0S spetnia wymogi formalne oraz czy jest zgodny z postanowieniem, w ktérym ustalono
zakres raportu OOS, i przystepuje do przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na
Srodowisko.

Warunki i zasady przeprowadzania 00S dla przedsiewziecia z Il grupy sa takie same jak dla
przedsiewziecia z grupy | i zostaty omdéwione w rozdziale 4.2.2 niniejszych Wytycznych.

Konstrukcja DSU dla przedsiewziecia mogacego potencjalnie znaczaco oddziatywaé na srodowisko
jest odmienna w zaleznosci od tego, czy w ramach postepowania o wydanie DSU dla przedsiewziecia
z Il grupy byta przeprowadzana OOS czy tez nie stwierdzono takiej potrzeby. Kazda DSU dla

22



przedsiewziecia z Il grupy musi jednak spetnia¢ wymogi okreslone dla decyzji administracyjnej w
Kodeksie postepowania administracyjnego (KPA) oraz ustawie OOS i obowigzkowo zawieraé
uzasadnienie zgodnie z art. 85 ust. 1 ustawy 0OS.

Przed wydaniem DSU organ wtaéciwy do jej wydania, powinien kazdorazowo przeanalizowaé, czy nie
zachodzg przestanki odmowy wydania DSU, o ktérych mowa w rozdziale 4.2.1 niniejszych
Wytycznych.

Przedsiewziecie powinno zosta¢ réwniez przeanalizowane pod katem jego zgodnosci z ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (MPZP), a informacje na ten temat wraz
z zapisem dotyczgcym tego czy caty obszar przedsiewziecia czy tez jego czes$¢ jest objety ustaleniami
MPZP zaleca sie umiesci¢ w tresci DSU.

W przypadku gdy w toku postepowania, dla przedsiewziecia potencjalnie znaczaco oddziatujgcego
na $rodowisko (Il grupa) nie byta przeprowadzana 00S, zgodnie z art. 84 ust. 1 oraz art. 85 ust. 2 pkt
2 ustawy 00S, wtasciwy organ w DSU:

» stwierdza brak potrzeby przeprowadzenia O0S dla przedsiewziecia;
e omawia w uzasadnieniu przebieg postepowania, przywotuje opinie organdéw
wspotuczestniczacych w postepowaniu, odnosi sie do wszystkich uwarunkowan okreslonych

w art. 63 ust. 1, ktére zdecydowaty o stwierdzeniu braku potrzeby przeprowadzenia 00S dla
przedsiewziecia;

e umieszcza informacje o mozliwosci odwotania;

» ustanawia charakterystyke przedsiewziecia zatgcznikiem do DSU.

W przypadku gdy w toku postepowania, dla przedsiewziecia potencjalnie znaczaco oddziatujagcego
na $rodowisko (1 grupa) zostata przeprowadzana 00S, zgodnie z art. 82 ust. 1 oraz art. 85 ust. 2 pkt
1 ustawy 00S, w DSU wiasciwy organ:

1. w orzeczeniu
e okresla:

— rodzaj i miejsce realizacji przedsiewziecia,

— warunki wykorzystywania terenu w fazie realizacji i eksploatacji lub uzytkowania
przedsiewziecia, ze szczegélnym uwzglednieniem koniecznosci ochrony cennych wartosci
przyrodniczych, zasobéw naturalnych i zabytkdow oraz ograniczenia ucigzliwosci dla
terendw sgsiednich,

— wymagania dotyczgce ochrony Srodowiska konieczne do uwzglednienia w dokumentacji
niezbednej do wydania decyzji, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1, w szczegdlnosci
w projekcie budowlanym, w przypadku decyzji, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, 10
i 14,

— wymogi w zakresie przeciwdziatania skutkom awarii przemystowych, w odniesieniu do
przedsiewzie¢ zaliczanych do zaktadéw stwarzajgcych zagrozenie wystgpienia powaznych
awarii w rozumieniu ustawy POS,
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— wymogi w zakresie ograniczania transgranicznego oddziatywania na srodowisko (jesli
przeprowadzano transgraniczng 00S);

w przypadku gdy z oceny oddziatywania przedsiewziecia na S$rodowisko wynika taka

potrzeba:

— stwierdza koniecznos¢ wykonania kompensacji przyrodniczej,

— naktada obowigzek okreslonych dziatan zapobiegawczych, ograniczajgcych oraz
monitorowania oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko,

— stwierdza koniecznos¢ utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania;

przedstawia stanowisko w sprawie koniecznoSci przeprowadzenia ponownej oceny

oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko oraz postepowania w sprawie

transgranicznego oddziatywania na $rodowisko w ramach ponownej 00S;

naktada na inwestora obowigzek przedstawienia analizy porealizacyjnej, okreslajac jej zakres

i termin przedstawienia (jesli zachodzi taka potrzeba);

2. w uzasadnieniu

e omawia przebieg postepowania;

e odnosi sie do uwarunkowan okreslonych w art. 63 ust. 1, ktére zdecydowaty o stwierdzeniu
potrzeby przeprowadzenia O0S dla przedsiewziecia;

e przywotuje opinie i uzgodnienia organdéw wspodtuczestniczacych w postepowaniu oraz
okreéla, w jaki sposéb ich ustalenia uwzgledniono w wydanej DSU;

e przedstawia informacje o zapewnionym udziale spoteczernstwa w toku postepowania oraz
o tym, w jaki sposéb i w jakim zakresie zostaty wziete pod uwage wnioski zgtoszone przez
spoteczenstwo;

» przedstawia informacje, w jaki sposéb i w jakim zakresie w DSU zostaty wziete pod uwage
ustalenia poczynione w ostatecznej wersji raportu 00S;

e przedstawia wyniki postepowania w sprawie transgranicznego oddziatywania (jesli byto
przeprowadzane);

» uzasadnia stanowisko podjete w sprawie ponownej O0S dla przedsiewziecia;

ponadto

umieszcza informacje o mozliwosci odwotania;
ustanawia charakterystyke przedsiewziecia zatgcznikiem do DSU.

Wydana DSU zawsze podlega podaniu jej do publicznej wiadomosci w zakresie okreslonym art. 3
ust. 1 pkt 11 ustawy OOS oraz umieszczeniu informacji o jej wydaniu w publicznie dostepnym
wykazie danych o dokumentach zawierajacych informacje o srodowisku. Czynnosci upublicznienia
informacji o wydanej DSU powinny zostaé dokonane przez organ administracji, ktéry ja wydat,
niezwtocznie. W przypadku gdy stron postepowania o wydanie DSU bylo wiecej niz 20 a ich
informowanie odbywato sie poprzez obwieszczenia, wydana DSU staje sie ostateczna dopiero po
28 dniach od daty wywieszenia ostatniego z obwieszczen dotyczacych jej wydania.
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Schemat postepowania dla procedury OOS przedsiewziec z tzw. |l grupy przedstawia zatacznik nr 3.

4.3. Ponowna ocena oddziatywania na srodowisko przedsiewzieé

Procedure ponownej oceny oddziatywania na srodowisko przeprowadza sie dla przedsiewzie¢ juz
wczesniej analizowanych w ramach procedury oceny oddziatywania przedsiewzie¢ na sSrodowisko, dla
ktorych:

¢ konieczno$¢ takg wskazano w decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach;

e organ wiasciwy do wydania pozwolenia na budowe, decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej, decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji
w zakresie lotniska uzytku publicznego lub decyzji o pozwoleniu na realizacje inwestycji
W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych zazgdat
przeprowadzenia oceny po stwierdzeniu, ze we wniosku o wydanie decyzji budowlanej
zostaty dokonane zmiany w stosunku do wymagan okreslonych w decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach;

* inwestor wystapit z zgdaniem przeprowadzenia ponownej 00S.

Ponowna OOS zostata wprowadzona, poniewaz Komisja Europejska zakwestionowata zasade, ze dla
danego przedsiewziecia ocene przeprowadza sie tylko raz.

We wszystkich trzech, wyzej wymienionych przypadkach ocena oddziatywania przedsiewziecia na
érodowisko w ramach ponownej OOS jest prowadzona przez regionalnego dyrektora ochrony
srodowiska. Organ witasciwy do wydania decyzji, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, 10, 14 i 18
ustawy 00S, zapewnia jedynie mozliwo$¢ udziatu spoteczeristwa w tej ocenie.

Schemat postepowania dla procedury ponownej O0S dla przedsiewzieé przedstawia zatgcznik nr 4.

4.4. Ocena oddziatywania na obszar Natura 2000

Ocena oddziatywania na obszary Natura 2000 jest specyficznym rodzajem procedury oceny
oddziatywania inwestycji na srodowisko, przede wszystkim z tego wzgledu, ze moze ona zostac
przeprowadzona dla kazdego zamierzenia, takze tego nie wymagajacego uzyskania DSU. Tym samym
ocena oddziatywania planowanego zamierzenia na obszar Natura 2000 moze poprzedzaé wydanie
kazdej z decyzji koniecznych do rozpoczecia realizacji przedsiewziecia (np. decyzji na usuniecie drzew
i krzewow), nie tylko tzw. ,decyzji nastepczych” (decyzji wymienionych w art. 72 ust. 1 i 1a ustawy
005).

Ocena oddziatywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000 zostata zdefiniowana w art. 3 ust. 1 pkt
7 ustawy 0O0S, zgodnie z ktérg jest to ocena oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko
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ograniczona do zbadania oddziatywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000. Nalezy pamietag,
ze w ramach tej procedury analizie podlega przedmiot ochrony, dla ktérego utworzono ten obszar.

Przez obszary Natura 2000 rozumie sie natomiast obszary uznane na podstawie badan naukowych za
niezwykle cenne przyrodniczo. Wsréd obszaréow Natura 2000 wyrdzinia sie: obszary specjalnej
ochrony ptakéw (0SO), specjalne obszary ochrony siedlisk (SOO), obszary majace znaczenie dla
Wspdlnoty (OZW) oraz proponowane obszary majace znaczenie dla Wspdlnoty.

4.4.1. Sytuacje, w ktorych przeprowadza sie ocene oddziatywania na obszar Natura 2000

Dziatania podlegajace ocenie oddziatywania na obszary Natura 2000 nie zostaty nigdzie $cisle
sklasyfikowane. Z tego tez powodu, ocenie oddziatywania na obszary Natura 2000 podlegaja:

e przedsiewziecia klasyfikujgce sie jako moggace zawsze znaczgco oddziatywac na srodowisko
(tzw. | grupa) — ocena na obszary Natura 2000 odbywa sie w ramach wydawanej decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach;

e przedsiewziecia klasyfikujgce sie jako mogace potencjalnie znaczgco oddziatywaé na
srodowisko (tzw. Il grupa) — ocena na obszary Natura 2000 odbywa sie w ramach wydawanej
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach;

e przedsiewziecia inne niz mogace znaczgco oddziatywa¢ na sSrodowisko, jesli moga one
znaczgco oddziatywaé na obszar Natura 2000 a nie sg bezposrednio zwigzane z ochrong tego
obszaru lub nie wynikajg z tej ochrony i obowigzek przeprowadzenia takiej oceny zostanie
stwierdzony na podstawie art. 97 ust. 1 ustawy 0OS.

Kryteriami decydujacymi o stwierdzeniu obowigzku przeprowadzeniu takiej oceny sa:

¢ mozliwy, negatywny wptyw planowanego przedsiewziecia na przedmiot ochrony danego
obszaru Natura 2000 (tzn. na siedlisko przyrodnicze, osobniki gatunku chronionego, ze
wzgledu na obecnosé ktdrych ten obszar zostat utworzony);

e wszczete postepowanie w sprawie wydania decyzji zezwalajgcej na realizacje
przedsiewziecia. Nie ma tu znaczenia, czy zezwolenie to jest dopiero jednym z kilku
potrzebnych do faktycznej realizacji inwestycji (jak np. pozwolenie wodnoprawne, decyzja
zezwalajgca na usuniecie drzew lub krzewdéw) czy tez ostatnig (np. pozwolenie na budowe).

4.4.2. Przebieg procedury oceny oddziatywania na obszar Natura 2000

Organ wiasciwy do wydania decyzji zezwalajacej na realizacje przedsiewziecia, po otrzymaniu od
inwestora wniosku o wydanie takiej decyzji jest zobowigzany we wtasnym zakresie sprawdzi¢, czy
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planowane zamierzenie nie rodzi ryzyka negatywnego oddziatywania na przedmiot ochrony
w obszarach Natura 2000.

Jesli organ uzna, ze przedsiewziecie inwestora nie bedzie negatywnie oddzialywaé na przedmiot
ochrony Natura 2000, wykonuje dalsze czynnosci zwigzane z prowadzonym przez siebie
postepowaniem. W rozstrzygnieciu wydawanej przez siebie decyzji powinien jednak umiescié
uzasadnienie dotyczace swojego stanowiska nt. braku zagrozenia dla obszaru Natura 2000 ze strony
dziatan przewidzianych w ramach inwestycji a ujetych w wydawanej decyzji.

W przypadku gdy organ wiasciwy do wydania zezwolenia na realizacje inwestycji stwierdzi, ze
planowana inwestycja stwarza zagrozenie dla przedmiotu ochrony obszaru Natura 2000,
zobowiazuje on inwestora do przedstawienia RDOS informacji, okre$lonych art. 96 ust. 3 ustawy
00S. Zobowigzanie takie nastepuje w drodze postanowienia.

RDOS po przeanalizowaniu otrzymanych od inwestora dokumentéw, stwierdza czy konieczne jest
przeprowadzenie bardziej szczegétowej analizy wptywu inwestycji na przedmiot ochrony w obszarze
Natura 2000 czy tez planowane przedsiewziecie nie stwarza zagrozenia dla tegoz obszaru.
Potwierdzeniem zajetego stanowiska jest postanowienie RDOS, w ktdrym organ ten stwierdza:

e obowigzek przeprowadzenia oceny oddziatywania na obszar Natura 2000 i zobowigzuje
inwestora do przedstawienia raportu OOS (zakres raportu jest ograniczony do wptywu
przedsiewziecia na obszar Natura 2000); lub

¢ brak obowigzku przeprowadzenia oceny oddziatywania na obszar Natura 2000.

Stwierdzenie przez RDOS obowigzku przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsiewziecia na
obszar Natura 2000 skutkuje przeprowadzeniem oceny oddziatywania na obszar Natura 2000
uwzgledniajacej:

e przygotowanie i ztozenie przez inwestora raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na obszar
Natura 2000,

» przeanalizowanie raportu przez RDOS,

e pozyskanie stosownych opinii,

e zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczeristwa w postepowaniu.

Organem przeprowadzajacym ocene oddziatywania przedsiewzigecia na obszar Natura 2000 jest
RDOS. Jedynie zapewnienie udziatu spofeczeristwa jest dokonywane za posrednictwem organu
wtasciwego do wydania decyzji zezwalajacej na realizacje przedsiewziecia.

Niezmiernie waznym aspektem w ocenie oddzialywania na obszar Natura 2000 jest jakos¢
przygotowywanego raportu 00S. W raporcie powinno sie zwrécié szczegélng uwage na:

e doktadne wskazanie miejsca i okreslenie skali realizacji przedsiewziecia w odniesieniu do
obszaréw sieci Natura 2000 (w tym w formie graficznej);
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e okredlenie co stanowi przedmiot ochrony w obszarach Natura 2000, jaki jest jego stan
zachowania i reprezentatywnos¢ w tym obszarze i czy przedmiot ochrony znajduje sie
w zasiegu oddziatywania inwestycji (na podstawie rzetelnych danych — inwentaryzacji,
danych zebranych przez inne organy wtasciwe w sprawie ochrony przyrody);

e stosowane technologie wykonywania prac i okres ich wykonywania w odniesieniu do ich
potencjalnego wptywu na przedmiot;

e racjonalne s$rodki, ktére pozwolg zminimalizowa¢ wptyw na przedmiot ochrony w obszarze
Natura 2000 na poszczegdlnych etapach przedsiewziecia;

e rozpatrzenie koniecznos$ci wykonania kompensacji przyrodniczej;

e zgodnos$¢ planowanego przedsiewziecia i prac z nim zwigzanych z planami zadan ochronnych
(PZO) przyjetymi dla obszaréw Natura 2000.

Zakoriczenie postepowania prowadzonego przez RDOS stanowi wydanie przez ten organ
postanowienia, w ktérym uzgadnia on warunki realizacji przedsiewziecia.

W przypadku, gdy z przeprowadzonej OOS na obszar Natura 2000 wynika, ze przedsiewziecie bedzie
znaczgco negatywnie oddziatywaé na obszar Natura 2000 i jednocze$nie niemozliwym jest spetnienie
przestanek z art. 34 ustawy o ochronie przyrody, RDOS odmawia uzgodnienia warunkéw realizacji dla
inwestycji.

Ustalenia postanowienia uzgadniajagcego warunki realizacji przedsiewziecia / postanowienia
odmawiajgcego uzgodnienia s3 wigzace dla organéw wifasciwych do wydania zezwolenia na
realizacje inwestycji. Wszystkie warunki z postanowienia uzgadniajgcego RDOS musza zosta¢
przeniesione do wydawanej decyzji zezwalajgcej na realizacje przedsiewziecia. W sytuacji odmowy
uzgodnienia warunkéw realizacji przez RDOS, nalezy odmoéwi¢ wydania decyzji na realizacje
inwestycji.

Schemat procedury oceny oddziatywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000 zamieszczono
w zatgczniku nr 5.

4.5. Zaswiadczenie organu odpowiedzialnego za monitorowanie obszarow Natura
2000

Zaswiadczenie organu odpowiedzialnego za monitorowanie obszaréw Natura 2000 (dalej —
zaswiadczenie Natura 2000) jest specjalnym dokumentem, wymaganym jedynie dla projektow
zgtaszanych do wsparcia ze s$rodkéw Unii Europejskiej i stanowi element dokumentacji
dofinansowywanego projektu. Ma ono na celu poswiadczenie, ze zakres prac infrastrukturalnych
zaplanowanych do wykonania nie spowoduje znaczacego negatywnego oddziatywania na
przedmiot ochrony w obszarach sieci Natura 2000.

Zgodnie z art. 32 ust. 3 ustawy o ochronie przyrody, organem wtasciwym do wydania zaswiadczenia
przed 15 listopada 2008 r. byt wojewoda, wykonujgcy w tym wypadku swoje zadania przy pomocy
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wojewddzkiego konserwatora przyrody. Po 15 listopada 2008 r. organem wiasciwym do wydania
zaswiadczenia Natura 2000 jest regionalny dyrektor ochrony srodowiska.

4.5.1. Sytuacje, w ktérych wymagane jest przedstawienie zaswiadczenia

Zaswiadczenie Natura 2000 jest wymagane dla nastepujacych przedsiewzieé infrastrukturalnych:

e przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczgco oddziatywac na srodowisko (z tzw. | grupy), jesli
00S przeprowadzona dla nich w toku postepowania o wydanie DSU nie obejmowata oceny
oddziatywania na obszar Natura 2000,

e przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczgco oddziatywac na srodowisko (z tzw. Il grupy),
jesli przeprowadzono dla nich 00S w toku postepowania o wydanie DSU jednak ocena ta nie
obejmowata oceny oddziatywania na obszar Natura 2000,

e przedsiewzie¢ moggcych potencjalnie znaczgco oddziatywac na srodowisko (z tzw. Il grupy),
jesli nie przeprowadzono dla nich 00S w toku postepowania o wydanie DSU,

*  przedsiewzie¢ niewymagajacych uzyskania DSU, dla ktérych nie przeprowadzano oceny
oddziatywania na obszar Natura 2000.

Uzyskanie zaswiadczenia Natura 2000 nie jest mozliwe dla przedsiewzie¢ infrastrukturalnych:

e dla ktéorych przeprowadzono ocene oddziatywania na obszar Natura 2000 w toku
postepowania o wydanie DSU (przedsiewziecia zawsze znaczaco oddziatujgce na $rodowisko
— z tzw. | grupy oraz przedsiewziecia potencjalnie znaczgco oddziatujgce na $rodowisko
—z tzw. Il grupy po przeprowadzeniu 00S),

*  niewymagajacych uzyskania DSU, dla ktérych przeprowadzano ocene oddziatywania na
obszar Natura 2000.

W przypadku przedsiewzie¢ z tzw. | i Il grupy nalezy pamietaé, ze przeprowadzenie oceny
oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko (00S) w ramach postepowania o wydanie DSU nie
jest jednoznaczne z przeprowadzeniem oceny oddziatywania na obszar Natura 2000. Przez ocene
oddziatywania na obszar Natura 2000 nalezy bowiem rozumie¢ ocene opisang w art. 6
ust. 3 dyrektywy siedliskowej. Tym samym, nawet jezeli w raporcie OOS i DSU odniesiono sie do
kwestii obszaréw Natura 2000 i stwierdzono, ze przedsiewziecie nie wywrze negatywnego wptywu na
obszary tej sieci, to taka sytuacja nie stanowi oceny oddziatywania na obszar Natura 2000 wedtug
art. 6 ust. 3 ww. dyrektywy i wymaga wystgpienia o zaswiadczenie Natura 2000.

Jezeli jednak w trakcie postepowania o wydanie DSU zagadnienie oddziatywania przedsiewziecia na
obszary Natura 2000 byto szczegétowo analizowane przez odpowiednie organy, ale ostatecznie
uznano, ze nie wystgpi negatywne oddziatywanie ze strony zamierzenia na te obszary, w tym dzieki
zastosowaniu odpowiednich rozwigzan minimalizujgcych, to nalezy uzna¢, ze przeprowadzono ocene

29



zgodng z art. 6 ust. 3 dyrektywy siedliskowej i nie jest wymagane uzyskanie zaswiadczenia Natura
2000°,

Biorgc powyzsze pod uwage, beneficjent powinien kazdorazowo upewnic sie, czy w stosunku do
planowanego przez niego przedsiewziecia nie zostata przeprowadzona ocena oddziatywania na
obszary Natura 2000 (na podstawie zapiséw uzyskanych decyzji o s$rodowiskowych
uwarunkowaniach, decyzji budowlanych, uzgodnienia RDOS) i dopiero po takiej analizie podja¢
decyzje co do potrzeby wystgpienia do RDOS o wydanie zaswiadczenia Natura 2000.

W przypadku, gdy miata miejsce ocena oddziatywania na obszar Natura 2000, zatacznikiem do
whniosku o dofinansowanie w ramach RPO WP 2014-2020 bedzie dokumentacja przeprowadzonego
postepowania w sprawie 00S, w ramach ktérego zostata przeprowadzona ocena oddziatywania
przedsiewziecia na obszary Natura 2000 lub dokumentacja oceny oddziatywania na obszary Natura
2000.

Gdy przedmiotem projektu ubiegajacego sie o dofinansowanie jest inwestycja o charakterze
nieinfrastrukturalnym (np. zakup sprzetu, urzadzen, taboru) uzyskanie zaswiadczenia nie jest
wymagane. Nie zwalnia to jednak beneficjenta z obowigzku przeanalizowania, czy
nieinfrastrukturalny charakter inwestycji nie wigze sie z przeprowadzeniem prac budowlano-
montazowych, ktére wymagajg uzyskania np. decyzji pozwolenia na budowe czy zgtoszenia robdt
budowlanych. W takiej sytuacji cze$¢ przedmiotu projektu stanowi przedsiewziecie w rozumieniu
art. 3 ust. 1 pkt 13 ustawy 00S i nalezy wystgpi¢ o wydanie zaswiadczenia do RDOS.

Aby uzyskac zaswiadczenie nalezy ztozy¢ do RDOS nastepujace dokumenty:
¢ whniosek o wydanie zaswiadczenia z doktadnym podaniem tytutu projektu;
» kopie DSU (jezeli byta wydana);
e KIP zawierajagcg dane okredlone w art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy OOS i, jezeli raport
o oddziatywaniu przedsiewziecia na Srodowisko zostat sporzgdzony, fragment raportu,

w ktérym opisane zostato przewidywane oddziatywanie na srodowisko analizowanych
wariantow;

¢ kopie opinii Wojewody Pomorskiego w zakresie braku wptywu na obszar Natura 2000 (jesli
zostata wczesniej wydana);

e mape w skali 1:100 000 lub jak najbardziej do niej zblizong (w wersji papierowe;j
w formacie A4 lub A3 i w wersji elektronicznej), wskazujgcg zardwno lokalizacje
przedsiewziecia (centralnie usytuowanego na mapie), jak i najblizsze obszary sieci Natura
2000 i chronione prawem polskim (jesli takie wystepujg), ktéra pozwoli oceni¢ odlegtosc
planowanego przedsiewziecia od obszaréw sieci Natura 2000 i innych chronionych prawem
polskim;

e w przypadku, gdy projekt sktada sie z kilku zadan - opis catego projektu z informacjg
o przedsiewzieciu oraz kopiami decyzji dla kazdego z zadan tworzgcego projekt.

* stanowisko Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska przedstawione w pi$mie znak: DOOS-

idk.070.20.2011.JSz.sw z 07.01.2011 r. (http://www.gdos.gov.pl/files/artykuly/5073/zalacznik_lb.pdf)
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Do zaswiadczenia dotaczanego do wniosku o dofinansowanie, nalezy zataczyé mape w skali 1:100
000 lub jak najbardziej do niej zblizong (w wersji papierowej w formacie A4 lub A3 i w wers;ji
elektronicznej) wskazujgcg zaréwno lokalizacje przedsiewziecia (centralnie usytuowanego na mapie),
jak i najblizsze obszary sieci Natura 2000.

4.5.2. Zmiana zakresu przedsiewziecia a nowe zaswiadczenie

W trakcie trwania procesu inwestycyjnego czesto dochodzi do zmiany zakresu rzeczowego a czesto
takze obszaru realizacji zamierzenia. Kazda zmiana zwigzana m.in. z wprowadzeniem do zakresu
projektu nowych elementéw (szczegdlnie powodujgcych emisje), zmiang dziatek stanowigcych teren
inwestycji czy przebiegu zaplanowanej infrastruktury w obrebie tej samej dziatki, powinny zostac
ponownie przeanalizowane pod katem ich wptywu na przedmiot ochrony w obszarach Natura 2000.

W takiej sytuacji konieczne jest ponowne wystgpienie do organu odpowiedzialnego za
monitorowanie obszaréw Natura 2000 (RDOS) o wydanie zaswiadczenia Natura 2000. Przy
whnioskowaniu o zaswiadczenie nalezy pamietaé, ze opis przedsiewziecia w przedstawianej KIP nie
powinien ogranicza¢ sie tylko do wprowadzanych w projekcie zmian a przedstawiac¢ informacje
o catkowitej skali projektu i oddziatywaniach z nim zwigzanych.

5. Rola decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach w procesie
inwestycyjnym

Decyzja o S$rodowiskowych uwarunkowaniach petni bardzo istotng role w catym procesie
inwestycyjnym. Jest decyzjg, w ktdrej przedstawia sie ustalenia dotyczace przewidywanego wptywu
przedsiewziecia na poszczegdlne elementy Srodowiska. Cho¢ nie daje ona inwestorowi rzeczywistego
prawa do wykonania inwestycji, moze naktadaé na niego wiele obowigzkdw zwigzanych z realizacjg
i eksploatacjg zamierzenia majacych na celu zapewnienie wtasciwego poziomu ochrony szeroko
rozumianego srodowiska.

5.1. Specyfika decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach

W przypadku przedsiewzie¢ wymagajacych DSU, decyzja ta stanowi zwykle pierwsza z decyzji
inwestycyjnych, koniecznych do uzyskania przez inwestora w celu faktycznego rozpoczecia
przedsiewziecia. Jak wspomniano juz wyzej, DSU nie jest decyzja stricte zezwalajacq na realizacje
inwestycji, cho¢ jej brak (dla przedsiewzie¢ tego wymagajacych) uniemozliwia pozyskanie przez
inwestora kolejnych decyzji. Jej uzyskanie jest bowiem, w obowigzujgcym porzadku prawnym,
konieczne przed wystepowaniem o , decyzje nastepcze” (zezwolenia wymienione w art. 72 ust. 1i 1a
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ustawy 0O0S). Uzyskanie przez inwestora DSU nie nadaje mu praw do zajecia nieruchomosci
objetych wydang DSU ani nie powoduje ograniczenia praw oséb trzecich do tych terenéw.

W ustawie OOS nie okreélono terminu waznosci DSU od momentu, gdy stanie sie ona ostateczna.
W odniesieniu do ostatecznej DSU méwi sie o mozliwosci jej wykorzystania na potrzeby uzyskania
kolejnych decyzji inwestycyjnych. Zgodnie z art. 72 ust. 3 ustawy 00S, DSU moze by¢ ztozona wraz
z wnioskiem o wydanie pierwszej z tzw. ,, decyzji nastepczych” w terminie 4 lat, od daty kiedy stanie
sie ostateczna. Art. 72 ust. 4 ustawy OOS przewiduje mozliwos¢ wydtuzenia terminu wystapienia
o ,decyzje nastepczg”, co do zasady, o kolejne 2 lata, w przypadku gdy przed uptywem
4 |at od daty ostatecznosci DSU, inwestor uzyskat od organu, ktéry wydawat te DSU postanowienie
stwierdzajgce, ze realizacja tego przedsiewziecia przebiega etapowo oraz ze warunki okreslone
w DSU nie ulegty zmianie.

Organy wydajace ,decyzje nastepcze”, zgodnie z art. 86 ustawy 0O0S, s3 zwigzane ustaleniami
wydanej dla przedsiewziecia DSU. Zwigzanie to dotyczy wszystkich aspektéw tej DSU a zatem:
zakresu rzeczowego i obszarowego analizowanego przedsiewziecia, natozonych warunkdéw realizacji
inwestycji, w tym harmonogramow przeprowadzania prac mogacych negatywnie wptywaé na
Srodowisko (np. usuwania drzew i krzewdéw, prowadzenia okreslonych prac budowlanych) czy
warunkéw dotyczacych rozwigzan koniecznych do ujecia na etapie sporzadzania dokumentacji
techniczne]. Oznacza to, ze DSU moze mieé¢ ten sam (badz ewentualnie szerszy) zakres niz ,,decyzje
nastepcze”. Analogicznie — wszystkie dziatki ujete w ,decyzjach nastepczych” muszg zostac
wczesniej ujete w DSU (patrz: schemat ponizej).

SYTUACIA DOPUSZCZALNA

SYTUACIA NIEDOPUSZCZALNA

5.2. Zmiana decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach

Zmiany pojawiajace sie podczas trwania procesu inwestycyjnego, nalezy kazdorazowo rozpatrzeé pod
katem koniecznosci zmiany juz wydanej bgdz uzyskania nowej DSU. Szczegdlng uwage nalezy zwrdcié
na klasyfikacje zmienianych przedsiewzieé¢ przedstawiona w rozporzadzeniu OOS.
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Uzyskanie zmiany/ nowej DSU jest mozliwe jedynie w przypadku, gdy realizacja przedsiewziecia
badz jego czesci, ktéra podlega modyfikacjom nie jest faktycznie zakonczona. Wynika to
z zasady, ze wydanie DSU jest mozliwe jedynie dla planowanych przedsiewzie¢. Modyfikacja
przedsiewziecia polegajagca na zajeciu nowego obszaru (nowej dziatki) wigze sie z uzyskaniem
nowej DSU.

Analiza przedsiewziecia (w tym powodowanych przez niego oddziatywan) dokonywana
w ramach postepowania o zmiane DSU musi odnosié sie do catosci przedsiewziecia, a nie tylko do
wprowadzanych zmian. Tylko takie podejscie zapewnia rzetelng ocene oddziatywania
przedsiewziecia na srodowisko.

Ustawa OOS przewiduje obecnie w art. art. 72 ust. 2 i 2a sytuacje, w ktérych nie jest konieczne
uzyskiwanie nowej / zmiana wydanej juz DSU, a mianowicie:

,Wymogu uzyskania DSU nie stosuje sie w przypadku

1) zmiany ,decyzji nastepczych” wymienionych w art. 72 ust. 1 ustawy 00S, polegajqcych na:

a) ustaleniu lub zmianie formy lub wielkosci zabezpieczenia roszczeri mogqcych powstac
wskutek wykonywania dziatalnosci objetej decyzjq,
b) zmianie danych wnioskodawcy;

1a) zmiany ,decyzji nastepczych” wymienionych w art. 72 ust. 1 pkt 1 ustawy OOS (tj. decyzji o

pozwoleniu na budowe, decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego, decyzji
o pozwoleniu na wznowienie robot budowlanych, decyzji o pozwoleniu na zmiane sposobu
uzytkowania obiektu budowlanego Ilub jego czesci) polegajgcych na odstgpieniu od
zatwierdzonego projektu budowlanego dotyczgcym:

a) charakterystycznych parametrow obiektu budowlanego: kubatury, powierzchni zabudowy,
wysokosci, dtugosci, szerokosci i liczby kondygnacji,

b) zapewnienia warunkow niezbednych do korzystania z tego obiektu przez osoby
niepetnosprawne,
— ktdre nie spowodujq zmian uwarunkowar okreslonych w wydanej DSU”.

W zwigzku z tym, Ze przepisy te stanowig wyjatek od reguty, nie mozna ich interpretowaé
rozszerzajaco (przepisy nalezy interpretowac wprost). Wymienione charakterystyczne parametry to
katalog zamkniety. Przepis powyiszy nie moze by¢ stosowany w przypadku zmiany lokalizacji
obiektow.

W stanie prawnym od 3.10.2008 r. do 19.07.2010 r. (przed nowelizacja ustawy OOS) art. 72 ust. 2
ustawy O0S znaczaco ograniczat mozliwoéé wprowadzania zmian do przedsiewziecia. Brzmiat on:

~Wymogu uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach nie stosuje sie w przypadku
zmiany:

1) decyzji, o ktérych mowa w ust. 1, polegajgcych na:
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a) ustaleniu lub zmianie formy lub wielkosci zabezpieczenia roszczeri moggcych powstac wskutek
wykonywania dziatalnosci objetej decyzjg,

b) zmianie danych wnioskodawcy”.

Powyzszy zapis oznaczat, ze wszystkie inne (niz wymienione powyzej) zmiany decyzji, o ktérych mowa
w art. 72 ust. 1 ustawy 0OS (w tym pozwolenia na budowe) wymagaty (ponownego) uzyskania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Zatem zmiany dotyczace lokalizacji (dziatek)
przedsiewziecia, jego kubatury, dtugosci, szerokosci i inne, wymagaty uzyskania (czesto ponownie)
DSU.

Przeprowadzenie postepowania w sprawie zmiany uzyskanej juz DSU nastepuje, zgodnie z art. 87
ustawy 00S, na zasadach takich samych jak wydanie nowej DSU, co oznacza, ze procedura musi
obejmowac¢ wszystkie etapy jakie obowigzuja przy wydawaniu nowej DSU. Zgode na zmiane DSU
wyraza jedynie wnioskujgcy o te zmiane.

Skutkiem uzyskania decyzji zmieniajacej wydang juz DSU jest koniecznoéé¢ wznowienia wydanych
wczesniej ,decyzji nastepczych” na podstawie art. 145§ 8 KPA. Skutkiem wydania nowej DSU jest
koniecznos$¢ wznowienia wydanych wczesniej ,decyzji nastepczych” na podstawie art. 145§ 8 KPA
badz uzyskania nowych ,,decyzji nastepczych” (np. w przypadku gdy uzyskanie nowej DSU wigzato sie
z zajeciem pod przedsiewziecie dziatek nieujetych dotychczas w wydanych zezwoleniach z art. 72
ust. 1i 1a ustawy 00S).

5.3. , Decyzje nastepcze”

,Decyzje nastepcze” to decyzje wymienione w art. 72 ust. 1 i 1a ustawy 00S, umozliwiajgce podjecie
konkretnych prac inwestycyjnych. W zwiazku z tym, ze DSU stanowi pierwsza z decyzji uzyskiwanych
na potrzeby procesu inwestycyjnego, ,decyzje nastepcze” w swoich rozstrzygnieciach
i uzasadnieniach powinny braé¢ pod uwage ustalenia poczynione w postepowaniu zakoriczonym
wydaniem DSU, zaréwno tych po przeprowadzeniu OOS dla przedsiewziecia jak i bez
przeprowadzania 00S.

Jedng z podstawowych zasad jest obowigzek zachowania prawidtowej chronologii decyzji
uzyskiwanych w procesie inwestycyjnym. Jesli decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu (wzizt) zostata wydana przed 15.11.2008 r. wéwczas kolejnoéé wzizt i DSU nie ma znaczenia,
jednak od 15.11.2008 r. obowigzuje nastepujaca kolejnosé: DSU, nastepnie wzizt, w dalszej
kolejnosci PnB/ ZRID.

Uwagi wymaga rowniez zapis art. 29 ust. 3 Prawa budowlanego stwierdzajacy, ze w przypadku
przeprowadzenia OO0S dla przedsiewziecia lub OOS na Natura 2000 dla przedsiewziecia
wymagajgcego jedynie zgloszenia prac budowlanych, zamierzenie to wymaga uzyskania
pozwolenia na budowe.



Schematy przedstawiajgce chronologie uzyskiwania poszczegdlnych decyzji procesu inwestycyjnego
stanowig zatgczniki nr 6 i 7 do Wytycznych.

6. Dodatkowe aspekty srodowiskowe w procedurach 0OS wynikajace
z obowigzku spetnienia wytycznych Komisji Europejskiej

6.1. Zmiany klimatu i adaptacji do tych zmian w procedurach 00$

6.1.1. Podstawy prawne polityki klimatycznej

Komisja Europejska opublikowata 1 kwietnia 2009 r. Biatq Ksiege: Adaptacja do zmian klimatu:
Europejskie ramy dziatania (COM(2009)147), w ktdrej okredlita zakres dziatania UE na lata 2009 —
2012, m.in. w zakresie przygotowania unijnej strategii adaptacji do zmian klimatu. Strategia adaptac;ji
do zmian klimatu zostata ostatecznie opublikowana przez Komisje Europejskg w kwietniu 2013 r.
(COM(2013) 216). Rzad RP przyjat stanowisko w sprawie Biatej Ksiegi 19 marca 2010 r. decyzjg
0 potrzebie opracowania strategii adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu®.

Tym samym najwazniejszym krajowym dokumentem strategicznym w zakresie zmian klimatu
i adaptacji do tych zmian stat sie, przyjety dnia 29 pazdziernika 2013 r. przez Rade Ministréw,
Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z
perspektywg do roku 2030 (SPA 2020). Gtéwnym celem, jaki ma by¢ zrealizowany
w ramach SPA2020 w Polsce, jest zapewnienie zrownowazonego rozwoju oraz funkcjonowania
gospodarki i spoteczeristwa w warunkach zmian klimatu. Dla osiggniecia tego celu przyjeto zaréwno
dziatania legislacyjne, organizacyjne, jak i informacyjne oraz prowadzenie stosownych badan
naukowych i tworzenie programoéw badawczych. W SPA 2020, na podstawie scenariuszy zmian
klimatu, zdefiniowano jako najbardziej wrazliwe na zmiany klimatu nastepujace sektory: gospodarki
wodnej, rolnictwa, lesnictwa, réznorodnosci biologicznej i obszaréw prawnie chronionych, zdrowia,
energetyki, budownictwa, transportu, obszaréw gorskich, strefe wybrzeza, gospodarke przestrzenng
i obszaréw zurbanizowanych oraz zdrowia. Przyjeta Strategia stawia na uczestnictwo podmiotéw
panstwowych i prywatnych w osiggnieciu celu dokumentu. Dla podmiotéw publicznych zatozono
uczestnictwo tych podmiotéw na kazdym szczeblu (centralnym, wojewddzkim i lokalnym). W SPA
2020 szczegdlng uwage zwrdcono na role miast jako gtownych osrodkéw, w ktérych dochodzi do
kumulacji niekorzystnych skutkéw zmian klimatu, a co za tym idzie — na potrzebe uwzgledniania
adaptacji do zmian klimatu w programowaniu dziatan rozwojowych, np. poprzez opracowanie
miejskich plandw adaptacji (szczegdlnie dla najwiekszych miast w kraju).

* Zrédto: www.klimada.mos.gov.pl
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6.1.2. Zagadnienia zmian klimatu w procedurach 00$

Na konieczno$é uwzgledniania zmian klimatu w ramach procedur OOS bezpoérednio wskazuja

przepisy obowigzujgcych aktéw prawnych:

Dyrektywy 2011/92/UE (dyrektywy O0S), w art. 3:

,o0cena oddziatywania na sSrodowisko okresla, opisuje i ocenia we wifasciwy sposob dla
kazdego indywidualnego przypadku i zgodnie z art. 4-12, bezposrednie i posrednie skutki
przedsiewziecia dla nastepujgcych elementow:

a) istot ludzkich, fauny i flory;

b) gleby, wdd, powietrza, klimatu i krajobrazu;

c) dobr materialnych i dziedzictwa kultury;

d) oddziatywania miedzy elementami, o ktérych mowa w lit. a), b) i c)”.

ustawy 00S:
w jej art. 51 ust. 2 pkt 2 lit. e (zakres prognozy 00S):

,Prognoza oddziatywania na srodowisko: (...)  okresla, analizuje i ocenia: (...)

przewidywane znaczgce oddziatywania, w tym oddziatywania bezposrednie, posrednie,

wtdrne, skumulowane, krotkoterminowe, Srednioterminowe i dfugoterminowe, stafe i

chwilowe oraz pozytywne i negatywne, na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz

integralnosc tego obszaru, a takze na srodowisko, a w szczegdlnosci na:

— roznorodnosc biologiczng,

— ludzi,

— zwierzeta,

— rosliny,

— wode,

— powietrze,

— powierzchnie ziemi,

— krajobraz,

— klimat,

— zasoby naturalne,

— zabytki,

— dobra materialne,

— 2z _uwzglednieniem zaleinosci miedzy tymi elementami Srodowiska i miedzy
oddziatywaniami na te elementy;”

oraz w jej art. 66 ust. 1 pkt 7 (zakres raportu O0S):

,Raport o oddziatywaniu przedsiewziecia na Srodowisko powinien zawierac¢: ({...)
7) uzasadnienie proponowanego przez wnioskodawce wariantu, ze wskazaniem jego
oddziatywania na srodowisko, w szczegélnosci na:

a) ludzi, rosliny, zwierzeta, grzyby i siedliska przyrodnicze, wode i powietrze,
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b) powierzchnie ziemi, z uwzglednieniem ruchow masowych ziemi, klimat i krajobraz,

¢) dobra materialne,

d) zabytki i krajobraz kulturowy, objete istniejgcq dokumentacjq, w szczegdlnosci rejestrem
lub ewidencjq zabytkow,

e) wzajemne oddziatywanie miedzy elementami, o ktérych mowa w lit. a-d,

f) bezpieczerstwo ruchu drogowego w przypadku drogi w transeuropejskiej sieci drogowej”.

Zagadnienia zmian klimatu sg réwniez obecne (cho¢ nie bezposrednio) podczas analizowania
oddziatywan przedsiewzie¢ na poszczegélne elementy Srodowiska, np. w:

e opisie stanu jakosci powietrza,

e opisie oddziatywan mogacych wptywa¢ na pogorszenie istniejgcego stanu elementéw
Srodowiska;

e opisie ucigzliwosci wystepujgcych dla ludzi;

¢ opisie planowanej do zastosowania technologii, urzgdzen, maszyn, materiatéw.

Analiza dotyczaca zmian klimatu na poziomie przedsiewziecia powinna zostac przeprowadzona w
dwie strony, tzn. Ze powinna przedstawia¢ ustalenia dotyczace wplywu planowanego
przedsiewziecia na klimat i jego zmiany (mitygacja, czyli fagodzenie przez przedsiewziecie zmian
klimatu) oraz wptywu klimatu i jego zmian na przedsiewziecie (adaptacja przedsiewziecia do zmian
klimatu). Sposéb pojmowania zagadnien zwigzanych ze zmianami klimatu przedstawia
schematycznie ponizszy rysunek:
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Za gtéwne problemy zwigzane z mitygacja (fagodzeniem zmian klimatu) uznano:

e bezposrednie emisje gazéw cieplarnianych zwigzane z przedsiewzieciem a powodowane
m.in.:
— jego budowag (realizacjg), eksploatacjg oraz ewentualng likwidacjg przedsiewziecia;
— wylaczeniem z uzytkowania gruntéw lub zmianami sposobu uzytkowania gruntéw na
potrzeby przedsiewziecia, w tym zmniejszeniem powierzchni lesnej;
e posrednie emisje gazdéw cieplarnianych zwigzane z przedsiewzieciem a powodowane m.in.:
— wiekszym zapotrzebowaniem na energie;
— dziataniami towarzyszacymi przedsiewzieciu;
— infrastrukturg bezposrednio zwigzang z przedsiewzieciem (transport, gospodarka
odpadami, produkcja materiatow);
- usuwaniem / przeksztatcaniem siedlisk zapewniajacych sekwestracje® dwutlenku
(np. mokradet, powierzchni lesnych).

> Sekwestracja - proces polegajgcy na oddzieleniu i wychwyceniu dwutlenku wegla z bardziej ztozonych
chemicznie substancji w celu ograniczenia jego emisji do atmosfery.
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Natomiast jako gtdwne problemy zwigzane z adaptacjq przedsiewziecia do zmian klimatu uznano:

e fale upatéow (wptyw fal upatéw na przedsiewziecie, w tym ich oddziatywanie na zdrowie
i zycie ludzi, szkody dla zbioréw, pozary laséw);

e susze (wptyw susz na przedsiewziecie, w tym m.in. mniejsza dostepnosc i gorsza jakosé wody,
zwiekszone zapotrzebowanie na wode w tym okresie);

¢ ekstremalne opady, zalewanie przez rzeki i gwattowne powodzie;

e burzeisilne wiatry (w tym m.in. zniszczenia infrastruktury, budynkéw, plonéw i laséw);

e osuwiska (zagrozenie osuwania sie mas ziemnych i zwigzane z tym ewentualne uszkodzenia
infrastruktury, budynkéw);

e podnoszacy sie poziom morz, spietrzenia fal, erozja wybrzeza i intruzja wéd zasolonych;

e fale chtodu, szkody wywotane zamarzaniem i odmarzaniem (przede wszystkim wptyw na
infrastrukture).

Problemy dotyczace tagodzenia oraz adaptacji do zmian klimatu muszg zosta¢ przeanalizowane
w ramach procedur 00S, szczegélnie tych przeprowadzanych dla pojedynczych przedsiewzieé.
Najwieksze znaczenie ma w tym przypadku przygotowanie odpowiedniej jakosci dokumentacji na
potrzeby przeprowadzenia procedury 00S (KIP, raport 00S). Odpowiednia szczegétowos¢ danych
juz na wstepnym etapie postepowania umozliwi bowiem wtasciwym organom ochrony srodowiska
stwierdzenie jaki wptyw ma planowane przedsiewziecia na zmiany klimatu oraz czy inwestycja nie
jest zagrozona zjawiskami wynikajgcymi z tego klimatu.

Propozycje przyktadowych zagadnien szczegétowych dotyczgcych problemu adaptacji i tagodzenia
zmian klimatu, ktédre mogga okazac sie przydatne na etapie screeningu oraz ustalania zakresu raportu
00S, zamieszczono w zatgczniku nr 8 do Wytycznych.

6.2. Analiza wptywu planowanego przedsiewziecia na cele srodowiskowe ustalone
w Ramowej Dyrektywie Wodnej

6.2.1. Podstawy prawne dla polityki gospodarowania zasobami wodnymi

Podstawowg dyrektywg odnoszacy sie do zasad gospodarowania poszczegdlnymi rodzajami wad
(podziemnymi i powierzchniowymi: srodladowymi, przejsciowymi i przybrzeznymi) jest Ramowa
Dyrektywa Wodna (RDW) obowigzujaca od 22 grudnia 2000 r. RDW ma bardzo szerokie
zastosowanie, nie odnosi sie tylko do samych zbiornikdw wodnych ale réwniez do ekosystemodw
lagdowych zaleznych od wdéd (np. terendw podmokiych, w tym roslin i zwierzat tam 2zyjgcych
i zaleznych od warunkéw wodnych). W dyrektywie zwrdcono takze uwage na koniecznos¢ ochrony
tych obszaréw wystepowania wodd, ktdre sy wykorzystywane na potrzeby zaopatrzenia ludzi
i gospodarki w wode oraz stuzg celom rekreacyjnym (kapieliska, akweny pod uprawianie sportéw
wodnych).
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Nadrzednym celem RDW jest osiggniecie dobrego stanu wszystkich wod do 2015 r., co ma stuzyé
m.in.:

e zaspokojeniu zapotrzebowania na wode dla ludnosci, rolnictwa i przemystu;

e promowaniu zrownowazonego korzystania z wdd;

e ochronie wdd i ekosystemow zaleznych od wdd pozostajgcych w dobrym stanie;

e poprawie jakosci wdd i stanu ekosystemodw zdegradowanych dziatalnoscig cztowieka;
* zmniejszeniu zanieczyszczenia wod podziemnych;

e zmniejszeniu skutkéw powodzi i suszy.

RDW wprowadza wymédg, aby gospodarowanie wodami odbywato sie w sposéb zaplanowany,
w ramach powtarzalnych 6-letnich cykléw planistycznych, a sposéb gospodarowania zasobami
wodnymi byt przedstawiony w dokumencie strategicznym — planie gospodarowania wodami na
obszarze dorzecza (PGW). Gospodarka zasobami wéd odbywaé sie ma poprzez zarzadzanie
poszczegdlnymi zlewniami, ktore tworzg dorzecze, a te obszar dorzecza.

W zwigzku z tym niezmiernie wazne jest zapoznanie sie z podstawowymi definicjami RDW:

e zlewnia — to obszar lgdu, z ktérego wszystkie sptywy powierzchniowe odprowadzane s3
poprzez system strumieni, rzek i, gdzie stosowne, jezior, do okreslonego punktu w biegu

cieku (zwykle do jeziora lub zbiegu rzek);

e dorzecze — to obszar ladu, z ktérego wszystkie sptywy powierzchniowe odprowadzane s3
przez system strumieni, rzek i, gdzie stosowne, jezior, do morza poprzez pojedyncze ujscie
cieku, estuarium lub delte;

e obszar dorzecza — to obszar Igdu i morza sktadajacy sie z jednego lub wielu sasiadujacych ze

sobg dorzeczy wraz ze zwigzanymi z nimi wodami podziemnymi i wodami przybrzeznymi,
okreslony na mocy art. 3 ust. 1 jako jednostka gtéwna dla gospodarowania wodami
w dorzeczu.

W obrebie obszaru dorzecza wyznacza sie rowniez jednolite czesci wod (JCW), ktére stanowig
podstawowe jednostki dla analizowania i monitorowania stanu wod. RDW rozréznia, ze wzgledu na
to jakiego rodzaju wéd dotycza:

e JCW podziemnych — to okreslona objetos¢ wdéd podziemnych w obrebie warstwy
wodonosnej lub zespotu warstw wodonosnych;
¢ JCW powierzchniowych — to osobne i znaczace elementy wéd powierzchniowych, do ktérych
nalezg miedzy innymi:
— jezioraiinne zbiorniki naturalne,
— sztuczne zbiorniki wodne,
— strugi, strumienie, potoki, rzeki, kanaty lub ich czesci,
— morskie wody wewnetrzne,
— wody przejsciowe (w Polsce — 5 JCW),
wody przybrzezne (w Polsce — 6 JCW);
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oraz ze wzgledu na stopiern przeksztatcenia konkretnej JCW (podziemnej / powierzchniowej),
nastepujace ich rodzaje:

e naturalne czesci wod;
¢ silnie zmienione czesci wéd;
e sztuczne czesci wod.

Dyrektywa wprowadza rowniez pojecie obszaréw chronionych, przy czym pojecie to ma bardzo
szerokie znaczenie (nie tylko obszary chronione przyrodniczo). Zgodnie z RDW przez obszary

chronione rozumie sie:

e JCW powierzchniowych i podziemnych wykorzystywane do poboru wody do spozycia przez
ludzi dostarczajace $rednio wiecej niz 10 m* wody/dobe lub stuzace wiecej niz 50 osobom;

e JCW powierzchniowych i podziemnych przewidywane do takich celéw w przysztosci;

e obszary przeznaczone do ochrony gatunkéw wodnych o znaczeniu ekonomicznym;

e JCW przeznaczone do celéw rekreacyjnych (w tym kapieliska);

e obszary wrazliwe na substancje biogenne (w tym dostarczane do srodowiska w trakcie zrzutu
Sciekdow);

e obszary przeznaczone do ochrony siedlisk i gatunkow, dla ktorych utrzymanie lub poprawa
stanu wdd jest waznym czynnikiem w ich ochronie (w tym obszary ,siedliskowe i , ptasie”).

W stosunku do wéd powierzchniowych i podziemnych oraz obszaréw chronionych, RDW okresla tzw.
cele srodowiskowe (art. 4 RDW), ktore s3 uszczegétowieniem celu nadrzednego. W ramach
wyznaczenia tych celéw RDW okresla, jak nalezy rozumieé osiggniecie dobrego stanu poszczegdlnych
rodzajéow woéd. Podobnie jak dla celu nadrzednego, cele te musza zostac¢ osiggniete do konca
2015r.

Wody powierzchniowe naturalne:
dobry stan = dobry stan chemiczny + dobry stan ekologiczny®
Wody powierzchniowe silnie zmienione oraz sztuczne:
dobry stan = dobry stan chemiczny + dobry potencjat ekologiczny’
Wody podziemne:
dobry stan = dobry stan chemiczny + dobry stan ilosciowy wody

Obszary chronione:

® Stan ekologiczny ksztattowany jest m.in. czynnikami biologicznymi (obecnymi w obrebie JCW

reprezentatywnymi gatunkami fauny i flory)
7w przypadku JCW silnie zmienionych i sztucznych, przyjmuje sie, ze dysponujg one jedynie potencjatem
w kierunku poprawy ich stanu, stad przyjete do stosowania sformutowanie.
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dobry stan = zgodnos¢ ze wszystkimi normami i celami dotyczgcymi danego obszaru
(nie tylko wynikajacymi z RDW ale réwniez innych aktéw prawnych).

Dyrektywa przewiduje, w szczegdlnych przypadkach i po spetnieniu okreslonych warunkéw,
odstepstwa (derogacje) od osiggniecia do 2015 r. celow srodowiskowych. Nalezy mie¢ na uwadze,
ze odstepstwa s3 mozliwe do zastosowania jedynie w przypadku, gdy dotyczg probleméw
z komponentem ekologicznym (stanem / potencjatem ekologicznym) celu $rodowiskowego. Dla
problemow z niedotrzymaniem stanu chemicznego, odstepstwo nie moze zostac udzielone.

Zapisy RDW przewiduja 4 rodzaje derogaciji:

e czasowa (art. 4 ust. 4 RDW) — przesuniecie terminu osiggniecia dobrego stanu JCW;

e zmniejszajgca restrykcyjnosc osiggniecia dobrego stanu JCW (art. 4 ust. 5 RDW);

e zwigzana z wystgpieniem sit wyzszych (art. 4 ust. 6 RDW);

e zwigzana z wystgpieniem zmian w charakterystyce JCW powierzchniowych, zmiang poziomu
wody w JCW podziemnych albo wystgpieniem nowych, zréwnowazonych form dziatalnosci
cztowieka (art. 4 ust. 7 RDW).

Biorgc pod uwage cel niniejszych Wytycznych najistotniejsze znaczenie ma derogacja przewidziana
art. 4 ust. 7 RDW mozliwa do zastosowania w przypadku nowych, zréwnowaionych form
dziatalnosci cztowieka (czyt. nowych przedsiewzie¢ planowanych przez beneficjentéw do realizacji).
Stad tez ponizej zaprezentowano opis tylko tego przypadku odstepstwa.

Uzyskanie odstepstwa, zgodnie z art. 4 ust. 7 RDW, jest mozliwe gdy spetnione sg facznie nw.
warunki:

¢ inwestycja stanowi nadrzedny interes publiczny;

e realizacja inwestycji przyniesie dla Srodowiska oraz spoteczefstwa pozytywne efekty, ktore
zwigzane sg z ochrong zdrowia, utrzymaniem bezpieczenstwa i zrdwnowazonym rozwojem;

e osiggniecie w wyniku realizacji inwestycji ww. efektéw przewaza nad korzysciami utraconymi
w zwigzku z jej realizacjg (np. utratg obszaréw przeznaczonych pod okreslony typ
zagospodarowania);

e zaktadane do uzyskania w wyniku realizacji inwestycji pozytywne efekty, nie mogg zostac
osiggniete innymi sposobami z uwagi na nieproporcjonalne koszty finansowe lub negatywne
uwarunkowania wykonalnosci technicznej;

e podjeto wszelkie praktyczne kroki, aby ograniczy¢ niekorzystny wptyw oddziatywan
planowanej inwestycji na stan JCW (m.in. poprzez rozwigzania techniczne, organizacyjne);

¢ planowana do realizacji inwestycja, w tym przyczyny jej realizacji oddziatywania oraz powody
udzielenia odstepstwa zostaty szczegdtowo opisane i okreslone w planie gospodarowania
wodami dla obszaru dorzecza, na ktérym ma byé wykonywana ta inwestycja.

Dodatkowo konieczne jest wykazanie, ze zastosowanie derogacji:
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¢ nie bedzie powodowac utrudnienia w osiggnieciu celow srodowiskowych dla innych JCW na
obszarze tego samego dorzecza;

e jest zgodne z innymi przepisami prawa Unii Europejskiej w zakresie ochrony srodowiska;

e gwarantuje przynajmniej taki sam poziom bezpieczenstwa, jak obowigzujgce przepisy Unii
Europejskiej.

Transpozycje postanowien RDW do polskiego porzadku prawnego rozpoczeto jeszcze przed
wstgpieniem Polski do Unii Europejskiej poprzez przyjecie w dniu 18 lipca 2001 r. ustawy Prawo
wodne (obowigzujgcej od 1 stycznia 2002 r.) i aktéw wykonawczych do tej ustawy. Niektore
zagadnienia zwigzane z gospodarkg wodng uregulowane zostaty réwniez w ustawach o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekdow oraz Prawie ochrony srodowiska.

Implementacja ustaled RDW byta w pdzniejszym okresie dokonywana jeszcze kilkakrotnie poprzez
zmiane ustawy Prawo wodne (zmiana ustawy z 3 czerwca 2005 r. oraz z dnia 5 stycznia 2011 r.).
W nowelizacji Prawa wodnego z 2011 r. zostaty m. in. wprowadzone zapisy o warunkach stosowania
odstepstw dla osiggniecia celdw srodowiskowych do 2015 r. dla nowych form dziatalnosci
cztowieka (art. 38j Prawa wodnego).

Wymagane art. 13 RDW plany gospodarowania wodami (PGW) dla wszystkich 10 obszaréw dorzeczy
wystepujacych w granicach Polski, zostaty zatwierdzone przez Rade Ministréw w lutym 2001 r.2
Dokumentem uzupetniajagcym do PGW byt Program wodno — $rodowiskowy kraju (PW-SK), w ktérym
zamieszczono wykaz podstawowych i dodatkowych dziatan niezbednych do osiggniecia dobrego
stanu poszczegdlnych rodzajéw wéd. W chwili obecnej trwa przeglad i aktualizacja PW-SK oraz PGW.
Przyjety termin zakonczenia prac aktualizacyjnych nad tymi dokumentami to grudzien 2015 r.

W zwigzku z dalszymi zastrzezeniami Komisji Europejskiej wyrazonymi do zakresu i sposobu
wdrazania na poziomie krajowym ustalen RDW, w tym do zakresu ujecia w opracowanych PGW
poszczegdlnych zagadnien, proces nowelizacji Prawa wodnego i pozostatych ustaw regulujgcych
zagadnienia gospodarki wodnej w Polsce nadal trwa.

W celu zapewnienia wtfasciwej ochrony istniejgcych w Polsce zasobdéw wodnych, szczegdlnie
w odniesieniu do realizowanych i planowanych do realizacji inwestycji, Polska po uzgodnieniach
z Komisjg Europejska zaproponowata opracowanie strategicznych dokumentéw przejsciowych
(Masterplanéw dla obszaréw dorzeczy: Wisty i Odry). Dokumenty te Rada Ministréw przyjeta w
sierpniu 2014 r. i beda one obowigzywac do czasu zatwierdzenia zaktualizowanych PGW dla tych
obszarow dorzeczy.

W Masterplanach opisano aktualny stan obszaréw dorzeczy, zidentyfikowano gtéwne problemy
gospodarki wodnej oraz wynikajgce z nich potrzeby i priorytety strategiczne, a takze przeanalizowano
wptyw zgtoszonych przez inwestoréw przedsiewzie¢ realizowanych w okresie 2007 - 2013

® PGW dla obszaru Dorzecza Wisty zostat opublikowany w Monitorze Polskim z 2011 r. Nr 49 poz. 549.
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i planowanych do realizacji w perspektywie 2014-2020 (zaréwno planowanych do dofinansowanych
ze $rodkéw UE, jak i nieprzewidzianych do takiego wsparcia), w tym zasadnos$¢ zastosowania
derogacji wynikajacej z art. 4 ust. 7 RDW. Podstawag dokonania oceny wptywu zgtoszonych
przedsiewzie¢ na sSrodowisko wodne bylo przedtozenie przez inwestora dokumentacji
o odpowiednim poziomie szczegétowosci. W koricowe] czesci Masterplanu zaprezentowano Sciezki
postepowania dla inwestycji, dla ktérych stwierdzono, ze mogg wptynac¢ negatywnie na osiggniecie
celéw srodowiskowych.

Szczegdtowe informacje dotyczgce kwestii wdrazania RDW w Polsce mozna znaleZé na stronie
www.kzgw.gov.pl oraz www.rdw.org.pl .

6.2.2. Zagadnienia gospodarowania zasobami wodnymi w procedurach 00S dla
przedsiewziec

Nowelizacja Prawa wodnego z 2011 r. wprowadzita istotng zmiane do przepiséw ustawy OOS,
a odnoszacy sie do wymogdéw RDW, poprzez wprowadzenie w art. 81 ust. 3 zapisow:

Jjezeli z oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko wynika, ze przedsiewziecie moze
spowodowac nieosiggniecie celdw srodowiskowych zawartych w planie gospodarowania wodami na
obszarze dorzecza organ wtasciwy do wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach odmawia
zgody na realizacje przedsiewziecia, o ile nie zachodzg przestanki, o ktérych mowa w art. 38j ustawy
z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne”

Oznacza to, ze wtaéciwy do wydania DSU organ, zobowigzany jest do przeanalizowania przed jej
wydaniem, czy planowane przedsiewziecie nie bedzie powodowac nieosiggniecia celdw
srodowiskowych JCW. W przypadku stwierdzenia takiej mozliwosci, rozpatruje dodatkowo
wypetnianie przez przedsiewziecie warunkdw uprawniajgcych do zastosowania odstepstwa zgodnie
z art. 38j Prawa wodnego.

Jedli analiza przestanek derogacyjnych wypadnie negatywnie, beneficjent powinien zastanowic¢ sie
nad takimi rozwigzaniami, ktére umozliwig ich spetnienie (np. przeanalizowanie odmiennych
wariantéw technologicznych).

W celu poprawnego przeprowadzenia analizy w zakresie wptywu zamierzenia na osiggniecie celéw
Srodowiskowych ustalonych dla JCW przepisami RDW, organ prowadzacy postepowanie musi
posiada¢ wiarygodne dane na ten temat. Dane te powinny zostaé przedstawione przez inwestora
wraz z dokumentami niezbednymi do przeprowadzenia sprawy (np. KIP, raportem OOS) i zawieraé
przynajmniej informacje o:

e lokalizacji przedsiewziecia w odniesieniu do ustalonych JCW powierzchniowych
i podziemnych oraz obszaréw chronionych w rozumieniu RDW;

e aktualnym stanie JCW powierzchniowych i podziemnych oraz rodzajach i stanie obszaréw
chronionych;
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¢ uwarunkowaniach srodowiskowych miejsca realizacji przedsiewziecia i jego sgsiedztwa, ze
szczegdlnym uwzglednieniem $rodowiska przyrodniczego (wskazane jest przeprowadzenie
inwentaryzacji przyrodniczej);

e wariantach, ktérych opis bedzie réwniez obejmowat mozliwy stopien ich oddziatywan na JCW
oraz obszary chronione. W stosunku do wariantu wybranego do realizacji rowniez nalezy
odnies$¢ do tej kwestii;

¢ technologii wykonywania prac, ich harmonogramie oraz przewidzianych rozwigzaniach
technicznych;

e oddziatywaniach zwigzanych z poszczegélnymi etapami przedsiewziecia, w tym
oddziatywaniach moggcych negatywnie wptywac na stan JCW oraz obszaréw chronionych;

e przewidzianych do zastosowania srodkach minimalizujgcych;

* przeanalizowaniu przedsiewziecia w przyjetym Masterplanie badZ zgtoszeniu / zamiarze
zgtoszenia przedsiewziecia do aktualizacji PGW.

Przy przygotowywaniu dokumentéw niezbednych do oceny oddziatywania inwestycji na osiggniecie
celéw srodowiskowych ustalonych dla JCW przepisami RDW zaleca sie korzystanie z zapiséw
Podrecznika wdrazania projektu — Wytycznych do realizacji obiektow matej retencji
w Nadlesnictwach ,Zwiekszanie mozliwosci retencyjnych oraz przeciwdziatanie powodzi i suszy
w ekosystemach lesnych na terenach nizinnych”.

Organ prowadzacy postepowanie, po zapoznaniu sie z informacjami dostarczonymi przez inwestora,
powinien przedstawi¢ swoje stanowisko w tej sprawie. W postanowieniu stwierdzajacym obowigzek
/ brak obowiazku przeprowadzenia 00S dla przedsiewzie¢ oraz wydawanej DSU, organ wtasciwy do
ich wydania powinien umiescic¢ informacje, czy:

e przedsiewziecie moze spowodowac nieosiggniecie celéw srodowiskowych ustanowionych dla
JCW (zaréwno powierzchniowych jak i podziemnych) oraz dla obszaréw chronionych;

¢ konieczne jest zastosowanie odstepstwa dla celdow Srodowiskowych ustanowionych dla JCW;

e w przypadku zasadnosSci odstepstwa, spetniono wszystkie warunki umozliwiajgce
odstepstwo.

W przypadku skorzystania z derogacji obejmujacej realizacje nowych przedsiewzieé, nalezy
stosowne informacje nt. przedsiewziecia, dla ktdrego ma ona zastosowanie, przedstawic¢ Prezesowi
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej do ujecia w kolejnej aktualizacji PGW. Informacja taka jest
przedktadana przez podmiot planujacy jego realizacje (inwestora) i powinna zawierac:

e opis, lokalizacje i termin realizacji przedsiewziecia;

¢ podstawowe dane o JCW powierzchniowych i podziemnych, na ktére planowane
przedsiewziecie moze oddziatywag;

e podsumowanie oceny wptywu przedsiewziecia na osiggniecie celdw Srodowiskowych JCW
ustalonych w PGW;
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e rodzaj i uzasadnienie koniecznego do zastosowania odstepstwa. Uzasadnienie powinno sie
opiera¢ o warunki derogacyjne konieczne do wypetnienia i wskazane w art. 38 j Prawa
wodnego.

Réwnoczesnie nalezy pamietac, ze kazda inwestycja zwigzana ze zmiang charakterystyki fizycznej
(zmiang hydromorfologiczng) JCW wymaga zgtoszenia do KZGW podczas aktualizacji PGW.

6.3. Ochrona gatunkowa

Zgodnie z art. 46 ustawy o ochronie przyrody, ochrona gatunkowa obejmuje okazy gatunkéw oraz
siedliska i ostoje roslin, zwierzat i grzybow. Taka forma ochrony ma na celu zapewnienie
przetrwania i wtasciwego stanu ochrony dziko wystepujgcych na terenie kraju lub innych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej rzadkich, podatnych na zagrozenia i zagrozonych wyginieciem oraz
objetych ochrong na podstawie przepiséw umoéw miedzynarodowych, gatunkdéw roslin, zwierzat
i grzybow oraz ich siedlisk i ostoi, a takze zachowanie réznorodnosci gatunkowej i genetyczne;j.
Regulacje dotyczace chronionych gatunkow roélin, zwierzat i grzybow ustalone s3
w rozporzadzeniach Ministra Srodowiska, gdzie okre$lono jakie gatunki podlegajg ochronie i w jakim
zakresie (ochrona Scista badz czesciowa) a takze jakie obowigzujg w stosunku do nich zakazy.

Przeanalizowanie wplywu planowanego przedsiewziecia na okazy chronionych gatunkéw oraz ich
siedliska i stanowiska powinno mie¢ miejsce na jak najwczesniejszym etapie przygotowywania
inwestycji. Stwierdzenie mozliwosci negatywnego wptywu zamierzenia na osobniki tych gatunkow
i miejsca ich wystepowania moze bowiem spowodowac konieczno$¢ wprowadzenia zmian do
harmonogramu inwestycji, a w przypadku czynnosci zakazanych wobec gatunkéw chronionych
wigzac sie takze z obowigzkiem uzyskania zezwolenia na odstepstwa od zakazéw ustalonych

w_stosunku do gatunkéw chronionych, na podstawie art. 56 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.

o ochronie przyrody. (Dz. U. 2009 Nr 51, poz. 1220 ze zm.), wydawanego odpowiednio przez RDOS
lub GDOS.

W zwigzku z tym juz na etapie procedury OOS inwestor powinien przedstawi¢ organowi w KIP /
raporcie 0O0S informacje o czynnoéciach, ktére moga mieé negatywny wptyw na osobniki gatunkéw
chronionych, a mianowicie dane o:

e planowanej do usuniecia liczbie drzew i planowanej do usuniecia powierzchni krzewow,
lokalizacji miejsca wycinki oraz obecnosci w obrebie zieleni okazéw gatunkdéw chronionych
(szczegdlnie owaddw, ptakdw, porostow);

e uzyskanym zezwoleniu na odstepstwo od zakazow ustalonych dla gatunkéw chronionych
(jesli zostato juz wydane);

e oddziatywaniach zwigzanych z poszczegdlnymi etapami przedsiewziecia, mogacych
negatywnie wptywac na gatunki chronione, w tym okresie prowadzenia i charakterze prac,
szczegolnie, jesli zaktada sie prace remontowe czy termomodernizacyjne;
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e planowanych do zastosowania rozwigzan zapobiegajgcych i minimalizujgcych negatywny

wptyw inwestycji na gatunki chronione.

Rzetelnie przeprowadzona ocena w zakresie wptywu planowanego przedsiewziecia na okazy
gatunkéw chronionych roslin, zwierzat i grzybdéw, ich siedliska i stanowiska pozwoli inwestorowi
W pozZniejszym czasie bezpiecznie je zrealizowac eliminujgc ryzyko dokonania szkéd w $Srodowisku
i ewentualnego zwrotu dofinansowania ze srodkéw RPO WP 2014-2020.
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7. Zataczniki:

Zafacznik 1 — schemat przebiegu strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko (SOOS);

Zatgcznik 2 — schemat przebiegu oceny oddziatywania na $rodowisko dla przedsiewzie¢ zawsze
znaczgco oddziatujgcych na srodowisko (tzw. | grupa);

Zatgcznik 3 — schemat przebiegu oceny oddziatywania na srodowisko dla przedsiewzie¢ mogacych
potencjalnie znaczgco oddziatywac na srodowisko (tzw. Il grupa);

Zatgcznik 4 — schemat przebiegu ponownej oceny oddziatywania na sSrodowisko dla przedsiewzie¢;
Zatacznik 5 — schemat przebiegu oceny oddziatywania na obszar Natura 2000;

Zatgcznik 6 — schemat etapdw procesu inwestycyjnego dla przedsiewziecia, bez obowigzujacego
MPZP;

Zatgcznik 7 — schemat etapdw procesu inwestycyjnego dla przedsiewziecia, z obowigzujagcym MPZP;

Zatgcznik 8 — propozycja zakresu analizy zagadnien zwigzanych z tagodzeniem i adaptacjg do zmian
klimatu.
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