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Wykaz stosowanych pojec

Beneficjent — nalezy przez to rozumie¢ podmiot publiczny lub prywatny, ktéry, na podstawie
zawartej z IZ RPO WP/IP umowy o dofinansowanie lub wydanej decyzji o dofinansowaniu projektu,
realizuje projekt objety dofinansowaniem jednego z funduszy strukturalnych UE w ramach Programu
lub w kontekscie programéw pomocy panstwa podmiot, ktdry otrzymat pomoc lub w kontekscie
instrumentoéw finansowych podmiot, ktéry wdraza instrument finansowy.

Decyzja o dofinansowaniu projektu — nalezy przez to rozumieé decyzje podjetg przez Zarzad
Wojewddztwa Pomorskiego, ktdra stanowi podstawe dofinansowania projektu realizowanego przez
Samorzad Wojewddztwa Pomorskiego tzw. ,projektu wtasnego”.

Dochdd — nalezy przez to rozumieé¢ dochdd, o ktérym mowa w art. 61 rozporzgdzenia ogdlnego,
obliczony zgodnie z zasadami okreslonymi w Wytycznych Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 18
marca 2015 r. w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym
projektéw generujgcych dochdd i projektéw hybrydowych na lata 2014-2020".

Dofinansowanie — nalezy przez to rozumieé srodki pochodzgce z Funduszy przekazywane przez
Ptatnika® oraz wspdtfinansowanie ze $rodkéw budzetu paristwa przekazywane przez 1Z RPO WP/IP (w
przypadku projektéw, dla ktérych zostato przewidziane wspodtfinansowanie ze srodkéw budzetu
panstwa’), na rachunek bankowy beneficjenta.

Fundusz — nalezy przez to rozumie¢ Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego lub Europejski
Fundusz Spoteczny, ktdrego sSrodki przekazywane sg przez Ministra Finanséw z budzetu Srodkow
europejskich na rachunki Ptatnika w celu obstugi ptatnosci na rzecz beneficjentéw.

Instytucja Posredniczaca (IP) — nalezy przez to rozumie¢ podmiot, ktéremu zostata powierzona, w
drodze porozumienia albo umowy zawartej z IZ RPO WP, realizacja zadann w ramach Programu.

Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Pomorskiego na lata
2014-2020 (1Z RPO WP) — nalezy przez to rozumie¢ Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego, ktérego
obstuge w zakresie realizacji Programu zapewnia Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego
poprzez wiasciwe departamenty.

Korekta finansowa — nalezy przez to rozumieé kwote, o jakg pomniejsza sie dofinansowanie dla
projektu lub Programu w zwigzku z nieprawidtowoscig indywidualna.

Nieprawidtowos$¢ indywidualna — nieprawidtowos¢, o ktérej mowa w art. 2 pkt 36 rozporzadzenia
ogoblnego, oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczgcego stosowania
prawa unijnego, wynikajace z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego
we wdrazanie funduszy Polityki Spdjnosci, ktére ma lub moze mie¢ szkodliwy wptyw na budzet Unii
poprzez obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem.

' Nr MIiR/H/2014-2020/7(01)03/2015.
% Srodki Funduszy przekazywane sg przez Pfatnika na rachunek bankowy beneficjenta w formie ptatnosci
dokonywanej na zlecenie IZ RPO WP/IP zgodnie z art. 188 ust. 1 oraz 189 ust. 1 UFP. Ptatno$¢ moze przybrac
forme refundacji lub zaliczki.
* Srodki budzetu panstwa przekazywane sg przez IZ RPO WP/IP na rachunek bankowy beneficjenta w formie
dotacji celowej zgodnie z art. 127 ust. 2 pkt 5 UFP. Dotacja celowa moze przybraé forme refundacji.
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Okres kwalifikowalnosci — nalezy przez to rozumiec okres, w ktéorym moga by¢ ponoszone wydatki
kwalifikowalne w projekcie. Poczgtek okresu kwalifikowania wydatkéw w ramach RPO WP 2014-2020
stanowi dzien 1 stycznia 2014 r., a koniec 30 czerwca 2023 r. (w przypadku projektéw objetych
pomocg publiczng ramy czasowe kwalifikowalnosci wydatkéw wynikajg z wtasciwego programu
pomocowego).

Partner — nalezy przez to rozumie¢ podmiot wymieniony we wniosku o dofinansowanie, ktérego
udziat jest uzasadniony, konieczny i niezbedny, wnoszacy do projektu zasoby ludzkie, organizacyjne,
techniczne lub finansowe i wspétuczestniczacy w jego realizacji na warunkach okreslonych w
porozumieniu/umowie o partnerstwie, a tym samym upowazniony do ponoszenia wydatkow
kwalifikowalnych w projekcie.

Partner wiodacy — nalezy przez to rozumie partnera reprezentujacego wszystkich partnerow,
posiadajgcego status beneficjenta, z ktdrym zawierana jest umowa o dofinansowanie projektu i ktéry
ponosi odpowiedzialnos$¢ za przygotowanie, a nastepnie realizacje projektu.

Ptatnik — nalezy przez to rozumiec¢ Bank Gospodarstwa Krajowego, ktéry prowadzi obstuge bankowg
ptatnosci w ramach Programu na podstawie umowy rachunku bankowego zawartej z Ministrem
Finanséw na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®
(UFP).

Ptatnos¢ konncowa — nalezy przez to rozumiec ptatnos¢ kwoty obejmujgcej catosé lub czes¢ wydatkéw
kwalifikowalnych, stanowigcych dofinansowanie projektu, poniesionych na jego realizacje, ujetych
we whniosku o ptatno$¢ koricowa, przekazang przez Platnika oraz IZ RPO WP/IP® na rachunek bankowy
beneficjenta po zakonczeniu realizacji projektu oraz spetnieniu warunkéw okreslonych w umowie o
dofinansowanie.

Ptatnos¢ posrednia — nalezy przez to rozumieé ptatno$¢ kwoty obejmujacej czes¢ wydatkow
kwalifikowalnych poniesionych w miare postepu realizacji projektu, ujetych we wniosku o ptatnos¢
posrednia, przekazang przez Ptatnika oraz 1Z RPO WP/IP® na rachunek bankowy beneficjenta po
spetnieniu warunkéw okreslonych w umowie o dofinansowanie.

Portal funduszy europejskich — nalezy przez to rozumie¢ portal internetowy, o ktérym mowa w art.
115 wust. 1 lit. b rozporzadzenia ogdlnego, dostepny pod adresem internetowym:
www.funduszeeuropejskie.gov.pl.

Priorytet inwestycyjny — nalezy przez to rozumieé specyficzne dla kazdego funduszu strukturalnego
priorytety, okreslone w art. 5 rozporzadzenia EFRR i art. 3 rozporzadzenia EFS, podlegajgce wsparciu
w ramach wtasciwych dla danego funduszu celdw tematycznych, wskazanych w art. 9 akapit pierwszy
rozporzadzenia ogdlnego.

Program — nalezy przez to rozumieé Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Pomorskiego na
lata 2014-2020, przyjety uchwatg nr 196/20/15 Zarzgdu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 3 marca
2015 r. w zwigzku z decyzjg nr C(2015)908 Komisji Europejskiej z dnia 12 lutego 2015 r.

*T.j. Dz. U.2 2013 r., poz. 885, ze zm.

>W przypadku projektéw, dla ktérych zostato przewidziane wspdtfinansowanie ze srodkdw budzetu panstwa.

w przypadku projektéw, dla ktérych zostato przewidziane wspdtfinansowanie ze srodkdw budzetu panstwa.
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Projekt — nalezy przez to rozumiec przedsiewziecie zgtoszone przez beneficjenta we wniosku o
dofinansowanie, zmierzajgce do osiggniecia zatozonego celu okreslonego wskaznikami, z okreslonym
poczatkiem i koncem realizacji, zgtoszone do objecia albo objete wspodtfinansowaniem s$rodkami
jednego z funduszy strukturalnych UE w ramach Programu.

Rachunek bankowy beneficjenta — nalezy przez to rozumie¢ rachunek bankowy, wskazany przez
beneficjenta dla potrzeb realizacji projektu dofinansowanego w ramach Programu.

Refundacja — nalezy przez to rozumie¢ zwrot beneficjentowi, faktycznie poniesionych oraz
odpowiednio udokumentowanych, czesci wydatkéw kwalifikowalnych na realizacje projektu,
przekazywany przez Ptatnika oraz IZ RPO WP/IP” po spetnieniu warunkéw okreslonych w umowie o
dofinansowanie.

Ramy wykonania — nalezy przez to rozumie¢, zgodnie z art. 21 i zatacznikiem Il do rozporzadzenia
ogblnego, ramy wykonania okreslone w zapisach RPO WP 2014-2020 w celu monitorowania
postepdw w osigganiu celéw i wartosci docelowych przyjetych dla kazdej Osi Priorytetowej w trakcie
catego okresu programowania. Ramy wykonania sktadajg sie z celdw posrednich ustanowionych na
2018 r. oraz z celdw koncowych ustalonych na 2023 r. na poziomie poszczegdlnych Osi
Priorytetowych Programu (z wyjatkiem OP 12. Pomoc techniczna). Do okreslania celdw posrednich i
koncowych wyrazonych w ramach wykonania postuzyty wskazniki finansowe, wskazniki produktu lub
kluczowe etapy wdrazania wymienione w treSci RPO WP 2014-2020 oraz w zatgczniku nr 8.2 do
SzOOP RPO WP.

Rozliczenie zaliczki — nalezy przez to rozumieé¢ wykazanie przez beneficjenta wydatkéw
kwalifikowalnych we wniosku o ptatnos¢, w terminie i na warunkach okreslonych w umowie o
dofinansowanie/decyzji o dofinansowaniu projektu, lub dokonanie zwrotu catosci lub czesci zaliczki.

Rozpoczecie realizacji projektu — w przypadku projektéw realizowanych z EFRR nalezy przez to
rozumiec przewidywang date zawarcia pierwszej umowy z wykonawcg w ramach projektu lub date
zawarcia przez beneficjenta pierwszej umowy z wykonawcg w ramach projektu — w przypadku
wczeéniejszego jej zawarcia przez beneficjenta — z zachowaniem zasad kwalifikowalnosci wydatkow®.
W przypadku projektéw realizowanych z EFS nalezy przez to rozumie¢ date wskazang we wniosku o
dofinansowanie projektu z zachowaniem zasad kwalifikowalnosci wydatkéw okreslonych w
niniejszym dokumencie.

Rozporzadzenie EFRR — nalezy przez to rozumie¢ rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i przepiséw szczegdlnych dotyczacych celu , Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia”
oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013 r., str.
289).

w przypadku projektéw, dla ktérych zostato przewidziane wspdtfinansowanie ze srodkéw budzetu panstwa.
Pojecie ,rozpoczecia realizacji projektu” nie obejmuje zawierania uméw z wykonawcami o realizacje prac
przygotowawczych polegajacych na opracowaniu dokumentacji niezbednej do przygotowania projektu w
rozumieniu  Wytycznych dotyczqcych kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020, stanowigcych zatgcznik nr 4 do niniejszego
dokumentu.
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Rozporzadzenie EFS — nalezy przez to rozumiec rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajgce
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006 (Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013 r., str. 470).

Rozporzadzenie finansowe — nalezy przez to rozumiec rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE,
Euratom) nr 1605/2002 (Dz. Urz. UE L 298 7 26.10.2012 r.).

Rozporzadzenie ogdlne — nalezy przez to rozumiec rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspodlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spdéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotfecznego, Funduszu Spdjnosci i
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr
1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013 r., str. 320).

System teleinformatyczny SL2014 — nalezy przez to rozumieé system, o ktérym mowa w art. 122 ust.
3 rozporzadzenia ogélnego, stanowiagcy dla beneficjentéw przede wszystkim narzedzie do
sporzadzania i wysytania wnioskdéw o ptatno$é oraz do komunikacji z 1IZ RPO WP/IP, dostepny pod
adresem internetowym: www.s|2014.gov.pl.

SzOOP RPO WP — nalezy przez to rozumiec¢ Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020, czyli dokument przyjety
uchwatg nr 434/43/15 Zarzagdu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 21 maja 2015 r. oraz zatwierdzony
w zakresie kryteriow wyboru projektéw przez Komitet Monitorujgcy RPO WP 2014-2020.

Srodki wlasne — nalezy przez to rozumieé érodki finansowe beneficjenta, przeznaczone na realizacje
projektu, z wytgczeniem srodkdw pochodzacych z czesci budzetowych poszczegélnych dysponentéw,
funduszy celowych lub innych srodkdw publicznych oraz pozyczek preferencyjnych.

Taryfikator — nalezy przez to rozumieé¢ dokument, opracowany przez Ministra Infrastruktury i
Rozwoju (MIR) w formie wytycznych horyzontalnych®, okre$lajacy tryb postepowania i sposéb
naktadania korekt finansowych w procesie realizacji przedsiewzie¢ wspétfinansowanych ze srodkéw
UE w przypadku naruszenia przepiséw Prawa Zamowien Publicznych.

Umowa o dofinansowanie projektu — nalezy przez to rozumieé umowe zawartg miedzy IZ RPO WP/IP
a wnioskodawcy, ktdorego projekt zostat wybrany do dofinansowania, zawierajgcg co najmniej
elementy, o ktérych mowa w art. 206 ust. 2 UFP albo porozumienie, o ktérym mowa w art. 206 ust. 5
UFP, zawarte miedzy 1Z RPO WP/IP a wnioskodawcg, bedgcym panstwowg jednostkg budzetows,
ktorego projekt zostat wybrany do dofinansowania.

° Z zastrzezeniem art. 24 ust. 13 ustawy wdrozeniowej, ktérym mowi, ze minister wtasciwy do spraw rozwoju
regionalnego moze okreslic, w drodze rozporzadzenia, warunki obnizania wartosci korekt finansowych, o
ktorych mowa w ust. 5 tego artykutu, oraz wartosci wydatkéw poniesionych nieprawidtowo, stanowigcych
pomniejszenie, o ktdrym mowa w ust. 9 pkt 1 ww. artykutu, a takze ich stawki procentowe, majgc na wzgledzie
charakter i wage nieprawidtowosci, ich skutki finansowe, a takze stanowisko Komisji Europejskiej, o ktorym
mowa w ust. 6 przedmiotowego artykutu.
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Umowa Partnerstwa — nalezy przez to rozumie¢ dokument, o ktérym mowa w art. 2 pkt 20
rozporzadzenia ogdlnego, przygotowany przez Rzad Polski z udziatem partneréw, zgodnie z
podejsciem opartym na wielopoziomowym zarzadzaniu, i zatwierdzony przez Komisje Europejskg w
dniu 23 maja 2014 r., ktéry okresla strategie Polski, jej priorytety i warunki efektywnego i
skutecznego korzystania z funduszy Polityki Spéjnosci UE w celu realizacji unijnej strategii na rzecz
inteligentnego, zréwnowazonego wzrostu sprzyjajgcego wtiaczeniu spotecznemu, i ktory zostat
przyjety przez Komisje w nastepstwie oceny i dialogu z danym panstwem cztonkowskim.

Ustawa wdrozeniowa — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programow operacyjnych polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020
(Dz. U.z2014 ., poz. 1146, ze zm.).

Wktad wtasny — nalezy przez to rozumie¢ $rodki finansowe (w przypadku beneficjenta bedacego
jednostkg samorzadu terytorialnego lub jednostkg podlegtg — pochodzace przynajmniej czesciowo ze
srodkéw wtasnych lub pozyczek) albo rzeczowe, zagwarantowane przez beneficjenta na pokrycie
wydatkéw kwalifikowalnych w kwocie niezbednej do uzupetnienia dofinansowania projektu (czyli
roznica miedzy kwoty wydatkéw kwalifikowalnych a kwotg dofinansowania przyznang
beneficjentowi, zgodnie z poziomem dofinansowania okreslonym dla projektu w umowie o
dofinansowanie/decyzji o dofinansowaniu).

Whiosek o dofinansowanie projektu — nalezy przez to rozumie¢, okreslony przez 1Z RPO WP,
standardowy formularz wniosku o dofinansowanie wraz z zatgcznikami, nalezycie wypetniony i
podpisany przez wnioskodawce, na podstawie ktérego wnioskodawca wystepuje do 1Z RPO WP/IP o
przyznanie dofinansowania na realizacje projektu w ramach danego Dziatania/Poddziatania
Programu.

Whiosek o ptatno$é — nalezy przez to rozumieé, okreslony przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju,
standardowy formularz wniosku beneficjenta o ptatnos¢ wraz z zatgcznikami, nalezycie wypetniony i
ztozony przez beneficjenta w systemie teleinformatycznym SL2014, na podstawie ktdrego beneficjent
wystepuje do I1Z RPO WP/IP o zaliczke na pokrycie czesci lub catosci kwoty wydatkéow
kwalifikowalnych, stanowigcych dofinansowanie projektu, badZz o refundacje czesci albo catosci
kwoty poniesionych wydatkéw kwalifikowalnych, stanowigcych dofinansowanie projektu, w ramach
danego Dziatania/Poddziatania Programu badz rozlicza otrzymang zaliczke (formularz ten stanowi
zatgcznik nr 10 do niniejszego dokumentu).

Whnioskodawca — nalezy przez to rozumie¢ podmiot, ktéry ztozyt wniosek o dofinansowanie projektu.

Wspétfinansowanie krajowe z budzetu panstwa — nalezy przez to rozumiec srodki budzetu panstwa
niepochodzace z budzetu srodkdéw europejskich, o ktérym mowa w art. 117 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, wyptacane na rzecz beneficjenta albo wydatkowane przez
panstwowg jednostke budzetowg w ramach projektu, z wytgczeniem podlegajgcych refundacji przez
Komisje Europejskg srodkdw budzetu panstwa przeznaczonych na realizacje projektow pomocy
technicznej.

Wspotfinansowanie UE — nalezy przez to rozumieé¢ sSrodki pochodzgce z budzetu s$rodkéw
europejskich, o ktdrym mowa w art. 117 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, oraz podlegajgce refundacji przez Komisje Europejskg S$rodki budzetu panstwa
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przeznaczone na realizacje projektdw pomocy technicznej, wyptacane na rzecz beneficjenta albo
wydatkowane przez panstwowg jednostke budzetowa w ramach projektu.

Wydatki kwalifikowalne — nalezy przez to rozumie¢ wydatki lub koszty poniesione przez beneficjenta
lub podmiot upowazniony w umowie o dofinansowanie do ponoszenia wydatkéw kwalifikowalnych
w zwigzku z realizacjg projektu w ramach Programu, zgodnie z zapisami Wytycznych dotyczqcych
kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Pomorskiego na lata 2014-2020, stanowigcych zatgcznik nr 4 do niniejszego dokumentu, ktoére
kwalifikujg sie do refundacji ze srodkéw przeznaczonych na realizacje Programu w trybie okreslonym
w umowie o dofinansowanie.

Wytyczne horyzontalne — nalezy przez to rozumieé instrument prawny okreslajgcy ujednolicone
warunki i procedury wdrazania funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci. Wytyczne wydaje
Minister Infrastruktury i Rozwoju, a skierowane sg one do instytucji uczestniczagcych w realizacji
programow operacyjnych i stosowane przez te instytucje na podstawie wtasciwego porozumienia,
kontraktu terytorialnego albo umowy oraz przez beneficientéw na podstawie umowy o

dofinansowanie albo decyzji o dofinansowaniu projektu.

Zakonczenie realizacji projektu — nalezy przez to rozumie¢ date faktycznego ukoriczenia lub
zrealizowania w petni projektu, oznaczajgcg dokonanie przez beneficjenta wszelkich powigzanych
ptatnosci w odniesieniu do tego projektu.

Zaliczka — nalezy przez to rozumiec okreslong czes¢ kwoty dofinansowania przyznanego w umowie,
przekazang beneficjentowi na podstawie wniosku o zaliczke przez Ptatnika w kazdym roku realizacji
projektu, rozliczang za pomocg wniosku o ptatnos¢.

Zasady wdrazania RPO WP 2014-2020 — nalezy przez to rozumiec Zasady wdrazania Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020, czyli niniejszy dokument
przyjety uchwatg nr 432/43/15 Zarzagdu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 21 maja 2015 r.,
stanowigcy wytyczne programowe w rozumieniu ustawy wdrozeniowej, wydane na podstawie
wytycznych horyzontalnych przez IZ RPO WP i dotyczgce kwestii szczegétowych Programu.
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1 Wprowadzenie

1.1 Cel, zakres i odbiorcy dokumentu

Zapisy Zasad wdrazania RPO WP 2014-2020 stanowig wytyczne programowe w rozumieniu art. 7 ust.
1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow operacyjnych polityki spéjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2014 r., poz. 1146 ze zm.). Niniejszy
dokument ma na celu przedstawienie mozliwosci oraz szczegdétowych warunkéw i procedur
skutecznego skorzystania ze wsparcia pochodzgcego z funduszy europejskich, oferowanego w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 (RPO
WP 2014-2020). W zwigzku z powyzszym zawarto w nim wszystkie niezbedne informacje o sposobie
przygotowania wniosku o dofinansowanie projektu, etapach jego oceny i wyboru, a takze zasadach
realizacji, rozliczania, monitorowania, promowania oraz warunkach przeprowadzenia kontroli
projektéw, ktére otrzymajg dofinansowanie w ramach RPO WP 2014-2020. Do stosowania
przedmiotowych wytycznych beneficjenci RPO WP 2014-2020 zobowigzani sg na podstawie umowy o
dofinansowanie albo decyzji o dofinansowaniu projektu.

Nalezy jednak podkresli¢, ze obecne zapisy Zasad wdrazania RPO WP 2014-2020 odnoszg sie do
projektéw objetych bezzwrotnym wsparciem dotacyjnym, natomiast w zakresie projektéw
podlegajgcych wsparciu zwrotnemu w postaci instrumentow finansowych, tres¢ dokumentu moze
zostac¢ uzupetniona o odpowiednie informacje w pdzniejszym terminie, po zakonczeniu oceny ex-ante
przeprowadzonej zgodnie z wymogami art. 37 ust. 2 i 3 rozporzadzenia ogdlnego.

RPO WP 2014-2020 jest programem dwufunduszowym, czyli wspoétfinansowanym z dwéch funduszy
strukturalnych: Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS), realizujgcym cele Umowy Partnerstwa, przyjetej przez Komisje Europejska w dniu
23 maja 2014 .

Za efektywnos¢ i prawidtowos¢ zarzgdzania oraz wdrazania RPO WP 2014-2020 odpowiedzialna jest
Instytucja Zarzadzajaca (IZ RPO WP), ktérej funkcje petni Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego (ZWP),
ktdrego obstuge w zakresie realizacji Programu zapewnia Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Pomorskiego poprzez wiasciwe departamenty. Zadania IZ RPO WP zwigzane z realizacjg Programu w
zakresie Osi Priorytetowych wspoétfinansowanych z EFRR wykonuje Departament Programodw
Regionalnych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego (DPR), natomiast za realizacje
zadan w zakresie Osi Priorytetowych wspdétfinansowanych z EFS odpowiada Departament
Europejskiego Funduszu Spotecznego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego (DEFS).

Ponadto w ramach systemu wdrazania RPO WP 2014-2020 zostang powotane nastepujace Instytucje
Posredniczace (IP):

1) jedna w zakresie realizacji wybranych Dziatan Programu wspétfinansowanych z EFRR, nad ktdérg
nadzor zostanie powierzony DPR:

e podmiot wybrany w drodze przetargu dla okreslonych Dziatart OP 1 Komercjalizacja wiedzy
i 2 Przedsiebiorstwa;

2) jedna w zakresie wdrazania Dziatania wspodtfinansowanego z EFS, nad ktérg nadzér bedzie

sprawowat DEFS:
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e Wojewddzki Urzad Pracy w Gdanisku (WUP) dla Dziatania 5.1 Aktywizacja zawodowa;

3) dodatkowo funkcje IP petni¢ bedzie Zwigzek Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT).

1.2

Zakres delegacji wtadzom miejskim zadan zwigzanych z realizacjg Programu w ramach ZIT
okresla pisemne porozumienie pomiedzy Zwigzkiem ZIT a 1Z RPO WP. Zgodnie z nim rola
Zwiazku ZIT bedzie ogranicza¢ sie do udzialu w wyborze projektéw do dofinansowania.
Natomiast techniczna organizacja naboru i petna ocena projektow bedzie dokonywana przez 1Z
RPO WP, z udziatem, w stosownych przypadkach, ekspertéw zewnetrznych, w tym ekspertéw
zgtoszonych przez Zwigzek ZIT.

Podstawy prawne

Prawodawstwo unijne

Po stronie unijnej, wdrazanie funduszy strukturalnych regulujg stosowne akty ustawodawcze tj.

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE, oraz wydane na ich podstawie przez Komisje

Europejska akty o charakterze nieustawodawczym, czyli akty delegowane i wykonawcze. Akty

delegowane mogg uzupetnia¢ badz zmieniac zapisy rozporzadzen w ich mniej istotnych czesciach,

natomiast akty wykonawcze majg na celu wdrazanie tych rozporzadzen poprzez okreslenie

jednolitych warunkéw ich wykonania.

Unijny pakiet legislacyjny, w ktérym okreslono ramy prawne i strategiczne realizacji RPO WP 2014-

2020 obejmuje w szczegdlnosci rozporzadzenie podstawowe i dwa szczegdtowe, ale tez inne

wymienione ponizej:

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz uchylajgce rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z
20.12.2013 r.) (zwane dalej: ,,rozporzgdzeniem ogdlnym”);

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego | przepisow szczegdlnych
dotyczqcych celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia
rozporzqdzenia (WE) nr 1080/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013 r.) (zwane dalej:
,rozporzadzeniem EFRR");

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajgce rozporzgdzenie Rady (WE) nr
1081/2006 (Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013 r.) (zwane dalej: ,,rozporzadzeniem EFS”);

10 Tryb i zasady naboru i oceny projektéw w ramach Dziatari/Poddziatarh objetych mechanizmem ZIT opisane s3
w dalszej czesci dokumentu.
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* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25
pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu
ogdlnego Unii oraz uchylajgce rozporzqdzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (Dz. Urz. UE L
298 7 26.10.2012 r.) (zwane dalej: ,,rozporzadzeniem finansowym”).

Do najwazniejszych aktédw nielegislacyjnych UE dotyczacych funduszy strukturalnych nalezg
nastepujgce rozporzadzenia:

* Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 240/2014 z dnia 7 stycznia 2014 r. w sprawie
europejskiego kodeksu postepowania w zakresie partnerstwa w ramach europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych (Dz. Urz. UE L 74 z 14.03.2014 r.);

* Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. uzupetniajgce
rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajgce wspdlne
przepisy dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy
ogdlne dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (Dz. Urz. UE
L 1382 13.05.2014 r.);

* Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 522/2014 z dnia 11 marca 2014 r. uzupetniajgce
rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 w odniesieniu do
szczegotowych przepiséw dotyczgcych zasad wyboru przeznaczonych do wsparcia przez EFRR
innowacyjnych dziatan na rzecz zrownowazonego rozwoju obszarow miejskich i zarzqdzania
tymi dziataniami (Dz. Urz. UE L 148 2 20.05.2014 r.);

* Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 184/2014 z dnia 25 lutego 2014 r. ustanawiajgce,
zgodnie z rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
ustanawiajgcym wspdlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgcym przepisy ogdlne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotfecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego, warunki majgce zastosowanie do systemu elektronicznej wymiany danych miedzy
panstwami cztonkowskimi a Komisjg oraz przyjmujqgce, zgodnie z rozporzqdzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 w sprawie przepiséw szczegdtowych dotyczqcych
wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach celu ,Europejska
wspotpraca terytorialna”, klasyfikacje kategorii interwencji dla wsparcia z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach celu ,,Europejska wspdtpraca terytorialna” (Dz. Urz.
UEL572z27.02.2014 r.);

* Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 215/2014 z dnia 7 marca 2014 r. ustanawiajgce
zasady wykonania rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
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ustanawiajgcego przepisy ogdlne dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotfecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego w zakresie metod wsparcia w odniesieniu do zmian klimatu, okreslania celow
posrednich i koncowych na potrzeby ram wykonania oraz klasyfikacji kategorii interwencji w
odniesieniu do europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (Dz. Urz. UE L 69 z
08.03.2014 r.);

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 288/2014 z dnia 25 lutego 2014 r. ustanawiajgce
zasady, zgodnie z rozporzqdzeniem (UE) nr 1303/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcym wspdlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotfecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgcym przepisy ogdlne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotfecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego, w odniesieniu do wzoru dla programdéw operacyjnych w ramach celu ,,Inwestycje
na rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz zgodnie z rozporzqdzeniem (UE) nr 1299/2013
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przepisow szczegotowych dotyczgcych wsparcia z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach celu ,Europejska wspotpraca
terytorialna” w odniesieniu do wzoru dla programéw EWT w ramach celu ,Europejska
wspotpraca terytorialna” (Dz. Urz. UE L 87 2 22.03.2014 r.);

Rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 821/2014 z dnia 28 lipca 2014 r. ustanawiajgce
zasady stosowania rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w
zakresie szczegdtowych uregulowan dotyczqcych transferu wktadow 2z programow i
zarzgdzania nimi, przekazywania sprawozdan z wdrazania instrumentéw finansowych,
charakterystyki technicznej dziatari informacyjnych i komunikacyjnych w odniesieniu do
operacji oraz systemu rejestracji i przechowywania danych (Dz. Urz. UE L 223 7 29.07.2014 r.);

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 964/2014 z dnia 11 wrze$nia 2014 r.
ustanawiajgce zasady stosowania rozporzqdzenia parlamentu europejskiego i rady (UE) nr
1303/2013 w odniesieniu do standardowych warunkéw dotyczqcych instrumentéw
finansowych (Dz. Urz. UE L 271 2 12.09.2014 r.).;

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1011/2014 z dnia 22 wrzesnia 2014 r.
ustanawiajgce szczegotowe przepisy wykonawcze do rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do wzoréw stuzqcych do przekazywania Komisji
okreslonych informacji oraz szczegotowe przepisy dotyczqgce wymiany informacji miedzy
beneficjentami a instytucjami zarzgdzajgcymi, certyfikujgcymi, audytowymi i posredniczgcymi
(Dz. Urz. UE L 286 230.09.2014 r.);

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 2015/207 z dnia 20 stycznia 2015 r.
ustanawiajgce szczegotowe zasady wykonania rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do wzoru sprawozdania z postepow, formatu
dokumentu stuZzqcego przekazywaniu informacji na temat duzych projektéw, wzorow
wspolnego planu dziatania, sprawozdan z wdrazania w ramach celu ,Inwestycje na rzecz
wzrostu i zatrudnienia”, deklaracji zarzgdczej, strategii audytu, opinii audytowej i rocznego
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sprawozdania z kontroli oraz metodyki przeprowadzania analizy kosztow i korzysci, a takze
zgodnie z rozporzqdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 w odniesieniu
do wzoru sprawozdan z wdrazania w ramach celu , Europejska wspotpraca terytorialna” (Dz.
Urz. UE L 38 213.02.2015 r.).

Prawodawstwo polskie

Na poziomie krajowym ramy okreslajgce warunki realizacji RPO WP 2014-2020 stanowig w
szczegblnosci nastepujace akty prawne i dokumenty:

e Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow operacyjnych polityki spéjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2014 r., poz. 1146 ze zm.)
(zwana dalej: ,,ustawg wdrozeniowg”);

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.)
(zwana dalej: ,,UFP”);

* Wytyczne horyzontalne wydane na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy wdrozeniowej przez
Ministra Infrastruktury i Rozwoju w celu zapewnienia jednolitego i zgodnego z prawem Unii
Europejskiej sposobu realizacji programéw operacyjnych oraz spetnienia wymagan okreslonych
przez Komisje Europejskg w niniejszym zakresie, a takze zapewnienia prawidtowosci realizacji
zadan i obowigzkéw okreslonych ustawg wdrozeniowa. Skierowane sg one do instytucji
uczestniczagcych w realizacji programoéw operacyjnych i stosowane przez te instytucje na
podstawie wtasciwego porozumienia, kontraktu terytorialnego albo umowy oraz przez
beneficientéw na podstawie umowy o dofinansowanie projektu lub decyzji o dofinansowaniu

projektu. W oparciu o wytyczne horyzontalne 1Z RPO WP opracowuje wytyczne programowe
regulujgce w sposob szczegdtowy kwestie dotyczgce wdrazanego przez nig Programu, z ktorych
wynikajg prawa i obowigzki beneficjentéw. Minister Infrastruktury i Rozwoju wyda m.in.
wytyczne horyzontalne w zakresie™:

—  trybdw wyboru projektow;

—  kwalifikowalnosci wydatkow;

— warunkdw gromadzenia i przekazywania danych w postaci elektronicznej;

— monitorowania postepu rzeczowego;

—  kontroli;

—  korekt finansowych;

— informacji i promocji;

— zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektdw inwestycyjnych, w tym projektow
generujgcych dochdd i projektéw hybrydowych;

—  rewitalizacji;

— instrumentdw finansowych;

! Cze$¢ wytycznych horyzontalnych zostata juz zatwierdzona przez MIR i opublikowana na stronie
internetowe;j:
https://www.mir.gov.pl/fundusze/wytyczne mrr/wytyczne 2014 2020/obowiazujace/strony/start.aspx.
Pozostate dokumenty sg w trakcie opracowywania lub podlegajg konsultacjom, a ich projekty dostepne sg pod
adresem internetowym:
https://www.mir.gov.pl/fundusze/wytyczne mrr/wytyczne 2014 2020/konsultacje/strony/start.aspx.
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—  Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych;

— oceny oddziatywania na srodowisko;

—  realizacji zasady partnerstwa;

— realizacji zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla osdb z
niepetnosprawnosciami oraz réwnosci szans kobiet i mezczyzn;

— realizacji projektéw finansowanych ze srodkéw Funduszu Pracy w ramach programow
operacyjnych wspétfinansowanych z EFS;

— realizacji przedsiewzie¢ z udziatem srodkdw EFS w obszarze edukacji;

— realizacji przedsiewziec¢ z udziatem srodkéw EFS w obszarze zatrudnienia;

— realizacji przedsiewzie¢ z udziatem S$rodkdw EFS w obszarze przystosowania
przedsiebiorstw i pracownikéw do zmian;

— realizacji przedsiewzie¢ z udziatem srodkdw EFS i EFRR w obszarze wtgczenia spotecznego;

— regut dofinansowania z programéw operacyjnych podmiotdw realizujgcych obowigzek
Swiadczenia ustug publicznych w transporcie zbiorowym;

— regut dofinansowania z programoéw operacyjnych podmiotdw realizujgcych obowigzek
Swiadczenia ustug publicznych w ramach zadan wifasnych jednostek samorzadu
terytorialnego w gospodarce odpadami.

Zapisy ww. wytycznych zostaty odzwierciedlone w tresci niniejszego dokumentu w zakresie, w jakim
zasadne jest ich stosowanie przez wnioskodawcow i beneficjentéw RPO WP 2014-2020.

1.3 Dokumenty strategiczne i programowe

Ksztatt i sposéb realizacji polityki rozwoju wojewddztwa pomorskiego determinujg zapisy
nastepujgcych dokumentéw strategicznych i programowych:

»Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowaionego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu — Europa 2020” (Strategia Europa 2020)** — zatwierdzona w dniu 17 czerwca 2010 r.
przez Rade Europejska, stanowi nowy, dtugookresowy program rozwoju spoteczno-gospodarczego UE
na lata 2010-2020, ktéry zastgpit — bazujgc na jej doswiadczeniach i osiggnieciach — realizowang od
2000 r., zmodyfikowang 5 lat pdzniej, Strategie Lizboriskg. Nowa Strategia ma na celu przyspieszenie
wyijscia z kryzysu gospodarczego i zapobieganie podobnemu kryzysowi w przysztosci. Dokument ten
ma réwniez stanowié¢ odpowiedZ Europy na pojawiajgce sie wyzwania, m.in. globalizacje, rosngce
zapotrzebowanie na ograniczone zasoby, zmiany klimatu oraz starzenie sie spoteczenstw.
Podkreslona w nim zostata potrzeba wspdlnego dziatania panstw cztonkowskich na rzecz
wychodzenia z kryzysu oraz wdrazania reform umozliwiajagcych stawienie czota ww. dtugofalowym
problemom. W celu osiggniecia powyzszych zatozen zaproponowano trzy wspdtzalezne i wzajemnie
uzupetniajgce sie priorytety:

« wazrost inteligentny, czyli rozwéj gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach,
« wzrost zrownowazony, czyli transformacja w kierunku gospodarki niskoemisyjnej, efektywniej
korzystajacej z zasobdw i konkurencyjnej,

2 pod adresem elektronicznym http://ec.europa.eu/europe2020/index_pl.htm dostepne sy doktadne

informacje dotyczace Strategii Europa 2020. Najwazniejsze aktualnosci zwigzane z realizacjg Strategii przez
Polske zawiera strona internetowa Ministerstwa Gospodarki:
http://www.mg.gov.pl/Bezpieczenstwo+gospodarcze/Strategia+Europa+2020.
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* wazrost sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu, czyli wspieranie gospodarki charakteryzujacej sie
wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajacej spdjnos¢ gospodarczg, spoteczng i
terytorialna.

Ponadto Strategia Europa 2020 okresla pie¢ nadrzednych, wymiernych celéw UE na rok 2020, ktére
nadadzg kierunek catemu procesowi reform, a ktére przez panstwa cztonkowskie zostaty przetozone
na cele krajowe. Obejmujg one zatrudnienie, badania i rozwdj, zmiany klimatu i zréwnowazone
wykorzystanie energii, edukacje oraz walke z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym. Zatozenia RPO
WP 2014-2020 pozostajg spojne z tymi celami.

Strategia Unii Europejskiej dla Regionu Morza Battyckiego (SUERMB)"® — zostata zatwierdzona przez
Rade Europejskg w pazdzierniku 2009 r. W jej kontekscie dopuszcza sie realizacje w ramach RPO WP
2014-2020 projektéw wspdtpracy na podstawie art. 70 ust. 2 rozporzadzenia ogélnego. SUERMB jest
pierwszg strategia makroregionalng w UE o charakterze wewnatrzunijnym oraz horyzontalnym,
opartg na 4 filarach tematycznych: ochronie srodowiska, dobrobycie, dostepnosci i atrakcyjnosci oraz
bezpieczenstwie. Obejmuje makroregion, w ktdorego sktad wchodzi 8 panstw cztonkowskich UE:
Dania, Estonia, Litwa, totwa, Finlandia, Niemcy, Polska i Szwecja. Jej gtdwnym celem jest zaciesnienie
wspotpracy w regionie, aktywizacja i wykorzystanie potencjatu regionu Morza Battyckiego, jaki
pojawit sie wraz z rozszerzeniem UE w 2004 r. Istotg Strategii jest wspotpraca na wielu poziomach:
rzgdowym, regionalnym i lokalnym, z udziatem Swiata nauki, osrodkéw badawczych, akademickich,
regionalnych struktur wspoétpracy, programéw operacyjnych, a takze sektora prywatnego. Stwarza
mozliwo$¢é nawigzania szerokich kontaktéw z partnerami makroregionu oraz promowania na forum
miedzynarodowym projektéw juz realizowanych na poziomie regionu.

Wspdlne Ramy Strategiczne (WRS) — przedstawione w marcu 2012 roku przez Komisje Europejska, s
narzedziem pozwalajagcym przetozy¢ cele Strategii Europa 2020 na kierunki interwencji
poszczegdlnych polityk wspdlnotowych oraz funduszy unijnych. Wyznaczajg wspdlne przepisy dla
wszystkich funduszy Polityki Spdéjnosci, tj. Europejskiego Fundusz Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spdjnosci, a takze dla Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego w
ramach nowej wieloletniej perspektywy 2014-2020. Na poziomie krajowym dokumentem, ktéry
uwzglednia cele przedstawione w WRS, jest Umowa Partnerstwa.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020 (SRWP)' — przyjeta uchwata nr 458/XXI1/12
Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 24 wrzesnia 2012 r. stanowi kontynuacje poprzedniej
wersji tego dokumentu®, wyznaczajacego kierunki rozwoju regionu. Ma ona charakter horyzontalny i
odgrywa nadrzednga role w ksztattowaniu i prowadzeniu przez Samorzad Wojewddztwa Pomorskiego
polityk rozwoju wojewddztwa, w tym zwigzanych z programowaniem i ukierunkowaniem srodkéw UE
w perspektywie finansowej 2014-2020. Zaktualizowana Strategia wyznacza w perspektywie 2020
roku trzy wzajemnie uzupetniajgce sie i rownie wazne cele strategiczne: nowoczesna gospodarka,
aktywni mieszkancy i atrakcyjna przestrzen, a jej hastem nadrzednym pozostaje spéjnosc regionu.

B Wiecej informacji na temat Strategii SUERMB mozna znalez¢ na stronie

http://ewt.pomorskie.eu/pl/strategia baltycka.
" Szczegotowe informacje na temat SRWP oraz tres¢ tego dokumentu dostepne sg na stronie internetowe;j
http://strategia2020.pomorskie.eu/pl.
15 Zatwierdzonego uchwatg nr 587/XXXV/05 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 18 lipca 2005 r.
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Zapisy SRWP uwzgledniajg cele i priorytety dokumentow strategicznych, obowigzujgcych na poziomie
europejskim i krajowym m.in. Strategii Europa 2020, Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-
2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie oraz Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
2030, a takze Polityki Spdjnosci oraz innych polityk UE po 2013 r. Zasadniczymi narzedziami realizacji
Strategii sg Regionalne Programy Strategiczne — petnigce wiodacg role w operacjonalizowaniu i
harmonizowaniu dziatarh Samorzgdu Wojewddztwa Pomorskiego w réznych obszarach tematycznych
Strategii —oraz RPO WP 2014-2020.

Sze$¢ Regionalnych Programoéw Strategicznych (RPS)*® w zakresie: rozwoju gospodarczego (Pomorski
Port Kreatywnosci)*, atrakcyjnoéci kulturalnej i turystycznej (Pomorska Podréz)'®, aktywnosci
zawodowej i spotecznej (Aktywni Pomorzanie)”, ochrony zdrowia (Zdrowie dla Pomorzan)®,
transportu (Mobilne Pomorze)** oraz energetyki i érodowiska (Ekoefektywne Pomorze)*> — stanowi
uszczegétowienie i kluczowe narzedzie wdrazania SRWP. Operacjonalizujgc zapisy SRWP, czyli
przektadajgc cele strategiczne na operacyjne, okreslajg one precyzyjnie sposdb realizacji polityk
rozwojowych Samorzadu Wojewddztwa Pomorskiego do 2020 r. we wszystkich wyzej wspomnianych
obszarach. Tres¢ tych dokumentéw determinuje tez tematyczny zakres oraz logike interwencji RPO
WP 2014-2020.

Stanowisko stuzb Komisji w sprawie opracowania umowy o partnerstwie i programéw w Polsce na
lata 2014-2020> (Position Paper) — wewnetrzny dokument Komisji Europejskiej opublikowany 26
wrze$nia 2012 r. i przekazany stronie polskiej w pazdzierniku 2012 r., ktéry okresla podstawowe
uwarunkowania i proponowane kierunki interwencji funduszy UE objetych Wspdélnymi Ramami
Strategicznymi w nowe] perspektywie finansowej w uktadzie tematycznym. Celem powstania
niniejszego stanowiska byto okreslenie ram dla dialogu pomiedzy stuzbami Komisji a Polskg w
sprawie przygotowania umowy o partnerstwie i programow operacyjnych, ktory rozpoczat sie
jesienig 2012 r. W dokumencie zostaty uwzglednione doswiadczenia zdobyte podczas okresu
programowania 2007-2013 oraz wnioski i propozycje Komisji dotyczace wieloletnich ram
finansowych na lata 2014-2020. Okreslono w nim kluczowe wyzwania stojgce przed naszym
panstwem i przedstawiono wstepne opinie stuzb Komisji na temat gtéwnych priorytetéw
wykorzystania funduszy unijnych w Polsce.

Umowa Partnerstwa (UP) — najwazniejszy dokument, zatwierdzony przez Komisje Europejska w dniu
23 maja 2014 r., wyznaczajgcy kierunki interwencji funduszy europejskich w Polsce w latach 2014-
2020 w ramach trzech polityk unijnych: Polityki Spdjnosci, Wspélnej Polityki Rolnej i Wspdlnej Polityki
Rybotowstwa. Jest formg kontraktu miedzy Polskg a Komisjg Europejskg, w ktdrym przedstawia sie
strategie wykorzystania funduszy europejskich dla realizacji celow rozwojowych kraju w nowym
okresie programowania. Dokument ten okresla m.in.: cele i priorytety interwencji w ujeciu

16 Szczegotowe informacje na temat RPS oraz tresci tych dokumentéw dostepne sg na stronie internetowe;j
http://strategia2020.pomorskie.eu/pl.

v Przyjety uchwatg nr 952/275/13 Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego z dniu 13 sierpnia 2013 r. (ze zm.).

1 Przyjety uchwatg nr 912/272/13 Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 1 sierpnia 2013 r. (ze zm.).

9 Przyjety uchwatg nr 910/272/13 Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 1 sierpnia 2013 r.

20 Przyjety uchwatg nr 930/275/13 Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 8 sierpnia 2013 r.

2 Przyjety uchwatg nr 951/275/13 Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 13 sierpnia 2013 r.

2 Przyjety uchwatg nr 931/275/13 Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 8 sierpnia 2013 r.

3 »Position of the Commission Services on the development of Partnership Agreement and programmes in
POLAND for the period 2014-2020".
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tematycznym i terytorialnym wraz z podstawowymi wskaZnikami monitorowania, stopien
uzupetniania sie dziatan finansowanych w ramach wszystkich ww. polityk unijnych, uktad programéw
operacyjnych oraz zarys ich systemu finansowania i wdrazania.

Instrumentami realizacji UP sg krajowe i regionalne programy operacyjne. Dlatego tez wskazane w jej
zapisach cele rozwojowe do 2020 roku, wskazniki monitorujgce ich realizacje oraz zakres
proponowanych interwencji stanowig punkt odniesienia do okreslania szczegdtowej zawartosci
poszczegdlnych programéw operacyjnych. Wynegocjowana z Komisjg Europejskg UP wraz z
programami operacyjnymi bedzie stanowi¢ podstawe do wdrazania nowej perspektywy finansowej w
Polsce.

Cele UP s3g tozsame z celami krajowymi wskazanymi w Strategii Rozwoju Kraju 2020 — Aktywne
spoteczenstwo,  konkurencyjna  gospodarka, = sprawne  panstwo  (SRK  2020) oraz
zoperacjonalizowanymi w dziewieciu strategiach zintegrowanych (dotyczgcych innowacyjnosci,
transportu, kapitatu ludzkiego, kapitatu spotecznego, energetyki i sSrodowiska, sprawnosci panstwa,
rozwoju regionalnego, rozwoju rolnictwa oraz obszaréw wiejskich), jednoczesnie zachowujac
synergie ze Strategig Europa 2020. Zgodnie z zapisami UP fundusze europejskie beda realizowaty, w
réoznym stopniu i zakresie, wszystkie trzy cele przyjetej przez rzad polski SRK 2020, tj. przyczyniaty sie
do zwiekszenia konkurencyjnosci, zwiekszenia spdjnosci spotecznej i terytorialnej oraz poprawy
efektywnosci administracji. Ponadto wychodzac naprzeciw oczekiwaniom Komisji Europejskiej,
wskazanym w Position Paper, w obrebie celéw UP wyrdzniono cztery priorytety finansowania ze
Srodkow europejskich: otoczenie sprzyjajgce przedsiebiorczosci i innowacjom, spdjnosé spoteczna i
aktywnos¢ zawodowa, infrastruktura sieciowa na rzecz wzrostu i zatrudnienia oraz srodowisko i
efektywne gospodarowanie zasobami. Zgodnie z UP fundusze zostang zainwestowane w te obszary,
ktére w najwiekszym stopniu przyczynig sie do rozwoju Polski.

Kontrakt Terytorialny dla Wojewédztwa Pomorskiego™ — jest to umowa zawarta pomiedzy Rzagdem
Polskim a Samorzgdem Wojewddztwa Pomorskiego w dniu 19 grudnia 2014 r., bedgca wynikiem
dwustronnych negocjacji. Stanowi zobowigzanie strony rzgdowej i samorzgdowej do realizacji celdw i
przedsiewzie¢ priorytetowych, ktdre majg istotne znaczenie zaréwno dla rozwoju kraju, jaki i
wojewddztwa, w perspektywie 2020 r., oraz okresla sposdb ich finansowania, koordynacji i
realizacji. Wskazuje takze zakres dofinansowania opracowywanego przez ZWP regionalnego
programu operacyjnego na lata 2014-2020, stuzacego realizacji Umowy Partnerstwa w zakresie
polityki spdjnosci. Istotna warto$¢ kontraktu terytorialnego polega na wykorzystaniu go jako
narzedzia koordynujgcego dziatania z zakresu polityki rozwoju podejmowane przez obie strony w celu
zwiekszenia skutecznosci i efektywnosci tych dziatan oraz sprawnego wydatkowania Srodkéw
europejskich.

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020” — jest to
dokument w rozumieniu art. 2 pkt 17 ustawy wdrozeniowej, przyjety uchwatg nr 196/20/15 Zarzadu
Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 3 marca 2015 r. w zwigzku z decyzjg nr C(2015)908 Komisji

2 Szczegétowe informacje na temat Kontraktu Terytorialnego dla Wojewddztwa Pomorskiego oraz tres¢ tego
dokumentu dostepne sg na stronie internetowej http://strategia2020.pomorskie.eu/pl.

» Szczegotowe informacje na temat RPO WP 2014-2020 oraz tresé tego dokumentu dostepne sg na stronie
internetowej Programu — www.rpo.pomorskie.eu.
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Europejskiej z dnia 12 lutego 20015 r., okreslajgcy zakres tematyczny oraz kierunki interwencji
funduszy strukturalnych w wojewddztwie pomorskim w latach 2014-2020.

Ramy tematyczne i przestanki interwencji RPO WP 2014-2020 s3 zdeterminowane rozstrzygnieciami
wyzej przywotanych dokumentéw: SRWP, RPS, Strategii EUROPA 2020, UP oraz Position Paper i
skupiajg sie na sferze gospodarczej, edukacji, aktywnosci zawodowej i spotecznej oraz wykorzystaniu
specyficznych potencjatéw poszczegdlnych obszardw, a takze na systemie transportowym, energii i
srodowisku.

Szczegétowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Pomorskiego na lata 2014-2020 (SzOOP RPO WP) — przyjety przez IZ RPO WP uchwatg nr 434/43/15
ZWP z dnia 21 maja 2015 r. oraz zatwierdzony w zakresie kryteriow wyboru projektéow przez Komitet
Monitorujgcy RPO WP 2014-2020, jest dokumentem, ktdrego obowigzek opracowania naktadajg na
instytucje zarzadzajgcg danym regionalnym programem operacyjnym zapisy art. 2 pkt 25 ustawy
wdrozeniowej. Okresla w szczegdlnosci zakres tematyczny Dziatan i Poddziatan w ramach
poszczegdlnych Osi Priorytetowych RPO WP 2014-2020. Zawiera m.in. takie informacje, jak:

zatozone cele Osi Priorytetowych i sposoby ich realizacji,

— zasady wdrazania,

— typy projektow,

— kategorie potencjalnych beneficjentéw,

— tryby przeprowadzania naboréw wnioskéw o dofinansowanie projektéw,
— plan finansowy,

— formy wsparcia,

— poziom dofinansowania ze srodkow EFRR i EFS,

— zasady przyznawania pomocy publicznej i pomocy de minimis,

— opis instrumentu elastycznosdci,

— opisy kryteriéw wyboru projektow,

— oczekiwane bezposrednie rezultaty planowanej interwencji wyrazone wskaZznikami
monitorowania,

— liste projektéw do realizacji wybranych w trybie pozakonkursowym.

2 Zasady udzielania pomocy w ramach RPO WP 2014-2020

2.1 Zakres pomocy

W ramach RPO WP 2014-2020 bedg realizowane nastepujgce Osie Priorytetowe, Dziatania i
Poddziatania:

1. Komercjalizacja wiedzy
1.1. Ekspansja przez innowacje
1.1.1. Ekspansja przez innowacje — wsparcie dotacyjne
1.1.2. Ekspansja przez innowacje — wsparcie pozadotacyjne
1.2. Transfer wiedzy do gospodarki
2. Przedsiebiorstwa
2.1. Inwestycje podstawowe
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2.2. Inwestycje profilowane
2.2.1. Inwestycje profilowane — wsparcie dotacyjne
2.2.2. Inwestycje profilowane — wsparcie pozadotacyjne
2.3. Aktywnos¢ eksportowa
2.4. Otoczenie biznesu
2.4.1. Specjalistyczne ustugi doradcze
2.4.2. Wsparcie Instytucji Otoczenia Biznesu na terenie Obszaru Metropolitalnego Tréjmiasta
— mechanizm ZIT
2.4.3. Wsparcie Instytucji Otoczenia Biznesu
2.5. Inwestorzy zewnetrzni
3. Edukacja
3.1. Edukacja przedszkolna
3.2. Edukacja ogdlna
3.2.1. Jakos¢ edukacji ogdlnej
3.2.2. Wsparcie ucznia szczegdlnie uzdolnionego
3.3. Edukacja zawodowa
3.3.1. Jakos¢ edukacji zawodowe;j
3.3.2. Programy motywacyjne dla uczniéw szkét zawodowych
4. Ksztatcenie zawodowe
4.1. Infrastruktura ponadgimnazjalnych szkét zawodowych
4.2. Infrastruktura uczelni prowadzacych ksztatcenie o profilu praktycznym
5. Zatrudnienie
5.1. Aktywizacja zawodowa 0séb bezrobotnych — projekty Powiatowych Urzedéw Pracy
5.1.1. Aktywizacja zawodowa 0sbéb bezrobotnych — mechanizm ZIT
5.1.2. Aktywizacja zawodowa oséb bezrobotnych
5.2. Aktywizacja zawodowa 0sdéb pozostajacych bez pracy
5.2.1. Aktywizacja zawodowa o0s6b pozostajgcych bez pracy — mechanizm ZIT
5.2.2. Aktywizacja zawodowa oséb pozostajgcych bez pracy
5.3. Opieka nad dzieémi do lat 3
5.4. Zdrowie na rynku pracy
5.4.1. Zdrowie na rynku pracy — mechanizm ZIT
5.4.2. Zdrowie na rynku pracy
5.5. Ksztatcenie ustawiczne
5.6. Adaptacyjnos¢ pracownikow
5.7. Nowe mikroprzedsiebiorstwa
6. Integracja
6.1. Aktywna integracja
6.1.1. Aktywizacja spoteczno-zawodowa — mechanizm ZIT
6.1.2. Aktywizacja spoteczno-zawodowa
6.2. Ustugi spoteczne
6.2.1. Rozwdj ustug spotecznych — mechanizm ZIT
6.2.2. Rozwdj ustug spotecznych
6.3. Ekonomia spoteczna
6.3.1. Podmioty ekonomii spotecznej — mechanizm ZIT
6.3.2. Podmioty ekonomii spotecznej
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6.3.3. Koordynacja rozwoju sektora ekonomii spotecznej
7. Zdrowie
7.1. Zasoby ochrony zdrowia
7.1.1. Zasoby ochrony zdrowia — mechanizm ZIT
7.1.2. Zasoby ochrony zdrowia
7.2. Systemy informatyczne i telemedyczne
8. Konwersja
8.1. Kompleksowe przedsiewziecia rewitalizacyjne — wsparcie dotacyjne
8.1.1. Kompleksowe przedsiewziecia rewitalizacyjne w miastach Obszaru Metropolitalnego
Tréjmiasta — mechanizm ZIT
8.1.2. Kompleksowe przedsiewziecia rewitalizacyjne w miastach poza Obszarem
Metropolitalnym Tréjmiasta
8.2. Kompleksowe przedsiewziecia rewitalizacyjne — wsparcie pozadotacyjne
8.3. Materialne i niematerialne dziedzictwo kulturowe

8.4. Wsparcie atrakcyjnosci waloréow dziedzictwa przyrodniczego
9. Mobilnos¢

9.1. Transport miejski
9.1.1. Transport miejski — mechanizm ZIT
9.1.2. Transport miejski
9.2. Regionalna infrastruktura kolejowa
9.2.1. Regionalna infrastruktura kolejowa — mechanizm zZIT
9.2.2. Regionalna infrastruktura kolejowa
9.3. Regionalna infrastruktura drogowa
10. Energia
10.1. Efektywnos¢ energetyczna - mechanizm ZIT
10.1.1. Efektywnos¢ energetyczna - mechanizm ZIT — wsparcie dotacyjne
10.1.2. Efektywnos¢ energetyczna - mechanizm ZIT — wsparcie pozadotacyjne
10.2. Efektywnos¢ energetyczna
10.2.1. Efektywnos¢ energetyczna — wsparcie dotacyjne
10.2.2. Efektywnos¢ energetyczna — wsparcie pozadotacyjne
10.3. Odnawialne zrédta energii
10.3.1. Odnawialne Zrddta energii — wsparcie dotacyjne
10.3.2. Odnawialne zrddta energii — wsparcie pozadotacyjne
10.4. Redukcja emisji
11. Srodowisko
11.1. Ograniczanie zagrozen naturalnych
11.2. Gospodarka odpadami
11.3. Gospodarka wodno-$Sciekowa
11.4. Ochrona réznorodnosci biologicznej
12. Pomoc techniczna

RPO WP 2014-2020 jest finansowany ze $rodkéw EFRR i EFS oraz towarzyszacego im
wspotfinansowania krajowego. Zgodnie z algorytmem podziatu srodkéw przyjetym w UP, alokacja

finansowa UE na Program wynosi tacznie 1864 811 698 EUR, w tym 1340249 168 EUR z EFRR i
524 562 530 EUR z EFS.
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W realizacje RPO WP 2014-2020 zaangazowane bedg krajowe $rodki finansowe zaréwno publiczne,
jak i prywatne. Minimalny udziat srodkéw krajowych szacowany jest na poziomie 329 084 424 EUR, z
czego krajowy wktad publiczny stanowié¢ bedzie 243 084 297 EUR, a prywatny 86 000 127 EUR.
Jednakze ostateczny poziom zaangazowania srodkéw krajowych w momencie zamkniecia Programu
moze okazaé sie wyzszy od oszacowanego na etapie programowania, w zaleznosci od zakresu i
stopnia udzielania pomocy publicznej w ramach RPO WP 2014-2020.

Osie Priorytetowe RPO WP 2014-2020: 3. Edukacja, 5. Zatrudnienie, 6. Integracja i 12. Pomoc
Techniczna sg wspoffinansowane ze s$rodkdw pochodzacych z EFS, pozostate podlegajg
wspotfinansowaniu ze sSrodkéw EFRR.

2.2 Podmioty uprawnione

Podmiot ubiegajacy sie o wsparcie ze srodkéw unijnych w ramach RPO WP 2014-2020, ktdry
przygotowat i ztozyt wniosek o dofinansowanie projektu, w mysl art. 2 pkt 28 ustawy wdrozeniowej,
do momentu podpisania z 1Z RPO WP/IP umowy o dofinansowanie lub wydania decyzji o
dofinansowaniu pozostaje wnioskodawca.

Z chwilg zawarcia z IZ RPO WP/IP umowy o dofinansowaniu projektu lub wydania przez nig decyzji o
dofinansowaniu projektu, zgodnie z zapisami art. 2 pkt 1 ustawy wdrozeniowej, podmiot ten staje sie
beneficjentem srodkéw RPO WP 2014-2020. Jest on odpowiedzialny za prawidtowg realizacje i
rozliczenie projektu dofinansowanego w ramach Programu.

Potencjalni beneficjenci uprawnieni do uzyskania wsparcia ze srodkéw EFRR i EFS w ramach RPO WP
2014-2020 s3 zréznicowani w zaleznosci od specyfiki tych funduszy, a takze ukierunkowania wsparcia
kazdego z Dziatan czy Poddziatan. Szczegdtowa lista beneficjentéw zostata wskazana w SzOOP RPO
WP, w opisie danego Dziatania i Poddziatania poszczegdlnych Osi Priorytetowych Programu.

Gtéwne kategorie potencjalnych beneficjentéw, mogacych ubiegac sie o dofinansowanie projektéw
w ramach RPO WP 2014-2020, to:

— jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia;

— jednostki organizacyjne utworzone przez jednostki samorzadu terytorialnego;

— spotki z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego;

— podmioty wykonujgce zadania jst/zwigzku komunalnego;

— jednostki samorzadu terytorialnego dziatajgce w porozumieniach (partnerstwie) m.in. ze
wspadlnotami i spétdzielniami mieszkaniowymi, towarzystwami budownictwa spotecznego;

— osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej;

— jednostki administracji rzgdowej, w tym m.in. straz pozarna, policja;

— jednostki sektora finanséw publicznych;

— inne jednostki sektora finanséw publicznych posiadajgce osobowos¢ prawng;

— organizacje pozarzgdowe;

— organy prowadzace szkoty/przedszkola/placowki;

— instytucje edukacyjne;

— szkoty wyisze;

— jednostki naukowe;

instytucje kultury;
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koscioty i zwigzki wyznaniowe;

spotki wodne;

Regionalny Zarzagd Gospodarki Wodnej;

urzedy morskie;

operatorzy elektrowni wodnych;

zarzadcy drog;

zarzadcy infrastruktury transportowej, stuzgcej organizacji transportu zbiorowego publicznego;
operatorzy i organizatorzy transportu zbiorowego;

podmioty budujgce lub zarzadzajace infrastrukturg kolejowg;

publiczne i prywatne podmioty $wiadczgce ustugi zdrowotne i ich organy zatozycielskie;
samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej;

Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Paristwowe i jego jednostki organizacyjne;
grupy producentdéw rolnych;

Regionalna Organizacja Turystyczna (ROT)/Lokalna Organizacja Turystyczna (LOT);
kluby sportowe;

parki narodowe;

przedsiebiorcy;

izby gospodarcze i organizacje przedsiebiorcow;

instytucje otoczenia biznesu;

instytucje prowadzgce badania naukowe lub prace rozwojowe;

instytucje sfery B+R+l;

instytucje finansowe;

podmioty zarzadzajgce funduszami kapitatowymi podwyzszonego ryzyka;
podmioty ekonomii spotecznej/przedsiebiorstwa spoteczne;

zwigzki zawodowe;

instytucje rynku pracy;

instytucje pomocy i integracji spotecznej;

instytucje wsparcia rodziny i systemu pieczy zastepczej;

instytucje resocjalizacyjne;

instytucje opiekunczo-wychowawcze;

podmioty prowadzace: centra integracji spotecznej/kluby integracji spotecznej/warsztaty
terapii zajeciowej;

inne.

Ponadto lista podmiotéw uprawnionych do ubiegania sie o dofinansowanie ze Srodkéw RPO WP

2014-2020 w ramach poszczegdlnych naboréw wnioskéw prowadzonych w trybie konkursowym,

bedzie kazdorazowo podawana w ogtoszeniu o naborze wnioskow oraz regulaminie konkursu (patrz

podrozdziat nr 3.7.1.1 niniejszego dokumentu).

2.3 Rodzaje projektow

Projekt stanowi najmniejszg i podstawowga jednostke realizacyjng RPO WP 2014-2020, rozumiang

jako przedsiewziecie posiadajgce okreslony poczatek i koniec realizacji, zgtoszone do objecia albo

objete wspdtfinansowaniem UE w ramach jednego z funduszy strukturalnych oraz stuzgce osigganiu

zatozonych celéw Programu, o czym przesadza art. 2 pkt 18 i art. 31 ustawy wdrozeniowe;j.
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W ramach RPO WP 2014-2020 przewiduje sie realizacje nastepujgcych rodzajéw projektow:

Pojedyncze — realizowane w ramach jednego Dziatania lub Podziatania RPO WP 2014-2020, a tym
samym w ramach jednego funduszu strukturalnego.

Zintegrowane — zgodnie z art. 32 ustawy wdrozeniowej, sktadajgce sie z co najmniej dwéch
pojedynczych projektow, dofinansowanych w ramach réznych lub tych samych Dziatarn/Poddziatan
RPO WP 2014-2020, a tym samym z réznych lub tych samych funduszy strukturalnych, powigzanych
ze sobg tematycznie w ramach wspdlnego celu, jaki ma zostac¢ osiggniety dzieki ich realizacji. Projekty
zintegrowane wybierane sg do dofinansowania lub realizowane w sposéb skoordynowany przez
wiasciwe instytucje, ktdre okreslajg wzajemne relacje projektow w zakresie warunkéw ich wyboru i
oceny lub postanowien umoéw/decyzji o dofinansowanie. W RPO WP 2014-2020 realizacja projektow
zintegrowanych przewidziana jest m.in. w projektach dot. ponadgimnazjalnego ksztatcenia
zawodowego oraz w ramach kompleksowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, ktdérych zasady
przygotowania i sposéb wdrazania zostaty szczegétowo opisane w rozdziale nr 4.1 Zasad wdrazania
RPO WP 2014-2020 oraz w Wytycznych dotyczgcych programowania przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych
w celu ubiegania sie o Srodki finansowe w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020, stanowigcych Zatacznik nr 13 do tego dokumentu®.

Partnerskie — zgodnie z art. 33 ustawy wdrozeniowej, realizowane w partnerstwie utworzonym przez
co najmniej dwa samodzielne, niezalezne podmioty, wymienione we wniosku o dofinansowanie
projektu, ktérych udziat jest uzasadniony, konieczny i niezbedny, wnoszace do projektu zasoby
ludzkie, organizacyjne, techniczne lub finansowe oraz uczestniczgce wspdlnie w realizacji projektu na
warunkach okreslonych w umowie albo porozumieniu o partnerstwie. Szczegétowe informacje i
zasady realizacji projektow partnerskich zostaty zawarte w rozdziale nr 3.5 niniejszego dokumentu.

Hybrydowe — zgodnie z art. 34 ustawy wdrozeniowej, polegajagce na wspdlnej realizacji przez
partnerstwo utworzone pomiedzy podmiotem publicznym a podmiotem prywatnym?®’ inwestyciji
infrastrukturalnej, na warunkach okreslonych w art. 2 pkt 24 i art. 62-64 rozporzadzenia ogdlnego.
Przy czym przez inwestycje infrastrukturalng nalezy rozumie¢ budowe, przebudowe lub remont
obiektu budowlanego lub wyposazanie sktadnika majatkowego w urzgdzenia podwyzszajgce jego
wartos¢ lub uzyteczno$é, potaczone z utrzymaniem lub zarzgdzaniem przedmiotem tej inwestycji za
wynagrodzeniem. Szczegétowe informacje i zasady realizacji projektéw hybrydowych zostaty zawarte
w podrozdziale nr 3.5.2 niniejszego dokumentu.

Grantowe — w ramach ktdrych, zgodnie z art. 35-36 ustawy wdrozeniowej, beneficjent udziela
grantdw na realizacje zadan stuzgcych osiggnieciu celu tego projektu przez grantobiorcow, ktorymi

*® ponadto poszczegdlne rozdziaty niniejszego dokumentu mogg zostaé uzupetnione w pdzniejszym etapie o
odpowiednie zapisy dotyczace zasad wdrazania projektéw zintegrowanych, na przyktad w zakresie naboru i
oceny, ptatnosci, kontroli i monitoringu tych projektéw.

7 Na gruncie prawa krajowego projektami hybrydowymi mogg by¢ nie tylko projekty realizowane w oparciu o
ustawe z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2009 r., Nr 19, poz. 100 ze zm.),
ale réwniez projekty, w ktorych podstawa realizacji sg inne akty prawne, m.in. ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r.
o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2009 r., Nr 19, poz. 101 ze zm.) czy ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych, o ile wpisujg sie w definicje partnerstwa publiczno-prywatnego.
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moga by¢ podmioty publiczne albo prywatne, wybrane przez beneficjenta projektu grantowego w
drodze otwartego naboru ogtoszonego w ramach jego realizacji.®

W ramach RPO WP 2014-2020 wnioskodawcy mogg otrzymaé wsparcie na realizacje konkretnych
projektéw, czyli spdjnych logicznie i przemyslanych przedsiewzieé, odpowiadajgcych na okreslone
problemy/potrzeby, z wyznaczonymi celami, wskaznikami ich pomiaru i opisanymi zadaniami, ktére
majg przyczyni¢ sie do osiggniecia tych celdw; oraz zaplanowanych do realizacji w zakresie danego
budzetu i w okreslonym czasie. Majgc na uwadze zakres interwencji specyficzny dla danego funduszu
wsrdd projektow, ktdre mogg uzyskac wsparcie w ramach RPO WP 2014-2020 mozna wyrdznic:

e projekty infrastrukturalne (inwestycyjne) — podlegajace, co do zasady, wspotfinansowaniu
ze srodkéw EFRR,

e projekty nieinfrastrukturalne (nieinwestycyjne), w tym w szczegdélnosci zwigzane z
rozwojem zasobdw ludzkich — podlegajace wspotfinansowaniu ze srodkéw EFS.

Projekty muszg by¢ zgodne z celami gtéwnymi i szczegétowymi poszczegdlnych Dziatari/Poddziatan
RPO WP 2014-2020, a dany typ projektu musi by¢ przewidziany, jako mozliwy do realizacji, w ramach
okreslonej Osi, jej Dziatan lub Poddziatan.

Szczegdtowa lista typow projektow zostata wskazana w SzOOP RPO WP, w opisie danego Dziatania i
Poddziatania poszczegdlnych Osi Priorytetowych Programu. Ponadto informacja o typach projektow,
dla ktérych bedzie mozna wnioskowaé o dofinansowanie w ramach danego naboru wnioskéw
prowadzonego w trybie konkursowym, bedzie kazdorazowo zamieszczona w ogtoszeniu o naborze
whnioskow oraz regulaminie konkursu (patrz podrozdziat nr 3.7.1.1 niniejszego dokumentu).

Projekt ubiegajacy sie o dofinansowanie w ramach RPO WP 2014-2020 musi by¢ przygotowany w
formie standardowego wniosku o dofinansowanie projektu i ztozony na odpowiednim formularzu,
sporzadzonym w oparciu o aplikacje internetowa — Generator Whnioskéw Aplikacyjnych (GWA),
dostepng wraz z instrukcjg obstugi na stronie internetowej www.gwa.pomorskie.eu. Wzory

formularzy wniosku o dofinansowanie projektu w ramach RPO WP 2014-2020 znajdujg sie w
zatacznikach nr: 1.1, 1.3, 1.4 i 1.5 do Zasad wdrazania RPO WP 2014-2020. Do formularza wniosku o
dofinansowanie projektu konieczne jest dotgczenie, w zaleznosci od warunkéw danego naboru
whnioskéw, wymaganych dla tego typu projektu zatgcznikéw. W przypadku projektéw
dofinansowanych ze $rodkow EFRR ich lista oraz wzory znajdujg sie w Instrukcji przygotowania
zatgcznikdw do wniosku o dofinansowanie projektu z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020,
stanowigcej zatgcznik nr 2 do niniejszego dokumentu. Natomiast w odniesieniu do projektéw
dofinansowanych ze srodkéw EFS, wymagane do wniosku zatgczniki zostaty okreslone w
odpowiedniej dla danego projektu Instrukcji wypetniania formularza wniosku o dofinansowanie
projektu ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego, znajdujgcej sie w zatgczniku nr 1.6, 1.7 lub
1.8 do tego dokumentu, oraz dodatkowo zostang wskazane w regulaminie konkursu.

2w pozniejszym etapie szczegdtowe informacje i zasady realizacji projektow grantowych mogg zosta¢ zawarte
w oddzielnym rozdziale/zataczniku niniejszego dokumentu poswieconym wytgcznie tej tematyce lub
poszczegdlne rozdziaty dokumentu moga zosta¢ uzupetnione o odpowiednie zapisy w zakresie ptatnosci,
kontroli i monitoringu tych projektow.
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Whiosek wraz z niezbednymi zatgcznikami musi by¢ ztozony w odpowiednim terminie do wtasciwej
instytucji przyjmujacej wnioski:

e DPRdlaOP1i2(w zakresie wybranych Dziatan), 4, 7 - 11,
e DEFSdlaOP 3i6orazDziatan 5.2 -5.7;
o |P:
— WUP dla Dziatania 5.1
= e 2% dla Poddziatania 1.1.1, Dziatania 1.2 i Podziatania 2.2.1.

Szczegdtowe zasady przygotowania wniosku o dofinansowanie projektu w systemie online, uzyskania
dostepu do tego systemu oraz sposob sktadania wnioskéw do 1Z RPO WP/IP, a takze procedury ich
rozpatrywania, oceny i wyboru zawarte sg w dalszej czesci tego dokumentu oraz w jego
odpowiednich zatgcznikach.

Beneficjent, po podpisaniu umowy z IZ RPO WP/IP lub po wydaniu przez ZWP decyzji, realizuje
projekt zgodnie z warunkami zapisanymi w umowie o dofinansowanie /decyzji o dofinansowaniu
projektu w ramach RPO WP 2014-2020.

2.4 Polityki horyzontalne

Zgodnie z zapisami art. 5, 7 i 8 rozporzgdzenia ogdlnego nalezy przestrzega¢ — na kazdym z etapéw
realizacji Programu tj. zarowno w trakcie jego programowania, jak i wdrazania — zasad
horyzontalnych: réwnosci szans i niedyskryminacji, réwnosci mezczyzn i kobiet, zrbwnowazonego
rozwoju, a takze partnerstwa.

W zwigzku z powyzszym projekty realizowane w ramach RPO WP 2014-2020 muszg przyczyniaé sie
do realizacji opisanych ponizej zasad horyzontalnych.

Zasada réwnosci szans i niedyskryminacji jest jedng z naczelnych polityk horyzontalnych UE, ktérej
propagowanie ma na celu zapobieganie wszelkim formom dyskryminacji, nie tylko ze wzgledu na
pte¢, ale rowniez z powodu rasy lub pochodzenia etnicznego, religii lub Swiatopogladu,
niepetnosprawnosci, wieku lub orientacji seksualnej. Powinno sie to wyraza¢ w konkretnym zakresie
interwencji majgcym na celu nie tylko wspieranie rownosci szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy,
ale takze zapewnienie jednakowego dostepu wszystkich oséb do edukacji, informacji i zatrudnienia,
co przyczyni sie do zapobiegania powstawaniu probleméw spotecznych, tj. bezrobociu czy ubdstwu.
Poprzez eliminacje wszelkich barier fizycznych, finansowych, socjalnych czy psychologicznych,
utrudniajgcych lub zniechecajgcych do brania petnego udziatu w zyciu spoteczenstwa nalezy dazy¢ do
umozliwienia wszystkim osobom czynnego uczestnictwa w rynku pracy i integracji z otoczeniem.

Zidentyfikowano, ze do gtéwnych grup w regionie narazonych na dyskryminacje nalezg osoby: z
niepetnosprawnosciami, mtode do 30 roku zycia, starsze po 50 roku zycia, a takze dtugotrwale
bezrobotne, bierne zawodowo oraz wykluczone spotecznie i zagrozone takim wykluczeniem, w tym
zamieszkujgce zdegradowane spotecznie i gospodarczo obszary miejskie. Zasada rownosci szans i
niedyskryminacji realizowana bedzie w ramach RPO WP 2014-2020 w szczegdlnosci poprzez
kompleksowe dziatania na rzecz aktywizacji spoteczno-zawodowej grup defaworyzowanych. Cel
promowania rdwnosci zostanie osiggniety poprzez wspieranie rozwoju transportu zbiorowego, ktory

2 Podmiot, ktéry zostanie wybrany w drodze przetargu.
28



sprzyja poprawie mobilnosci zawodowej i aktywnosci spotecznej mieszkanicow regionu, wspieranie
dziatan na rzecz godzenia zycia zawodowego i prywatnego oraz poprawe dostepnosci do ustug
spotecznych. Dodatkowo kwestia ta znajdzie odzwierciedlenie w dziataniach ukierunkowanych na
wyrownywaniu dostepu do wysokiej jakosci edukacji, w tym petnego witgczenia ucznidw z
niepetnosprawnosciami lub zaburzeniami rozwoju, a takze poprawe dostepnosci do wysokiej jakosci
ustug zdrowotnych w zakresie chordb cywilizacyjnych.

Na etapie programowania pod uwage zostata wzieta przede wszystkim specyficzna sytuacja osob z
niepetnosprawnosciami na rynku pracy. W zwigzku z powyzszym jednym z priorytetowych kierunkéw
interwencji EFS, odpowiadajgcym bezposrednio na wyzwania wynikajgce z zasady rownosci szans jest
wsparcie 0sob z niepetnosprawnosciami w dostepie do rynku pracy, w zwiekszaniu stopnia ich
przygotowania zawodowego oraz poprawie zdolnosci do uzyskania zatrudnienia. W tym kontekscie
niezwykle istotne jest budowanie otoczenia i tworzenie warunkéw do réwnoprawnego uczestnictwa
tych oséb w zyciu spotecznym i zawodowym. Bedzie ono realizowane w szczegdlnosci poprzez
zwiekszanie poziomu zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami jako grupy znajdujacej sie w
szczegoblnej sytuacji na rynku pracy, utatwianie dostepu do edukacji i podnoszenia lub zdobywania
nowych kwalifikacji zawodowych przez te osoby oraz przez rozwdj ustug wspierajgcych (np.
transportowych,  opiekunczych,  doradczych), ktére  umozliwia  wigczenie oséb z
niepetnosprawnosciami do rynku pracy.

Kolejng, mocno akcentowang zasady o charakterze horyzontalnym wprowadzong do polityk
wspodlnotowych jest zasada réwnouprawnienia pici, ktérej przestrzeganie gwarantuje kobietom i
mezczyznom przypisanie jednakowych praw i obowigzkéw, a takie rdwny dostep do zasobdéw —
srodkow finansowych, szans rozwoju — z ktérych mogliby korzystaé. Zasada ta jest $cisle powigzana z
zasadg rownosci szans i niedyskryminacji, zatem dziatania podejmowane na rzecz realizacji obu ww.
zasad powinny by¢ skoordynowane. W sposdb szczegdlny przez promowanie réwnosci ptci nalezy
rozumiec inicjatywy przyczyniajgce sie do zwiekszenia trwatego udziatu kobiet i mezczyzn w
zatrudnieniu, ksztatceniu i szkoleniu oraz rozwoju ich kariery, ograniczenia segregacji na rynku pracy,
zwalczania stereotypowego postrzegania rél kobiecych i meskich w zyciu zawodowym i spotecznym,
a takze popularyzacji i praktycznego stosowania elastycznych form zatrudnienia wsréd pracodawcow.

W kontekscie polityki rownosci szans ptci w RPO WP 2014-2020 przewidziane zostaty dziatania w
zakresie aktywizacji spoteczno-zawodowej grup defaworyzowanych, w tym kobiet, a takze wspieranie
dziatan na rzecz godzenia pracy i zycia osobistego oraz wydtuzania aktywnosci zawodowej
pracownikéw z uwzglednieniem specyfiki i uwarunkowan kazdej z ptci. Dodatkowo zakres interwencji
ma koncentrowac sie na tworzeniu odpowiednich warunkéw sprzyjajgcych poprawie dostepnosci i
jakosci opieki nad osobami zaleznymi oraz ustug zdrowotnych w zakresie chordb cywilizacyjnych.

Na etapie programowania pod uwage wzieta zostata odmienna sytuacja kobiet i mezczyzn na rynku
pracy. W zwigzku z powyzszym kluczowego znaczenia dla interwencji EFS w kontekscie réwnosci
szans kobiet i mezczyzn w ramach RPO WP 2014-2020 nabiera konieczno$¢ zwiekszania zatrudnienia
zwtaszcza kobiet, jako tej grupy, ktéra jest grupg defaworyzowang na rynku pracy oraz podnoszenia
ich kwalifikacji zawodowych, w tym w szczegdlnosci wsparcia kobiet o niskich i zdezaktualizowanych
kwalifikacjach, np. powracajgcych na rynek pracy po urlopach macierzynskich i wychowawczych. W
tym kontekscie istotne wydaje sie réwniez pobudzanie w kobietach postaw przedsiebiorczych,
mobilnosci oraz udzielanie wsparcia w formie szkolen lub kurséw przekwalifikowujgcych zawodowo,
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a takze promowanie nowych form organizacji pracy oraz idei godzenia zycia zawodowego i
prywatnego poprzez zwiekszanie dostepu do ustug opiekuriczych nad dzieémi i osobami zaleznymi, co
umozliwi ich petne uczestnictwo w ksztatceniu i rynku pracy.

W zapisach RPO WP 2014-2020 obie ww. kwestie tj. rOwnouprawnienia kobiet i mezczyzn oraz

zapewnhienia rownosci szans wszystkim grupom spotecznym, w szczegdlnosci tym narazonym na

dyskryminacje, potraktowane zostaty horyzontalnie, tym samym powinny znalezé odzwierciedlenie

we wszystkich projektach dofinansowanych w ramach Programu. Ponadto reguty obu polityk

wspolnotowych znajdg odbicie we wtasciwych kryteriach wyboru projektéw, a zobowigzania dla

beneficientdow do ich przestrzegania wynika¢ bedzie z postanowien umowy o dofinansowanie

realizacji projektu. Zasady te beda réwniez odwzorowane w wielu wskaznikach Programu, ktdrych

monitorowanie postuzy ocenie, czy zatozone w tym zakresie cele zostaty osiggniete.

Sposob realizacji wyzej opisanych polityk horyzontalnych zostat szczegdétowo uregulowany w
Wytycznych Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 8 maja 2015 r. w zakresie realizacji zasady
réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla osob z niepetnosprawnosciami oraz zasady
réwnosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020°°.

Réwnie wazng politykg horyzontalng UE stata sie zasada zrownowazonego rozwoju, ktéra zaktada
minimalizacje oddziatywania dziatalnosci cztowieka na srodowisko, w tym znalezienie réwnowagi
pomiedzy ochrong srodowiska, postepem gospodarczym i rozwojem spotecznym. Polityka ta bowiem
nakierowana jest na zachowanie, ochrone i poprawe jakosci srodowiska naturalnego, m.in. poprzez
ograniczanie szkodliwego wptywu produkcji i konsumpcji na jego stan, tak aby nie tylko obecne, ale i
przyszte pokolenia mogly korzysta¢ z jego biordznorodnosci i bogactwa. Rozwdj gospodarczy i
cywilizacyjny obecnej generacji nie powinien bowiem odbywac sie kosztem wyczerpywania zasobdéw
nieodnawialnych i niszczenia Srodowiska.

Przedmiotowa idea taczy sie z jednym z priorytetéw Strategii EUROPA 2020, gdzie dazenie do
rozwoju zrownowazonego polega gtéwnie na wspieraniu gospodarki efektywniej korzystajacej z
zasobow przyrodniczych, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej. Zasada
zrobwnowazonego rozwoju zaktada osiggniecie trwatej poprawy poziomu zycia mieszkancéw przy
jednoczesnym zapewnieniu rownowagi spotecznej, ekologicznej i przestrzennej oraz skupia sie
przede wszystkim na problemach wynikajacych z ograniczen w dziedzinie ochrony srodowiska i
zasobow naturalnych.

W ramach RPO WP 2014-2020 w celu promowania zréwnowazonego rozwoju zaplanowane zostaty
dziatania m.in. w zakresie wdrazania nowych rozwigzan proekologicznych, systemdéw zarzadzania
Srodowiskowego, wspierania i rozwoju innowacji, transferu wiedzy do gospodarki oraz zapobiegania
powstawaniu i ograniczania emisji szkodliwych substancji do Srodowiska, a takze racjonalnej
gospodarki zasobami, surowcami naturalnymi i energia. Preferowane bedg projekty propagujace
niskoemisyjny transport miejski przyczyniajacy sie do redukcji negatywnych oddziatywan
Srodowiskowych oraz przedsiewziecia uwzgledniajgce wymogi ksztattowania tadu przestrzennego i
niewptywajgce negatywnie na jakos¢ przestrzeni. Ponadto wsparciu podlegaé¢ bedg inwestycje z
zakresu efektywnosci energetycznej, wykorzystania OZE oraz odpornosci na kleski zywiotowe,
adaptacji do zmian klimatu i efektywnosci wykorzystania zasobdw, w szczegdlnosci przygotowania do

** Nr MIiR/H 2014-2020/16(01)05/2015.
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ponownego uzycia i recyklingu odpaddéw, a takze budowy infrastruktury odbioru i oczyszczania
Sciekdw oraz ochrony réznorodnosci biologicznej.

Ze wzgledu na specyfike EFS, ktérego wsparcie koncentruje sie na dziataniach niematerialnych,
zwigzanych z rozwojem zasobdéw ludzkich, niemozliwe jest podejmowanie bezposrednich interwencji
w obszarze zréwnowazonego rozwoju. Oddziatywanie projektéw dofinansowanych w ramach tego
funduszu strukturalnego moze jedynie posrednio przyczyniac sie do realizacji dziatan w tym zakresie.
Zasada zréGwnowazonego rozwoju bedzie realizowana w szczegdlnosci poprzez wigczenie zagadnien z
nig zwigzanych do ksztatcenia i szkolern wspdtfinansowanych ze $rodkéw EFS. Szkolenia w obszarze
ekologii winny przyczyni¢ sie do podniesienia $wiadomosci ekologicznej zaréwno wsrdd dzieci i
mtodziezy, jak i osdb pracujgcych, bezrobotnych i przedsiebiorcow oraz do poszerzenia wiedzy
spoteczenstwa z zakresu systemOw zarzadzania ochrong s$rodowiska, wptywu inwestycji na
Srodowisko, planowania przestrzennego oraz wymagan wynikajgcych z regulacji prawnych w zakresie
ochrony srodowiska.

Reguty ww. polityki wspdlnotowej réwniez znajdg odwzorowanie we witasciwych kryteriach wyboru

projektdw, a zobowigzania dla beneficientéw do jej przestrzegania wynikaé bedg z postanowien

umowy o dofinansowanie realizacji projektu.

Zasada partnerstwa odgrywa kluczowe znaczenie w polityce regionalnej prowadzonej przez SWP. Na
praktyczng realizacje zasady partnerstwa potozono szczegdlnie duzy nacisk zaréwno podczas prac
nad SRWP oraz szeScioma RPS, ktdrych zapisy determinujg tematyczny zakres i logike interwencji
RPO WP 2014-2020, jak réwniez w trakcie opracowywania samego Programu. Partnerzy spoteczno-
gospodarczy zaangazowani zostali zarowno w prace zespotéw roboczych, jak i w proces konsultacji
spotecznych. Uwzglednienie idei partnerstwa na wszystkich etapach przygotowania i zarzadzania
Programem ma na celu wypracowanie regionalnego konsensusu, co do dokonanych w nim
rozstrzygnie¢ oraz utatwienie dialogu przy podejmowaniu decyzji. Na etapie realizacji Programu
partnerzy, w tym partnerzy spoteczno-gospodarczy oraz organizacje pozarzadowe, zostang aktywnie
wiaczeni w proces wdrazania, monitorowania i ewaluacji RPO WP 2014-2020 m.in. poprzez udziat w
pracach Komitetu Monitorujgcego RPO WP 2014-2020. Zasada partnerstwa w ramach RPO WP 2014-
2020 realizowana bedzie takze przez premiowanie przedsiewziec realizowanych w sposdb partnerski.

Szczegdtowe informacije i zasady realizacji projektow partnerskich zostaty zawarte w rozdziale nr 3.5
niniejszego dokumentu.

Sposdb realizacji tej polityki horyzontalnej zostat szczegétowo uregulowany w Wytycznych Ministra
Infrastruktury i Rozwoju z dnia 31 marca 2015 r. w zakresie realizacji zasady partnerstwa na lata
2014-2020.

Z uwagi na fakt, iz RPO WP 2014-2020 jest jednym z narzedzi wdrazania SRWP, realizuje rowniez
zasady horyzontalne prowadzenia polityki rozwoju regionu, wskazane w jej treSci. Zasady te

determinujg m.in. dobdr i uktad przyjetych w Strategii celéw i kierunkéw dziatania, ich zakres
tematyczny oraz zaadresowanie przestrzenne, a takie ksztatt i ukierunkowanie mechanizmoéw i
narzedzi realizacji, w tym zapisy RPO WP 2014-2020. Nalezg do nich takie zasady jak:

> Nr MIiR/H 2014-2020/8(01)/03/2015.
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¢ subsydiarnosci regionalnej — zgodnie z ktérg Samorzad Wojewddztwa Pomorskiego realizuje
jedynie te cele i przedsiewziecia, ktére nie mogg by¢ realizowane dostatecznie efektywnie na
poziomie lokalnym;

e programowania rozwoju — w mysl ktérej Strategia jest podstawg dla nowej generacji narzedzi
realizacyjnych w postaci skoordynowanej wigzki programoéw, uruchamianych we
wspotdziataniu z podmiotami szczebla lokalnego, krajowego lub europejskiego i skupiajgcych
wiekszos¢ srodkdw rozwojowych bedgcych w zasiegu oddziatywania Samorzgdu Wojewddztwa
Pomorskiego;

e sprawnosci administracji — zaktadajgca, iz instytucje publiczne realizujgce Strategie powinny
dziata¢ efektywnie, skutecznie oraz w przejrzysty sposdb podejmowac decyzje i dobrze
wspotpracowa¢ miedzy sobg, a takie coraz petniej zaspokajaé oczekiwania i potrzeby
mieszkancow, przedsiebiorcow, inwestorow czy turystow.

Dodatkowo z ww. ogdlnymi zasadami prowadzenia polityki rozwoju powigzane sg zasady realizacji

Strategii, determinujgce mechanizmy jej wdrazania. Zasady te wptywajg bezposrednio na ksztatt
kryteridw horyzontalnych, ktére bedg miaty zastosowanie na etapie identyfikacji i oceny
przedsiewzie¢ realizujgcych postanowienia Strategii, a tym samym RPO WP 2014-2020. Sg to m.in.
nastepujace zasady:

* promowania zatrudnienia — oznaczajgca, ze Strategia skupia sie na przedsiewzieciach
wspierajgcych tworzenie wysokiej jakosci trwatych miejsc pracy, cechujgcych sie wysokim
poziomem wymaganych kompetencji, w szczegdlnosci w branzach decydujgcych o pozycji
konkurencyjnej regionu.

e promowania postaw obywatelskich — oznaczajgca, ze realizacja Strategii bedzie sprzyjacé
tworzeniu warunkéw dla wysokiej aktywnosci mieszkaricow i wzrostu ich Swiadomosci
obywatelskiej, w tym ksztattowaniu i umacnianiu pozgdanych postaw patriotycznych,
proekologicznych, kulturalnych, prozdrowotnych, transportowych, przedsiebiorczych i
innowacyjnych, a takze podnoszeniu jakosci zycia mieszkancow.

* inteligentnej specjalizacji — oznaczajgca, ze w realizacji Strategii nalezy skupi¢ sie na
uruchamianiu lub wykorzystywaniu potencjatéw tych branz gospodarczych, ktére uznaje sie
za istotne dla gospodarki regionu, do ktdrych zalicza sie przede wszystkim: technologie
informacyjne i komunikacyjne, energetyke, logistyke, ustugi biznesowe, chemie lekkg (branza
farmaceutyczna i kosmetyczna), biotechnologie, technologie off-shore i przemysty
kreatywne. Realizacja tej zasady oznacza, ze w regionie uruchomiony zostanie mechanizm
identyfikacji i weryfikacji branz o najwiekszym potencjale rozwoju, decydujgcych o przysztej
pozycji konkurencyjnej regionu, ktéry umozliwi elastyczne dostosowywanie ewentualnej
interwencji publicznej do zmieniajgcych sie uwarunkowan, zwtaszcza miedzynarodowych.

¢ ukierunkowania na innowacje — oznaczajaca, ze Strategia winna wspiera¢ innowacyjnos¢ i
kreatywnos$¢ w réznych sektorach i dziedzinach, np. innowacyjne podejscie do prowadzenia
procesdow gospodarczych czy upowszechnianie nowych rozwigzan technologicznych (m.in.
inteligentnych sieci, ekotechnologii) i spotecznych, w tym zwigzanych z edukacjg czy rynkiem
pracy.

* wymiaru cyfrowego — oznaczajaca, ze Strategia bedzie odpowiada¢ na wyzwania zwigzane z
budowg spoteczenstwa informacyjnego, co wigze sie z upowszechnianiem technologii
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cyfrowych i ustug, a zwtaszcza ze wzmacnianiem cyfrowych kompetencji mieszkancow,
podmiotéw gospodarczych i instytucji.

Dodatkowo kazda instytucja zaangazowana w zarzadzanie i wdrazanie programdéw unijnych
zobowigzana jest do realizowania polityki zwalczania naduzy¢ finansowych. Taki obowigzek wynika z
postanowien art. 59 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia finansowego, zgodnie z ktérymi ,parstwa
cztonkowskie wypetniajgc zadania zwigzane z wykonywaniem budzetu, podejmujg wszelkie niezbedne
Srodki, w tym Srodki ustawodawcze, wykonawcze i administracyjne, by chronic¢ interesy finansowe
Unii, w szczegdlnosci poprzez zapobieganie nieprawidtowosciom i naduZyciom finansowym,
wykrywanie ich i korygowanie”. Dodatkowo art. 125 ust. 4 lit. c) rozporzadzenia ogdlnego naktada na
ww. instytucje obowigzek ,wprowadzenia skutecznych i proporcjonalnych Srodkow zwalczania
naduzy¢ finansowych z uwzglednieniem stwierdzonych rodzajow ryzyka”. Oznacza to, ze ryzyko
naduzy¢ finansowych i korupcji powinno by¢ odpowiednio identyfikowane i zarzgdzane. W zwigzku z
powyzszym Komisja Europejska opracowata — skierowane do instytucji publicznych, specjalistéw,
beneficjentéw i potencjalnych beneficjentéw, a takze innych organdw biorgcych udziat w
monitorowaniu, kontrolowaniu i wdrazaniu polityki spdjnosci — wytyczne na okres programowania
2014-2020 pn. Ocena ryzyka wystgpienia naduzy¢ finansowych oraz skuteczne i proporcjonalne srodki
zwalczania naduzyé finansowych®. Majac na uwadze unijne prawodawstwo, wspomniane instytucje
majg za zadanie dawac jasno do zrozumienia, ze préby sprzeniewierzenia srodkéw z budzetu UE s3
niedopuszczalne i nie bedg tolerowane. Zaréwno od pracownikéw tych instytucji, jak i beneficjentéw
wymaga sie postepowania zgodnego z najwyzszymi standardami etycznymi.

Sposdb realizacji polityki przeciwdziatania naduzyciom finansowym i korupcji, w zakresie dotyczagcym
beneficjentéw i instytucji uczestniczacych we wdrazaniu RPO WP 2014-2020, zostaty szczegétowo
opisane w rozdziale nr 2.7 niniejszego dokumentu.

2.5 Instrumenty terytorialne

Wymiar terytorialny — obok podejscia horyzontalnego — jest traktowany jako jedna z gtéwnych zasad
programowania na lata 2014-2020, znajdujac swoje praktyczne odzwierciedlenie zaréwno w wiekszej
decentralizacji zarzadzania $rodkami unijnymi, jak i w terytorialnym skoncentrowaniu krajowej i
regionalnej interwencji na tzw. Obszarach Strategicznej Interwencji (OSl). OSl, zgodnie z zapisami
SRWP, s3 to obszary wyrdzniajgce sie specyficznym zestawem cech spotecznych, gospodarczych lub
Srodowiskowych, ktére decydujg o wystepowaniu na ich terenie strukturalnych barier rozwoju lub
trwatych i mozliwych do aktywowania potencjatow rozwojowych, wobec ktérych winna by¢
adresowana adekwatna tematycznie interwencja publiczna.

Realizowana w ramach RPO WP 2014-2020 zasada tematycznego i terytorialnego ukierunkowania
interwencji zaktada koniecznos¢ ksztattowania polityki rozwoju w oparciu o zintegrowane podejscie
do rozwoju terytorialnego regionu. Polega ono na zastosowaniu tam, gdzie to mozliwe i uzasadnione,
powigzanych ze sobg, uzupetniajagcych sie i $cisle ukierunkowanych ,pakietow” przedsiewziec
wynikajgcych z cato$ciowego podejscia do zarzgdzania obszarami funkcjonalnymi.

2 EGESIF_14-0021-00 z dnia 16 czerwca 2014 r.
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Przejawem zintegrowanego podejscia terytorialnego w ramach RPO WP 2014-2020 jest
wykorzystanie réznych form terytorialnego ukierunkowania interwencji, stymulujacych koncentracje
wsparcia na OSIl. Nalezg do nich m.in. specyficzne instrumenty terytorialne dedykowane miejskim
obszarom funkcjonalnym (MOF), w sktad ktérych wchodzg: Obszar Metropolitalny Tréjmiasta (OMT),
obszar funkcjonalny osrodka regionalnego Stupska oraz obszary funkcjonalne 7 miejskich osrodkéw
subregionalnych: Chojnice-Cztuchéw, Kwidzyn, Lebork, Malbork, Starogard Gdanski, KoScierzyna,
Bytow.

Specyficzne instrumenty terytorialne majg dwie podstawowe formy:

1) Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) obejmujgce OMT,

2) Zintegrowane Porozumienia Terytorialne (ZPT) majace zastosowanie w zakresie nieobjetym

przez ZIT, czyli wobec pozostatych wybranych MOF.

Istotg mechanizmu terytorialnego adresowania interwencji w oparciu o srodki finansowe RPO WP
2014-2020, jakim jest ZPT, jest partnerskie uzgadnianie i wspdlna realizacja przedsiewziec
rozwojowych o znaczeniu regionalnym i ponadlokalnym, wpisujgcych sie w cele SRWP. ZPT nie s3
forma dystrybucji sSrodkéw i podziatu alokacji finansowych. Stanowig negocjacyjne narzedzie selekgji i
realizacji przedsiewzieé¢ istotnych dla rozwoju regionu w oparciu o wspdtprace wielu podmiotéw,
podejmowang w ramach ww. obszardow funkcjonalnych zlokalizowanych w przestrzeni wojewdédztwa.
Zaktadajg udziat reprezentacji MOF w wytanianiu projektéw preferowanych do dofinansowania ze
Srodkow alokowanych w ramach wybranych Osi Priorytetowych RPO WP 2014-2020. Udziat ten ma
charakter negocjacyjny, czyli dwustronnego uzgodnienia.

ZPT ma status listu intencyjnego, a stronami Porozumienia sg Samorzad Wojewddztwa Pomorskiego
(SWP) — reprezentowanym przez ZWP, wystepujacy jako I1Z RPO WP i organ wykonawczy SWP — oraz
wszystkie podmioty cztonkowskie Wspdlnej Reprezentacji MOF. Partnerska reprezentacja wyzej
zdefiniowanych MOF ma charakter wielosektorowy i obejmuje co najmniej jednostki samorzadu
terytorialnego, partneréw spoteczno-gospodarczych, szkoty wyzisze (inne instytucje edukacyjne i
naukowe), organizacje pozarzgdowe, instytucje otoczenia biznesu i przedsiebiorcéw. Efektem ZPT s3
uzgodnione i spdjne pakiety przedsiewzie¢ z réznych obszaréw tematycznych, stuzgce wykorzystaniu
zidentyfikowanych szans rozwojowych i przetamaniu barier cechujagcych dany obszar.
Wynegocjowane i uzgodnione pakiety przedsiewzie¢ uzyskajg status priorytetowych, czyli
preferowanych do dofinansowania ze $rodkéw finansowych RPO WP 2014-2020. Jednakze
warunkiem uzyskania dostepu do dofinansowania jest spetnienie przez te przedsiewziecia wymogow
formalnych i merytorycznych wynikajgcych z zapisow RPO WP 2014-2020 oraz osiggniecie na czas,
okreslony w Porozumieniu, odpowiedniego stopnia gotowosci realizacyjnej*>.

Realizacja ZPT w ramach RPO WP 2014-2020 bedzie maksymalnie zintegrowana z wdrazaniem
instrumentu polityki miejskiej w postaci ZIT. Zakres i zasady zastosowania ZIT w catej Polsce zostaty
okreslone w UP. Dla wojewddztwa pomorskiego ZIT obejmie OMT i bedzie realizowany wedtug
mechanizmdw analogicznych jak ZPT, z uwzglednieniem postanowien UP.

W razie koniecznosci rozdziat niniejszego dokumentu dotyczacy trybu wyboru projektéw do dofinansowania
w ramach RPO WP 2014-2020 moze zostaé uzupetniony o odpowiednie zapisy w zakresie sposobu wyboru
projektéow do dofinansowania w ramach ZPT.
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Obszar realizacji ZIT dla OMT stanowig nastepujgce jednostki terytorialne: Gmina Miasta Gdanska,
Gmina Miasta Gdyni, Gmina Miasta Sopotu, Gmina Miasta Hel, Gmina Miasta Jastarnia, Gmina
Miasta Pruszcz Gdanski, Gmina Miasta Puck, Gmina Miasta Redy, Gmina Miasta Rumii, Gmina Miasta
Tczewa, Gmina Miasta Wejherowa, Gmina Miasta Witadystawowa, Gmina Cedry Wielkie, Gmina
Kartuzy, Gmina Kolbudy, Gmina Kosakowo, Gmina Luzino, Gmina Pruszcz Gdanski, Gmina Przywidz,
Gmina Pszczétki, Gmina Przodkowo, Gmina Puck, Gmina Somonino, Gmina Stegna, Gmina Suchy Dab,
Gmina Szemud, Gmina Tczew, Gmina Trabki Wielkie, Gmina Wejherowo, Gmina Zukowo. W
uzasadnionych przypadkach projekty zidentyfikowane w ramach mechanizmu ZIT mogg wykraczaé
poza obszar realizacji ZIT, obejmujac dziatania realizowane na obszarze gmin sgsiednich i angazujac
partnerdw z obszaru tych gmin.

ZIT, podobnie jak ZPT, jest szczegdlng formg koordynacji wsparcia w ramach RPO WP 2014-2020.
Rezultatem zastosowania tego narzedzia terytorialnego ukierunkowania interwencji jest wytonienie
w trybie negocjacyjnym, w dwustronnym uzgodnieniu pomiedzy 1Z RPO WP a Zwigzkiem ZIT,
priorytetowych, wielotematycznych pakietdw przedsiewzie¢ ujetych w Strategii ZIT. Uzyskujg one,
pod warunkiem spetnienia wynikajgcych z RPO WP 2014-2020 kryteriéw wyboru projektéw, dostep
do dedykowanej alokacji wydzielonej w ramach wybranych Osi Priorytetowych RPO WP 2014-2020
oraz instrumentéw wsparcia pozostajgcych w dyspozycji IZ RPO WP. W tym celu w ramach RPO WP
2014-2020 wydzielone zostaly odrebne Poddziatania dedykowane podejsciu ZIT w zakresie
nastepujacych Osi Priorytetowych:

O 2. Przedsiebiorstwa (alokacja wktadu UE przeznaczona na realizacje ZIT — 7 859 146 EUR),
e 2.4.2. Wsparcie Instytucji Otoczenia Biznesu na terenie Obszaru Metropolitalnego
Tréjmiasta — mechanizm ZIT
0 5. Zatrudnienie (41 486 263 EUR),
e 5.1.1. Aktywizacja zawodowa osdb bezrobotnych — mechanizm ZIT
e 5.2.1. Aktywizacja zawodowa osdb pozostajgcych bez pracy — mechanizm ZIT
e 5.4.1. Zdrowie na rynku pracy — mechanizm ZIT
0 6. Integracja (24 347 380 EUR),
e 6.1.1. Aktywizacja spoteczno-zawodowa — mechanizm ZIT
e 6.2.1. Rozwdj ustug spotecznych — mechanizm ZIT
e 6.3.1. Podmioty ekonomii spotecznej — mechanizm ZIT
0 7.Zdrowie (6 928 383 EUR),
e 7.1.1. Zasoby ochrony zdrowia — mechanizm ZIT
0 8. Konwersja (41 343 445 EUR),
e 8.1.1. Kompleksowe przedsiewziecia rewitalizacyjne w miastach Obszaru
Metropolitalnego Tréjmiasta — mechanizm ZIT
0 9. Mobilnosc (74 443 254 EUR),
e 9.1.1. Transport miejski — mechanizm ZIT
e 9.2.1. Regionalna infrastruktura kolejowa — mechanizm ZIT
0 10. Energia (62 873 168 EUR).
e 10.1.1. Efektywnos¢ energetyczna — mechanizm ZIT — wsparcie dotacyjne
e 10.1.2. Efektywno$¢ energetyczna — mechanizm ZIT — wsparcie pozadotacyjne

35



Poréwnanie mechanizmoéw ZIT i ZPT:

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT)

Zintegrowane Porozumienia Terytorialne (ZPT)

ZIT jest adresowany do Obszaru
Metropolitalnego Tréjmiasta

ZPT sg adresowane do o$miu Miejskich
Obszardw Funkcjonalnych: Bytéw, Chojnice-
Cztuchdw, Koscierzyna, Kwidzyn, Lebork,
Malbork, Stupsk, Starogard Gdanski

zgodnie z zapisami UP ten instrument
terytorialny ma charakter obligatoryjny

zgodnie z zapisami UP ten instrument
terytorialny ma charakter fakultatywny

w ramach RPO WP 2014-2020 zostata
wydzielona oddzielna alokacja, a co za tym idzie
odrebne Poddziatania, dedykowane podejsciu
ZIT

w ramach RPO WP 2014-2020 brak wydzielonej
alokacji i odrebnych Poddziatan, dedykowanych
ZPT

stronami porozumienia sg Samorzad
Wojewddztwa Pomorskiego, w imieniu ktérego
dziata Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego,
wystepujacy jako IZ RPO WP 2014-2020, i
Stowarzyszenie Obszar Metropolitalny Gdansk-
Gdynia-Sopot, wystepujace jako Zwigzek ZIT

stronami porozumienia sg Samorzad
Wojewaddztwa Pomorskiego reprezentowany
przez Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego,
wystepujacy jako IZ RPO WP 2014-2020, i
cztonkowie Wspdlnej Reprezentacji danego
MOF

Zwigzek ZIT ma status IP

ZPT ma status listu intencyjnego

przedsiewziecia zidentyfikowane i wymienione w
Strategii ZIT uzyskujg dostep, pod warunkiem
spetnienia kryteriow wyboru projektéw, do
dedykowanej alokacji

przedsiewziecia wynegocjowane i uzgodnione w
ramach ZPT uzyskaja preferencje w dostepie do
wsparcia w ramach RPO WP 2014-2020

wybor i ocena projektow wynikajgcych ze
Strategii ZIT odbywa sie w trybie
pozakonkursowym

wybor i ocena projektow wytonionych w ramach
ZPT odbywa sie w trybie konkursowym

W toku uzgodnien w ramach ZIT i ZPT identyfikowane bedg rowniez przedsiewziecia kwalifikujgce sie
do wsparcia w ramach innych instrumentéw finansowych (w tym krajowych programéw
operacyjnych), niebedgcych bezposrednio w dyspozycji 1Z RPO WP. Dla takich przedsiewziec

okreslona zostanie najbardziej wtasciwa sciezka ubiegania sie o wsparcie finansowe.

Poszczegdlne rozdziaty niniejszego dokumentu zostang uzupetnione w pdZniejszym etapie o
odpowiednie zapisy dotyczgce zasad wdrazania projektéw uzgodnionych w ramach ZIT, na przyktad w
zakresie naboru i oceny, ptatnosci, kontroli i monitoringu tych projektéw.

2.6 Formy wsparcia
Wobec beneficjentdw realizujgcych projekty w ramach RPO WP 2014-2020 przewiduje sie

nastepujgce formy wsparcia ze Srodkéw EFRR i EFS:
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— bezzwrotng w postaci dotacji,
— zwrotng w postaci instrumentéw finansowych,
— mieszana.

2.6.1 Dotacje

Dofinansowanie projektu realizowanego przez beneficienta w ramach RPO WP 2014-2020
dokonywane jest poprzez:

e refundacje czesci poniesionych, udokumentowanych wydatkéw kwalifikowalnych, ktére
zostaty wczesniej sfinansowane przez beneficjenta z jego srodkéw witasnych;

e przekazanie czesci przyznanego dofinansowania w formie zaliczki, przy czym pozostata czesc
dofinansowania bedzie stanowié¢ refundacje poniesionych, udokumentowanych wydatkéw
kwalifikowalnych, sfinansowanych ze srodkéw wtasnych beneficjenta;

e przekazanie catosci przyznanego dofinansowania w formie zaliczki w postaci kolejnych transz
(w przypadku projektéow dofinansowanych w ramach EFS).

Podstawg do przekazania srodkow jest umowa o dofinansowanie lub decyzja o dofinansowaniu
projektu wtasnego SWP. Wymogiem koniecznym do spetnienia w celu zrefundowania wydatkéw na
rzecz beneficjenta bedzie pozytywnie i catkowicie zweryfikowany wniosek o ptatnos¢ zaréwno w
czesci finansowej, jak i czesci dotyczacej przebiegu realizacji projektu. Warunkiem udzielenia zaliczki
bedzie ztozenie przez beneficjenta w odpowiednim terminie przed planowanym wykorzystaniem
zaliczki wniosku o zaliczke, ktdrg nastepnie beneficjent jest zobowigzany prawidtowo wydatkowac
oraz rozliczy¢ we wniosku o ptatnos¢ w terminie okreslonym w umowie/decyzji o dofinansowaniu.

Szczegbdtowe zasady zawierania uméw o dofinansowanie lub wydawania decyzji o dofinansowaniu
projektu, przeptywdéw finansowych w projekcie oraz zasad rozliczania wydatkdw, udzielania i
rozliczania zaliczek zawarte sg w dalszej czesci Zasad wdrazania RPO WP 2014-2020. W zaleznosci od
specyfiki danego funduszu strukturalnego mogg sie one rézni¢, w zwigzku z czym w odniesieniu do
Dziatan wspoffinansowanych z EFRR zostaty opisane w rozdziale nr 3.9, a w zakresie Dziatan
wspotfinansowanym z EFS w rozdziale nr 3.10 niniejszego dokumentu.

2.6.2 Instrumenty finansowe

Problematyka instrumentéw finansowych zostata szeroko uregulowana w tytule IV rozporzadzenia
ogoblnego i rozdziale 10 (art. 28-29) ustawy wdrozeniowe]. Do zwrotnych form wsparcia nalezg m.in.:
pozyczki, poreczenia i gwarancje kredytowe, wktady kapitatowe itp.

W RPO WP 2014-2020 wstepnie planuje sie zastosowanie pozadotacyjnych form wsparcia w ramach
nastepujacych Dziataniach i Poddziatan:

— 1.1.2. Ekspansja przez innowacje — wsparcie pozadotacyjne,

— 2.1. Inwestycje podstawowe,

— 2.2.2. Inwestycje profilowane — wsparcie pozadotacyjne,

— 8.2. Kompleksowe przedsiewziecia rewitalizacyjne — wsparcie pozadotacyjne,
— 10.1.2. Efektywnos¢ energetyczna — mechanizm ZIT — wsparcie pozadotacyjne,
— 10.2.2. Efektywnosc¢ energetyczna — wsparcie pozadotacyjne,
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— 10.3.2. Odnawialne zrédfa energii — wsparcie pozadotacyjne.

Szczegbtowe zasady i zakres wykorzystania instrumentéw finansowych bedzie oparty na ocenie ex-
ante zrealizowanej zgodnie z artykutem 37 ust. 2 i 3 rozporzadzenia ogdlnego.

Tres¢ niniejszego dokumentu zostanie uzupetniona na pdzniejszym etapie o odpowiednie zapisy w
zakresie zasad wdrazania projektdw podlegajgcych wsparciu zwrotnemu w postaci instrumentéw
finansowych.

2.7 Polityka przeciwdziatania naduzyciom finansowym i korupcji

IZ RPO WP realizuje polityke zwalczania naduzy¢ finansowych zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i
zasadami opisanymi w rozdziale nr 2.4 niniejszego dokumentu. Procedury obowigzujgce w ramach
RPO WP 2014-2020 sg oceniane z punktu widzenia ryzyka wystgpienia naduzy¢ i w razie potrzeby
odpowiednio dostosowywane w celu zmniejszenia tego ryzyka. Prowadzone s3 szkolenia
pracownikéw w zakresie zapobiegania naduzyciom i ich wykrywania.

Pod pojeciem naduzyé miesci sie szeroki zakres uchybien i przestepstw, takich jak kradziez, korupcja,
sprzeniewierzenie $rodkéw, tapdédwkarstwo, fatszerstwo, udzielanie btednych informacji, zmowa,
pranie pieniedzy, zatajanie waznych informacji i inne. Naduzycie dokonywane jest w celu uzyskania
korzysci osobistej, korzysci dla osoby powigzanej z osobg dopuszczajgcy sie naduzycia lub korzysci dla
osoby trzeciej, badZ tez spowodowania strat innej osoby, przy czym celowos$¢ stanowi czynnik
odrdzniajacy naduzycie finansowe od nieprawidtowosci. Korupcja polega na naduzyciu wtadzy w
celu osiggniecia korzysci osobistej. Do konfliktu interesu dochodzi woéwczas, gdy dana osoba nie
moze w sposdb bezstronny i obiektywny wykonywac swoich powinnosci stuzbowych, z przyczyn
dotyczacych rodziny, sfery emocjonalnej, sympatii politycznych lub narodowych, interesu
gospodarczego albo z innego podobnego powodu.

Beneficjenci RPO WP 2014-2020 réwniez powinni stosowaé w zwigzku z realizowanymi projektami
mechanizmy pozwalajace zmniejszy¢ ryzyko wystgpienia naduzy¢ oraz odpowiednio wczesnie je
wykrywac i eliminowac¢. Naduzycia, z ktérymi beneficjenci mogg sie zetkng¢ w zwigzku z realizacjg
projektu (i czesto ponies¢ w ich wyniku szkode) wystepujg w szczegdlnosci w obszarze zamowien
publicznych. Istotna jest Swiadomos$¢ wystepowania tzw. sygnatdw ostrzegawczych, czyli zachowan
Swiadczacych o tym, ze byé moze zostato popetnione lub jest popetniane naduzycie (przyktadowo
sktadajacy najkorzystniejszg oferte rezygnowat z podpisania umowy lub umyslnie nie sktadat
wymaganych dokumentdéw, aby zwyciezyta oferta drozsza). Instytucje unijne i krajowe stworzyty
katalogi sygnatéw ostrzegawczych dostepne publicznie w Internecie (przekierowania do nich wraz z
innymi informacjami na temat zapobiegania naduzyciom znajdujg sie na stronie internetowej
Programu — www.rpo.pomorskie.eu).
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3 Wspdlne dla EFRR i EFS zasady dotyczace realizacji projektow objetych

wsparciem dotacyjnym w ramach RPO WP 2014-2020

Obowigzujace regulacje prawne wynikajgce z zapiséw rozporzadzenia ogdlnego naktadajg na IZ RPO

WP szereg obowigzkow zwigzanych z wdrazaniem RPO WP 2014-2020, ktore przektadajg sie na

prawa i obowigzki beneficjentow, w szczegdlnosci:

1)

2)

realizacje ram wykonania Programu — zgodnie z art. 21-22 i zafacznikiem Il do ww.
rozporzadzenia, dla RPO WP 2014-2020 zostaty okreslone ramy wykonania w celu
monitorowania postepdw w osigganiu celéw i wartosci docelowych przyjetych dla kazdej Osi
Priorytetowej w trakcie catego okresu programowania. Ramy wykonania sktadajg sie z celéw
posrednich ustanowionych na 2018 r. oraz z celdéw koricowych ustalonych na 2023 r. na
poziomie poszczegdlnych Osi Priorytetowych RPO WP 2014-2020 (z wyjatkiem OP 12. Pomoc
techniczna). Do okreslania celéw posrednich i koncowych wyrazonych w ramach wykonania
postuzyty wskazniki finansowe, wskazniki produktu lub kluczowe etapy wdrazania wymienione
w tresci RPO WP 2014-2020 oraz w zatgczniku nr 8.2 do SzOOP RPO WP. W 2019 r. na
podstawie ztozonego przez IZ RPO WP sprawozdania rocznego z wdrazania RPO WP 2014-2020
Komisja dokona przegladu wynikdw Programu odnoszgc sie do okreslonych dla niego ram
wykonania. W jego zakresie analizie zostanie poddane osiggniecie zatozonych kamieni
milowych, czyli celdéw posrednich Programu na poziomie Osi Priorytetowej. Wyodrebniona w
ramach RPO WP 2014-2020 rezerwa wykonania w wysokosci 6% catkowitej alokacji UE
(111 888 702 EUR), ktéra dla kazdej Osi Priorytetowej RPO WP 2014-2020 zostata ustalona na
poziomie 5-7% jej alokacji (z wyjatkiem OP 12. Pomoc techniczna), zostanie przyznana
wytgcznie tym Osiom Priorytetowym Programu, dla ktérych cele posrednie zostaty osiggniete.
Niezrealizowanie celdw koncowych ustalonych dla Osi Priorytetowych na potrzeby ram
wykonania moze natomiast skutkowaé zastosowaniem przez Komisje korekt finansowych w
odniesieniu do tych Osi Priorytetowych, co w konsekwencji prowadzi¢ bedzie do zmniejszenia
alokacji na realizacje projektow przez beneficjentow.

koniecznos¢ nastawienia na osigganie wskaznikéw — w ramach RPO WP 2014-2020 zostat
opracowany system wskaznikéw produktu i rezultatu. Dla kazdej Osi Priorytetowej RPO WP
2014-2020 zostaty wyznaczone wskazniki, dla ktorych okreslono wartosci docelowe do
osiggniecia w perspektywie 2023 roku w ujeciu ilosciowym, rzetelne zrédta danych oraz
podstawy metodologiczne. Postuzg one monitorowaniu postepéw we wdrazaniu
poszczegdlnych Osi Priorytetowych Programu. Na ich podstawie oraz w oparciu o
obowigzujgcg wspdlng liste wskaznikow kluczowych, a takze uwzgledniajgc specyfike
interwencji poszczegdlnych Dziatah i Poddziatan RPO WP 2014-2020, zostaty wyznaczone
wskazniki produktu i rezultatu na poziomie projektéw, za pomocg ktérych prowadzony bedzie
monitoring postepu rzeczowego poszczegdlnych projektéw. Nieosiggniecie wskaznikow
zwigzane bedzie réwniez z natozeniem przez Komisje korekt finansowych, tym samym ze
zmniejszeniem alokacji dostepnej dla beneficjentéw na realizacje projektéw w ramach RPO WP
2014-2020. Ponadto art. 26 ust. 6 ustawy wdrozeniowej przewiduje, iz niewykonanie
wskaznika w projekcie moze stanowi¢ przestanke do stwierdzenia nieprawidtowosci
indywidualnej.
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3) zamykanie pomocy — zgodnie z art. 137-139 ww. rozporzadzenia na 1Z RPO WP cigzy
obowigzek przedktadania Komisji za kazdy rok obrachunkowy od 2016 r. do 2025 r. zestawienia
wydatkéw wraz z deklaracjg zarzadczg i rocznym podsumowaniem oraz opinig audytows i
sprawozdaniem z kontroli, co niejako stanowi deklaracje zamkniecia danej czesci Programu. W
przypadku wykrycia nieprawidtowosci w wydatkach wskazanych w ww. dokumentach Komisja
Europejska natozy korekte finansowg, ktdora skutkowaé bedzie zmniejszeniem alokacji
Programu. Powyzsze bedzie réwnoznaczne z nakazem zwrotu przez beneficjenta odpowiedniej
czesci dofinansowania wraz z odsetkami jak dla zalegto$ci podatkowych. Ponadto, jezeli IZ RPO
WP uzna, iz w wyniku nieprawidtowo poniesionych przez beneficjenta wydatkéw, doznata
znaczacej szkody w ramach realizacji RPO WP 2014-2020, moze podja¢ wzgledem beneficjenta
inne sankcje, z rozwigzaniem umowy witgcznie.

Majac na uwadze powyisze beneficjenci beda zobowigzani do terminowego oraz sprawnego

wydatkowania i rozliczania realizowanych projektow zgodnie z przepisami prawa oraz zasadami,

ktdre opisano ponizej w tresci niniejszego dokumentu, a IZ RPO WP bedzie zmuszona do stosowania
mechanizméw dyscyplinujgcych i zapobiegawczych wobec beneficjentdw, w tym do zwiekszenia
liczby kontroli realizacji projektdw, w szczegdlnosci pod katem weryfikowania dokumentow w
zakresie udzielania zamdwien publicznych.

Nalezy zaznaczyé, ze w przewazajacej wiekszosci przedstawione ponizej zasady dotyczace
realizacji projektéw w ramach RPO WP 2014-2020 s3 wspodlna dla EFRR i EFS. Jednakze, ze
wzgledu na odmienng specyfike tych funduszy oraz inny rodzaj beneficjentow i typow
projektow ubiegajacych sie o dofinansowanie ze Srodkéw kazdego z tych funduszy, niektére z
nich moga sie w pewnym zakresie réini¢. Zréinicowany mozie by¢ rowniez poziom
szczeg6towosci zapisow w zaleznosci od tego, ktoérego z funduszy beda one dotyczyé. W
konsekwencji powyiszego np. zasady dotyczace realizacji, rozliczenia i kontroli projektow
zostaty opisane oddzielnie w przypadku kazdego z funduszy (odpowiednio w rozdziale nr 3.9 i
3.10 niniejszego dokumentu), aby jednoznacznie wskazaé¢ specyficzne dla danego funduszu
zasady w tym zakresie.

3.1 Zrédta finansowania projektu

Podstawowg zasadg funduszy strukturalnych jest zasada wspodtfinansowania, czyli montazu
finansowego srodkdw Unii Europejskiej i krajowych. Méwi ona, ze pomoc pochodzaca z funduszy
strukturalnych ma charakter jedynie dodatkowy i uzupetniajgcy w stosunku do $rodkéw krajowych.
Oznacza to, ze realizowany w ramach RPO WP 2014-2020 projekt musi mie¢ dwa Zrédta
finansowania:

1) wktad wspdlnotowy,
2) wktad krajowy.
3.1.1 Dofinansowanie ze srodkéw funduszy strukturalnych

Wktad wspdlnotowy jest to kwota dofinansowania projektu ze srodkéw funduszy strukturalnych.

Poziom dofinansowania ze $rodkéw EFRR lub EFS oblicza sie w odniesieniu do catkowitej kwoty

wydatkéw kwalifikowalnych. W ramach RPO WP 2014-2020 procentowy maksymalny udziat Srodkéw
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UE w wydatkach kwalifikowalnych na poziomie projektu dla poszczegdlnych Osi Priorytetowych oraz
Dziatan zostat okreslony w SzOOP RPO WP i wynosi, co do zasady, 85%.

Faktyczny maksymalny poziom dofinansowania z EFRR lub EFS dla projektu, w ramach pojedynczych
naboréw wnioskéow wskazany bedzie kazdorazowo w dokumentacji dotyczacej tych naboréw (patrz
podrozdziat nr 3.7.1.1 niniejszego dokumentu).

Dodatkowo nalezy pamieta¢, ze w przypadku projektéw:

— objetych pomoca publiczng — poziom dofinansowania wynika z przyjetych schematéw pomocy
publicznej, ktore zostang opracowane w formie rozporzadzern MIR (patrz rozdziat nr 3.2
niniejszego dokumentu);

— generujacych dochody operacyjne — poziom dofinansowania projektu obniza sie zgodnie z art.
61 rozporzadzenia ogdlnego odpowiednio przy pomocy kalkulacji luki w finansowaniu badz o
stawke ryczattowa (patrz podrozdziat nr 3.3.1 niniejszego dokumentu). Wifasciwa do
zastosowania metoda ustalania poziomu wsparcia ze Srodkéow UE zostata wskazana w SzOOP
RPO WP w opisie danego Dziatania/Podziatania.

Ostatecznie rzeczywista stopa wspétfinansowania przedsiewziecia ze srodkdw funduszy unijnych
zostanie okre$lona w umowie o dofinansowanie/decyzji o dofinansowaniu projektu zawartej przez I1Z
RPO WP/IP z beneficjentem.

3.1.2 Wkiad krajowy

W celu uzyskania dofinansowania z funduszy strukturalnych w ramach RPO WP 2014-2020 niezbedne
jest posiadanie wktadu krajowego, rozumianego takie jako wktad wiasny. Srodki te powinny
pokrywa¢ wymagang zapisami SzOOP RPO WP cze$¢ wydatkéw kwalifikowalnych oraz 100%
wydatkéw niekwalifikowalnych (jezeli wystepuja).

Wktadem krajowym, w zalezno$ci od zrédtfa jego pochodzenia i typu beneficjenta, beda:

— srodki publiczne
i/lub

— srodki prywatne (w przypadku niektérych OP RPO WP 2014-2020, jak np. OP 1, udziat
finansowania prywatnego jest warunkiem wymaganym).

Minimalna wysokos¢ wktadu wtasnego beneficjenta na poziomie projektu zostata okreslona w SzOOP
RPO WP w opisie poszczegdlnych Dziatarni/Poddziatari. Ponadto faktyczna warto$¢ minimalnego
wktadu wtasnego beneficjenta bedzie kazdorazowo wskazana w dokumentacji dotyczacej danego
naboru wnioskéw (patrz podrozdziat nr 3.7.1.1 niniejszego dokumentu).

3.1.2.1 Krajowy wktad publiczny
W przypadku $Srodkéw publicznych zrédtami wktadu krajowego moga byé m.in.:

— budzet panstwa w czesciach poszczegdlnych dysponentéw;
— budzety jednostek samorzadu terytorialnego szczebla wojewddzkiego, powiatowego lub
gminnego;
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— fundusze celowe (np. Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
Fundusz Pracy, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych);

— budzety panstwowych jednostek budzetowych;

— inne krajowe $rodki publiczne.

3.1.2.2 Krajowy wktad prywatny

» Projekty nieobjete pomocg publiczng

W ramach niektérych Dziatan/Poddziatan RPO WP 2014-2020, dla projektow nieobjetych pomoca
publiczng, istnieje obowigzek pokrycia czesci wktadu wiasnego srodkami wtasnymi beneficjenta, w
minimalnej wysokos$ci wynikajgcej z opisow tych Dziatarn/Poddziatan, zawartych w SzOOP RPO WP.

Realizacja projektu w partnerstwie nie zwalnia beneficjenta (partnera wiodgcego) z obowigzku
zapewnienia minimalnego wkfadu wtasnego, o ktéorym mowa powyzej, w odniesieniu do
odpowiadajgcej mu czesci inwestycji.

Jako srodki wtasne beneficjenta rozumie sie prywatne srodki finansowe beneficjenta przeznaczone
na realizacje projektu tj. zgromadzone na rachunku bankowym, lokatach bankowych lub srodki
uzyskane zzewnetrznych Zrdodet finansowania w formie pozbawionej wsparcia ze $rodkéw
publicznych (czyli z wytgczeniem s$rodkdw pochodzacych z czesci budzetowych poszczegdlnych
dysponentéw, funduszy celowych lub innych srodkéw publicznych oraz pozyczek preferencyjnych)
np. pochodzace z wypracowanego dochodu albo komercyjnego kredytu.

Zakaz zastepowania s$rodkdw witasnych jst na wktad wtasny w realizacje projektu $rodkami
pochodzacymi z budzetu panstwa, o ktérych mowa wyzej, nie dotyczy projektédw, ktdre swym
zakresem obejmujg zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej. Powyzszy zakaz nie dotyczy
takze projektéw jst realizowanych w ramach EFS.

W przypadku jednostek organizacyjnych jst posiadajgcych osobowos¢ prawng dopuszcza sie, aby
srodki wtasne beneficjenta pochodzity w catosci z dotacji celowej przekazywanej przez jst, ktérej
dana jednostka podlega.

> Projekty objete pomoca publiczna

Zgodnie z §14 ust. 13 Rozporzqgdzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego
niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu™
(tzw. GBER®) dla projektéw, w ramach ktérych dofinansowanie przyznano w oparciu o schemat
regionalnej pomocy inwestycyjnej — wktad wtasny beneficjenta powinien wynosi¢ co najmniej 25%
wydatkéw kwalifikowalnych w postaci wolnej od udziatu jakichkolwiek srodkéw publicznych.

W pdiniejszym terminie zapisy zostang uzupetnione o pozostate programy pomocowe.

Beneficjenci inni niz podmioty sektora finanséw publicznych sg zobowigzani do zabezpieczania
wktadu wtasnego na podobnych zasadach.

* Dz. Urz. UE L 187 z dnia 26.06.2014 r.
** The General Block Exemption Regulation — ogdlne rozporzadzenie w sprawie wytgczen blokowych.
42



3.1.3 Formy wnoszenia wktadu wtasnego
Beneficjent ma mozliwo$¢ wniesienia wktadu wtasnego w postaci pienieznej i/lub niepieniezne;.

1) Whktad w postaci pienieznej wykazywany przez projektodawce w projekcie mogg stanowic np.:

$rodki bedace w dyspozycji beneficjenta i/lub partnerow;

— $rodki wptacane przez podmioty zewnetrzne (np. przez uczestnikdw projektu, pracodawcow,
sponsoréw);

— $rodki prywatne angazowane w ramach projektow objetych pomocg publiczng;

— wktad w ramach kosztéw posrednich rozliczanych ryczattem;

— wynagrodzenie kadry merytorycznej zaangazowanej w realizacje projektu, ktéra nie jest

finansowana ze srodkow projektu.

2) Zaangazowanie wktadu niepienieznego w realizacje projektu moze stanowi¢ m.in.:

udostepnianie/uzyczanie budynkéw, pomieszczen, urzadzen, wyposazenia na potrzeby

projektu;

— S$wiadczenia wykonywane przez wolontariuszy na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®®;

— dodatki lub wynagrodzenia wyptacane przez strone trzecig uczestnikom danego projektu
(przez strone trzecig nalezy rozumie¢ pracodawce delegujgcego pracownika/nauczyciela do
udziatu w projekcie jako uczestnika — przy zatozeniu, ze udziat w projekcie odbywa sie w
godzinach pracy delegowanego);

— darowizny z zastrzezeniem spetnienia wymogdéw podatkowych i prawnych;

— zlecanie ustug i ich prefinansowanie w ramach projektow infrastrukturalnych
(wspdtfinansowanych z EFRR);

— przekazanie gruntéw/nieruchomosci na rzecz projektow infrastrukturalnych

(wspodtfinansowanych z EFRR);

Wktad niepieniezny jest uznawany tylko w przypadku spetnienia warunkéw wynikajgcych z zasad
kwalifikowalnosci tego typy wktaddw (patrz zatgcznik nr 4 do niniejszego dokumentu).

3.1.4 Kwalifikowanie pochodzenia wkitadu wtasnego w ramach projektéw dofinansowanych ze
srodkéw EFS

Co do zasady o zakwalifikowaniu zrédta pochodzenia wktadu wtasnego (publiczny/prywatny)
decyduje status prawny beneficjenta/partnera (w przypadku projektéw partnerskich)/strony trzeciej
(w przypadku wnoszenia wktadu w formie wynagrodzen/dodatkéw). W zwigzku z powyzszym w
przypadku, gdy m.in. firma prywatna, szkota niepubliczna, organizacja pozarzadowa jest
beneficjentem/partnerem wnoszgcym bezposrednio wktad wtasny zawsze kwalifikuje sie go jako
wktad prywatny bez wzgledu na to skad ten wktad pochodzi (Srodki wiasne, dotacje z budzetu
panstwa lub jst, itp.). W przypadku projektow realizowanych przez beneficjenta prywatnego, wktad
wtasny moze pochodzié¢ ze srodkéw publicznych w sytuacji, gdy wnosi go partner bedacy jednostka
sektora finanséw publicznych (np. jst).

**Tj. Dz.U. 2014 poz. 1118, ze zm.
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W przypadku wnoszenia wktadu wtasnego w formie dodatkéw/wynagrodzern lub udostepnienia
pomieszczen przez strone trzecig o zakwalifikowaniu Zrédta pochodzenia wktadu wtasnego decyduje
status strony trzeciej wnoszgcej ww. wkfad do projektu.

Natomiast, w przypadku gdy S$rodki stanowigce wktad wtasny wnoszone do projektu przez
beneficjenta/partnera pochodzg od uczestnika (np. symboliczne optfaty od rodzicéw dzieci) o
zakwalifikowaniu zrddta pochodzenia wktadu wtasnego (publiczny/prywatny) decyduje status
uczestnika. Z wyjatkiem sytuacji, gdy ww. optaty spetniajg facznie nastepujgce warunki:

1. optaty te stanowig dochdéd jst zgodnie z obowigzujgcymi przepisami krajowymi i
wspdlnotowymi i s3 odpowiednio ksiegowane w budzetach jst,

2. wysokosc¢ opfat jest racjonalna i efektywna oraz zgodna z obowigzujgcymi przepisami,
nie zachodzi podwdjne finansowanie w zwigzku z finansowaniem osrodka wychowania
przedszkolnego z réinych zrédet (dofinansowanie projektu w ramach RPO WP 2014-2020,
dotacja celowa, optaty rodzicéw, inne),

W takich przypadkach optaty sg kwalifikowane jako pochodzgce ze srodkéw publicznych jst, czyli
zgodnie ze statusem beneficjenta, a nie uczestnika projektu.

3.2 Pomoc publiczna

Jednym z podstawowych celéw Unii Europejskiej, jako gospodarczego zwigzku, jest stworzenie
jednolitego rynku, ktéry obejmuje obszary panstw cztonkowskich. Warunkiem osiggniecia tego celu
jest przestrzeganie zasad niezaktéconej konkurencji. Natomiast jednym z instrumentdéw, ktéry stuzy
swobodnej konkurencji jest zakaz udzielania pomocy publicznej przedsiebiorstwom.

Prawodawstwo wspdlnotowe z zakresu pomocy publicznej wynika bezposrednio z postanowien
artykutéw 107-109 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)*’. Na gruncie prawa polskiego
aktem regulujagcym zasady udzielania pomocy publicznej jest w szczegdlnosci ustawa z dnia 30
kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej*® oraz przepisy
wykonawcze do tej ustawy. W Zrddtach prawa krajowego okreslone zostaty zasady proceduralne
zwigzane z udzielaniem pomocy publicznej, natomiast warunki dopuszczalnosci pomocy publicznej
oraz tryb postepowania przed KE wynikajg bezposrednio z przepiséw prawa wspdlnotowego,
implementowanego w niezbednym zakresie do krajowego porzadku prawnego. Zasadniczym celem
wszystkich przywofanych powyzej regulacji prawnych jest zapewnienie réwnych warunkéw
konkurencji dla przedsiebiorstw dziatajgcych na terenie Unii Europejskie;j.

Pojecie pomocy publicznej nie zostato precyzyjnie okreslone w Traktacie ani w wydanych na jego
podstawie aktach prawa wtérnego. Jednakze na podstawie zapiséw art. 107 ust. 1 TFUE mozna
sformutowac definicje pomocy publicznej, za ktérg nalezy uzna¢ wszelkg pomoc przyznang przez
panstwo pojedynczemu podmiotowi gospodarczemu badz sektorowi gospodarki, prowadzacg do
zaktécenia konkurencji na wolnym rynku. Jednakze, aby wsparcie stanowito pomoc publiczng, musza
zaistniec tacznie wymienione ponizej warunki:

* jest przyznawane przez panstwo lub pochodzi ze srodkéw publicznych,

*' Dz. Urz. UE C115/47 z dnia 9 maja 2008 r.
*Tj. Dz. U. 22007 r. Nr 59, poz. 404, ze zm.
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» dotyczy przedsiebiorstwa w rozumieniu unijnego prawa konkurencji,

* udzielane jest na warunkach korzystniejszych niz oferowane na rynku,

e ma charakter selektywny, czyli uprzywilejowuje okreslone przedsiebiorstwo Ilub
przedsiebiorstwa, badz produkcje okreslonych towardw,

»  zaktdca lub grozi zaktéceniem konkurencji,

+  wptywa na wymiane handlowg miedzy pafdstwami cztonkowskimi UE.

Udzielanie pomocy publicznej w UE jest niezgodne ze wspdlnym rynkiem, a zatem niedopuszczalne (z
wyjatkiem sytuacji wskazanych w art. 107 ust. 2 i 3 TFUE, ktére zostaty opisane ponizej). Zasade
zakazu pomocy panstwowej wprowadza art. 107 ust. 1 TFUE, ktéry stanowi, iz ,wszelka pomoc
przyznawana przez panstwo cztonkowskie lub przy uZyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek
formie, ktora zaktéca Iub grozi zaktéceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym
przedsiebiorstwom lub produkcji niektorych towardw, jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym w
zakresie, w jakim wptywa na wymiane handlowq miedzy paristwami cztonkowskimi”.

Zgodnie z Traktatem na panstwie cztonkowskim spoczywa obowigzek zapewnienia zgodnosci
ustawodawstwa wewnetrznego z przepisami wspdlnotowymi z zakresu pomocy publicznej, a takze
odpowiedzialnos¢ za stosowanie przepiséw o pomocy publicznej na jego terytorium. Regulacji tych
powinny przestrzegaé wszystkie podmioty udzielajgce pomocy publicznej na terenie danego panstwa
cztonkowskiego, zaréwno na szczeblu centralnym, jak i lokalnym. W zwigzku z powyzszym w ramach
RPO WP 2014-2020 obowigzek ten bedzie spoczywat na IZ RPO WP, a w odniesieniu do niektdrych
Dziatan i Poddziatar réwniez na IP.

Podkresli¢ jednak trzeba, ze ryzyko dotyczgce wystgpienia w projekcie pomocy publicznej lezy zawsze
po stronie beneficjenta. To beneficjent, opierajac sie na obowigzujgcych w tej mierze regulacjach
unijnych oraz krajowych, decyduje o ostatecznym ksztatcie realizowanego przez siebie
przedsiewziecia, majac tez w pewnym stopniu mozliwos¢ takiego jego skonstruowania, aby pomoc
publiczna w nim nie wystgpita. Musi mie¢ jednak na uwadze, ze objecie projektu rezimem pomocy
publicznej daje mu mozliwos¢ swobodnego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a nieobjecie
bedzie skutkowaé koniecznoscig samodzielnego utrzymania przez niego infrastruktury zrealizowane;j
w ramach projektu. To takze na beneficjencie spoczywa obowigzek zdiagnozowania, na etapie
sktadania wniosku o dofinansowanie, czy zgtaszany przez niego projekt podlega przepisom
dotyczacym pomocy publicznej lub czy jest pozbawiony znamion pomocy publicznej. Dopiero na
etapie oceny wniosku IZ RPO WP/IP bedzie w stanie zweryfikowa¢ poprawnos¢ decyzji beneficjenta,
majac do dyspozycji niezbedna do tego dokumentacje.

W ramach RPO WP 2014-2020 czes¢ przedsiewziec otrzymujgcych dofinansowanie ze srodkow EFRR i
EFS, objeta zostanie rezimem pomocy publicznej. Wystepowanie pomocy publicznej w
poszczegdlnych rodzajach projektéw zalezy przede wszystkim od rodzaju beneficienta, gdyz tylko

wsparcie udzielane podmiotowi, ktéry prowadzi dziatalnos$¢ gospodarczg, moze by¢ uznane za pomoc
publiczng oraz przedmiotu projektu, poniewaz dotyczy przede wszystkim projektow o charakterze

komercyjnym.

Zgodnie bowiem z unijnym prawem konkurencji za przedsiebiorstwo nalezy uzna¢ kazdy podmiot
prowadzacy dziatalno$é gospodarczg, niezaleznie od jego statusu prawnego i zrédta finansowania, a
takze bez wzgledu na fakt, czy dziata z zamiarem osiggania zysku czy tez nie.
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Powyzisza definicja wynika m.in. z zapisow zatgcznika nr 1 do rozporzadzania Komisji (UE) nr
651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu®, w oparciu o ktére: ,Za przedsiebiorstwo
uwaza sie podmiot prowadzqcy dziatalnos¢ gospodarczq bez wzgledu na jego forme prawngq. Zalicza
sie tu w szczegdlnosci osoby prowadzgce dziatalnos¢ na wtasny rachunek oraz firmy rodzinne
zajmujgce sie rzemiostem lub inng dziatalnoscig, a takze spotki lub stowarzyszenia prowadzgce
regularng dziatalnos¢ gospodarczq.”. Przy czym dziatalnoscia gospodarczg — wedtug orzecznictwa
Saddéw Wspdlnotowych oraz Komisji Europejskiej — bedzie oferowanie towardw lub $wiadczenie
ustug na danym rynku, nawet w przypadku, gdy dziatalno$¢ ta nie ma charakteru zarobkowego, czy
tez nie jest prowadzona w sposéb zorganizowany lub cigglty. Tym samy nalezy zauwazy¢, ze w
orzecznictwie unijnym zakres tego pojecia zostat zdefiniowany szerzej niz w prawie krajowym. Pomoc
publiczna nie ogranicza sie zatem tylko do przedsiebiorcéw, ale moze w niektérych przypadkach
obejmowac réwniez np. stowarzyszenia, fundacje, kluby sportowe lub inne organizacje non-profit, a
takze podmioty sektora publicznego prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg, np. spétki jednostek
samorzadu terytorialnego.

Od opisanego powyzej zakazu udzielania pomocy publicznej, wynikajgcego z ust. 1 art. 107 TFUE,
istniejg pewne wyjatki, majgce charakter zwolnien bezwzglednych i wzglednych, wskazane w ust. 2 i
3 ww. artykutu TFUE.

Zwolnienia _bezwzgledne (automatyczne), zawarte sg w ust. 2 art. 107 TWE, polegajg na tym, ze

pomoc publiczna spetniajgca wskazane w nich warunki, zawsze zostaje uznana za dozwolong i zgodng
ze wspoélnym rynkiem. Przyktadem takiej pomocy jest:

a) pomoc o charakterze socjalnym, przyznawana indywidualnym konsumentom, pod warunkiem,
ze nie dyskryminuje ona miejsca pochodzenia produktu,

b) pomoc majaca na celu naprawienie szkdd, spowodowanych kleskami zywiotowymi lub innymi
zdarzeniami nadzwyczajnymi;

c) pomoc przyznawana gospodarce niektdrych regiondw RFN, w zakresie niezbednym do
wyréwnania niekorzystnych skutkéw gospodarczych spowodowanych podziatem Niemiec.

W ustepie 3 przedmiotowego artykutu Traktatu wskazano natomiast zwolnienia wzgledne
(warunkowe), czyli kategorie pomocy, ktdre mogg zostaé uznane za zgodg ze wspdlnym rynkiem, ale
nie nastepuje to automatycznie a lezy w dyskrecjonalnej wtadzy Komisji Europejskiej. Do pomocy

objetej przedmiotowymi zwolnieniami nalezy wiec m.in.:

a) pomoc przeznaczona na sprzyjanie rozwojowi gospodarczemu regiondw, w ktérych poziom
zycia jest nienormalnie niski lub regionéw, w ktérych istnieje powazny stan niedostatecznego
zatrudnienia, jak rowniez regionéw, o ktorych mowa w artykule 349 TFUE, z uwzglednieniem
ich sytuacji strukturalnej, gospodarczej i spotecznej;

b) pomoc przeznaczona na wspieranie realizacji waznych projektéw stanowigcych przedmiot
wspdlnego europejskiego zainteresowania lub majgca na celu zaradzenie powazinym
zaburzeniom w gospodarce panstwa cztonkowskiego;

*¥ Dz. Urz. UE L 187/1 z dnia 26.06.2014 r.
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c) pomoc przeznaczona na utatwianie rozwoju niektérych dziatan gospodarczych lub niektdrych
regionéw gospodarczych, o ile nie zmienia warunkéw wymiany handlowej w zakresie
sprzecznym ze wspolnym interesem;

d) pomoc przeznaczona na wspieranie kultury i zachowanie dziedzictwa kulturowego, o ile nie
zmienia warunkéw wymiany handlowej i konkurencji w Unii w zakresie sprzecznym ze
wspolnym interesem;

e) inne kategorie pomocy, jakie Rada moze okresli¢ decyzjg, stanowigc na wniosek Komisji.

Na podstawie wyzej wymienionych przepiséw, zawartych w lit. a) i ¢) ust. 3 art. 107 Traktatu,
wyrdznia sie trzy gtdwne rodzaje pomocy publiczne;j:

* pomoc regionalna — jest to wsparcie udzielane w celu zmniejszenia dysproporcji w rozwoju
spoteczno-ekonomicznym poszczegdlnych regiondw UE, a wiec w ramach polityki regionalnej.
Ten rodzaj pomocy skupia sie na dofinansowaniu projektdw inwestycyjnych i dziatan
zwiekszajgcych poziom zatrudnienia. W _nowym okresie programowania w dalszym ciggu caty

obszar Polski, w tym wojewddztwo pomorskie, kwalifikuje sie do objecia pomoca regionalna.

Jednakze maksymalna intensywnos$¢ pomocy regionalnej w poszczegdlnych regionach Polski

jest zroznicowana i zalezy od poziomu PKB na mieszkarica. Obszary, w ktorych PKB na

mieszkanca jest nizsze niz 75% Sredniej unijnej — zamieszkate przez 86,3% ludnosci Polski —

nadal bedg mogty liczy¢ na pomoc inwestycying o maksymalnej intensywnosci w granicach od

25% do 50% kwalifikowalnych kosztéw projektu. Natomiast wojewddztwo mazowieckie — w

ktérym mieszka 13,7% ludnosci Polski — bedzie kwalifikowa¢ sie do otrzymania mniejszego

wsparcia o _maksymalnej intensywnosci od 10% do 35%, gdyz jego PKB na mieszkarnca

przekracza juz 75% Sredniej unijnej.

e pomoc horyzontalna (w tym wytaczenia grupowe) — stanowi pomoc przekazywang na
realizacje okreslonych celéw i jest ukierunkowana na rozwigzywanie probleméw
wystepujacych w danej branzy lub regionie, np.: rozwdj matych i srednich przedsiebiorstw;
badania, rozwdj i innowacje; ochrona Srodowiska; restrukturyzacja zagrozonych
przedsiebiorstw; zatrudnienie; szkolenia itp.

e pomoc sektorowa — jest nig wsparcie przeznaczone na utatwienie dziatalnosci w niektérych
sektorach, jak na przyktad: przemyst weglowy, motoryzacyjny, transportowy, stoczniowy,
rybotédwstwo, rybactwo itp.

Warunki udzielania pomocy regionalnej w nowym okresie programowania okreslajg Wytyczne

Komisji w sprawie pomocy regionalnej na lata 2014-2020%, ktére weszty w zycie z dniem 1 lipca 2014
r. W oparciu o postanowienia zawarte w ww. Wytycznych panstwa cztonkowskie opracowujg i
notyfikujg KE krajowe mapy pomocy regionalnej. Pomoc regionalna moze by¢é bowiem udzielana

jedynie w zakresie wynikajgcym z zatwierdzonej przez Komisje mapy pomocy regionalnej, w ktorej
okreslone s regiony kwalifikujgce sie do pomocy oraz maksymalne intensywnosci wsparcia w nich
obowigzujgce, z uwzglednieniem wielkosci przedsiebiorstwa. Przyjeta rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 30 czerwca 2014 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej na lata 2014-
2020"" mapa pomocy regionalnej zagwarantuje ciagtos¢ polityki regionalnej w Polsce.

0 Dz. Urz. UE C 209 z dnia 23.07.2013 .
* Dz. U. z dnia 01.07.2014 r., poz. 878
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Organem sprawujacym kontrole pomocy publicznej udzielanej w panstwach cztonkowskich jest
Komisja Europejska. W zwigzku z czym nalezy pamieta¢, ze pomoc publiczna, co do zasady, nie moze
zostaé udzielona zanim nie zostanie uznana przez Komisje za zgodng ze wspdlnym rynkiem. Stuzy
temu obowigzek notyfikacji srodkéw pomocowych, wynikajgcy z art. 108 ust. 3 Traktatu. Notyfikacja
to zawiadomienie Komisji Europejskiej przez dane panstwo cztonkowskie o charakterze i wysokosci
wszelkiej planowanej pomocy lub o kazdej jej zmianie. Komisja na mocy Traktatu uprawniona jest do
stwierdzania, czy zgtoszony $rodek pomocy stanowi pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1
TFUE, a jezeli tak, to czy srodek taki kwalifikuje sie do objecia wytgczeniem na mocy art. 107 ust. 2 lub
3 TFUE. Zasady notyfikacji pomocy publicznej zostaty okreslone we wiasciwych przepisach
proceduralnych, w tym w szczegdlnosci w Rozporzadzeniu Rady (WE) Nr 659/1999 z dnia 22 marca
1999 r. ustanawiajgcym szczegétowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE™. Organem
odpowiedzialnym za$ za opiniowanie projektéw pomocy, notyfikowanie ich KE, reprezentowanie
rzadu polskiego w postepowaniu przed Komisjg i sgdami europejskimi oraz monitorowanie pomocy
publicznej udzielanej polskim podmiotom jest Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
(UOKIK).

Zgtoszeniu do KE podlega zatem wszelki rodzaj wsparcia, jakiego na podstawie wnioskow
indywidualnych lub programéw pomocowych udzielajg przedsiebiorstwom organy panstwowe i
samorzgdowe. Zgtoszone do KE srodki pomocy publicznej mogg zostaé wprowadzone w zycie dopiero
w momencie zatwierdzenia ich przez Komisje. Wszelka pomoc przyznana bez zgody Komisji jest
automatycznie uznawana za niegodng z prawem.

Jednakze na mocy Rozporzadzenia Rady (WE) Nr 994/98 z dnia 7 maja 1998 r. dotyczgcego
stosowania art. 92 i 93 Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejskq do niektorych kategorii
horyzontalnej pomocy paristwa® Komisja Europejska ma mozliwo$¢ wydawania rozporzadzen, na
podstawie ktérych pewne kategorie pomocy sa, niejako z géry, uznane za zgodne ze wspélnym
rynkiem i w zwigzku z tym nie wymagajg wczesniejszej notyfikacji oraz uzyskania akceptacji Komisji.
Jest to pomoc publiczna objeta tzw. wytgczeniami grupowymi oraz pomoc de minimis.

Kwestie przyznawania pomocy w ramach wytaczen grupowych reguluje Rozporzgdzenie Komisji (UE)
nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgce niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (ogblne rozporzadzenie w sprawie wytgczen
blokowych). Ma ono zastosowanie do nastepujacych kategorii wsparcia:

* pomoc regionalna;

« pomoc dla MSP w formie pomocy inwestycyjnej, pomocy operacyjnej i dostepu MSP do
finansowania;

e pomoc na ochrone srodowiska naturalnego;

e pomoc na badania, rozwdj oraz innowacje;

e pomoc szkoleniowa;

e pomoc na rekrutacje i zatrudnienie pracownikow znajdujgcych sie w szczegdlnie niekorzystnej
sytuacji i pracownikéw niepetnosprawnych;

e pomoc majgca na celu naprawienie szkdd spowodowanych niektérymi kleskami zywiotowymi;

*2Dz. Urz. UE L 83 z dnia 27.03.1999 .
** Dz. Urz. UE L 142 z dnia 14.05.1998 r., ze zm.
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e pomoc o charakterze spotecznym w zakresie transportu na rzecz mieszkancow regiondéw
oddalonych;

e pomoc na infrastrukture szerokopasmowg;

e pomoc na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego;

e pomoc na infrastrukture sportows i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjng;

e pomoc na infrastrukture lokalng réznego rodzaju.

Z punktu widzenia warunkéw formalnoprawnych pomoc de minimis nie stanowi pomocy publiczne;j,
jednak w celu usystematyzowania tego zagadnienia, uznaje sie jg za szczegdlny jej rodzaj. Pomoc de
minimis to przekazane na rzecz przedsiebiorstwa wsparcie finansowe, ktore nie przekracza 200 tys.
euro w ciggu 3 kolejnych lat podatkowych (w przypadku przedsiebiorstw z sektora transportu

drogowego towardow 100 tys. euro). Uznaje sie, ze ze wzgledu na niskg wartos¢ pomocy nie wptywa
ona na wymiane handlowg oraz nie powoduje zaktécenia konkurencji na rynku (zgodnie z zasadg
prawa rzymskiego de minimis non curat lex — prawo nie troszczy sie o drobiazgi). W zwigzku z
powyzszym, nie stanowi ona de facto pomocy publicznej w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, a w
konsekwencji nie podlega obowigzkowi notyfikacji Komisji Europejskiej. Zasady udzielania pomocy de
minimis okresla Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis®.
Przedsiebiorcy aplikujagcy o dofinansowanie z funduszy unijnych muszg wykazaé we wniosku
aplikacyjnym korzystanie z pomocy de minimis. Co wazne, oni sami muszg kontrolowaé, czy nie
przekroczyli progéw pomocy de minimis, bowiem ich przekroczenie spowoduje, ze uzyskane wsparcie
bedzie pomoca publiczng, czego konsekwencjg moze byé nawet zwrot otrzymanych $rodkéw.

W celu zapewnienia optymalnych warunkoéw oraz jednolitych zasad udzielania pomocy publicznej,
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, zgodnie z obligacja wynikajacg z art. 27 ust. 4 ustawy
wdrozeniowej, opracowuje programy pomocowe dla wszystkich RPO. Majg one forme rozporzadzen
Ministra Infrastruktury i Rozwoju i okreslajg m.in.: zasady i warunki udzielania pomocy publicznej w
ramach RPO, zakres podmiotowy i przeznaczenie pomocy oraz forme i intensywnos¢ wsparcia, a
takze katalog wydatkéw kwalifikowalnych. Zanim program pomocowy zacznie obowigzywaé, musi
zostaé zaakceptowany przez Komisje Europejskg, chyba ze jest to program pomocy de minimis lub
program w ramach wytaczen grupowych®, ktéry nie wymaga zatwierdzenia Komisji. W sytuacji, gdy
projekt realizowany w ramach RPO WP 2014-2020 bedzie podlegat rezimowi pomocy publicznej,
obowigzkiem wnioskodawcy bedzie wybranie odpowiedniego lub odpowiednich programéw pomocy
publicznej i dostosowanie projektu do ich zapiséw.

* Dz. Urz. UE L 352 z dnia 24.12.2013

> 7 zastrzezeniem nowego obowigzku wynikajgcego z art. 1 ust. 2 lit. a rozporzadzenia nr 651/2014, zgodnie
z ktérym, dla programoéw pomocowych o sredniej rocznej wielkosci pomocy publicznej wynoszgcej 150 min
euro, panstwo cztonkowskie zobowigzane jest przedtozy¢ (notyfikowac) Komisji Europejskiej w ciggu 20 dni
roboczych od dnia wejscia w zycie danego rozporzadzenia plan ewaluacji tego programu pomocowego. Na
podstawie wyniku oceny planu ewaluacji dokonanej przez KE w ciggu 6 m-cy od jego zgtoszenia, KE zdecyduje o
ewentualnym wydtuzeniu obowigzywania projektowanego programu pomocowego oraz o koniecznosci
sporzadzenia ewaluacji programu pomocowego pod koniec okresu jego obowigzywania.
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Dotychczas Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju opracowato nastepujgce rozporzadzenia dotyczgce
poszczegdlnych programéw pomocowych®:

1) rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 19 marca 2015 r. w sprawie
udzielania pomocy de minimis w ramach regionalnych programoéw operacyjnych na lata
2014-2020 (Dz. U. z 2014 r., poz. 488);

Dla poszczegdlnych Dziatan i Poddziatann w ramach RPO WP 2014-2020 zasadnos$¢ uzycia wiasciwego
rozporzadzenia regulujgcego zasady udzielania pomocy publicznej zostata okreslona w SzOOP RPO
WP w opisie tych Dziatan i Poddziatan.

W praktyce wdrazania RPO WP 2014-2020 moze dojs¢ rowniez do sytuacji, w ktérej stwierdzone
zostanie wystepowanie pomocy publicznej w danym projekcie, ale nie bedzie podstaw prawnych do
udzielenia wsparcia, czyli odpowiedniego programu pomocowego. W takiej sytuacji, zgodnie z art. 27
ust. 5 ustawy wdrozeniowej, istnieje mozliwosé przyznania beneficjentowi dofinansowania w trybie
pomocy indywidualnej, ktéra wymaga uzyskania zgody Komisji Europejskie;j.

Szczegétowe informacje dotyczgce identyfikowania wystepowania pomocy publicznej w projektach
dofinansowanych w ramach RPO WP 2014-2020 zawarte s w Wytycznych w zakresie stosowania
pomocy publicznej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na
lata 2014-2020", ktére stanowia zatacznik nr 6 do niniejszego dokumentu.

3.3 Dochdd w projekcie

Beneficjent ma obowigzek ujawniania wszelkich dochoddéw, ktére powstang w zwigzku z realizacjg
projektu w ramach RPO WP 2014-2020%.

Dochody te, z punktu widzenia rozliczania projektow wspdtfinansowanych ze srodkéw funduszy
europejskich, mozna podzieli¢ na dwie zasadnicze grupy:

I. Dochody wygenerowane podczas realizacji projektu (do czasu jego ukonczenia) — to dochody o
charakterze jednostkowym, incydentalnym, niebedgce wynikiem dziatalnosci operacyjnej
projektu i z zasady niemozliwe do przewidzenia przez beneficjenta na etapie sktadania wniosku
o dofinansowanie.

Mozna je scharakteryzowaé w nastepujacy sposoéb:

— 53 zwigzane z realizacjg projektu;
— nie stanowig dochodu w_rozumieniu art. 61 rozporzadzenia ogdlnego, poniewaz, jak

wspomniano wyzej, nie sg zwigzane z fazg operacyjng projektu tylko fazg inwestycyjng;
— niezaleznie od jego istotnosci, dotyczg wszystkich projektéw bez wzgledu na fakt, czy

podlegajg one dofinansowaniu w ramach EFRR czy EFS (z wyjatkiem projektow podlegajgcych

regutom pomocy publicznej/pomocy de minimis; projektow, dla ktérych taczne koszty

*® pozostate akty prawne w trakcie opracowywania.
* Dokument w trakcie opracowania.
8 Przy czym definicje dochodu wynikajgce z rozporzadzenia ogdlnego sg inne niz definicja dochodu wynikajaca
z krajowych przepiséw o rachunkowosci czy przepiséw podatkowych.
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kwalifikowalne nie przekraczajg wyrazonej w PLN rdwnowartosci 50 000 EUR, przeliczonej na
PLN zgodnie z kursem wymiany EUR/PLN, stanowigcym srednig arytmetyczng kurséw
Srednich miesiecznych Narodowego Banku Polskiego z ostatnich szesciu miesiecy
poprzedzajacych miesiac ztozenia wniosku o dofinansowanie®, aktualnym na dzier
ogtoszenia konkursu w przypadku projektéw konkursowych lub na dzien ztozenia wniosku o
dofinansowanie projektu w przypadku projektow pozakonkursowych; projektéw objetych
kwotami ryczattowymi lub stawkami jednostkowymi oraz projektéw realizowanych w ramach
instrumentéw finansowych).

Przyktadem tego typu dochodu moga by¢ m.in.:

odsetki bankowe™’;

wpltywy $rodkéw finansowych pochodzgce z symbolicznych optat wpisowych lub innych
rownowaznych optat, o ile nie stanowig wptaty beneficjenta na poczet wktadu wtasnego;
wplywy z tytutu sprzedazy albo najmu débr i ustug wytworzonych w ramach zaje¢ bedacych
przedmiotem projektu, takich jak: szkolenia, kursy, praktyki, staze;

wptywy z tytutu odsprzedazy np. zdemontowanej stolarki okiennej w budynku
przebudowanym z funduszy UE, ztomu powstatego z rozbidrki obiektéw przebudowanych z
funduszy UE, drewna z wycinki drzew i krzewow w pasie przebudowywanej drogi z funduszy
UE lub ziemi wykopanej w celu przygotowania terenu pod inwestycje finansowang z funduszy
UE.

Dochody wygenerowane po ukonczeniu realizacji projektu — to dochody w rozumieniu art. 61
rozporzadzenia ogdlnego (patrz: podrozdziat nr 3.3.1 niniejszego dokumentu), stanowigce
dochody operacyjne projektu, czyli uzyskiwane w okresie eksploatacji inwestycji (fazie
operacyjnej), pomniejszone o wszelkie koszty operacyjne i odtworzeniowe.

Spetniajg one tacznie nastepujace przestanki:

sg zwigzane z realizacjg projektu;

oznaczajg wpltywy Srodkow pienieznych z bezposrednich wptat dokonywanych przez
uzytkownikow za towary lub ustugi zapewniane przez dang operacje, jak np. opfaty
ponoszone bezposrednio przez uzytkownikéw za uzytkowanie infrastruktury wytworzonej w
ramach projektu;

sg dochodem rozpatrywanym wytacznie w przypadku projektéw generujgcych dochdd w

rozumieniu art. 61 rozporzadzenia ogdlnego, szczegétowo omdwionych w podrozdziale nr
3.3.1 niniejszego dokumentu;

dotyczg wytgcznie projektow dofinansowanych ze srodkow EFRR (z wyjatkiem projektow, dla

ktdrych wsparcie stanowi pomoc de minimis; zgodng z rynkiem wewnetrznym pomoc

50

9 Kursy publikowane sg na stronie www: http://www.nbp.pl/home.aspx?f=/kursy/kursy archiwum.html.
Odsetki bankowe z tytutu przechowywania na rachunku bankowym 3$rodkéw zaliczki nalezy zwrdcié
podmiotowi, ktéry dokonat przelewu, na rachunek bankowy zgodnie z wytycznymi zawartymi w rozdziale nr
3.13 Zwrot srodkéw w ramach projektéw dofinansowanych ze srodkéw EFRR/EFS niniejszego dokumentu.
Powyzszych odsetek nie wykazuje sie we wniosku o ptatnos¢ jako dochodu w projekcie. Od jednostek
samorzadu terytorialnego na mocy ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego nie jest
wymagany zwrot srodkéw z tytutu odsetek bankowych.
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panistwa dla MSP, gdy stosuje sie limit w zakresie dopuszczalnej intensywnosci lub kwoty
pomocy panstwa; zgodng z rynkiem wewnetrznym pomoc panistwa, gdy przeprowadzono
indywidualng weryfikacje potrzeb w zakresie finansowania zgodnie z majgcymi zastosowanie
przepisami dotyczagcymi pomocy panstwa oraz projektéw, dla ktérych taczne koszty
kwalifikowalne nie przekraczajg wyrazonej w PLN réwnowartosci 1 000 000 EUR, przeliczonej
na PLN zgodnie z kursem wymiany EUR/PLN, stanowigcym $rednig arytmetyczng kursow
$rednich miesiecznych Narodowego Banku Polskiego, z ostatnich szesciu miesiecy
poprzedzajgcych miesigc ztozenia wniosku o dofinansowanie).

Przyktadem dochodu operacyjnego mogg byé m.in. dochody z tytutu:

e sprzedazy biletow;

e sprzedazy ustug;

e sprzedazy lub dzierzawy gruntu lub budynkdw;

* wynajmu pomieszczen lub powierzchni reklamowej w budynku bedgcym przedmiotem
projektu itd.

Powyzisze rozréznienie jest istotne, ze wzgledu na rézny sposéb traktowania tych dochodoéw i ich
wpltywu na wysokos$¢ uzyskiwanego dofinansowania. Dochody operacyjne mogg obnizy¢é poziom
dofinansowania projektu poprzez mechanizmy luki w finansowaniu czy zryczattowanych
procentowych stawek dochoddéw, opisane w podrozdziale nr 3.3.1 niniejszego dokumentu (z
wyjatkiem projektow, dla ktérych nie mozna obiektywnie okreslic przychodu z wyprzedzeniem,
szczegdtowo opisanych w dalszej czesci rozdziatu, w przypadku ktérych nie ma zastosowania zadna z
dwdéch ww. metod). Z kolei dochody wygenerowane podczas realizacji projektu (jezeli nie zostaty
przewidziane w analizie finansowej dla projektu) pomniejszajg kwote poniesionych wydatkéw
kwalifikowalnych, ktére bedg zadeklarowane do refundacji we wniosku o ptatnos¢ wg odpowiednich
zasad. W przypadku, gdy koszty zwigzane z wygenerowanymi dochodami (tj. np. koszty wyciecia
drzew lub krzewodw, ktére nastepnie zostang sprzedane) stanowig wydatki kwalifikowalne w ramach
projektu, uzyskany dochdd (rozumiany jako réznica miedzy przychodem a kosztem zwigzanym z
uzyskaniem tego przychodu) pomniejsza wydatki kwalifikowalne w ramach projektu. W przypadku,
gdy koszty zwigzane z wygenerowanymi dochodami nie stanowig wydatkéw kwalifikowalnych w
ramach projektu, uzyskany dochéd nie pomniejsza wydatkow kwalifikowalnych w ramach projektu.
W sytuacji, gdy dotyczg zaréwno wydatkdow kwalifikowalnych, jaki i niekwalifikowalnych uzyskany
dochdd powinien by¢ odliczony proporcjonalnie od kosztéw kwalifikowalnych.

Czynnosci te majg na celu zapobiegniecie nadmiernemu finansowaniu projektu. Uznaje sie bowiem,
ze dochdd incydentalny wygenerowany w trakcie realizacji projektu stanowi jego dodatkowe Zrédto
finansowania. Przy czym wykazywane incydentalne dochody pomniejszajg wydatki kwalifikowalne
zaréwno projektéw dochodowych (z wyjatkiem projektdw generujgcych dochéd, dla ktdrych poziom
dofinansowania okreslono poprzez zastosowanie zryczattowanych procentowych stawkach
dochoddw, gdyz w ich przypadku catos¢ dochodéw wygenerowanych w czasie realizacji i po
ukonczeniu projektu uznaje sie za uwzglednione poprzez zastosowanie stawki zryczattowanej i nie
odejmuje sie ich w pdzniejszym okresie od wydatkéw kwalifikowalnych), jak i niedochodowych.

Majac na uwadze powyisze beneficjent ma obowigzek ujawniaé oraz dokumentowaé wszelki
dochdd, ktéry powstaje w zwigzku z realizacja projektu w ramach RPO WP 2014-2020,

52



wygenerowany zarowno podczas jak i po ukonczeniu realizacji projektu (w przypadku projektow
wspolifinansowanych z EFRR réwniez w okresie trwatosci), a ktory nie zostat zaplanowany lub
zostat niedoszacowany na etapie wniosku o dofinansowanie. Istotnym faktem jest zatem
monitorowanie przez beneficjenta kwestii dochodow w projekcie i wykazywanie ich we wnioskach
o ptatnosé, a najpdzniej we wniosku o ptatnosc konncowa.

Wiecej informacji na temat zasad rozliczania dochodu wygenerowane w trakcie i po zakorczeniu
realizacji projektu znajduje sie w Wytycznych dotyczgcych kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020, stanowigcych
zatgcznik nr 4 do niniejszego dokumentu, i Wytycznych Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 18
marca 2015 r. w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym
projektéw generujgcych dochdd i projektéw hybrydowych na lata 2014-2020°".

3.3.1 Projekty generujace dochdd operacyjny

Regulacje odnoszace sie do projektéw generujgcych dochéd zostaty zawarte w art. 61 rozporzadzenia
ogoblnego. Uzyte w tym artykule pojecie ,operacji generujgcej dochdd po ukoriczeniu” nalezy
traktowac jako tozsame z pojeciem ,projektu generujacego dochéd”.

W mysl przywotanych wyzej przepiséw projektem generujacym dochdéd po ukoriczeniu jest operacja,
ktdra generuje dochdd w okresie eksploatacji projektu (tj. fazie operacyjnej), czyli po zakonczeniu
okresu jego realizacji (tj. fazy inwestycyjnej). Przy czym w rozumieniu ust. 1 tego artykutu dochéd
oznacza wptywy srodkéw pienieznych z bezposrednich wptat dokonywanych przez uzytkownikéw za
towary lub ustugi zapewniane przez dang operacje, jak np. optaty ponoszone bezposrednio przez
uzytkownikéw za uzytkowanie infrastruktury, sprzedaz lub dzierzawe gruntu lub budynkdéw lub optaty
za ustugi, pomniejszone o wszelkie koszty operacyjne i koszty odtworzenia wyposazenia
krétkotrwatego poniesione w okresie odniesienia. Do dochodu zalicza sie takze oszczednosci kosztéw
dziatalnosci (operacyjnych) osiggniete przez operacje, chyba ze sg skompensowane rownowaznym
zmniejszeniem dotacji na dziatalno$é. W przypadku, gdy nie wszystkie koszty inwestycji s3
kwalifikowalne, dochdd powinien zostaé przyporzadkowany proporcjonalnie do kwalifikowalnych i
niekwalifikowalnych czesci kosztu inwestycji.

Ponadto zaznaczy¢ nalezy, ze okres odniesienia powinien odzwierciedla¢ okres zycia ekonomicznego
projektu planowanego do dofinansowania z funduszy UE, czyli obejmowaé zaréwno faze
inwestycyjng, jaki i operacyjng. Jako punkt odniesienia przyjmuje sie zalecane przez Komisje
Europejska referencyjne okresy odniesienia dla poszczegolnych sektoréw, okreslone w zatgczniku nr |
do Rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 480/2014 z 3 dnia marca 2014 r.:

Sektor Okres odniesienia (w latach)
Kolej 30
Zaopatrzenie w wode i ustugi sanitarne 30
Drogi 25-30
Gospodarowanie odpadami 25-30
Porty i porty lotnicze 25
Transport miejski 25-30
Energia 15-25

Y Nr MIiR/H/2014-2020/7(01)03/2015.
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Badania i innowacje 15-25
Sieci szerokopasmowe 15-20
Infrastruktura biznesu 10-15
Pozostate sektory 10-15

Projektem generujagcym dochdd (przychdd netto) jest zatem projekt, w przypadku ktérego wartosé
biezgca przychoddw przewyzsza warto$¢ biezgcg kosztow operacyjnych (w tym naktaddéw

odtworzeniowych, jesli dotyczy), spodziewanych w trakcie realizacji projektu oraz w pdzniejszym
okresie jego funkcjonowania. W celu uzyskania biezgcej wartosci kosztu lub korzysci, szacuje sie i
dyskontuje ich przyszte wartosci przy uzyciu stopy dyskontowej, odzwierciedlajgcej zmiane wartosci
pienigdza w czasie.

Ten sam artykut w ust. 7 i 8 wskazuje, ze do kategorii projektéw generujgcy dochdd po ukonczeniu,
pomimo spetnienia warunkéw wskazanych powyzej, nie zalicza sie:

a) operacji lub czesci operacji finansowanych wytgcznie z EFS;

b) operacji, ktérych catkowity kwalifikowalny koszt nie przekracza 1 000 000 EUR;

c) pomocy zwrotnej udzielonej z zastrzezeniem obowigzku sptaty w catosci ani nagréd;

d) pomocy technicznej;

e) wsparcia udzielanego instrumentom finansowym lub przez instrumenty finansowe;

f) operacji, dla ktérych wydatki publiczne przyjmujg posta¢ kwot ryczattowych Ilub
standardowych stawek jednostkowych;

g) operacji realizowanych w ramach wspadlnego planu dziatania;

h) operacji, dla ktorych kwoty lub stawki wsparcia sg okreslone w zatgczniku nr | do
rozporzadzenia w sprawie Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich®.

Ponadto za projekty generujgce dochdd nie zostang uznane — chyba, ze przepisy krajowe stanowig
inaczej — operacje, dla ktérych wsparcie w ramach programu stanowi:

— pomoc de minimis;

- zgodna z rynkiem wewnetrznym pomoc panstwa dla MSP, gdy stosuje sie limit w zakresie
dopuszczalnej intensywnosci lub kwoty pomocy panstwa;

— zgodng z rynkiem wewnetrznym pomoc panstwa, gdy przeprowadzono indywidualng
weryfikacje potrzeb w zakresie finansowania zgodnie z majgcymi zastosowanie przepisami
dotyczgcymi pomocy panstwa.

W ramach typéw projektéw wymienionych w SzOOP RPO WP przedsiewziecia generujgce dochdd
moga wystepowac w bardzo wielu Dziataniach i Poddziataniach poszczegdlnych Osi Priorytetowych
Programu, np. w transporcie miejskim, kolejach, gospodarce odpadami, gospodarce wodno-

> rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) i uchylajgce rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz. Urz. (UE) nr L 347 z dnia 20.12.2013 r.).
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Sciekowej lub w projektach, dla ktérych po zakorczeniu inwestycji przewidziano sprzedaz biletéw
wstepu.

W przypadku pozyskiwania optat od ostatecznych uzytkownikéw, istnieje mozliwos¢, ze ich wartosc
bedzie wyzsza niz biezgce koszty eksploatacyjne, a uzyskane w ten sposob srodki finansowe mozna
przeznaczy¢ np. na sptate kredytu komercyjnego. Projekt, ktéry generuje dochdd, ma wiec szanse na
czesciowe samofinansowanie i nie wymaga dotacji z funduszy europejskich w petnej wysokosci
przewidzianej w Programie. Poprzez obnizenie poziomu dofinansowania, unika sie sytuacji przyznania
wsparcia w wysokosci wyzszej niz jest to konieczne, a dzieki temu pojawia sie mozliwosc
sfinansowania wiekszej liczby dobrych projektow.

W celu okre$lenia wifasciwego maksymalnego poziomu dofinansowania z EFRR dla projektu
generujgcego dochdd stosuje sie nastepujgce mechanizmy:

¢ metode luki w finansowaniu,
e metode zryczattowanych procentowych stawek dochoddéw.

Odpowiednia do zastosowania metoda ustalania poziomu wsparcia ze srodkdw EFRR dla projektéw
generujgcych dochody zostata wskazana w SzOOP RPO WP w opisie odpowiednich Dziatarh lub
Podziatan.

3.3.1.1 Metoda luki w finansowaniu

Podstawe dla zastosowania metody luki w finansowaniu stanowi przepis artykutu 61 ust. 3 pkt b)
rozporzadzenia ogdlnego.

Metoda ta polega na wyliczaniu, na podstawie przeprowadzonej analizy finansowej, wskaznika luki w
finansowaniu. Przedmiotowg analize finansowg przeprowadza sie w oparciu o metode
zdyskontowanych przeptywéw pienieznych. Dyskontowanie to proces dostosowywania przysziej
wartosci kosztu lub korzysci do ich obecnej wartosci przy uzyciu stopy dyskontowej, w celu ujecia
zmiany wartosci pienigdza w czasie. Odbywa sie on poprzez przemnozenie przysztej wartosci kosztu
lub korzysci przez wspodtczynnik dyskontowy, ktéry maleje wraz z uptywem czasu. Zgodnie z
Wytycznymi Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 18 marca 2015 r. w zakresie zagadnien
zwigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym projektow generujgcych dochdd i
projektéw hybrydowych na lata 2014-2020°° finansowa stopa dyskontowa, jaka powinna zostaé
przyjeta w analizie finansowej prowadzonej w cenach statych dla inwestycji planowanych do
dofinansowania z funduszy UE, wynosi 4%.

Luka w finansowaniu jest to ta czes¢ zdyskontowanych naktadédw inwestycyjnych na realizacje
projektu, ktéra nie jest pokryta sumg zdyskontowanych dochodéw wygenerowanych przez projekt w
okresie odniesienia. Wskaznik luki w finansowaniu natomiast stanowi wyrazony w procentach
stosunek kwoty luki w finansowaniu do wartosci tych naktadow.

Algorytm przedstawiajgcy sposéb obliczania wskaznika luki w finansowaniu w _projekcie,

umozliwiajgcej oszacowanie wysokosci dofinansowania z EFRR, zostat zaprezentowany ponizej:

>* Nr MIiR/H/2014-2020/7(01)03/2015.
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a) krok 1 — Okreslenie wskaznika luki w finansowaniu (R):
R = (DIC-DNR) / DIC
gdzie:

DIC — suma zdyskontowanych naktadéw inwestycyjnych na realizacje projektu, bez rezerw na
nieprzewidziane wydatki,

DNR - suma zdyskontowanych dochoddéw (tj. zdyskontowane przychody — zdyskontowane koszty
operacyjne), powiekszonych o zdyskontowang warto$¢ rezydualng, w przypadku gdy okres
ekonomicznej uzytecznosci srodkdw trwatych projektu przekracza przyjety okres odniesienia;

b) krok 2 - Okreslenie kosztow kwalifikowalnych skorygowanych o wskaznik luki w
finansowaniu (ECg):

ECRk=EC*R
gdzie:

EC — koszty kwalifikowalne projektu (niezdyskontowane), spetniajgce kryteria kwalifikowalnosci
okreslone w Wytycznych dotyczgcych kwalifikowalnosci wydatkéow w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020, stanowigcych Zatgcznik nr 4
do niniejszego dokumentu;

c) krok 3 — Okreslenie wartosci maksymalnej mozliwej dotacji UE (Dotacja UE):
Dotacja UE = EC; * Max CRpa
gdzie:

Max CRpa — maksymalny poziom wspdtfinansowania okreslony dla danego Dziatania lub Podziatania
Programu, w ramach ktérego realizowany bedzie projekt, wskazany w SzZOOP RPO WP w opisie tego
Dziatania/Poddziatania;

d) Krok 4 — Wyliczenie efektywnej stopy dofinansowania projektu z UE:
Dotacja UE / EC

Przyktad liczbowy:

Dla projektu polegajagcego na budowie nowej oczyszczalni sciekdéw catkowity koszt inwestycji
wynosi 12 min PLN (koszt kwalifikowalny: 10 min PLN, koszt niekwalifikowalny: 2 min PLN).
Warto$¢ biezgcg przysztych dochoddw, czyli przychdéd wynikajacy z optat ponoszonych przez
uzytkownikéw pomniejszony o koszty utrzymania infrastruktury, oszacowano na 1,5 min PLN.
Wartos¢ biezgca naktadéw inwestycyjnych na realizacje projektu wynosi 9,5 min PLN. Poziom
dofinansowania dla Osi Priorytetowej, w ramach ktérej realizowany bedzie projekt wynosi 85%.

Dane:

EC = 10 mIin PLN, DNR = 1,5 mIn PLN, DIC = 9,5 mIn PLN, Max CRpa = 85%
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Rozwigzanie:

a) Woyliczenie wskaznika luki w finansowaniu (R):
R = (DIC-DNR) / DIC = (9,5 mIn PLN — 1,5 mIn PLN) / 9,5 min PLN = 84,2%

b) Woyliczenie kosztow kwalifikowalnych skorygowanych o wskaznik luki w finansowaniu
(ECg):

ECz = EC * R=10 min PLN * 84,2% = 8,42 mIn PLN

¢) Wyliczenie wartosci maksymalnej mozliwej dotacji UE (Dotacja UE):
Dotacja UE = ECy * Max CRpa = 8,42 mIn PLN * 85% = 7,157 mIn PLN

d) Wyliczenie efektywnej stopy dofinansowania projektu z UE:

Dotacja UE / EC = 7,157 min PLN / 10 mIn PLN = 71,6%.

Szczegdtowe informacje na temat zasad ustalania poziomu dofinansowania w oparciu o mechanizm
luki w finansowaniu oraz metodologia przeprowadzania niezbednej do tego celu analizy finansowo-
ekonomicznej znajdujg sie w Wytycznych Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 18 marca 2015 r. w
zakresie zagadnienn zwigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym projektow
generujgcych dochdd i projektow hybrydowych na lata 2014-2020>* oraz Wytycznych do Studiéw
Wykonalnosci stanowigcych zatgcznik do wniosku o dofinansowanie realizacji projektu z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020, znajdujacych sie w zatgczniku nr 3 do niniejszego
dokumentu.

3.3.1.2 Metoda zryczaitowanych procentowych stawek dochodow

Zgodnie z art. 61 ust. 3 pkt a) rozporzadzenia ogdlnego, obok znanej z poprzedniego okresu
programowania metody kalkulacji luki w finansowaniu, dla projektéw z wybranych sektorow lub
podsektoréw, wprowadzone zostaly zryczattowane procentowe stawki dochodéow. Zastosowanie
stawek zryczattowanych eliminuje koniecznos$¢ obliczania wartosci dofinansowania w oparciu o
indywidualng analize poszczegdlnych projektdw. Zamiast tego przyjete zostaje zatozenie, ze projekty
nalezgce do danego sektora lub podsektora generujg okreslony poziom dochodéw, a co za tym idzie,
wystepuje w nich z géry okreslony poziom luki w finansowaniu. Metoda obliczania wartosci
dofinansowania w oparciu o zryczattowane stawki procentowe dochoddw stanowi istotne
uproszczenie w poréwnaniu do metody polegajgcej na kalkulacji luki w finansowaniu.

Zryczattowana procentowa stawka dochodéw to wskaznik wyrazajacy stosunek zdyskontowanych
dochoddw do zdyskontowanych nakfadéw inwestycyjnych, dotyczacy wybranych sektoréw lub
podsektoréw.

>* Nr MIiR/H/2014-2020/7(01)03/2015.
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W zatgczniku nr V do przedmiotowego rozporzadzenia zostaly okreslone, na podstawie danych
historycznych  dotyczacych dotychczas zrealizowanych projektdw generujacych  dochéd,
zryczattowane stawki procentowe dochoddéw dla wybranych sektoréw i podsektoréw.

Jednakze wskazane w zatgczniku nr V do rozporzadzenia ogdlnego sektory/podsektory oraz
wprowadzone dla nich wysokosci stawek zryczattowanych nie stanowig katalogu zamknietego. Na
mocy tego rozporzadzenia bowiem Komisja Europejska posiada kompetencje do wydania aktu
delegowanego okreslajgcego stawki ryczattowe dla projektéw z zakresu technologii informacyjnych i
komunikacyjnych, badan, rozwoju i innowacyjnosci, a takze efektywnosci energetycznej (termin na
notyfikowanie tego dokumentu do Parlamentu Europejskiego i Rady to 30 czerwca 2015 r.).
Dodatkowo, Komisja Europejska jest uprawniona do wydania, w uzasadnionych przypadkach, aktow
delegowanych okreslajgcych zryczattowane stawki dla innych sektorow lub podsektoréw, ktére sg
objete wsparciem w ramach polityki spéjnosci.

Wedtug postanowien art. 61 ust. 5 rozporzadzenia ogdlnego decyzja o zastosowaniu zryczattowanej
stawki procentowej dochodéw dla danego sektora, podsektora lub typu projektu podejmowana jest
przez instytucje zarzadzajgcg danym programem operacyjnymi. Majgc na uwadze powyzsze IZ RPO
WP zdecydowata, postanowieniami SzOOP RPO WP, ze w_odniesieniu do projektéw generujgcych

dochdd z sektora gospodarki wodnej (tj. w Dziataniu 11.3. Gospodarka wodno-sciekowa) poziom

dofinansowania bedzie ustalany z wykorzystaniem stawki zryczattowanej, ktéra zgodnie z zapisami

ww. aktu prawnego, wynosi 25%.

Podane wartosci procentowe stawek nalezy odczytywaé jako odwrotno$é wskaznika luki w
finansowaniu, np. okreslona dla danego sektora stawka ryczattowa na poziomie 25% oznacza, ze
projekty z tego sektora lub podsektora charakteryzuja sie 75% lukg w finansowaniu.

Niniejsza metoda polega na wykorzystaniu do obliczania wartosci dofinansowania dla projektu
wskaznika luki w finansowaniu, ktory wynikaé bedzie z przyjetej w danym sektorze lub podsektorze
zryczattowanej procentowej stawki dochoddw.

Sposdb obliczania poziomu dofinansowania z EFRR dla projektu z wykorzystaniem zryczattowanych

stawek procentowych dochoddw zostat zaprezentowany ponizej:

a) krok 1. Okreslenie wskaznika luki w finansowaniu (R):
R =100% - FR
gdzie:
FR (ang. flat rate net revenue percentage) — zryczattowana procentowa stawka dochodow;

b) krok 2. Okreslenie kosztow kwalifikowalnych skorygowanych o wskainik luki w
finansowaniu (ECg):

ECk=EC*R

gdzie:
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EC — koszty kwalifikowalne projektu (niezdyskontowane), spetniajace kryteria kwalifikowalnosci
okreslone w Wytycznych dotyczqcych kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020, stanowigcych Zatgcznik nr 4
do niniejszego dokumentu;

c) krok 3. Okreslenie maksymalnej mozliwej dotacji UE (Dotacja UE):
Dotacja UE = ECi * Max CRpa
gdzie:

Max CRpa — maksymalny poziom wspodtfinansowania okreslony dla danego Dziatania lub Podziatania,
w ramach ktdérego realizowany bedzie projekt, wskazany w SzOOP RPO WP w opisie tego
Dziatania/Poddziatania;

d) Krok 4 — Wyliczenie efektywnej stopy dofinansowania projektu z UE:

Dotacja UE / EC

Przyktad liczbowy:

Dla projektu polegajgcego na budowie nowej oczyszczalni $ciekdw zryczattowana stawka
procentowa dochoddw wynosi 25% (sektor/podsektor: infrastruktura wodno-$ciekowa), a catkowity
koszt inwestycji to 12 min PLN (koszt kwalifikowalny: 10 min PLN, koszt niekwalifikowalny: 2 min
PLN). Poziom dofinansowania dla Osi Priorytetowej, w ramach ktérej realizowany bedzie projekt
wynosi 85%.

Dane:

FR =25%, EC =10 min PLN, Max CRpa = 85%
Rozwigzanie:

a) Wyliczenie wskaznika luki w finansowaniu (R):
R =100% - FR = 100% - 25% = 75%

b) Wyliczenie kosztéw kwalifikowalnych skorygowanych o wskainik luki w finansowaniu
(ECg):

ECk =EC* R=10 mIn PLN * 75% = 7,5 min PLN

c) Wyliczenie maksymalnej mozliwej dotacji UE (Dotacja UE):
Dotacja UE = ECi * Max CRpa = 7,5 mIn PLN * 85% = 6,38 mIn PLN

d) Wyliczenie efektywnej stopy dofinansowania projektu z UE:

Dotacja UE / EC = 6,38 mIn PLN / 10 min PLN = 63,8%.

59




W odniesieniu do kategorii projektow, w przypadku ktorych z celéw projektu i zatozen wnioskodawcy
wynika, ze projekt bedzie generowat przychody w rozumieniu art. 61 ust. 1 rozporzadzenia ogélnego,
jednakze wnioskodawca nie ma mozliwosci obiektywnego ich okreslenia z wyprzedzeniem, nie ma
zastosowania zadna z dwdéch ww. metod ustalania poziomu dofinansowania. Gtéwng przyczyng
uniemozliwiajaca okreslenie przychodu na etapie wniosku o dofinansowanie (ex ante) jest najczesciej
innowacyjny charakter realizowanego projektu, pociggajgcy za sobg brak danych badz
wczesniejszego doswiadczenia z projektéw podobnego rodzaju, ktére pozwolityby na wiarygodne
oszacowanie popytu na dobra i ustugi dostarczane przez projekt. Projekty te nalezy zatem traktowac
jako projekty potencjalnie generujgce dochdd, a tym samym muszg one zostaé objete procedurg
monitorowania dochodu generowanego w fazie operacyjne;j.

W zwigzku z powyiszym w przypadku projektow, dla ktérych nie mozina obiektywnie okresli¢
przychodu z wyprzedzeniem, czyli spetniajgcych przestanki art. 61 ust. 6 rozporzadzenia, maksymalny
poziom dofinansowania ustala sie przy zastosowaniu stopy dofinansowania okreslonej w SzOOP dla
danej OP lub Dziatania/Podziatania, z zastrzezeniem, ze dochdd wygenerowany przez projekt w
okresie trzech lat od zakornczenia operacji lub do terminu na ztozenie dokumentéw dotyczacych
zamkniecia programu okreslonych w odpowiednich przepisach — w zaleznosci od tego, ktéry z
termindw nastgpi wczesniej — zostanie odliczony przez beneficjenta od wydatkéw deklarowanych do
Komisji Europejskiej.

Beneficjent ma obowigzek ujawniania wszelkich dochoddw, ktére powstajg w zwigzku z realizacjg
projektu®. W przypadku, gdy projekt realizowany przez beneficjenta przynosi na etapie realizacji
dochdd w rozumieniu art. 61 rozporzadzenia ogdlnego, niewykazany we wniosku o dofinansowanie i
o ile nie zostat on wczesniej uwzgledniony w trakcie oszacowywania wysokosci dofinansowania
metodg luki w finansowaniu, poswiadczong wysokosé wydatkéw kwalifikowalnych, pomniejsza sie o
dochdd uzyskany w okresie, ktérego dotyczy i obejmuje wniosek o pfatnosé. W przypadku, gdy
projekt przynosi dochdd w okresie 3 lat po zakoniczeniu realizacji projektu lub do terminu na ztozenie
dokumentdéw dotyczgcych zamkniecia programu okreslonych w odpowiednich przepisach beneficjent
zobowigzuje sie do niezwtocznego pisemnego poinformowania 1Z RPO WP/IP o uzyskaniu dochodu i
zwrotu $rodkéw na rachunek bankowy wskazany przez 1Z RPO WP/IP. W przypadku projektow
generujgcych dochdd, dla ktérych poziom dofinansowania okreslono poprzez zastosowanie
zryczattowanych procentowych stawkach dochoddéw, catos¢ dochodéw wygenerowanych w czasie
realizacji (w fazie inwestycyjnej) i po ukonczeniu danego projektu (w fazie operacyjnej) uznaje sie za
uwzglednione poprzez zastosowanie stawki zryczattowanej i nie odejmuje sie ich w pdzniejszym
okresie od wydatkow kwalifikowalnych. W zwigzku z powyzszym, nie ma potrzeby obejmowania
projektéw nalezacych do tej kategorii procedurami monitorowania dochodéw.

Podstawowym momentem identyfikacji projektéw, ktore potencjalnie nalezg do kategorii projektow
generujgcych dochdd, jest moment ztozenia wniosku o dofinansowanie. W tym momencie zostaje tez
ustalony kurs EUR/PLN, ktéry pozwala zweryfikowac na kazdym etapie realizacji tego projektu, czy

> Nie dotyczy odsetek bankowych powstatych na skutek przechowywania na rachunku bankowym s$rodkow
dofinansowania, przekazanych jednostkom samorzadu terytorialnego w formie zaliczki.
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catkowity jego koszt przekracza warto$s¢ 1 min EUR. W tym celu, nalezy zastosowac kurs wymiany
EUR/PLN, stanowigcy srednig arytmetyczng kursow S$rednich miesiecznych Narodowego Banku
Polskiego, z ostatnich szesciu miesiecy poprzedzajgcych miesigc ztozenia wniosku o
dofinansowanie™.

Nalezy jednak mieé¢ na uwadze, iz catkowity koszt projektu, ustalony na etapie sktadania wniosku,
moze zmienic sie zarowno w wyniku dalszych prac przygotowawczych, jak rowniez w trakcie realizacji
projektu. Zmiana statusu projektu na podlegajacy lub nie przepisom art. 61 rozporzadzenia ogdélnego
moze nastgpi¢ w obie strony w zaleznosci od kierunku zmiany catkowitych kosztéw projektu.

Rezimowi art. 61 przestang podlega¢ projekty, ktérych koszty catkowite na etapie wniosku o
dofinansowanie przekroczyty prég 1 min EUR, natomiast w trakcie realizacji projektu okazaty sie
nizsze. Sytuacja taka pozwala na ponowne obliczenie dofinansowania na zasadach ogdlnych. 1Z RPO
WP/IP moze w ramach aneksu do umowy okresli¢ nowe warunki finansowania projektu. Decyzja ta
pocigga za sobg wymdg zmiany pozostatych dokumentéw aplikacyjnych oraz zabezpieczenia
dodatkowych $rodkéw finansowych na ten cel.

Natomiast w sytuacji, kiedy koszty catkowite przekroczg prég 1 min EUR, 1Z RPO WP/IP ma obowigzek
ponownie zweryfikowac pozostate przestanki pozwalajgce zakwalifikowaé dany projekt do kategorii
projektéw generujgcych dochéd. Uznanie go za nalezacy do tej grupy pociagga za sobg koniecznosc¢
obnizenia poziomu jego dofinansowania przy zastosowaniu jednego z wyzej opisanych
mechanizmow.

W obu przypadkach, aby wyeliminowaé wptyw wahanh kursu EUR/PLN ponowne przeliczanie kosztéw

projektu powinno nastgpi¢ po tym samym kursie walutowym, w oparciu o ktéry nastepowata ich

pierwotna weryfikacja.

Dla kazdego projektu inwestycyjnego wnioskodawca, ubiegajacy sie o wsparcie z funduszy unijnych,
zobowigzany jest przygotowaé i przedstawi¢ wraz z wnioskiem o dofinansowanie studium
wykonalnosci, umozliwiajgce przeprowadzenie analizy i oceny projektu przez 1Z RPO WP/IP oraz
dokonanie identyfikacji, czy projekt jest projektem generujgcym dochéd w mysl art. 61
rozporzadzenia ogdlnego, jak réwniez okreslenie wysokosci dofinansowania z EFRR.

Jednym z elementéw studidw wykonalnosci jest wspomniana wyzej analiza finansowa, na podstawie
ktorej mozliwe jest ustalenie wtasciwego maksymalnego poziomu dofinansowania z funduszy UE, w
przypadku korzystania z metody luki w finansowaniu.

Metodologia opracowania studium wykonalnosci, zawierajaca jego strukture, zakres, a takze sposdb
przeprowadzania analizy finansowo-ekonomicznej oraz wyliczania luki w finansowaniu, zostata
szczegbdtowo opisana w Wytycznych do Studiow Wykonalnosci stanowigcych zatqgcznik do wniosku o
dofinansowanie realizacji projektu z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020, znajdujacych
sie w zatgczniku nr 3 do niniejszego dokumentu.

% Kursy publikowane sg na stronie www: http://www.nbp.pl/home.aspx?f=/kursy/kursy archiwum.html.
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3.4 Cross-financing (instrument elastycznosci)

RPO WP 2014-2020 jest programem dwufunduszowym tj. wspétfinansowanym jednoczesnie z EFRR i
EFS. Jednakze kazda O$ Priorytetowa Programu podlega wspétfinansowaniu ze srodkédw wytgcznie
jednego z tych funduszy — EFRR albo EFS. W zwigzku z czym pojedynczy projekt realizowany w
ramach RPO WP 2014-2020 moze by¢ objety wsparciem tylko jednego funduszu.

Wyjatek od tej reguty stanowi cross-financing, czyli tzw. instrument elastycznosci, polegajacy na
elastycznym lub inaczej krzyzowym sposobie finansowania projektow. Zaktada on — w sytuacji, kiedy
jest to niezbedne do realizacji projektu oraz stanowi logiczne uzupetnienie dziatan projektowych —
finansowanie czesci projektu objetego wsparciem w ramach danego funduszu na zasadach innego
funduszu.

Oznacza to, ze mozliwe jest dofinansowanie w ramach projektu realizowanego z udziatem srodkéw
EFRR komplementarnych dziatan objetych zakresem EFS oraz w przypadku projektu realizowanego z
udziatem S$rodkéw EFS komplementarnych dziatan objetych zakresem EFRR, w celu zapewnienia
realizacji wszystkich zatozen projektu. Powyzsze zasady wynikajg z art. 98 rozporzadzenia ogdlnego.

Wiele bowiem projektéw infrastrukturalnych ubiegajgcych sie o dofinansowanie w ramach RPO WP
2014-2020 wymaga komplementarnych przedsiewzie¢ o charakterze nieinwestycyjnym, dotyczacych
np. przeszkolenia pracownikdw lub akcji promocyjno-informacyjnych. Analogicznie projekty majace
charakter spoteczny, czyli dotyczace szkolen, doradztwa, podnoszenia kompetencji itp., moga
rowniez wymagac uzupetnienia swojego zakresu o pewne niezbedne wydatki inwestycyjne, jak np.
zakup nieruchomosci lub infrastruktury czy dostosowanie lub adaptacja budynkéw, pomieszczen i
miejsc pracy.

Warunkiem stosowania przedmiotowego odstepstwa pozostaje jednak jego bezposredni wptyw na
osiggniecie celéw projektu oraz bezwzgledny zwigzek wydatkdw objetych cross-financingiem z
zadaniami realizowanymi w ramach projektu.

SzO0P RPO WP w opisie poszczegdlnych Dziatan i Poddziatan wskazuje czy mechanizm cross-
financingu ma dla nich zastosowanie wraz z okresleniem maksymalnego poziomu dofinansowania. W
wybranych Dziataniach i Poddziataniach poziom ten waha sie w granicach 1 % - 25% kosztéow
kwalifikowalnych projektu.

W przypadku, gdy opis Dziatania/Poddziatania przewiduje mozliwos¢ zastosowania cross-financingu,
beneficjent, ktéry identyfikuje w ramach planowanego projektu dziatania objete zakresem innego
funduszu, powinien juz na etapie przygotowania projektu i pisania wniosku o dofinansowanie
przewidzie¢ kategorie wydatkow kwalifikujgce sie do finansowania w ramach tego mechanizmu.

Wszystkie wydatki zwigzane z zastosowaniem tego instrumentu kwalifikujg sie wedtug zasad
okreslonych dla danego funduszu. Koszty jakie zostang poniesione w ramach cross-financingu,
zatwierdzane sg we wniosku o dofinansowanie projektu i podlegajg rozliczeniu we wnioskach o
ptatnosc¢ na zasadach okreslonych w niniejszym dokumencie.

Wydatki ponoszone w ramach cross-financingu na etapie realizacji projektu powyzej dopuszczalnej
kwoty okreslonej w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie projektu sg niekwalifikowalne.
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Szczegbdtowe zasady kwalifikowalnosci wydatkéw objetych cross-financingiem dla poszczegdlnych
Dziatan i Poddziatan zostaty opisane w Wytycznych dotyczqcych kwalifikowalnosci wydatkow w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020,
stanowigcych Zatacznik nr 4 do niniejszego dokumentu.

3.5 Zasady wspotpracy w projektach
3.5.1 Partnerstwo

Projekty wspotfinansowane ze $rodkéw RPO WP 2014-2020 mogg byc¢ realizowane przez kilka
podmiotéw w formie partnerstwa, na podstawie porozumienia albo umowy o partnerstwie. Takie
dziatanie jest urzeczywistnieniem jednej z bardzo istotnych zasad horyzontalnych dotyczacych
wykorzystania funduszy strukturalnych, wskazanej w przepisach rozporzadzen unijnych oraz zgodne z
preferencjami dla wielu obszaréw wsparcia, opisanymi w RPO WP 2014-2020.

Przedstawione ponizej regulacje w zakresie projektdow partnerskich wynikajg z przepiséw art. 33
ustawy wdrozeniowej oraz Wytycznych Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 31 marca 2015 r. w
zakresie realizacji zasady partnerstwa na lata 2014-2020°’.

Wspdtpraca podmiotdéw uczestniczacych w realizacji projektu moze by¢ organizowana w rdznych
formach, w zaleznosci od stopnia zaangazowania danej instytucji oraz etapu realizacji konkretnego
przedsiewziecia. Wspétpraca ta moze polegac na:

— poparciu dla celdw projektu (np. w formie listu intencyjnego, deklaracji poparcia,
porozumienia, umowy przedwstepnej) wyrazonym przez podmioty, ktdrych udziat jest
uzasadniony z punktu widzenia efektow projektu;

— udostepnieniu przez inny podmiot zasobow ludzkich, technicznych i organizacyjnych do
realizacji projektu;

— przekazaniu wktadu finansowego przeznaczonego na realizacje zadania niebedacego
zadaniem wtasnym donatora;

— zaangazowaniu kapitatu prywatnego w realizacje projektu;

— wspdtpracy opartej na porozumieniu/umowie przewidujgcej oddanie infrastruktury
powstatej w wyniku realizacji projektu w zarzadzanie jednej ze stron;

— petnieniu przez jeden z podmiotéw wspdtpracy funkcji inwestora zastepczego;

— zlecaniu zadan publicznych innym podmiotom spoza sektora finanséw publicznych;

— zakupie towaréw lub ustug od innych podmiotéw;

— partnerstwie publiczno-prywatnym.

Jednakze za partnerstwo uwazana bedzie tylko taka wspdtpraca podmiotdow, ktdra spetnia definicje

partnerstwa przedstawiong ponizej. Taki sposéb wspdtpracy jest bowiem najcenniejszy z punktu
widzenia realizacji celéw RPO WP 2014-2020.

3.5.1.1 Wymagania dotyczqce partnerstwa

Partnerstwo oznacza zaangazowanie we wspodlng realizacje projektu co najmniej dwdch
samodzielnych, niezaleznych podmiotéw, wymienionych we wniosku o dofinansowanie projektu,

>’ Nr MIiR/H 2014-2020/8(01)/03/2015.
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ktorych udziat jest uzasadniony, konieczny i niezbedny, gdyz moze przyczynié sie do osiggniecia celéw
projektu w wymiarze wiekszym niz przy zaangazowaniu w jego realizacje jedynie wnioskodawcy,
spowodowac synergie albo umozliwi¢ catosciowe potraktowanie zagadnienia, ktdorego dotyczy
projekt. Przy czym wspdlna realizacja projektu polega na wniesieniu przez partneréw do projektu
zasobow ludzkich, organizacyjnych, technicznych lub finansowych, stosownych do zakresu
wykonywanych zadan. Wdrazanie projektu partnerskiego powinno odbywaé sie na warunkach
okreslonych w porozumieniu albo umowie o partnerstwie z zastrzezeniem, ze stronami porozumienia
albo umowy o partnerstwie nie mogg by¢ podmioty wykluczone z mozliwosci otrzymania
dofinansowania (np. na podstawie art. 207 ust. 4 ustawy o finansach publicznych albo art. 12 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom
przebywajacym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej®) oraz podmioty
powigzane w rozumieniu Zatgcznika | do Rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca
2014 r. uznajgcego niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art.
107 i 108 Traktatu (ogdlne rozporzadzenie w sprawie wytgczen blokowych). Niemozliwe jest réwniez
zawarcie partnerstwa przez dany podmiot z podlegta mu jednostkg organizacyjng. Poszczegdlini
partnerzy muszg by¢ podmiotami od siebie niezaleznymi i odrebnymi (tj. zaden z podmiotéw nie
moze mie¢ realnego wptywu na decyzje podejmowane przez drugi podmiot), tym samym za
partnerstwo nie beda uznawane porozumienia jednostek samorzadu terytorialnego z jednostkami i
zaktadami budzetowymi, ktére zostaty przez nie utworzone. Partnerem w projekcie moze byc
wytgcznie podmiot wymieniony w katalogu beneficjentow danego Dziatania/Poddziatania
wdrazanego w ramach RPO WP 2014-2020.

Zgodnie z zapisami SzZOOP RPO WP beneficjentami w ramach poszczegdlnych Osi Priorytetowych
Programu mogg by¢ m.in. jednostki samorzadu terytorialnego: gminy, powiaty, wojewddztwo, ich
zwigzki i stowarzyszenia oraz pozostate podmioty sektora finanséw publicznych, a takze instytucje
otoczenia biznesu, organizacje pozarzadowe, szkoty wyzsze, jednostki naukowe itd. W celu
zwiekszenia zakresu oddziatywania realizowanych przez te podmioty przedsiewzie¢ oraz zapewnienia
kompleksowego rozwigzywania konkretnych probleméw spoteczno-gospodarczych na obszarze
wojewddztwa, w ramach niektérych Dziatari/Poddziatan RPO WP 2014-2020 preferowana jest
realizacja projektdw w partnerstwie. Tworzenie partnerstw moze byc¢ takze istotne w przypadku
braku mozliwosci osiggniecia zamierzonych celéw projektu przez projektodawce z powodu trudnosci
z zapewnieniem przez niego potrzebnego wspoétfinansowania. Majac na uwadze powyisze zapisy,
nalezy jednak pamietaé, ze samo zaangaiowanie finansowe w przedsiewziecie w postaci
zapewnienia wkiadu wtasnego po stronie jednego z partneréw, czyli stworzenie jedynie montazu
finansowego bez dalszego udziatu w realizacji projektu podmiotu przekazujacego srodki finansowe,
nie jest warunkiem wystarczajacym dla uznania wspoétpracy za partnerstwo.

W _celu wypetnienia warunkdw tworzenia partnerstw istotne jest zatem, aby przedsiewziecie

realizowane w ramach projektu partnerskiego miato taki charakter, ze jego wykonanie przekracza

mozliwosci jednego podmiotu ze wzgledu na jego ograniczony potencjat (np. finansowy, naukowy,

instytucjonalny czy brak doswiadczenia). Oznacza to, ze nie bedzie oceniane jako projekt partnerski

przedsiewziecie, ktore mogtoby by¢ zrealizowane réwnie skutecznie i efektywnie bez udziatu
partnerow.

*$ Dz. U. 22012 r., poz. 769.
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Zaznaczy¢ nalezy réwniez, 7ze udziat partnera w realizacji projektu nie moze miec¢ charakteru

symbolicznego, nieznacznego czy pozornego. Kazdy z podmiotdw musi mie¢ przyporzgdkowane

faktyczne zadania, adekwatne do wartosci merytorycznej projektu.

Poniewaz wnioskodawcy ubiegajacy sie o dofinansowanie realizacji projektu w ramach RPO WP
2014-2020 powinni przedstawia¢ do konkursu projekty dojrzate pod wzgledem operacyjnym — ze
wzgledu na sposéb dofinansowania ich realizacji ze sSrodkéw funduszy strukturalnych, polegajacy na
refundacji poniesionych wydatkéw/udzielaniu zaliczek na poczet zaplanowanych wydatkow —
partnerstwa powinny mie¢ okreslony ksztatt organizacyjny i by¢ przygotowane do podjecia realizacji
projektu z dniem ztozenia wniosku o dofinansowanie projektu do 1Z RPO WP/IP.

Zgodnie z art. 52 ust. 3 ustawy wdrozeniowej w przypadku projektu partnerskiego umowa o
dofinansowanie projektu ze $rodkéw EFRR/EFS jest zawierana z partnerem wiodgcym (liderem),
bedacym beneficjentem, odpowiedzialnym za przygotowanie i realizacje projektu. Jest to tzw.
scentralizowany model partnerstwa, w ktérym tylko partner wiodacy ma status beneficjenta i tylko
on odpowiada wobec 1Z RPO WP/IP za realizacje i rozliczenie projektu. Partnerzy wspétuczestniczg w
realizacji projektu i tym samym petnig role podmiotéw upowaznionych do ponoszenia wydatkéw
kwalifikowalnych w projekcie. Odpowiedzialno$¢ lidera ma wymiar finansowy, co oznacza na
przyktad, ze zwrot Srodkéw z odsetkami z tytutu korekt finansowych natozonych na projekt jest
obowigzkiem partnera wiodgcego, nawet jesli nieprawidtowosci zostaty spowodowane przez innego
partnera. Partner wiodacy moze nastepnie rozlicza¢ sie z innym partnerem zgodnie z zapisami
taczacego ich porozumienia albo umowy o partnerstwie.

Partner wiodgacy odgrywa zatem kluczowa role w projekcie. W zwigzku z czym wskazane jest, zeby byt
nim podmiot posiadajagcy najwiekszy potencjat pod wzgledem finansowym, instytucjonalnym i
organizacyjnym oraz odpowiednie doswiadczenie, ktéry tym samym whniesie znaczny wkfad w jego
realizacje. Zaleca sie, zeby to witasnie jemu zostata powierzona do wykonania przewazajgca czesc
prac/zadan stanowigcych przedmiot projektu.

3.5.1.2 Powotywanie partnerstw

Jednostki sektora finansow publicznych, jako beneficjenci srodkow RPO WP 2014-2020, mog3a
realizowaé projekty w partnerstwie z innymi jednostkami z sektora finanséw publicznych lub
podmiotami spoza sektora finansdw publicznych.

Wybor partnera zaliczanego do sektora finanséw publicznych nie wymaga zastosowania procedury
konkurencyjnej. W ramach sektora finansow publicznych partnerstwa zawierane sg na podstawie
porozumien. Sposéb wyboru partneréw, nalezgcych do sektora finanséw publicznych, przez

beneficjenta, bedacego jst lub innym podmiotem publicznym, stanowi zgodng decyzje organdw lub

witadz beneficjenta i partherdw, ktdre podejmujg porozumienie o zawarciu partnerstwa.

Podstawg prawng tworzenia partnerstw przez jednostki sektora finansdéw publicznych sg przepisy
ustrojowe, regulujgce ich status i zasady dziatania, np.:

— art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz.
594, ze zm.), zgodnie z ktérym gmina moze realizowaé zadania publiczne w drodze
wspotdziatania pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego;
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— art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2013 .
poz. 595, ze zm.), zgodnie z ktéorym powiat moze zawiera¢ porozumienia w sprawie
powierzenia prowadzenia zadan publicznych z lokalnymi jst, a takze z wojewddztwem, na
ktérego obszarze znajduje sie terytorium powiatu;

— art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (t.j. Dz. U. z 2013 .
poz. 596, ze zm.), zgodnie z ktérym wojewddztwo moze zawieraé z innymi wojewddztwami
oraz lokalnymi jst z obszaru wojewddztwa porozumienia w sprawie powierzenia prowadzenia
zadan publicznych;

oraz zawarte pomiedzy partnerami umowy i porozumienia.

Partnerstwo zawierane pomiedzy jst na podstawie ustaw ustrojowych wymaga podjecia uchwat
wiasciwych organéw stanowigcych gmin, powiatédw lub wojewddztw przed zawarciem porozumien.

Natomiast podmioty, o ktdrych mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwien publicznych (PZP)*°, tj. jednostki sektora finansdéw publicznych, jako wnioskodawcy

ubiegajacy sie o dofinansowanie, dokonujg wyboru partneréw pochodzacych spoza sektora finansow

publicznych z zachowaniem zasady przejrzystosci i réwnego traktowania podmiotéw, a w

szczegdlnosci sg zobowigzane do zachowania wymogow okreslonych w art. 33 ust. 2 ustawy
wdrozeniowej:

1) ogtoszenia otwartego naboru partnerdw na swojej stronie internetowej wraz ze wskazaniem
co najmniej 21-dniowego terminu na zgtaszanie sie partnerow;

2) uwzglednienia przy wyborze partneréw: zgodnosci dziatania potencjalnego partnera z celami
partnerstwa, deklarowanego wktadu potencjalnego partnera w realizacje celu partnerstwa,
doswiadczenia w realizacji projektéw o podobnym charakterze;

3) podania do publicznej wiadomosci na swojej stronie internetowe] informacji o podmiotach
wybranych do petnienia funkcji partnera.

Ponadto wybodr partneréw spoza sektora finanséw publiczny musi by¢ dokonany przed ztozeniem

whniosku o dofinansowanie projektu partnerskiego.

W przypadku, gdy partner nie zostat wybrany zgodnie z wyzej wymienionymi zasadami, wydatki
poniesione w ramach projektu przez partnera moga zosta¢ uznane przez |IZ RPO WP/IP za
niekwalifikowalne (przy czym wysokos¢ wydatkéw niekwalifikowalnych bedzie uzalezniona od
stopnia naruszenia przepiséw ustawy wdrozeniowej).

3.5.1.3 Minimalny zakres porozumienia/umowy o partnerstwie

Porozumienie/lumowa pomiedzy partnerami w przypadku projektow wspétfinansowanych ze
Srodkow EFRR stanowi zatgcznik do wniosku o dofinansowanie realizacji projektu, a w przypadku
projektéw wspotfinansowanych z EFS przedstawiana jest przez beneficjenta na etapie podpisywania
umowy/podejmowania decyzji o dofinansowanie projektu, chyba ze 1Z RPO WP/IP ustanowi w tym
zakresie inny termin.

> Tj. Dz. U.z 2013 r., poz. 907 ze zm.
66



Porozumienie/umowa pomiedzy partnerami powinna okresla¢, w mys$l zapiséw art. 33 ust. 5 ustawy

wdrozeniowej, w szczegdlnosci:

a) przedmiot porozumienia albo umowy;

b) prawa i obowigzki stron;

c) zakresiforme udziatu poszczegdlnych partneréw w projekcie;

d) partnera wiodacego uprawnionego do reprezentowania pozostatych partneréw projektu;

e) sposéb przekazywania
poszczegélnych partneréw projektu,

dofinansowania na pokrycie

udzielonego kazdemu z partneréw;
f) sposéb postepowania w przypadku naruszenia lub niewywigzania sie stron z postanowien

tego porozumienia lub umowy.

kosztow ponoszonych przez
umozliwiajgcy okreslenie kwoty dofinansowania

Obowigzkowym zatacznikiem do porozumienia/umowy o partnerstwie w ramach projektow

wspotfinansowanych z EFRR jest tabela, przedstawiajgca zaangazowanie finansowe poszczegélnych

partneréw wg wzoru jak ponizej:

1 2=1/8 3 4=3/8 | 5=1+3 | 6=5/8 7 8=5+7 9 10=8+9 | 11=10/310
Dofinansowanie z Dofinansowanie z taczne — <
. . 60 . . 61 < 3 9 2
EFRR budzetu panstwa dofinansowanie E & 2 32 2 £
) 2 = o & L
T | 2z |33 g S &
3 c () XO > < £ o —
s8| £ | 22| 53 3
Kwota % Kwota % Kwota % g s § T;u *g g = § £
~ T = 2 X s o
O x g X
c
Partner
Wiodacy
Partner 2
Partner X
% %
Suma , . Suma , . Suma Suma Suma Suma Suma 100%
Sredni Sredni

W ramach projektéw wspétfinansowanych z EFS wzér zakresu porozumienia/umowy o partnerstwie

wraz z niezbednymi dokumentami stanowi¢ bedzie zatgcznik do regulaminu konkursu/dokumentac;ji

dotyczacej naboru pozakonkursowego. Wzér zakresu porozumienia/umowy o partnerstwie zawierac

bedzie elementy okreslone w ustawie wdrozeniowe] oraz prawa i obowigzki partneréw wynikajace z

umowy o dofinansowanie/decyzji o dofinansowaniu projektu, w tym m.in. wskazany zostanie sposdb

przeptywu srodkdéw finansowych pomiedzy partnerami w ramach projektu i konsekwencje z tym

zwigzane.

Wszelkie zmiany w partnerstwie polegajgce na zwiekszeniu lub zmniejszeniu liczby partneréw,

zmianie partnera, zakresu zadan partnerdw lub rezygnacji z partnerstwa, wymagajg zgtoszenia do I1Z

RPO WP/IP i uzyskania jej pisemnej akceptacji. Przy czym nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku

% Jezeli projekt objety jest pomoca publiczna.

® Jezeli pomoc publiczna nie wystepuje: 5=1i 6=2.
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powotania nowego partnera, beneficjenta obowigzuje tryb wyboru partnera wskazany w ustawie
wdrozeniowej. IZ RPO WP/IP analizuje dopuszczalno$é i zasadnos¢ zgtoszonej zmiany i decyduje o
kontynuacji  projektu w zaproponowanym ksztatcie lub o rozwigzaniu umowy o
dofinansowanie/uchyleniu decyzji o dofinansowaniu projektu, gdy jego dalsza realizacja bedzie
nieuzasadniona np. z uwagi na wystgpienie zagrozenia osiggniecia celdw i wskaznikéw wyznaczonych
dla projektu. 1Z RPO WP/IP podejmujgc decyzje o kontynuacji lub rozwigzaniu umowy o
dofinansowanie/uchyleniu decyzji o dofinansowaniu projektu, w szczegdlnosci bierze pod uwage czy
kwestia partnerstwa byta rozstrzygajgca dla wyboru projektu do dofinansowania. Zaakceptowane
przez 1IZ RPO WP/IP zmiany wymagaja modyfikacji zapisdw porozumienia/umowy o partnerstwie i
ewentualnie umowy o dofinansowanie/decyzji o dofinansowaniu projektu, w przypadku gdy
wprowadzana zmiana wptywa na ich tresé.

3.5.2 Partnerstwo publiczno-prywatne

Szczegélnym rodzajem wspodtpracy sg projekty hybrydowe tgczace dofinansowanie za pomoca
dotacji UE z formutg partnerstwa publiczno-prywatnego (ppp).

Zgodnie z zapisami art. 34 ust. 1 ustawy wdrozeniowej projekty hybrydowe bedg tworzone pomiedzy
podmiotami publicznymi a podmiotami prywatnymi w celu realizacji inwestycji infrastrukturalnej. W
ust. 2 tego artykutu zostato zdefiniowane pojecie inwestycji infrastrukturalnej. Zgodnie z tg definicjg
jest nig budowa, przebudowa lub remont obiektu budowlanego lub wyposazenie sktadnika
majatkowego w urzadzenia podwyzszajgce jego wartos¢ lub uzytecznosé, potgczone z utrzymaniem
lub zarzadzaniem przedmiotem tej inwestycji za wynagrodzeniem.

Poniewaz warunki realizacji tego typu projektow okreslone zostaty w przepisach rozporzadzenia
ogoblnego, w art. 34 ust. 1 ustawy wdrozeniowej odwotano sie do regulacji tego rozporzadzenia w
przedmiotowym zakresie. W celu uwzglednienia specyfiki projektéw hybrydowych w rozporzadzeniu
ogélnym zostat zawarty odrebny rozdziat poswiecony tej tematyce — tytut VII rozdziat Il tego
rozporzadzenia.

Z kolei ust. 3 ww. artykutu ustawy wdrozeniowej stanowi, ze do wyboru podmiotéw prywatnych
realizujgcych projekty hybrydowe zastosowanie znajdg odrebne przepisy, w szczegdlnosci przepisy
ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym®?, ustawy z dnia 9 stycznia
2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi®, ustawy PZP oraz ustawy z dnia 27 pazdziernika
1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym®. Zastosowanie
odpowiedniej procedury wyboru podmiotu prywatnego jest uzaleznione od przyjetego modelu
realizacji inwestycji.

Specyficzny charakter projektéw hybrydowych oraz zasady ich realizacji zostaly opisane w
Wytycznych Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 18 marca 2015 r. w zakresie zagadnien
zwigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym projektow generujgcych dochdd i
projektéw hybrydowych na lata 2014-2020°.

%2 Dz. U. 22009 r. Nr 19, poz. 100, ze zm.
% Dz. U. Nr 19, poz. 101, ze zm.
* Dz.U.z2012r. poz. 931, ze zm.
® Nr MIiR/H/2014-2020/7(01)03/2015.
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3.6 Kwalifikowalnosé

Kwalifikowalnos$¢ wydatkow w projektach ubiegajgcych sie o dofinansowanie z EFRR i EFS w ramach
RPO WP 2014-2020 reguluja:

e rozporzadzenie ogdlne;

e rozporzadzenie EFRR;

e rozporzadzenie EFS;

e Wytyczne Ministra Infrastruktury iRozwoju z dnia 10 kwietnia 2015 r. w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach programoéw operacyjnych 2014-2020%° (zwane dalej:
,»Wytycznymi horyzontalnymi dot. kwalifikowalnosci wydatkéw”).

Zgodnie z uprawnieniami zawartymi w ww. dokumentach 1Z RPO WP ma prawo ustanawiac
szczegbdtowe, bardziej restrykcyjne lub doprecyzowujgce zasady kwalifikowania wydatkow.

Szczegdtowe zasady, a takze katalog wydatkéw kwalifikowalnych oraz niekwalifikowalnych w ramach
poszczegdlnych Osi priorytetowych, Dziatan i Poddziatan RPO WP 2014-2020 znajduje sie w
Wytycznych dotyczgcych kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020, stanowigcych Zatacznik nr 4 do
niniejszego dokumentu.

3.6.1 Zasady ogdlne kwalifikowalnosci

Kwalifikowalnos¢ w ramach RPO WP 2014-2020 nalezy rozpatrywa¢ w dwdch aspektach:
kwalifikowalnosci projektéw i kwalifikowalnosci wydatkéw poniesionych przez beneficjentow w
trakcie realizacji projektéw wspaétfinansowanych ze srodkéw Programu.

Ocena kwalifikowalnosci projektu dokonywana jest na etapie oceny wniosku o dofinansowanie
projektu. Sprawdzeniu podlega, czy przedtozony projekt moze stanowi¢ przedmiot dofinansowania w
ramach RPO WP 2014-2020.

Dany projekt ubiegajgcy sie o wsparcie ze srodkéw EFRR lub EFS kwalifikuje sie do dofinansowania,
jezeli spetnia fagcznie co najmniej nastepujgce warunki:

— zostat ztozony przez uprawnionego wnioskodawce lub osobe uprawniong w imieniu
whnioskodawcy do ztozenia wniosku o dofinansowanie w ramach danej Osi Priorytetowej,
Dziatania lub Poddziatania;

— jest zgodny z RPO WP 2014-2020 oraz SzOOP RPO WP, a dany typ projektu zostat wskazany w
regulaminie konkursu lub dokumentacji dotyczgcej naboru projektéw pozakonkursowych, jako
mozliwy do objecia wsparciem;

— przyczynia sie do realizacji szczegétowych celéw danej Osi Priorytetowej, Dziatania lub
Poddziatania;

— jest zgodny z horyzontalnymi politykami Unii Europejskiej, okreslonymi w rozporzadzeniu
ogbélnym, w tym w szczegdlnosci w zakresie: rownosci szans i niedyskryminacji, rownosci
mezczyzn i kobiet, zrbwnowazonego rozwoju oraz partnerstwa;

% Nr MIiR/H 2014-2020/12(01)/04/2015.
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— spetnia kryteria wyboru obowigzujgce w danym konkursie lub w ramach naboru projektéow
pozakonkursowych, zatwierdzone przez Komitet Monitorujgcy RPO WP 2014-2020;

— jest zgodny z obowigzujacymi zasadami pomocy publicznej lub pomocy de minimis w
przypadku projektéw objetych pomoca publicznej lub pomocg de minimis.

Jednakze fakt, ze dany projekt kwalifikuje sie do wsparcia ze srodkéw EFRR lub EFS w ramach RPO
WP 2014-2020 nie oznacza, ze zostanie on na pewno wybrany do dofinansowania ani tez, ze
wszystkie wydatki poniesione podczas jego realizacji bedg uznane za kwalifikowalne.

Zgodnie z fundamentalng zasadg kwalifikowalnosci wydatkéw, wprowadzong przepisami art. 65
ust. 6 rozporzadzenia ogdlnego, za kwalifikowalne nie beda uznawane wydatki dotyczace
projektow fizycznie zakonczonych (w przypadku robét budowlanych) lub w petni zrealizowanych
(w przypadku dostaw i ustug)®’ przed dniem ztozenia do 1Z RPO WP/IP wniosku o dofinansowanie,
niezaleznie od tego, czy wszystkie ptatnosci zostaty przez beneficjenta dokonane.

Oceny kwalifikowalnosci wydatku dokonuje sie zaréwno na etapie oceny wniosku o dofinansowanie
projektu, jak i podczas realizacji projektu oraz po jego zakoniczeniu. Na etapie weryfikacji i wyboru
whiosku o dofinansowanie projektu sprawdzeniu podlega potencjalna kwalifikowalnos¢ wydatkéw
ujetych we wniosku. Kwalifikowalnos¢ poniesionych wydatkdw oceniana jest w trakcie realizacji
projektu, kiedy beneficjent przedktada kolejne wnioski o ptatnos¢ oraz podczas kontroli projektu, w
szczegoblnosci kontroli w miejscu jego realizacji.

Za wydatek kwalifikowalny nalezy uznac¢ wydatek spetniajacy facznie nastepujace warunki:

zostat faktycznie poniesiony w okresie wskazanym w umowie o dofinansowanie, z

zastrzezeniem rozdziatu nr 6.1 Wytycznych dotyczgcych kwalifikowalnosci wydatkéw w

ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-

2020;

— jest zgodny z obowigzujgcymi przepisami prawa unijnego oraz prawa krajowego, w tym
przepisami regulujgcymi udzielanie pomocy publicznej, jesli majg zastosowanie;

— jest zgodny z RPO WP 2014-2020 oraz SzOOP RPO WP, czyli zostat poniesiony w ramach
projektu uznawanego za kwalifikowalny zgodnie z zapisami tych dokumentéw;

— zostat uwzgledniony w budzecie projektu, z zastrzezeniem pkt 12 i 13 rozdziatu nr 8.3
Wytycznych dotyczgcych kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020, lub — w przypadku projektow
finansowanych z EFRR — w zakresie rzeczowym projektu zawartym we wniosku o
dofinansowanie;

— zostat poniesiony zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie;

— jest niezbedny do realizacji celéw projektu i zostat poniesiony w zwigzku z realizacjg projektu;

— zostat dokonany w sposéb przejrzysty, racjonalny i efektywny, z zachowaniem zasad

uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw, z uwzglednieniem pkt 4 i 5 rozdziatu nr

6.2 Wytycznych dotyczqcych kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Regionalnego Programu

Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020;

% Przez projekt ukoriczony/zrealizowany nalezy rozumieé projekt, dla ktérego przed dniem ztozenia wniosku o
dofinansowanie nastgpit odbidr ostatnich robét, dostaw lub ustug.
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— zostat nalezycie udokumentowany, zgodnie z wymogami w tym zakresie, okreslonymi w
Wytycznych dotyczgcych kwalifikowalnosci wydatkéow w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020;

— zostat wykazany we wniosku o ptatnos$¢ zgodnie z Wytycznymi Ministra Infrastruktury i
Rozwoju z dnia 3 marca 2015 r. w zakresie warunkow gromadzenia i przekazywania danych w
postaci elektronicznej na lata 2014-2020%;

— dotyczy towardow dostarczonych lub ustug wykonanych lub robdt zrealizowanych oraz
zaliczek dla wykonawcéw, z zastrzezeniem pkt 4 rozdziatu nr 6.4. Wytycznych dotyczqcych
kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Pomorskiego na lata 2014-2020;

— nie stanowi wydatku niekwalifikowalnego na mocy przepiséw unijnych oraz Wytycznych
dotyczqcych kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020, a takze programdw pomocy publicznej, jesli
majq zastosowanie;

— jest zgodny z innymi warunkami uznania go za wydatek kwalifikowalny okreslonymi w
Wytycznych dotyczgcych kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 lub w regulaminie konkursu lub
dokumentacji dotyczgcej naboru projektéw pozakonkursowych.

Do wspoétfinansowania nie kwalifikujg sie wszelkie wydatki wytgczone przez 1IZ RPO WP w rozdziale nr
6.3 Wytycznych dotyczgcych kwalifikowalnosci wydatkédw w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020. Wydatki niekwalifikowalne zwigzane z
realizacjg projektu ponosi beneficjent lub w przypadku projektu partnerskiego partnerzy projektu.

Oprdcz oceny kwalifikowalnosci weryfikacji podlegac bedzie réwniez spetnienie zakazu podwadjnego
finansowania, opisanego w rozdziale nr 6.7 Wytycznych dotyczqcych kwalifikowalnosci wydatkéw w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020.

3.6.2 Horyzont czasowy kwalifikowalnosci wydatkéw

Jednym z warunkéw zakwalifikowania wydatku do wspdtfinansowania jest poniesienie go w
wyznaczonym w przepisach wspdlnotowych okresie. W RPO WP 2014-2020 kwalifikowalne s3g
wydatki poniesione nie wczesniej niz 1 stycznia 2014 r. oraz nie pdzniej niz 30 czerwca 2023 r.

W ramach projektu kwalifikowalne sg wydatki poniesione w okresie kwalifikowalnos$ci wskazanym w

umowie o dofinansowanie/decyzji o dofinansowaniu projektu, ktéry jednakze nie moze wykraczaé

poza okreslone powyzej daty graniczne.

Przy czym mozliwe jest ponoszenie wydatkéw przed podpisaniem umowy o
dofinansowanie/wydaniem decyzji o dofinansowaniu projektu na wytaczne ryzyko beneficjenta i
partnerow, tzn. beneficjent musi by¢ swiadomy faktu, ze projekt moze zostaé¢ nie wybrany do
dofinansowania ze srodkéw RPO WP 2014-2020. Ponadto nalezy pamietac, ze, aby wydatki zostaty
uznane za kwalifikowalne projekt nie moze zostaé ukornczony/zrealizowany przed dniem ztozenia do
IZ RPO WP/IP wniosku o dofinansowanie.

® Nr MIiR/H 2014-2020/6(01)/03/2015.
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W przypadku projektéw rozpoczetych przed poczgtkowa datg kwalifikowalnosci wydatkéw, czyli 1
stycznia 2014 r., do wspdtfinansowania kwalifikujg sie jedynie wydatki faktycznie poniesione od tej
daty. Wydatki poniesione wczesniej stanowig wydatek niekwalifikowalny.

Wydatki poniesione przez beneficjenta w ramach projektu dofinansowanego ze srodkéw RPO WP
2014-2020 we wiasciwym okresie kwalifikowalnosci, mogg zosta¢ uznane za kwalifikowalne
jedynie w przypadku spetnienia warunkéw okreslonych w Wytycznych dotyczgcych
kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Pomorskiego na lata 2014-2020 oraz w umowie o dofinansowanie/decyzji o dofinansowaniu.

Natomiast w przypadku projektéw objetych pomocy de minimis, wytaczeniem grupowym,
programem pomocowym zatwierdzonym przez KE, a takze otrzymujacych wsparcie w ramach
regionalnej pomocy inwestycyjnej oraz wspéffinansowanych na podstawie zatwierdzonej przez KE
pomocy indywidualnej, ramy czasowe kwalifikowalnosci wydatkéw okreslone sg we wifasciwym
programie pomocowym. Zasadno$¢ uzycia wifasciwego rozporzadzenia regulujgcego zasady
udzielania pomocy publicznej dla poszczegdlnych Dziatan i Poddziatan Programu zostata okreslona w
SzO0P RPO WP w opisie tych Dziatan i Poddziatan.

Okres kwalifikowalnosci wydatkdw na przyktadzie modelowego projektu obrazuje ponizszy rysunek:

prace przygotowawcze

projektu infrastrukturalnego realizacja
dofinansowanego z EFRR projektu
A A
[ | [ |
- %% %—% —*—>
01.01.2014 r. ztozenie podpisanie rozpoczecie zakonczenie 30.06.2023 r.
whiosku o umowy o realizacji realizacji
dofinan- dofinan- projektu projektu
\ sowanie sowanie }

okres kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach projektu (UWAGA: w
przypadku EFS kwalifikowalne beda wydatki dotyczgce okresu realizacji
projektu okreslonego we wniosku o dofinansowanie projektu)

\

okres kwalifikowalnosci wydatkéw w przypadku projektu

objetego regutami pomocy publicznej i pomocy de minimis

3.7 Tryb oceny i wyboru projektow do dofinansowania

System wyboru projektéw w ramach RPO WP 2014-2020 okreslajg zapisy SzO0OP RPO WP, zgodnie z
kierunkowymi zasadami wyboru projektow wskazanymi w opisach poszczegdlnych Priorytetéw
Inwestycyjnych (Pl) w tresci Programu.
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Wybor projektéw do dofinansowania w ramach RPO WP 2014-2020 moze odbywac sie w trybie
konkursowym albo pozakonkursowym. Podstawowym trybem wyboru projektéw jest tryb
konkursowy, a mozliwos¢ zastosowania trybu pozakonkursowego moze nastgpi¢ wytgcznie, gdy
zachodzg okolicznosci uzasadniajace jego uzycie, dotyczace charakteru projektu oraz wnioskodawcy,
ktory jest z géry znany.

Zastosowanie pozakonkursowego trybu wyboru projektu moze mie¢ bowiem miejsce tylko przy
zaistnieniu dwdch okolicznosci, o ktérych mowa w art. 38 ust. 2 i 3 ustawy wdrozeniowej:

a) wnioskodawcg danego projektu, ze wzgledu na jego charakter lub cel, moze by¢ wytgcznie
podmiot jednoznacznie okreslony przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie;

b) dany projekt ma strategiczne znaczenie dla spoteczno-gospodarczego rozwoju kraju lub
regionu, lub obszaru objetego realizacjg ZIT, lub dotyczy realizacji zadan publicznych.

Nalezy zaznaczyé, ze, zgodnie z art. 50 i 67 ustawy wdrozeniowej, do postepowania w zakresie
ubiegania sie o dofinansowanie i udzielania dofinansowania w ramach RPO WP 2014-2020 oraz
procedury odwotawczej nie stosuje sie przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego, z wyjatkiem przepiséw dotyczacych wytaczenia pracownikéw
organu, doreczen i sposobu obliczania termindw.

W zwigzku z tym, w zakresie sposobu obliczania termindw majg zastosowanie ponizsze zasady:

1. jezeli poczatkiem terminu okreslonego w dniach jest pewne zdarzenie, przy obliczaniu
tego terminu nie uwzglednia sie dnia, w ktérym zdarzenie nastgpito. Uptyw ostatniego
z wyznaczonej liczby dni uwaza sie za koniec terminu;

2. terminy okreslone w tygodniach konczg sie z uptywem tego dnia w ostatnim tygodniu,
ktéry nazwg odpowiada poczgtkowemu dniowi terminu;

3. terminy okreslone w miesigcach konczg sie z uptywem tego dnia w ostatnim miesigcu,
ktory odpowiada poczgtkowemu dniowi terminu, a gdyby takiego dnia w ostatnim miesigcu
nie byto - w ostatnim dniu tego miesigca;

4. jezeli koniec terminu przypada na dzienn ustawowo wolny od pracy, za ostatni dzien terminu
uwaza sie najblizszy nastepny dzien powszedni.

Termin na dokonanie okreslonej czynnosci przez wnioskodawce uwaza sie za zachowany,
jezeli przed jego uptywem pismo zostato m.in.:

1. wystane w formie dokumentu elektronicznego do 1Z RPO WP/IP, a nadawca otrzymat
urzedowe poswiadczenie odbioru;

2. nadane w polskiej placdwce pocztowej wyznaczonego operatora w rozumieniu ustawy z dnia
23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe®.

Natomiast IZ RPO WP/IP dorecza wnioskodawcom pisma:

1. za pokwitowaniem przez operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012
r. — Prawo pocztowe, przez swoich pracownikédw lub przez inne upowaznione osoby lub
organy;

% Dz.U.Z2012r. poz. 1529.
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2. za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18
lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng™, jezeli wnioskodawca spetni jeden z
nastepujgcych warunkow:

— ztozy podanie w formie dokumentu elektronicznego przez elektroniczng skrzynke
podawczg IZ RPO WP/IP;

— wystgpi do IZ RPO WP/IP o takie doreczenie i wskaze IZ RPO WP/IP adres elektroniczny;

— wyrazi zgode na doreczanie pism w postepowaniu za pomocg tych srodkdéw i wskaze I1Z
RPO WP/IP adres elektroniczny.

3.7.1 Zasady naboru i oceny wnioskéw o dofinansowanie w trybie konkursowym
3.7.1.1 Przeprowadzanie naboru wnioskow

Harmonogram konkurséw

Zgodnie z art. 47 ustawy wdrozeniowej, w celu umozliwienia potencjalnym wnioskodawcom
odpowiedniego przygotowania sie do konkurséw, do 30 listopada kazdego roku ZWP zatwierdza w
formie uchwaty harmonogram naboréw wnioskéw o dofinansowanie projektéw w trybie
konkursowym, ktérych przeprowadzenie planowane jest na kolejny rok kalendarzowy.

Majac na uwadze efektywne i sprawne wdrazanie RPO WP 2014-2020, decyzja ZWP, harmonogram
moze podlegaé aktualizacjom, w wyniku ktérych moze zosta¢ zmodyfikowany, uzupetniony lub
rozszerzony o kolejne nabory wnioskdw. ZWP moze zmieni¢ termin ogtoszenia naboru wnioskéw
zapisany w harmonogramie, jednakze z odpowiednim wyprzedzeniem, tj. nie pdzniej niz 3 miesigce
przed planowang datg naboru wnioskow.

Harmonogram i jego aktualizacje zamieszczane sg, niezwtocznie po podjeciu przez ZWP uchwaty, na
stronie internetowej Programu — www.rpo.pomorskie.eu oraz na portalu funduszy europejskich.

W harmonogramie wskazane sg Dziatania i Poddziatania, dla ktérych w danym roku zaplanowany
bedzie konkurs. Okresla on réwniez terminy naboréw wnioskéw, szacunkowgq alokacje srodkéw na
dany konkurs, a takze typy projektdw mogacych uzyskaé dofinansowanie oraz typy beneficjentow,
ktdrzy mogg ubiegac sie o wparcie.

W ramach RPO WP 2014-2020 nabér wnioskdéw w trybie konkursowym prowadzony bedzie wytgcznie
w formie konkurséw zamknietych. Konkurs zamkniety to taki, ktéry ma z goéry okreslong date
otwarcia i zamkniecia naboru wnioskdéw, czyli okres przyjmowania wnioskow. Daty te sg wskazane w
ogtoszeniu o konkursie. W ramach tego typu konkursu kolejne etapy oceny wnioskéw odbywa¢ sie
beda po uptywie terminu naboru.

Organizacja konkursu

W celu przeprowadzenia konkursu 1Z RPO WP/IP opracowuje regulamin konkursu. Zawiera on
wszystkie niezbedne informacje dotyczace przebiegu konkursu, w tym wymogi dotyczace
przygotowania wniosku o dofinansowanie. Okresla w szczegdlnosci, zgodnie z art. 41 ust. 2 ustawy
wdrozeniowej:

7T j. Dz. U.z2013 r. poz. 1422
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1) nazwe i adres instytucji, ktora bedzie przyjmowac wnioski o dofinansowanie;

2) przedmiot konkursu, w tym typy projektéw podlegajacych dofinansowaniu;

3) forme konkursu;

4) termin, miejsce i forme sktadania wnioskdw o dofinansowanie projektéw oraz sposdb
uzupetniania w nich brakéw formalnych i poprawiania w nich oczywistych omytek;

5) wazdr wniosku o dofinansowanie projektu;

6) wzdér umowy o dofinansowanie projektu;

7) kryteria wyboru projektéow wraz z podaniem ich znaczenia;

8) kwote przeznaczong na dofinansowanie projektéw w konkursie;

9) maksymalny dopuszczalny poziom dofinansowania projektu lub maksymalng dopuszczalng
kwote dofinansowania projektu;

10) srodki odwotawcze przystugujgce wnioskodawcy;

11) sposéb podania do publicznej wiadomosci wynikéw konkursu;

12) forme i sposéb udzielania wnioskodawcy wyjasnien w kwestiach dotyczacych konkursu.

Informacje zawarte w regulaminie mogg zawezac¢ zakres konkursu w obszarze m.in. typéw projektow,
typdw beneficjentéw lub wartosci dofinansowania z EFRR czy EFS w stosunku do zapiséw SzOOP RPO
WP dotyczgcych danego Dziatania lub Poddziatania.

Regulamin konkursu, a takze jego zmiany, wraz z podaniem ich uzasadnienia oraz terminu, od
ktdrego sg stosowane, podlegajg publikacji na stronie internetowej Programu —
WWWw.rpo.pomorskie.eu oraz na portalu funduszy europejskich.

Regulamin konkursu, zgodnie z art. 41 ust. 3 i 4 ustawy wdrozeniowej, nie moze by¢ zmieniany w
trakcie trwania konkursu w sposdb skutkujgcy nieréwnym traktowaniem wnioskodawcow, chyba ze
koniecznos$¢ jego zmiany wynika z przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego.

Ogtoszenie naboru wnioskoéw

W oparciu o harmonogram, 1Z RPO WP/IP ogtasza konkurs na stronie internetowej Programu —
www.rpo.pomorskie.eu oraz na portalu funduszy europejskich, w formie ogtoszenia o konkursie, co

najmniej 30 dni kalendarzowych przed planowanym rozpoczeciem naboru wnioskéow o
dofinansowanie. Termin sktadania wnioskdw nie moze by¢ krotszy niz 7 dni kalendarzowych liczac od
dnia rozpoczecia naboru wnioskow.

Ogtoszenie o konkursie okresla co najmniej, zgodnie z art. 40 ust. 2 ustawy:

1) nazwe i adres instytucji, ktdra bedzie przyjmowac wnioski o dofinansowanie;

2) przedmiot konkursu, w tym typy projektéw podlegajacych dofinansowaniu;

3) kwote przeznaczong na dofinansowanie projektow w konkursie;

4) maksymalny dopuszczalny poziom dofinansowania projektu lub maksymalng dopuszczalng
kwote dofinansowania projektu;

5) termin, miejsce i forme sktadania wnioskéw o dofinansowanie projektu;

6) sposob i miejsce udostepnienia regulaminu konkursu.
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3.7.1.2 Zasady sktadania wnioskéw o dofinansowanie

Projekty ubiegajace sie o dofinansowanie ze srodkéw EFRR lub EFS w ramach RPO WP 2014-2020
muszg zostac¢ przygotowane w formie standardowego wniosku o dofinansowanie projektu.

Formularz wniosku o dofinansowanie projektu sporzadzany jest w aplikacji internetowej — Generator
Whioskéw Aplikacyjnych, dostepnej wraz z instrukcjg obstugi na stronie internetowej

www.gwa.pomorskie.eu.

Wzory formularzy wniosku o dofinansowanie projektu w ramach RPO WP 2014-2020 znajduj3a sie w
zatgcznikach nr: 1.1, 1.3, 1.4 i 1.5 do Zasad wdrazania RPO WP 2014-2020.

Formularze wniosku o dofinansowanie projektu nalezy wypetnia¢ zgodnie z Instrukcjami wypetniania
formularzy wniosku o dofinansowanie projektu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020, znajdujgcymi sie w zatgcznikach nr 1.2 1.6, 1.7 i 1.8
do niniejszego dokumentu.

Konieczne jest dotgczenie do wniosku wszelkich wymaganych dla danego rodzaju projektu
zatgcznikéw. Zatgczniki do wniosku o dofinansowanie projektu ze srodkéw EFRR nalezy przygotowac
zgodnie z Instrukcjq przygotowania zatgcznikow do wniosku o dofinansowanie projektu z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020, ktéra stanowi zatgcznik nr 2 do Zasad wdrazania RPO
WP 2014-2020. Natomiast w przypadku projektéw dofinansowanych ze $rodkéw EFS niezbedne
zatgczniki zostaty okreslone w odpowiedniej dla danego projektu Instrukcji wypetniania formularza
whniosku o dofinansowanie projektu ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego, znajdujace;j sie
w zatgczniku nr 1.6, 1.7 lub 1.8 do tego dokumentu, oraz dodatkowo zostang wskazane w
regulaminie konkursu.

Tryby sktadania wniosku o dofinansowanie oraz opis budowy Generatora Wnioskow Aplikacyjnych
opisane zostaty w podrozdziale nr 3.7.1.2.1 niniejszego dokumentu.

3.7.1.2.1 Generator Wnioskow Aplikacyjnych

> Budowa i opis GWA

Wypetnienie wniosku o dofinansowanie projektu jest mozliwe w Generatorze Whnioskéw
Aplikacyjnych dostepnym na stronie www.gwa.pomorskie.eu.

Zaktadanie konta:

W celu rozpoczecia pracy w GWA wnioskodawca musi zatozy¢ konto, podajgc nastepujgce dane:
login, hasto, adres poczty elektronicznej, imie, nazwisko, nazwe podmiotu, ktdry reprezentuje. Login
przypisany jest do danego wnioskodawcy — system posiada zabezpieczenie przed zatozeniem dwdéch
kont o tym samym loginie. Zaktadajac konto wnioskodawca podaje takie hasto, ktore musi sie
sktada¢ z minimum 8 znakow, w tym: matych i duzych liter, co najmniej jednej cyfry oraz jednego

znaku specjalnego (|@# S%"&,./<>?).

Logowanie:
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Polega na wprowadzeniu loginu i hasta do formularza logowania. Wnioskodawca po uptywie 30 dni
od zatozenia konta lub ostatniej zmiany hasta zostanie poproszony o zmiane hasta. Hasto musi by¢
inne niz hasto poprzednie.

Reset hasta:

Odzyskanie dostepu do GWA jest mozliwe jedynie poprzez adres poczty elektronicznej podany na
etapie zaktadania konta. W celu uzyskania dostepu do konta, nalezy klikngé na przycisk Reset hasta
na ekranie poczagtkowym GWA.

Whioskodawca musi wprowadzi¢ login oraz adres poczty elektronicznej uzyty podczas zaktadania
konta. W ramach procesu odzyskania dostepu sprawdzane jest, czy wskazany login istnieje oraz czy
jest on powigzany z podanym adresem poczty elektronicznej. Jesli powyzsze warunki zostang
spetnione, wnioskodawca na adres poczty elektronicznej otrzyma wiadomosé elektroniczng
zawierajgcy jednorazowe hasto umozliwiajgce zalogowanie, a nastepnie zostanie przekierowany na
strone zmiany hasta.

GWA zbudowany jest z zaktadek funkcjonalnych (dostepnych w gérnej belce menu):

* Nowy wniosek
¢  Moje wnioski
* Zmiana hasta
*  Wylogowanie

Nowy wniosek:

Klikajagc na obszar Nowy wniosek wnioskodawca otrzymuje dostep do listy aktualnie ogtoszonych
naborow.

Po wybraniu z listy rozwijanej naboru prowadzonego w trybie konkursowym lub pozakonkursowym,
w ramach ktérego planowane jest ztozenie wniosku, wyswietlane sg informacje o okresie, w jakim
prowadzony jest nabdr, Osi Priorytetowej, Dziataniu i Poddziataniu oraz wskazany jest cel gtowny
naboru (o ile wystepuje) i jego opis, a takze informacja na temat osoby do kontaktu merytorycznego
w ramach danego naboru.

Chcac rozpoczaé prace z nowym wnioskiem, nalezy klikng¢ przycisk Utwdrz wniosek.

Chcac zakonczyé prace z wybranym wnioskiem nalezy go zapisaé. Zapisany wniosek otrzymuje status
Roboczy i w kazdej chwili mozna powrdci¢ do jego edycji w zaktadce Moje wnioski.

W kazdym momencie podczas wypetniania wniosku, mozliwe jest sprawdzenie prawidtowosci jego
wypetniania przy pomocy przycisku Sprawdz wniosek. Po uruchomieniu tej funkcji nastepuje
automatyczna weryfikacja prawidtowosci wypetnienia wszystkich pdél wniosku oraz wyswietlone
zostajg informacje o ewentualnych btedach.

Moje wnioski:

Zarzadzanie juz zapisanymi wnioskami mozliwe jest poprzez zaktadke Moje wnioski.
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Zaktadka dostepna jest poprzez przycisk Moje wnioski (gérna belka menu aplikacji) — po kliknieciu
przycisku pojawia sie lista wnioskdw. Lista wnioskdéw obejmuje zaréwno wnioski w trakcie edycji oraz
whioski wystane do instytucji organizujgcej nabor. W lewym gdérnym rogu znajduje sie lista rozwijana
umozliwiajgca wyswietlenie wiekszej liczby wnioskow. Domyslnie wyswietlane jest pierwszych 10
whnioskéw. Whnioskodawca ma mozliwos¢ sortowania poszczegélnych kolumn formularza oraz
filtrowania po widocznych kolumnach. Pod tabelg z listg wnioskow po lewej stronie znajduje sie ich
liczba, a po prawej przejscie do kolejnej strony dostepnych wnioskéw. Sortowanie realizowane jest
poprzez klikniecie na nazwe kolumny, strzatka po prawej stronie nazwy wskazuje kierunek
sortowania. Domyslnie pierwsze klikniecie powoduje sortowanie rosngco, kolejne klikniecie
spowoduje przesortowanie wnioskdw malejgco po wybranej kolumnie. Filtrowanie jest dostepne w
polu Szukaj w prawym gdérnym rogu listy wnioskéw. Nalezy wprowadzi¢ cigg znakéw a wyszukane
zostang te wnioski, ktére w ktérejkolwiek z wyswietlanych kolumn zawierajg wprowadzone znaki.

Dla kazdego wniosku ze statusem Roboczy dostepne sg dziatania umiejscowione po prawej stronie
listy wnioskow:

e Edytuj — edycja zapisanego wniosku z zastrzezeniem, ze jest to wniosek roboczy;
e Wyslij — po wybraniu tej opcji nastepuje:
0 automatyczne sprawdzenie, czy wniosek zostat poprawnie wypetniony,
0 zablokowanie mozliwosci edycji oraz usuniecia wniosku,
0 zmiana statusu na Wystany;
e Usun — usuniecie wniosku (mozliwe wyfacznie dla wnioskéw ze statusem Roboczy);
e Generuj PDF — utworzenie dokumentu w formacie PDF oznaczonego jako dokument roboczy.

Po zmianie statusu wniosku na Wysfany wnioskodawca ma dostep do dziatan umieszczonych po
prawej stronie:

e Generuj PDF — utworzenie dokumentu w formacie PDF,
* Nowa wersja wniosku — opcja dostepna po zmianie statusu wniosku z Wysfany na Bfedny przez
IZ RPO WP/IP.

Zmiana hasta:

Zaktadka Zmiana hasta umozliwia wnioskodawcy zmiane hasta dostepu do konta.
Wylogowanie:

Zaktadka Wylogowanie stuzy do wylogowania sie z aplikacji.

» Praca z wnioskiem

Sktadanie wniosku o dofinansowanie:
Whiosek o dofinansowanie w ramach RPO WP 2014-2020 mozna ztozy¢ wytacznie w dwdch formach:

* papierowej (poprzez wystanie wniosku w GWA, wygenerowanie pliku PDF wystanego wniosku,
wydruk pliku PDF oraz dostarczenie wydruku do 1Z RPO WP/IP, w zaleznosci od tego, kto
ogtasza konkurs/wzywa do ztozenia wniosku);
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lub

¢ elektronicznej (poprzez wystanie wniosku w GWA, wygenerowanie pliku PDF wystanego
wniosku, oraz dostarczenie do 1Z RPO WP/IP wygenerowanego pliku PDF za pomoca
elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publicznej — ePUAP).

!Q GWA
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~

9
(@ | Whnioskodawca

clektrencans platforma
e w3 sémnntrach publicane

Whiosek o dofinansowanie w wersji papierowej podpisywany jest przez upowaznione osoby oraz
sktadany w 1Z RPO WP/IP. Natomiast wniosek o dofinansowanie w wersji elektronicznej nalezy
opatrzy¢ bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym kwalifikowanym certyfikatem i
ztozyé poprzez elektroniczng Platforme Ustug Administracji Publicznej (ePUAP).

W przypadku, gdy pod sktadanym wnioskiem wymagany bedzie podpis tylko jednej osoby
uprawnionej do reprezentowania wnioskodawcy, istnieje mozliwo$¢ ztozenia wniosku poprzez ePUAP
przy uzyciu profilu zaufanego (ktdry jest odpowiednikiem bezpiecznego podpisu elektronicznego,
weryfikowanego certyfikatem kwalifikowanym) tej osoby.

Do wniosku o dofinansowanie, bez wzgledu na forme jego ztozenia, nalezy dotgczy¢ wymagane
regulaminem konkursu lub wezwaniem do ztozenia wniosku w trybie pozakonkursowym zatgczniki.
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UWAGA: W przypadku podjecia decyzji o sktadaniu wniosku w formie papierowej, wnioskodawca
obligatoryjnie sktada wydruk — wygenerowanego po wystaniu w GWA wniosku — pliku PDF z nadang
przez system sumg kontrolng odpowiadajgcg sumie kontrolnej wystanego w GWA wniosku. Ztozenie
wydruku wykonanego w jakiejkolwiek innej formie skutkuje pozostawieniem wniosku bez
rozpatrzenia.

W przypadku ztozenia wniosku za pomoca elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publicznej —
ePUAP, suma kontrolna wniosku przestanego ePUAPem musi odpowiadac¢ sumie kontrolnej wniosku
wystanego za pomocg GWA.

Tworzenie nowych wersji wniosku:

W przypadku potrzeby powtdrnego ztozenia wniosku o dofinansowanie istnieje mozliwosc
stworzenia nowej wersji wniosku. Celem utworzenia nowe] wersji, nalezy wskaza¢ wniosek zrédtowy,
z ktérego ma by¢ tworzona kolejna wersja. Klikajgc w kolumnie Akcja po prawe] stronie GWA na
zaktadke Nowa wersja wniosku generator tworzy wersje wniosku, ktorg mozna edytowac.

Whiosek stworzony jako nowa wersja w kolumnie Typ wniosku jest oznaczony jako korekta.
Sktadanie kolejnych wersji wniosku:

Sktadanie nowych wersji wniosku przebiega analogicznie jak wniosku pierwotnego.

3.7.1.3 Etapy oceny i wyboru projektow do dofinansowania

Zasady przedstawione w niniejszym rozdziale majg charakter ramowy. Szczegétowe zasady oceny i
wyboru projektow do dofinansowania bedg kazdorazowo zamieszczane w regulaminie konkursu.
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4 ZLOZENIE UPROSZCZONEGO
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Na ocene projektéow w trybie konkursowym sktadajg sie:
a. ocena preselekcyjna (EFS),
b. ocenaformalna,
C. ocena merytoryczna, w tym:
e ocena wykonalnosci,
* ocena strategiczna | stopnia,
e ocena strategiczna Il stopnia (EFS).

Ocena projektow prowadzona jest etapami odpowiadajgcymi, co do zasady, poszczegdlnym
rodzajom oceny. W uzasadnionych przypadkach mozliwe jest dokonanie wiecej niz jednego rodzaju

81



oceny w ramach jednego etapu. Informacje dotyczgce obowigzujgcych etapdw oceny zamieszczane
sg kazdorazowo w regulaminie konkursu.

Po kazdym etapie oceny 1Z RPO WP/IP umieszcza na stronie Programu www.rpo.pomorskie.eu liste

projektéw po ocenie zakwalifikowanych do nastepnego etapu. W przypadku, gdy dany etap jest
ostatnim etapem oceny, IZ RPO WP/IP publikuje liste projektdéw po ocenie z wyrdznieniem
projektow, ktére otrzymaty dofinansowanie’ .

Oceny spetnienia kryteriéw wyboru projektdw przez projekty uczestniczace w konkursie dokonuje
Komisja Oceny Projektéw (KOP) w podkomisjach odpowiadajgcych etapom oceny okreslonym w
regulaminie konkursu. Szczegétowe zasady pracy KOP okresla odrebny regulamin.

Ocena projektéw w ramach wszystkich etapéw dokonywana jest w oparciu o kryteria wyboru
projektéw zatwierdzone przez Komitet Monitorujgcy RPO WP 2014-2020 wtasciwe dla danego
Dziatania/Poddziatania.

Na wszystkich etapach oceny cztonkowie KOP, w przypadku stwierdzenia nowych okolicznosci
mogacych mie¢ wptyw na wynik jednego z poprzedzajacych etapdédw oceny, majg prawo cofngé
whiosek do wtasciwego etapu oceny celem ponownej weryfikacji.

Weryfikacja wymogow formalnych

Weryfikacja wymogow formalnych wnioskéw ztozonych w ramach naboru dokonywana jest przez
pracownikéw IZ RPO WP/IP przed rozpoczeciem oceny preselekcyjnej oraz oceny formalnej. Zgodnie
z art. 43 ustawy wdrozeniowej, w przypadku stwierdzenia w uproszczonym wniosku o
dofinansowanie projektu lub wniosku o dofinansowanie projektu brakéw formalnych, wnioskodawca
zostaje wezwany przez wiasciwg instytucje do ich uzupetnienia w wyznaczonym terminie nie
krétszym niz 7 dni kalendarzowych.

W trakcie weryfikacji wymogéw formalnych sprawdzeniu podlega¢ bedzie:
a. kompletnos¢ wypetnienia formularza wniosku,

b. kompletnos¢ zatgcznikow,

c. kompletnos¢ podpiséw i pieczeci,

d. zgodnos$¢ sumy kontrolnej.

W przypadku nieztozenia przez wnioskodawce uzupetnienia w wyznaczonym terminie, wniosek
zostaje pozostawiony bez rozpatrzenia. Wnioski zweryfikowane pozytywnie pod wzgledem spetniania
wymogdow formalnych przekazywane sg do oceny preselekcyjnej/formalne;.

Szczegbétowe zasady weryfikacji wymogdéw formalnych sg kazdorazowo zamieszczane w regulaminie
konkursu.

Zgodnie z art. 43 ustawy wdrozeniowej, weryfikacja wymogéw formalnych nie stanowi etapu
oceny projektow, w zwigzku z czym nie podlega procedurze odwotawcze;.

a. Ocena preselekcyjna (EFS)

. Zgodnie z art. 46 ust. 4. ustawy wdrozeniowe;j.
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Preselekcja projektéw jest etapem wtasciwym dla oceny projektow realizowanych w ramach EFS. Ma
na celu wytonienie koncepcji projektéw, ktére spetniajg zatozenia merytoryczne przyjete w ramach
danego konkursu oraz wytonienie podmiotdw posiadajgcych odpowiedni potencjat (m.in. finansowy,
kadrowy i techniczny) i doswiadczenie niezbedne do realizacji projektu. Wystepowanie oceny
preselekcyjnej uzaleznione jest od specyfiki Dziatania/Poddziatania/konkursu i okreslane jest
kazdorazowo w regulaminie konkursu.

Ocena preselekcyjna dokonywana jest na podstawie uproszczonego wniosku o dofinansowanie
projektu, w oparciu o kryteria preselekcji zatwierdzone dla danego Dziatania/Poddziatania przez
Komitet Monitorujgcy RPO WP:

1. kryterium przedmiotowe — koncepcji projektu,
2. kryterium podmiotowe — profilu wnioskodawcy/partnera.

Ocena preselekcyjna jest oceng zerojedynkowsq (z przypisanymi wartosciami logicznymi Tak/Nie).
Niespetnienie ktdregokolwiek z kryteriow preselekcji skutkuje uzyskaniem przez wniosek oceny
negatywnej. Projekt, ktéry spetnit wszystkie kryteria preselekcji, otrzymuje ocene pozytywna.
Uprawnia to jego wnioskodawce do ztozenia wtasciwego wniosku o dofinansowanie projektu, ktory
podlega ocenie na dalszych etapach oceny.

Preselekcja projektdw powinna zosta¢ przeprowadzona w terminie nie dtuzszym niz 30 dni
kalendarzowych od dnia zakonczenia naboru uproszczonych wnioskéw o dofinansowanie projektu. W
uzasadnionych przypadkach czas przeznaczony na dokonanie oceny w ramach danego naboru moze
zosta¢ wydtuzony. Decyzje o zmianie terminu zakoriczenia oceny podejmuje upowazniony
przedstawiciel 1Z RPO WP/IP’%. Informacja o zmianie terminu zakoriczenia oceny zamieszczana jest
niezwtocznie na stronie internetowej Programu.

Po zakoriczeniu oceny preselekcji 1Z RPO WP/IP niezwtocznie przekazuje wnioskodawcy pisemng
informacje o wyniku oceny wniosku uproszczonego (spetnieniu lub niespetnieniu kryteriéw oceny)
wraz z uzasadnieniem. W przypadku uzyskania przez wniosek oceny negatywnej, informacja o wyniku
oceny zawiera pouczenie o mozliwosci wniesienia protestu zgodnie z art. 46 ust. 5 ustawy
wdrozeniowej.”®

b. Ocena formalna

Ocena formalna ma na celu weryfikacje spetniania przez projekt podstawowych warunkéw
formalnych uprawniajacych do udziatu w konkursie.

Ocena formalna dokonywana jest w oparciu o kryteria formalne zatwierdzone dla danego
Dziatania/Poddziatania przez Komitet Monitorujgcy RPO WP:

1. podstawowe — wspdlne dla wszystkich Dziatan i Poddziatan,
2. specyficzne — uwzgledniajace specyfike Dziatan i Poddziatan.

Ocena formalna jest oceng zerojedynkowa (z przypisanymi wartosciami logicznymi Tak/Nie).
Niespetnienie ktéregokolwiek z kryteridéw skutkuje uzyskaniem przez wniosek negatywnej oceny

72 .
Dyrektor DEFS oraz jego zastepca.
3 Szczegotowy opis procedury odwotawczej znajduje sie w podrozdziale nr 3.7.1.4 niniejszego dokumentu.
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formalnej. W przypadku spetnienia wszystkich kryteriéw formalnych wniosek uzyskuje pozytywnag
ocene formalng i zostaje zakwalifikowany do oceny merytorycznej.

Z uwagi na fakt, iz ocena formalna ma charakter dopuszczalnosci, na tym etapie nie ma mozliwosci
sktadania przez wnioskodawcdow wyjasnien bgdz uzupetnien.

Po zakonczeniu oceny formalnej wszystkich wnioskéw w ramach naboru 1Z RPO WP/IP niezwtocznie
przekazuje wnioskodawcy pisemng informacje o wyniku oceny wniosku (spetnieniu lub niespetnieniu
kryteridw oceny) wraz z uzasadnieniem. W przypadku uzyskania przez wniosek oceny negatywnej,
informacja o wyniku oceny zawiera pouczenie o mozliwosci wniesienia protestu zgodnie z art. 46 ust.
5 ustawy wdrozeniowej.”*

Ocena formalna wnioskdw powinna zostaé przeprowadzona w terminie nie dtuzszym niz 30 dni
kalendarzowych od dnia zakonczenia weryfikacji wymogéw formalnych wszystkich wnioskéw
ztozonych w ramach naboru. W uzasadnionych przypadkach czas przeznaczony na dokonanie oceny
whnioskéw w ramach danego naboru moze zosta¢ wydtuzony. Decyzje o zmianie terminu zakoriczenia
oceny podejmuje upowazniony przedstawiciel IZ RPO WP/IP”. Informacja o zmianie terminu
zakonczenia oceny zamieszczana jest niezwfocznie na stronie internetowej Programu.

c. Ocena merytoryczna
¢ Ocena wykonalnosci

Ocena wykonalnosci jest czescia oceny merytorycznej i polega na weryfikacji zasadnosci i
wewnetrznej logiki projektu, m.in. jego zakresu rzeczowego, kwestii technicznych i srodowiskowych
(EFRR), finansowych, ekonomicznych oraz instytucjonalnych.

Ocena wykonalnosci dokonywana jest w oparciu o zatwierdzone dla danego Dziatania/Poddziatania
przez Komitet Monitorujgcy RPO WP kryteria wykonalnosci:

1. w odniesieniu do projektow realizowanych w ramach EFS:
a. rzeczowej,
b. finansowej,
c. instytucjonalnej,

2. w odniesieniu do projektdw realizowanych w ramach EFRR:
a. rzeczowej,
b. finansowo-ekonomiczne;j.

Ocena wykonalnosci jest oceng zerojedynkowg (z przypisanymi wartosciami logicznymi Tak/Nie).
Niespetnienie ktdregokolwiek z kryteriow skutkuje uzyskaniem przez projekt negatywnej oceny
wykonalnosci lub, w przypadku projektéw EFS, uzyskaniem przez projekt warunkowej oceny
wykonalnosci i zakwalifikowaniem projektu do negocjacji. W przypadku spetnienia wszystkich
kryteridw wykonalnosci wniosek uzyskuje pozytywng ocene wykonalnosci i zostaje zakwalifikowany
do oceny strategicznej.

74 Szczegotowy opis procedury odwotawczej znajduje sie w podrozdziale nr 3.7.1.4 niniejszego dokumentu.
7> Dyrektor DPR/DEFS oraz ich zastepcy lub przedstawiciel IP.
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W przypadku projektdw wspotfinansowanych z EFRR, jesli na etapie oceny wykonalnosci zostang
stwierdzone braki lub niejasnosci w informacjach zamieszczonych we wniosku, cztonkowie KOP mogg
zwrdci¢ sie pisemnie do wnioskodawcy o dodatkowe wyjasnienia, ktére wnioskodawca powinien
ztozy¢ w formie pisemnej w terminie wskazanym przez 1Z RPO WP/IP, nie krétszym jednak niz 7 dni
kalendarzowych. W przypadku, gdy wnioskodawca nie ztozy wyjasnied we wskazanym terminie,
projekt podlega dalszej ocenie wykonalnosci w oparciu o informacje zawarte w pierwotnie ztozone;j
dokumentacji.

W przypadku projektéw wspdtfinansowanych z EFRR, po zakonczeniu oceny wykonalnosci wszystkich
projektow, 1Z RPO WP/IP niezwtocznie przekazuje wnioskodawcy pisemng informacje o wyniku oceny
wraz z uzasadnieniem. W przypadku projektow wspétfinansowanych z EFS, pisemna informacja o
wyniku oceny wraz z uzasadnieniem jest przekazywana wnioskodawcy niezwtocznie po zakorczeniu
oceny wykonalnosci i oceny strategicznej | stopnia, o ktérej mowa ponize;j.

W przypadku uzyskania negatywnej oceny informacja o wyniku oceny zawiera pouczenie o
mozliwosci wniesienia protestu zgodnie z art. 46 ust. 5 ustawy wdrozeniowej.”

Ocena wykonalnosci powinna zostaé przeprowadzona w terminie nie dtuzszym niz 45 dni
kalendarzowych od dnia zakoniczenia oceny formalnej. W uzasadnionych przypadkach czas
przeznaczony na dokonanie oceny w ramach danego naboru moze zosta¢ wydtuzony. Decyzje o
zmianie terminu zakoriczenia oceny podejmuje upowazniony przedstawiciel 1Z RPO WP/IP”.
Informacja o zmianie terminu zakonczenia oceny zamieszczana jest niezwtocznie na stronie
internetowej Programu.

* Ocena strategiczna | stopnia

Ocena strategiczna | stopnia jest czescig oceny merytorycznej i polega na ocenie stopnia wpisywania
sie projektu w cele, zatozenia i preferencje okreslone dla poszczegdlnych Dziatan i Poddziatan
wynikajgce bezposrednio z tresci RPO WP 2014-2020 oraz Umowy Partnerstwa.

Ocena strategiczna | stopnia dokonywana jest w oparciu o zatwierdzone dla danego
Dziatania/Poddziatania przez Komitet Monitorujgcy RPO WP 2014-2020 kryteria strategiczne | stopnia
oceniajce:

1. wkifad projektu w realizacje Programu — m.in. stopiel wpisywania sie w cele Programu, potrzebe
jego realizacji oraz jego efekty / rezultaty / oddziatywanie,

2. metodyke projektu —m.in. jego kompleksowos¢ i komplementarnosé,
specyficzne ukierunkowanie projektu — preferencje specyficzne dla Dziatania/Poddziatania.

W trakcie oceny strategicznej | stopnia Cztonkowie KOP dokonujgcy oceny projektéw realizowanych
w ramach EFRR majg prawo do:

e Szczegotowy opis procedury odwotawczej znajduje sie w podrozdziale nr 3.7.1.4 niniejszego dokumentu.
7 Dyrektor DPR/DEFS oraz ich zastepcy lub przedstawiciel IP.
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a. zgtoszenia potrzeby indywidualnych spotkarn z wnioskodawcami w celu uzyskania
dodatkowych wyjasnien odnosnie ocenianych projektéw. Decyzje o organizacji ww. spotkan
podejmuje upowazniony przedstawiciel IZ RPO WP/IP’®,

b. weryfikacji adekwatnosci  zakresu rzeczowego projektu do celéw  danego
Dziatania/Poddziatania oraz sformutowania zalecern odnos$nie ograniczenia wybranych
kosztéow lub ich wytaczenia z katalogu wydatkéw kwalifikowalnych. Realizacja ww. zalecen
nie moze skutkowad koniecznoscig ponownej oceny projektu i zmiang przyznanej punktacji.
W przypadku wybrania projektu przez ZWP do dofinansowania, jego wnioskodawca
zobowigzany jest do ich niezwtocznego wypetnienia przed podpisaniem umowy o
dofinansowanie. W przypadku niewypetnienia zalecen w terminie, decyzja o wyborze do
dofinansowania zostaje anulowana, a uwolnione w ten sposéb srodki zostajg przeznaczone
na dofinansowanie pozostatych projektéw niewybranych do dofinansowania w zwigzku z
wyczerpaniem alokacji w ramach konkursu.

Ocena strategiczna | stopnia ma, co do zasady, charakter punktowy z uzasadnieniem. W wyniku
oceny powstaje lista projektdw uszeregowanych wedtug procentu uzyskanych punktéw w stosunku
do maksymalnej liczby punktéw mozliwych do uzyskania dla danego typu projektu. Projekty, ktére
uzyskaty minimum procentowe (punktowe)’, otrzymuja ocene pozytywna i zostaja przekazane do
zatwierdzenia przez ZWP lub do oceny strategicznej Il stopnia (EFS), o ile zostata przewidziana.
Whioski, ktdre nie uzyskaty minimum procentowego (punktowego) otrzymujg ocene negatywna.

Ocena strategiczna | stopnia powinna zostaé przeprowadzona w terminie nie dtuzszym niz 30 dni
kalendarzowych od dnia zakonczenia poprzedniego etapu oceny. W uzasadnionych przypadkach czas
przeznaczony na dokonanie oceny moze zosta¢ wydtuzony. Decyzje o zmianie terminu zakoriczenia
oceny podejmuje upowazniony przedstawiciel 1Z RPO WP/IP®. Informacja o zmianie terminu
zakonczenia oceny zamieszczana jest niezwfocznie na stronie internetowej Programu.

W przypadku projektéw realizowanych w ramach EFS, po zakonczeniu oceny strategicznej | stopnia,
IZ RPO WP moze przeprowadzi¢ negocjacje projektdw ocenionych warunkowo w trakcie oceny
wykonalnosci. Warunkiem zakwalifikowania sie do negocjacji jest uzyskanie wymaganego minimum
punktowego w ramach oceny strategicznej | stopnia. Negocjacje prowadzone sg do wyczerpania
kwoty przeznaczonej na dofinansowanie projektdw w konkursie zgodnie z kolejnoscig na liscie
whioskow ocenionych pozytywnie. Co do zasady, negocjacje prowadzone sg w formie pisemnej.
Jezeli w trakcie negocjacji do wniosku nie zostang wprowadzone korekty wskazane przez
oceniajgcych lub cztonkowie KOP nie uzyskajg od wnioskodawcy uzasadnien dotyczgcych wskazanych
zapisdw, negocjacje konczg sie z wynikiem negatywnym. Oznacza to uznanie za niespetnione
zerojedynkowych kryteriow obligatoryjnych uprzednio uznanych za spetnione warunkowo.
Negocjacje wniosku powinny zostaé przeprowadzone w terminie nie dtuzszym niz 30 dni
kalendarzowych od dnia zakorniczenia oceny strategicznej | stopnia.

e Ocena strategiczna Il stopnia (EFS)

78 Dyrektor DPR/DEFS oraz ich zastepcy lub przedstawiciel IP.
7 Minimalny procent uzyskanych punktéow kwalifikujgcy do otrzymania oceny pozytywnej okreslany jest
kazdorazowo w regulaminie konkursu.
80 Dyrektor DPR/DEFS oraz ich zastepcy lub przedstawiciel IP.
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Ocena strategiczna |l stopnia jest etapem witasciwym dla oceny projektéw realizowanych w ramach
EFS. Ma na celu analize poréwnawczg projektow, ktdre uzyskaty pozytywne oceny wykonalnosci oraz
strategicznej | stopnia, pod katem ich oddziatywania strategicznego.

Ocena strategiczna Il stopnia dokonywana jest w oparciu o wtasciwe kryteria wyboru projektéw
zatwierdzone dla danego Dziatania/Poddziatania przez Komitet Monitorujgcy RPO WP.

Ocena strategiczna Il stopnia ma charakter punktowy. W wyniku oceny powstaje lista projektéow
uszeregowanych wedtug liczby uzyskanych punktdéw, ktdra zostaje przekazana do zatwierdzenia przez
ZWP.

Cztonkowie KOP dokonujgcy oceny majg prawo do zgtoszenia potrzeby indywidualnych spotkan z
whioskodawcami w celu uzyskania dodatkowych wyjasnien odnosnie ocenianych projektow.

Ocena strategiczna |l stopnia powinna zosta¢ przeprowadzona w terminie nie dtuzszym niz 30 dni
kalendarzowych od dnia zakonczenia poprzedniego etapu oceny. W uzasadnionych przypadkach czas
przeznaczony na dokonanie oceny strategicznej Il stopnia w ramach danego naboru moze zostac
wydtuzony. Decyzje o zmianie terminu zakoriczenia oceny podejmuje upowazniony przedstawiciel 1Z
RPO WP, Informacja o zmianie terminu zakoniczenia oceny zamieszczana jest niezwtocznie na
stronie internetowej Programu.

Wystepowanie oceny  strategicznej Il stopnia uzaleznione  jest od specyfiki
Dziatania/Poddziatania/konkursu i okreslane jest kazdorazowo w regulaminie konkursu. Ponadto, w
uzasadnionych przypadkach, IZ RPO WP, po zakoriczeniu oceny strategicznej | stopnia, moze podjac
decyzje o odstgpieniu od jej przeprowadzenia w ramach danego konkursu. Informacja o odstgpieniu
od przeprowadzenia oceny strategicznej Il stopnia zamieszczana jest niezwtocznie na stronie
internetowej Programu.

Rozstrzygniecie konkursu

Rozstrzygniecie konkursu nastepuje poprzez zatwierdzenie przez ZWP, w drodze uchwaty, wynikéw
ostatniego etapu oceny. O przyznaniu dofinansowania decyduje koficowy procent/liczba punktow
uzyskany/ych przez projekt. Kolejnos¢ wyboru do dofinansowania projektéw o takim samym
procencie/liczbie punktéw jest kazdorazowo okreslana w regulaminie konkursu przy uwzglednieniu
jego specyfiki oraz specyfiki Dziatania/Poddziatania.

ZWP, co do zasady, przyznaje dofinansowanie do wysokosci kwoty alokacji dostepnej w ramach
konkursu. W uzasadnionych przypadkach, wskazanych w regulaminie konkursu, ZWP moze podjac
decyzje o zwiekszeniu kwoty przeznaczonej na dofinansowanie projektow lub przyznaniu
dofinansowania dla projektu w kwocie nizszej niz wnioskowana.

Pisemna informacja o wyniku ostatniego etapu oceny i rozstrzygnieciu konkursu wraz z
uzasadnieniem przekazywana jest wnioskodawcy niezwtocznie po posiedzeniu ZWP, na ktédrym
dokonano wyboru wnioskéw do dofinansowania. W przypadku uzyskania przez projekt negatywnej

8 Dyrektor DEFS oraz jego zastepca.
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oceny strategicznej | stopnia lub niewybrania projektu do dofinansowania informacja ta zawiera
pouczenie o mozliwosci wniesienia protestu zgodnie z art. 46 ust. 5 ustawy wdroieniowej.82

Lista wnioskéw, ktére spetnity kryteria i uzyskaty wymagang liczbe punktéw, uszeregowanych wedtug
liczby uzyskanych punktéw 2z wyrdznieniem projektow, ktore otrzymaty dofinansowanie
zamieszczana jest na stronie internetowej Programu oraz na portalu funduszy europejskich nie
pozniej niz w terminie 7 dni kalendarzowych od dnia rozstrzygniecia konkursu.

3.7.1.4 Procedura odwotawcza®

Podstawe prawng dla procedury odwotawczej stanowi ustawa wdrozeniowa. Prawo do wniesienia
srodka zaskarzenia w ramach procedury odwotawczej przystuguje na kazdym etapie oceny wniosku o
dofinansowanie projektu wybieranego w trybie konkursowym.

Procedura odwotfawcza dzieli sie na dwa etapy:

1. etap przedsgdowy, ktdry odbywa sie na poziomie IZ RPO WP;
2. etap postepowania przed sadami administracyjnymi, tj. wojewddzkim sgadem
administracyjnym oraz Naczelnym Sgdem Administracyjnym.

Procedura odwotawcza nie wstrzymuje zawierania umow z wnioskodawcami, ktérych projekty
zostaty wybrane do dofinansowania w ramach danego konkursu. Oznacza to, ze w odniesieniu do
projektéw nieobjetych procedurg odwotawczg ich ocena odbywa sie w normalnym trybie
przewidzianym systemem realizacji, z zawarciem umowy o dofinansowanie wtgcznie.

Etap przedsgdowy

Srodkiem zaskarzenia przystugujgcym wnioskodawcy jest pisemny protest.

Protest przystuguje od kazdego etapu oceny® przewidzianego w regulaminie konkursu i wnoszony
jest bezposrednio do 1Z RPO WP (DPR/DEFS) w terminie 14 dni od dnia doreczenia wnioskodawcy
pisemnej informacji o negatywnej ocenie projektu.

Negatywng oceng projektu jest ocena, w ramach ktore;j:

1. projekt nie uzyskat wymaganej liczby punktéw lub nie spetnit kryteriéw wyboru projektéw,
na skutek czego nie moze by¢ wybrany do dofinansowania albo skierowany do kolejnego
etapu oceny;

2. projekt uzyskat wymagang liczbe punktéw lub spetnit kryteria wyboru projektéw, jednak
kwota przeznaczona na dofinansowanie projektéw w konkursie nie wystarcza na wybranie
go do dofinansowania.

W przypadku, gdy kwota przeznaczona na dofinansowanie projektow w konkursie nie wystarcza
na wybranie projektu do dofinansowania, okoliczno$é¢ ta nie moze stanowié¢ wytacznej przestanki
whiesienia protestu.

8 Szczegotowy opis procedury odwotawczej znajduje sie w podrozdziale nr 3.7.1.4 niniejszego dokumentu.
® Na obecnym etapie zapisy niniejszego podrozdziatu nie uwzgledniajg roli IP w zakresie procedury
odwotawczej.
84 . . . ; . ..
Informacje dotyczace obowigzujgcych etapdw oceny zamieszczane sg w regulaminie konkursu.
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Za doreczenie informacji o negatywnej ocenie projektu uznaje sie dostarczenie adresatowi listu
poleconego zawierajgcego ww. informacje. Odbierajgcy pismo potwierdza doreczenie mu pisma
podpisem ze wskazaniem daty doreczenia. Za skutecznie doreczone uznaje sie réwniez pismo,
ktore zostaje zwrdcone do nadawcy ze wskazaniem, iz nie zostato podjete w terminie. W pozostatym
zakresie stosuje sie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego® dotyczace doreczen.

Zachowanie terminu na wniesienie protestu ustala sie na podstawie stempla pocztowego na
przesytce zawierajacej protest lub pieczeci kancelaryjnej potwierdzajgcej osobiste doreczenie
protestu. Nadanie faksu lub przestanie skanu protestu na adres poczty elektronicznej 1IZ RPO WP lub
pracownika tej instytucji nie jest uznawane za ztozenie protestu, gdyz dokument w takiej formie
stanowi jedynie kopie oryginatu i nie spetnia wymogu pisemnosci Srodka zaskarzenia.

Na prawo wnioskodawcy do wniesienia protestu nie wptywa negatywnie btedne pouczenie lub brak
takiego pouczenia.

W rozpatrywaniu protestu nie mogg bra¢ udziatu osoby, ktére byty zaangazowane w przygotowanie
projektu lub jego ocene. Przepis art. 24 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego stosuje sie odpowiednio.

Protest powinien zawierac:

1. oznaczenie instytucji wtasciwej do rozpatrzenia protestu (tj. 1Z RPO WP, ktérej zadania
realizuje DPR/DEFS);

2. oznaczenie wnioskodawcy;
numer wniosku o dofinansowanie projektu;

4. wskazanie kryteriow wyboru projektow, z ktérych oceng wnioskodawca sie nie zgadza,
wraz z uzasadnieniem;

5. wskazanie zarzutéw o charakterze proceduralnym w zakresie przeprowadzonej oceny,
jezeli zdaniem wnioskodawcy naruszenia takie miaty miejsce, wraz z uzasadnieniem;

6. podpis wnioskodawcy lub osoby upowaznionej do jego reprezentowania, z zatgczeniem
oryginatu lub  kopii dokumentu poswiadczajgcego umocowanie takiej osoby
do reprezentowania wnioskodawcy.

W przypadku wniesienia protestu niespetniajgcego wymogow formalnych, o ktérych mowa w ww.
pkt 1-3 i 6 lub zawierajgcego oczywiste omytki, o ktérych mowa w ww. pkt 1-6, IZ RPO WP wezwie
whnioskodawce do jego uzupetnienia lub poprawienia w terminie 7 dni, liczac od dnia otrzymania
wezwania, pod rygorem pozostawienia protestu bez rozpatrzenia.

Uzupetnienie protestu w zakresie elementdw, o ktérym mowa powyzej w pkt 4 i 5 nie jest mozliwe.
Wezwanie do uzupetnienia lub poprawienia protestu wstrzymuje bieg terminu na jego rozpatrzenie.

Protest pozostawia sie bez rozpatrzenia rowniez wtedy, gdy mimo prawidtowego pouczenia, zostat
whiesiony:

1. poterminie;

¥ Tj. Dz. U.22013 r., poz. 267 ze zm.
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2. przez podmiot wykluczony z mozliwosci otrzymania dofinansowania;
3. bez wskazania kryteridw wyboru projektéw, z ktérych oceng wnioskodawca sie nie zgadza,
wraz z uzasadnieniem.

Ponadto IZ RPO WP pozostawia protest bez rozpatrzenia w przypadku, gdy na jakimkolwiek etapie
postepowania w zakresie procedury odwofawczej wyczerpana zostanie kwota przeznaczona
na dofinansowanie projektéw w ramach danego Dziatania RPO WP 2014-2020.

W razie pozostawienia protestu bez rozpatrzenia IZ RPO WP informuje o tym na pismie
whnioskodawce, pouczajac jednoczesnie o mozliwosci wniesienia skargi do sgdu administracyjnego.

Do dnia rozstrzygniecia wniesionego protestu przez IZ RPO WP wnioskodawca moze ztozy¢ pisemne
oswiadczenie o cofnieciu protestu. W takim przypadku postepowaniu zwigzanemu z rozpatrywaniem
protestu nie nadaje sie dalszego biegu.

IZ RPO WP rozpatruje protest w terminie nie dtuzszym niz 30 dni, liczac od dnia jego otrzymania.
W uzasadnionych przypadkach, w szczegdlnosci gdy w trakcie rozpatrywania protestu konieczne
jest skorzystanie z pomocy ekspertdow, termin rozpatrzenia protestu moze zostaé przedtuzony,
o czym IZRPO WP informuje wnioskodawce na piSmie. Termin rozpatrzenia protestu nie moze
przekroczy¢ tacznie 60 dni od dnia jego wptywu.

IZ RPO WP informuje wnioskodawce o wyniku rozpatrzenia protestu. Informacja ta zawiera

w szczegblnosci:

1. tre$¢ rozstrzygniecia polegajgcego na uwzglednieniu albo nieuwzglednieniu protestu,
wraz z uzasadnieniem;

2. w przypadku nieuwzglednienia protestu — takze pouczenie o mozliwosci wniesienia skargi
do sgdu administracyjnego.

W przypadku uwzglednienia protestu w wyniku przeprowadzenia procedury odwotawczej IZ RPO WP
moze odpowiednio skierowaé projekt do wiasciwego etapu oceny albo umiesci¢ go na liscie
projektéw wybranych do dofinansowania, informujgc o tym wnioskodawce.

Etap postepowania przed sgdami administracyjnymi

W przypadku nieuwzglednienia protestu lub pozostawienia protestu bez rozpatrzenia, w tym w razie,
gdy na jakimkolwiek etapie postepowania w zakresie procedury odwotawczej wyczerpana zostanie
kwota przeznaczona na dofinansowanie projektéw w ramach danego Dziatania RPO WP 2014-2020,
whnioskodawca moze wnies¢ skarge do wojewddzkiego sadu administracyjnego.

Na prawo wnioskodawcy do wniesienia skargi do wojewddzkiego sadu administracyjnego nie wptywa
negatywnie btedne pouczenie lub brak pouczenia.

Skarga jest wnoszona przez wnioskodawce bezposrednio do wojewddzkiego sadu administracyjnego
w terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji o nieuwzglednieniu protestu lub pozostawieniu
protestu bez rozpatrzenia, wraz z kompletng dokumentacjg w sprawie, ktéra obejmuje:

1. wniosek o dofinansowanie projektu;
2. informacje o wynikach oceny projektu;

90



3. whniesiony protest;
4. informacje dotyczacg nieuwzglednienia protestu albo pozostawienia protestu bez
rozpatrzenia;

— wraz z ewentualnymi zatgcznikami. Kompletna dokumentacja jest wnoszona przez wnioskodawce
w oryginale lub w postaci uwierzytelnionej kopii.

Skarga podlega wpisowi statemu w wysokosci okreslonej rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia
16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegdtowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi®.

Whiesienie skargi:

1. poterminie;
2. bez kompletnej dokumentacji;
3. bez uiszczenia wpisu statego w terminie;

— powoduje pozostawienie jej bez rozpatrzenia, z tym, ze w przypadku wniesienia skargi
bez kompletnej dokumentacji lub bez uiszczenia wpisu statego, sad wzywa wnioskodawce
do uzupetnienia dokumentacji lub uiszczenia wpisu w terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania,
pod rygorem pozostawienia skargi bez rozpatrzenia. Wezwanie, o ktérym mowa powyzej wstrzymuje
bieg terminu na jej rozpatrzenie.

Wojewddzki sgd administracyjny rozpoznaje skarge w terminie 30 dni od dnia wniesienia skargi.
W wyniku rozpoznania skargi wojewddzki sgd administracyjny moze:

1. uwzglednié skarge, stwierdzajac, ze:

a) ocena projektu zostata przeprowadzona w sposdb naruszajgcy prawo i naruszenie to
miato istotny wptyw na wynik oceny, przekazujgc jednocze$nie sprawe do ponownego
rozpatrzenia przez IZ RPO WP;

b) pozostawienie protestu bez rozpatrzenia byto nieuzasadnione, przekazujgc jednoczesnie
sprawe do rozpatrzenia przez IZ RPO WP;

2. oddali¢ skarge w przypadku jej nieuwzglednienia;
3. umorzy¢ postepowanie w sprawie, jezeli jest ono bezprzedmiotowe.

Whioskodawca lub 1Z RPO WP moze wnies¢ skarge kasacyjng, wraz z kompletng dokumentacja,
bezposrednio do Naczelnego Sadu Administracyjnego w terminie 14 dni od dnia doreczenia
rozstrzygniecia wojewddzkiego sadu administracyjnego.

W przypadku skargi kasacyjnej, w zakresie dotyczgcym kompletnosci dokumentacji, pozostawienia
skargi bez rozpatrzenia oraz uzupetnienia dokumentacji lub uiszczenia wpisu, stosuje sie te same
zasady, ktdre majg zastosowanie do skargi do wojewddzkiego sgdu administracyjnego.

Skarga kasacyjna rozpatrywana jest przez Naczelny Sagd Administracyjny w terminie 30 dni od dnia
jej wniesienia.

¥ Dz. U. nr 221 poz. 2193.
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Prawomocne rozstrzygniecie sadu administracyjnego polegajace na oddaleniu skargi, odrzuceniu
skargi albo pozostawieniu skargi bez rozpatrzenia koniczy procedure odwotawczg oraz procedure
wyboru projektu.

Dotyczy to réowniez przypadku, gdy na jakimkolwiek etapie postepowania w zakresie procedury
odwotawczej wyczerpana zostanie kwota przeznaczona na dofinansowanie projektéw w ramach
danego Dziatania RPO WP 2014-2020, a sad, uwzgledniajac skarge, stwierdza tylko, ze ocena projektu
zostata przeprowadzona w sposdb naruszajgcy prawo i nie przekazuje sprawy do ponownego
rozpatrzenia.

W zakresie nieuregulowanym w ustawie wdrozeniowej do postepowania przed sgdami
administracyjnymi stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi®’ okreslone dla aktéw lub czynnosci, o ktérych
mowa w art. 3 § 2 pkt 4, z wytaczeniem art. 52-55, art. 61 § 3-6, art. 115-122, art. 146, art. 150 i art.
152 tej ustawy.

Do procedury odwotawczej nie stosuje sie przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego, z wyjatkiem przepiséw dotyczacych wytgczenia pracownikéw
organu, doreczen i sposobu obliczania termindw.®®

Pisma dotyczace procedury odwotawczej nadawane sg na adres wnioskodawcy wskazany we wniosku
o dofinansowanie projektu. W zwigzku z tym wnioskodawca ma obowigzek zawiadomi¢ IZ RPO WP
o kazdej zmianie swojego adresu, w tym adresu elektronicznego. W razie niedopetnienia tego
obowigzku, doreczenie pisma pod dotychczasowy adres ma skutek prawny doreczenia.

3.7.2 Zasady naboru i oceny wnioskow o dofinansowanie w trybie pozakonkursowym

¥ Tj.Dz. U.22012 r., poz. 270 ze zm.

8 Zasady doreczen i sposobu obliczania terminéw, wynikajgce z przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —

Kodeks postepowania administracyjnego, zostaty opisane na wstepie rozdziatu nr 3.7 niniejszego dokumentu.
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WEZWANIE
DO ZtOZENIA WNIOSKU

e

ZLOZENIE WNIOSKU
O DOFINANSOWANIE

WERYFIKACJA WYMOGOW
FORMALNYCH

OCENA FORMALNA

— ==
OCENA MERYTORYCZNA

OCENA WYKONALNOSCI

OCENA STRATEGICZNA

=

WYBOR PROJEKTU
DO DOFINANSOWANIA

Zastosowanie trybu pozakonkursowego w ramach RPO WP 2014-2020 przewiduje sie wytacznie w

stosunku do wyboru projektdw umieszczonych w Wykazie projektow zidentyfikowanych przez IZ RPO

WP w ramach trybu pozakonkursowego (dalej: Wykazie) stanowigcym Zatgcznik nr 5 do SzOOP,

ktore:

a. majg strategiczne znaczenie dla spoteczno-gospodarczego rozwoju regionu lub objete s3
mechanizmem ZIT i wynikajg ze Strategii ZIT lub

b. dotyczg realizacji zadan nalezgcych do wskazanych prawem podmiotéw publicznych.

Projekty te realizowane sg w ramach Dziatan i Poddziatan, dla ktérych w pkt 12 Opisu Dziatan i
Poddziatari SzZ00P wskazany zostat tryb pozakonkursowy.

Sposoéb identyfikacji projektéw pozakonkursowych okreslony zostat w rozdziale nr 8.4. Zasady
identyfikacji projektow pozakonkursowych SzOOP.
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3.7.2.1 Zioienie wniosku o dofinansowanie

Whiosek o dofinansowanie projektu pozakonkursowego sktadany jest na wezwanie 1Z RPO WP/IP* w
terminie przez nig wyznaczonym. Wezwanie ma forme pisemng i kierowane jest do podmiotow
wskazanych w Wykazie. Wezwanie do ztozenia wniosku zawiera m.in. informacje dotyczace
obowigzujgcych kryteriow wyboru projektéw i wymaganych dokumentéw oraz termin ztozenia
whiosku.

Po otrzymaniu wezwania wnioskodawca jest zobowigzany do ztozenia wniosku o dofinansowanie
projektu pozakonkursowego we wskazanym terminie. Jesli wnioskodawca nie ztozy wniosku w
terminie, IZ RPO WP/IP ponownie wzywa go do jego ztozenia, wyznaczajgc termin ostateczny. W
przypadku, gdy wnioskodawca nie ztozy wniosku w ostatecznym wskazanym terminie, projekt zostaje
wytgczony z procedury oceny w ramach trybu pozakonkursowego, a nastepnie usuniety z Wykazu.
Informacje o wytgczeniu projektu z procedury oceny oraz o decyzji o jego usunieciu z Wykazu sg
niezwtocznie przekazywane wnioskodawcy w formie pisemnej.

Usuniecie projektu z Wykazu nastepuje w terminie do 3 miesiecy od dnia uptywu ostatecznego
terminu ztozenia wniosku o dofinansowanie.

Tryby sktadania wniosku o dofinansowanie oraz opis budowy Generatora Wnioskéw Aplikacyjnych
opisane zostaty w podrozdziale nr 3.7.1.2.1 niniejszego dokumentu.

3.7.2.2 Ocena projektow pozakonkursowych

Na ocene projektéw w trybie pozakonkursowym sktadajg sie:
a. ocenaformalna,
b. ocena merytoryczna, w tym:

e ocena wykonalnosci,

* ocena strategiczna | stopnia.

Ocena projektdw prowadzona jest etapami odpowiadajgcymi, co do zasady, poszczegdlnym
rodzajom oceny. W uzasadnionych przypadkach mozliwe jest dokonanie wiecej niz jednego rodzaju
oceny w ramach jednego etapu.

Oceny spetnienia kryteriéw wyboru projektdw przez projekty objete trybem pozakonkursowym
dokonuje Komisja Oceny Projektéw (KOP)*® w podkomisjach odpowiadajacych etapom oceny.
Szczegbtowe zasady pracy KOP okresla odrebny regulamin.

Ocena projektéw w ramach wszystkich etapéw dokonywana jest w oparciu o kryteria wyboru
projektéw zatwierdzone przez Komitet Monitorujgcy RPO WP 2014-2020 wtasciwe dla danego
Dziatania/Poddziatania.

Od oceny projektu w ramach trybu pozakonkursowego nie przystuguje protest.

¥ W zaleznosci od tego, ktora z instytucji wdraza Dziatania/Poddziatania objete trybem pozakonkursowym.
% w przypadku projektow realizujgcych cele Dziatari/Poddziatan objetych mechanizmem ZIT przewiduje sie
udziat przedstawicieli Zwigzku ZIT w ich ocenie. Szczegétowe zasady zostang doprecyzowane po zawarciu
porozumienia pomiedzy IZ RPO WP a Zwigzkiem ZIT.
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Weryfikacja wymogow formalnych

Weryfikacja wymogoéw formalnych wnioskéw ztozonych na pisemne wezwanie IZ RPO WP/IP
dokonywana jest przez pracownikéw 1Z RPO WP/IP przed rozpoczeciem oceny formalnej. W
przypadku stwierdzenia we wniosku o dofinansowanie projektu brakéw formalnych, wnioskodawca
zostaje wezwany przez IZ RPO WP/IP do uzupetnienia wniosku w wyznaczonym terminie.

Weryfikacja wymogow formalnych powinna zostaé przeprowadzona w terminie nie dtuzszym niz 15
dni kalendarzowych od terminu ztozenia wniosku. W uzasadnionych przypadkach czas przeznaczony
na dokonanie weryfikacji moze zosta¢ wydtuzony. Decyzje o zmianie terminu zakonczenia weryfikacji
podejmuje upowazniony przedstawiciel 1Z RPO WP/IP®*. Informacja o zmianie terminu zakoriczenia
weryfikacji przekazywana jest wnioskodawcy w formie pisemnej.

W przypadku uporczywego uchylania sie wnioskodawcy od ztozenia uzupetnienia, ktére uniemozliwi
zakonczenie weryfikacji w terminie, projekt moze zosta¢ wytgczony z procedury oceny w ramach
trybu pozakonkursowego, a nastepnie usuniety z Zatacznika nr 5 do SzOOP. Informacje o wytgczeniu
projektu z procedury oceny oraz o decyzji o jego usunieciu z Wykazu sg niezwtocznie przekazywane
whnioskodawcy w formie pisemnej.

Usuniecie projektu nastepuje w terminie do 3 miesiecy od dnia uptywu terminu zakonczenia
weryfikacji wymogdw formalnych.

Whioski zweryfikowane pozytywnie pod wzgledem spetniania wymogoéw formalnych przekazywane
sg do oceny formalnej.

Weryfikacja wymogow formalnych nie stanowi etapu oceny projektow.
a. Ocena formalna

Ocena formalna ma na celu potwierdzenie spetniania przez projekt podstawowych warunkéw
formalnych uprawniajacych do objecia projektu trybem pozakonkursowym.

Ocena formalna dokonywana jest w oparciu o kryteria formalne zatwierdzone dla danego
Dziatania/Poddziatania przez Komitet Monitorujgcy RPO WP:

1. podstawowe —wspdlne dla wszystkich Dziatan i Poddziatan,
2. specyficzne — uwzgledniajace specyfike Dziatan i Poddziatan.

Ocena formalna jest oceng zerojedynkowg (z przypisanymi wartosciami logicznymi Tak/Nie). Po
spetnieniu  wszystkich kryteriow formalnych wniosek zostaje zakwalifikowany do oceny
merytoryczne;j.

Po zakonczeniu oceny formalnej, 1Z RPO WP/IP niezwtocznie przekazuje wnioskodawcy pisemna
informacje o wyniku oceny wniosku wraz z uzasadnieniem.

Ocena formalna wniosku powinna zosta¢ przeprowadzona w terminie nie dtuiszym niz 30 dni
kalendarzowych od dnia zakonczenia weryfikacji wymogdéw formalnych. W uzasadnionych
przypadkach czas przeznaczony na dokonanie oceny wniosku moze zosta¢ wydtuzony. Decyzje o

ot Dyrektor DPR/DEFS oraz ich zastepcy lub przedstawiciel IP.
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zmianie terminu zakoriczenia oceny podejmuje upowazniony przedstawiciel 1Z RPO WP/IP®%.
Informacja o zmianie terminu zakoniczenia oceny przekazywana jest wnioskodawcy w formie
pisemnej.

b. Ocena merytoryczna
¢ Ocena wykonalnosci

Ocena wykonalnosci jest czescia oceny merytorycznej i polega na weryfikacji zasadnosci i
wewnetrznej logiki projektu, m.in. jego zakresu rzeczowego, kwestii technicznych i srodowiskowych
(EFRR), finansowych, ekonomicznych oraz instytucjonalnych.

Ocena wykonalnosci dokonywana jest w oparciu o zatwierdzone dla danego Dziatania/Poddziatania
przez Komitet Monitorujgcy RPO WP kryteria wykonalnosci:
1. w odniesieniu do projektéw realizowanych w ramach EFS:
a. rzeczowej,
b. finansowe],
c. instytucjonalnej,
2. w odniesieniu do projektdw realizowanych w ramach EFRR:
a. rzeczowej,
b. finansowo-ekonomicznej.

Ocena wykonalnosci jest oceng zerojedynkowg (z przypisanymi warto$ciami logicznymi Tak/Nie). W
trakcie oceny cztonkowie KOP mogg zwrdci¢ sie pisemnie do wnioskodawcy o dodatkowe
uzupetnienia lub korekte, ktére majg na celu doprowadzenie projektu do maksymalnej zgodnosci z
kryteriami. Wnioskodawca powinien ztozy¢ je w formie pisemnej w terminie wskazanym w ww.
pismie. Po spetnieniu wszystkich kryteriéw wykonalnos$ci wniosek zostaje zakwalifikowany do oceny
strategicznej | stopnia.

Ocena wykonalnosci powinna zostaé przeprowadzona w terminie nie dtuzszym niz 45 dni
kalendarzowych od dnia zakonczenia oceny formalnej wniosku. W uzasadnionych przypadkach czas
przeznaczony na dokonanie oceny projektu moze zosta¢ wydtuzony. Decyzje o zmianie terminu
zakoriczenia oceny podejmuje upowazniony przedstawiciel 1Z RPO WP/IP*®. Informacja o zmianie
terminu zakonczenia oceny przekazywana jest wnioskodawcy w formie pisemne;j.

* Ocena strategiczna | stopnia

Ocena strategiczna | stopnia jest czescig oceny merytorycznej i ma na celu potwierdzenie
strategicznego charakteru projektu, tj. wpisywania sie w cele, zatozenia i preferencje okreslone dla
poszczegdlnych Dziatan i Poddziatann wynikajgce bezposrednio z tresci RPO WP 2014-2020 oraz
Umowy Partnerstwa.

Ocena strategiczna | stopnia dokonywana jest w oparciu o zatwierdzone dla danego
Dziatania/Poddziatania przez Komitet Monitorujgcy RPO WP kryteria strategiczne | stopnia,
weryfikujace:

. Dyrektor DPR/DEFS oraz ich zastepcy lub przedstawiciel IP.
s Dyrektor DPR/DEFS oraz ich zastepcy lub przedstawiciel IP.
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1. wkifad projektu w realizacje Programu — m.in. stopient wpisywania sie w cele Programu, potrzebe
jego realizacji oraz jego efekty / rezultaty / oddziatywanie,

2. metodyke projektu —m.in. jego kompleksowos¢ i komplementarnosé,

3. specyficzne ukierunkowanie projektu — preferencje specyficzne dla Dziatania/Poddziatania.

Ocena strategiczna | stopnia jest oceng zerojedynkowg (z przypisanymi wartosciami logicznymi
Tak/Nie). Po spetnieniu wszystkich kryteriow strategicznych | stopnia wniosek zostaje
zakwalifikowany do zatwierdzenia przez ZWP.

Ocena strategiczna projektu powinna zosta¢ przeprowadzona w terminie nie dtuzszym niz 30 dni
kalendarzowych od dnia zakonczenia poprzedniego etapu oceny. W uzasadnionych przypadkach czas
przeznaczony na dokonanie oceny moze zosta¢ wydtuzony. Decyzje o zmianie terminu zakoriczenia
oceny podejmuje upowazniony przedstawiciel 1Z RPO WP/IP*. Informacja o zmianie terminu
zakonczenia oceny przekazywana jest wnioskodawcy w formie pisemnej.

3.7.2.3 Wybor projektéow pozakonkursowych do dofinansowania

Decyzje o przyznaniu dofinansowania podejmuje Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego, w drodze
uchwaty po zakonczeniu wszystkich etapdédw oceny wniosku. Po podjeciu decyzji przez ZWP, 1Z RPO
WP/IP niezwtocznie przekazuje wnioskodawcy pisemng informacje o decyzji ZWP.
Informacja o wybraniu projektu do dofinansowania publikowana jest na stronie Programu i na
portalu w terminie 7 dni kalendarzowych od daty podjecia decyzji przez ZWP w ramach Wykazu
projektéw wybranych do dofinansowania w trybie pozakonkursowym. Przedmiotowy wykaz zawiera
nastepujace informacje:

- tytut projektu wybranego do dofinansowania,

- nazwe beneficjenta,

- wartosc¢ projektu

- kwote przyznanego dofinansowania,

- date wyboru do dofinansowania,

- przewidywany okres realizacji projektu.

3.7.3 Zasady szczegdlne dotyczace naboru i oceny wnioskéw o dofinansowanie projektow
zintegrowanych

Tres$¢ podrozdziatu zostanie uzupetniona w pdzniejszym terminie.
3.8 System teleinformatyczny komunikacji z 1Z RPO WP/IP

Realizujgc zapisy art. 122 ust. 3 rozporzadzenia ogdlnego, MIR opracowato na potrzeby instytucji
zaangazowanych w realizacje programow operacyjnych centralny system informatyczny SL2014,
dostepny pod adresem internetowym: www.sl2014.gov.pl. Za posrednictwem 1Z RPO WP/IP system

ten udostepniany bedzie réwniez beneficjentom w zakresie niezbednym do rozliczenia projektu
zgodnie z umowg o dofinansowanie i komunikacji z 1IZ RPO WP/IP.

Po podpisaniu pierwszej umowy o dofinansowanie projektu w ramach RPO WP 2014-2020 dla
beneficjenta utworzone zostaje konto w systemie, a dostep do niego otrzymujg wskazane osoby

94 .
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upowaznione do reprezentowania beneficjenta. Informacje o nadaniu uprawnien oraz dane
dostepowe wysytane sg na adresy e-mail ww. osdb. Kolejne umowy beneficjenta realizowane w
ramach Programu powigzane bedg z utworzonym wczesniej kontem.

Beneficjent moze uzy¢ nastepujacych sposobdéw uwierzytelniania w systemie:

1) poprzez profil zaufany ePUAP;

2) wykorzystujagc podpis elektroniczny weryfikowany za pomocg waznego kwalifikowanego
certyfikatu;

3) przy pomocy loginu ihasta wygenerowanych przez system, w przypadku gdy z przyczyn
technicznych wykorzystanie profilu zaufanego ePUAP jest niemozliwe. Przy czym jako login
stosuje sie PESEL danej osoby uprawnionej.

Z punktu widzenia beneficjenta system stanowi przede wszystkim narzedzie do sporzadzania
i wystania wnioskéw o ptatno$é¢ oraz do prowadzenia korespondencji zIZ RPO WP/IP (np.
otrzymywania informacji o wyniku weryfikacji lub potrzebnych uzupetnieniach, sktadania uzupetnien
itp.).

Sktadajgc wniosek o ptatnosé w systemie SL2014, beneficjent:

1) wnioskuje o przekazanie dofinansowania w formie zaliczki lub refundacji®*;

2) wykazuje wydatki poniesione na realizacje projektu;

3) przekazuje informacje o postepie realizacji projektu;

4) umieszcza informacje o uczestnikach projektu w przypadku projektéow realizowanych ze
srodkéw EFS.

Za posrednictwem systemu informatycznego beneficjent sktada takze inne dokumenty niezbedne do
rozliczenia  projektu,  w szczegdlnosci  w zakresie  monitoringu  rzeczowo-finansowego,
harmonogramoéw finansowych i trwatosci projektu.

Szczegdtowy opis przedmiotowego systemu znajduje sie w Instrukcji uzytkownika systemu SL2014°°,
ktora zwiera m.in.:

— wymagania techniczne,

— opis krok po kroku trzech alternatywnych sposobéw uwierzytelniania,
— przeglad interfejsu uzytkownika,

— instrukcje wypetniania wymaganych formularzy, np. wniosku o ptatnosé.

Ponadto zasady funkcjonowania SL2014 okreslajg zapisy Wytycznych Ministra Infrastruktury
i Rozwoju z dnia 3 marca 2015 r. w zakresie warunkdw gromadzenia iprzekazywania danych
w postaci elektronicznej na lata 2014-2020°’. Dotycza one zagadnieri zwigzanych m.in. z:

— zasadami rozliczania projektow w kontekscie wykorzystania SL2014,
— gtéwnymi procedurami w zakresie wykorzystania SL2014.

* Nie dotyczy Powiatowych Urzeddéw Pracy (PUP) w ramach projektdw pozakonkursowych, gdzie podmioty te
nie wnioskuja ani o zaliczke, ani o refundacje, gdyz otrzymujg Srodki w ramach limitu Funduszu Pracy z
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej co miesigc w okreslonej wysokosci.
% Dokument w trakcie opracowywania.
*” Nr MIiR/H 2014-2020/6(01)/03/2015.
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— zakresem danych przechowywanych w SL2014,
— zasadami jednolitej numeracji dokumentdw przechowywanych w SL2014.

Beneficjent realizujgc projekt wspdtfinansowany w ramach RPO WP 2014-2020 zobowigzany jest do
korzystania z systemdéw wspomagajgcych, implementowanych jako moduty Centralnego Systemu
Teleinformatycznego SL2014:

1. Baza konkurencyjnosci — obowigzek stosowania przez beneficjentéw, co do ktérych ma
zastosowanie zasada konkurencyjnosci, o ktérej mowa w Wytycznych w zakresie
kwalifikowania wydatkow w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa
Pomorskiego na lata 2014-2020 i Wytyczne dotyczace udzielania zamdéwien publicznych w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020,
stanowigcych odpowiednio zatgczniki nr 4 i 9 do niniejszego dokumentu;

2. Baza personelu projektu — obowigzek stosowania przez beneficjentéw wynika z zapiséw
rozdziatu nr 6.16 Koszty zwigzane z angazowaniem personelu, pkt 8 - 10 Wytycznych w zakresie
kwalifikowania wydatkow w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa
Pomorskiego na lata 2014-2020. Do informacji, ktére nalezy rejestrowaé w systemie
informatycznym SL2014 nalezg: wydatki zwigzane z zaangazowaniem osoby wykonujacej
zadania w projekcie lub projektach, limity zaangazowania zawodowego, potwierdzenie
wykonania zadan.

3.9 Szczegotowe zasady realizacji, rozliczania i kontroli projektow w ramach EFRR
3.9.1 Umowa o dofinansowanie projektu i decyzja o dofinansowaniu projektu ze srodkéw EFRR

Zgodnie z rozdziatem 14 (art. 52) ustawy wdrozeniowej podstawe przyznania dla projektu
dofinansowania ze $rodkédw EFRR w ramach RPO WP 2014-2020 stanowi umowa o dofinansowanie
projektu albo decyzja o dofinansowaniu projektu. Jedynie wnioskodawca, ktorego projekt zostat
wybrany przez IZ RPO WP/IP do dofinansowania, moze zosta¢ strong umowy i tylko w odniesieniu do
takiego wnioskodawcy moze zostaé¢ podjeta decyzja o dofinansowaniu projektu. Po podpisaniu
umowy/podjeciu decyzji wnioskodawca staje sie beneficjentem.

W przypadku projektu partnerskiego umowa o dofinansowanie projektu jest zawierana z partnerem
wiodgcym, posiadajagcym status beneficjenta, a w konsekwencji ponoszgcym odpowiedzialnos¢ za
przygotowanie i realizacje tego projektu.

Wzdér umowy o dofinansowanie projektéw ze srodkéw EFRR w ramach RPO WP 2014-2020 stanowi
zatgcznik nr 8.1 do tego dokumentu.

3.9.1.1 Podpisanie umowy o dofinansowanie projektu ze srodkow EFRR

Integralng czes¢ umowy o dofinansowanie projektu stanowig zatgczniki. Zgodnie z zapisami umowy o
dofinansowanie zatgcznikami do niej beda nastepujgce dokumenty:

e zatgcznik nr 1 — szczegétowe postanowienia oraz prawa i obowigzki stron umowy o
dofinansowanie projektu w ramach RPO WP 2014-2020;

e zatgcznik nr 2 — wniosek o dofinansowanie projektu wraz z jego zatgcznikami;

e zatgcznik nr 3 — harmonogram dokonywania wydatkow;
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e Zatacznik nr 4 — niniejszy dokument, czyli Zasady wdrazania RPO WP 2014-2020, udostepniany
stronom umowy wyltgcznie w wersji elektronicznej.

Przed podpisaniem umowy beneficjent zostanie wezwany do niezwlocznego dostarczenia
dodatkowych dokumentéw, o czym zostanie kazdorazowo pisemnie poinformowany:

1) Listy oséb upowaznionych do reprezentowania beneficjenta w zakresie obstugi systemu
teleinformatycznego SL2014

Po podpisaniu pierwszej umowy o dofinansowanie projektu w ramach RPO WP 2014-2020 dla
beneficjenta utworzone zostaje konto w centralnym systemie informatycznym SL2014, a dostep do
niego otrzymujg wskazane przez beneficjenta osoby, upowazinione do reprezentowania go.
Informacje o nadaniu uprawnien oraz dane dostepowe wysytane sg na adresy e-mail ww. oséb. Co
wazne kolejne umowy beneficjenta realizowane w ramach Programu powigzane bedg z utworzonym
wczesniej kontem. Zasady dziatania przedmiotowego systemu, sposéb korzystania z niego przez
beneficjentéw oraz warunki nadania beneficjentom uprawnien dostepu zostaty opisane w rozdziale
nr 3.8 niniejszego dokumentu.

2) Oswiadczenia o zabezpieczeniu wkfadu wtasnego

Sktadane na tym etapie przez beneficjenta Oswiadczenie o zabezpieczeniu wktadu wtasnego
niezbednego w celu realizacji inwestycji, w przypadku jst powinno zawieraé numer wtasciwej uchwaty
budzetowej, jezeli jej wersja elektroniczna jest dostepna w BIP, w ktdrej zostato wymienione zadanie
wspotfinansowane ze srodkdw strukturalnych wraz z kwotg przeznaczong na jego wspoétfinansowanie
i wktad wtasny w poszczegdlnych latach. Natomiast w przypadku innych kategorii beneficjentow (jesli
dotyczy) nalezy zataczy¢é do oswiadczenia kopie odpowiedniej uchwaty wtasciwego organu,
okreslajacej zadanie, na ktére przeznaczone sg $rodki finansowe, a takze wysokos¢ wktadu wtasnego
na realizacje danego zadania w kolejnych latach.

3) Harmonogramu dokonywania wydatkéw

Beneficjent opracowuje, w oparciu o wniosek o dofinansowanie projektu, harmonogram
dokonywania wydatkow, ktéry po uzgodnieniu jego zapiséw z IZ RPO WP/IP, staje sie zatgcznikiem nr
3 do umowy. Dane wpisane do harmonogramu bedg stanowi¢ uszczegétowienie wydatkdw opisanych
we wniosku o dofinansowanie projektu i jego zatacznikach.

Wzdér harmonogramu dokonywania wydatkéw oraz instrukcja jego przygotowania znajdujg sie w
zataczniku nr ... do niniejszego dokumentu.

4) Innych dokumentéw na wezwanie 1Z RPO WP/IP, w tym w szczegdlnosci wynikajgcych z
zapisdw Instrukcji przygotowania zatgcznikow do wniosku o dofinansowanie projektu z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020, ktérych beneficjent, po
uzyskaniu wczesniejszej zgody 1Z RPO WP/IP, nie przedtozyt na etapie sktadania wniosku o
dofinansowanie (np. Zezwolenia na Realizacje Inwestycji Drogowej)

% Dokument w trakcie opracowania.
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5) Zaktualizowanego wniosku o dofinansowanie projektu w przypadku zmiany istotnych danych
zawartych we wniosku.

W uzasadnionych przypadkach, IZ RPO WP/IP moze negocjowac termin uzupetnienia dokumentacji
projektu, zakres rzeczowy projektu lub jego poziom dofinansowania.

Przy wprowadzaniu zmian zakresu rzeczowego oraz poziomu dofinansowania projektu IZ RPO WP/IP
dokonuje ponownej analizy wniosku pod katem spetniania kryteriow wyboru projektéw.

Niewypetnienie przez beneficjenta ktdregos z wyzej wskazanych wymogdéw moze skutkowa¢ odmowg
przez 1Z RPO WP/IP podpisania z beneficjentem umowy o dofinansowanie. 1Z RPO WP/IP moze
rowniez odmowi¢ podpisania umowy z beneficjentem, w przypadku pojawienia sie okolicznosci
nieznanych w momencie dokonywania naboru projektéw, a majgcych wptyw na wynik oceny.
Ponadto beneficjent moze zrezygnowac z dofinansowania sktadajgc wniosek na pismie.

Po stwierdzeniu poprawnosci wszystkich przedtozonych dokumentéw pod wzgledem wymogdw
formalno-prawnych, sporzadzany jest projekt umowy w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach i
przedstawiany beneficjentowi do podpisu. Jeden egzemplarz podpisanej umowy wraz z zatgcznikami
(szczegdtowymi postanowienia oraz prawami i obowigzkami stron umowy o dofinansowanie
projektu, kopig wniosku o dofinansowanie projektu z zatgcznikami oraz harmonogramem
dokonywania wydatkdw) zostanie przekazany beneficjentowi (partnerowi wiodgcemu). Podpisanie
umowy z beneficjentem odbywa sie w siedzibie 1Z RPO WP/IP lub w innym uzgodnionym przez strony
miejscu albo drogg korespondencyjna.

Do publicznej wiadomosci, na stronie internetowej Programu — www.rpo.pomorskie.eu oraz portalu

funduszy europejskich zamieszczana bedzie informacja o podpisaniu umowy o dofinansowanie
realizacji projektu w ramach RPO WP 2014-2020. W informacji tej zawarte bedg nastepujace dane:

- numer wniosku,

- nazwa beneficjenta,

- tytut projektu,

- wartosé projektu,

- kwota oraz procent dofinansowania, jakie otrzymat projekt.

3.9.1.2 Podjecie decyzji o dofinansowaniu projektu ze srodkow EFRR

Inng niz umowa podstawg dofinansowania, ktora zostata zdefiniowana w art. 2 ust. 2 ustawy
wdrozeniowej, jest decyzja o dofinansowaniu projektu. Mamy z nig do czynienia w sytuacji, gdy dana
jednostka sektora finansdw publicznych jest jednoczes$nie instytucjg przyznajgcy srodki z funduszy
europejskich i wnioskodawcga. Taka sytuacja moze wystgpi¢ w przypadku, gdy ZWP wybierze do
dofinansowania tzw. projekt witasny SWP. Wéwczas podstawe dofinansowania projektu stanowi
decyzja podjeta przez 1Z RPO WP zgodnie z art. 52 ust. 1 ustawy wdrozeniowej. Decyzja o
dofinansowaniu tzw. projektu wtasnego SWP podejmowana jest na zasadach obowigzujgcych organ
do tego upowazniony.
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3.9.1.3 Porozumienie z paristwowgq jednostkqg budzetowq w sprawie dofinansowania projektu ze
srodkow EFRR

W przypadku, gdy ZWP wybierze do dofinansowania projekt, ktérego beneficjentem jest panstwowa
jednostka budzetowa, podstawe dofinansowania tego projektu stanowi — zgodnie z art. 2 pkt 26 lit. b
ustawy wdrozeniowej — porozumienie, ktérego wzér znajduje sie w zataczniku nr 8.3 do niniejszego
dokumentu.

3.9.1.4 Zabezpieczenie prawidfowej realizacji umowy o dofinansowanie projektu ze srodkow
EFRR

3.9.1.4.1 Ziloienie zabezpieczenia prawidtowej realizacji umowy o dofinansowanie projektu ze
srodkow EFRR

Zgodnie z zapisami podpisanej umowy o dofinansowanie, beneficjenci sg zobowiazani do ztozenia
zabezpieczenia prawidtowej realizacji umowy, nie pdzniej niz w dniu ztozenia pierwszego wniosku
o ptatnos¢, na kwote nie mniejszg niz wysoko$¢ tacznej kwoty dofinansowania, w wybranej przez
siebie formie sposréd katalogu okreslonego we wtasciwym rozporzadzeniu, wskazanym ponize;j.
Przedmiotowe zabezpieczenie ustanawiane jest na rzecz Wojewddztwa Pomorskiego.

W  przypadku projektdw realizowanych zudziatem partnerédw to partner wiodacy sktada
zabezpieczenie na kwote nie mniejszg niz wysoko$¢ przyznanego projektowi dofinansowania.
Obowigzek ztozenia zabezpieczenia nie dotyczy beneficjentéw bedacych jednostkami sektora
finanséw publicznych.

Ponadto w ramach partnerstwa, partner wiodacy powinien wymaga¢ postanowieniami
porozumienia/umowy o partnerstwie ztozenia zabezpieczenia od pozostatych parteréow projektu.
Przy czym zalezec to bedzie od rodzaju podmiotu tzn. jezeli partnerem bedzie jednostka zaliczana do
sektora finanséw publicznych, partner wiodacy nie bedzie wymagat od niej zabezpieczenia, natomiast
jesli spoza sektora finanséw publicznych taki obowigzek bedzie jg dotyczyt.

Mozliwe formy zabezpieczen prawidtowej realizacji umowy okresla Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju
Regionalnego z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie warunkdw i trybu udzielania i rozliczania zaliczek
oraz zakresu i termindw skfadania wniosku o ptfatnos¢ w ramach programdw finansowanych z

udziatem srodkéw europejskich® 1.

W uzasadnionych przypadkach 1Z RPO WHP/IP zastrzega sobie prawo niezaakceptowania
zabezpieczenia w proponowanej przez beneficjenta formie (np. gdy beneficjent realizuje kilka
projektéw).

Zabezpieczenie prawidtowej realizacji umowy o dofinansowanie projektu ustanawiane jest od dnia jej

zawarcia na okres realizacji i rozliczenia projektu oraz jego trwatosci, zgodnej z zapisami umowy o

dofinansowanie projektu.

% Dz. U. 22009 r. Nr 223, poz. 1786.
100 . . . . .
Trwajg prace legislacyjne nad projektem nowego rozporzadzenia.
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Zabezpieczenie wymagajgce przechowywania w sposob szczegdlny (weksel) zostanie zdeponowane w

miejscu wskazanym przez IZ RPO WP/IP na okres od dnia jego ztozenia do uptywu 5 lat (3 lat w

przypadku MSP) od daty rozpoczecia okresu trwato$ci projektu.

Beneficjent otrzymuje pisemne potwierdzenie ztozenia zabezpieczenia. Podpisane zostaja dwa
egzemplarze deklaracji depozytu przez:

— osobe reprezentujgcy beneficjenta,
— osobe przyjmujacy depozyt — pracownika IZ RPO WP/IP.

Jeden egzemplarz deklaracji depozytu wraz z uwierzytelniong kopig dokumentu zabezpieczenia
zostaje w siedzibie 1Z RPO WP/IP, drugi egzemplarz zostaje przekazany osobie reprezentujacej
beneficjenta.

Opisana powyzej procedura sktadania zabezpieczenia do depozytu nie dotyczy form zabezpieczenia
niewymagajgcych deponowania dokumentéw (np. poreczenia). W przypadku wyboru tych form
zabezpieczenia beneficjent ustala z IZ RPO WP/IP sposdb ich ustanowienia (np. zawarcie umowy
poreczenia).

3.9.1.4.2 Zwrot/wykreslenie zabezpieczenia prawidtowej realizacji umowy o dofinansowanie
projektu ze srodkow EFRR

Zgodnie z postanowieniami zawartej umowy o dofinansowanie w przypadku prawidtowego
wypetnienia przez beneficjenta wszelkich zobowigzarh w niej okreslonych, 1Z RPO WP/IP
zwroci/wykresli ustanowione zabezpieczenie po uptywie okresu, na jaki zostato zdeponowane, o
ktdrym mowa w podrozdziale nr 3.9.1.4.1. W przypadku zabezpieczenia w formie hipoteki lub
zastawu rejestrowego 1Z RPO WP/IP dokona wszelkich czynnosci umozliwiajgcych wykreslenie
zabezpieczenia odpowiednio z Ksiegi Wieczystej lub rejestru zastawow.

Warunkiem zwrotu/wykredlenia zabezpieczenia jest wywigzanie sie przez beneficjenta z zapiséw

umowy, w tym w szczegdlnosci dotyczacych trwatosci projektu.

Zwrot/wykres$lenie zabezpieczenia jest rowniez mozliwe przy wczesniejszym rozwigzaniu umowy z
beneficjentem, pod warunkiem dokonania przez niego zwrotu wyptaconych s$rodkéw wraz z
odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania
beneficjentowi sSrodkow do dnia ich zwrotu.

3.9.1.5 Rozwigzanie umowy o dofinansowanie projektu ze srodkow EFRR

Rozwigzanie umowy moze nastgpi¢ m.in.:

a) w wyniku niewywigzywania sie beneficjenta z zapiséw umowy,

b) w wyniku zgodnej woli obu stron lub w nastepstwie nadzwyczajnych okolicznosci,

c) na pisemny wniosek beneficjenta dotyczacy rezygnacji z dofinansowania, po zwrocie
otrzymanego dofinansowania wraz z odsetkami w wysokosci jak dla zalegtosci podatkowych,
naliczanych od dnia przekazania srodkéw do dnia ich zwrotu.

Wszystkie przestanki rozwigzania umowy w szczegétowy sposédb reguluje umowa o dofinansowanie
realizacji projektu w ramach RPO WP 2014-2020.
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Wszelkie spory bedg poddawane rozstrzygnieciu przez sagd powszechny wtasciwy dla siedziby 1Z RPO
WP/IP.

3.9.2 Realizacja projektu dofinansowanego ze srodkéw EFRR
3.9.2.1 Ogolne zasady realizacji projektu dofinansowanego ze srodkow EFRR

Z postanowien umowy o dofinansowanie projektu wynika szereg praw i obowigzkéw beneficjentéw
zwigzanych z realizacjg projektu dofinansowanego ze srodkéw EFRR w ramach RPO WP 2014-2020.

Podpisujagc umowe o dofinansowanie beneficjent zobowigzuje sie do realizacji projektu w petnym
zakresie, z nalezytg starannoscig, w szczegdlnosci ponoszac wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i
oszczednie z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktaddéw, zgodnie z
umowga o dofinansowanie i jej zatgcznikami oraz z obowigzujgcymi przepisami prawa krajowego i
wspdlnotowego, a takze w sposdb, ktéry zapewni prawidtowsq i terminowg realizacje projektu oraz
osiggniecie celdw (produktow i rezultatow) zaktadanych we wniosku o dofinansowanie.

Na mocy umowy beneficjent zobowigzany jest w szczegdlnosci do przestrzegania:

a) zasad polityk wspdlnotowych, w tym przepiséw dotyczacych udzielania zamdéwien publicznych,
pomocy publicznej, zréwnowazonego rozwoju, rownosci mezczyzn i kobiet oraz
niedyskryminacji;

b) zasad odpowiedniego programu pomocowego, jesli w projekcie wystepuje pomoc publiczna;

¢) zasad oraz wytycznych zawartych w dokumentach programowych IZ RPO WP, zamieszczonych
w szczegdlnosci w Zasadach wdrazania RPO WP 2014-2020 oraz na stronie internetowej
Programu — www.rpo.pomorskie.eu, w wersji obowigzujgcej na dzien dokonywania

odpowiedniej czynnosci lub operacji zwigzanej z realizacjg projektu.

Ponadto beneficjent zobowigzuje sie do udzielania pisemnych odpowiedzi na wszelkie zapytania i
wystgpienia 1Z RPO WP/IP dotyczace realizacji umowy o dofinansowanie bezzwtocznie albo w
terminach w nich okreslonych. Beneficjent zobowigzany jest do przekazywania IZ RPO WP/IP lub
podmiotom przez nig wskazanym, na kazde jej wezwanie, informacji i wyjasnied na temat realizacji
projektu, w tym takze do przedktadania dokumentéw lub ich poswiadczonych kopii, wtaczajgc w to
wszystkie faktury i wyciggi bankowe dotyczgce wydatkéw ponoszonych w ramach projektu.

Nalezy réowniez pamietaé, ze w przypadku projektéw, w ramach ktérych beneficjent przewidziat
zakup wyposazenia (np. zakup mebli, sprzetu, urzadzen), na etapie realizacji projektu na podstawie
podpisanej umowy, beneficjent przed przeprowadzeniem postepowania konkurencyjnego lub
ogtoszeniem przetargu jest zobowigzany do ztozenia do 1Z RPO WP/IP szczegotowej listy
planowanego do zakupu wyposazenia (ktérego gtéwne kategorie zostaty okreslone na etapie
sktadania wniosku o dofinansowanie) celem zatwierdzenia jego zasadnosci i kwalifikowalnosci.

Beneficjent nie moze, co do zasady, przenies¢ na inny podmiot praw i obowigzkéw wynikajgcych z

umowy o dofinansowanie. Jedynie na zasadach okreslonych w odrebnej umowie lub porozumieniu,

stanowigcych zatgcznik do wniosku o dofinansowanie, bgdz wynikajgcych ze struktury organizacyjnej

beneficjenta, i za zgodg IZ RPO WP/IP, beneficjent moze upowaznié¢ inny podmiot (partnera lub

jednostke organizacyjng beneficjenta) do realizacji czesci lub catosci projektu, w tym do ponoszenia

wydatkéw kwalifikowalnych. Upowaznienie lub cofniecie powyzszego upowaznienia wymaga zmiany
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umowy o dofinansowanie w zakresie wniosku. Powyzsza zgoda nie zostanie udzielona przez IZ RPO
WP/IP, w przypadku gdy proponowane zasady realizacji czesci lub catosci projektu nie beda
gwarantowac prawidtowego wykonania obowigzkéw wynikajgcych z umowy o dofinansowanie. W
zakresie wypetnienia obowigzkéw wynikajgcych z umowy o dofinansowanie, beneficjent ponosi
odpowiedzialno$¢ za dziatania i zaniechania podmiotu upowaznionego do ponoszenia wydatkéw
kwalifikowalnych zgodnie z powyzszymi zasadami.

Beneficjent ponosi wytgczng odpowiedzialnos¢ wobec 0séb trzecich za szkody powstate w zwigzku z
realizacjg projektu. Niezaleznie od tego, czy beneficjent upowazni inny podmiot do ponoszenia
wydatkéw kwalifikowalnych, beneficjent zawsze pozostaje jedynym podmiotem praw i obowigzkéw
wynikajgcych z umowy o dofinansowanie, w tym wtasciwym do kontaktéow z 1Z RPO WP/IP, chyba, ze
co innego wynika z tresci umowy.

Beneficjent ma obowigzek niezwtocznego poinformowania IZ RPO WP/IP o wszelkich okolicznosciach
mogacych powodowaé zasadniczg modyfikacje projektu. Ponadto jest zobowigzany do pisemnego
informowania 1Z RPO WP/IP o ztozeniu wniosku o ogtoszenie jego upadtosci lub postawieniu go w
stan likwidacji albo podleganiu przez niego zarzagdowi komisarycznemu badZz zawieszeniu swej
dziatalnosci lub gdy jest przedmiotem postepowan prawnych o podobnym charakterze, w terminie
do 3 dni od dnia wystgpienia powyzszych okolicznosci.

3.9.2.2 Zmiany w realizacji projektu dofinansowanego ze srodkow EFRR

Wszelkie zmiany w_realizacji projektu dofinansowanego ze S$rodkéw EFRR beneficjent jest
zobowigzany zgtosi¢ do 1Z RPO WP/IP.

Proponowany projekt zmian w realizacji projektu, zaréwno z inicjatywy beneficjenta, jak i 1Z RPO
WP/IP, musi by¢ uzgodniony i zaakceptowany przez obie strony.

Zgtoszenie przez beneficjenta projektu zmian w umowie o dofinansowanie moze by¢ dokonane,
poprzez ztozenie niezbednej dokumentacji, nie pdzniej niz przed zakonczeniem realizacji projektu,
ktérego termin okreslony jest w umowie o dofinansowanie. Co do zasady i w miare mozliwosci,
zmiany nalezy zgtasza¢ przed ich wprowadzeniem.

Zmiany zakresu rzeczowego finansowane z wydatkéw niekwalifikowalnych i niewptywajgce
negatywnie na zatozone wskazniki, cele i trwatos¢ projektu wymagajg jedynie pisemnej informacji ze
strony beneficjenta. Brak pisemnego sprzeciwu 1Z RPO WP/IP, traktowany moze byé przez
beneficjenta jako akceptacja dla ww. zmian.

Przy akceptacji projektu zmian 1Z RPO WP/IP bierze pod uwage, czy proponowane zmiany s3
niezbedne dla realizacji projektu i czy nie spowodujg zagrozenia dla osiggniecia celéw projektu,
wyrazonych wskaznikami, oraz bada jaki majg wptyw na wdrazanie catego Programu, w tym w
szczegblnosci na osiggniecie jego celdow posrednich i koricowych wyrazonych w ramach wykonania. W
uzasadnionych przypadkach IZ RPO WP/IP moze wyrazi¢ zgode na:
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— utrzymanie przyznanej kwoty dofinansowania badz jej zwiekszenie'® (w szczegdlnosci w
zaleznosci od wyniku rozstrzygniecia postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego);

i/lub

— zmniejszenie badz rozszerzenie'® zakresu rzeczowego projektu, pod warunkiem, ze
zmieniony zakres projektu jest spdjny z celem projektu oraz nie wptywa negatywnie na jego
efekty i wskazniki.

Ewentualne zgody na zmiany, o ktérych mowa powyzej bedg podejmowane z uwzglednieniem
maksymalnego poziomu dofinansowania w danym Dziataniu/Poddziataniu, a takze przy zachowaniu
zasad wynikajacych z programédw pomocy publicznej lub wyliczania maksymalnego poziomu
dofinansowania projektu metodg luki w finansowaniu czy zryczattowanych procentowych stawek
dochoddw (jesli dotyczy).

Nalezy mie¢ na uwadze, ze zmiana zakresu rzeczowego projektu moze skutkowaé obowigzkiem
ponownego przeprowadzenia procedury OOS i/lub zmiang dokumentéw wymaganych ustawa Prawo
budowlane, jak réwniez, w uzasadnionych przypadkach, koniecznoscig przedstawienia dokumentéw
wczesniej niewymaganych.

W zwigzku z powyzszym w przypadku propozycji rozszerzenia zakresu rzeczowego projektu nalezy
wyczerpujgco udokumentowad, ze nowy element projektu jest lub bedzie zgodny z obowigzujgcymi
przepisami prawa oraz zasadami w ramach RPO WP 2014-2020, w szczegdlnosci:

— z kryteriami wyboru projektéow;

— z prawem budowlanym oraz przepisami dotyczagcymi oceny oddziatywania na srodowisko, ze
szczegblnym uwzglednieniem prawidtowosci przeprowadzonego postepowania
Srodowiskowego i zgodnosci pozwolenia na budowe z zakresem decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach (jesli dotyczy);

— z prawem zamdwien publicznych, w tym przede wszystkim, co do prawidtowosci wytonienia
wykonawcy ewentualnych robdt dodatkowych oraz dopuszczalnosci zmian w umowie z
wykonawcg podstawowego zakresu projektu (jesli dotyczy);

— z obowigzujacymi zasadami kwalifikowalnosci wydatkow.

Zgtaszajgc propozycje zmian w projekcie beneficjent sktada do 1Z RPO WP/IP pismo, w ktérym
wymienia proponowane zmiany wraz z uzasadnieniem.

IZ RPO WP/IP decyduje, czy zaakceptowane zmiany w projekcie wymagajg zawarcia aneksu do
umowy o dofinansowanie, czy jedynie zgody wyrazonej na piSmie. Co do zasady, zmiany polegajace
jedynie na aktualizacji harmonogramu dokonywania wydatkéw nie bedg wymagaty zawarcia aneksu
do umowy o dofinansowanie. Niemniej jednak zmiany te nalezy zgtaszac przysytajac zaktualizowany
harmonogram, a IZ RPO WP/IP moze nie wyrazi¢ na nie zgody, jesli bedg stanowity zagrozenie dla
terminowej realizacji projektu. W przypadku braku zgody 1Z RPO WP/IP na dokonanie zmian

101 Jedynie w bardzo indywidualnych przypadkach, gdy brak zgody na zwiekszenie przyznanej kwoty

dofinansowania bedzie istotnie zagrazat realizacji projektu, co z kolei bedzie mogto negatywnie skutkowac na
wdrazanie catego Programu.
102 . ;. . .. . . P . . .
Z wytgczeniem czesci dotyczacej promocji projektu i wynagrodzen zwigzanych z zarzagdzaniem projektem.
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beneficjent jest zobowigzany do realizacji projektu zgodnie z obowigzujacg wersjg wniosku oraz
harmonogramu dokonywania wydatkow.

W przypadku zmian do umowy o dofinansowanie wymagajacych zawarcia kolejno w krétkim
przedziale czasu kilku aneksow, za obopdlng zgodg stron umowy, moze zosta¢ zawarty jeden aneks
uwzgledniajacy te zmiany. W takim przypadku, do czasu zawarcia aneksu beneficjent jest
zobowigzany do informowania IZ RPO WP/IP na pismie o kolejnych zmianach, ktére zostang ujete we
wspdlnym aneksie.

3.9.3 Przeplywy finansowe i system rozliczen projektu dofinansowanego ze srodkéw EFRR
3.9.3.1 Rodzaje wnioskow o ptatnos¢ w ramach projektu dofinansowanego ze srodkéw EFRR

Zgodnie z art. 19 ustawy wdrozeniowe] za posrednictwem wniosku o ptatnos¢ beneficjent wnioskuje
o przekazanie dofinansowania w formie zaliczki lub refundacji oraz wykazuje wydatki poniesione na
realizacje projektu wspdtfinansowanego ze srodkédw EFRR w ramach RPO WP 2014-2020, a takze
przekazuje informacje o postepie w realizacji tego projektu.

Zakres wzoru wniosku o ptatnos$¢ beneficjenta w ramach projektu wspoétfinansowanego ze srodkéw
EFRR okreslony zostat w Wytycznych Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 3 marca 2015 r. w
zakresie warunkdw gromadzenia i przekazywania danych w postaci elektronicznej na lata 2014-
2020".

Wzér wniosku beneficienta o ptatnos¢ realizujgcego projekt wspdtfinansowany ze Srodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego™ stanowi zatacznik nr 10.1 do niniejszego
dokumentu i jest dostepny na stronie internetowej Programu — www.rpo.pomorskie.eu.

Zgodnie z zapisami ww. Wytycznych wyrdzniamy nastepujgce rodzaje wnioskow o ptatnosc:

— whniosek o zaliczke,

— whniosek o refundacje,

— whniosek rozliczajacy zaliczke,
— whniosek sprawozdawczy,

— whniosek o ptatnos$¢ koricowa.

3.9.3.2 Przygotowanie wniosku o ptatnos¢ wraz z zafgcznikami w ramach projektu
dofinansowanego ze srodkow EFRR

Whiosek o ptatnos¢ wraz z dokumentami potwierdzajgcymi poniesienie wydatkéw kwalifikowalnych
na realizacje projektu, nalezy przygotowaé zgodnie z Instrukcjg wypetnienia wniosku beneficjenta o
ptatnos¢ realizujgcego projekt wspétfinansowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego'®, stanowiaca zatacznik nr 10.2 do niniejszego dokumentu.

Instrukcja zawiera szczegétowe informacje dotyczace wypetnienia formularza wniosku, wymaganych
zatgcznikéw oraz ich prawidtowego opisu.

1% Nr MIiR/H 2014-2020/6(01)/03/2015.

Dokument w trakcie opracowania.
Dokument w trakcie opracowania.
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3.9.3.3 Sktadanie wniosku o ptatnos¢ w ramach projektu dofinansowanego ze srodkow EFRR

Warunkiem przekazania beneficjentowi dofinansowania jest ztozenie przez niego do 1Z RPO WP/IP, za
posrednictwem  systemu teleinformatycznego SL2014'%, spetniajacego wymogi formalne,

merytoryczne i rachunkowe, wniosku o ptatnos$é¢ wraz z niezbednymi zatgcznikami:

a) kopiami faktur lub innych dokumentéw o rGwnowaznej wartosci dowodowej,

b) kopiami dokumentdéw potwierdzajgcych odbidr urzadzen lub wykonanie prac,

c¢) w przypadku zakupu urzadzen, ktdre nie zostaly zamontowane — kopiami protokotow
odbioru urzadzer lub przyjecia materiatéw, z podaniem miejsca ich sktadowania'?’,

d) kopiami wyciggéw bankowych z rachunku beneficjenta przedstawiajgcymi operacje zwigzane
ze ztozonymi dokumentami ksiegowymi,

e) kopiami innych dokumentdw potwierdzajgcych i uzasadniajgcych prawidtowg realizacje

projektu, ktorych ztozenia wymaga 1Z RPO WP/IP,

a nastepnie potwierdzenie faktycznego i prawidtowego poniesienia wydatkdw oraz ich
kwalifikowalnosci przez 1IZ RPO WP/IP.

Zatgczniki powinny zostaé oznaczone datg oraz ztozone w formie kopii poswiadczonych za zgodnos¢ z
oryginatem przez beneficjenta lub osobe/by uprawniong/e do jego reprezentowania. Zasady
przygotowania zatacznikdw do wniosku o ptatnos¢ zostaty okreslone w Instrukcji wypetnienia
whiosku beneficjenta o ptatnosc¢ realizujgcego projekt wspdtfinansowany ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego’®, stanowiacej zatacznik nr 10.2 do niniejszego dokumentu.

Artykut 19 ustawy wdrozeniowej przesgdza, ze beneficjenci RPO WP 2014-2020 (partnerzy wiodacy)
sktadajg wnioski o ptatnosc za posrednictwem centralnego systemu teleinformatycznego SL2014.

Centralny system teleinformatyczny SL2014 stuzy instytucjom zaangazowanym w realizacje
programow operacyjnych do wspierania procesow zwigzanych z obstugg projektu od momentu
podpisania umowy o dofinansowanie projektu albo podjecia decyzji o dofinansowaniu projektu.
Beneficjentom jest udostepniany w zakresie niezbednym do rozliczenia projektu zgodnie z umowa o
dofinansowanie. Stanowi on zatem dla beneficjentow narzedzie do sporzadzania i wysytania
wnioskéw o ptatno$¢ oraz do komunikacji z 1Z RPO WP/IP. Zasady dziatania przedmiotowego
systemu, warunki nadania beneficjentom uprawnien dostepu oraz sposéb korzystania z niego zostaty
opisane w rozdziale nr 3.8 niniejszego dokumentu.

Ztozony w ten sposéb wniosek o ptatnos$é nie musi by¢ juz dostarczany w formie papierowej do
siedziby 1Z RPO WP/IP. Beneficjent zobowigzany jest zatgczy¢ w systemie SL2014 do wniosku o
ptatno$¢ wszystkie niezbedne zataczniki w postaci zeskanowanych kopii dokumentéw
poswiadczonych za zgodno$¢ z oryginatem. Jedynie w przypadku, gdy niemozliwe jest wykonanie
odpowiednio wyraznego i czytelnego skanu danego dokumentu albo jego objeto$¢ przekracza 10
stron, beneficjent ma obowigzek dostarczenia takiego zatacznika, w ciggu 5 dni od wprowadzenia
whniosku o ptatno$é do SL2014, do sekretariatu IZ RPO WP/IP.

106 . .
Dostepnego na stronie internetowej: www.s|2014.gov.pl.
107 Zatgcznik wymagany w przypadku, gdy obowigzek sporzadzenia tych dokumentéw wynika z umowy z
wykonawca lub przepiséw prawa.
108 . .
Dokument w trakcie opracowania.
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Whioski o ptatnos¢ nalezy sktadaé raz na trzy miesigce, za wyjatkiem wnioskow z kwotg
dofinansowania do wyptaty powyzej 500 tys. ztotych, ktdre mogg by¢ sktadane przez beneficjenta w
terminach czestszych niz raz na trzy miesigce, jednakze nie czesciej niz raz na miesigc, oraz wnioskow
rozliczajacych zaliczki, sktadanych w terminach okreslonych w odpowiednim podrozdziale niniejszego
dokumentu zwigzanym z systemem zaliczkowym (nr 3.9.3.6). Kazdy wydatek kwalifikowalny
powinien zostac ujety we wniosku o ptatnos¢ w terminie do 3 miesiecy od dnia jego poniesienia.

Pierwszy wniosek o ptatnos¢ posrednig beneficjent ma obowigzek ztozy¢ w terminie 3 miesiecy liczac
od dnia podpisania umowy o dofinansowanie.

W jednym wniosku o ptatno$¢ mozna ujgé zaréwno wydatki do refundacji, jak i rozliczajgce zaliczke.

Whniosek o pfatnos¢ koricowa musi by¢ ztozony w terminie 30 dni kalendarzowych od dnia
zakonczenia realizacji projektu oraz obejmowaé¢ co najmniej 5% wysokosci tgcznej kwoty
dofinansowania projektu.

Beneficjent zobowigzany jest corocznie, wraz z pierwszym wnioskiem o ptatnos$¢ sktadanym w danym
roku, oraz kazdorazowo w przypadku wystgpienia zmian wptywajacych na kwalifikowalnos¢ podatku
VAT w projekcie, przedktada¢ 1IZ RPO WP/IP oswiadczenie o kwalifikowalnosci podatku VAT wraz z
zaswiadczeniem wtasciwego urzedu skarbowego o statusie podatnika VAT oraz stosowng ankietg
odnosnie statusu podatku VAT w projekcie, przygotowang przez IZ RPO WP.

Ponadto beneficjent jest zobowigzany do dotozenia nalezytej starannosci, aby wszelkie dane
finansowe przekazywane 1Z RPO WP/IP byty zgodne z rzeczywistym zapotrzebowaniem na
dofinansowanie projektu. Beneficjent zobowigzuje sie tez do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji
ksiegowej dotyczacej realizacji projektu zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i w sposéb przejrzysty,
umozliwiajgcy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych i bankowych przeprowadzonych dla
wszystkich wydatkéw w ramach projektu. Dokonujgc wszelkich ptatnosci beneficjent musi stosowac
zapisy art. 22 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (t.j. Dz. U. z 2010 r.
Nr 220 poz. 1447 ze zm.)'®.

3.9.3.4 Weryfikacja wniosku o ptatnos¢ w ramach projektu dofinansowanego ze srodkéw EFRR

Kazdy wniosek o ptatnos¢ ztozony do IZ RPO WP/IP podlega weryfikacji pod wzgledem: formalnym,
merytorycznym i finansowym.

Weryfikacja formalna stuzy sprawdzeniu, czy wniosek spetnia wymagania okreslone przez 1Z RPO

WP/IP dla tego rodzaju dokumentéw. Przede wszystkim badana jest kompletno$¢ ztozonego wniosku
oraz czy zostat wypetniony zgodnie z Instrukcja wypetnienia wniosku beneficjenta o ptatnos¢
realizujgcego projekt wspdtfinansowany ze S$rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego'’, stanowiaca zatacznik nr 10.2 do niniejszego dokumentu.

1% Bez wzgledu na to, czy dokonywana ptatnosc jest zwigzana z wykonywang przez beneficjenta dziatalnoscig
gospodarczg i czy strong transakgcji jest inny przedsiebiorca.
19 pokument w trakcie opracowania.
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Weryfikacja merytoryczna polega na sprawdzeniu, czy wszystkie wydatki wykazane we wniosku

zostaty poniesione na realizacje projektu i s3 zgodne z przepisami prawa UE i prawa krajowego, a
takze czy zostaty poniesione w terminie kwalifikowalnosci wydatkéw wtasciwym dla projektu.

Weryfikacja finansowa polega na sprawdzeniu, czy wnioskowane kwoty nie przekroczg limitu

wyznaczonego w umowie/decyzji o dofinansowaniu, czy w ramach projektu nie ma przypisanych
kwot do zwrotu oraz czy w ramach projektu nie wycofano czesci lub catosci wktadu UE do projektu.

Po zweryfikowaniu przez 1Z RPO WP/IP wniosku o ptatnos¢, poswiadczeniu wysokosci i prawidtowosci
poniesionych wydatkow kwalifikowalnych w nim ujetych oraz akceptacji zawartej we wniosku czesci
sprawozdawcze]j dotyczacej przebiegu realizacji projektu, beneficjent otrzyma informacje, przekazang
drogg elektroniczng za pomocg systemu SL2014, o kwocie poswiadczonych wydatkéw
kwalifikowalnych oraz zatwierdzonej kwocie do wyptaty. W przypadku wystgpienia rozbieznosci
miedzy kwotg wnioskowang przez beneficjenta we wniosku o ptatnosé, a wysokoscig dofinansowania
zatwierdzonego do wypftaty, IZ RPO WP/IP zatgcza do informacji uzasadnienie.

W przypadku, gdy podczas weryfikacji wniosku o ptatnosé zostang stwierdzone btedy i braki formalne
lub merytoryczne we wniosku, pracownicy 1Z RPO WP/IP beda za posrednictwem systemu SL2014
kierowa¢ do beneficjenta uwagi z prosbg o korekte btedéw oraz uzupetnienie brakujgcych
dokumentédw badz wzywac beneficjenta do ztozenia dodatkowych wyjasniedn we wskazanym
terminie. Do czasu uzupetnienia brakdéw lub usuniecia stwierdzonych btedéw badZ ztozenia przez
beneficjenta wymaganych wyjasnien weryfikacja wniosku bedzie wstrzymana. Brak odpowiedzi ze
strony beneficjenta we wskazanym terminie, moze spowodowac¢ wstrzymanie dofinansowania
projektu. IZ RPO WP/IP moze réwniez wstrzymaé dofinansowanie w przypadku realizowania projektu
niezgodnie z umowag oraz braku postepow w realizacji projektu.

3.9.3.5 Przekazanie srodkéow na rzecz beneficienta w ramach projektu dofinansowanego ze
srodkow EFRR

Srodki na realizacje projektu przekazywane sa w formie ptatnosci z budzetu $rodkéw europejskich i
dotacji celowej z budzetu panstwa (o ile przewidziano w umowie o dofinansowanie projektu
wspotfinansowanie ze $rodkéw budzetu paristwa) na zasadzie zaliczki/refundacji poniesionych
kosztéw/wydatkow na realizacje projektu.

Srodki EFRR z budzetu $rodkéw europejskich przekazywane beda, na podstawie zleceri ptatnosci
sktadanych przez 1Z RPO WP/IP, za posrednictwem Ptatnika — Banku Gospodarstwa Krajowego''!
(BGK) w polskich ztotych na rachunek bankowy beneficjenta (czyli w przypadku projektu
partnerskiego partnera wiodgcego). Pfatnik bedzie przekazywat srodki EFRR na podstawie zlecen
ptatnosci wystawionych przez IZ RPO WP/IP w terminach okreslonych przez BGK. Terminarz ptatnosci
Srodkow europejskich na dany roku jest dostepny na stronie www.bgk.com.pl w zaktadce BGK-

zlecenia System przeptywow srodkow europejskich.

Dotacje celowe z budzetu panstwa przekazywane bedg przez Departament Finansow UMWP/IP w
polskich ztotych na rachunek bankowy beneficjenta (partnera wiodgcego w przypadku projektu
partnerskiego) w terminie zgodnym z terminem pfatnosci z budzetu srodkéw europejskich.

" por. art. 200 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240, ze

zm.).
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Wysokos¢ ptatnosci oraz dotacji celowej wynika z zatwierdzonej kwoty do wyptaty na podstawie
pozytywnie zweryfikowanego wniosku o ptatnosc.

Dofinansowanie jest przekazywane beneficjentowi w postaci ptatnosci posrednich i ptatnosci
koncowej, z zastrzezeniem zasad dotyczacych zaliczki opisanych w podrozdziale nr 3.9.3.6 niniejszego
dokumentu. Przekazanie zardwno ptatnosci posredniej, jak i koricowe]j nastgpi dopiero po weryfikacji
przez IZ RPO WP/IP zamodwien publicznych zwigzanych z przedtozonym do rozliczenia wydatkiem.

Przekazanie ptatnosci posrednich nastepuje w terminie do 90 dni od dnia ztozenia przez beneficjenta
whniosku o ptatnosé do 1Z RPO WP/IP.

Przekazanie ptatnosci koricowej beneficjentowi nastgpi po przeprowadzeniu przez 1Z RPO WP/IP
kontroli na miejscu realizacji projektu w celu stwierdzenia czy projekt zostat zrealizowany zgodnie z
umowg o dofinansowanie, wnioskiem o dofinansowanie, przepisami prawa wspdlnotowego i
polskiego, zasadami Programu oraz czy zaktadane produkty i rezultaty realizacji projektu zostaty
osiggniete. Dokonanie pfatnosci koicowej na rzecz beneficjenta bedzie mozliwe po usunieciu przez
beneficjenta ewentualnych nieprawidtowosci i potwierdzeniu przez 1Z RPO WP/IP w informacji
pokontrolnej prawidtowej realizacji projektu.

Jednym z warunkéw przekazania refundacji/zaliczki jest dostepno$é¢ s$rodkéw na rachunkach
programowych w BGK i 1Z RPO WP/IP. W przypadku braku wystarczajgcych srodkéw na rachunku
bankowym Ptatnika lub 1Z RPO WP/IP, z ktérego dokonywana jest ptatnos¢, dofinansowanie zostanie
wyptacone beneficjentowi niezwtocznie po wptywie na powyiszy rachunek bankowy srodkéw w
niezbednej wysokosci. IZ RPO WP/IP nie ponosi odpowiedzialnosci za szkode wynikajgcg z opdznienia
lub niedokonania wyptaty dofinansowania wydatkéw kwalifikowalnych bedacg rezultatem braku
wystarczajgcych srodkéw na rachunku Ptatnika lub 1Z RPO WP/IP.

Kolejnym warunkiem przekazania beneficjentowi dofinansowania jest wniesienie przez beneficjenta
zabezpieczenia prawidtowej realizacji umowy, o ktérym mowa w podrozdziale nr 3.9.1.4.1
niniejszego dokumentu.

Co do zasady, srodki na realizacje projektu przekazywane sg na rachunek bankowy beneficjenta
(partnera wiodacego). Wyjatek stanowi sytuacja, w ktérej beneficjent posiada podpisang umowe
cesji wierzytelnosci na rzecz banku, z ustug ktérego korzysta, (w zwigzku z zawartg umowag kredytu,
leasingu badz pozyczki), przy czym cesja ta powinna by¢ Scisle zwigzana z finansowaniem wydatkéw
wskazanych w projekcie. Nalezy jednak pamietac, ze przed zawarciem umowy cesji z bankiem
beneficjent musi uzyskaé na powyzsze zgode 1Z RPO WP/IP.

3.9.3.5.1 Zasady szczegdlne dotyczgce panstwowych jednostek budietowych realizujgcych
projekty dofinansowane ze srodkéw EFRR

Panstwowe jednostki budzetowe Srodki na realizacje projektéw w ramach RPO WP 2014-2020 winny
miec¢ zabezpieczone w swoich budzetach. Jednostki te nie otrzymujg zadnych srodkéw finansowych
od IZ RPO WP. Na podstawie § 2 pkt 3 lit. b) rozporzgdzania Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 2012
r. w sprawie ptatnosci w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz
przekazywania informacji dotyczacych tych ptatnosci*®® w porozumieniu w sprawie dofinansowania

"2 p;. U.22012 r., poz. 1539, ze zm.
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projektu, 1Z RPO WP upowaznia beneficjenta do wystawiania zlecen ptatnosci z budzetu srodkdéw
europejskich w ciezar budzetu wtasciwego dysponenta.

W przypadku beneficjentdw bedacych panstwowymi jednostkami budzetowymi beda wystepowaé,
na gruncie zapiséw ustawy o finansach publicznych, dwa rodzaje upowaznien: jedno do wystawiania
zlecen ptatnosci, drugie do wydawania zgody na jego realizacje. Pierwsze wystawia 1Z RPO WP
(odpowiednie zapisy w porozumieniu), drugie — wifasciwy dla panistwowej jednostki budzetowej
dysponent czesci budzetowej. Zgoda dysponenta czesci budzetowej, wystawiona na podstawie art.
188 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, moze przyjgé charakter upowaznienia do dokonywania
ptatnosci do okreslonego limitu w ramach kwot wynikajacych z ustawy budzetowej, tak by nie byto
koniecznosci kazdorazowego jej uzyskiwania.

Po podpisaniu porozumienia lub aneksu do porozumienia, panstwowa jednostka budzetowa jest
zobowigzany do zawarcia umowy z BGK, bedace] dla niego podstawg do udostepnienia panstwowej
jednostce budzetowej dostepu do aplikacji umozliwiajgcej sktadanie zlecen ptatnosci.

Lista instytucji, w tym panstwowych jednostek budzetowych, upowaznionych do sktadania zlecen
ptatnosci w BGK, a tym samym instytucji, z ktorymi BGK moze zawrze¢ takie umowy jest
zatwierdzana przez Ministra Finanséw. W przypadku, gdy na wspomnianej liscie instytucji nie
znajduje sie dana panstwowa jednostka budzetowa, wtasciwy dla niej dysponent czesci budzetowej
powinien wystgpi¢ do Ministra Finansdw o uzupetnienie listy.

W przypadku ptatnosci BGK bedzie wystepowat do Ministra Finanséw z zapotrzebowaniem na srodki
odpowiadajgce srodkom UE, ktére beda przekazywane z czesci zapisanej w ustawie budzetowej dla
wiasciwego dla panstwowej jednostki budzetowej dysponenta czesci budzetowej (np. Wojewoda,
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, Minister Zdrowia, itp.).

Dla takich projektow wniosek o ptatnos$¢ stuzy jedynie rozliczeniu poniesionych wydatkow. W
przypadku projektédw realizowanych przez wspomniane jednostki jako dofinansowanie projektu
rozumiana jest catosé¢ wydatkdw kwalifikowalnych ponoszonych w ramach projektu. Szczegdétowe
zasady, tryb i warunki refundacji stanowig zapisy porozumienia zawartego przez te jednostki.

3.9.3.6 Zaliczki w ramach projektow dofinansowanych ze srodkéw EFRR

Po podpisaniu umowy o dofinansowanie beneficjent realizujgcy projekt w ramach RPO WP 2014-
2020 z udziatem $rodkéw EFRR moze otrzymaé od 1Z RPO WP/IP czes$¢ dofinansowania w formie
zaliczki, na pokrycie czesci wydatkéw kwalifikowalnych w ramach projektu. Natomiast przekazanie
pozostatej kwoty dofinansowania stanowic¢ bedzie refundacje wydatkow kwalifikowalnych. Zaliczka
moze by¢ udzielona wytgcznie na wydatki inwestycyjne. taczna kwota zaliczek udzielonych na
realizacje projektu nie moze przekroczy¢ 95% dofinansowania z EFRR.

Zaliczka bedzie udzielana na podstawie wniosku o zaliczke pod nizej wymienionymi warunkami:

— poprawnie wypetniony wniosek musi wptyngé¢ do 1Z RPO WP/IP co najmniej na 30 dni przed
planowanym terminem wykorzystania zaliczki;

— muszg by¢ dostepne $rodki na rachunku bankowym ptatnika lub 1IZ RPO WP/IP;

— beneficjent jest zobowigzany wnies$é prawidtowo ustanowione zabezpieczenie, o ktdrym mowa

w podrozdziale nr 3.9.1.4.1 niniejszego dokumentu;
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— beneficjent winien podpisa¢ umowe z wykonawca tej czesci zakresu realizacji projektu, ktérego
dotyczy wniosek o zaliczke lub z wykonawcg catego zakresu realizacji projektu, w przypadku
gdy catos$¢ projektu realizowana jest w ramach jednej umowy z wykonawca.

IZ RPO WP/IP nastepnie dokonuje weryfikacji wniosku o zaliczke. Moze odmowi¢ jej udzielania lub
zmniejszy¢ jej wysokosé, jesli uzna, ze kwota wnioskowane] zaliczki jest zbyt duza w stosunku do
wydatkéw zaplanowanych w harmonogramie dokonywania wydatkdow.

Zaliczka moze by¢ udzielona jedynie na zaptate za faktury za roboty budowlano-montazowe oraz za
faktury za zakup sprzetu i wyposazenia. Udzielana jest do wysokosci udziatu dofinansowania EFRR w
ptatnosci, na podstawie wystawionej i nieoptaconej faktury.

Zaliczka wyptacana jest na wyodrebniony rachunek bankowy prowadzony dla celéw realizacji
projektu. Nie ma mozliwosci dokonywania jakiejkolwiek wyptaty tych $rodkéw na wydatki
niezwigzane z realizowanym projektem. Wydatkowanie srodkdw na inny cel bedzie traktowane jako
nieprawidtowos¢ i skutkowaé bedzie obowigzkiem zwrotu srodkéw wraz z odsetkami liczconymi jak
dla zalegtosci podatkowych.

Beneficjent jest zobowigzany wydatkowac i rozliczy¢ $rodki zaliczki w terminie nie dtuzszym niz 1
miesigc od daty ich przekazania, chyba, ze w trakcie weryfikacji ostatniego wniosku o ptatnos¢
zostanie wyznaczony inny termin, wéwczas beneficjent musi ztozy¢ wniosek w tym terminie.

W przypadku niepetnego wydatkowania przez beneficjenta wyptaconej zaliczki beneficjent jest
zobowigzany do zwrotu niewydatkowanej kwoty w terminie nie dtuzszym niz 1 miesigc od dnia
wyptacenia srodkdw, na rachunek bankowy wskazany przez IZ RPO WP/IP. Obowigzek zwrotu
niewydatkowane]j kwoty zaliczki nie oznacza pomniejszenia kwoty dofinansowania projektu.

Rozliczenie zaliczki nastepuje poprzez ztozenie przez beneficjenta wniosku o ptatnos¢ wraz z
niezbednymi dokumentami lub dokonanie zwrotu niewydatkowanej kwoty zaliczki oraz
zaakceptowaniu tego wniosku lub zwrotu przez 1Z RPO WP/IP. W przypadku rozliczenia kwoty
wyzszej niz kwota zaliczki, gdy nie bedzie watpliwosci co do prawidtowosci poniesienia wydatkow,
rdznica podlegad bedzie refundacji.

Jezeli beneficjent nie rozliczy zaliczki w terminie nie dtuzszym niz 1 miesigc od daty jej przekazania,
srodki te traktowane beda jako dotacja wydatkowana niezgodnie z procedurami, co spowoduje
obowigzek zwrotu przez beneficjenta kwoty udzielonej zaliczki. W przypadku nierozliczenia jedynie
czesci zaliczki, obowigzek zwrotu dotyczy jedynie nierozliczonej czesdci. Srodki, ktére nie zostana
zwrdcone w terminie 1 miesigca od daty ich wypfacenia beda podlegaty procedurze odzyskiwania
wraz odsetkami w wysokosci okreSlonej jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia
przekazania zaliczki beneficjentowi do dnia zwrotu srodkdw.

W przypadku nierozliczenia zaliczki w przeciggu 1 miesigca od daty jej wyptacenia, beneficjent bedzie
jednokrotnie wzywany do rozliczenia zaliczki. W konsekwencji niedotrzymania wskazanego terminu,
IZ RPO WP/IP wezwie go do zwrotu zaliczki, a w przypadku uptywy terminu zwrotu zostanie wydana
decyzja o zwrocie srodkédw w trybie art. 207 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.
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Odsetki bankowe z tytutu przechowywania na rachunku bankowym s$rodkéw zaliczki stanowig
dochéd w projekcie. Srodki powyzisze nalezy zwrécié podmiotowi, ktéry dokonat przelewu na
rachunek bankowy zgodnie z wytycznymi zawartymi w rozdziale nr 3.13 Zwrot srodkéw w ramach
projektow dofinansowanych ze Srodkéw EFRR/EFS niniejszego dokumentu. Odsetki za miesigc
poprzedni powinny zostaé zwrdcone na powyzszy rachunek do 7-go dnia nastepnego miesigca.
Odsetek bankowych nie wykazuje sie we wniosku o ptatnosé¢ jako dochodu w projekcie. Od jednostek
samorzadu terytorialnego na mocy ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego'® nie jest wymagany zwrot $rodkéw z tytutu odsetek bankowych.

3.9.3.7 Prowadzenie ewidencji ksiegowej

Beneficjenci oraz partnerzy realizujacy projekty, ktdre uzyskaty wsparcie ze srodkéw EFRR w ramach
RPO WP 2014-2020 zobowigzani sg do prowadzenia ,odrebnego systemu ksiegowego lub
odpowiedniego kodu ksiegowego” o czym mowa w przepisach art. 125 ust. 4 lit. b) rozporzadzenia
ogoblnego oraz art. 7 ust. 8 umowy o dofinansowanie projektu.

W odniesieniu do beneficjentéw prowadzacych ksiegi rachunkowe i sporzadzajgcych sprawozdania
finansowe zgodnie z zasadami okresSlonymi w ustawie o rachunkowosci przez ,odrebny system
ksiegowy lub odpowiedni kod ksiegowy” nalezy rozumie¢ ewidencje wyodrebniong w ramach juz
prowadzonych przez dang jednostke ksigg rachunkowych.

System ewidencji ksiegowej powinien umozliwiaé sporzadzanie sprawozdan i kontroli wykorzystania
srodkéow funduszy strukturalnych UE, poprzez wprowadzenie odrebnych kont syntetycznych,
analitycznych i pozabilansowych.

Na kierowniku podmiotu bedacego beneficjentem, jako organie odpowiedzialnym za wykonywanie
obowigzkéw w zakresie rachunkowosci, cigzy obowigzek ustalenia i opisania zasad dotyczacych
ewidencji i rozliczania Srodkéw otrzymanych w ramach RPO WP 2014-2020.

W przypadku, gdy beneficjent nie prowadzi petnej ksiegowosci w oparciu o przepisy ustawy o
rachunkowosci, jest on zobligowany do prowadzenia odrebnej ewidencji ksiegowej w ramach
obecnie obowigzujgcych przepiséw, tj. podatkowej ksiegi przychoddéw i rozchodéw. Beneficjent
zobowigzany jest ustali¢ w jaki sposéb bedzie oznaczat w ksiedze przychoddw i rozchodéw wydatki i
dochody zwigzane z realizowanym projektem. Sposdb oznaczania musi by¢ jednolity przez caty okres
realizacji projektu.

Natomiast beneficjenci nie objeci obowigzkiem prowadzeniem jakiejkolwiek ewidencji ksiegowej
muszg stosowaé¢ wykaz — ewidencje dokumentow dotyczgcych operacji zwigzanych z realizacjg
projektu dofinansowanego ze $rodkéw EFRR w ramach RPO WP 2014-2020. Wykaz ten powinien by¢
prowadzony w formie tabelarycznej i powinien zawieraé informacje o wydatkach poniesionych i
osiggnietych dochodach w zwigzku z realizacjg projektu wspoétfinansowanego w ramach RPO WP
2014-2020. Wykaz powinien okresla¢ co najmniej: nr dokumentu ksiegowego, rodzaj dokumentu
ksiegowego, date wystawienia dokumentu, date zaptaty, nazwe towaru lub ustugi (rodzaj dochodu w
przypadku prowadzenie wykazu dochodow), NIP wystawcy dokumentu, kwote brutto i netto

3 1. Dz. U. 2015, poz. 513.
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dokumentu ksiegowego, kwote wydatkéw kwalifikowalnych w tym kwote podatku VAT uznanego za
kwalifikowalny.

Gdy beneficjent realizuje kilka projektéw wspodtfinansowanych ze srodkéw UE, jest on zobowigzany
do prowadzenia odrebnego systemu ksiegowego dla kazdego projektu. Prowadzac ksiegowosci
zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci, dla kazdego z projektéw nalezy wyodrebni¢ konta
analityczne. W przypadku ksigzki przychoddw i rozchoddw nalezy ustali¢ odrebny sposéb oznaczania
wydatkéw i dochodow dla kazdego realizowanego projektu. Jezeli beneficjent nie ma obowigzku
prowadzenia ewidencji ksiegowej, zobowigzany jest do sporzadzenia odrebnego wykazu wydatkéw i
dochoddw dla kazdego realizowanego projektu.

IZ RPO WP/IP zobowigzana jest do weryfikacji poziomu dochodéw oraz poziomu luki finansowej w
projekcie w okresie trwatosci projektu. W zwigzku z powyzszym 1Z RPO WP/IP rekomenduje
prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej réwniez w okresie trwatosci projektu.
Rekomendacja dotyczy réwniez podmiotdow, ktérym beneficjent przekazat wybudowang
infrastrukture do uzytkowania zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa.

3.9.4 Kontrola i audyt oraz weryfikacja udzielonych zaméwien w ramach projektow
114

dofinansowanych ze srodkéw EFRR
3.9.4.1 Weryfikacja ,ex-ante” dokumentacji udzielanych zamowien w ramach projektu
dofinansowanego ze srodkéw EFRR w siedzibie 1Z RPO WP/IP (,,on the desk”)

Co do zasady, wszystkie projekty, ktorych realizacja wigze sie z koniecznoscig stosowania przepiséw o
zamoéwieniach publicznych w zakresie, w jakim ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych ma zastosowanie do beneficjenta i projektu, zostang przez 1Z RPO WP/IP poddane
kontroli. Weryfikacja dokumentacji przetargowej projektu odbywa sie w siedzibie 1Z RPO WP/IP (,,on
the desk”), oraz poprzedza z reguty zawarcie przez beneficjenta umowy z wykonawca.

Zgodnie z zapisami Wytycznych dotyczqcych udzielania zamdwien publicznych w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020,
stanowiacych zatacznik nr 9 do niniejszego dokumentu, beneficjent kazdorazowo zobowigzany jest
do przekazania do 1Z RPO WP/IP nastepujacej dokumentacji przetargowej:

— tresci ogloszenia o zamdwieniu publicznym, ogtoszenia o zmianie ogtoszenia oraz SIWZ wraz
z zatgcznikami — niezwtocznie po przygotowaniu dokumentéw;

— oferty, protokotu zamdéwienia publicznego wraz z zatgcznikami oraz umowy z wykonawca -
niezwtocznie po zawarciu umowy z wykonawcgy;

— umowy na roboty dodatkowe, uzupetniajgce — niezwtocznie po zawarciu aneksu do umowy z
wykonawca.

IZ RPO WP/IP przeprowadza weryfikacje dokumentacji przetargowej, a o jej wyniku powiadamia
beneficjenta.

Weryfikacja udzielania zamoéwien publicznych obejmuje w szczegdlnosci sprawdzenie:

1% Treé¢ rozdziatu moze ulec zmianie po wydaniu przez MIR Wytycznych w zakresie kontroli realizacji

programoéw operacyjnych na lata 2014-2020.
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— czy spetnione zostaty przestanki zastosowania trybu udzielenia zamodwienia (gdy zamawiajacy
wybrat tryb inny niz przetarg nieograniczony i ograniczony) i ich spetnienie zostato wtasciwie
udokumentowane,

— czy ustalenie wartosci zamdwienia zostato dokonane z nalezytg starannoscis,

— czy beneficjent posiada kompletny protokdt postepowania o udzielenie zamodwienia
publicznego,

— czy SIWZ jest kompletny tj. zawiera wszystkie elementy zawarte w art. 36 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych, np. opis przedmiotu zamdwienia, tryb udzielenia zamdwienia, kryteria
dotyczace wyboru oferty,

— czy ogloszenia o postepowaniach prowadzonych przez zamawiajacych przekazywane sg do
publikacji zgodnie z przepisami ww. ustawy,

— czy umowa podpisana z wykonawca zostata przygotowana zgodnie z warunkami okreslonymi w
SIWZ.

W przypadku beneficjentéw realizujgcych zamowienia o wartosci powyzej 20 tys. ztoty netto, ktérzy
nie sg zobligowani do stosowania ustawy Prawo zamdwienn publicznych, kontrola/weryfikacja
obejmuje w szczegdélnosci sprawdzenie, czy beneficjent stosuje zasade konkurencyjnosci zgodnie z
zapisami Wytycznych dotyczqcych kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 oraz Wytycznych dotyczgcych
udzielania zamdwien publicznych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Pomorskiego na lata 2014-2020, stanowigcych odpowiednio zatgczniki nr 4 i 9 do niniejszego
dokumentu, w tym, czy sporzadzit protokét zawierajgcy co najmniej:

informacje, do ktérych trzech potencjalnych wykonawcow beneficjent wystat zapytanie

ofertowe,

— informacje o sposobie upublicznienia zapytania ofertowego,

— wykaz ofert, ktére wptynety w odpowiedzi na zapytanie ofertowe wraz ze wskazaniem daty
wplywu oferty do beneficjenta oraz z podaniem danych z ofert, ktore stanowig odpowiedz na
kryteria oceny ofert,

— wskazanie wybranej oferty wraz z uzasadnieniem wyboru,

— date sporzadzenia protokotu i podpis beneficjenta lub osoby upowaznione;.

W przypadku stwierdzenia naruszenia przez beneficjenta zasady konkurencyjnosci, IZ RPO WP/IP
stosuje dokument pt. Wytyczne dotyczqgce okreslania korekt finansowych za naruszenie zasady
konkurencyjnosci” (tzw. ,taryfikator”), dotaczony do zatacznika nr 9 niniejszego dokumentu i
zamieszczony na stronie internetowej Programu — www.rpo.pomorskie.eu.

3.9.4.2 Kontrola i audyt realizacji projektow dofinansowanych ze srodkéw EFRR

IZ RPO WP/IP kontroluje projekty dofinansowane w ramach RPO WP 2014-2020 zgodnie z art. 22 ust.
2 pkt 2 lit. b), pkt 3 i 4 i ust. 3-10 oraz art. 23 ustawy wdrozeniowe;.

IZ RPO WP/IP prowadzi kontrole realizacji projektu planowe — zgodnie z zatwierdzonym Rocznym

Planem Kontroli, pozaplanowe — kontrole dorazne, kontrole sprawdzajgce oraz kontrole trwatosci*™.

1 Pojecie trwatos¢ projektu w rozumieniu art. 71 rozporzadzenia ogélnego.
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Na podstawie art. 22 ust. 3 ustawy wdrozeniowej kontrole mogg obejmowac ponadto kontrole
zdolnosci  wnioskodawcéw ubiegajgcych sie o dofinansowanie projektu w ramach trybu
pozakonkursowego oraz beneficjentow realizujgcych projekty wybrane do dofinansowania w takim
trybie, do prawidtowej i efektywne] realizacji projektow. Bedg one polegaé w szczegdlnosci na
weryfikacji procedur obowigzujgcych w zakresie realizacji projektéw. Kontrole te mogg miec
charakter kontroli uprzednich, prowadzonych przed dniem otrzymania przez wnioskodawce
informacji o wyborze projektu do dofinansowania, ktére stuzg sprawdzeniu potencjatu
administracyjnego wnioskodawcy do realizacji projektu.

Kontrole na zakonczenie realizacji projektu stuzg sprawdzeniu kompletnosci dokumentdéw
potwierdzajgcych wtasciwg $ciezke audytu, o ktorej mowa w art. 125 ust. 4 lit. d) rozporzadzenia
ogoblnego, w odniesieniu do zrealizowanego projektu.

Kontrole na zakonczenie realizacji mogg by¢ przeprowadzone na prdbie projektéw. Projekty te
zostang wytypowane do kontroli w oparciu o metodyke doboru préby ustalong przez 1IZ RPO WP/IP
poprzez okreslenie populacji i wielkosci préby oraz czynniki ryzyka.

Zgodnie z przepisami art. 23 ust. 1 ustawy wdrozeniowe] beneficjent jest zobowigzany poddac sie
kontroli oraz audytowi w zakresie prawidtowosci realizacji projektu, przeprowadzanych przez IZ RPO
WP, IP, Instytucje Audytowg (IA), Najwyzszg lzbe Kontroli (NIK), a takze przedstawicieli Komisji
Europejskiej i Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego oraz inne podmioty, uprawnione do
przeprowadzania kontroli lub audytu.

W przypadku, gdy projekt byt juz kontrolowany przez NIK, IA lub inne instytucje zaangazowane we
wdrazanie RPO WP 2014-2020, a I1Z RPO WP/IP zgadza sie z ustaleniami tych kontroli, dopuszcza sie
mozliwo$¢ wytgczenia zobszaru kontroli przeprowadzanej przez 1Z RPO WP/IP dokumentow
zwigzanych z realizacjg projektu, wchodzgcych w zakres ww. kontroli zewnetrznych.

Kontrole oraz audyty mogg byé przeprowadzane w kazdym czasie od dnia otrzymania przez
whnioskodawce informacji o wyborze projektu do dofinansowania, z wyjatkiem wskazanych w art. 22
ust. 3 i 4 ustawy wdrozeniowej, do konca okresu okreslonego zgodnie z art. 140 ust. 1 rozporzadzenia
ogoblnego, z zastrzezeniem przepiséw, ktdre mogg przewidywac dtuzszy termin przeprowadzania
kontroli. Mowa tu o przepisach dotyczacych trwatosci projektu oraz pomocy publicznej™® lub pomocy
de minimis*’ oraz podatku od towardw i ustug*®.

Kontrole oraz audyty mogg by¢ przeprowadzane w siedzibie kontrolujgcego na podstawie
dostarczonych dokumentdéw lub w kazdym miejscu bezposrednio zwigzanym z realizacjg projektu.

o) ktérej mowa w art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

O ktorej mowa w rozporzgdzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z
24.12.2013, str. 1) i w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 360/2012 z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis przyznawane;j
przedsiebiorstwom wykonujacym ustugi Swiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE L 114 z
26.04.2012, str. 8).

0 ktorym mowa w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2011 r. Nr 177,
poz. 1054, ze zm.).
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Beneficjent jest zobowigzany udostepni¢ ww. podmiotom, dokumenty zwigzane bezposrednio z
realizacjg projektu, w szczegdlnosci dokumenty umozliwiajgce potwierdzenie kwalifikowalnosci
wydatkéw, zapewnié dostep do pomieszczen i terenu realizacji projektu, a takze do zwigzanych z
projektem systeméw teleinformatycznych oraz udzielaé wszelkich wyjasnien dotyczacych realizacji
projektu. Jezeli jest to konieczne do stwierdzenia kwalifikowalnosci wydatkéw ponoszonych w
ramach realizacji projektu, beneficjent ma obowigzek udostepni¢ réwniez dokumenty niezwigzane
bezposrednio z jego realizacja.

Podmioty uprawnione do przeprowadzania kontroli lub audytu, w celu potwierdzenia prawidtowosci i
kwalifikowalnosci poniesionych wydatkdw, mogg zwrdci¢ sie o ztozenie wyjasnien do o0séb
zaangazowanych w realizacje projektu. W ramach kontroli w miejscu realizacji projektu mogg by¢
przeprowadzane ogledziny. Ogledziny przeprowadza sie w obecnosci beneficjenta lub upowaznione;j
przez niego osoby.

Z czynnosci kontrolnej polegajgcej na ogledzinach oraz przyjeciu ustnych wyjasnien lub oswiadczen
sporzadza sie protokdt. Protokdt podpisujg osoba kontrolujgca i pozostate osoby uczestniczgce w tej
czynnosci. Z czynnosci kontrolnej niewymienionej powyzej, ktéra ma istotne znaczenie dla ustalen
kontroli, sporzadza sie notatke podpisang przez osobe kontrolujaca.

Dla projektéw powyzej 30000000 PLN catkowitych kosztéw kwalifikowalnych kontrole beda
przeprowadzane w trakcie realizacji projektu po zrealizowaniu minimum 30% zakresu rzeczowego
oraz na zakonczenie realizacji projektu.

W niektdrych przypadkach mozliwa jest rdwniez kontrola dokumentacji z realizacji projektu w
siedzibie 1Z RPO WP/IP. Na zadanie IZ RPO WP/IP beneficjent zobowigzany jest skompletowac
dokumenty zwigzane z realizacjg projektu zgodnie z przestanym przez 1Z RPO WP/IP wykazem i
dostarczy¢ je w wyznaczonym terminie.

Kontrole przeprowadzane sg przez Zespdt Kontrolujgcy. Cztonkowie Zespotu Kontrolujgcego
wybierani s3 w sposéb zapewniajacy unikniecie konfliktu intereséw. Zespdt kontrolujacy liczy
minimum dwdch cztonkdw.

Jednostka kontrolowana informowana jest o planowej kontroli na miejscu pisemnie przynajmniej 5
dni roboczych przed planowanym rozpoczeciem czynnosci kontrolnych.

W przypadku kontroli doraznej na miejscu jednostka kontrolowana informowana jest o kontroli
przynajmniej na 1 dzien roboczy przed rozpoczeciem czynnosci kontrolnych.

Kontrole w miejscu realizacji projektu przeprowadzane sg na podstawie pisemnego imiennego
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli, podpisanego przez Marszatka Wojewddztwa
Pomorskiego w przypadku IZ RPO WP/dyrektora w przypadku IP lub osoby upowaznione.

W trakcie kontroli Zesp6t Kontrolujgcy sprawdza:

— stan zaawansowania projektu pod wzgledem rzeczowym i finansowym,
— zgodnosc faktycznej realizacji z zapisami umowy o dofinansowanie projektu,
— prawdziwos¢ i prawidtowos¢ poniesienia wydatkow,
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— wywigzywanie sie beneficjenta z natozonych na niego umowa o dofinansowanie projektu
obowigzkdéw, w tym osiggniecia zatozonego celu okreslonego wskaznikami,
— stosowanie obowigzujgcych przepiséw prawa.

Pozytywny wynik kontroli realizacji projektu przeprowadzonej po ztozeniu wniosku o ptatnosé
koncowa jest jednym z warunkdw przekazania ptatnosci koncowej na rzecz beneficjenta.

Beneficjent jest zobowigzany przedstawi¢ kontrolujgcym w dniu rozpoczecia kontroli nizej
wymieniong dokumentacje:

I. Wykaz dokumentéw w zakresie rzeczowym (oryginaty):

1) Dokumentacja techniczna budowy zgodna z wymaganiami stawianymi przez ustawe z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane™:

— Projekt budowlany;
— Dokumenty dotyczace przeprowadzonego postepowania w sprawie oceny oddziatywania na
srodowisko i wydania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach, o ktérej mowa w ustawie

0

z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo Ochrony Srodowiska'®® oraz w ustawie z dnia 3

pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko'*;

— Dokument uprawniajgcy do realizacji robdt budowlanych (pozwolenie na budowe ostateczne
lub w przypadku prowadzenia budowy lub robét budowlanych na zgtoszenie wiasciwemu
organowi — zgtoszenie wraz z informacjg o braku zastrzezen ze strony wtasciwego organu);

— Zawiadomienie o zamierzonym terminie rozpoczecia robdét (w tym takze autora projektu
budowlanego) wraz z wszystkimi dokumentami zgodnie z art. 41 ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane;

— Protokét przekazania placu budowy;

— Dziennik budowy;

— Dokumenty poswiadczajgce uprawnienia budowlane uczestnikdéw procesu budowlanego
wraz z zaswiadczeniami o przynaleznosci do izby samorzadu zawodowego (kierownik
budowy/robdt, inspektor nadzoru);

— Protokoty odbioru zadania inwestycyjnego (cze$ciowe/koricowy) podpisane przez inwestora,
kierownika budowy/robdt, inspektora nadzoru oraz projektanta;

— Protokoty robdét uzupetniajgcych lub zamiennych podpisane przez inwestora, kierownika
budowy/robét, inspektora nadzoru, autora projektu wraz z wyliczeniem ich wartosci oraz
sporzadzone na ich podstawie aneksy do uméw z wykonawcg;

— Protokét robdét dodatkowych podpisany przez inwestora, kierownika budowy/robdét,
inspektora nadzoru, autora projektu wraz z wyliczeniem ich wartosci oraz sporzadzone na ich
podstawie umowy na roboty dodatkowe do umoéw podstawowych z wykonawcg oraz zmiana
pozwolenia na budowe/zgtoszenia (ze zwrdceniem szczegdlnej uwagi na zachowanie
procedur zgodnych z ustawg Prawo zamdwien publicznych);

— Umowa z inspektorem nadzoru na roboty dodatkowe;

9 7. Dz. U. 22010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.

T.j. Dz. U. 22008 r. Nr 25, poz.150 ze zm.
Dz. U.z 2008 r. Nr 199, p0z.1127 ze zm.
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— Zawiadomienie o zakonczeniu robdt budowlanych wraz z wszystkimi dokumentami
wymienionymi w art. 57 ust. 1 — 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane;

— Dokumentacja powykonawcza, w tym operat kolaudacyjny: projekt wykonawczy z
odnotowanymi zmianami zaistniatymi w czasie realizacji robot, deklaracje zgodnosci
producenta potwierdzajgce, ze wbudowane wyroby budowlane zostaty wprowadzone do
obrotu zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, wyniki wykonanych badan, pomiaréw,
przeprowadzonych préb stwierdzajgcych jako$s¢ wykonanych robdt, inwentaryzacja
geodezyjna powykonawcza;

— Dokument uprawniajgcy do uzytkowania obiektu budowlanego (pozwolenie na

uzytkowanie/zgtoszenie).

W trakcie czynnosci kontrolnych w przypadku wystepujacych rozbieznosci miedzy zakresem
wykonanych robét tzw. obmiarem powykonawczym a iloscig jednostek okreslonych w przedmiarze w
ramach umow o wynagrodzenie kosztorysowe, beneficjent jest zobowigzany do przedstawienia
szczegdtowego uzasadnienia wystepujacych rdznic. Zespét Kontrolujacy, w oparciu o przepisy ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny, ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zamodwien
Publicznych oraz ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, rozpatruje zasadno$é zmniejszenia
lub zwiekszenia poszczegdlnych pozycji kosztorysowych, majac na uwadze kazdorazowo
indywidualny charakter kontrolowanego projektu.

2) Dokumentacja techniczna dostaw/sprzetu, w tym dokument uprawniajgcy do uzytkowania
dostaw/sprzetu wraz z protokotami odbioru, certyfikatami itp.

3) Dokumentacja postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego:

— Regulaminy, instrukcje, zarzadzenia wewnetrzne regulujgce wydatkowanie S$rodkéw
publicznych;

— Ogtoszenie o wszczeciu postepowania wraz z dowodem publikacji lub przekazania Prezesowi
Urzedu Zamdwien Publicznych lub Urzedowi Oficjalnych Publikacji UE;

— Ogtoszenie o zmianie ogtoszen;

— Specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia;

— Korespondencja pomiedzy beneficjentem a wykonawcami w trakcie postepowania;

— Korespondencja pomiedzy beneficjentem a Prezesem Urzedu Zamowiert Publicznych i
Krajowg lzbg Odwotawczg;

— Protokoty postepowania wraz z zatgcznikami;

— Oferty wykonawcow;

— Powiadomienie o wykluczeniach, odrzuceniach oraz o wyborze najkorzystniejszej oferty wraz
z ogtoszeniem o udzieleniu zamowienia;

— Umowa oraz aneksy do zawartej umowy w postepowaniu o udzielenie zamodwienia
publicznego;

— Dokumentacja potwierdzajgca udzielenie zaméwien dodatkowych lub uzupetniajacych, jezeli
wystepuja.

4) Dokumentacja promocji projektu:
— Dowody wywigzania sie z obowigzku promociji.
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Il. Wykaz dokumentéw w zakresie finansowym (oryginaty):

1) Weryfikacja dokumentéw finansowych:

— Woyciagi bankowe potwierdzajgce wptywy i wydatki zwigzane z projektem;

— Uchwaty budzetowe, potwierdzenie zabezpieczenia srodkdw na przedmiotowy projekt (dot.
jednostek samorzadu terytorialnego);

— Polityka rachunkowosci z Zaktadowym Planem Kont wraz ze zmianami;

— Wyodrebniona ewidencja ksiegowa projektu (wydruki obrotéw i sald kont, na ktérych
dokonywano zapisdw dotyczgcych projektu);

— Dokumenty finansowo-ksiegowe (faktury VAT, rachunki, rejestry zakupu i sprzedazy i inne
rownowazne dokumenty finansowo-ksiegowe) potwierdzajgce poniesione, okreslone w
umowie, wydatki kwalifikowalne oraz niekwalifikowalne na realizacje projektu;

— Dokumenty poswiadczajgce przyjecie sktadnikdw majgtkowych na stan (ksiegi inwentarzowe,
karty srodkow trwatych, dowody OT, ewidencja ksiegowa zespotu ,,0”);

— Sposoéb zabezpieczenia i przechowywania dowodéw ksiegowych dotyczgcych realizowanego
projektu.

Wydruki obrotéw i sald kont oraz wszelkie zestawienia winny by¢ potwierdzone za zgodnos¢ z

oryginatem przez upowaznione osoby.

3.9.4.2.1 Woyniki kontroli projektow dofinansowanych ze srodkow EFRR

Zgodnie z przepisami art. 25 ustawy wdrozeniowej po zakonczeniu czynnosci kontrolnych
sporzadzana jest przez Zespot Kontrolny Informacja Pokontrolna, ktéra po podpisaniu jest
przekazywana beneficjentowi w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach. Przed podpisaniem
Informacji Pokontrolnej podmiot kontrolowany ma prawo sktadaé umotywowane pisemnie uwagi,
wyjasnienia lub zastrzezenia do zapiséw zawartych w Informacji Pokontrolnej w terminie 14 dni od
dnia jej otrzymania. Termin, o ktorym mowa powyzej, moze by¢ przedtuzony przez IZ RPO WP/IP na
czas oznaczony, na wniosek podmiotu kontrolowanego, ztozony przed uptywem terminu na ztozenie
zastrzezen. 1IZ RPO WP/IP ma prawo sprostowania w Informacji Pokontrolnej, w kazdym czasie, z
urzedu lub na wniosek podmiotu kontrolowanego, btedéw pisarskich lub innych oczywistych omytek
pisarskich. Informacje o zakresie sprostowania przekazywana jest bez zbednej zwtoki podmiotowi
kontrolowanemu. Zastrzezenia do Informacji Pokontrolnej rozpatruje 1Z RPO WP/IP w terminie nie
dtuzszym niz 14 dni od dnia zgtoszenia przez beneficjenta zastrzezen. Podjecie przez IZ RPO WP/IP, w
trakcie rozpatrywania zastrzezen, czynnosci lub dziatan zwigzanych z przeprowadzeniem
dodatkowych czynnosci kontrolnych lub Zzgdaniem przedstawiania dokumentéow lub ztozeniem
dodatkowych wyjasnien na pismie, kazdorazowo wstrzymuje bieg terminu. Zastrzezenia mogg zostac
w kazdym czasie wycofane, wowczas pozostawia sie je bez rozpatrzenia.

W przypadku uznania/nieuznania zastrzezen do ustalert Informacji Pokontrolnej, sporzadzana jest
Ostateczna Informacja Pokontrolna zawierajgca skorygowane ustalenia kontroli lub pisemne
stanowisko wobec zgtoszonych zastrzezen wraz z uzasadnieniem odmowy skorygowania ustalen.
Ostateczna Informacja Pokontrolna jest przekazywana podmiotowi kontrolowanemu. Informacje
Pokontrolng oraz Ostateczng Informacje Pokontrolng w razie potrzeby uzupetnia sie o zalecenia
pokontrolne lub rekomendacje.
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W przypadku wptyniecia zaakceptowanej przez beneficjenta Informacji Pokontrolnej oraz braku
uwag, wyjasnien lub zastrzezen lub w przypadku uptyniecia terminu na sktadanie uwag, wyjasnien lub
zastrzezen — Informacja Pokontrolna otrzymuje range Ostatecznej Informacji Pokontrolnej. Do
Ostatecznej Informacji Pokontrolnej oraz do pisemnego stanowiska wobec zgtoszonych zastrzezen
nie przystuguje mozliwosc¢ ztozenia zastrzezen.

W Informacji Pokontrolnej mogg by¢ zawarte rdwniez zalecenia pokontrolne lub rekomendacje wraz
z terminem na ich realizacje. Podmiot kontrolowany, w wyznaczonym terminie, informuje 1Z RPO
WP/IP o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub wykorzystania rekomendacji, a takze o
podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia. IZ RPO WP/IP monitoruje proces wdrozenia
zalecen pokontrolnych, a w tym celu moze réwniez przeprowadzié kontrole sprawdzajaca.

Beneficjent jest zobowigzany przekazywacé do 1Z RPO WP/IP, w terminie 7 dni od otrzymania, kopie
informacji pokontrolnych oraz zalecern pokontrolnych lub innych dokumentdw spetniajacych te
funkcje, powstatych w toku kontroli prowadzonych przez uprawnione do tego instytucje, inne niz IZ
RPO WP/IP, jezeli kontrole te dotyczyty projektu.

3.9.4.2.2 Korekty w ramach projektow dofinansowanych ze srodkow EFRR

Zgodnie z art. 24 ustawy wdrozeniowe] ustalanie i naktadanie korekt finansowych nalezy do zadan
wiasciwej instytucji zaangazowanej we wdrazanie RPO WP 2014-2020.

W przypadku stwierdzenia przez IZ RPO WP/IP naruszenia obowigzujgcych na wspdlnotowym rynku
europejskim zasad (m.in. konkurencyjnosci), wynikajagcych wprost z przepisow Traktatu o
funkcjonowaniu  Unii  Europejskiej (TFUE) oraz Orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci, do ktérych przestrzegania Rzeczpospolita Polska zobowigzata sie w Traktacie
Akcesyjnym, stosuje sie korekty finansowe obnizajgce dofinansowanie, zgodnie z Taryfikatorami,
opracowanymi przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju oraz KE.

Stwierdzenie wystgpienia nieprawidtowosci oraz natozenie korekty finansowej jest poprzedzone
czynnosciami wyjasniajgcymi prowadzonymi przez IZ RPO WP/IP, podczas ktérych instytucja moze
uwzgledni¢ wyniki kontroli przeprowadzonych przez inne uprawnione podmioty. Do stwierdzenia
wystgpienia nieprawidtowosci, pomniejszenia wartosci wydatkdéw kwalifikowalnych ujetych we
whniosku o pfatnosé ztozonym przez beneficjenta, o ktérym mowa w art. 24 ust. 9 pkt 1 ustawy
wdrozeniowej, i natozenia korekty finansowej oraz w przypadku, o ktéorym mowa w ust. 11 ww.
artykutu, nie stosuje sie przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego.

Zgodnie z art. 24 ust. 5 ustawy wdrozeniowej wartos¢ korekty finansowej wynikajgcej ze stwierdzonej
nieprawidtowosci indywidualnej jest réwna kwocie wydatkéw poniesionych nieprawidtowo w czesci
odpowiadajgcej kwocie wspdtfinansowania UE.

Wartos$¢ korekty finansowej albo warto$¢ wydatkow poniesionych nieprawidtowo, stanowigce
pomniejszenie, mogqy zosta¢ obnizone, jezeli Komisja Europejska okresli mozliwos¢ obnizania tych
wartosci.

W przypadku, gdy kwoty nieprawidtowo poniesionych wydatkow nie mozna okresli¢, wartos¢ korekty
finansowej ustala sie, z uwzglednieniem obowigzujgcych przepisow i dokumentow (np. taryfikatora).
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IZ RPO WP/IP bierze pod uwage charakter i wage nieprawidtowosci oraz straty finansowe poniesione
przez fundusze polityki spdjnosci i stosuje proporcjonalng korekte.

Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, warunki
obnizania wartosci korekt finansowych oraz wartosci wydatkow poniesionych nieprawidtowo,
stanowigcych pomniejszenie, a takze ich stawki procentowe, majgc na wzgledzie charakter i wage
nieprawidtowosci, ich skutki finansowe, a takze stanowisko Komisji Europejskiej.

Przepis art. 24 ust. 5 ustawy wdrozeniowej, o ktérych mowa powyzej, nie narusza zasad odzyskiwania
srodkow zwigzanych ze stwierdzong nieprawidtowoscig indywidualng, pochodzacych z innych zrédet.
W zwigzku z powyzszym ww. korekty finansowe majg zastosowanie przy ocenie zaméwien
publicznych dla wszystkich beneficjentow RPO WP 2014-2020.

Taryfikatory stanowig zataczniki do zatgcznika nr 9 niniejszego dokumentu i s3 dostepne na stronie
internetowej Programu — www.rpo.pomorskie.eu.

Niestwierdzenie wystgpienia nieprawidtowosci w toku wczesniejszej kontroli przeprowadzonej
przez 1Z RPO WP/IP nie stanowi przestanki odstgpienia od odzyskania $rodkéw, w przypadku
poézniejszego stwierdzenia jej wystapienia.

3.9.4.3 Kontrola ,ex-post” dokumentacji udzielanych zamowien w ramach projektu
dofinansowanego ze srodkow EFRR

W przypadku, kiedy postepowanie o udzielenie zamdéwienia publicznego odbyto sie przed
podpisaniem umowy o dofinansowanie, jego prawidtowe przeprowadzenie zostanie sprawdzone po
przestaniu dokumentéw dotyczgcych udzielonych zamoéwienn publicznych, w trakcie weryfikacji
whnioskéw o ptatnosé przed wyptatg sSrodkéw lub podczas czynnosci kontrolnych w ramach kontroli
na miejscu realizacji projektu. Kontrola ,,ex-post” dokumentacji postepowania jest przeprowadzana w
siedzibie beneficjenta i moze by¢ zaréwno elementem kontroli projektu w trakcie jego trwania, jak i
elementem kontroli na zakonczenie realizacji projektu.

3.10 Szczegotowe zasady realizacji, rozliczania i kontroli projektow w ramach EFS

3.10.1 Umowa o dofinansowanie realizacji projektu i decyzja o dofinansowaniu projektu ze
srodkéw EFS

Zgodnie z zapisami ustawy wdrozeniowe] podstawe dofinansowania projektu stanowi umowa o
dofinansowanie projektu albo decyzja o dofinansowaniu projektu.

Umowa o dofinansowanie projektu moze zosta¢ podpisana lub decyzja o dofinansowaniu projektu
moze zostaé podjeta, jezeli projekt spetnia wszystkie kryteria, na podstawie ktérych zostat wybrany
do dofinansowania.

Jedynie wnioskodawca, ktorego projekt zostat wybrany przez IZ RPO WP/IP do dofinansowania, moze
zostac¢ strong umowy i tylko w odniesieniu do takiego wnioskodawcy moze zosta¢ podjeta decyzja o
dofinansowaniu projektu. Po podpisaniu umowy/podjeciu decyzji wnioskodawca staje sie
beneficjentem.
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W przypadku projektu partnerskiego umowa o dofinansowanie projektu jest zawierana z partnerem
wiodgcym, bedgcym beneficjentem, odpowiedzialnym za przygotowanie i realizacje projektu.

3.10.1.1 Ogolne zasady zawierania uméw o dofinansowanie projektu ze srodkow EFS

3.10.1.1.1 Podpisanie umowy o dofinansowanie projektu ze srodkéw EFS

Whioskodawca, ktérego wniosek zostat przyjety do dofinansowania wzywany jest pisemnie przez IZ
RPO WP/IP do ztozenia w terminie 10 dni roboczych (liczonych od dnia nastepnego po dniu
doreczenia pisma), wszystkich wymaganych dokumentéw (zatgcznikdw) do umowy o
dofinansowanie.

Whioskodawca zobowigzany bedzie do ztozenia miedzy innymi oswiadczenia o niekaralnosci karg

zakazu dostepu do $rodkéw'*

, 0 ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 1 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z pdzn. zm.), przewidzianej w art. 12 ust.1 pkt 1
ustawg z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom
przebywajgcym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2012 r. poz.
769)'?, oraz przedtozenia informacji o osobach uprawnionych do reprezentowania beneficjenta w
zakresie obstugi systemu teleinformatycznego SL2014"**. 1Z RPO WP/IP moze wymagaé od

whnioskodawcy ztozenia:

1) Aktualnego (z okresu nie dtuzszego niz 3 miesigce od rozstrzygniecia konkursu/zakoriczenia
postepowania w trybie pozakonkursowym) zaswiadczenia albo oswiadczenia o wpisie do
rejestru albo ewidencji, wiasciwych dla formy organizacyjnej wnioskodawcy, badz innego
rownowaznego dokumentu (np. statutu, uchwaty, umowy spétki).

Przedtozony dokument powinien zawiera¢ (zaleznie od rodzaju sktadanego dokumentu) w
szczegblnosci nastepujace dane: numer wpisu do ewidencji lub rejestru, nazwe organu
ewidencyjnego/rejestrowego, numer NIP, numer REGON, siedzibe, oznaczenie formy prawnej
wnioskodawcy oraz sposdb jego reprezentaciji ze wskazaniem osoby/oséb uprawnionej/ych do
reprezentacji.

Dokumenty okreslajgce status prawny wnioskodawcy nie sg wymagane w stosunku do

jednostek samorzadu terytorialnego oraz podmiotow, ktére podlegajg wpisowi do rejestru

albo ewidencji ogdlnodostepnych w sieciach teleinformatycznych, takich jak Krajowy Rejestr

Sadowy (KRS) badz Centralna Ewidencja i Informacja Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG).

Whnioskodawca moze by¢ jednak zobowigzany do ztozenia dodatkowego dokumentu

potwierdzajgcego sposdb jego reprezentacji, w przypadku stwierdzenia przez IZ RPO WP/IP

rozbieznosci w tym zakresie (np. gdy z rejestru nie wynika, iz osoba/osoby ktdre podpisaty

whniosek sg osobami uprawnionymi do reprezentowania wnioskodawcy).

122 0éwiadczenie sktadajg rowniez partnerzy (jezeli projekt realizowany jest w partnerstwie).

Nie dotyczy podmiotéow, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o

odpowiedzialnosci podmiotdow zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary (Dz. U. z 2014 r. poz. 1417, ze

zm.), tzn. Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkow.

124 . . . , . . . . , .
Zasady dziatania przedmiotowego systemu, sposéb korzystania z niego przez beneficjentéw oraz warunki

nadania beneficjentom uprawnien dostepu zostaty opisane w rozdziale nr 3.8 niniejszego dokumentu.
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2) Waznego petnomocnictwa do reprezentowania wnioskodawcy (jezeli osoba/osoby podpisujgce
umowe dziatajg na podstawie petnomocnictwa). W przypadku uznania, ze zgodnie z
obowigzujgcymi dokumentami prawnymi petnomocnictwo nie jest skuteczne 1Z RPO WP/IP
moze odmowic podpisania umowy.

W petnomocnictwie wnioskodawca wskazuje: tytut projektu, numer konkursu w ramach,
ktérego ztozono projekt lub - w przypadku projektdw pozakonkursowych - nazwe i numer
Dziatania RPO WP 2014-2020.

W tresci dokumentu wnioskodawca okresla rowniez zakres udzielanego petnomocnictwa, np.
do sktadania oswiadczen woli w imieniu wnioskodawcy, w tym do podpisania wniosku o
dofinansowanie/umowy o dofinansowanie/aneksow do umowy/wniosku o ptatnosé,
potwierdzania za zgodnos$¢ z oryginatem kopii dokumentow zwigzanych z projektem,
zaciggania zobowigzan finansowych zwigzanych z zabezpieczeniem realizacji umowy (w
przypadku zabezpieczenia w formie weksla konieczna jest klauzula ,petnomocnictwo do
podpisania weksla in blanco i deklaracji wystawcy weksla in blanco”).

Petnomocnictwa udziela sie zawsze do podejmowania dziatan prawnych w imieniu
wnioskodawcy, tj. np. w imieniu gminy/powiatu/wojewddztwa, spotki, fundacji,
stowarzyszenia, itd.

Petnomocnictwo do sktadania oswiadczed woli w imieniu gminy, udzielone przez
wajta/burmistrza/prezydenta miasta, wymaga formy zarzadzenia.

3) Zaswiadczenia o niezaleganiu z optacaniem sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne
lub innych optat z okresu nie dtuzszego niz 3 miesigce od rozstrzygniecia konkursu/
zakonczenia postepowania w trybie pozakonkursowym (wymodg ztozenia zaswiadczenia nie

dotyczy jednostek samorzadu terytorialnego).

4) Zaswiadczenia o niezaleganiu z uiszczeniem podatkdéw wobec Skarbu Panstwa z okresu nie
dtuzszego niz 3 miesigce od rozstrzygniecia konkursu/zakorczenia postepowania w trybie
pozakonkursowym (wymdg zitozenia zaswiadczenia nie dotyczy jednostek samorzadu

terytorialnego).

5) Potwierdzenia otwarcia wyodrebnionego dla projektu®

rachunku bankowego, np. kopia
umowy o prowadzenie rachunku bankowego, zaswiadczenie z banku o prowadzeniu rachunku
bankowego, oswiadczenie wnioskodawcy, zawierajgce nazwe wiasciciela rachunku, nazwe i

adres banku oraz numer rachunku bankowego.'*®

12w przypadku projektdw pozakonkursowych Powiatowych Urzedédw Pracy oraz projektéow rozliczanych

stawkami ryczattowymi beneficjent nie ma obowigzku otwierania wyodrebnionego rachunku bankowego dla
projektu.
126w przypadku, gdy podmiotem realizujgcym projekt jest jednostka organizacyjna wnioskodawcy
nieposiadajgca osobowosci prawnej, wnioskodawca sktada potwierdzenie otwarcia dwodch rachunkéw
bankowych. Pierwszym rachunkiem jest wyodrebniony rachunek bankowy, tj. rachunek, z ktérego podmiot
realizujgcy projekt dokonuje wydatkow, drugim rachunek transferowy (biezacy), ktérego witascicielem jest
wnioskodawca i na ktory 1Z RPO WP/IP przekazuje srodki. Powyzsze nie dotyczy projektéw pozakonkursowych
PUP oraz projektow rozliczanych stawkami ryczattowymi.
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6) Umowy o partnerstwie (jezeli projekt realizowany jest w partnerstwie), zawierajgcej wszystkie
niezbedne elementy, o ktérych mowa w rozdziale nr 3.5 niniejszego dokumentu.

7) Harmonogramu dokonywania wydatkéw (harmonogramu pfatnosci) oraz tabeli podziatu
$rodkéw na biezace i inwestycyjne.*”’

8) Oswiadczenia o zgodzie na zaciggniecie przez matzonka osoby fizycznej zobowigzan
wynikajgcych z umowy o dofinansowanie projektu (jezeli wnioskodawcg jest osoba fizyczna
prowadzgca dziatalno$¢ gospodarczg, pozostajagcg w zwigzku matzenskim bez ustanowionej
rozdzielnosci majgtkowej).

9) Informacji niezbednych do ubiegania sie o0 pomoc de minimis lub pomoc inng niz pomoc de
minimis (jezeli w ramach projektu bedzie udzielana pomoc publiczna/pomoc de minimis).

IZ RPO WP/IP moze wymaga¢ od wnioskodawcow ztozenia takze innych niewymienionych wyzej
dokumentdw. Lista dokumentéw, ktére wnioskodawca sktada przed podpisaniem umowy wraz ze
wzorami tych dokumentéw okreslana jest szczegétowo w regulaminie konkursu, a wiec bedzie znana
potencjalnym beneficjentom przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie.

Zatgczniki powinny zostac¢ ztozone w oryginale lub w formie kopii poswiadczonych za zgodnosc
z oryginatem przez osobe/by uprawniong/e do reprezentowania wnioskodawcy.

IZ RPO WP/IP w terminie 20 dni roboczych od dnia wptywu wszystkich wymaganych zatgcznikéw
dokonuje ich weryfikacji pod wzgledem formalno-prawnym, w kolejnosci zgodnej z terminem ich
dostarczenia.

IZ RPO WP/IP ustala, na podstawie pisemnej informacji uzyskanej z Ministerstwa Finansow, czy
wnioskodawca i partnerzy nie podlega/ja wykluczeniu, o ktérym mowa w art. 207 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z pdin. zm.). IZ RPO WP/IP
weryfikuje takze, czy wnioskodawca i partnerzy ztozyli wraz z wnioskiem o dofinansowanie projektu
oswiadczenie o kwalifikowalnosci podatku VAT.

Pozytywna weryfikacja przedtozonych dokumentéw umozliwia sporzadzenie projektu umowy o
dofinansowanie (wzér umowy o dofinansowanie projektu stanowi zatgcznik nr 8.2 do niniejszego
dokumentu), ktéry przedstawiany jest do podpisu wnioskodawcy lub partnerowi wiodgcemu w
przypadku, gdy projekt realizowany jest w partnerstwie.

Mozliwe jest zawarcie umowy w siedzibie 1IZ RPO WP/IP lub w formie korespondencyjnej. Jezeli 1Z
RPO WP/IP nie zastrzeze w regulaminie konkursu/dokumentacji dotyczacej naboru w trybie
pozakonkursowym jednej z ww. form — wybdr sposobu zawierania umowy nalezy do wnioskodawcy.

Zawierajagc umowe w formie korespondencyjnej IZ RPO WP/IP w terminie 10 dni roboczych od dnia
stwierdzenia poprawnosci wszystkich przedtozonych dokumentéw, przesyta wnioskodawcy
(partnerowi wiodgcemu), za potwierdzeniem odbioru, dwa egzemplarze umowy o dofinansowanie
projektu z prosba o ich podpisanie przez osobe/y uprawniong/e do reprezentowania wnioskodawcy
oraz niezwtoczne ich odestanie do IZ RPO WP/IP. Po otrzymaniu podpisanych dwdch egzemplarzy

127 Obowigzek ztozenia tabeli podziatu srodkéw na biezgce i inwestycyjne dotyczy wytgcznie jednostek sektora

finanséw publicznych.
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umowy o dofinansowanie, upowaznieni przedstawiciele 1Z RPO WP/IP podpisujg oba egzemplarze
umowy. Za date podpisania umowy uznaje sie dzien podpisania umowy przez przedstawicieli IZ RPO
WP/IP. Jeden z egzemplarzy podpisanej umowy wraz z zatgcznikami przekazywany jest niezwtocznie
beneficjentowi.

W przypadku zawierania umowy w siedzibie I1Z RPO WP/IP, w terminie 20 dni roboczych od dnia
stwierdzenia poprawnosci wszystkich przedtozonych dokumentéw sporzadzana jest umowa i
przedktadana do podpisu stronom.

W przypadku jednostek sektora finanséw publicznych dodatkowo na umowie o dofinansowanie
projektu wymagana jest kontrasygnata Skarbnika/Gtéwnego Ksiegowego beneficjenta.

3.10.1.1.2 Odmowa podpisania umowy o dofinansowanie projektu ze srodkow EFS przez IZ RPO
WP/IP lub wnioskodawce

Niewypetnienie przez wnioskodawce ktéregokolwiek z wyzej wymienionych warunkéw, w
szczegblnosci nieztozenie wszystkich wymaganych zatgcznikow lub ich nieterminowe ztozenie, moze
skutkowa¢ odmowag przez IZ RPO WP/IP podpisania umowy o dofinansowanie.

IZ RPO WP/IP moze rowniez odmdwié podpisania umowy z wnioskodawcg w przypadku pojawienia
sie okolicznosci nieznanych w momencie dokonywania naboru projektdw, a majacych wptyw na
wynik oceny lub w przypadku stwierdzenia braku dostepnosci srodkow finansowych mozliwych do
zaangazowania w ramach Osi Priorytetowej w danym miesigcu (uzaleznionej od biezgcego kursu
Euro).

IZ RPO WP/IP pisemnie informuje wnioskodawce o podjeciu decyzji o odmowie podpisania umowy o
dofinansowanie projektu.

Takze wnioskodawca moze zrezygnowac z przyznanego mu dofinansowania i odmoéwic¢ podpisania
umowy o dofinansowanie z IZ RPO WP/IP. W tym celu przesyta do IZ RPO WP/IP pisemny wniosek w
tej sprawie.

W sytuacji, gdy 1Z RPO WP/IP podejmie decyzje o odmowie podpisania umowy o dofinansowanie
projektu lub gdy dany wnioskodawca zrezygnuje z podpisania umowy o dofinansowanie, 1Z RPO
WP/IP ma mozliwo$¢ zawarcia umowy o dofinansowanie z kolejnym wnioskodawcga znajdujgcym sie
na liscie projektéw sporzadzanej po rozstrzygnieciu konkursu, o ktérej mowa w art. 46 ust 4 ustawy
wdrozeniowej.

3.10.1.1.3 Ogloszenie listy zawartych umoéw o dofinansowanie projektu ze srodkow EFS

IZ RPO WP/IP, nie rzadziej niz raz na miesigc, ogtasza na stronie internetowej Programu —
www.rpo.pomorskie.eu oraz na portalu funduszy europejskich informacje o podpisanych, w ramach

danego konkursu, umowach o dofinansowanie projektu, w tym umowach o dofinansowanie projektu
z beneficjentami, ktérych wnioski zostaty wytonione do dofinansowania w wyniku przeprowadzonej
procedury odwotawczej.

Informacja powyzsza zawiera: numer wniosku, tytut projektu, nazwe beneficjenta, wartos¢ projektu,
kwote i procent dofinansowania, jakie otrzymat projekt oraz date zawarcia umowy.
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3.10.1.2 Decyzja o dofinansowaniu projektow SWP ze srodkow EFS

W przypadku, gdy SWP jest jednoczesnie beneficjentem oraz strong przyznajaca srodki z RPO WP
2014-2020, podstawag realizacji projektu jest decyzja o dofinansowaniu projektu wydawana w formie
uchwaty przez ZWP w ksztatcie zasadniczo zgodnym ze wzorem umowy o dofinansowanie.

3.10.1.3 Porozumienie z paristwowgq jednostkqg budzetowq w sprawie dofinansowania projektu ze
srodkéw EFS

W przypadku, gdy beneficjentem jest panstwowa jednostka budzetowa, podstawe dofinansowania
projektu stanowi porozumienie, ktérego wzdér znajduje sie w zatgczniku nr 8.4 do niniejszego
dokumentu.

3.10.1.4 Zabezpieczenie prawidtowej realizacji umowy dofinansowanej ze srodkéw EFS

3.10.1.4.1 Ztozenie zabezpieczenia w ramach projektu dofinansowanego ze srodkow EFS

Gwarancjg prawidtowe] realizacji umowy jest sktadane przez beneficjenta zabezpieczenie. Do
ztozenia takiego zabezpieczenia beneficjent zobowigzuje sie w umowie o dofinansowanie projektu.
Nalezy je wnies¢ w terminie 15 dni roboczych od dnia zawarcia umowy o dofinansowanie.
Zabezpieczenie prawidtowej realizacji umowy o dofinansowanie ustanawiane jest od dnia jej
zawarcia na okres realizacji projektu i jego ostatecznego rozliczenia oraz trwatosci projektu zgodnej z
zawartg umowg o dofinansowanie. Zaliczka jest wyptacana beneficjentowi po ustanowieniu
i wniesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania zobowigzan wynikajagcych z umowy o
dofinansowanie.

Z obowigzku ztozenia zabezpieczenia zwolnione sg jednostki sektora finansow publicznych, fundacje,
ktorych jedynym fundatorem jest Skarb Panstwa oraz Bank Gospodarstwa Krajowego.

Zasadg jest, iz w przypadku gdy wartos¢ dofinansowania przyznanego w umowie o dofinansowanie
nie przekracza 10 min PLN, a takze gdy beneficjent jest podmiotem, o ktérym mowa w § 6 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie warunkow i
trybu udzielania i rozliczania zaliczek oraz zakresu i termindw sktadania wnioskdw o ptatnos¢ w
ramach programdw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich'*® (Dz. U. Nr 223, poz. 1786, ze
zm.), tj. podmiotem Swiadczacym ustugi publiczne lub ustugi w ogdlnym interesie gospodarczym lub
jest instytutem badawczym, zabezpieczenie ustanawiane jest w formie weksla in blanco wraz z
deklaracjg wekslowg, ktéorych wzér stanowi¢ bedzie zatgcznik do regulaminu konkursu.

W przypadku gdy warto$¢ dofinansowania przyznanego w umowie o dofinansowanie przekracza
10 mIn PLN, zabezpieczenie ustanawiane jest w jednej lub kilku formach wybranych przez 1Z RPO
WP/IP, okre$lonych w § 6 ust. 4 cyt. wyze]j rozporzadzenia.

Rowniez w przypadku, gdy beneficjent podpisat z dang instytucjg kilka uméw o dofinansowanie,
ktore sg realizowane réwnoczesnie, dla ktdrych taczna wartosé¢ dofinansowania przekracza 10 min
PLN — zabezpieczenie umowy o dofinansowanie, ktorej podpisanie powoduje przekroczenie limitu 10

128 . . . . .
Trwajg prace legislacyjne nad projektem nowego rozporzadzenia.
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mlin PLN, oraz kazdej kolejnej umowy ustanawiane jest w jednej lub kilku z form okres$lonych w § 6
ust. 4 ww. rozporzadzenia.

W uzasadnionych przypadkach 1Z RPOWP/IP zastrzega sobie prawo niezaakceptowania
zabezpieczenia w przedtozonej przez beneficjenta formie (np. gdy nie spetnia wymogow formalno-
prawnych).

W przypadku projektow, w ramach ktérych dofinansowanie przekracza 10 min PLN, zabezpieczenie
prawidtowej realizacji umowy nie musi by¢ wniesione w wysokosci odpowiadajgcej catosci
dofinansowania przyznanego beneficjentowi w umowie. Zabezpieczenie ustanawiane jest w takim
przypadku w wysokosci co najmniej rownowartosci najwyzszej transzy zaliczki wynikajacej z umowy o
dofinansowanie projektu. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze decyzja co do wysokosci zabezpieczenia
prawidtowej realizacji umowy o dofinansowanie projektu nalezy do 1Z RPO WP/IP.

Beneficjent kazdorazowo w regulaminie konkursu informowany jest o zasadach dotyczacych
zabezpieczenia prawidtowe] realizacji umowy. Koszt zabezpieczenia poniesiony przez beneficjenta
moze stanowi¢ wydatek kwalifikowalny, zgodnie z Wytycznymi dotyczgcymi kwalifikowalnosci
wydatkow w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata
2014-2020 stanowigcymi zatgcznik nr 4 do niniejszego dokumentu.

3.10.1.4.2 Zwrot zabezpieczenia w ramach projektu dofinansowanego ze srodkéw EFS

Na pisemny wniosek beneficjenta, 1Z RPO WP/IP zwraca dokument stanowigcy zabezpieczenie
umowy po ostatecznym rozliczeniu i zamknieciu projektu, w tym po spetnieniu przez beneficjenta
warunkéw wynikajgcych z obowigzku zachowania zasady trwatosci projektu lub rezultatéw, zgodnie z
umowa o dofinansowanie. W przypadku prowadzenia wobec beneficjenta postepowania
administracyjnego w celu wydania decyzji o zwrocie $rodkéw lub postepowania sgdowo-
administracyjnego (w wyniku zaskarzenia takiej decyzji) lub w przypadku prowadzenia egzekucji
administracyjnej w stosunku do majatku beneficjenta, zwrot zabezpieczenia moze nastgpi¢ po
zakonczeniu postepowania i odzyskaniu Srodkéw. Zwrot zabezpieczenia mozliwy jest réwniez przy
wczesniejszym rozwigzaniu umowy z beneficjentem, po spetnieniu wyzej wskazanych warunkéw. W
kazdym z opisanych powyzej przypadkéw IZ RPO WP/IP sporzadzi pismo informujgce o mozliwosci
zwrotu zabezpieczenia.

3.10.1.5 Rozwigzanie umowy o dofinansowanie projektu ze srodkoéw EFS

Rozwigzanie umowy o dofinansowanie moze nastgpi¢ m.in.:

1) z inicjatywy 1Z RPO WP/IP w wyniku stwierdzenia naruszefi postanowien umowy o
dofinansowanie przez beneficjenta:
a) za wypowiedzeniem,
b) bez wypowiedzenia,

2) w wyniku zgodnej woli obu stron, w przypadku wystgpienia okolicznosci, ktére uniemozliwiajg
dalsze wykonywanie postanowien zawartych w umowie.

W zaleznosci od trybu rozwigzania umowy, beneficjent moze by¢ zobowigzany do zwrotu catosci lub

czesci otrzymanego dofinansowania wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci

podatkowych liczonymi od dnia przekazania srodkow dofinansowania. Szczegétowo przestanki i
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skutki rozwigzania umowy okresla wtasciwy wzdr umowy, stanowigcy zatgcznik nr 8.2 do niniejszego
dokumentu.

Wszelkie spory zwigzane z realizacja umowy o dofinansowanie projektu bedg poddawane
rozstrzygnieciu przez sad powszechny wtasciwy dla siedziby 1Z RPO WP/IP.

3.10.2 Realizacja projektu dofinansowanego ze srodkéw EFS

Przy akceptacji zmian do projektu IZ RPO WP/IP bierze pod uwage, czy proponowane zmiany sg
niezbedne dla realizacji projektu i czy nie spowodujg zagrozenia dla osiggniecia okreslonych we
whniosku o dofinansowanie wskaznikow. IZ RPO WP/IP bada takze jaki wptyw bedg miaty planowane
zmiany na wdrazanie catego Programu, w tym w szczegdlnosci na osiggniecie jego celéw posrednich i
koncowych wyrazonych w ramach wykonania.

Beneficjent moze wnioskowaé o wprowadzenie zmian w projekcie nie pdzniej niz na 1 miesigc przed
planowanym zakoniczeniem realizacji projektu. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, majac na
uwadze dobro realizacji projektu, 1Z RPO WP/IP moze wyrazi¢ zgode na wprowadzanie zmian do
projektu w terminie pdzniejszym.

W przypadku wprowadzania zmian do projektu, wydatki wynikajgce z tych zmian mogg zosta¢ uznane
za kwalifikowalne pod warunkiem zatwierdzenia zmian w projekcie przez 1Z RPO WP/IP. Beneficjent
do czasu zatwierdzenia zmian ponosi wydatki na wtasne ryzyko.

IZ RPO WP/IP kazdorazowo informuje beneficjenta, czy wprowadzone zmiany wymagajq aktualizacji
whniosku o dofinansowanie.

W przypadku zgtoszenia zmian do projektu, beneficjent sktadajgc wniosek o ptatnos¢ odnosi go do
aktualnej wersji wniosku o dofinansowanie projektu zatwierdzonej przez IZ RPO WP/IP.

3.10.2.1 Zmiany w projekcie dofinansowanym ze srodkow EFS niewymagajqce zgtaszania do 1Z
RPO WP/IP

IZ RPO WP/IP dopuszcza dokonywanie przez beneficjenta przesunie¢ w budzecie projektu zawartym
w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie projektu do 10% wartosci srodkéw alokowanych na
zadanie, z ktérego przesuwane sg $rodki oraz na zadanie/zadania, na ktére przesuwane sg $rodki'®’.
Dokonywanie takich przesunie¢ nie wymaga informowania 1Z RPO WP/IP pod warunkiem, ze

przesuniecia te:

» nie zwiekszajg facznej wysokosci wydatkdw objetych cross-financingiem oraz tgcznej
wysokosci sSrodkow trwatych;

» nie wptywajg na wysokos¢ i przeznaczenie pomocy publicznej przyznanej beneficjentowi w
ramach projektu®’;

> nie zwiekszajg tgcznej wysokosci wydatkdéw ponoszonych poza terytorium kraju i UE;

> nie zwiekszaja tagcznej wysokosci wydatkdéw dotyczacych zadan zleconych;

> nie dotyczg zadan lub czesci zadan rozliczanych ryczattowo.

129 Koszty posrednie nie sg traktowane jako zadanie.

Dotyczy wytgcznie projektéw, w ramach ktérych wystepuje pomoc publiczna.
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Stosowng informacje dotyczgcg dokonanych przesunieé¢ beneficjent umieszcza w czesci dotyczacej
postepu rzeczowego we wniosku o ptatnosé.

3.10.2.2 Zmiany w projekcie dofinansowanym ze srodkow EFS wymagajqce zgtaszania i pisemnej
akceptacji IZ RPO WP/IP

Wszelkie inne odstepstwa od zatozen okreslonych w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie
traktowane sg jako zmiany w projekcie i wymagaja zgtoszenia oraz uzyskania pisemnej akceptacji IZ
RPO WP/IP w terminie 15 dni roboczych od otrzymania zgtoszenia zmiany, w szczegdlnosci:

> zwiekszenie wartosci projektu;

> zwiekszenie tgcznej kwoty wydatkéw objetych cross-financingiem oraz tgcznej wysokosci
Srodkow trwatych;

> zmiany wysokoSci i przeznaczenia pomocy publicznej przyznanej w ramach projektu
beneficjentowi;

» zmiany dotyczgce zadan lub czes$ci zadan rozliczanych ryczattowo;

> zmiany zrodta wktadu wtasnego;

» zmiany zwigzane z przesunieciem wydatkow pomiedzy latami realizacji projektu.

3.10.2.3 Zmiany zwiqzane z powstalymi oszczednosciami w projekcie dofinansowanym ze srodkéw
EFS (wynikajgcymi z przeprowadzonego postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego lub zasady konkurencyjnosci)

W sytuacji wystgpienia oszczednosci w projekcie wynikajgcych z przeprowadzenia postepowania o
udzielenie zamoéwienia publicznego lub zasady konkurencyjnosci, przekraczajgcych 10% S$rodkéw
alokowanych na dane zadanie™, uwolnione $rodki moga by¢ wykorzystane przez beneficjenta
wytgcznie za pisemng zgodg 1Z RPO WP/IP.

W przypadku braku zgody 1Z RPO WP/IP, oszczednos$ci pomniejszajg wartos¢ projektu. W zwigzku z
powyzszym, w przypadku ich wystgpienia IZ RPO WP/IP moze aneksowa¢ umowe o dofinansowanie
projektu, co jest w szczegblnosci zasadne, gdy kwota oszczednosci jest na tyle duza, ze wskazane jest
jej uwolnienie w celu realizacji nowych projektéw w ramach Dziatania RPO WP 2014-2020.

3.10.2.4 Zmiany wymagajqgce aneksowania umowy o dofinansowanie projektu ze srodkow EFS

Zatwierdzenie zmian w projekcie wymaga sporzadzenia aneksu do umowy o dofinansowanie
wyltgcznie w sytuacji, gdy zmiany te wptywajg na tres¢ umowy.

Co do zasady sporzadzenia aneksu do umowy o dofinansowanie wymagajg zmiany:

a) powodujgce zwiekszenie tgcznej wysokosci wydatkéw i przeznaczenie pomocy publicznej
przyznanej beneficjentowi,

b) dotyczace zadan lub czesci zadan rozliczanych ryczattowo,

c) powodujace zwiekszenie/zmniejszenie wartosci projektu

d) powodujgce zmiane wysokosci i Zrodta wktadu wtasnego.

B Nie dotyczy sytuacji, w ktorej 10% srodkédw alokowanych na dane zadanie wynika¢ bedzie z

przeprowadzenia wiekszej liczby drobnych zamdéwien. Nie podlegajg one bowiem sumowaniu.
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Decyzje o koniecznosci aneksowania umowy o dofinansowanie projektu kazdorazowo podejmuje 1Z
RPO WP/IP.

3.10.3 Przeptywy finansowe i system rozliczeri projektu dofinansowanego ze $rodkéw EFS'*

3.10.3.1 Rodzaje wnioskow o ptatnos¢ w ramach projektow dofinansowanych ze srodkéw EFS

Podstawg rozliczenia wydatkdw poniesionych na realizacje projektu wspotfinansowanego w ramach
EFS jest wniosek beneficjenta o ptatnos¢. Wzdr wniosku, okreslony zostat w Wytycznych Ministra

Infrastruktury i Rozwoju z dnia 3 marca 2015 r. w zakresie warunkow gromadzenia i przekazywania

33 Wzér wniosku beneficjenta o ptatnos¢ wraz z
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danych w postaci elektronicznej na lata 2014-2020
instrukcjg wypetniania stanowig zatgczniki nr 10.3 i 10.4™"" do niniejszego dokumentu i sg dostepne

na stronie internetowej Programu.
Zgodnie z zapisami ww. Wytycznych wyrdzniamy nastepujace rodzaje wnioskow o ptatnosc:

— whniosek o zaliczke,

— whniosek o refundacje,

— whniosek rozliczajacy zaliczke,
— whniosek sprawozdawczy,

— whniosek o ptatnos¢ koncowa.

3.10.3.2 Zasady sporzqdzania wniosku beneficjenta o platnos¢ w ramach projektu
dofinansowanego ze srodkow EFS

Warunkiem przekazania beneficjentowi pierwszej transzy dofinansowania jest ztozenie przez niego
do 1Z RPO WP/IP, za posrednictwem systemu teleinformatycznego SL2014, wniosku o ptatnosé
(wniosku o zaliczke) spetniajagcego wymogi formalne, merytoryczne i rachunkowe. W tym wniosku
beneficjent nie przekazuje informacji o postepie rzeczowym realizacji projektu, nie wykazuje

poniesionych wydatkdw oraz nie zatgcza zadnych zatacznikéw.'*

W kolejnych wnioskach o ptatnos¢ beneficjent:

1) wnioskuje o przekazanie dofinansowania w formie zaliczki lub refundaciji,
2) wykazuje wydatki poniesione na realizacje projektu,
3) przekazuje informacje o postepie rzeczowym realizacji projektu

Co do zasady wykazany we wniosku o ptatnos¢ postep rzeczowy powinien korespondowac z
przedstawionymi wydatkami (postepem finansowym). Niemniej jednak, jezeli w danym wniosku o
ptatnos¢ beneficjent nie rozlicza wydatkdw w ramach zadania, na realizacje ktérego uprzednio

32 Treé¢ rozdziatu moze ulec zmianie po wydaniu przez MIR Wytycznych w zakresie sposobu korygowania i
odzyskiwania nieprawidtowych wydatkéw oraz raportowania nieprawidtowosci w ramach programoéw
operacyjnych polityki spdjnosci na lata 2014-2020 oraz Wytycznych w zakresie kontroli realizacji programéw
operacyjnych na lata 2014-2020.

33 Nr MIiR/H 2014-2020/6(01)/03/2015.

Dokument w trakcie opracowania.

Nie dotyczy projektéw pozakonkursowych PUP.
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otrzymat dofinansowanie, zobowigzany jest przedstawi¢ informacje o stanie zaawansowania
realizacji zadania w punkcie dotyczgcym postepu rzeczowego realizacji projektu.

We whniosku o pfatnosé beneficjent wykazuje wydatki poniesione w danym okresie rozliczeniowym z
otrzymanych $rodkéw dofinansowania oraz w ramach wktadu wtasnego. W uzasadnionych
przypadkach, w szczegdlnosci gdy beneficjent realizuje projekt zgodnie z zaktadanym
harmonogramem i zmuszony jest finansowac podejmowane dziatania z wtasnych srodkéw z uwagi na
nieotrzymanie kolejnych transz dofinansowania na realizacje projektu, we wniosku o ptatnos¢ moga
by¢ wykazywane wydatki sfinansowane z wtasnych srodkéw beneficjenta.

Rozliczajac poniesione wydatki we wnioskach o ptatnosé beneficjent nie moze przekroczy¢ tgcznej
kwoty wydatkéw kwalifikowalnych wynikajacej z zatwierdzonego wniosku o dofinansowanie
projektu. Ponadto beneficjenta obowigzujg limity wydatkow wskazane w odniesieniu do kazdego
zadania w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie, z uwzglednieniem procedury wprowadzania
zmian do projektu. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze poniesione wydatki nie muszg by¢ zgodne ze
szczegdétowym budzetem projektu, przedktadanym i weryfikowanym na etapie wyboru projektu.
Beneficjent jest bowiem rozliczany ze zrealizowanych zadan w ramach projektu. Beneficjent moze
ponosi¢ i rozlicza¢ wydatki, ktére nie zostaty uwzglednione w szczegdétowym budzecie, pod
warunkiem, ze sg one niezbedne do realizacji i zwigzane z zadaniami wskazanymi w budzecie
projektu oraz s zgodne z Wytycznymi dotyczgcymi kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020. W
przeciwnym razie IZ RPO WP/IP moze odrzuci¢ wymienione wydatki lub w przypadku watpliwosci
zazadac¢ dodatkowych wyjasnien od beneficjenta.

We whniosku o ptatnos¢ beneficjent ma réwniez mozliwos¢ zgtoszenia korekt. Zgodnie z systemem
teleinformatycznym SL2014 korekta mozna obja¢ wydatki dotychczas rozliczone w ramach projektu
(w zatwierdzonych wnioskach o ptatnosc), ktére dotycza:

— omytkowego przypisania wydatku do zadania, kategorii kosztow czy kategorii podlegajgcej
limitom;
— btednego przypisania kwoty wydatku.

W Informacji o wynikach weryfikacji wniosku o ptatnos$¢ IZ RPO WP/IP poinformuje beneficjenta o
kwocie korekt, ktore zostaty wykazane we wniosku o ptatnos¢ oraz zostaty uznane przez IZ RPO
WP/IP za wykazane prawidtowo. Korekty podlegajg zwrotowi.

Beneficjent zatgcza do wniosku o ptatnos¢ w systemie teleinformatycznym SL2014:

I.  Woyciaggi bankowe/potwierdzenia transakcji lub inny dokument potwierdzajagcy poniesienie
wydatku z wyodrebnionego rachunku projektu oraz wyciaggi bankowe/potwierdzenia transakcji
lub inny dokument potwierdzajacy poniesienie wydatku z innych rachunkéw bankowych®®
potwierdzajgce poniesienie wydatkdw ujetych we wniosku o ptatnos¢, a w przypadku ptatnosci
gotéwkowych raporty kasowe (bez zatgcznikéw) lub podpisane przez beneficjenta zestawienie
ptatnosci gotéwkowych objetych wnioskiem o ptatnosé. Zamiast wyciggdw bankowych
beneficjent moze — za zgoda 1Z RPO WP/IP — zatgczal zbiorcze zestawienia wydane przez bank
stanowigce historie rachunku bankowego.

Bew przypadku projektéw pozakonkursowych PUP nalezy przez to rozumieé rachunek podstawowy urzedu.
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Zwolnienie beneficjenta z zatgczania wyciggéw bankowych lub innych ww. réwnowazinych
dokumentdw jest mozliwe pod nastepujgcymi warunkami:

a. zataczania przez beneficjenta do kazdego wniosku o ptatnos¢ oswiadczenia, ze z rachunku
bankowego przeznaczonego na obstuge projektu nie dokonano wyptat niezwigzanych z
realizowanym projektem;

b. przekazania przez beneficjenta wraz z koicowym wnioskiem o ptatnosé wyciggdw bankowych
przedstawiajgcych saldo na dzien dokonania zwrotu oszczednosci w projekcie lub — w
przypadku braku koniecznosci zwrotu srodkéw — dzien sporzgdzenia wniosku;

c. stwierdzenia przez 1Z RPO WP/IP lub inng wtasciwg instytucje kontrolng w stosunku do
beneficjenta braku istotnych nieprawidtowosci w wydatkowaniu $rodkéw otrzymanych na
realizacje projektéw w ramach RPO WP 2014-2020 wdrazanych przez IZ RPO WP/IP.

Jezeli beneficjent nie realizowat dotychczas projektéw w ramach RPO WP 2014-2020 zobowigzany
jest do zataczenia wyciggdw bankowych do wniosku o ptatnosc¢ rozliczajgcego zaliczke. Zwolnienie z
zatgczania wyciggdw nastepuje dopiero w przypadku stwierdzenia braku istotnych btedéw we
whiosku o ptatnos¢, o ktdrym mowa powyzej.

IZ RPO WP/IP pomimo zwolnienia beneficjenta z zatgczania wyciggéw bankowych, zawsze ma
mozliwos¢ wezwania beneficjenta do przekazania wyciggdw lub innych dokumentéw zrédtowych lub
poddania projektu kontroli doraznej w przypadku stwierdzenia istotnych btedéw w przekazywanych
whnioskach o pfatnosé lub stwierdzenia podczas kontroli na miejscu istotnych nieprawidtowosci w
wydatkowaniu srodkdw otrzymanych na realizacje projektu.

Il. Informacje o uczestnikach projektu.

Ill. Inne zatgczniki wskazane w umowie o dofinansowanie projektu/decyzji o dofinansowanie
projektu.

Oprécz ww. zatgcznikow, 1Z RPO WP/IP moze wezwacé beneficjenta do przedstawienia dokumentow
potwierdzajgcych kwalifikowalno$é¢ wydatkéw ujetych we wniosku o ptatnosé. Beneficjent
zobowigzany jest przekaza¢ wskazane dokumenty w formie elektronicznej, w systemie
teleinformatycznym SL2014, w terminie 5 dni roboczych od dnia otrzymania wezwania.

W przypadku gdy z powoddw technicznych ztozenie zatgcznikdéw, o ktorych mowa powyzej, za
posrednictwem systemu teleinformatycznego SL2014 nie jest mozliwe, beneficjent, za zgodg 1Z RPO
WP/IP, sktada je w inny sposdb wskazany przez te instytucje.

W przypadku niedostepnosci systemu teleinformatycznego SL2014, beneficjent zobowigzany jest do
zgtoszenia awarii zgodnie z procedurg okresSlong w zatgczniku 3 do Wytycznych Ministra
Infrastruktury i Rozwoju z dnia 3 marca 2015 r. w zakresie warunkdw gromadzenia i przekazywania

danych w postaci elektronicznej na lata 2014-2020"

, a wniosek o ptatnos¢ dostarcza w formie
papierowej do siedziby 1Z RPO WP/IP na wzorze stanowigcym zatgcznik nr 10.3 do niniejszego

dokumentu.

7 Nr MIiR/H 2014-2020/6(01)/03/2015.
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Whiosek o ptatnosc¢ jest sktadany, co do zasady, nie rzadziej niz raz na trzy miesigce (np. raz na
miesigc, raz na kwartat, itp.).

Beneficjent zobowigzany jest corocznie, wraz z pierwszym wnioskiem o ptatnos$¢ sktadanym w danym
roku, przedktada¢ 1Z RPO WP/IP oswiadczenie o kwalifikowalnosci podatku VAT wraz z
zaswiadczeniem wtasciwego urzedu skarbowego o statusie podatnika VAT.

IZ RPO WP/IP zobowigzuje beneficjentéw do sktadania wnioskdw o ptatnosé¢ zgodnie z aktualnym
harmonogramem ptatnosci, nie pdzniej niz w terminie 10 dni roboczych od zakonczenia okresu
rozliczeniowego (w uzasadnionych przypadkach, w szczegdlnosci w przypadku projektéow
partnerskich, IZ RPO WP/IP moze wydtuzy¢ termin sktadania wnioskéw o ptatnosé).

W przypadku wniosku o ptatnos¢ koricowa termin na ztozenie wniosku uptywa po 30 dniach
kalendarzowych od zakoriczenia okresu realizacji projektu (w uzasadnionych przypadkach, w
szczegolnosci w przypadku projektdw partnerskich, termin moze ulec wydtuzeniu, o ile IZ RPO WP/IP
wyrazi na to zgode). Wydatki wykazane we wniosku o ptatno$¢ konicowa ztozonym po dniu 30
czerwca 2023 r. s3 niekwalifikowalne, chyba ze 1Z RPO WP/IP wyrazi zgode na kwalifikowanie
wydatkéw ujetych we wniosku o ptatnos$¢ ztozonym w terminie pdzniejszym.

Jednoczesnie jednostki sektora finanséw publicznych powinny mieé¢ na uwadze, ze zgodnie z art. 190
UFP, kazdy wydatek kwalifikowalny powinien zosta¢ ujety we wniosku o ptatno$¢ w terminie
do 3 miesiecy od dnia jego poniesienia, przy czym wydatek ujety we wniosku o pfatnos¢ zgodnie
z ww. terminem to wydatek uwzgledniony we wniosku o ptatno$¢ za okres, w ktérym zostat
poniesiony.

3.10.3.3 Weryfikacja i zatwierdzanie wniosku beneficjenta o ptatnos¢ w ramach projektu
dofinansowanego ze srodkow EFS

Kazdy wniosek o ptatnos¢ ztozony do IZ RPO WP/IP podlega weryfikacji pod wzgledem: formalnym,
merytorycznym i finansowym.

Weryfikacja formalna stuzy sprawdzeniu, czy wniosek spetnia wymagania okreslone przez 1Z RPO

WP/IP dla tego rodzaju dokumentdw. Przede wszystkim badana jest kompletnosé ztozonego wniosku
oraz czy zostat wypetniony zgodnie z Instrukcja wypetnienia wniosku beneficjenta o ptatnos¢
realizujgcego projekt wspétfinansowany ze $rodkdw Europejskiego Funduszu Spotecznego™®,
stanowigcg zatacznik nr 10.4 do niniejszego dokumentu.

Weryfikacia merytoryczna polega na sprawdzeniu, czy wszystkie wydatki wykazane we wniosku

zostaty poniesione na realizacje projektu i sg zgodne z przepisami prawa UE i prawa krajowego, a
takze czy zostaty poniesione w terminie kwalifikowalnosci wydatkéw wtasciwym dla projektu.

Weryfikacja finansowa polega na sprawdzeniu, czy wnioskowane kwoty nie przekroczg limitu

wyznaczonego w umowie/decyzji o dofinansowaniu, czy w ramach projektu nie ma przypisanych
kwot do zwrotu oraz czy w ramach projektu nie wycofano czesci lub catosci wktadu UE do projektu.

Po zweryfikowaniu przez IZ RPO WP/IP wniosku o ptatno$é, poswiadczeniu wysokosci i prawidtowosci
poniesionych wydatkow kwalifikowalnych w nim ujetych oraz akceptacji zawartej we wniosku czesci

138 . .
Dokument w trakcie opracowania.
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sprawozdawczej dotyczacej przebiegu realizacji projektu, beneficjent otrzyma informacje, przekazang
droga elektroniczng za pomocy systemu teleinformatycznego SL2014, o kwocie poswiadczonych
wydatkéw kwalifikowalnych oraz zatwierdzonej kwocie do wyptaty. W przypadku wystgpienia
rozbieznosci miedzy kwotg wnioskowang przez beneficjenta we wniosku o ptatnosé, a wysokoscig
dofinansowania zatwierdzonego do wyptaty, IZ RPO WP/IP zatgcza do informacji uzasadnienie.

W przypadku, gdy podczas weryfikacji wniosku o ptatnosé zostang stwierdzone btedy i braki formalne
lub merytoryczne we wniosku, pracownicy IZ RPO WP/IP bedg za posrednictwem systemu
teleinformatycznego SL2014 kierowac¢ do beneficjenta uwagi z prosbg o korekte btedéw oraz
uzupetnienie brakujgcych dokumentéw badz wzywac beneficjenta do ztozenia dodatkowych
wyjasnien we wskazanym terminie. Do czasu uzupetnienia brakéw lub usuniecia stwierdzonych
btedéw badZ ztozenia przez beneficjenta wymaganych wyjasnien weryfikacja wniosku bedzie
wstrzymana. Brak odpowiedzi ze strony beneficjenta we wskazanym terminie, moze spowodowac
wstrzymanie dofinansowania projektu. IZ RPO WP/IP moze réwniez wstrzymaé dofinansowanie w
przypadku, gdy:

— kwota ujeta we wniosku o ptatnosé jest nienalezna;

— beneficjent we wskazanym przez 1Z RPO WP/IP terminie nie przedtozy dokumentéw
potwierdzajgcych kwalifikowalnos$é¢ wydatkéw, w tym dokumentéw niezbednych do kontroli
zarzadczej, na mocy art. 125 ust. 4 lit. a rozporzadzenia ogdlnego;

— wszczeto dochodzenie w zwigzku z ewentualnymi nieprawidtowosciami, majgcymi wptyw na
wydatki ujete we wniosku o ptatnosé;

— beneficjent realizuje projekt niezgodnie z umowg;

— brak jest postepdw w realizacji projektu;

— zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze w zwigzku z realizacjg projektu doszto do powstania
razgcych nieprawidtowosci, w szczegdlnosci oszustwa.

Whiosek beneficjenta o ptatno$¢™ jest weryfikowany przez 1Z RPO WP/IP w terminie do 20 dni
roboczych od dnia jego ztozenia za posrednictwem systemu teleinformatycznego SL2014, przy czym
okres ten dotyczy pierwszej przedtozonej wersji wniosku oraz do 15 dni roboczych w stosunku do
kazdej kolejnej wersji wniosku. W przypadku, gdy w ramach projektu:

0 jest dokonywana kontrola i ztozony zostat wniosek o ptatnosé koricowa
lub
O 1Z RPO WP/IP zlecita kontrole dorazng w zwigzku ze ztozonym wnioskiem o ptatnosé,

termin weryfikacji ulega wstrzymaniu do dnia przekazania do instytucji weryfikujgcej wniosek
informacji o wykonaniu /zaniechaniu wykonania przez beneficjenta zalecen pokontrolnych.

Niezatwierdzenie wniosku o ptatnos$¢ nie stanowi podstawy do wstrzymania weryfikacji wniosku za
kolejny okres rozliczeniowy. Kazdy wniosek o ptatnos¢, ktéry wptynat do IZ RPO WP/IP, powinien
zostaé zweryfikowany we wskazanym powyzej terminie, a beneficjent poinformowany o wynikach
weryfikacji.

9 Nie dotyczy pierwszego wniosku o zaliczke, ktéry jest weryfikowany w terminie 7 dni roboczych od dnia jego

ztozenia za posrednictwem systemu teleinformatycznego SL2014.
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Pracownik 1Z RPO WP/IP dokonuje weryfikacji wydatkéw wykazanych we wniosku o ptatnos$¢ nie
tylko pod katem ich zgodnosci z wnioskiem o dofinansowanie projektu. Ocena kwalifkowalnosci na
etapie rozliczania powinna uwzglednia¢ w szczegdlnosci, czy wydatki sa:

> niezbedne dla realizacji projektu;
> racjonalne i efektywne, tj. nie sg zawyzone w stosunku do cen i stawek rynkowych oraz
spetniajg wymogi efektywnego zarzadzania finansami (relacja naktad/rezultat).

W sytuacji, gdy beneficjent realizuje kilka podobnych projektéw w tym samym czasie i ponosi w ich
ramach podobne (tego samego rodzaju) wydatki, IZ RPO WP/IP rozpatruje kwalifikowalno$¢ tych
wydatkéw, w szczegdlnosci ich racjonalnosci, tgcznie w skali wszystkich projektéw. Powyzsze wynika
z faktu, iz moze dojs¢ do sytuacji, w ktdrej beneficjent w kazdym z réwnolegle prowadzonych
projektéw wykazuje tego samego rodzaju wydatki w ramach kosztow bezposrednich lub tego
samego rodzaju koszty posrednie, ktérych tgczna warto$¢ lub ilos¢, po zsumowaniu wartosci
wykazywanej w ramach kazdego z grupy projektéw, nie jest racjonalna w stosunku do stopnia
wykorzystywania ustugi lub towaru w ramach kazdego z projektow.

Podczas weryfikacji wniosku o ptatnosé, w przypadku podejrzenia poniesienia wydatkow w sposdb
nieprawidtowy, 1Z RPO WP/IP moze zazada¢ od beneficjenta przestania wybranych lub wszystkich
dokumentdw ksiegowych, ktére zostaty uwzglednione we wniosku o ptatnosé.

I1Z RPO WP/IP po weryfikacji wniosku o ptatno$é¢ moze dokonaé pomniejszenia wartosci wydatkow
kwalifikowalnych ujetych we wniosku o kwote wydatkéw poniesionych nieprawidtowo.

O pomniejszeniu wartosci wydatkow kwalifikowalnych ujetych we wniosku o kwote wydatkéw
poniesionych nieprawidtowo, 1IZ RPO WP/IP poinformuje beneficjenta w Informacji o wynikach
weryfikacji wniosku o ptatnosc.

W indywidualnych przypadkach kwota wydatkéw poniesionych nieprawidlowo moze podlegac
zwrotowi.

Whniosek pozytywnie zweryfikowany podlega zatwierdzeniu przez IZ RPO WP/IP.

Po zweryfikowaniu pierwszej wersji wniosku o ptatnos$¢ ztozonego przez beneficjenta, 1Z RPO WP/IP
przekazuje kolejng transze (n+1) beneficjentowi (o ile wniosek o ptatnos¢ stanowi podstawe do
wyptaty sSrodkéw), przy czym:

> w przypadku zatwierdzenia wniosku o ptatnosé (n) — $rodki sg przekazywane po zatwierdzeniu
co najmniej 70% tgcznej kwoty otrzymanych na dzien zatwierdzania wniosku transz
dofinansowania™*;
» w przypadku odestania wniosku o ptatnos$¢ (n) do poprawy — Srodki sg przekazywane po
spetnieniu nastepujgcych warunkdw:
0 wykazania w tym wniosku o ptatnos¢ wydatkéw kwalifikowalnych rozliczajgcych co
najmniej 70% tacznej kwoty otrzymanych na dzien odsytania do poprawy wniosku transz
dofinansowania i wydatki w tej kwocie nie wymagajg sktadania dalszych wyjasnien;

10 Nie dotyczy projektéw pozakonkursowych PUP, w ktérym niezatwierdzenie 70% tacznej kwoty wydatkow nie
warunkuje przekazania kolejnej transzy. Transza przekazywana jest niezaleznie przez Ministerstwo Pracy i
Polityki Spotecznej do PUP.
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0 zatwierdzenia wniosku o ptatnos¢ rozliczajgcego przedostatnia transze (n-1);
0 nie stwierdzono przestanek do rozwigzania umowy w trybie natychmiastowym.

W chwili zatwierdzania do wyptaty kolejnej transzy nalezy uwzgledni¢ zaréwno s$rodki faktycznie
przekazane beneficjentowi na dzien zatwierdzania wniosku, w tym réwniez po ztozeniu przez
beneficjenta wniosku o ptatnos$é, jak i te, co do ktérych 1IZ RPO WP/IP dokonata zlecenia ptatnosci.

Nalezy zaznaczyé, ze limit 70% rozpatrywany jest kumulatywnie tzn. dokonuje sie poréwnania
rozliczonych dotychczas w ramach projektu wydatkédw (wraz z zatwierdzanym lub odsytanym do
poprawy wnioskiem o ptatnos$¢) w stosunku do kumulatywnej kwoty $rodkow, ktdre beneficjent
otrzymat dotychczas na realizacje projektu (pomniejszonej o srodki zwrdcone przez beneficjenta w
trakcie realizacji projektu).

Zgodnie z art. 189 ust. 3 UFP, w przypadku nieztozenia wniosku o ptatnosé na kwote lub w terminie
okreslonym przez beneficienta w zaakceptowanym harmonogramie ptatnosci, od $rodkdéw
pozostatych do rozliczenia naliczane beda odsetki'*! jak dla zalegtosci podatkowych, liczone od dnia
przekazania srodkéw do dnia ztozenia wniosku o ptatnosc rozliczajgcego dany wydatek, przy czym za

dzien:

e przekazania $rodkdéw uznaje sie dzien wyptaty srodkéw przez wiasciwe instytucje na rzecz
beneficjenta, tj. dzier obcigzenia rachunku bankowego instytucji wyptacajgcej srodki na rzecz
beneficjenta;

» zfozenia wniosku o ptatno$¢ do wtasciwej IZ RPOWP/IP uznaje sie termin ztozenia wniosku o
ptatnos¢ w systemie teleinformatycznym SL2014, a w przypadku awarii systemu
teleinformatycznego SL2014 termin nadania wniosku o ptatnos¢ w placéwce pocztowej
operatora publicznego lub date ztozenia dokumentu w siedzibie IZ RPO WP/IP.

W przypadku naliczania odsetek zgodnie z art. 189 ust. 3 UFP za ztoZzenie wniosku po terminie odsetki
nalicza sie od dnia przekazania beneficjentowi ostatniej transzy do ostatniego dnia okresu
rozliczeniowego obejmujgcego wniosek o ptatnosé.

Za ztozenie wniosku o ptatnos¢, o ktérym mowa w art. 189 ust. 3 UFP, uznaje sie ztozenie wniosku o
ptatnos¢ wnioskujgcego o kolejng transze zaliczki lub wniosku o ptatnos¢ koncows (tj. kazdego
whiosku o ptatnos¢ poza wnioskiem tzw. ,czgstkowym”):

* na kwote pozwalajgcg na kumulatywne rozliczenie co najmniej 70% zaliczek otrzymanych do
korica danego okresu rozliczeniowego (tj. ostatniego dnia danego okresu)'®, oraz

¢ w terminie wynikajgcym z zaakceptowanego harmonogramu ptatnosci.

Mozliwe jest sktadanie przez beneficjenta wnioskéw ,czagstkowych” nierozliczajacych 70% srodkéw i
niewnioskujgcych o przekazanie kolejnej transzy, przy czym ich zatwierdzenie nie stanowi podstawy
do przekazania srodkow dla beneficjenta i tym samym nie powoduje naliczania odsetek, o ktérych
mowa powyzej.

Y Odsetki z art. 189 ust. 3 UFP nie dotyczg projektéw pozakonkursowych Powiatowych Urzeddéw Pracy

realizowanych na podstawie ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j.
Dz. U. 2015r., poz. 149 ze zm.).
%2 7wrot érodkéw przez beneficjenta przed uptywem okresu rozliczeniowego jest uwzgledniany przy wyliczaniu
co najmniej 70% otrzymanych zaliczek.
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Wezwanie do zwrotu odsetek z tyt. art. 189 ust. 3a UFP zawiera co najmnie;j:

kwote podlegajacg zwrotowi,
termin, od ktdrego nalicza sie odsetki,
rachunek bankowy, na ktéry beneficjent ma dokonac zwrotu,

P wbhe

14-dniowy termin na dokonanie zwrotu.

W przypadku braku zwrotu we wskazanym terminie IZ RPO WP/IP wydaje decyzje administracyjng
zgodnie z UFP.

Zwrot odsetek moze nastgpi¢, za zgodg beneficjenta, poprzez pomniejszenie wyptaty kolejnej transzy
dofinansowania naleznej beneficjentowi.

Decyzje o formie zwrotu kazdorazowo podejmuje IZ RPO WP/IP.

Przy weryfikacji spetnienia obowigzku beneficjenta w zakresie ztozenia wniosku o ptatnos$¢ na
okreslong kwote, co do zasady, bierze sie pod uwage warto$¢ wydatkéow wykazanych przez
beneficjenta we wniosku o ptatnosé. Niemniej jednak, w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach (np.
uwzglednienia przez beneficjenta we wniosku o ptatnos¢ wydatku nieponiesionego w ramach
otrzymanych transz dofinansowania i nie zwigzanego z realizowanym projektem), IZ RPO WP/IP moze
uwzglednic tylko wartos$¢ wydatkéw uznanych za kwalifikowalne.

3.10.3.4 Przekazanie srodkéw na rzecz beneficienta w ramach projektu dofinansowanego ze
$rodkow EFS'#

Srodki na realizacje projektu przekazywane sa w formie ptatnosci z budzetu $rodkéw europejskich i
dotacji celowej z budzetu panstwa (o ile przewidziano w umowie o dofinansowanie projektu
wspotfinansowanie ze srodkdw budzetu panstwa) na zasadzie zaliczki, a w wyjatkowych przypadkach
na zasadzie refundacji (np. po zakornczeniu realizacji projektu).

IZ RPO WP/IP zapewnia, ze beneficjent otrzyma catkowitg nalezng kwote kwalifikowalnych wydatkéw
publicznych nie pézniej niz 90 dni od dnia przedtozenia wniosku o ptatnos¢ przez beneficjenta.

Srodki EFS z budzetu $rodkéw europejskich przekazywane beda, na podstawie zlecen ptatnosci
sktadanych przez IZ RPO WP/IP, za posrednictwem Ptatnika — Banku Gospodarstwa Krajowego'**
(BGK) w polskich ztotych na rachunek bankowy beneficjenta/partnera wiodgcego w przypadku
projektu partnerskiego. Ptatnik bedzie przekazywat srodki EFS na podstawie zlecen ptatnosci
wystawionych przez IZ RPO WP/IP w terminach okreslonych przez BGK. Terminarz ptatnosci srodkéw
europejskich na dany roku jest dostepny na stronie www.bgk.com.pl w zaktadce BGK-zlecenia System

przeptywdw srodkdw europejskich.

Dotacje celowe z budzetu panstwa przekazywane bedg przez Departament Finanséw UMWP/IP w
polskich ztotych na rachunek bankowy beneficjenta (partnera wiodgcego w przypadku projektu
partnerskiego), co do zasady w terminie zgodnym z terminem ptatnosci z budzetu sSrodkéw
europejskich.

3 Nie dotyczy projektéw pozakonkursowych PUP.
" por. art. 200 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240, ze
zm.).
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Wysokos$¢ ptatnosci i dotacji celowej wynika z zatwierdzonej kwoty do wyptaty na podstawie
pozytywnie zweryfikowanego wniosku o ptatnos¢ oraz jest zgodna z harmonogramem ptatnosci.

Srodki na dofinansowanie projektu przekazywane sg w terminach okreélonych w umowie o
dofinansowanie projektu.

Jednym z warunkéw przekazania zaliczki jest dostepnosé srodkédw na rachunkach programowych
Ptatnika i 1Z RPO WP/IP**. W przypadku braku wystarczajacych $rodkdw na rachunku bankowym
Ptatnika lub 1Z RPO WP/IP, z ktérego dokonywana jest ptatnos¢, dofinansowanie zostanie wyptacone
beneficjentowi niezwtocznie po wptywie na powyiszy rachunek bankowy sSrodkéw w niezbednej
wysokosci. 1Z RPO WP/IP nie ponosi odpowiedzialnosci za szkode wynikajagcg z opdznienia lub
niedokonania wyptaty dofinansowania wydatkéw kwalifikowalnych bedacy rezultatem braku
wystarczajgcych srodkéw na rachunku Ptatnika lub 1Z RPO WP/IP.

Warunkiem przekazania beneficjentowi dofinansowania jest rowniez wniesienie przez beneficjenta
zabezpieczenia prawidtowej realizacji umowy, o ktérym mowa w podrozdziale nr 3.10.1.4.1
niniejszego dokumentu.

3.10.3.5 Odsetki od otrzymanych zaliczek w ramach projektu dofinansowanego ze srodkéw EFS

Odsetki bankowe z tytutu przechowywania na rachunku bankowym srodkéw zaliczki stanowig
dochéd w projekcie. Srodki powyzsze nalezy zwrdécié na rachunek bankowy 1Z RPO WP/IP na koniec
roku budzetowego oraz na koniec realizacji projektu.

Odsetek tych nie wykazuje sie we wniosku o ptatnos$¢ jako dochdd w projekcie. Od jst na mocy

ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego nie jest wymagany zwrot Srodkéw z tytutu
odsetek bankowych.

3.10.3.6 Zasady szczegodlne dotyczqce panstwowych jednostek budzetowych realizujgcych projekty
dofinansowane ze srodkow EFS

Panstwowe jednostki budzetowe $rodki na realizacje projektéw w ramach RPO WP 2014-2020 winny
miec¢ zabezpieczone w swoich budzetach. Jednostki te nie otrzymujg zadnych srodkéw finansowych
od IZ RPO WP. Na podstawie § 2 pkt 3 lit. b) rozporzgdzania Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 2012
r. w sprawie pfatnosci w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz
przekazywania informacji dotyczacych tych ptatnosci**® w porozumieniu w sprawie dofinansowania
projektu, 1Z RPO WP upowaznia beneficjenta do wystawiania zlecen ptatnosci z budzetu srodkéw
europejskich w ciezar budzetu wiasciwego dysponenta.

W przypadku beneficjentéw bedacych panstwowymi jednostkami budzetowymi bedg wystepowad,
na gruncie zapiséw ustawy o finansach publicznych, dwa rodzaje upowaznien: jedno do wystawiania
zlecen ptatnosci, drugie do wydawania zgody na jego realizacje. Pierwsze wystawia 1Z RPO WP
(odpowiednie zapisy w porozumieniu), drugie — wiasciwy dla panstwowej jednostki budzetowej
dysponent czesci budzetowej. Zgoda dysponenta czesci budzetowej, wystawiona na podstawie art.
188 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, moze przyjgé charakter upowaznienia do dokonywania

W w przypadku projektéw, dla ktérych zostato przewidziane wspdtfinansowanie ze srodkdw budzetu panstwa.

8 pz.U.z2012r. poz. 1539, z pdz. zm.
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ptatnosci do okreslonego limitu w ramach kwot wynikajgcych z ustawy budzetowej, tak by nie byto
koniecznosci kazdorazowego jej uzyskiwania.

Po podpisaniu porozumienia lub aneksu do porozumienia, panstwowa jednostka budzetowa jest
zobowigzana do zawarcia umowy z BGK bedacej dla niego podstawg do udostepnienia panstwowej
jednostce budzetowej dostepu do aplikacji umozliwiajgcej sktadanie zlecen ptatnosci.

Lista instytucji, w tym panstwowych jednostek budzetowych, upowaznionych do sktadania zlecen
ptatnosci w BGK, a tym samym instytucji, z ktédrymi BGK moze zawrze¢ takie umowy jest
zatwierdzana przez Ministra Finanséw. W przypadku, gdy na wspomnianej liScie instytucji nie
znajduje sie dana panstwowa jednostka budzetowa, wtasciwy dla niej dysponent czesci budzetowej
powinien wystgpi¢ do Ministra Finansdw o uzupetnienie listy.

W przypadku ptatnosci BGK bedzie wystepowat do Ministra Finanséw z zapotrzebowaniem na srodki
odpowiadajgce srodkom UE, ktére bedg przekazywane z czesci zapisanej w ustawie budzetowej dla
wiasciwego dla panstwowej jednostki budzetowej dysponenta czesci budzetowej (np. Wojewoda,
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, Minister Zdrowia, itp.).

Dla takich projektow wniosek o ptatnos¢ stuzy jedynie rozliczeniu poniesionych wydatkéow. W
przypadku projektéw realizowanych przez panstwowe jednostki budzetowe jako dofinansowanie
projektu rozumiana jest catos¢ wydatkédw kwalifikowalnych ponoszonych w ramach projektu.
Szczegbétowe zasady, tryb i warunki refundacji stanowiag zapisy porozumienia zawartego przez te
jednostki.

3.10.3.7 Obowiqzek prowadzenia wyodrebnionej ewidencji wydatkéw przez beneficjentow
realizujgcych projekty dofinansowane ze srodkow EFS

Beneficjenci oraz inne podmioty uczestniczagce w realizacji projektdw zobowigzani sg do
utrzymywania odrebnego systemu ksiegowego albo odpowiedniego kodu ksiegowego dla wszystkich
transakcji zwigzanych z danym projektem.

W odniesieniu do beneficjentéw prowadzacych ksiegi rachunkowe i sporzadzajgcych sprawozdania
finansowe zgodnie z zasadami okresSlonymi w ustawie o rachunkowosci przez ,odrebny system
ksiegowy lub odpowiedni kod ksiegowy”, o ktéorym mowa w zapisach art. 125 ust. 4 lit b)
rozporzadzenia ogdlnego, nalezy rozumie¢ ewidencje wyodrebniong w ramach juz prowadzonych
przez dang jednostke ksigg rachunkowych.

Koniecznos¢ prowadzenia wyodrebnionej ewidencji wydatkéw jest warunkiem wynikajgcym z umowy
o dofinansowanie/decyzji o dofinansowaniu projektu.

Jednoczesnie w przypadku koszéw posrednich i kosztéw bezposrednich rozliczanych w oparciu o
metody uproszczone nie ma obowigzku prowadzenia wyodrebnionej ewidencji wydatkow.

Ze wzgledu na rodzaj prowadzonej ewidencji i mozliwos¢ jej wykorzystania dla zapewnienia
odrebnego ujecia transakcji zwigzanych z projektem, beneficjentéw mozna podzieli¢ na dwie grupy:

1) beneficjentdw prowadzacych petng ksiegowos¢;
2) pozostatych beneficjentéw nie prowadzacych petnej ksiegowosci.
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W przypadku pierwszej grupy wymodg zapewnienia odrebnego systemu ksiegowego albo
odpowiedniego kodu ksiegowego oznacza prowadzenie odrebnej ewidencji ksiegowej nie za$
odrebnych ksigg rachunkowych. Jednostka moze tego dokonac poprzez odpowiednie zmiany w
polityce rachunkowosci polegajgce na:

» wprowadzeniu dodatkowych rejestrow dokumentow ksiegowych, kont syntetycznych,
analitycznych i pozabilansowych, pozwalajacych na wyodrebnienie operacji zwigzanych z
danym projektem, w uktadzie umozliwiajgcym uzyskanie informacji wymaganych w zakresie
sprawozdawczosci finansowej projektu i kontroli, lub

> wprowadzeniu wyodrebnionego kodu ksiegowego dla wszystkich transakcji zwigzanych z
danym projektem. Wyodrebniony kod ksiegowy oznacza odpowiedni symbol, numer, wyrdznik
stosowany przy rejestracji, ewidencji lub oznaczeniu dokumentu, ktéry umozliwia sporzgdzanie
zestawienia lub rejestru dowoddow ksiegowych w okreslonym przedziale czasowym,
ujmujacych wszystkie operacje zwigzane z projektem oraz obejmujgcych przynajmniej
nastepujacy zakres danych: nr dokumentu Zrédtowego, nr ewidencyjny lub ksiegowy
dokumentu, date wystawienia dokumentu, kwote brutto i netto oraz kwote kwalifikowalng
dotyczacga projektu.

W przypadku beneficjentdw nie prowadzacych petnej ksiegowosci wymdg zapewnienia
wyodrebnionej dla projektu ewidencji moze by¢ spetniony poprzez comiesieczne sporzadzanie
technikg komputerowg w postaci arkusza kalkulacyjnego Kumulatywnego zestawienia dokumentow
potwierdzajgcych poniesione wydatki dotyczqgce projektu nr ... na koniec miesigca: .../rok. Zestawienie
kumulatywne obejmuje wydatki od poczatku realizacji projektu do korca danego miesigca
kalendarzowego i sporzadzane jest poprzez narastajgce ujecie wydatkéw dotyczacych
poszczegdlnych zadan oraz kosztdw posrednich (w przypadku kosztéw posrednich rozliczanych na
podstawie rzeczywiscie poniesionych wydatkdw). Kumulatywne zestawienie nalezy sporzadzaé¢ w
oparciu o wzor tabeli stanowigcej cze$¢ wniosku o ptatnos¢ Zestawienie dokumentow
potwierdzajgcych poniesione wydatki. Po zakonczeniu kazdego miesigca kalendarzowego zestawienie
powinno zosta¢ wydrukowane i podpisane przez osobe sporzadzajacg i zatwierdzajgcg oraz
dotaczone do dokumentacji projektu potwierdzajgcej poniesione wydatki. Wersja elektroniczna
powinna zosta¢ zarchiwizowana lub konstrukcja arkusza kalkulacyjnego powinna umozliwiaé
uzyskanie w okresie pdzniejszym danych wedtug stanu na koniec poszczegdlnych minionych miesiecy
kalendarzowych.

3.10.3.8 Dokumenty potwierdzajgce poniesienie wydatkow w ramach projektu dofinansowanego
ze srodkow EFS

Co do zasady, beneficjent nie ma obowigzku zatgczania dokumentéow potwierdzajgcych poniesienie
wydatkéw. Dokumenty te sg archiwizowane przez beneficjenta i udostepniane w trakcie kontroli na
miejscu realizacji projektu dokonywanej przez IZ RPO WP/IP.

Dokumentami potwierdzajgcymi poniesione wydatki sg w szczegélnosci:

1) faktury Ilub inne dokumenty ksiegowe o réwnowazinej wartosci dowodowej wraz
z dokumentami zaptfaty (w przypadku ptatnosci gotéwkowej wystarczajgcym dowodem jest
faktura lub inny dokument ksiegowy o réwnowaznej wartosci dowodowej z adnotacjg np.
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,zaptacono gotéwka” lub ,forma ptatnosci — gotowka”) lub z innymi dokumentami

potwierdzajgcymi rozchéd z kasy beneficjenta;

2) nastepujgce dokumenty poswiadczajgce wysokos¢ wktadu niepienieznego, amortyzacji, wktadu

w postaci dodatkéow lub wynagrodzen:

a. w przypadku wkfadu niepienieznego — dokumenty uzupetniajace o wartosci dowodowej
rownowaznej fakturom (bez uszczerbku dla przepisow okreslonych w rozporzadzeniach
szczegdtowych);

b. w przypadku amortyzacji — tabele amortyzacyjne $srodkéw trwatych wraz ze stosownymi
dokumentami ksiegowymi np. w postaci PK lub inne dokumenty wskazujgce na wysokosé
odpiséw amortyzacyjnych (rowniez w przypadku jednorazowego odpisu amortyzacyjnego);

c. w przypadku wktadu w postaci dodatkéw lub wynagrodzen uczestnikéw projektu —
oswiadczenie sktadane przez podmioty wyptacajgce dodatki lub wynagrodzenia
pozwalajgce na identyfikacje poszczegdlnych uczestnikéw projektu oraz wysokosci wktadu
w odniesieniu do kazdego z nich.

Wszystkie dokumenty ksiegowe dotyczace projektu muszg by¢ prawidtowo opisane, tak aby widoczny
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byt zwigzek z projektem™’. Opis dokumentu ksiegowego powinien zawieraé co najmniej:

» numer umowy o dofinansowanie projektu;

> informacje, ze projekt wspétfinansowany jest z Europejskiego Funduszu Spotecznego®?;

> nazwe zadania zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie projektu (lub adnotacje,
ze dokument dotyczy kosztow posrednich), w ramach ktorego wydatek jest ponoszony;

> kwote kwalifikowalng lub w przypadku gdy dokument ksiegowy dotyczy kilku zadan — kilka
kwot w odniesieniu do kazdego zadania.

Jednoczesnie kazdy dokument ksiegowy powinien zawiera¢ informacje o poprawnosci merytorycznej
i formalno-rachunkowej, a w przypadku gdy dokument dotyczy:

» zamédwienia publicznego — réwniez odniesienie do ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwien publicznych, lub

» nabycia towaru/ustugi z zastosowaniem zasady konkurencyjnosci — réwniez odniesienie do
zastosowania ww. trybu.

Dokumenty ksiegowe dotyczgce wydatkéw rozliczanych w sposéb uproszczony (tj. koszty posrednie,
kwoty ryczattowe lub stawki jednostkowe) nie sg monitorowane i opisane zgodnie z powyzszymi
zasadami. Wydatki rozliczane w sposéb uproszczony sg traktowane jako wydatki poniesione. Nie ma
obowigzku zbierania ani opisywania dokumentow ksiegowych w ramach projektu na potwierdzenie
poniesienia wydatkdw, ktére zostaty wykazane jako wydatki objete ryczattem. Niemniej jednak
beneficjent powinien posiada¢ odpowiednig, okreslong w umowie o dofinansowanie, dokumentacje
potwierdzajgca wykonanie rezultatow, produktéw i/lub dziatan.

W przypadku dokonywania operacji w walutach obcych beneficjenci powinni w ramach prowadzonej
dziatalnosci stosowac¢ kursy przeliczeniowe zgodne z obowigzujgcymi przepisami krajowymi
dotyczacymi podatku dochodowego, podatku VAT oraz zasad prowadzenia rachunkowosci.

7 Nie dotyczy kosztéw rozliczanych w sposdb uproszczony.

Nie oznacza to koniecznos$ci umieszczania w opisie dokumentow ksiegowych logotypdow.
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Natomiast na potrzeby rozliczen wydatkdw we wnioskach o ptatno$¢ przyjmuje sie nastepujace

zasady:

1)

2)

3)

W przypadku ptatnosci bezgotéwkowych dokonywanych w walutach obcych do przeliczen
walutowych nalezy stosowaé procedury dotyczgce przeliczania wartosci ptatnosci
gotowkowych dokonywanych w walutach obcych na ztoty, spisane iobowigzujgce u
beneficjenta, o ile nie uwzgledniajg one ujemnych réznic kursowych (dotyczy to w
szczegolnosci rozliczania ptatnosci gotowkowych w ramach delegacji zagranicznych); w
przypadku braku przedmiotowych procedur jako kurs przeliczeniowy nalezy przyjaé¢ kurs
sprzedazy waluty z dnia dokonania ptatnosci zastosowany przez bank beneficjenta do realizacji
transakcji (udokumentowany potwierdzeniem wystawionym przez bank lub wyciggiem
bankowym).

W przypadku pfatnosci gotdwkowych dokonywanych w walutach obcych wartos¢ transakcji
nalezy przelicza¢ na ztoty wedtug kursu, po ktérym waluta zostata zakupiona (udokumentowany
dowodem zakupu waluty).

Jezeli beneficjent zatgcza do wniosku o ptatnos¢ wydruk z ewidencji ksiegowej jako kurs
przeliczeniowy nalezy przyjac¢ kurs ujecia ptatnosci gotowkowej w ksiegach rachunkowych,
zgodny z politykg rachunkowosci okreslong przez beneficjenta.

W przypadku, w ktérym beneficjent nie ma mozliwosci przedstawienia rzeczywistego kursu, po
jakim zostata przeliczona transakcja zaptaty np. gdy transakcja ta dokonywana jest w walucie
obcej poza granicami Polski w banku, ktéry nie prowadzi tabel kurséw walut przeliczanych na
ztoty, jako kurs przeliczeniowy nalezy przyjgé kurs sprzedazy walut ogtoszony przez Narodowy
Bank Polski (NBP) w dniu dokonania transakcji zaptaty.

Jezeli beneficjent nie ma mozliwosci przeliczenia na ztoty wedtug kursu sprzedazy waluty obcej
ogtoszonego przez NBP, gdyz NBP nie publikuje takich tabel np. lit litewski, nalezy zastosowad
kurs sredni NBP obowigzujacy w dniu dokonania transakcji zaptaty.

3.10.3.9 Zmiana harmonogramu ptatnosci w ramach projektu dofinansowanego ze srodkow EFS

Zmiany harmonogramu pfatnosci zgodnie z Wytycznymi Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 3

marca 2015 r. w zakresie warunkéw gromadzenia i przekazywania danych w postaci elektronicznej na

lata 2014-2020"*°, dokonuje beneficjent za posrednictwem systemu teleinformatycznego SL2014.

Zmiana harmonogramu ptatnosci podlega kazdorazowo akceptacji 1Z RPO WP/IP. Akceptacja jest

dokonywana w systemie teleinformatycznym SL2014.

Iz

RPO WP/IP moze wyrazi¢ zgode na zmiane harmonogramu wytgcznie w uzasadnionych

przypadkach, np. w przypadku opdinien w przekazywaniu beneficjentowi transz Srodkéw na

realizacje projektu, lub gdy wystgpity obiektywne przestanki uniemozliwiajgce beneficjentowi

wydatkowanie srodkéw w terminie.

Aktualizacji harmonogramu ptatnosci mozna dokonaé nie pdzniej niz 5 dni roboczych przed

uptywem okresu rozliczeniowego.
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Jesli beneficjent wnioskuje o zmiane po okresie rozliczeniowym i w zakresie tego okresu, 1Z RPO
WP/IP nie ma podstaw do akceptacji ww. harmonogramu za okres juz miniony i nienaliczania
odsetek z art. 189 ust. 3 UFP.

W przypadku kiedy beneficjent ztozyt zaktualizowany harmonogram pfatnosci przed okresem
rozliczeniowym uzasadniajagc zmiany, IZ RPO WP/IP bada przedstawione przez beneficjenta
okolicznosci i akceptuje harmonogram jeszcze przed koficem okresu rozliczeniowego lub informuje
beneficjenta o braku zgody na jego zmiane. Jezeli np. beneficjent ztozyt wniosek o zmiane
harmonogramu w ostatnich dniach okresu rozliczeniowego, IZ RPO WP/IP akceptuje harmonogram
ptatnosci po zakonczeniu okresu rozliczeniowego i precyzyjnie okresla:

> date, od ktorej zaakceptowany harmonogram obowigzuje;

» zmiany, ktére akceptuje, tj. czy dotyczg przysztych okresdw rozliczeniowych, czy tez okreséw
minionych, a jesli tak, to ktdrych;

» skutki tych zmian, tj. informacje o ewentualnym naliczeniu odsetek z art. 189 ust. 3 UFP.

Beneficjent wnioskujgc o zmiane harmonogramu pfatnosci ponosi ryzyko zwigzane z
niezatwierdzeniem przez IZ RPOWP/IP nowego harmonogramu i naliczeniem odsetek z art. 189 ust.
3 UFP.

3.10.3.10Rozliczanie koricowe projektu dofinansowanego ze srodkéw EFS™°

Beneficjent zobowigzany jest po zakonczeniu realizacji projektu do ztozenia wniosku o pfatnosé
koncowq i dokonania zwrotu niewykorzystanych srodkéw. Wniosek o ptatnosé koricowg sktadany jest
w terminie 30 dni kalendarzowych od zakoriczenia realizacji projektu.

Jezeli z wniosku o ptatnos¢ koncowag wynika kwota do zwrotu przez beneficjenta, jest on
zobowigzany do zwrotu tej kwoty przed uptywem 30 dni kalendarzowych od dnia zakonczenia
realizacji projektu. W przypadku braku zwrotu srodkdw, od nierozliczonej kwoty naliczane sg odsetki
zgodnie z umowa o dofinansowanie projektu.

Zgodnie z trescig umowy o dofinansowanie projektu w przypadku nieterminowego zwrotu Srodkéw
niewykorzystanych, nalezy naliczaé¢ odsetki na podstawie art. 207 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych, czyli:

1. w wysokosci jak dla zalegtosci podatkowych,
2. od dnia przekazania Srodkéw,

3. do dnia zwrotu,

4. zzastosowaniem Ordynacji podatkowej.

Po zatwierdzeniu koricowego wniosku o ptatno$¢ koricows, 1Z RPO WP/IP dokonuje rozliczenia
koncowego projektu, w ktérym zawarte sg dane z podziatem na Zrddta finansowania projektu
dotyczace:

1) srodkdéw przekazanych do beneficjenta oraz wymaganego wktadu wtasnego,
2) srodkdw rozliczonych przez beneficjenta w ramach wszystkich zatwierdzonych wnioskéw o
ptatnosc.

0 Nje dotyczy projektéw pozakonkursowych PUP.
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IZ RPO WP/IP weryfikuje, wedtug stanu na zakoriczenie realizacji projektu, spetnienie reguty
proporcjonalnosci okreslonej w Wytycznych dotyczqcych kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020, stanowigcych
zatacznik nr 4 do niniejszego dokumentu, i w zwigzku z tym stwierdza, czy w projekcie zrealizowano
wszystkie zatozenia merytoryczne zapisane we wniosku o dofinansowanie.

IZ RPO WP/IP informuje beneficjenta na pi$mie o ostatecznym rozliczeniu i zamknieciu projektu.
3.10.3.11Rejestr podmiotéw wykluczonych

Zgodnie z art. 207 ust. 4 UFP, w przypadku gdy beneficjent wykorzysta srodki na finansowanie
projektu w sposdb wskazany w ust. 1 tegoz art., zostaje wykluczony z mozliwosci otrzymania sSrodkéw
europejskich, jezeli:

1. otrzymat pfatnos¢ na podstawie przedstawionych jako autentyczne dokumentéw
podrobionych lub przerobionych lub dokumentéw potwierdzajgcych nieprawde lub

2. nie zwrdcit srodkow w terminie wskazanym w decyzji lub
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 207 ust. 1, wystgpity wskutek popetnienia przestepstwa
przez beneficjenta, partnera, podmiot upowazniony do dokonywania wydatkéw, a w
przypadku gdy podmioty te nie sg osobami fizycznymi — osobe uprawniong do wykonywania w
ramach projektu czynnosci w imieniu beneficjenta, przy czym fakt popetnienia przestepstwa
przez wyzej wymiennie podmioty zostat potwierdzony prawomocnym wyrokiem sgdowym.

Beneficjent zostaje wykluczony na okres 3 lat. Okres wykluczenia rozpoczyna sie od dnia kiedy
decyzja o zwrocie $rodkéw staje sie ostateczna®™, za$ koriczy z uptywem trzech lat od dnia dokonania
zwrotu tych srodkow. Jezeli okolicznosci powodujgce wykluczenie zostaty stwierdzone po tym, jak
decyzja o zwrocie $rodkéw stata sie ostateczna, okres wykluczenia rozpoczyna sie od dnia
stwierdzenia tych okolicznosci***.

Wykluczenia nie stosuje sie do :

1) podmiotow, ktére na podstawie odrebnych przepiséw realizujg zadania interesu publicznego,
jezeli spowoduje to niemoznos$¢ wdrozenia Dziatania w ramach Programu lub znacznej jego
czesci;

2) jednostek samorzadu terytorialnego;

3) panstwowych jednostek budzetowych.

Rejestr podmiotéw wykluczonych prowadzi Minister Finanséw i udostepnia te informacje wszystkim
zainteresowanym instytucjom, w szczegdlnosci 1Z RPO WP oraz IP. Sposdb funkcjonowania rejestru,
w szczegdlnosci zasady wpisywania podmiotéw oraz uzyskiwania informacji zawartych w rejestrze,
okresla rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 czerwca 2010 r. w sprawie rejestru podmiotéw

Bt Decyzje, od ktérych nie stuzy odwotanie w administracyjnym toku instancji, s3 ostateczne. Uchylenie lub
zmiana takich decyzji, stwierdzenie ich niewaznosci oraz wznowienie postepowania moze nastgpi¢ tylko w
przypadkach przewidzianych w kodeksie lub w ustawach szczegdlnych (art. 16 k.p.a).
B2 Jezeli beneficjent zwrdcit srodki na wezwanie 1Z RPO WP/IP i nie byto koniecznoSci wydania decyzji o
zwrocie, okres trzyletni liczy sie od dnia stwierdzenia okoliczno$ci wymienionych w art. 207 ust. 4 UFP, a konczy
z uptywem trzech lat do dnia dokonania zwrotu.
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wykluczonych z mozliwosci otrzymania s$rodkéw przeznaczonych na realizacje programéw

finansowanych z udziatem srodkéw europejskich (Dz. U. Nr 125 poz. 846 ).

3.10.4 Kontrola w ramach projektéw dofinansowanych ze srodkéw EFS

153

3.10.4.1 Podstawa prawna kontroli i instytucje kontrolujgce projekty dofinansowane ze srodkow

EFS

Procesy kontroli w ramach EFS prowadzone sg z uwzglednieniem:

rozporzadzenia ogdlnego,

ustawy wdrozeniowe] (w szczegdlnosci art. 22, 23 i 25),

ustawy o finansach publicznych,

ustawy o rachunkowosci,

ustawy o ochronie danych osobowych,

ustawy prawo zamoéwien publicznych,

rozporzadzenia w sprawie dokumentacji przetwarzania danych osobowych oraz warunkéw
technicznych i organizacyjnych, jakim powinny odpowiada¢ urzadzenia i systemy
informatyczne stuzace do przetwarzania danych osobowych.

Kontrole projektow w ramach EFS przeprowadzaja:

IZ RPO WP/IP,

Komisja Europejska,

Europejski Trybunat Obrachunkowy,

Najwyzsza Izba Kontroli,

urzedy kontroli skarbowej,

regionalne izby obrachunkowe,

inne podmioty uprawnione do przeprowadzenia kontroli i audytu.

3.10.4.2 Uprawnienia i obowiqzki instytucji kontrolujgcej oraz beneficjenta realizujgcego projekt

dofinansowany ze srodkéw EFS

Podmiot kontrolujacy ma prawo do:

przeprowadzenia kontroli w kazdym czasie od dnia otrzymania przez wnioskodawce informacji
o wyborze projektu do dofinansowania, a takze kontroli uprzednich,

swobodnego poruszania sie po terenie jednostki kontrolowanej,

wgladu do dokumentéw zwigzanych z dziatalnoscig jednostki kontrolowanej, tworzenia ich
kopii i odpiséw oraz dokumentacji fotograficznej zgodnie z przepisami o ochronie informacji
niejawnych i ochronie danych osobowych,

zadania od kontrolowanych sporzadzania kopii, odpiséw i wyciggéow z weryfikowanych
dokumentéw,

przeprowadzania ogledzin obiektéw i sktadnikéw majgtkowych,

Zadania od oséb zaangazowanych w realizacje projektu ustnych oraz pisemnych wyjasnien,

153

Tres$¢ rozdziatu moze ulec zmianie po wydaniu przez MIR Wytycznych w zakresie kontroli realizacji

programoéw operacyjnych na lata 2014-2020.
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zabezpieczania materiatéw dowodowych,
sprawdzania przebiegu okreslonych czynnosci,
przyjmowania oswiadczen od oséb kontrolowanych.

Obowigzkiem kontrolujacych jest:

Ustalenie stanu faktycznego na podstawie dowoddéw zebranych w toku kontroli. Jako dowdd
nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczynic sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z
prawem. Dowodami w szczegdlnosci sg dokumenty i inne nosniki danych, w tym
dane/dokumenty niezwigzane z realizacjg kontrolowanego projektu, o ile sg niezbedne do
stwierdzenia kwalifikowalnos$ci wydatkéw, opinie biegtych, ogledziny oraz inne zabezpieczone
rzeczy.

Przeprowadzenie ogledzin obiektéw i innych sktadnikow majgtkowych, w razie potrzeby
ustalenia ich stanu. Ogledziny przeprowadza sie w obecnosci kierownika jednostki
kontrolowanej, odpowiedzialnego za obiekt i sktadniki majgtkowe poddane ogledzinom lub w
obecnosci osoby przez niego wyznaczonej. Z czynnosci tej sporzadza sie protokot.

W razie ujawnienia w toku kontroli okolicznosci wskazujgcych na popetnienie przestepstwa
kontrolujacy niezwtocznie zawiadamiajg na pismie kierownika jednostki kontrolujgcej, ktory
zawiadamia o tym fakcie wtasciwy organ.

Beneficjent jest zobowigzany:

poddac sie kontroli oraz audytowi,

udostepni¢ podmiotom kontrolujgcym dokumenty zwigzane bezposrednio z realizacjg
projektu, w szczegdlnosci dokumenty umozliwiajgce potwierdzenie kwalifikowalnosci
wydatkéw,

udostepni¢ dokumenty niezwigzane z realizacjg kontrolowanego projektu, o ile sg niezbedne
do stwierdzenia kwalifikowalnosci wydatkow,

udziela¢ wszelkich wyjasnien zwigzanych z realizacjg projektu,

zapewni¢ dostep do pomieszczen i terenu realizacji projektu oraz do zwigzanych z projektem
systemow teleinformatycznych,

do wdrozenia zalecen pokontrolnych oraz rekomendacji w terminie wskazanym przez
instytucje kontrolujaca,

do pisemnego poinformowania jednostki kontrolujgcej o sposobie wykorzystania uwag i
whnioskow i realizacji rekomendacji lub przyczynach niepodjecia odpowiednich dziatan.

3.10.4.3 Kontrole projektow dofinansowanych ze srodkéw EFS

Kontroli podlegajg projekty wytonione do dofinansowania zaréwno w trybie konkursowym, jak i

pozakonkursowym.

Celem kontroli jest weryfikacja wydatkdw stuzgca sprawdzeniu prawidtowosci i kwalifikowalnosci

wydatkéw oraz sprawdzenie zgodnosci realizacji projektu z zatozeniami opisanymi we wniosku o jego

dofinansowanie i zapisami umowy o dofinansowanie. Podczas kontroli sprawdzany jest réwniez

postep rzeczowy realizacji projektu.
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Kontrola projektu w siedzibie jednostki kontrolujacej polega na weryfikacji sktadanego przez
beneficjenta wniosku o ptatnosé, co opisano w podrozdziale nr 3.10.3 niniejszego dokumentu.

W ramach EFS w siedzibie beneficjenta mogga by¢ prowadzone kontrole:

¢ planowe - wykonywane na miejscu realizacji projektu (w siedzibie lub biurze projektu
beneficjenta, w siedzibie partneréw, w siedzibie podmiotu realizujgcego projekt) zgodnie z
Rocznym Planem Kontroli,

e wizyty monitorujagce — wykonywane w miejscu realizacji projektu w celu sprawdzenia
zgodnosci podejmowanych dziatan z zatozeniami opisanymi we wniosku o dofinansowanie
projektu. W trakcie tych kontroli instytucja kontrolujgca weryfikuje m.in. jako$¢ swiadczonej
ustugi,

e pozaplanowe, tj. kontrole dorazne i trwatosci,

e kontrole na zakonczenie realizacji projektu, stuzgce sprawdzeniu kompletnosci dokumentéw
potwierdzajgcych wtasciwg sciezke audytu w odniesieniu do zrealizowanego projektu
(kontrole te mogg by¢ prowadzone na prébie projektow).

Zgodnie z ustawg wdrozeniowg kontrole mogg rdéwniez obejmowaé kontrole zdolnosci
whioskodawcéw ubiegajgcych sie o dofinansowanie w ramach trybu pozakonkursowego oraz
beneficjentéw realizujgcych projekty wybrane w takim trybie do dofinansowania. Kontrole te mogg
mie¢ charakter kontroli uprzednich, prowadzonych przed otrzymaniem przez wnioskodawce
informacji o wyborze projektu do dofinansowania.

Kontrola uprzednia skierowana do:

1. wnioskodawcow — ma stuzy¢ sprawdzeniu potencjatu administracyjinego wnioskodawcy do

realizacji projektu oraz obowigzujacych procedur w zakresie realizacji projektow.
2. wnioskodawcow i beneficjentéw realizujgcych projekty wybrane do dofinansowania w trybie
konkursowym i pozakonkursowym ma na celu weryfikacje procedur dotyczacych udzielania

zamoéwien publicznych lub udzielania pomocy publicznej.
3.10.4.4 Tryb kontroli na miejscu realizacji projektu dofinansowanego ze srodkow EFS

Kontrole w miejscu realizacji projektu przeprowadza sie na podstawie pisemnego imiennego
upowaznienia. Upowaznienie dotyczy zardwno kontroli w siedzibie beneficjenta, jak i wizyty
monitorujacej. Kontrole przeprowadza zespdt kontrolujgcy w sktadzie nie mniejszym niz 2 osoby.

Instytucja kontrolujgca co najmniej 5 dni kalendarzowych przed rozpoczeciem kontroli przekazuje
beneficjentowi zawiadomienie o kontroli. W zawiadomieniu okreslony jest termin kontroli, miejsce
jej prowadzenia oraz zakres kontroli.

Zakres kontroli na miejscu w siedzibie beneficjenta moze w szczegdlnosci obejmowaé nastepujgce

obszary:
1. prawidtowosc rozliczen finansowych;
2. kwalifikowalnos¢ personelu projektu;
3. kwalifikowalnos¢ uczestnikéw projektu;
4. sposob przetwarzania danych osobowych uczestnikow projektu;
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7.
8.
9.

postep rzeczowy realizacji projektu;

poprawno$¢ udzielania zamdwien publicznych oraz stosowania przepiséw prawa
wspdlnotowego;

poprawnos¢ stosowania zasady konkurencyjnosci;

poprawnos¢ udzielania pomocy publicznej/pomocy de minimis;

prawidtowos¢ realizacji dziatan informacyjno-promocyjnych;

10. zapewnienie wiasciwe] Sciezki audytu;

11. sposéb prowadzenia i archiwizacji dokumentacji projektu.

Beneficjent jest zobowigzany przedstawic¢ kontrolujgcym w dniu rozpoczecia kontroli w szczegdlnosci

nastepujgca dokumentacje:

1. w zakresie finansowym i wydatkow dot. personelu:

polityke rachunkowosci, zaktadowy plan kont, instrukcje kontroli i obiegu dokumentéw;
dokumenty dot. prowadzenia rachunkéw bankowych do obstugi projektu, wyciagi bankowe
potwierdzajgce otrzymanie transz dotacji;

umowy zawarte w ramach realizacji projektu wraz z ich wykazem;

dokumenty dot. prawidtowosci naliczenia i zaptaty wynagrodzen wraz z pochodnymi, tj.
deklaracje do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, zeznania podatkowe do Urzedu Skarbowego,
wyciggi bankowe potwierdzajgce zaptate sktadek do ZUS oraz zaliczek na podatek do US, a w
przypadku przelewdw zbiorowych stosowne oswiadczenia;

wydruki wygenerowane z systemu komputerowego operacji ksiegowych na kontach
utworzonych do ewidencji projektu;

oryginaty dowodow ksiegowych poswiadczajacych kwalifikowalnos¢ poniesionych wydatkéw,
wyciagi bankowe lub historie rachunku bankowego;

wykaz osdb zaangazowanych w realizacje projektu;

umowy o prace/zlecenia/dzieto oséb realizujgcych projekt;

dokumenty dot. sposobu wyboru 0séb zaangazowanych w realizacje projektu;

zakresy czynnosci osdb realizujgcych projekt;

ewidencje godzin i zadan osdéb zatrudnionych w wiecej niz jednym projekcie lub zatrudnionych
do projektu na podstawie wiecej niz jednej umowy cywilnoprawnej;

zasady wynagradzania ww. 0séb, np. regulaminy: wynagrodzen, pracy, nagréd, premii;

wykaz oséb zatrudnionych w ramach stosunku pracy u beneficjenta, a w projekcie wykonujacy
zadania na podstawie umowy cywilnoprawnej;

w przypadku oséb zatrudnionych w niepetnym wymiarze czasu pracy dokumenty
potwierdzajgce ustalenie proporcji zaangazowania personelu.

2. w zakresie rzeczowym:

a)

dot. beneficjentdw ostatecznych:

dokumenty dot. rekrutacji uczestnikow projektu i listy beneficjentdw ostatecznych;
dokumenty potwierdzajgce kwalifikowalnosci uczestnikow projektu w zakresie kryteriow
okreslonych w projekcie;
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d)

dokumenty w zakresie wykonania dziatan w ramach realizowanego projektu zgodnie z
harmonogramem (listy obecnosci na zajeciach, dzienniki zaje¢, dokumentacja fotograficzna

itp.).
dot. ochrony danych osobowych:

polityke bezpieczenstwa oraz instrukcje zarzadzania systemem informatycznym;
ewidencje osdb upowaznionych do przetwarzania danych osobowych;
procedury przechowywania i archiwizowania dokumentacji projektu.

dot. pomocy publicznej/pomocy de minimis

formularze informacji sktadanych przy ubieganiu sie o pomoc publiczng/pomoc de minimis;
dokumenty potwierdzajgce prawidtowosé wyliczenia intensywnosci pomocy publicznej oraz
whiesienia wktadu wtasnego;

sprawozdania z udzielonej pomocy publicznej/pomocy de minimis;

zaswiadczenia o udzielonej pomocy de minimis;

oswiadczenie beneficjenta pomocy o nieotrzymaniu w przeciggu trzech ostatnich lat pomocy
de minimis, ktorej ogdlna kwota przekracza 200 tys. EUR.

dot. realizacji obowigzkéw informacyjno-promocyjnych:

dokumenty dot. sposobu informowania o realizowanym projekcie, oznaczania pomieszczen,
informowania uczestnikbw o wspotfinansowaniu projektu przez Unie Europejskg w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego.

dot. udzielania zaméwien publicznych/stosowania zasady konkurencyjnosci:

regulaminy, instrukcje, zarzgdzenia wewnetrzne regulujgce sposdb wydawania Srodkow
publicznych na podstawie Pzp,

ogtoszenie o wszczeciu postepowania wraz z dowodami publikacji;

specyfikacje istotnych warunkéw zaméwienia;

korespondencje z uczestnikami postepowania, z Prezesem Urzedu Zamoéwien Publicznych i
Krajowg lzbg Odwotawczg;

protokoty postepowania z zatgcznikami;

oferty wykonawcow;

powiadomienie o wykluczeniach, odrzuceniach, o wyborze najkorzystniejszej oferty;

ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia;

umowy i aneksy do zawartej umowy o udzielenie zamdwienia publicznego;

dokumentacja potwierdzajgca udzielenie zamdwien dodatkowych lub uzupetniajgcych (jesli
wystapity)

procedury stosowania zasady konkurencyjnosci;

wykaz zaméwien udzielonych w kontrolowanym okresie;

wykaz uméw dotyczgcych dostaw i ustug w ramach projektu;

w przypadku zamoéwien powyzej 20 tys. PLN — dokumenty potwierdzajgce dokonanie
rozeznania rynku.
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Podczas kontroli zespdt kontrolujgcy dokonuje ustalen stanu faktycznego na podstawie
przedtozonych dokumentéw oraz ogledzin, z ktérych sporzadza sie protokét. Protokdt podpisywany
jest przez cztonkdw zespotu kontrolujgcego i osoby uczestniczgce w tej czynnosci. Protokdt sporzadza
sie rowniez w sytuacji przyjecia ustnych wyjasnien lub oswiadczen.

Z czynnosci kontrolnych, ktére nie odnoszg sie do ustalen opisanych powyzej sporzadza sie notatke
podpisywang przez osobe kontrolujgca.

Po zakonczeniu kontroli sporzgdzana jest informacja pokontrolna, ktéra w terminie 30 dni
kalendarzowych przekazywana jest podmiotowi kontrolowanemu. W terminie 14 dni od dnia
doreczenia ww. dokumentu kontrolowany ma prawo zgtoszenia umotywowanych, pisemnych
zastrzezen do informacji pokontrolnej, ktére rozpatrywane sg przez Instytucje kontrolujgcg w
terminie 14 dni od dnia ich zgtoszenia. Przed uptywem terminu na zgtoszenie zastrzezen beneficjent
ma prawo ztozy¢ wniosek o przedtuzenie na czas oznaczony terminu na ich zgtoszenie.

Beneficjent moze w kazdym czasie wycofaé zastrzezenia. W takiej sytuacji instytucja kontrolujaca
pozostawia je bez rozpatrzenia. Podczas rozpatrywania zastrzezen instytucja kontrolujaca jest
uprawniona do przeprowadzenia dodatkowych czynnosci kontrolnych, moze réwniez zgdac
przedstawienia dokumentdéw lub ztozenia dodatkowych wyjasnien na pismie. Podjecie dodatkowych
czynnosci kontrolnych przerywa bieg 14-dniowego terminu, w ktérym instytucja kontrolujgca ma
obowigzek rozpatrzy¢ zgtoszone zastrzezenia.

Po rozpatrzeniu zastrzezen sporzgdzana jest ostateczna wersja informacji pokontrolnej zawierajaca
skorygowane ustalenia kontroli lub pisemne stanowisko wobec zgtoszonych zastrzezen wraz z
uzasadnieniem odmowy skorygowania ustalen. Informacje pokontrolng lub ostateczng informacje
pokontrolng w razie potrzeby uzupetnia sie o rekomendacje lub zalecenia pokontrolne.

Zgodnie z art. 25 ust. 4 ustawy wdrozeniowej instytucja kontrolujgca ma mozliwosé poprawiania w
kazdym czasie, z urzedu lub na wniosek beneficjenta, oczywistych omytek pisarskich w tresci
Informacji pokontrolnej. Informacje o zakresie sprostowania przekazuje sie bez zbednej zwtoki
podmiotowi kontrolowanemu.

Do ostatecznej informacji pokontrolnej oraz do pisemnego stanowiska wobec zgtoszonych zastrzezen
instytucja kontrolowana nie ma mozliwosci ztozenia zastrzezen.

Informacja pokontrolna okresla termin przekazania instytucji kontrolujacej informacji o sposobie
wykonania zalecen pokontrolnych lub wykorzystania rekomendacji.

Podmiot kontrolowany jest zobowigzany do poinformowania instytucji kontrolujgcej o sposobie
wykonania zalecen pokontrolnych lub rekomendacji we wskazanym terminie.

Kontrola zamdwien publicznych

Kontrola udzielania zamdéwien publicznych obejmuje sprawdzenie poprawnosci stosowania ustawy
Prawo Zamowien Publicznych i przepisow prawa wspdlnotowego, w szczegdlnosci:

1. spetfnienia przestanek zastosowania trybu udzielenia zamdwienia (gdy wybrano tryb inny niz
przetarg nieograniczony i ograniczony),
2. czy prawidtowo ustalono wartos¢ zamdwienia,
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czy jest kompletny protokét postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego,
czy Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia jest prawidtowo sporzadzona i kompletna
(czy zawiera wszystkie elementy zawarte w ustawie, np. opis przedmiotu zamdwienia, tryb
udzielenia zamodwienia, kryteria dotyczace wyboru oferty),

5. czy ogloszenia o postepowaniach prowadzonych przez zamawiajacych przekazywane sg do
publikacji zgodnie z przepisami ustawy,

6. czy umowa podpisana z wykonawcg zostata przygotowana zgodnie z warunkami okreslonymi w
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamédwienia.

Jesli wnioskodawca/beneficjent nie jest zobligowany do stosowania ustawy Prawo Zamoéwien
Publicznych, kontrola obejmuje prawidtowos$¢ zakupu dostaw i ustug pod katem stosowania zasady
konkurencyjnosci.

Kontrola uprzednia (ex-ante), kontrola ma charakter prewencyjny, jej celem jest zidentyfikowanie
ewentualnych naruszen jeszcze przed zaciggnieciem zobowigzan i zapobiezenie podpisaniu umowy z
wykonawcg/ustugodawcy, ktora w Swietle przepiséw ustawy Prawo zamdwien publicznych bytaby
niewazna z mocy prawa. Kontrola ta moze byc¢ przeprowadzona przed podpisaniem umowy o
dofinansowanie projektu, jak i po podpisaniu tejze umowy.

Weryfikacja dokumentacji zwigzanej z przeprowadzeniem zaméwienia publicznego przed zawarciem
przez beneficjenta umowy z wykonawcg/ustugodawca odbywa sie w siedzibie instytucji kontrolujgcej
(“on the desk”). Ustalenia kontroli nie zwalniajg wnioskodawcy/beneficjenta z obowigzku dokonania
zamoéwienia zgodnie z obowigzujgcymi przepisami krajowymi i wspdlnotowymi dot. udzielania
zamoéwien publicznych.

Kontrola nastepcza (ex post) postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego przeprowadzana
jest po udzieleniu zamdwienia, nawet w sytuacji gdy postepowanie odbyto sie przed podpisaniem
umowy o dofinansowanie. Kontrola polega na sprawdzeniu prawidtowosci przeprowadzenia
postepowania, po przestaniu dokumentdw dotyczacych udzielenia zamdwienia publicznego i moze
odby¢ sie:

e w trakcie weryfikacji wnioskdw o ptatnos¢ przed wyptatg srodkow finansowych,

e podczas czynnosci kontrolnych w ramach kontroli na miejscu realizacji projektu i moze by¢
zaréwno elementem kontroli projektu w trakcie jego trwania, jak i na zakonczenie realizacji
projektu.

Kontrola pomocy publicznej

Kontrola pomocy publicznej obejmuje sprawdzenie, czy udzielone wsparcie stanowi pomoc
publiczna.

Jesli wsparcie ma charakter pomocy de minimis, kontrola moze obejmowac¢ takze prawidtowos¢ jej
udzielenia.

Ponadto, przeprowadzana jest rowniez kontrola zgodnosci udzielanej pomocy publicznej z listg tzw.
wytgczen blokowych. Kontrola ta obejmuje przede wszystkim:
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3.11

sprawdzenie zgodnosci wysokosci udzielonej pomocy z odpowiednimi putapami
intensywnosci okreslonymi w przepisach unijnych i krajowych;

sprawdzenie, czy udzielona pomoc publiczna oraz wymagany wkfad prywatny zostaty
obliczone w sposdb prawidtowy;

sprawdzenie, czy beneficjent pomocy publicznej nie prowadzi dziatalnosci w sektorze
wykluczonym ze wsparcia.

Stosowanie przepisow dotyczacych zamoéwien publicznych oraz przejrzystosc
wydatkowania $rodkéw w ramach projektéw dofinansowanych ze srodkéw EFRR i
EFS

Wydatki z funduszy pochodzacych z Unii Europejskiej muszg by¢é dokonywane zgodnie z

obowigzujgcym prawem polskim oraz prawem wspdlinotowym. Na szczegdlng uwage w tym zakresie

zastuguje obowigzek przestrzegania przy ponoszeniu wydatkédw kwalifikowalnych w ramach

projektow realizowanych z udziatem $rodkéw EFRR/EFS przepiséw obowigzujgcych w obszarze

zamoéwien publicznych.

W zwigzku z powyzszym IZ RPO WP/IP zobowigzuje beneficjentéw do stosowania:

trybéw i procedur opisanych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien

publicznych™*

oraz

zasad udzielania zamdwien publicznych oraz przejrzystosci wydatkowania srodkéw w ramach
projektu, ktdre zostaty szczegétowo opisane w Wytycznych w zakresie kwalifikowania
wydatkéow w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Pomorskiego
na lata 2014-2020, stanowigcych zatgcznik nr 4 do niniejszego dokumentu, oraz w
Wytycznych dotyczqcych udzielania zamdwien publicznych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego dla Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020, znajdujacych sie w
zataczniku nr 9 do niniejszego dokumentu.

Zgodnie z ww. Wytycznymi beneficjenci zobowigzani sg do zawierania umdw, z tytutu ktdérych beda

ponosi¢ wydatki kwalifikowalne w ramach zadan objetych projektem, z uwzglednieniem:

a)

b)

procedur przewidzianych w ustawie PZP — w przypadku beneficjentéw bedacych podmiotami

zobowigzanym zgodnie z art. 3 ustawy PZP do jej stosowania,

zasady konkurencyjnosci, w przypadku:

— beneficjentéw niebedacych podmiotami zobowigzanymi zgodnie z art. 3 ustawy PZP do
jej stosowania, dla zamoéwien przekraczajgcych wartosé 20 tys. zt netto, tj. bez podatku
od towardw i ustug (VAT),

— beneficjentéw, o ktérych mowa w lit a, dla zamdéwie o wartosci réwnej lub nizszej
kwocie okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy PZP, a jednoczesnie przekraczajacej 20 tys. zt
netto, z zastrzezeniem pkt 3 i 4 ustawy PZP.
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Na podstawie art. 3 ust. 3 ustawy PZP 1Z RPO WP zobowi3jzuje do stosowania trybéw i procedur
opisanych w ustawie o zamodwieniach publicznych podczas ponoszenia wydatkéw
kwalifikowalnych w ramach projektow realizowanych z udziatem srodkéw EFRR/EFS réwniez
podmioty, ktorych zatozycielami/jednostkami powotujacymi sg podmioty zaliczane do
jednostek sektora finanséw publicznych. Dotyczy to réowniez sytuacji, gdy podmiot ponoszacy
wydatki (beneficjent, partner) zostat powotany przez kilka jednostek/organizacji prywatnych
lub spotecznych oraz chocby jedna jednostke sektora finanséw publicznych.

Kazdy wydatek, aby mogt zosta¢ uznany za kwalifikowalny musi spetnia¢ reguty dotyczace zasady

konkurencyjnosci wyznaczone przez zapisy przedmiotowych Wytycznych.

Wydatki poniesione na podstawie umowy, ktdra zostata zawarta z naruszeniem zasad udzielania

zamoéwien publicznych mogg zostaé uznane za niekwalifikowalne w catosci lub w czesci, w zaleznosci

od wagi naruszenia, stosujgc korekty finansowe obnizajgce dofinansowanie, zgodnie z Taryfikatorem

— ,Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia prawa zamdwien publicznych zwigzane z realizacjg

projektéw wspdtfinansowanych ze srodkéw funduszy UE”.

Taryfikator stanowi zatgcznik do zatacznika nr 9 niniejszego dokumentu i jest dostepny na stronie

internetowej Programu — www.rpo.pomorskie.eu.

Naczelne zasady zamdwien publicznych to:

1)

2)

3)

4)

zasada uczciwej konkurencji polegajgca na obowigzku zamawiajgcego do przygotowania i
przeprowadzenia postepowania w sposdéb, ktdry zapewnia zachowanie uczciwej konkurencji.
zasada réwnego traktowania wykonawcow oznacza, ze wykonawcy maja by¢ traktowani przez
zamawiajacego jednakowo. Zaden z nich nie moze by¢ ani dyskryminowany, ani tez traktowany
lepiej niz inni. | dlatego wykonawcy majg otrzymywac od zamawiajgcego wszelkie informacje
okreslone przepisami ustawy PZP na tych samych zasadach i w tym samym czasie. Ocena ofert
i ocena spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu ma zas by¢ dokonana na podstawie tych
samych kryteriéw i wymagan w stosunku do kazdego wykonawcy.

zasada bezstronnosci i obiektywizmu oséb wykonujacych czynnosci zwigzane z
przygotowaniem oraz przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamdwienia.
Bezstronnos¢ oznacza brak faworyzowania oraz brak dyskryminacji ktéregokolwiek z
wykonawcéw ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwienia. Zasade te wyraza w szczegolnosci
przepis art. 7 ust. 2 PZP a jej stosowanie zapewnia art. 17, ktéry nakazuje wytgczenie z
czynnosci dotyczgcych postepowania oséb, ktdre nie gwarantujg bezstronnosci. Obiektywizm
natomiast oznacza konieczno$¢ dokonywania czynnosci przez te osoby na podstawie
obowigzujgcych przepisdw oraz rzetelnej wiedzy dotyczacej zaréwno formalnoprawnych, jak i
Scisle merytorycznych kwestii zwigzanych z udzielaniem zamowienia.

zasada jawnosci, wyrazona w art. 8 ust. 1 PZP, znajduje odzwierciedlenie w przepisach Prawa
zamoéwien publicznych (art. 86 ust. 2, ktory przewiduje, ze otwarcie ofert jest jawne, oraz art.
96 ust. 3, zgodnie z ktérym jawny jest protokét postepowania wraz z zatgcznikami). Zasada
jawnosci realizowana jest rdwniez po zakonczeniu postepowania o udzielenie zamdwienia. Z
mocy art. 139 ust. 3 jawna jest umowa w sprawie zamowienia publicznego, ktdéra zawierana
jest wiasnie w wyniku przeprowadzenia jawnego postepowania o udzielenie zamdwienia.
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Zamawiajgcy moze ograniczy¢ dostep do informacji zwigzanych z postepowaniem tylko w
przypadkach okreslonych w ustawie.

5) zasada prymatu trybow przetargowych polega na tym, Ze przetarg nieograniczony oraz
przetarg ograniczony stanowig podstawowe tryby udzielania zamdwienia. Ich zastosowanie nie
wymaga podawania podstawy prawnej. Pozostate tryby udzielenia zamdéwienia mogg znalezé
zastosowanie jedynie wowczas, gdy wystepujg szczegdlne okolicznosci okreslone w ustawie.
Przestanki wyboru tych trybéw znajdujg sie w nastepujgcych przepisach ustawy PZP:

— art. 55 ust. 1 — negocjacje z ogtoszeniem,
— art. 60b ust. 1 —dialog konkurencyjny,

— art. 62 ust. 1 — negocjacje bez ogtoszenia,
— art. 67 ust. 1 —zamdwienie z wolnej reki,
— art. 70 — zapytanie o ceng,

— art. 74 ust. 2 — licytacja elektroniczna.

Przestrzeganie zasad zamowien publicznych oraz $ciste stosowanie szczegétowych przepiséow Prawa
zamoéwien publicznych pozwoli unikng¢ btedéw w udzielaniu zamoéwien publicznych i przyczyni sie do
zrealizowania zatozonego projektu z sukcesem.

Zastosowanie klauzul spotecznych w ramach projektéw dofinansowanych z EFS

Beneficjenci realizujgcy projekty dofinansowane z EFS bedg zobowigzani do udzielania zamdwien
publicznych z zastosowaniem klauzul spotecznych. Szczegétowe zasady dotyczgce stosowania klauzul
spotecznych znajdujg sie w Wytycznych dotyczqgcych kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020,
stanowigcych Zatacznik nr 4 do niniejszego dokumentu.

3.11.1.1 Szacowanie i udzielanie zamoéwien w projektach partnerskich

W projektach partnerskich przystepujagc do szacowania wartosci zamoéwien udzielanych w ramach
projektu Partner Wiodacy powinien ustali¢ z nalezytg starannoscig planowang liczbe ustug, dostaw,
czy tez robot budowlanych tego samego rodzaju (tj. wyodrebnié zamowienia tego samego rodzaju)
oraz oszacowacl taczng warto$é tak wyodrebnionych zamdéwied w odniesieniu dla catego okresu

realizacji projektu. Nastepnie kazdy z partnerow moze samodzielnie udzieli¢ zamdwienia na swoj

zakres w ramach projektu w procedurze wtasciwej dla facznej wartosci zamoéwien tego samego
rodzaju.

W przypadku partnerstwa podmiotéw zobligowanych do stosowania ustawy PZP oraz podmiotéow
niezobowigzanych do stosowania ustawy PZP nalezy przyja¢ zasade, iz partner zobowigzany do

stosowania ustawy przeprowadza postepowanie w procedurze wtasciwej dla tgcznej wartosci

zamowienia. Jesli po dokonaniu wiasciwego oszacowania zaméwienia, zgodnie z powyzszg zasadg,
partner zobligowany do stosowania ustawy PZP ustali, ze wartosc ta jest rdwna lub wyzsza niz prég
okreslony w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy PZP (obecnie 30 000 Euro) — to
nalezy zastosowac tryb wynikajacy z PZP. Jesli ta wartos¢ bedzie w granicach od 20 000 PLN do

30000 Euro — to nalezy zastosowaé zasade konkurencyjnosci. Natomiast kwestie dotyczace

rozliczenia pomiedzy partnerami a wykonawca/mi zamowienia zgodnie z podziatem zadan i
zaangazowaniem finansowym winny by¢ uregulowane np. w dokumentacji przetargowe;.
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W przypadku partnerstwa podmiotéw niezobowigzanych do stosowania ustawy PZP nalezy przyjaé
zasade, iz jesli po dokonaniu wfasciwego oszacowania zamodwienia ustalono, ze wartos¢ ta jest
rowna lub wyzsza niz prég okreslony w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy PZP
(obecnie 30 000 Euro) — to nalezy zastosowa¢ zasade konkurencyjnosci. Jesli ta wartos¢ bedzie w

granicach od 20000 PLN do 30000 Euro — to wéwczas rowniez nalezy zastosowal zasade

konkurencyjnosci.

W przypadku partnerstwa podmiotéw zobowigzanych do stosowania ustawy PZP — oczywiste jest, ze
jesli po dokonaniu wtasciwego oszacowania zamdéwienia partner zobligowany do przeprowadzenia
postepowania, ustali ze wartosc ta jest rowna lub wyzsza niz prég okreslony w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy PZP (obecnie 30 000 Euro) — to nalezy zastosowac¢ tryb wynikajacy

z PZP. Jesli ta wartos¢ bedzie w granicach od 20 000 PLN do 30000 Euro — to nalezy zastosowac

zasade konkurencyjnosci.

Stosowanie sie do wyziej wymienionych zasad jest jedng z przestanek uznawania wydatkow
ponoszonych na realizacje projektow za kwalifikowalne.

3.11.1.2 Rekomendacje dla beneficjentow

1. Wyznaczenie osob odpowiedzialnych za zamdéwienie publiczne w organizacji beneficjenta.

Niejednokrotnie spotyka sie sytuacje, w ktdérej za realizacje postepowania o udzielenie zamdwienia w
petnym zakresie odpowiedzialne s3 osoby wdrazajgce pozostate zadania zwigzane z projektem.
Powoduje to stan, w ktérym brak jest mozliwosci szczegétowego opanowania szerokiego i ztozonego
zakresu wiedzy zwigzanej z udzieleniem zamdwienia w projektach wspétfinansowanych z budzetu
UE. Rekomenduje sie wyznaczenie osoby lub zespotu oséb (w zaleznosci od wielkosci organizacji)
wspierajgcych w zakresie udzielania zamoéwien pracownikéw beneficjenta wdrazajgcych projekt. Jest
to rekomendacja skierowana przede wszystkim do jednostek o ztozonej strukturze organizacyjnej np.
jednostek samorzadu terytorialnego lub duzych przedsiebiorstw. Alternatywnym rozwigzaniem moze
by¢ korzystanie z ustug wyspecjalizowanych firm doradczych.

2. Szkolenie kadry

Zaréwno osoby odpowiedzialne u beneficjenta za realizacje zamdwienia publicznego oraz osoby
wdrazajgce projekt muszg by¢ odpowiednio przygotowane do powierzonych im obowigzkéw. W
zwigzku z powyzszym rekomenduje sie beneficjentom, aby dbali o state podnoszenie i uzupetnianie
wiedzy oraz umiejetnosci koniecznych do wiasciwe] realizacji zamdwien w projektach objetych
wspotfinansowaniem z budzetu Unii Europejskiej. W tym zakresie istotne jest zadbanie o
delegowanie na szkolenia osdéb, dla ktdrych pozyskanie wiedzy i umiejetnosci bedzie najbardziej
uzyteczne, tzn. bedg jg wykorzystywac w praktyce z korzyscig dla organizacji.

3. Wykorzystanie zasobu wiedzy istniejgcej poza organizacjq beneficjenta.

Istnieje szereg opracowan, raportéw, ewaluacji i analiz, ktére dotyczg problematyki udzielania
zamowien. Szereg z tych dokumentow dostepnych jest bezptatnie w Internecie. Rekomendujemy
wykorzystanie w szczegdlnosci nastepujacych opracowan:

157



a) , Problemy zwiqzane z udzielaniem zamoéwien publicznych w projektach wspétfinansowanych
z funduszy strukturalnych (analiza przyczyn, propozycje rozwiqzan)” — Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju — www.rpo.pomorskie.eu, zaktadka zamdwienia publiczne;

b) Opinie prawne dotyczace ustawy PZP umieszczone na stronie Urzedu Zamdwien Publicznych —
http://www.uzp.gov.pl, zaktadka opinie prawne/dotyczace ustawy PZP;

c) Wyniki kontroli przeprowadzonych przez Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych dotyczacych
zamoéwien wspoétfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej — www.uzp.gov.pl;

d) Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia prawa zamoéwien publicznych zwigzane z
realizacjg projektow wspoétfinansowanych ze srodkéw funduszy UE — www.rpo.pomorskie.eu,

zaktadka zamdéwienia publiczne;
e) ,Najczesciej wystepujgce naruszenia procedury  zamdwien publicznych” -
www.rpo.pomorskie.eu, zaktadka zamdwienia publiczne.

4. Dostarczanie dokumentacji zwigzanej z zamoéwieniem publicznym w celu kontroli ex-ante

W systemie wdrazania RPO WP 2014-2020 istnieje obowigzek kontroli zamdwienia ex-ante (przed
jego rozpoczeciem) przez IZ RPO WP/IP.

Rekomenduje sie beneficjentom realizujgcym projekty dofinansowane ze $rodkéw EFRR, aby
dostarczali dokumentacje dot. zamdwienia do IZ RPO WP/IP z odpowiednim wyprzedzeniem w celu
unikniecia koniecznosci modyfikowania harmonogramu realizacji projektu, w sytuacji zmiany
dokumentacji przetargowe] po uwagach IZ RPO WP/IP.

Zasady udzielania zamdwien publicznych oraz przejrzystosci wydatkowania srodkéw w ramach
projektu zostaty szczegétowo omdwione w Wytycznych dotyczgcych udzielania zamdwien publicznych
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-
2020”, stanowigcych zatgcznik nr 9 do niniejszego dokumentu.

Dodatkowo 1Z RPO WP rekomenduje beneficjentom Programu przestrzeganie zalecen Komisji
Europejskiej w zakresie stosowania zielonych zamoéwien publicznych, zawartych w publikacji ,,Zielone
zamowienia publiczne — zbior dobrych praktyk”. W przedmiotowym dokumencie, majgc na uwadze
potrzebe promowania i wspierania dziatan przyczyniajgcych sie do zrownowazonej konsumpgji i
produkcji, Komisja Europejska zwraca uwage na konieczno$¢ poszukiwania przez zamawiajgcych
towardw i ustug o zmniejszonym negatywnym oddziatywaniu na srodowisko w czasie ich cyklu zycia.
Niniejsza broszura zawiera praktyczne informacje, wskazowki oraz przyktady potwierdzajgce
osiggniecia europejski witadz w tej dziedzinie.

3.12 Nieprawidtowosci*>®

Nieprawidtowosé, ktéra moze wystgpi¢ w zwigzku z realizacjg danego projektu wspétfinansowanego
ze Srodkbw RPO WP 2014-2020, okreslamy, w mysl zapiséw ustawy wdrozeniowej, pojeciem
nieprawidtowosci indywidualne;j.

%5 Treé¢ rozdziatu moze ulec zmianie po wydaniu przez MIR Wytycznych w zakresie sposobu korygowania i

odzyskiwania nieprawidtowych wydatkéw oraz raportowania nieprawidtowosci w ramach programoéw
operacyjnych polityki spéjnosci na lata 2014-2020.
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Nieprawidtowos$¢ indywidualng, zgodnie z definicja zawartg w art. 2 pkt 36 rozporzadzenia
ogoblnego, stanowi kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczacego stosowania
prawa unijnego, wynikajgce z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego
we wdrazanie funduszy Polityki Spéjnosci, ktére ma lub moze mie¢ szkodliwy wptyw na budzet Unii
poprzez obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem.

W sytuacji stwierdzenia wystgpienia nieprawidtowosci instytucja kontrolujgca okresla wartosc
korekty finansowej wynikajgcej ze stwierdzonej nieprawidtowosci, ktéra jest rowna kwocie
wydatkéw poniesionych nieprawidtowo w czesci odpowiadajgcej kwocie wspétfinansowania z UE.

Sposdb postepowania w przypadku stwierdzenia przez instytucje kontrolujacg nieprawidtowosci
indywidualnej reguluje art. 24 ustawy wdrozeniowej.

3.12.1.1 Wykrycie nieprawidtowosci indywidualnej

To na IZ RPO WP/IP cigzy obowigzek podejmowania czynnosci kontrolnych zmierzajgcych do
wykrywania nieprawidtowosci i reagowania w przypadku ich ujawnienia.

Podmiotami uprawnionymi do kontroli/audytu projektéow, oprocz IZ RPO WP/IP, s m.in.: Urzad
Kontroli Skarbowej, Najwyzsza Izba Kontroli, Europejski Trybunat Obrachunkowy oraz Komisja
Europejska, jak rdwniez inne podmioty posiadajgce upowaznienie do przeprowadzania kontroli lub
audytu na mocy odrebnych przepiséw prawa. Kontrole/audyty mogg odbywac sie na réznym etapie
realizacji projektu, w tym réwniez po jego zakoriczeniu.

Nieprawidtowosci indywidualne mogg zosta¢ wykryte nie tylko w toku czynnosci kontrolnych
w miejscu realizacji projektu, ale rdwniez w trakcie weryfikacji wnioskdw o ptatnosé.

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci powodujgcej skutek finansowy, w zwigzku z tym, ze
beneficjent wykorzystat catosé/cze$¢ dofinansowania niezgodnie z przeznaczeniem, z naruszeniem
procedur lub pobrat dofinansowanie w sposéb nienalezny albo w nadmiernej wysokosci, po stronie 1Z
RPO WP/IP powstaje obowigzek podijecia dziatarh zmierzajgcych do odzyskania kwot wydatkowanych
z naruszeniem prawa unijnego lub krajowego.

Stwierdzenie wystgpienia nieprawidtowosci oraz natozenie korekty finansowe] poprzedzone jest
czynnos$ciami wyjasniajgcymi prowadzonymi przez wtasciwg instytucje.

W przypadku, gdy nie mozna okresli¢ kwoty nieprawidtowo poniesionych wydatkéw, wartos¢ korekty
finansowej okresla sie zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Jezeli nieprawidtowosci wykryto przed zatwierdzeniem wniosku o ptatnos¢ instytucja zatwierdzajaca
whniosek o ptatno$¢ dokonuje pomniejszenia wartosci wydatkéow kwalifikowalnych ujetych we
whiosku o ptatnosc ztozonym przez beneficjenta o kwote wydatkéw poniesionych nieprawidtowo.

Jesli beneficjent nie zgadza sie z wystgpieniem nieprawidtowosci indywidulanej oraz pomniejszeniem
wartosci wydatkéw kwalifikowalnych ujetych we wniosku o pfatnosé¢ moze zgtosi¢ pisemne,
umotywowane zastrzezenia. W takim przypadku instytucja kontrolujgca w terminie 14 dni rozpatruje
zgtoszone zastrzezenia, o czym informuje na piSmie podmiot kontrolowany. Powyzisza informacja
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zawiera ostateczne rozstrzygniecie, od ktorego beneficjentowi (podmiotowi kontrolowanemu) nie
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen.

W przypadku ustalenia nieprawidtowosci dotyczacej zatwierdzonego wniosku o ptatnosé IZ RPO
WP/IP, na podstawie art. 207 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, wszczyna
procedure odzyskiwania od beneficjenta kwoty dofinansowania odpowiadajgcej wartosci wydatkéw
poniesionych nieprawidtowo wraz z odsetkami, w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych, naliczanymi od dnia przekazania przez IZ RPOWP/IP $Srodkéw na rachunek beneficjenta
do dnia zwrotu.

Niestwierdzenie wystgpienia nieprawidtowosci w czasie wczesniejszej kontroli nie stanowi przestanki
do odstgpienia od odpowiednich dziatan w przypadku pdzniejszego jej stwierdzenia.

3.12.1.2 Usuwanie nieprawidtowosci indywidualnej i konsekwencje braku zwrotu srodkéw

Procedure odzyskiwania kwoty dofinansowania bedacej nieprawidtowosciag indywidualng wszczyna
doreczenie beneficjentowi wystawionego przez IZ RPO WP/IP Wezwania do zwrotu Srodkéw, ktére
powinno wskazywac co najmnie;j:

— kwote podlegajacg zwrotowi,

— termin, od ktérego nalicza sie odsetki,

— rachunek bankowy, na ktéry beneficjent ma dokonac zwrotu,
— 14-dniowy termin na dokonanie zwrotu.

W przypadku, gdy beneficjent, pomimo wezwania, nie zwrdci catosci lub czesci naleznej kwoty,
wszczynane jest postepowanie administracyjne, ktére prowadzone jest w oparciu o przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego.

W celu zapewnienia beneficjentowi mozliwosci czynnego udziatu w tym postepowaniu 1Z RPO WP/IP
dorecza mu Zawiadomienie o wszczeciu postepowania. Wydanie decyzji administracyjnej
poprzedzone jest natomiast doreczeniem Zawiadomienia o zakoriczeniu postepowania, co umozliwia
beneficjentowi ustosunkowanie sie do zgromadzonych w trakcie postepowania dowoddéw i
materiatéw.

W wydanej decyzji administracyjnej IZ RPO WP/IP okresla kwote przypadajgcg do zwrotu i termin, od
ktorego naliczane bedg odsetki oraz sposéb zwrotu Srodkéw. Decyzja zawiera réwniez pouczenie o
dostepnych srodkach odwotawczych. Powyiszej decyzji nie wydaje sie, gdy zwrot srodkéw z tytutu
stwierdzonej nieprawidtowosci dotyczy paristwowych jednostek budzetowych.

Od decyzji administracyjnej, wydanej przez IP stuzy odwotanie do IZ RPO WP. W przypadku wydania
decyzji w pierwszej instancji przez IZ RPO WP wnioskodawcy przystuguje prawo ztozenia wniosku o
ponowne rozpatrzenie sprawy, ktéry kierowany jest do tej instytucji. Decyzje, od ktérych nie stuzy
odwotanie w administracyjnym toku instancji lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy — sg
ostateczne.

Ostateczna decyzja, w przypadku gdy beneficjent w dalszym ciggu nie dokona zwrotu wymaganych
kwot, stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego, ktéry przekazywany jest do
wiasciwego Naczelnika Urzedu Skarbowego. Wystawienie tytutu wykonawczego poprzedzone jest
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doreczeniem beneficjentowi upomnienia. Wszczecie postepowania egzekucyjnego ma na celu
doprowadzenie do wykonania przez beneficjenta zobowigzania zwrotu kwoty nieprawidtowo
wydatkowanej. Windykacja nieprawidtowo wydatkowanych kwot wraz z odsetkami prowadzona jest
na podstawie ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Dodatkowg konsekwencjg braku zwrotu Srodkéw okreslonych w prawomocnej decyzji
administracyjnej jest wykluczenie beneficjenta na okres 3 lat z mozliwosci otrzymania Srodkéw
europejskich w przysztosci i wpisanie do Rejestru podmiotow wykluczonych (art. 207 ust. 4 ustawy o
finansach publicznych). Okres wykluczenia rozpoczyna sie od dnia, kiedy decyzja o zwrocie srodkéw
staje sie ostateczna, za$ konczy z uptywem trzech lat od dnia dokonania zwrotu tych srodkow.

Rejestr podmiotéw wykluczonych prowadzi Minister Finansdw na podstawie art. 210 ustawy o
finansach publicznych i udostepnia te informacje wszystkim zainteresowanym instytucjom, w
szczegodlnosci instytucjom zarzadzajacym, instytucjom posredniczgcym oraz instytucjom wdrazajgcym
programy operacyjne.

Nalezy réwniez pamietaé, ze w przypadku podejrzenia popetnienia przez beneficjenta
przestepstwa/naduzycia finansowego 1Z RPO WP/IP niezwtocznie powiadamia o tym fakcie wtasciwe
organy Scigania.

3.13 Zwrot srodkéw w ramach projektow dofinansowanych ze srodkéw EFRR/EFS
W ramach realizacji projektu mogg wystgpi¢ rézne rodzaje srodkéw podlegajgcych zwrotowi tj.:

$rodki podlegajgce zwrotowi w ramach projektu zgodnie z art. 207 ust. 1 UFP,

2. zwroty niewykorzystanej czesci otrzymanych transz dofinansowania zwigzane z koncowym
rozliczeniem projektu,

3. zwroty na koniec roku budzetowego wspotfinansowania z budzetu panstwa,

4. zwroty z tytutu uzyskanego dochodu.

Ad.1 Srodki podlegajace zwrotowi w ramach projektu zgodnie z art. 207 ust. 1 UFP

Zgodnie z art. 207 ust. 1 UFP zwrotowi podlega ta czes¢ dofinansowania, ktdra zostata wykorzystana
niezgodnie z przeznaczeniem, z naruszeniem obowigzujgcych procedur, pobrana nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci.

Przez dofinansowanie wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem nalezy rozumiec¢ dofinansowanie

przekazane na zadania inne niz te, na ktére srodki byly przyznane. Odnosi sie to do sytuacji, w
ktorych beneficjent sfinansowat zadania bedgce poza zakresem rzeczowym projektu, na ktoéry srodki
zostaty przekazane. Dotyczy to réwniez wydatkdéw niezwigzanych bezposrednio z realizacjg projektu,
nieprzyczyniajacych sie do osiggniecia celu okreslonego w umowie o dofinansowanie, ktére nie mogg
zostac uznane za kwalifikowalne.

Przez dofinansowanie wykorzystane z naruszeniem obowigzujgcych procedur nalezy rozumieé przede

wszystkim wykorzystanie dofinansowania niezgodnie z procedurami wskazanymi w umowie o
dofinansowanie, zawieranej na podstawie art. 206 UFP, a w szczegdblnosci w zakresie zamdwien
publicznych.
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Przez dofinansowanie pobrane nienaleznie nalezy rozumie¢ dofinansowanie udzielone bez podstawy

prawne;j.

Przez dofinansowanie pobrane w nadmiernej wysokosci nalezy rozumie¢ dofinansowanie otrzymane

w wysokosci wyzszej niz zostata okreslona w odrebnych przepisach lub wyzszej niz niezbedna na
dofinansowanie lub sfinansowanie zadania. Powyisze dotyczy rdéwniez niestusznie przyznanej
refundacji podatku VAT lub sytuacji, gdy beneficjent nabyt prawo do odzyskania zrefundowanego
podatku VAT w trakcie realizacji projektu lub w okresie jego trwatosci.

Jezeli zostanie stwierdzone, ze beneficjent wykorzystat catos¢ lub czes¢ dofinansowania niezgodnie
z przeznaczeniem, z naruszeniem obowigzujgcych procedur lub pobrat catos¢ lub czes¢
dofinansowania w sposdb nienalezny albo w nadmiernej wysokosci, beneficjent zobowigzany jest do
zwrotu tych srodkow, odpowiednio w catosci lub w czesci, wraz z odsetkami naliczonymi w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych. Obowigzek zwrotu Srodkéw moze dotyczy¢ zardwno
dofinansowania ze $rodkow EFRR/EFS, jak i $rodkow z budzetu panstwa, o ile te ostatnie
przewidziane s3 w umowie o dofinansowanie projektu.

Naleznos$¢ gtéwng i odsetki, zarowno w czesci odpowiadajgcej budzetowi srodkéw europejskich

(EFRR/EFS), jak i budZetowi parstwa, nalezy zwrdcié na rachunek instytucii, z ktérg beneficjent zawart

umowe o dofinansowanie projektu lub ktdra wydata decyzje o jego dofinansowaniu.

W tym celu IZ RPO WP/IP wzywa beneficjenta do zwrotu $rodkéw w terminie i na numer rachunku
bankowego przez nig wskazany wraz z odsetkami liczonymi jak dla zalegtosci podatkowych od dnia
przekazania srodkéw do dnia zwrotu. Na podstawie art. 207 ust. 8 ustawy o finansach publicznych
istnieje réwniez mozliwosé¢ potracenia srodkéw do zwrotu z kolejnych wnioskéw o ptatnosé
sktadanych przez beneficjenta, po uzyskaniu pisemnej zgody beneficjenta na pomniejszenie
ptatnosci. Jako kwote podlegajgcg zwrotowi nalezy rozumie¢ kwote dofinansowania, ktéra stanowi
krajowy wktad publiczny w ramach projektu.

Wezwanie zawiera co najmniej:

kwote podlegajacg zwrotowi,
termin, od ktdrego nalicza sie odsetki,
rachunek bankowy, na ktéry beneficjent ma dokonac zwrotu,

el o

14-dniowy termin na dokonanie zwrotu.

Do kwot podlegajgcych zwrotowi, w zakresie nieuregulowanym w art. 207 UFP, majg odpowiednie
zastosowanie przepisy Il Dziatu Ordynacji podatkowej. Dotyczy to réwniez wskazanej w art. 54
Ordynacji podatkowej reguty nienaliczania odsetek za zwtoke w przypadku, gdy kwota podlegajaca
zwrotowi nie przekracza trzykrotnosci wartosSci optaty dodatkowe] pobieranej przez "Poczte Polskg
Spotke Akcyjng" za polecenie przesyiki listowej. Odsetki nie bedg naliczane wytgcznie w sytuacji, gdy
taczna wartos¢ kwoty odsetek nie przekracza trzykrotnosci ww. opfaty. Dodatkowo w przypadku
zwrotu przez beneficjenta naleznosci gtdwnej wraz z odsetkami IZ RPO WP/IP stosuje przepisy
Ordynacji podatkowej, zgodnie z ktérymi zwrot dokonany przez beneficjenta nalezy zaliczyc
proporcjonalnie na poczet naleznosci gtéwnej oraz kwoty odsetek w wysokosci jak dla zalegtosci
podatkowych, w takim stosunku w jakim w dniu wptaty pozostaje kwota naleznosci gtdwnej do kwoty
odsetek liczonych od dnia przekazania transz do dnia zwrotu sSrodkéw.
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Jezeli beneficjent nie dokona zwrotu srodkow, o ktérych mowa wyzej, w wyznaczonym przez IZ RPO
WP/IP terminie lub zwrdci je w niepetnej wysokosci wszczynane jest postepowania w trybie art. 207
ust. 9 ustawy o finansach publicznych w przedmiocie zwrotu tych srodkéw, odpowiednio w catosci
lub w czesci, wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych. Ww. Srodki
nalezy zwréci¢ w terminie i na numer rachunku bankowego wskazany przez IZ RPO WP w decyzji. W
sytuacji, gdy beneficjent dokona zwrotu Srodkéw przed wydaniem decyzji przez IZ RPO WP, zgodnie z
art. 207 ust. 10 ustawy o finansach publicznych, decyzja ta nie zostanie wydana.

Jezeli beneficjent nie dokona zwrotu, o ktérym mowa powyzej, w terminie i wysokosci okreslonej w
decyzji, 1Z RPO WP podejmuje czynnosci zmierzajgce do odzyskania naleznych $rodkéw
dofinansowania wraz odsetkami naliczconymi w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych z
wykorzystaniem dostepnych srodkdw prawnych, w pierwszej kolejnosci zgodnie z procedurg opisang
w podrozdziale nr 3.12.1.2 niniejszego dokumentu, a nastepnie z prawnego zabezpieczenia
opisanego w umowie o dofinansowanie projektu.

Ad. 2. Zwroty niewykorzystanej czesci otrzymanych transz dofinansowania zwigzane z koncowym
rozliczeniem projektu,

Zgodnie z zapisami odpowiednich rozdziatéw niniejszego dokumentu dotyczgcych systemu rozliczen
projektu, beneficjent powinien dokona¢ rozliczenia dofinansowania w terminie 30 dni
kalendarzowych od zakorczenia realizacji projektu poprzez ztozenie koricowego wniosku o ptatnosc
oraz zwrotu niewykorzystanych srodkodw, tj. oszczednosci powstatych w okresie realizacji projektu.

W sytuacji niezwrécenia przez beneficjenta niewykorzystanego dofinansowania we wskazanym
terminie, powyzsze Srodki podlegajg zwrotowi zgodnie z art. 207 ust. 1 UFP (opisanymi w punkcie nr
1) wraz z naleznymi odsetkami.

Ad. 3 Zwroty na koniec roku budzetowego

Zgodnie z ustawa o finansach publicznych, srodki dotacji celowej z budzetu panstwa wyptacone;j
beneficjentowi na podstawie umowy o dofinansowanie, podlegajg zwrotowi z koricem roku
budzetowego zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach niniejszej ustawy.

Ad. 4 Zwroty z tytutu uzyskanego dochodu.

Beneficjent ma obowigzek poinformowaé 1Z RPO WP/IP we wniosku o ptatno$é o uzyskanym
dochodzie. Dochdd ten podlega zwrotowi przez beneficjenta na wskazany przez 1Z RPO WP/IP
rachunek bankowy, przy czym zwrot dokonywany jest w catosci lub proporcjonalnie w zaleznosci od
tego, w jakim stopniu do osiggniecia dochodu przyczynit sie projekt. Zwrot uzyskanego dochodu
dokonywany jest na wezwanie 1Z RPO WP/IP, niemniej jednak beneficjent moze sam oddac¢ srodki z
tytutu uzyskanego dochodu i jedynie poinformowaé 1Z RPO WP/IP o dokonanym zwrocie. Od
uzyskanego dochodu nie sg naliczane odsetki. W przypadku wygenerowania dochodu podczas
realizacji projektu, ktéry nie zostat wziety pod uwage w czasie zatwierdzania projektu, kwote
dochodu wykazuje sie nie pdzniej niz w momencie ztozenia wniosku o ptatnos¢ koricowa. W takim
przypadku dochody te pomniejszajg wydatki kwalifikowalne projektu.

Metodologia wyliczania odsetek
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Odsetki od kwot do odzyskania/podlegajgcych zwrotowi nalezy nalicza¢ wedtug ponizszego wzoru:

Kd*L*O
36¢

=0On

gdzie poszczegdlne symbole i liczby oznaczaja:

Kd — kwota do odzyskania

L — liczba dni, za ktére naliczane sg odsetki

O — stawka odsetek za nienaleznie wyptacong dotacje w stosunku rocznym
365 — liczba dni w roku

On — kwota odsetek naleznych

Odsetki naliczane sg zgodnie z przepisami art. 207 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, tj. od dnia przekazania srodkéw na rachunek beneficjenta. W sytuacji, gdy beneficjent
na etapie podpisywania umowy o dofinansowanie projektu nie miat prawa do odzyskiwania podatku
VAT, a takie prawo nabyt w trakcie realizacji projektu lub w okresie jego trwatosci, wowczas odsetki
od kwoty podlegajgcej zwrotowi, stanowigcej rownowarto$¢ zrefundowanego podatku VAT,
naliczane sg od dnia wyptaty srodkow.

Odsetki od nienaleznie wyptaconego dofinansowania naliczane sg wedfug stawki odsetek od
zalegtosci podatkowych, ktére ogtaszane sg w drodze obwieszczenia w Monitorze Polskim.

Kwote odsetek zaokragla sie w nastepujgcy sposob:

— mniej niz 50 groszy pomija sie,
— 50 wiecej groszy podwyzsza sie do petnych ztotych.

W przypadku naliczania odsetek od nienaleznie wyptaconego dofinansowania w okresie, gdy
obowigzywaty rézne stawki odsetek za zwtoke od zalegtosci podatkowych, odsetki nalezy naliczy¢
wedtug powyzej okreslonego wzoru, odrebnie za kazdy z tych okreséw. Zaokragleniu podlega suma
odsetek za poszczegdlne okresy.

W zwigzku z koniecznoscig pilnej weryfikacji dokonywanych zwrotéw w tytule przelewu nalezy
bezwzglednie umiesci¢ ponizsze informacje (ktére z uwagi na ograniczong iloscig znakdw w tytule
przelewu mogg by¢ zapisane skrétami umozliwiajgcymi ich identyfikacje):

= nrprojektu;

= czy kwota zwrotu stanowi nalezno$¢ gtéwng czy odsetki (jezeli odsetki to jakie — karne,
bankowe itp., ewentualnie czy jest to przychdd z projektu);

= klasyfikacja budzetowa (jesli dotyczy) (par. 2057, 2059, 6257, 6259) lub zZrédfo finansowania
(EFRR/EFS i/lub budzet panstwa);

=  rok, ktérego dotyczg zwracane srodki;

= tytut zwrotu (np. zwrot czesci zaliczki, odsetki bankowe od zaliczki itp.), a w przypadku
zwrotu na podstawie decyzji, o ktérej mowa w art. 207 ust. 9 ustawy o finansach publicznych
— numer decyzji
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oraz przesytac kopie przelewdw dotyczacych zwrotdéw (naleznosci gtéwnej i odsetek) do 1Z RPO WP/IP
za pomocg faxu/poczty elektroniczne;j.

Odzyskiwanie srodkow w projektach panstwowych jednostek budzetowych

Wyjatkowym przypadkiem beneficjenta, do ktérego nie bedg sie stosowaé wszystkie ww. przepisy
jest panstwowa jednostka budzetowa. W przypadku nieprawidtowosci stwierdzonych w ramach
projektéw realizowanych przez te jednostki, beneficjent nie zwraca srodkdw, ale stosuje sie do
przepiséw odrebnych, w tym przede wszystkim ustawy o finansach publicznych. Jednoczesnie
beneficjent moze podlegac dyscyplinie finansdw publicznych zgodnie z ustawg z dnia 17 grudnia 2004
r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

W zwigzku z powyzszym 1Z RPO WP/IP:

1. dokonuje odpowiedniej korekty zatwierdzonych wydatkéw kwalifikowalnych (w tym
odnoszacych sie do korekt) w ramach projektu poprzez zarejestrowanie kwoty w SL Rejestrze
obcigzen na projekcie;

2. informuje o nieprawidtowosci dysponenta, ktéry moze zawiadomi¢ o ujawnionych
okolicznosciach wskazujgcych na naruszenie dyscypliny finansdw publicznych wtasciwego
rzecznika dyscypliny — w przypadku, gdy zachodzg do tego przestanki.

3.14 Monitorowanie i sprawozdawczos¢

Podstawg budowy sprawnego i efektywnego systemu monitorowania i sprawozdawczosci jest
zaangazowanie wszystkich podmiotéw uczestniczacych we wdrazaniu RPO WP 2014-2020 w proces
zbierania danych w ramach monitoringu rzeczowo-finansowego. Pierwszym, najnizszym poziomem
zbierania danych jest projekt.

W mysl przepisow art. 26 ust. 1 ustawy wdrozeniowej monitorowanie postepu rzeczowego w ramach
RPO WP 2014-2020 jest prowadzone przez IZ RPO WP na biezgco, na wszystkich poziomach
wdrazania Programu, réwnolegle z analizg postepu finansowego, z uwzglednieniem danych
zebranych z poziomu projektéw, obejmujgcych wartosci osiggniete sprawozdawane we wnioskach o
ptatnos¢ (w przypadku EFRR réwniez wartosci wymienione w umowach o dofinansowanie projektu
albo w decyzjach o dofinansowaniu projektu). Monitoring rzeczowo-finansowy dostarcza informacji,
dzieki ktérym mozna ocenié, czy cele ustalone w Programie zostaty osiggniete.

Gtéwnym narzedziem stuzgcym monitorowaniu postepu w realizacji zatozonych dziatan i celéw
Programu lub pojedynczego projektu sg wskazniki. Wskazniki odnoszg sie zaréwno do produktdw, jak
i rezultatow.

Wskazniki produktu — opisujg wszystkie produkty tj. zarowno wytworzone dobra materialne, jak i
Swiadczone ustugi, ktére zostaty uzyskane przez beneficjenta w trakcie realizacji projektu
wspotfinansowanego ze Srodkéw EFRR/EFS.

Wskazniki rezultatu — okreslajg oczekiwany efekt przeprowadzonych dziatan w wyniku realizacji
przez beneficjenta projektu podlegajgcego wsparciu ze srodkéw EFRR/EFS i dostarczajg informacji o
wplywie projektu na otoczenie spoteczno-ekonomiczne. Wyrdzniamy dwa typy wskaznikow
rezultatu:
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¢ wskazniki rezultatu bezposredniego — odnoszace sie do bezposrednich efektéw wsparcia,
osiggnietych w wyniku realizacji projektu i co do zasady odnotowywanych bezposrednio po
zakonczeniu realizacji projektu,

¢ wskazniki rezultatu diugoterminowego — dotycza efektéw wsparcia osiggnietych w dtuzszym
okresie od zakoniczenia realizacji projektu (wystepuja tylko w projektach dofinansowanych ze
Srodkdéw EFS).

Monitoring postepu rzeczowego projektu, zgodnie z Wytycznymi Ministerstwa Infrastruktury i
Rozwoju z dnia 22 maja 2015 r. w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji programoéow

h**® odbywa sie za pomoca wyboru przez projektodawce adekwatnych dla realizowanego

operacyjnyc
typu projektu wskaznikébw produktu i rezultatu. Dodatkowo w ramach EFS beneficjenci sg
zobowigzani do zapewnienia gromadzenia danych o uczestnikach projektu w celu prowadzenia na ich

podstawie monitorowania zatozonych w projekcie wskaznikéw.

Whnioskodawca, wypetniajgc formularz wniosku o dofinansowanie za pomocay elektronicznej
aplikacji, ma obowigzek zastosowania co najmniej po jednym wskazniku produktu oraz wskazniku
rezultatu lub wszystkich obligatoryjnych wskaznikbw wskazanych w regulaminie konkursu lub
dokumentacji naboru pozakonkursowego, dokonujac wyboru z listy zamieszczonej w ww.
systemie. Wskazniki rezultatu powinny, w miare mozliwosci, stanowi¢ logiczng konsekwencje
wyboru odpowiednich wskaznikéw produktu.

Przyktad 1:

Wskaznik produktu: ,Liczba oséb bezrobotnych (tacznie z dtugotrwale bezrobotnymi) objetych
wsparciem w Programie (0s.)”,
Wskaznik rezultatu: ,Liczba oséb pracujgcych po opuszczeniu Programu (tacznie z pracujgcymi na
wilasny rachunek) — Liczba oséb bezrobotnych (tgcznie z dtugotrwale bezrobotnymi) objetych
wsparciem w Programie (os.)".

Przykiad 2:

Wskaznik produktu: ,Catkowita dtugo$¢ przebudowanych lub zmodernizowanych linii kolejowych
(km)”,

Wskaznik rezultatu: ,Liczba pasazerdw transportu kolejowego korzystajgcych z infrastruktury/taboru
objetych wsparciem (os.)”.

Wskazniki na poziomie projektu sg bardzo rdéznorodne i przewidziane zostaty dla wszystkich
mozliwych typéw projektow w ramach wdrazanych Dziatan i Poddziatan RPO WP 2014-2020.
Kazdemu wskaznikowi na rozwijanej w elektronicznym generatorze wniosku liscie przypisana jest
doktadna nazwa oraz jednostka miary. Katalog wskaznikéw, ktére mogg by¢ stosowane przez
beneficjentéow w projektach realizowanych w ramach Programu obejmuje wybrane wskazniki
kluczowe, pochodzgce ze Wspdlnej Listy Wskaznikow Kluczowych 2014-2020 (WLWK 2014),
stanowigcej zatgcznik do ww. Wytycznych MIR, oraz wskazniki programowe, okreslone przez IZ RPO

WP w SzOOP RPO WP. W zatgczniku nr 7 do niniejszego dokumentu zamieszczony zostat wykaz
wystepujgcych w RPO WP 2014-2020 wskaznikéow kluczowych wraz z ich definicjami, jednostkami
miary, metodami pomiaru. Ponadto, w przypadku projektéw dofinansowanych ze srodkéw EFS, 1Z

% Nr MIiR/H 2014-2020/13(01)/04/2015
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RPO WP dopuszcza mozliwos¢ stosowania na poziomie projektu wskaznikéw, uwzgledniajgcych
specyfike danego projektu, zaproponowanych przez beneficjenta tzw. wskaznikéw projektowych.

Jednakze wskazniki projektowe bedg miaty jedynie charakter monitoringowo-rozliczeniowy na
poziomie projektu a nie Programu, z uwagi na brak mozliwosci ich agregowania i poréwnywania
pomiedzy projektami.

Przy wyborze wskaznikéw nalezy kierowac sie gtéwnie zasada ich trafnosci w odniesieniu do
prezentowania celéw projektu. Nalezy przy tym pamietac¢ aby wskazniki byty konkretne, mierzalne,
dostepne, realistyczne i okreslone w czasie. W przypadku, gdy jeden wskaznik produktu nie
odzwierciedla wszystkich gtéwnych kategorii wydatkéw badz otrzymanych produktéw/efektow w
ramach realizacji projektu nalezy wybrac¢ kolejny wskaznik. Kazdy wybrany przez beneficjenta
wskaznik musi podlega¢ monitorowaniu na etapie realizacji projektu.

Wieksza liczba wskaznikdw jest niezbedna, w przypadku gdy jeden projekt dotyczy kilku rodzajéow
przedsiewzie¢, np. rozbudowa obiektéw ochrony zdrowia i zakup specjalistycznej aparatury
medycznej. Wéweczas nalezy uzy¢ co najmniej dwdch wskaznikéw produktu:

1) Liczba wspartych podmiotéw leczniczych (szt.),
2) Liczba nowo zakupionego wysokospecjalistycznego sprzetu medycznego (szt.).

Ponadto w niektérych przypadkach istniejg tzw. wskazniki tgczone. Dokonujac wyboru wskaznika
dotyczacego np. liczby obiektéw, automatycznie nalezy wybra¢ wskaznik dotyczacy powierzchni
obiektow (jesli istnieje taka mozliwosé).

W kolumnie ,zrodto” wniosku o dofinansowanie nalezy podaé zrédto pozyskiwania informacji do
monitorowania wskaznikdw (takie jak: instytucja, nazwa dokumentu np. protokét odbioru, ewidencja
Srodkow trwatych).

Zrédtem pozyskiwania informacji do monitorowania realizacji projektu nie moze by¢ studium
wykonalnosci czy biznes plan z uwagi na swéj prognostyczny charakter.

Wszystkie wskazniki mierzone sg cyklicznie. Dokonujgc wyboru odpowiednich wskaznikéw nalezy
przypisac¢ im wartosci bazowe (nie dotyczy wskaznikéw produktu w ramach projektéow EFS) i wartosci
docelowe.

Wartos$¢ bazowa wskaznikéw produktu (w ramach EFRR) na poziomie projektu jest ustalana dla roku,
w ktérym rozpoczeto realizacje projektu i zawsze bedzie réwna ,,0”.

W przypadku wskaznikéw rezultatu nalezy wskazac¢ warto$¢ bazowa danego wskaznika zmierzong w
chwili przygotowywania wniosku o przyznanie dofinansowania lub, o ile wynika to ze specyfiki
wskaznika, za rok poprzedzajacy rok, w ktérym wniosek jest sktadany. W niektérych przypadkach
wartosé bazowa wskaznika rezultatu projektu bedzie wynosi¢ ,,0”.

Czastkowe pomiary wskaznikow, beneficjent bedzie zobowigzany okreslaé w miare mozliwosci w
czesci wniosku o ptatnosé dotyczacej przebiegu realizacji projektu.

Majac na uwadze zobowigzania IZ RPO WP wobec Komisji Europejskiej w zakresie monitorowania
znaczgcego wptywu RPO WP 2014-2020 na Srodowisko, beneficjent jest zobowigzany do
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monitorowania wskaznikdw wptywu realizowanego projektu na sSrodowisko (w przypadku projektéow
dofinansowanych z EFRR).

Ponadto beneficjent zobowigzany jest rdwniez do monitorowania wskaznika rezultatu odnosnie
stworzonych nowych miejsc pracy powstatych bezposrednio w wyniku realizacji projektu. Jesli
specyfika projektu nie przewiduje powstania nowych miejsc pracy w trakcie badZz po jego
zakonczeniu nalezy wpisa¢ warto$¢ wskaznika ,,0”.

W przypadku rezultatdow, ktére pojawig sie po zakonczeniu realizacji projektéw beneficjent jest
zobowigzany do monitorowania wskaznikdéw, w okresie trwatosci projektu, az do osiggniecia
zatozonych wartosci docelowych. Wskazniki rezultatu bedg podlega¢ weryfikacji w zakresie kontroli
trwatosci projektow.

Najbardziej istotne wskazniki z poziomu projektu podlegajg agregacji na poziom
Poddziatania/Dziatania, te za$ na poziom Osi Priorytetowej Programu, a nastepnie sktadajg sie na
realizacje ram wykonania Programu. Dlatego tez wybrane przez beneficjenta wskazniki beda
podlegaty ocenie formalnej, przede wszystkim pod wzgledem ich trafnosci i wiarygodnosci.

Sprawozdawczo$¢ oraz monitorowanie postepow w realizacji wskaznikéw w ramach RPO WP 2014-
2020 oparte s3 o dane przechowywane w systemie teleinformatycznym SL2014, gromadzone z
poziomu projektdw, pochodzace z uméw o dofinansowanie iflub wnioskow o ptatnosé. Za
aktualnosé, kompletnosé i jakos¢ danych dotyczacych monitorowania postepu rzeczowego
przechowywanych w SL2014 odpowiada IZ RPO WP/IP.

Nalezy pamietaé, ze to na beneficjencie (partnerze wiodacym) spoczywa odpowiedzialnos$¢ za
wykonanie zatozonych we wniosku o dofinansowanie projektu wskaznikow produktu i rezultatu. 12
RPO WP/IP bedzie rozlicza¢ beneficjenta w trakcie realizacji projektu i po jej zakonczeniu (w
okresie trwatosci projektu) z zadeklarowanych wskaznikow, w szczegélnosci z tych wpisujacych sie
w ramy wykonania Programu. Jezeli jaki$ wskaznik podlegat ocenie na etapie oceny i wyboru
projektu do dofinansowania, a projekt otrzymat punkty za deklaracje beneficjenta we wniosku
dotyczaca jego realizacji, to 1Z RPO WP/IP w szczegdlnosci bedzie wymagac osiggniecia takiego
wskaznika, stosujagc dostepne $rodki egzekwowania powyiszego obowigzku, wiacznie z
rozwigzaniem umowy o dofinansowanie.

Beneficjent ma mozliwos¢ wyboru dowolnej liczby adekwatnych dla danego typy projektu
wskaznikow wpisujacych sie w jego cele, jednakze bezwzglednie musi pamieta¢ o tym, ze jest
zobowigzany do ich pdZniejszego monitorowania. Istotnym zatem jest, zeby dokonywat okreslania
wskaznikow w sposob przemyslany, majac na uwadze, ze muszg byc one trafne, realne, mozliwe do
osiggniecia i mierzalne oraz oparte o rzetelne zrédta danych. Niewtasciwym dziataniem jest
obnizanie czy zawyzanie ich wartosci bazowych czy docelowych. Co do zasady, beneficjent nie
bedzie miat mozliwosci wprowadzenia na pdzniejszym etapie zmian zadeklarowanych we wniosku
o dofinansowanie wskaznikdw i ich wartosci.

Podkreslenia wymaga zatem fakt, ze to beneficjent ponosi ryzyko niezrealizowania wyznaczonych
dla projektu wskaznikow produktu i rezultatu. Z przepiséow art. 26 ust. 6 ustawy wdrozeniowej
wynika wprost, iz niewykonanie wskaznika w projekcie moze stanowic przestanke do stwierdzenia
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nieprawidtowosci indywidualnej, co bedzie skutkowaé¢ natozeniem przez 1Z RPO WP/IP korekty
finansowej na projekt.

Zgodnie z zatozeniami systemu sprawozdawczosci na lata 2014-2020 zawartymi w Wytycznych
Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 8 maja 2015 r. w zakresie sprawozdawczosci™’,

sprawozdanie z przebiegu realizacji projektu zostanie potgczone z wnioskiem o ptatnosé.

Funkcje sprawozdania na poziomie beneficjenta spetnia czes¢ wniosku beneficjenta o ptatnosé
dotyczaca przebiegu realizacji projektu, ktérego zakres zostat okreslony w zatgcznikach nr 10.1i 10.3
do niniejszego dokumentu. Zatozeniem przyjetego rozwigzania jest przede wszystkim ograniczenie
obowigzkéw sprawozdawczych na poziomie beneficjenta, a takze oparcie procesu przekazywania
publicznych srodkéw wspdinotowych i krajowych o analize postepu rzeczowego projektu.

Szczegbétowy sposéb wypetnienia czesci sprawozdawczej wniosku o pfatnos$¢ zawarty zostat w
Instrukcjach wypetnienia wniosku beneficjenta o ptatnosé*®, stanowiacych zataczniki nr 10.2 i 10.4 do
niniejszego dokumentu.

Warunkiem koniecznym zrefundowania wydatkéw na rzecz beneficjenta bedzie pozytywnie i
catkowicie zweryfikowany wniosek o ptatnos¢ zaréwno w czesci finansowej, jak i czesci dotyczacej
przebiegu realizacji projektu.

Brak wydatkéw po stronie beneficjenta nie zwalnia go z obowigzku przedktadania wniosku o
ptatnos¢ wypetnionego jedynie w czesci dotyczacej przebiegu realizacji projektu.

3.15 Promocja projektow

Obowigzki beneficjenta odnosnie promocji projektu realizowanego w ramach RPO WP 2014-2020
wynikajg z zapisdw art. 115-117 oraz zatgcznika Xl rozporzadzenia ogdlnego. Zgodnie z ww.
dokumentem beneficjenci s3 odpowiedzialni za informowanie opinii publicznej o pomocy otrzymanej
z funduszy strukturalnych.

Do najwazniejszych obowigzkéw beneficjentow nalezy zamieszczenie na stronie internetowej
beneficjenta, jezeli taka strona istnieje, krotkiego opisu operacji (tytut projektu) oraz informacji o
wsparciu finansowym ze strony Unii Europejskiej. Ponadto kazdy z beneficjentéw zobowigzany jest
do umieszczenia w widocznym miejscu plakatu (minimalny rozmiar A3), tablicy lub billboardu z
informacjg o otrzymanym wsparciu. Materiaty informacyjno-promocyjne (np. plakaty, tablice,
billboardy, naklejki, ulotki, broszury, publikacje), a takie dokumenty stosowane podczas realizacji
projektu muszg by¢ oznaczone zgodnie z Wytycznymi w zakresie informacji i promocji projektow
dofinansowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na
lata 2014-2020, stanowigcymi zatgcznik nr 11 do niniejszego dokumentu.

Podkreslenia wymaga fakt, ze wszystkie materiaty informacyjne i promocyjne, a takze dokumenty
stosowane podczas realizacji projektu muszg zawiera¢ minimum:

— znak Unii Europejskiej, znak Funduszy Europejskich, znak Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Pomorskiego oraz znak ,,Pomorskie”;

7 MIR/H 2014-2020/15(01)/05/2015
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— w konfiguracji z innymi znakami, znak Funduszy Europejskich nalezy umieszcza¢ zawsze z
lewej strony, znak Unii Europejskiej wraz ze stownym odniesieniem do Unii Europejskiej oraz
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego badz Europejskiego Funduszy Spotecznego z
prawej strony, natomiast znak Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego
powinien znalez¢ sie w przestrzeni pomiedzy wymienionymi znakami.

Nie nalezy stosowac skrotow nazw, a poszczegdlne znaki powinny miec zblizong wielkosé. Powyzisze
wymagania powinny by¢ stosowane w szczegdlnosci do:

— korespondencji prowadzonej w sprawach projektu z wykonawcami projektéw, instytucjami
zaangazowanymi we wdrazanie RPO WP 2014-2020;

— umow z wykonawcami oraz dokumentacji przetargowej;

— umow z pracownikami zatrudnionymi w ramach projektu lub opiséw stanowisk tych
pracownikéw;

— ogtoszen na wybdér wykonawcy, nabdor personelu, czy uczestnikbw w ramach projektéw
szkoleniowych;

— materiatow konferencyjnych, szkoleniowych, multimedialnych, broszur i ulotek;

— materiatow prasowych;

— stron internetowych zawierajacych informacje o projektach realizowanych z funduszy
strukturalnych;

— oznhaczania réznego rodzaju urzadzen i sprzetéw np. komputerowych zakupionych w ramach
projektu.

Nalezy pamietac, aby zamieszczane na dokumentach wymagane przez IZ RPO WP znaki zawieraty te
same wersje kolorystyczne: kolorowe albo monochromatyczne. Warto réwniez pamietaé, ze
dokument opatrzony kolorowymi znakami w wydruku czarno-biatym nie bedzie odpowiadat
wymogom promocji okreSlonym przepisami unijnymi. Dotyczy to rdowniez sytuacji, w ktorej
dokumenty sg powielane. W zwigzku z powyzszym zaleca sie, aby np. w korespondencji prowadzonej
w sprawach projektu z wykonawcami projektéw, instytucjami zaangazowanymi we wdrazanie RPO
WP 2014-2020 stosowac znaki w wersji monochromatycznej.

Znaki w obu wersjach sg dostepne na stronie internetowej Programu — www.rpo.pomorskie.eu, w

zaktadce ,Realizuje projekt”-,Poznaj zasady promowania projektu”.

Koszty ponoszone na dziatania informacyjne i promocyjne muszg by¢ integralnie zwigzane z
realizacja projektu, co oznacza, ze powinny by¢ sciSle zwigzane z przedmiotem projektu oraz
powinny przekazywac informacje na temat celéw, jakie zostang osiggniete poprzez realizacje tego
projektu. Materiaty informacyjne i promocyjne wykonane w ramach realizacji projektu powinny
nie$¢ za sobg przede wszystkim wartos¢ komunikacyjng a nie upominkowa.

Szczegbtowe wytyczne dotyczgce obowigzkdéw beneficjenta w zwigzku z promocjg unijnego zrédta
dofinansowania znajdujg sie w zataczniku nr 11 do niniejszego dokumentu — Wytycznych w zakresie
informacji i promocji projektow dofinansowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020.

3.16 Trwatos¢ projektow
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W mysl postanowien art. 71 rozporzadzenia ogdlnego beneficjent zobowigzany jest do zachowania
trwatosci projektu, ktéra bedzie podlegac kontroli IZ RPO WP/IP.

Zgodnie z przytoczonym artykutem, trwatos¢ projektéw w odniesieniu do wspétfinansowane] ze
srodkow funduszy strukturalnych infrastruktury lub inwestycji produkcyjnych powinna by¢
zachowana przez okres 5 lat (3 lat w przypadku MSP — w odniesieniu do projektéw dotyczacych
utrzymania inwestycji lub miejsc pracy) od daty ptatnosci koicowej na rzecz beneficjenta lub w
okresie ustalonym zgodnie z zasadami pomocy publicznej.

W przypadku projektow wspoétfinansowanych ze srodkéw EFS lub EFRR, ale niedotyczgcych inwestycji
w infrastrukture lub inwestycji produkcyjnych, zachowanie trwatosci projektu oznacza utrzymanie
inwestycji lub miejsc pracy zgodnie z obowigzujgcymi regutami pomocy publicznej Ilub
postanowieniami umowy o dofinansowanie.

Naruszenie zasady trwatosci nastepuje w sytuacji wystgpienia co najmniej jednej z ponizszych
przestanek:

a) zaprzestano dziatalnosci produkcyjnej lub jg przeniesiono poza obszar objety wsparciem RPO
WP 2014-2020,

b) nastgpita zmiana wtasnosci elementu wspodtfinansowanej infrastruktury, ktora daje
przedsiebiorstwu lub podmiotowi publicznemu nienalezne korzysci,

c) nastgpita istotna zmiana wptywajgca na charakter projektu, jego cele lub warunki realizacji,
ktdra mogtaby doprowadzi¢ do naruszenia jego pierwotnych celéw.

Naruszeniem zasady trwatosci bedzie rowniez, w przypadku inwestycji w infrastrukture lub inwestycji
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produkcyjnych, przeniesienie w okresie 10 lat™ od zakonczenia realizacji projektu dziatalnosci

produkcyjnej poza obszar UE, z wyjatkiem przypadku gdy beneficjentem jest MSP.

Zasada trwatosci nie ma zastosowania w przypadku instrumentéw finansowych, a takze w sytuacji
gdy beneficjent zaprzestat dziatalnosci z powodu ogtoszenia upadtosci niewynikajgcej z oszukanczego
bankructwa.

O koniecznosci utrzymania trwatosci projektu stanowig réwniez postanowienia umowy o
dofinansowanie/decyzji o dofinansowaniu realizacji projektu w ramach RPO WP 2014-2020. Ponadto
definicja, terminy, warunki oraz inne kwestie dotyczgce zasady zachowania trwatosci projektu
opisane zostaty w rozdziale nr 5.3 Wytycznych dotyczqcych kwalifikowalnosci wydatkéow w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020, stanowigcych
zatgcznik nr 4 do niniejszego dokumentu.

Naruszenie zasady trwatosci oznacza konieczno$¢ zwrotu przez beneficjenta (z wytgczeniem
panstwowych jednostek budzetowych) srodkéw otrzymanych na realizacje projektu, wraz z
odsetkami liczonymi jak dla zalegtosci podatkowych, proporcjonalnie do okresu niezachowania
obowigzku trwatosci — w trybie okresSlonym w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych. Kazdy przypadek ewentualnego naruszenia trwatosci projektu bedzie przez 1Z

9w przypadku wystgpienia pomocy publicznej okres ten regulujg wtasciwe przepisy odnoszace sie do

przedmiotowej kwestii.
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PRO WP/IP oceniany indywidualnie, z uwzglednieniem rdznych aspektéw zagadnienia oraz wiedzy
dostepnej na dziert dokonywania oceny i podejmowania decyzji.

W ramach kontroli trwatosci sprawdzaniu przez 1Z RPO WP/IP podlega¢ bedzie rowniez, czy
beneficjent wypetnia pozostate zobowigzania wynikajgce z umowy o dofinansowanie/decyzji o
dofinansowaniu, ktére pozostajg aktualne w okresie trwatosci projektu:

— zapewnienie, ze dofinansowanie nie zostato wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem albo
pobrane w nadmiernej wysokosci, w tym:

e zostaty utrzymane wskazniki realizacji projektu;

e projekt nie wygenerowat dochodu w rozumieniu art. 61 rozporzadzenia ogdlnego, ktdry
nie zostat wczesniej uwzgledniony przy wyliczaniu maksymalnego poziomu dofinansowania
projektu metodg luki w finansowaniu czy zryczattowanych procentowych stawek
dochodéw;

* nie wystgpita niezaplanowana pomoc publiczna;

* nie nastgpita zmiana okolicznosci powodujgcych mozliwos¢ odzyskania przez beneficjenta
podatku VAT, ktéry stanowit wydatek kwalifikowalny;

— przechowywanie (archiwizacja) dokumentacji zwigzanej z projektem;

— wypetnianie obowigzkdw w zakresie informacji i promocji;

— wypetnianie obowigzku przekazywania do IZ RPO WP/IP informacji o kontrolach projektu
prowadzonych przez inne instytucje;

— zachowanie zgodnosci z politykami horyzontalnymi (zrGwnowazonego rozwoju, réwnosci szans

i niedyskryminacji oraz rwnouprawnienia ptci).

Kontroli trwatosci podlegajg projekty zakoriczone. Z zasady dokonywana ona bedzie jednorazowo w
projektach, ktdre znajdujg sie w potowie okresu trwatosci, z tym ze 1Z RPO WP/IP zastrzega sobie
mozliwos$¢ jej przeprowadzenia na zasadzie planowej w dowolnym roku okresu trwatosci,
powtdrzenia kontroli oraz dokonania kontroli doraznej. W przypadku MSP weryfikacji utrzymania
trwatosci podlegaé bedg wszystkie projekty, dla ktérych zakonczyt sie pierwszy rok okresu trwatosci.
Ponadto 1IZ RPO WP/IP moze w dowolnym momencie zwrdci¢ sie do beneficjenta o ztozenie
wyjasnien odnosnie trwatosci projektu.

W przypadku projektéw realizowanych w ramach EFRR kontrola trwatosci projektu dzieli sie na dwa
etapy. Na wstepie beneficjent jest pisemnie wzywany przez IZ PRO WP/IP do wypetnienia i ztozenia

%0 pierwszy etap kontroli polega zatem na

Sprawozdania z zachowania trwatosci projektu
weryfikacji zobowigzan beneficjenta, dotyczacych finansowania i zarzadzania projektem po
zakonczeniu okresu realizacji, w oparciu o sprawozdanie. Nastepnie, po analizie zapiséw przestanych
sprawozdan oraz uzyskaniu ewentualnych wyjasnien i uzupetnien, typuje sie wybrane projekty do

kontroli na miejscu realizacji projektu w oparciu o metodologie doboru projektéw do kontroli

trwatosci. Wybdr ten odbywa sie na podstawie analizy ryzyka opartej zarowno na danych ze
sprawozdan, jak i innych czynnikach ryzyka, niezaleznych od odpowiedzi udzielonych w
sprawozdaniach.

190 \\z6r Sprawozdania z zachowania trwatosci projektu zostanie opracowany przez IZ RPO WP w pdzniejszym

terminie i bedzie stanowi zatgcznik do niniejszego dokumentu.
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Z zasady beneficjenci wzywani sg do wypetnienia sprawozdania w ostatnim kwartale roku z terminem
odestania do korica stycznia nastepnego roku (w | pétroczu nastepnego roku —w przypadku MSP).

W przypadku projektéw realizowanych w ramach EFS, jezeli wniosek o dofinansowanie przewiduje
zachowanie trwatosci projektu lub rezultatu, beneficjent po okresie realizacji projektu zobowigzany
zostanie do przedtozenia do 1Z RPO WP/IP dokumentéw potwierdzajgcych zachowanie trwatosci.
Zakres danych i termin przedtozenia ww. dokumentéw zostang okreslone przez IZ RPO WP/IP nie
pdzniej niz na miesigc przed zakonczeniem realizacji projektu.

3.17 Archiwizacja dokumentéw

Postanowienia art. 140 rozporzadzenia ogdélnego naktadajg na beneficjentow obowigzek
zagwarantowania dostepnosci na zgdanie Komisji i Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
dokumentdéw dotyczacych projektu wspieranego z funduszy polityki spdjnosci po jego zakoriczeniu, w
celu zapewnienia wtasciwej sciezki audytu.

Na podstawie przywotanych przepiséw IZ RPO WP zobowigzuje beneficjentéw do przechowywania i
udostepniania odpowiednim instytucjom wszystkich dokumentéw potwierdzajgcych poniesienie
wydatkéw w ramach danego projektu do dnia 31 grudnia 2027 roku.

Ponadto, zgodnie z wiasciwymi przepisami prawa, w przypadku projektow objetych pomoca
publiczng na beneficjentach spoczywa obowigzek przechowywania dokumentéw dotyczacych
udzielonej im pomocy publicznej przez okres dziesieciu lat od dnia, w ktdrym przyznano im pomoc,

czyli od dnia podpisania umowy o dofinansowanie/wydania decyzji o dofinansowaniu. Okres ten ma

zwigzek z terminem przedawnienia windykacji. Zgodnie bowiem z art. 15 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajgcego szczegétowe zasady stosowania art. 93
Traktatu WE'® kompetencje Komisji w zakresie windykacji pomocy podlegaja 10-letniemu okresowi
przedawnienia, z mozliwoscig jego przedtuzenia w sytuacji okreSlonej w ust. 2 tego artykutu.
Wskazuje on, ze kazde postepowanie Komisji lub panstwa cztonkowskiego dziatajgcego na zlecenie
Komisji w odniesieniu do pomocy przyznanej bezprawnie przerywa bieg terminu przedawnienia i
powoduje koniecznos¢ liczenia go od poczatku.

Wymag przechowywania i udostepniania dokumentacji projektowej naktadajg na beneficjenta zapisy
umowy o dofinansowanie/decyzji o dofinansowaniu projektu. Beneficijent ma obowigzek
przechowywania dokumentdw zwigzanych z realizacjg projektu od poczatku rozpoczecia realizacji
projektu i udostepniania ich w odpowiednim czasie na zgdanie wtasciwych instytucji. W zasadzie juz
od momentu ubiegania sie o dofinansowanie w ramach RPO WP 2014-2020 wnioskodawca musi
pamieta¢ o koniecznosci wypetnienia w przysztosci tego obowigzku, w zwigzku z czym juz na tym
etapie powinien odpowiednio przechowywaé wszelkie dokumenty i korespondencje dotyczaca
projektu.

Okres archiwizacji dokumentéw wigze beneficjenta pomimo faktu, ze okres trwatosci projektu jest
krétszy (3 lub 5 lat od dnia zakoniczenia projektu). Obowigzek przechowywania dokumentacji bedzie
zawsze dotyczyt tego terminu, ktéry jest najdtuiszy w przypadku konkretnego projektu. Termin ten
bedzie obowigzywat réwniez wtedy, gdy przepisy odrebne okreslajg krétsze terminy przechowywania
dokumentacji.

%1 bz, Urz. WE L 83 2 27.03.1999 ze zm.
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Bieg powyzej wskazanych termindw zostaje zawieszony w przypadku toczgcego sie postepowania
sgdowego albo na nalezycie uzasadniony wniosek Komisji.

Dokumenty nalezy przechowywaé w formie, ktéra pozwala na zidentyfikowanie danych dotyczgcych
ich przedmiotu. Powinny by¢ archiwizowane albo w formie oryginatéw, albo ich uwierzytelnionych
odpiséw lub na powszechnie uznanych nosnikach danych, w tym jako elektroniczne wersje
dokumentédw oryginalnych lub dokumenty istniejagce wytacznie w wersji elektronicznej. Za
niedopuszczalne uznaje sie dziatanie polegajgce na skanowaniu przez beneficjenta dokumentacji
projektowej (np. faktur) w celu dalszego przechowywania jej w formie elektronicznej, z
jednoczesnym niszczeniem oryginatéw dokumentacji istniejgcej w formie papierowej.

Poswiadczania zgodnosci dokumentdéw przechowywanych na powszechnie akceptowanych nosnikach
danych z dokumentem oryginalnym musi odbywaé sie zgodnie z przepisami prawa krajowego i
wytycznymi IZ RPO WP w tym zakresie.

Jezeli dokumenty istniejg wytgcznie w formie elektronicznej, systemy komputerowe, w ktdrych
przechowywane sg wersje elektroniczne, muszg spetnia¢ normy bezpieczeristwa zapewniajgce, ze
dokumenty te sg prawidtowe pod wzgledem wymogow prawa krajowego i mogg by¢ podstawg dla
ustanowienia wtasciwej Sciezki audytu.

Zakres obowigzkowej dokumentacji podlegajacej archiwizacji zostat okresSlony w Wytycznych w
zakresie zasad archiwizacji dokumentdw zwigzanych z realizacjg projektow dofinansowanych w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020,
stanowigcych zatacznik nr 12 do niniejszego dokumentu.

Beneficjent jest zobowigzany do zapewnienia odpowiednich warunkéw przechowywania
dokumentacji, pomieszczen i zasad archiwizowania. W przypadku zmiany miejsca przechowywania
dokumentacji, jak rowniez w przypadku zawieszenia, zaprzestania badz likwidacji przez beneficjenta
dziatalnosci przed uptywem wskazanego terminu archiwizacji, beneficjent zobowigzuje sie do
niezwtocznego pisemnego poinformowania I1Z RPO WP/IP o aktualnym miejscu przechowywania
dokumentdéw zwigzanych z realizacjg projektu.

Wykaz szczegétowych minimalnych wymogow dotyczacych Sciezki audytu, w zakresie utrzymywania
zapiséw ksiegowych oraz przechowywania dokumentéw potwierdzajgcych poniesienie wydatkéw w
ramach projektéw wspdtfinansowanych z EFRR lub EFS na poziomie beneficjentow, okresla art. 25
rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r.

Ponadto zasady przechowywania i udostepniania przez beneficjentow dokumentacji zwigzanej z
projektami realizowanymi w ramach RPO WP 2014-2020 zostaty doktadnie opisane w ww.
wytycznych.
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4 Specyficzne wymogi w odniesieniu do wybranych obszaréw tematycznych
RPO WP 2014-2020 (rewitalizacja/ zdrowie/ innowacje/ inne uzgodnione w
toku dyskusji nad zapisami SzOOP)

4.1 Projekty zintegrowane w rewitalizacji

Kompleksowa rewitalizacja zdegradowanych obszaréw miast bedzie realizowana w ramach RPO WP
2014-2020 poprzez formute projektéw zintegrowanych umozliwiajgcych faczenie komplementarnych
przedsiewzie¢ realizowanych w ramach réznych Osi Priorytetowych Programu.

Minimalny zakres zintegrowanego projektu rewitalizacyjnego obejmuje dziatania realizowane w
zakresie Pl 9b Osi Priorytetowej 8 Konwersja finansowanego z EFRR oraz Pl 9i i/lub Pl 9iv Osi
Priorytetowej Integracja, finansowanych z EFS.

Zgodnie z zapisami Umowy Partnerstwa interwencja dotyczgca kompleksowej rewitalizacji przyczynia
sie do realizacji Celu tematycznego 9, a zatem wszelkie realizowane w tym zakresie dziatania winny
stuzy¢ wspieraniu wtaczenia spotecznego, walki z ubdstwem i dyskryminacjg. W tym celu dziatania
podejmowane w ramach interwencji EFS majg charakter nadrzedny wzgledem interwencji EFRR, a
zatem stanowig punkt wyjscia w planowaniu przedsiewzie¢ o charakterze infrastrukturalnym.

Szczegbtowe procedury przygotowania i realizacji zintegrowanych projektdw rewitalizacyjnych
znajdujg sie w Wytycznych dotyczqcych programowania przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych w celu
ubiegania sie o Srodki finansowe w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Pomorskiego na lata 2014-2020, stanowigcych zatgcznik nr 13 do niniejszego dokumentu.
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1.

Zataczniki

Wzory wniosku o dofinansowanie projektu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 wraz z instrukcjg ich wypetniania

1.1. Wz6r wniosku o dofinansowanie projektu z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego

1.2. Instrukcja wypetniania formularza wniosku o dofinansowanie projektu z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego

1.3. Wzdr uproszczonego wniosku o dofinansowanie projektu z Europejskiego Funduszu
Spotecznego — etap preselekcji

1.4. Wz6r wniosku o dofinansowanie projektu konkursowego z Europejskiego Funduszu
Spotecznego

1.5. Wz6r wniosku o dofinansowanie projektu pozakonkursowego z Europejskiego Funduszu
Spotecznego

1.6. Instrukcja wypetniania formularza uproszczonego wniosku o dofinansowanie projektu z
Europejskiego Funduszu Spotecznego

1.7. Instrukcja wypetniania formularza wniosku o dofinansowanie projektu konkursowego z
Europejskiego Funduszu Spotecznego

1.8. Instrukcja wypetniania formularza wniosku o dofinansowanie projektu pozakonkursowego
z Europejskiego Funduszu Spotecznego

Instrukcja przygotowania zatgcznikéw do wniosku o dofinansowanie projektu z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Pomorskiego na lata 2014-2020

Wytyczne do Studidéw Wykonalnosci stanowigcych zatgcznik do wniosku o dofinansowanie
projektu z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020

Wytyczne dotyczace kwalifikowalnos$ci wydatkdw w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020

Wytyczne dotyczace oceny oddziatywania na Srodowisko projektow dofinansowanych w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020

Wytyczne w zakresie stosowania pomocy publicznej w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020"%

System wskaznikdbw w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Pomorskiego na lata 2014-2020

7.1. Tabela wskaznikdéw produktu i rezultatu na poziomie projektu dofinansowanego z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

7.2. Zasady pomiaru wskaznikéw w projekcie dofinansowanym z Europejskiego Funduszu
Spotecznego

Wzory umowy o dofinansowanie projektu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla
Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020
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Dokument w trakcie opracowania.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

8.1. Wazdr umowy o dofinansowanie projektu z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

8.2. Wzér umowy o dofinansowanie projektu z Europejskiego Funduszu Spotecznego

8.3. Porozumienie z panstwowg jednostkg budzetowg w sprawie dofinansowania projektu z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego™®

8.4. Porozumienie z panstwowg jednostkg budzetowg w sprawie dofinansowania projektu z
Europejskiego Funduszu Spotecznego'®

Wytyczne dotyczgce udzielania zamoéwien publicznych w ramach Regionalnego Programu

Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020

Wzory wniosku beneficjenta o ptatnos¢ realizujgcego projekt w ramach Regionalnego Programu

Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 wraz z instrukcjg ich wypetniania i

przygotowania zatgcznikow

10.1. Wzd6r wniosku beneficjenta o ptatnosé realizujgcego projekt wspodtfinansowany ze
$rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego™®

10.2. Instrukcja wypetnienia wniosku beneficienta o ptatnos¢ realizujgcego projekt
wspotfinansowany ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego'®

10.3. Wzdér wniosku beneficjenta o ptatnosé realizujgcego projekt wspotfinansowany ze
$rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego™®’

10.4. Instrukcja wypetnienia wniosku beneficjenta o ptatnos¢ realizujgcego projekt

wspotfinansowany ze $rodkdw Europejskiego Funduszu Spotecznego®®®

Wytyczne w zakresie informacji i promocji projektéw dofinansowanych w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020

Wytyczne w zakresie zasad przechowywania i udostepniania dokumentéw zwigzanych z
realizacjg projektdw dofinansowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020

Wytyczne dotyczgce programowania przedsiewzieé¢ rewitalizacyjnych w celu ubiegania sie o
srodki finansowe w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego
na lata 2014-2020

Wytyczne w zakresie realizacji zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla
0s0b z niepetnosprawnosciami oraz zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn dla projektow
dofinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020

Wytyczne w zakresie realizacji projektéw w ramach Osi Priorytetowej 3. Edukacja Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020"°

Wytyczne w zakresie realizacji projektéw w ramach Osi Priorytetowej 5. Zatrudnienie
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020
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Dokument w trakcie opracowania.
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17. Wytyczne w zakresie realizacji projektéw w ramach Osi Priorytetowej 6. Integracja Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020
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