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1. Rewitalizacja zdegradowanych obszarow miast jako wyzwanie polityki
rozwoju w nowej perspektywie programowej

Dzieki swej szczegdlnej roli w strukturze spoteczno-gospodarczej regiondw miasta stanowig istotny
element w ich strategiach rozwoju® oraz staja sie przedmiotem dedykowanych polityk sektorowych?”.
Dziatania obejmujace kompleksowg rewitalizacje zdegradowanych obszaréw miast stanowig jeden
z gtéwnych zakreséw interwencji dedykowanej osrodkom miejskim, bedac skupionymi wokét Celu
Operacyjnego 2.2 Wysoki poziom kapitatu spotecznego Strategii Rozwoju Wojewédztwa Pomorskiego
2020 oraz Priorytetu 2.3 Przestrzer dla aktywnosci Regionalnego Programu Strategicznego w zakresie
aktywnosci zawodowej i spotecznej Aktywni Pomorzanie. Realizowana na tych obszarach szczegdlna
interwencja o charakterze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym, ktdra ma na celu zatrzymanie
postepujgcej marginalizacji, bedzie wspoétfinansowana ze srodkéw europejskich wzmacniajgc wysitki
zmierzajace do wypetnienia zalecert Wspdlnoty i zobowiazar Polski wzgledem Unii Europejskiej®.

Wsrdd stawianych w  kolejnym okresie programowania wyzwan szczegdlnie istotne staje sie
zapewnienie odpowiednich warunkéw zmierzajgcych do kompleksowej rewitalizacji zdegradowanych
obszaréw miast, oddziatujgcej w sposéb wielowymiarowy na problemy lokalnych spotecznosci.
Doswiadczenia w zakresie rewitalizacji tych obszardw wskazujg na koniecznos¢ intensyfikacji
interwencji oraz integracji podejmowanych w ramach EFRR i EFS dziatan, w celu osiggania
maksymalnych korzysci realizowanych projektéw. Postrzeganie rewitalizacji jako kompleksowego
i skoncentrowanego pakietu powinno by¢ jednoczesnie istotnym elementem catosciowej polityki
rozwoju samorzaddw miast®. Za szczegdlnie istotny dla efektéw podejmowanych dziatar uznaé nalezy
ich indywidualny charakter wynikajacy ze zidentyfikowanych na etapie szczegétowej diagnozy
problemdw spotecznych, gospodarczych i przestrzennych®.

Ukierunkowanie wsparcia na obszary strategiczne]j interwencji stanowi wyraz podejscia terytorialnego
w planowaniu rozwoju regionu®. Funkcjonalne znaczenie oérodkéw miejskich w strukturze wojewddztwa
pomorskiego wptywa na sposdb adresowania okreslonych dziatad stanowigcych element polityki
regionalnej, w tym dziatain Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata
2014-2020. Intensyfikacja wsparcia ma przyczynia¢ sie do uzyskania jak najszybszych gospodarczych
efektdw realizacji polityki wojewddztwa w odniesieniu do jego mozliwosci finansowych. Tym samym
w zakresie kompleksowej rewitalizacji, zgodnie z zapisami RPO WP, preferuje sie przedsiewziecia
realizowane na obszarach strategicznych rozwoju funkcji metropolitarnych tj. w centrum aglomeraciji
Tréjmiasta oraz gtéwnych osrodkach wzmacniajacych strukture pasma osadniczego, jak réowniez
osrodkach rdzeniowych miejskich obszaréw funkcjonalnych, stanowigcych osrodki réwnowazenia
rozwoju w przestrzeni catego wojewddztwa pomorskiego.

Kompleksowa rewitalizacja zdegradowanych obszaréw miast, stanowigca element szerokiej wizji
rozwoju catego osrodka miejskiego, bedzie realizowana w ramach RPO WP poprzez formute projektu
zintegrowanego, ktéra umozliwia tgczenie komplementarnych przedsiewzieé realizowanych w ramach
roznych osi priorytetowych. Przyjecie formuty projektu zintegrowanego ma na celu zapewnienie

! Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020
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spojnosci i efektywnosci podejmowanych dziatan oraz zapewnienie komplementarnosci pomiedzy
finansowanymi z EFS i EFRR przedsiewzieciami. Realizowane projekty winny by¢ ukierunkowane na
rozwigzanie indywidualnych probleméw spotecznych, gospodarczych i przestrzennych ujawnianych
na obszarach zdegradowanych miast. W szczegdlnosci pierwsza z wymienionych kategoria probleméw
powinna odgrywac kluczowg role w planowaniu kompleksowej rewitalizacji, jako jej fundament
i gtbwna rama realizacyjna. Ostatecznym celem dziatan w tym zakresie powinno by¢ bowiem
doprowadzenie do trwatych zmian spotecznych. Dziatania spoteczne majg tez decydujgce znaczenie
z perspektywy dokonywanych zmian infrastrukturalnych warunkujac ich trwato$¢ i akceptacje przez
mieszkancow obszaréw zdegradowanych.

Realizacja powyzszych projektow bedzie wynikaé z ramowo uzgodnionego miedzy Miastem a Instytucjg
Zarzadzajgcg RPO WP zakresu przedsiewzie¢ tworzgcych projekt zintegrowany, ktdre z jednej strony
wynikajg z programu rewitalizacji miasta, a z drugiej strony s3 mozliwe do sfinansowania w ramach
RPO WP, przyczyniajac sie do realizacji celéw tego Programu w zakresie kompleksowej rewitalizacji
zdegradowanych obszaréw miast. Przy planowaniu przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych nalezy wzig¢ pod
uwage uwarunkowania wynikajgce z rozporzgdzen UE odnoszacych sie do Celu Tematycznego 9,
w ramach ktérego realizowana bedzie wiodaca interwencja w zakresie rewitalizacji z RPO WP.
Oznacza to, ze wsparciem objete bedg wytacznie te dziatania, ktére przyczynig sie do promowania
wigczenia spotecznego, walki z ubdstwem i dyskryminacja.

Finansowane z EFS i stanowigce podstawe do podejmowania interwencji infrastrukturalnej dziatania
o szczegblnie istotnym znaczeniu w kontekscie realizacji spotecznego i gospodarczego wymiaru
rewitalizacji bedg dotyczy¢ obligatoryjnie inicjatyw odnosnie aktywnej integracji (Pl 9i) i/lub dziatan
na rzecz rozwoju ustug spotecznych w zakresie zwiekszenia ich dostepnosci i jakosci (P1 9iv).

Ponadto projekty wspierajgce rewitalizacje, mogg by¢ realizowane zaréwno z poziomu regionalnego jak
i krajowego, gtéwnie w ramach CT 8 Wspieranie zatrudnienia i mobilnosci pracownikéw oraz
komplementarnych Pl w ramach CT 4 Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng oraz CT 6
Ochrona $rodowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci wykorzystania zasobéw i innych’.

Niniejsze wytyczne, kierowane do podmiotéw uczestniczagcych w systemie realizacji RPO WP,
wyznaczajg kierunki i zasady prac Zespotu ds. rewitalizacji Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Pomorskiego, powotanego w dniu 18 grudnia 2014 roku uchwatg nr 1277/4/14 Zarzadu
Wojewddztwa Pomorskiego, i zostaty wydane na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014
roku o zasadach realizacji programdéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie
2014-2020 (teks. jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 217), zwanej dalej ustawqg wdrozeniowq, oraz pkt 6
rozdziatu 2 Wytycznych Ministra Rozwoju z dnia 2 sierpnia 2016 roku w zakresie rewitalizacji
w programach operacyjnych na lata 2014-2020 (Nr MR/H 2014-2020/20(02)08/2016).

7 Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 - Umowa Partnerstwa przyjeta przez KE 23 maja 2014 r.
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2. Najwazniejsze uwarunkowania zakresu interwencji w ramach
zintegrowanych projektow rewitalizacyjnych

2.1 Umowa Partnerstwa

Zgodnie z zapisami Umowy Partnerstwa interwencja w zakresie rewitalizacji w programie
regionalnym jest realizowana w ramach CT 9 Promowanie wigczenia spotecznego, walka z ubéstwem
oraz wszelkq dyskryminacjg w oparciu o cel szczegétowy Wigczenie spotecznosci zamieszkujgcych obszary
peryferyjne i zdegradowane, realizowany poprzez Pl 9b oraz wtasciwe PI EFS, w tym w ramach RPO WP PI
9i oraz Pl 9iv.

Realizowane z EFRR w ramach CT 9 dziatania o charakterze rewitalizacyjnym majg na celu wtgczenie
spotecznosci zamieszkujacych obszary peryferyjne i zdegradowane dzieki kompleksowej rewitalizacji
zdegradowanych obszaréw postrzeganej w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym.
Podejmowane w ramach rewitalizacji dziatania majg na celu poprawe jakosci zycia mieszkancéw oraz
ozywienie gospodarcze i spoteczne danego obszaru, a w konsekwencji przyczyniac sie do ograniczenia
ryzyka ubdstwa i wykluczenia spotecznego na tych obszarach. Realizacja dziatan infrastrukturalnych
jest narzedziem niwelowania zjawisk zwigzanych z problemami spotecznymi, dotyczgcymi danego
obszaru, co znajduje odzwierciedlenie w logice zaprogramowania interwencji PI 9b. W ramach CT 9
mogq byc realizowane inwestycje w zakresie kultury realizowane w ramach programu rewitalizacji,
ktorych celem jest poprawa spdéjnosci spotecznej dzieki umozliwieniu lepszego dostepu do ustug
kulturalnych. Wysoko$¢ wsparcia projektow w zakresie kultury w ramach CT 9 nie moze jednak
przekracza¢ 2 min euro kosztow kwalifikowalnych projektu.

Wykorzystanie sSrodkow europejskich w zakresie rewitalizacji powinno ponadto pozostawac
w zgodzie z pozostatymi zapisami UP, w tym w szczegdlnosci zawartymi w rozdziale 1.5.4 zasadami
realizacji polityki przestrzennej kraju skupiajgcymi sie na poprawie tadu przestrzennego oraz realizac;ji
idei miasta zwartego poprzez przeciwdziatanie niekontrolowanej suburbanizacji.

2.2 Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-2020
oraz Szczegotowy Opis Osi Priorytetowych RPO WP 2014-2020

Podstawe realizacji zintegrowanych projektéw rewitalizacyjnych w ramach RPO WP stanowig zapisy
Programu oraz SzOOP RPO WP dotyczace Dziatar i Poddziatan realizowanych w ramach Pl 9i/9iv oraz
Pl 9b tj. Dziatan 6.1 i 6.2 OP 6 Integracja oraz Dziatan 8.1 i 8.2 OP Konwersja. Formutowane do
finansowania przedsiewziecia powinny zatem uwzgledniac¢ zapisy ww. dokumentow.

2.3 Wytyczne horyzontalne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych

Wytyczne Ministra Rozwoju okreslajg zasady wsparcia projektéw rewitalizacyjnych w ramach RPO
i KPO zgodnie z zasadami okre$lonymi w UP dla obszaru strategicznej interwencji tj. Miasta i dzielnice
miast wymagajgcych rewitalizacji. Zapisy niniejszych wytycznych okreslajag réwniez obligatoryjne
cechy i elementy programow rewitalizacji, na podstawie ktdrych samorzady miast beda ubiegac sie o
wsparcie projektow rewitalizacyjnych.

Uwzglednienie zasad zawartych w tych wytycznych otwiera droge do preferencji w ubieganiu sie
o wsparcie finansowe w zakresie rewitalizacji w ramach KPO oraz, przy uwzglednieniu szczegétowych
zasad przedstawionych przez IZ RPO WP w niniejszych wytycznych, o wsparcie w ramach RPO WP.



3. Zintegrowane Projekty Rewitalizacyjne w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020

3.1 Kwestie definicyjne i pojeciowe

Rewitalizacja to kompleksowy proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw
zdegradowanych poprzez dziatania catosciowe (powigzane wzajemnie przedsiewziecia obejmujgce
kwestie spoteczne oraz gospodarcze lub przestrzenno-funkcjonalne Ilub techniczne Ilub
Srodowiskowe), integrujgce interwencje na rzecz spotecznosci lokalnej, przestrzeni i lokalnej
gospodarki, skoncentrowane terytorialnie i prowadzone w sposdb zaplanowany oraz zintegrowany
poprzez programy rewitalizacji. Rewitalizacja zaktada optymalne wykorzystanie specyficznych
uwarunkowan danego obszaru oraz wzmacnianie jego lokalnych potencjatéw (w tym takze
kulturowych) i jest procesem wieloletnim, prowadzonym przez interesariuszy (m.in.
przedsiebiorcéw, organizacje pozarzgdowe, wtascicieli nieruchomosci, organy wtadzy publicznej itd.)
tego procesu, w tym przede wszystkim we wspotpracy z lokalng spotecznoscis.

Dziatania stuzgce wspieraniu proceséw rewitalizacji prowadzone sg w sposob spéjny: wewnetrznie
(dziatania pomiedzy sobg) oraz zewnetrznie (z lokalnymi politykami sektorowymi i kierunkami
wynikajgcymi z dokumentow strategicznych i planistycznych).

Wsréd warunkéw istotnych dla realizacji procesu rewitalizacji, w pierwszym etapie niezbedne jest
uwzglednienie rewitalizacji jako istotnego elementu catosciowej wizji rozwoju gminy oraz dokonanie
petnej diagnozy stuzgcej wyznaczeniu obszaru zdegradowanego oraz obszaru rewitalizacji wskazanego
w programie rewitalizacji, w tym zdefiniowanie dotykajacych go problemdw, przy czym diagnoza
obejmowac powinna tgcznie kwestie spoteczne, gospodarcze, przestrzenno-funkcjonalne, techniczne, a
takze Srodowiskowe.

Dla realizacji tego procesu na wyznaczonym obszarze rewitalizacji niezbednym etapem, bedgcym
wynikiem diagnozy, jest ustalenie hierarchii potrzeb w zakresie dziatan rewitalizacyjnych oraz
wiasciwy dobdr narzedzi interwencji do potrzeb i uwarunkowan danego obszaru, jak réwniez
synchronizacja dziatan w sferze spotecznej, gospodarczej, przestrzenno-funkcjonalnej, technicznej
i Srodowiskowej, a w dalszym etapie - koordynacja prowadzonych dziatan oraz monitorowanie
i ewaluacja skutecznosci efektéw ich realizacji.

Dla powodzenia procesu rewitalizacji niezbednym elementem jest ponadto realizacja wynikajacej
z art. 5 ust. 1 rozporzadzenia nr 1303/2013 zasady partnerstwa polegajgcej na wigczeniu partneréw
w procesy programowania i realizacji projektow rewitalizacyjnych w ramach programow
operacyjnych oraz konsekwentnego, otwartego i trwatego dialogu z tymi podmiotami i grupami,
ktorych rezultaty rewitalizacji majg dotyczyé.

Obszar zdegradowany to obszar miasta, na ktérym zidentyfikowano stan kryzysowy rozumiany jako
sytuacje, w ktdérej mierniki poziomu rozwoju spotecznego oraz gospodarczego i przestrzennego sg na
niskim poziomie lub obserwuje sie ich silng tendencje spadkowa.

Obszar rewitalizacji to obszar obejmujgcy cato$¢ lub czes¢ obszaru zdegradowanego, ktory
na podstawie analizy miernikéw spotecznych, gospodarczych i przestrzennych wytania sie jako
obszar, w ktérym nasilenie stanu kryzysowego jest relatywnie najwyzsze w skali catego miasta co
oznacza, ze obszar ten jest predestynowany do objecia kompleksowym wsparciem w zakresie
rewitalizacji, rdwniez z uwagi na fakt kluczowego znaczenia dla rozwoju lokalnego. Samorzad miasta



moze wyznaczy¢ kilka podobszaréw rewitalizacji, w tym podobszaréw nie posiadajgcych ze sobg
wspdlnych granic, o ile w kazdym z nich zidentyfikowano nasilenie stanu kryzysowego. Z uwagi na
konieczno$¢ zapewnienia koncentracji interwencji, obszar rewitalizacji nie moze obejmowac
jednak tacznie wiecej niz 20% powierzchni gminy oraz wiecej niz 30% mieszkancéw gminy.

Program rewitalizacji to inicjowany, opracowany i uchwalony przez rade gminy wieloletni program
dziatan w sferze spotecznej, gospodarczej i przestrzennej zmierzajgcy do wyprowadzenia obszaréw
rewitalizacji ze stanu kryzysowego oraz stworzenia warunkéw do ich zrownowazonego rozwoju,
stanowigcy narzedzie planowania, koordynowania i integrowania rdéznorodnych aktywnosci
w ramach rewitalizacji.

Program rewitalizacji przedstawia rozwigzania konkretnych probleméw identyfikowanych w obszarach
rewitalizacji miast. Wptywajgce bezposrednio lub posrednio na poprawe istniejgcego stanu
przedsiewziecia winny by¢ w zatozeniu finansowane z réznych zrdédet (zaréwno srodkéw wsparcia
miedzynarodowego czy krajowego, jak i sSrodkéw wtasnych).

Zakres przedsiewzie¢ stanowigcych odpowiedz na konkretne, zidentyfikowane w programach
rewitalizacji problemy obszaréw rewitalizacji, ktéry jest jednoczesnie mozliwy do sfinansowania w
ramach RPO WP 2014-2020, bedzie mogt by¢ potencjalnie wdrazany w ramach zintegrowanego
projektu rewitalizacyjnego. Nalezy wzigé pod uwage, ze rewitalizacja zdegradowanych obszaréw
miast w ramach RPO WP 2014-2020 bedzie realizowana gtéwnie w ramach poszczegdlnych PI CT 9 tj.
PI 9i i/lub 9iv oraz Pl 9b, a zatem wsparciem objete bedg wytagcznie te dziatania, ktdre przyczynia sie
do promowania wigczenia spotecznego, walki z ubéstwem i dyskryminacja.

Projekt rewitalizacyjny to projekt w rozumieniu art. 2 pkt 18 ustawy, wynikajacy z programu
rewitalizacji (zaplanowany w programie rewitalizacji i ukierunkowany na osiggniecie jego celow) albo
logicznie powigzany z trescig i celami programu rewitalizacji, zgtoszony do objecia albo objety
wspotfinansowaniem UE z jednego z funduszy strukturalnych albo Funduszu Spdéjnosci w ramach
programu operacyjnego.

W ramach RPO WP 2014-2020 interwencja w zakresie rewitalizacji bedzie realizowana w ramach
zintegrowanego projektu rewitalizacyjnego podlegajacego uzgodnieniu pomiedzy Miastem a IZ RPO
WP.

Zintegrowany Projekt Rewitalizacyjny to co najmniej dwa projekty powigzane ze sobg tematycznie
w ramach wspdlnego celu, jaki ma zostac osiggniety dzieki ich realizacji, ich wybér do dofinansowania
lub realizacja jest koordynowana przez Instytucje Zarzadzajgcg RPO WP. Koordynacja ta polega
w szczegblnosci na okresleniu wzajemnych relacji miedzy projektami w zakresie warunkéw wyboru
i oceny wnioskdw o dofinansowanie projektu, a takze postanowier uméw o dofinansowanie projektu
lub decyzji o dofinansowaniu projektu®, ktéry jest jednoczesnie realizowany w ramach EFS i EFRR na
obszarze zdegradowanym, w ramach OP 6. Integracja (Dziatanie 6.1. Aktywna integracja, Dziatanie
6.2. Ustugi spoteczne) oraz w ramach OP 8. Konwersja (Dziatanie 8.1. Kompleksowe przedsiewziecia
rewitalizacyjne), przy czym dziatania finansowane w ramach EFS majg charakter nadrzedny
w stosunku do dziatan finansowanych z EFRR. Zakres zintegrowanego projektu rewitalizacyjnego
musi zosta¢ uzgodniony pomiedzy Miastem a IZ RPO WP w toku negocjacji i by¢ zgodny z SzO0P RPO
WP 2014-2020 oraz systemem realizacji RPO WP.

® Na podstawie art. 29 ustawy o zasadach realizacji programéw operacyjnych polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020



W ramach Pl 9b, finansowanego z EFRR, przewiduje sie ponadto wsparcie o charakterze
pozadotacyjnym kierowane w ramach Dziatania 8.2 RPO WP. Przewidywana wartos¢ srodkow
finansowych zostata okreslona w SzOOP RPO WP (Dziatanie 8.2).

Ponadto potencjalnym wsparciem wzmacniajgcym interwencje w ramach rewitalizacji beda projekty
realizowane w ramach Pl 4c/4e wybierane do dofinansowania w oparciu o preferencje wynikajaca
z realizacji na uzgodnionym z IZ RPO WP obszarze rewitalizacji.

3.2 Tryb i zakres wsparcia w zakresie rewitalizacji w ramach Programu

Realizacja projektéw zintegrowanych powinna wynika¢ z uzgodnionego pomiedzy Miastem a IZ RPO
zakresu przedsiewzie¢, ktére z jednej strony wynikajg z programu rewitalizacji, a z drugiej strony
sg mozliwe do sfinansowania w ramach RPO WP przyczyniajac sie do realizacji celéw tego Programu,
a zatem przedsiewzie¢ zgodnych z zapisami SzOOP oraz systemem realizacji RPO WP, w tym
przedsiewzie¢ przyczyniajgcych sie do promowania wigczenia spotecznego oraz walki z ubdstwem
i dyskryminacja.

Programy rewitalizacji integrujg rézne zrédta finansowania przedsiewzie¢ mogacych oddziatywaé na
poprawe stanu obszaru zdegradowanego w tym obszaréw rewitalizacji zaréwno bezposrednio, jak i w
sposéb posredni. Projekt zintegrowany wspoétfinansowany w ramach RPO WP 2014-2020 jest, obok
srodkdw w ramach krajowych programéw operacyjnych, tylko jednym z wielu narzedzi realizacji

programisanitalizaci.

[

degradacja infrastruktury technicznej

OBSZAR REWITALIZACII

degradacja tkanki mieszkaniowej

POIS/POWER/POPC/inne

niska aktywnos¢
spoteczna i zawodowa

SRODKI WtASNE

PROJEKT ZINTEGROWANY
OBEJMUJACY DZIAtANIA PRZYCZYNIAJACE SIE DO REWITALIZACII

KRAJOWE PROGRAMY OPERACYJNE

OBSZARU ZDEGRADOWANEGO MOZLIWE DO ZREALIZOWANIA
W RAMACH RPO WP
Zakres przyjety w toku negocjacji

Schemat 1. Narzedzia stuzace realizacji procesu rewitalizacji obszaréw zdegradowanych w tym obszaréw
rewitalizacji

Zgodnie z podejsciem przyjetym w ramach RPO WP, realizujgcym zapisy Umowy Partnerstwa, 1Z RPO
WP zapewni, aby punktem wyjscia w planowaniu dziatan rewitalizacyjnych wdrazanych w ramach
projektu zintegrowanego byty dziatania ukierunkowane na aktywizacje spoteczno-zawodowg oséb
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, bedacych mieszkaricami zdegradowanych
obszaréow miast, ainwestycje w infrastrukture miaty wzgledem nich charakter uzupetniajacy
i powigzany.

W zwigzku z powyziszym dla zapewnienia kompleksowosci realizowanych w ramach projektu
zintegrowanego przedsiewzie¢ wprowadzono obowigzkowe powigzanie pomiedzy Pl 9ii/lub Pl 9iv OP



6 Integracja (Dziatania 6.1 i/lub 6.2) oraz PI 9b OP 8 Konwersja (Dziatanie 8.1, opcjonalnie
Dziatanie 8.2) stanowigcymi minimum dla mozliwosci wdrazania zintegrowanych projektéw
rewitalizacyjnych, przy czym przedsiewziecia podejmowane w ramach OP 6 majg charakter
nadrzedny dla podejmowanych w ramach OP 8.

IZ RPO zapewni, ze podejmowane w ramach projektu zintegrowanego przedsiewziecia bedg stanowic¢
odpowiedZ na konkretne problemy zidentyfikowane na etapie diagnozy obszaru przedstawionej w
programie rewitalizacji. Niezbedne tym samym jest zweryfikowanie logiki powigzan pomiedzy
poszczegdlnymi projektami podejmowanymi w ramach kompleksowej interwencji.

3.3 Ukierunkowanie interwencji

Zgodnie z zapisami RPO WP, obszarami wyfacznie uprawnionymi do wsparcia w zakresie rewitalizacji
sq zdegradowane spotecznie i przestrzennie obszary miast wojewddztwa pomorskiego, przy czym
osrodkami preferowanymi do realizacji tych projektéw sg zgodnie z zapisami Programu:

w Obszarze Metropolitalnym Trdjmiasta: Gdansk, Gdynia, Pruszcz Gdanski, Sopot, Tczew,
Wejherowo,

osrodki rdzeniowe miejskich obszaréow funkcjonalnych tj. Bytéw, Chojnice, Cztuchdw,
Koscierzyna, Kwidzyn, Lebork, Malbork, Stupsk, Starogard Gdanski, Sztum oraz Ustka.

Alokacja w ramach Dziatan 6.1 i 6.2 oraz 8.1 i 8.2 w podziale na wtasciwe Poddziatania okreslona zostata
w SzOOP RPO WP 2014-2020.

Na etapie sktadania wniosku o dofinansowanie IZ RPO dokona weryfikacji, czy realizacja ztozonych
przedsiewzie¢ wynika z programu rewitalizacji oraz uzgodnionego pomiedzy IZ RPO WP oraz miastami
zakresu projektu zintegrowanego, ktdrego ostateczny ksztaft zostanie przyjety w toku porozumienia
z miastami.

OSRODKI RDZENIOWE MOF
POTENCJALNE PREFERENCJE W KRYTERIACH WYBORU

OSRODKI ROZWOJU FUNKCJI METROPOLITALNYCH (OMT)

POZOSTALE MIASTA

PROJEKT ZINTEGROWANY

: MINIMALNY ZAKRES DZIAtAN 1

Inne Inne : Inne
dziatania (P1) dziatania (P1) [ dziatania (PI)
RPO WP RPO WP | RPO WP

Inne
dziatania (PI1)
RPO WP

P19i / Pl 9iv
RPO WP

Partnerzy Partnerzy Partnerzy

Partnerzy Partnerzy Partnerzy /

Schemat 2. Realizacja zintegrowanego projektu rewitalizacyjnego w ramach RPO WP



Pierwszym etapem w ramach procesu przygotowan zintegrowanych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych
bedzie wstepne uzgodnienie przez IZ RPO obszaru lub obszaréw zdegradowanych, ktére zostang
wyznaczone jako obszary rewitalizacji i objete zostang programem rewitalizacji, a tym samym wskazane
jako preferowane przez samorzad miasta do objecia wsparciem. Podstawe koordynacji dziatan
w zakresie rewitalizacji na obszarach wyznaczonych na podstawie diagnozy stanowi¢ bedg natomiast
programy rewitalizacji. Niniejsze wytyczne wskazujg cechy i kryteria, jakim podlega¢ powinny
programy rewitalizacji, ktore stanowi¢ bedg podstawe do prowadzenia dziatarn o tym charakterze,
w tym dziatan finansowanych w ramach RPO WP.

W kolejnym etapie 1Z RPO przystgpi do weryfikacji scharakteryzowanych przez miasto
i podejmowanych w ramach zintegrowanego projektu rewitalizacyjnego przedsiewzie¢ realizowanych
w obszarze lub podobszarach rewitalizacji, ktdre s mozliwe do sfinansowania w ramach RPO WP. W
ramach przygotowan projektu weryfikacji podlega¢ bedzie spéjnos¢ powigzan pomiedzy
poszczegdlnymi przedsiewzieciami korespondujgcymi jednocze$nie z problemami spotecznymi,
gospodarczymi i przestrzennymi zidentyfikowanymi na obszarze zdegradowanym.

Negocjacje pomiedzy Instytucjg Zarzadzajacg RPO WP oraz Miastem powinny zakoriczy¢ sie uzgodnieniem
zakresu przedsiewzie¢ podejmowanych w ramach projektu zintegrowanego dotyczacego kompleksowej
rewitalizacji. W negocjacjach dotyczacych zakresu zintegrowanych projektéw rewitalizacyjnych ze
strony Instytucji Zarzadzajgcej RPO WP prowadzi Zespdt ds. rewitalizacji powotany przez Zarzad
Wojewddztwa Pomorskiego.

W skfad Zespotu ds. rewitalizacji wchodzg przedstawiciele Instytucji Zarzgdzajgcej RPO WP
tj. pracownicy Departamentu Europejskiego Funduszu Spotfecznego, Departamentu Programéw
Regionalnych, Departamentu Rozwoju Regionalnego i Przestrzennego, a takze: Departamentu
Edukacji i Sportu, Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej i Pomorskiego Biura Planowania
Regionalnego. W zaleznosci od specyfiki projektu realizowanego w ramach projektu zintegrowanego
dopuszcza sie rowniez udziat pracownikéow z innych Departamentéw Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Pomorskiego oraz ekspertéw zewnetrznych®. Sekretariat Zespotu ds. rewitalizacji
obstuguje Departament Programow Regionalnych.

Do gtéwnych zadan Zespotu ds. rewitalizacji nalezy prowadzenie i koordynacja procesu negocjacji
i uzgodnien z samorzagdami miast w zakresie zintegrowanych projektéw rewitalizacyjnych, w tym
w szczegodlnosci:
opracowanie zasad dla programowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych oraz zasad
przygotowania zintegrowanych projektéw rewitalizacyjnych sktadanych w ramach RPO WP,
weryfikacja zasadnosci wyboru obszaréw wskazywanych przez poszczegélne miasta do
objecia zintegrowanym projektem rewitalizacyjnym,
ocena zasadnosci i spdjnosci dziatan programowych planowanych przez Wnioskodawcéw na
rzecz wybranych obszaréw pod katem realizacji celéw RPO WP.

Przebieg negocjacji bedzie opierat sie miedzy innymi na ocenie koncepcji projektu, jego zgodnosci
z programem rewitalizacji oraz komplementarnosci z innymi OP RPO WP 2014-2020 w zakresie
projektéw potencjalnie realizowanych przez partneréow. Etap negocjacji zakresu projektu
zintegrowanego zakonczy sie przyjeciem ramowego porozumienia pomiedzy miastami uprawnionymi
do otrzymania wsparcia alZ RPO WP w ramach Mechanizmu ZIT (Zintegrowane Inwestycje

° Na podstawie Uchwaty nr 1277/4/14 Zarzadu Wojew6dztwa Pomorskiego z dnia 18 grudnia 2014 r.
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Terytorialne), przy uwzglednieniu zasad ich realizacji okreslonych w SzOOP RPO WP 2014-2020 oraz
systemie realizacji RPO WP, lub wtoku porozumienia zpozostatymi uprawnionymi miastami
wojewddztwa pomorskiego.

lipiec 2014

wrzesien —listopad 2014

! styczen 2015

Zespot ds. rewitalizacji UMWP
uzgadnia wybor obszaru rewitalizacji
ewentualna wizyta studyjna

ZESPOL DS. REWITALIZAC)I PRZEKAZUJE SWOJE SPOSTRZEZENIA CO DO PROGRAMU REWITALIZACII
Przedfozenie zaktualizowanego projektu programu rewitalizacji IZ RPO bedzie warunkiem wprowadzenia programu do Wykazu
pozytywnie zweryfikowanych programdw rewitalizacji oraz rozpoczecia negocjacji zakresu projektu w IV kwartale 2015

I-IV kwartat 2016

Schemat 3. Wstepna procedura prac w zakresie rewitalizacji




4. Delimitacja obszarow zdegradowanych do objecia wsparciem w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego
na lata 2014-2020

Kompleksowa rewitalizacja w ramach Zintegrowanego Projektu Rewitalizacyjnego moze by¢
podejmowana wytgcznie na obszarach zdegradowanych uzgodnionych z 1Z RPO WP, dla ktérych
interwencja zostata zaplanowana w programach rewitalizacji. W ramach ciggtego procesu wspodtpracy
z samorzadami miast IZ RPO bedzie zmierza¢ do zapewnienia, aby dziatania programowe na rzecz
rewitalizacji dotyczyty wyznaczonych obszaréw zdegradowanych, w ktérych mierniki poziomu rozwoju
spotecznego oraz gospodarczego i przestrzennego sg na niskim poziomie, a spo$rdd nich wybranego
obszaru lub obszaréw o relatywnie najgorszej sytuacji, tym samym predestynowanych do objecia
kompleksowg interwencjg w zakresie rewitalizacji.

IZ RPO bedzie zmierza¢, aby w procesie programowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych miasto podjeto
decyzje, czy zechce zainicjowaé proces rewitalizacji tylko jednego z podobszaréw rewitalizacji, czy
wskaze wiecej niz jeden podobszar i przygotuje odrebne projekty dla kazdego z tych podobszaréw.
Nie mozna natomiast przygotowac¢ jednego projektu rewitalizacyjnego obejmujgcego kilka
podobszaréw rewitalizacji.

4.1 Metodyka delimitacji obszaréw kryzysowych w jednostkach urbanistycznych

Statystyka publiczna udostepnia bardzo skromny zakres informacji pozwalajgcych na obrazowanie
zréznicowania wewnatrzmiejskich zjawisk i proceséw spotecznych, gospodarczych oraz przestrzennych.
Prowadzenie zintegrowanej polityki miejskiej, w tym takze rewitalizacji, wymaga organizacji
kompletnego systemu monitorowania, w tym moze stanowi¢ podstawe do prowadzenia szerszych
analiz przemian zachodzgcych w miescie, zwtaszcza przy wigczeniu wykorzystania nowoczesnych
technologii geoinformacyjnych. Docelowo niezbedne bedzie zintegrowanie systemu monitorowania
rewitalizacji z szerszym systemem zbierania informacji o zjawiskach i procesach spotecznych,
gospodarczych i urbanistycznych.

IZ RPO bedzie weryfikowaé, czy obszary zdegradowane wskazywane do objecia interwencjg RPO WP
zostaly wyznaczone w procesie porownywania wewnatrzmiejskiego stopnia zrdznicowania
poszczegdlnych wskaznikdw czgstkowych oraz syntetycznych wskaznikéw degradacji. Do wyznaczania
jednostek urbanistycznych moizna wykorzystaé zaproponowana przez Liszewskiego'® metode
klasyfikacji terendw miejskich z niewielkimi modyfikacjami.

Klasyfikacja zostata skonstruowana tak, by taczyta w sobie trzy najwazniejsze, w kontekscie zatozonego
celu, cechy terenéw miejskich:

funkcje terenu,

fizjonomie (jego budowe przestrzenng i charakter zabudowy),
intensywno$¢ uzytkowania (pozioma i pionowg) oceniang poprzez
wskazniki i parametry urbanistyczne.

1 Liszewski S. Tereny miejskie. Podziat i klasyfikacja 1978. Acta Universitatis Lodziensis, Nauki matematyczno-przyrodnicze, Seria 1, Zeszyt 15
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W procesie wyznaczania granic poszczegdlnych jednostek urbanistycznych powinny zostac
wykorzystane réznego rodzaju zrédta informacji przestrzennych, ktére w sumie pozwolityby zbudowad
podziat mozliwie intuicyjny i ,naturalny” lub nawet ,oczywisty” dla mieszkaiicéw miast. Stad tez
niezbedne wydaje sie wykorzystanie takich zrédet danych jak:

istniejace i historyczne granice dzielnic samorzadowych,
jednostki GUS (obwody spisowe i obreby statystyczne),
kataster nieruchomosci,

wszystkie dostepne mapy miasta (historyczne i topograficzne),
numeryczny model terenu,

struktura tkanki miejskiej,

wyniki badan literatury i inne.

W sumie w wyniku zastosowania rekomendowanej procedury wyznaczonych zostanie, w zaleznosci
od miasta, od kilkunastu do kilkudziesieciu réznych jednostek urbanistycznych. Dla terenéw zieleni
i rekreacji (poza niewielkimi wewnatrzosiedlowymi skwerami i deptakami), uzytkéw rolnych, wadd,
laséw i nieuzytkdw powinny by¢ wyznaczane osobne jednostki. Osobne jednostki urbanistyczne
stanowig takze tereny petnigce funkcje produkcyjne (poza niewielkimi zaktadami wewnatrz osiedli),
czesc terendw petnigcych funkcje ustugowe (np. duze centra handlowe), kompleksy biurowe, a takze
czesc¢ terendw komunikacyjnych (w szczegélnosci duze obszary toréw i bocznic kolejowych).

Do jednostek urbanistycznych wyznaczanych dla obszaréw mieszkalnictwa inne formy uzytkowania
terenu powinny by¢ wtaczane jedynie, o ile stanowig integralng czes¢ tych osiedli mieszkaniowych.
Jednostki urbanistyczne dla obszaru mieszkalnictwa powinny by¢ wytyczane (zasadniczo, poniewaz
mozliwe sg odstepstwa od reguty) w taki sposdb, aby liczba mieszkarnncdw nie byta nizsza niz 1% i nie
wyzsza niz 10-15% ogdtu mieszkarcéw miasta.

Nalezy takze przyja¢ zasade, ze powierzchnia kazdej z jednostek (w obszarach zurbanizowanych) nie
powinna by¢ wieksza niz kilka procent powierzchni miasta, a w matych miastach do kilkunastu
procent. Ostatecznie jednak miasta majg swobode w wyznaczaniu wielko$ci tych jednostek
urbanistycznych, gdyz ich wielkos¢ bedzie uzalezniona m.in. od wielkosSci miasta i jego historycznych
uktaddéw urbanistycznych.

W procedurze wyznaczania jednostek urbanistycznych niezwykle istotne jest uwzglednienie granic
obwoddéw spisowych GUS. Spodziewajac sie, ze w przysztosci GUS bedzie publikowat dane dla
obwoddéw spisowych, konieczne jest uwzglednienie mozliwosci wigczenia ich do analiz w ramach
audytu miejskiego. W ten sposdéb by¢ moze juz w perspektywie najblizszych lat bedzie mozna
uwzgledniaé informacje uzyskane z ostatniego spisu powszechnego.

Zasadniczo jednostki urbanistyczne powinny byé zatem wytyczane w taki sposéb, zeby obszary
mieszkalnictwa w pojedynczym obwodzie spisowym nie przynalezaty do wiecej niz jednej jednostki
urbanistycznej. W wyjatkowych przypadkach, kiedy okaze sie to niemozliwe, wykorzystanie danych
dotyczacych liczby i rozmieszczenia mieszkancow (wedtug punktow adresowych) pozwoli jednak na
wskazanie, jaki odsetek ludnosci z danego obwodu spisowego znajdzie sie w poszczegdlnej jednostce.

Tak wydzielone jednostki mogg stanowi¢ podstawowy uktad dla zbierania i przetwarzania danych.
Pozwoli to na prowadzenie analiz poréwnawczych — pomiedzy miastami wojewddztwa, a takze analiz
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zbiorczych. Wtadze lokalne bedg mogty wykorzystywaé jednostki urbanistyczne w prowadzeniu
polityki miejskiej jako podstawowe obszary, w ktdérych podejmowane s3 rdinego rodzaju
interwencje.

e

Ryc.1 Wyznaczenie jednostek urbanistycznych obejmujacych obszary mieszkalnictwa do oceny przez wskazniki
zaproponowane do delimitacji obszaréw zdegradowanych oraz wytonienie sposréd nich
jednostek objetych kryzysem - obszaréw zdegradowanych do objecia programem rewitalizacji

Wytonienie kluczowych obszaréw predestynowanych do realizacji kompleksowych przedsiewziec
rewitalizacyjnych jest niezbedne dla zapewnienia odpowiedniej koncentracji Srodkéw i dziatarn w tym
zakresie. Trwate efekty dziatan sg trudne do uzyskania w przypadku pojedynczych projektéow
rozproszonych na duzym obszarze miasta realizowanych z pominieciem kontekstu spotecznego
i gospodarczego.

Wzmocnienie oczekiwanego efektu moze by¢ uzyskane poprzez koncentracje dziatan na wybranych
obszarach. Nalezy przyjac zasade, ze to jednostki urbanistyczne powinny by¢ obszarami, ktére —
o ile na danym terenie zidentyfikuje sie kryzys — beda rewitalizowane w catos$ci. Moiliwe bedzie
ponadto prowadzenie rewitalizacji na obszarach sktadajacych sie z kilku przylegajacych do siebie
jednostek urbanistycznych, o ile samorzad miasta okresli wspdlne przyczyny sytuacji kryzysowej,
atym samym cele rewitalizacji kazdej z nich bedy toisame. Zasadniczo (poza wyjgtkowymi
sytuacjami) nie powinno sie natomiast rewitalizowac fragmentow poszczegdlnych jednostek, ktore
brano pod uwage w procesie audytowania.

Podejscie to nie oznacza, ze kazde miejsce w ramach danej jednostki urbanistycznej musi podlegac
rewitalizacji, jednak wptyw interwencji podejmowanych w ramach rewitalizacji powinien by¢
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odczuwalny na terenie catej jednostki urbanistycznej. Osiggniecie efektéw w skali catej jednostki
urbanistycznej wymaga znaczgcych naktadéw rozproszonych na wiele réznego rodzaju projektow.
Dopiero takie znaczace zréznicowanie interwencji ma charakter kompleksowej rewitalizacji, moggacej
oddziatywac przynajmniej w skali catej jednostki urbanistycznej.

4.2 Identyfikacja zréznicowania wewnatrzmiejskiego w jednostkach urbanistycznych

Na potrzeby analiz wewnatrzmiejskich konieczne jest wypracowanie miejskich systeméw gromadzenia,
przetwarzania i analizowania danych dotyczacych poszczegdlnych jednostek. Miasta sg skomplikowanymi
systemami, dziatajgcymi i zmieniajgcymi sie na réznych ptaszczyznach, stad tez rekomenduje sie
analizowanie zréznicowania wewnatrzmiejskiego réwnolegle dla trzech podsysteméw:

spotecznego,
gospodarczego,
przestrzennego.

Prowadzenie zintegrowanej polityki miejskiej, w tym takze rewitalizacji wymaga organizacji
kompletnego systemu monitorowania, w tym z modutami niezaleznego zbierania i przetwarzania
danych (audyt miejski). W kierunkach rozwoju systemdw zarzadzania miastem rekomenduje sie,
aby w miastach wprowadzi¢ system statystyki wewngtrzmiejskiej, ktory bedzie sktadat sie z dwdch
integralnych czesci:

podziatu miast na mozliwie jednorodne jednostki urbanistyczne, ktére bedg mogty
stanowi¢ podstawowg jednostke statystyczng dla miast,

metody zbierania, przetwarzania oraz analizowana danych w jednostkach urbanistycznych,
a nastepnie juz na potrzeby rewitalizacji — budowa wskaznikéw , kryzysu”.

Wykorzystanie wskaznikéw obowigzkowych (odniesionych do $rednich wartosci w regionie) oraz
wskaznikéw fakultatywnych (wynikajgcych z wewnetrznej sytuacji miasta i odniesionych do $rednich
wartosci na catym jego obszarze) ma za zadanie prowadzi¢ do pozyskania petnego obrazu
dotyczacego wszystkich jednostek urbanistycznych miasta, na ktére zostato ono podzielone oraz
wskazania jednostek szczegdlnie zagrozonych wykluczeniem i predystynowanych do objecia
kompleksowymi przedsiewzieciami rewitalizacyjnymi w trzech podsystemach.

Tabela 1. Wskazniki oceny podsystemu spotecznego

OBOWIAZKOWE ‘ FAKULTATYWNE

- liczba oséb korzystajacych ze swiadczen pomocy - wielkos¢ zasitkéw pomocy rodzinie w prze