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Rozdziat 1. Stowniczek pojec

Uzyte w Wytycznych okreslenia oznaczaja:

Zamowienie
publiczne

Zamowienia
sektorowe
DEFS

DPR

IZRPO WP

Jst
KE
ZW RPO WP

Ustawa PZP

RPO WP 2014-
2020
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UFP

UMWP
up

WE
Z\WP
BZP
ETS
KIO
SIWZ

pisemna umowa odptatna, zawarta pomiedzy zamawiajagcym a wykonawcy,
ktorej przedmiotem s3g ustugi, dostawy lub roboty budowlane przewidziane
w projekcie realizowanym w ramach RPO WP, przy czym dotyczy to zaréwno
umow o udzielenie zamdwien publicznych zgodnie z ustawg PZP jak i uméw
dotyczacych zamoéwien udzielanych zgodnie z zasadg konkurencyjnosci

zamoéwienia publiczne w rozumieniu art. 132 ust. 1 ustawy PZP

Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Pomorskiego
Departament Programéw Regionalnych

Urzedu Marszatkowskiego

Wojewddztwa Pomorskiego

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Europejski Fundusz Spoteczny

Instytucja Audytowa

Instytucja Posredniczaca

Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa
Pomorskiego na lata 2014-2020

Jednostki samorzadu terytorialnego
Komisja Europejska
Zasady wdrazania Regionalnego Program Operacyjny Wojewddztwa

Pomorskiego na lata 2014-2020

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (tekst jedn.
Dz.U.z 2015 ., poz. 2164, ze zm.)
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020

Unia Europejska

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z
2013 r., poz. 885, ze zm.)

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego w Gdarisku
Umowa Partnerstwa

Wspdlnota Europejska

Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego

Biuletyn Zamdwien Publicznych

Europejski Trybunat Sprawiedliwosci

Krajowa lzba Odwotawcza

Specyfikacja istotnych warunkéw zamodwienia



TFUE Trakt o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

TSUE Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

TWE Traktat ustanawiajgcy Wspodlnote Europejska

uzp Urzad Zamdwien Publicznych

KPC Kodeks Postepowania Cywilnego

Ustawa Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programdéw w zakresie
wdrozeniowa polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (tekst

jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 217)

Taryfikator Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie
warunkow obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkdéw poniesionych
nieprawidfowo zwigzanych z udzielaniem zamdwier (Dz.U. z 2016 r., poz. 200),
wydane na podstawie art. 24 ust. 13 ustawy wdrozeniowej i okreslajgce warunki
obnizania wartosci korekt finansowych, o ktorych mowa w art. 24 ust. 5 ustawy
wdrozeniowej, oraz wydatkéow poniesionych nieprawidtowo, stanowigcych
pomniejszenie, o ktérym mowa w art. 24 ust. 9 pkt 1 ustawy wdrozeniowej, a
takze stawki procentowe stosowane przy obnizaniu wartosci korekt
finansowych i pomniejszen, zwigzane z udzielaniem zamdwien realizowanych ze
Srodkow publicznych w ramach projektéow objetych wspétfinansowaniem w
zakresie polityki spdjnosci w perspektywie finansowej 2014-2020.

Projekt projekt w rozumieniu art. 2 pkt 18 ustawy wdrozeniowej

Wydatek wydatek lub koszt poniesiony w zwigzku z realizacjg projektu w ramach RPO WP

kwalifikowalny 2014-2020, ktéry kwalifikuje sie do refundacji, rozliczenia (w przypadku systemu
zaliczkowego) zgodnie z umowg o dofinansowanie projektu i poswiadczenia, ze
srodkéw przeznaczonych na realizacje Programu zgodnie z Wytycznymi
dotyczacymi kwalifikowalnosci wydatkdw w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020

Wydatek kazdy wydatek lub koszt poniesiony, ktéry nie jest wydatkiem kwalifikowalnym
niekwalifikowalny

Wykonawca osoba fizyczna, osoba prawna albo jednostka organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej, ktéra oferuje okreslone produkty lub ustugi na rynku lub
zawarta umowe w sprawie realizacji zamdwienia publicznego bedacego efektem
dziatan podjetych przez zamawiajgcego w projekcie realizowanym w ramach
RPO WP

Pozostate pojecia i skroty uzyte w niniejszych Wytycznych zostaty zdefiniowane w Zasadach
wdrazania RPO WP 2014-2020.



Rozdziat 2. Podstawa prawna

Podrozdziat 2.1. Podstawowe akty prawne i dokumenty, na podstawie ktorych zostaty
przygotowane Wytyczne

Prawo krajowe

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 2164,
ze zm.)

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 380)

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz.
101, ze zm.)

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz.U. z 2016
r., poz. 23)

Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (tekst jedn. Dz.U. z 2003 r. Nr
153, poz. 1503, ze zm.)

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 290)

Ustawa z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towardw i ustug (Dz.U. z 2014 r., poz. 915)
Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz.
2058, ze zm.)

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. z 2010 r. Nr 182, poz. 1228,
ze zm.)

Prawo Unii Europejskiej

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zamoéwien publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE — Dyrektywa Klasyczna

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
udzielania zamodwien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych, uchylajgca dyrektywe 2004/17/WE — Dyrektywa Sektorowa
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
udzielania koncesji — Dyrektywa Koncesyjna

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania niektdrych zamowien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez
instytucje lub podmioty zamawiajgce w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa i zmieniajgca
dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE — Dyrektywa Obronna

Dyrektywy Odwotawcze:

Dyrektywa 2007/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2007 r. zmieniajgca
dyrektywy Rady 89/665/EWG i 92/13/EWG w zakresie poprawy skutecznosci procedur odwotawczych
w dziedzinie udzielania zamodwien publicznych

Dyrektywa 89/665/EWG zmieniona dyrektywg 2007/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
11 grudnia 2007 r. - stan na dzien 9 stycznia 2008 r.

Dyrektywa 92/13/EWG zmieniona dyrektywg 2007/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11
grudnia 2007 r. - stan na dzien 9 stycznia 2008 r.



Rozdziat 3. Cel, zakres regulacji oraz obowigzywanie Wytycznych

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Wytyczne zostaty wydane na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o zasadach
realizacji programoéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie 2014-2020
(tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 217), zwanej dale] , ustawg wdrozeniowg”, oraz pkt 7 rozdziatu
4 Wytycznych Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 10 kwietnia 2015 r. w zakresie
kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020 (Nr MIiR/H
2014-2020/12(01)/04/2015/).

Niniejsze wytyczne odnoszg sie do zamdwien publicznych udzielanych podczas realizacji projektu
wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz Europejskiego
Funduszu Spotecznego (EFS) w ramach RPO WP.

Zgodnie z zapisami art. 2 pkt 32 ustawy wdrozeniowej, IZ RPO WP/IP w umowie o
dofinansowanie/decyzji o dofinansowaniu projektu zobowigze beneficjenta do stosowania
zapiséw Wytycznych.

IZ RPO WP/IP zapewnia, ze zgodnie z ,Wytycznymi dotyczacymi kwalifikowalnosci wydatkéw w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020”,
beneficjenci Programu zobowigzani sg do zawierania umdw, z tytutu ktérych bedg ponosié
wydatki kwalifikowalne dla zadan objetych projektem, z uwzglednieniem procedur
przewidzianych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwieri publicznych (PZP)*, gdy
wymog jej stosowania wynika z tej ustawy.

Niniejsze Wytyczne ustanawiajg rowniez zasady zawierania umow przez podmioty, ktdre nie s3g
zobowigzane do stosowania ustawy PZP.

Do oceny prawidtowosci wszystkich uméw zawartych w ramach realizacji projektu w wyniku
przeprowadzonych postepowan, stosuje sie wersje Wytycznych obowigzujgcg w dniu wszczecia
postepowania, ktére zakonczyto sie podpisaniem danej umowy. Wszczecie postepowania jest
tozsame z publikacjg ogtoszenia o wszczeciu postepowania, lub zamiarze udzielenia zamdwienia
publicznego lub o prowadzonym naborze pracownikdw na podstawie stosunku pracy, pod
warunkiem, ze beneficjent udokumentuje publikacje ogtoszenia o wszczeciu postepowania.

W przypadku, gdy ogtoszona w trakcie realizacji projektu (po podpisaniu umowy
o dofinansowanie) wersja Wytycznych wprowadza rozwigzania korzystniejsze dla beneficjenta,
warunki ewentualnego ich stosowania w odniesieniu do wydatkéw poniesionych przed dniem
stosowania nowej wersji Wytycznych okresla umowa o dofinansowanie. Powyzisze rozwigzanie
dotyczy jedynie projektéw finansowanych z EFRR.

Zmiana Wytycznych nie powoduje koniecznosci aktualizacji zatwierdzonych wnioskow
o dofinansowanie.

IZ RPO WP/IP zobowigze w umowie o dofinansowanie beneficjentéw realizujgcych projekty
dofinansowane z EFS do udzielania zamoéwienn publicznych z zastosowaniem tzw. klauzul
spotecznych. Szczegétowe zasady dotyczgce stosowania klauzul spotecznych opisane zostaty w
Rozdziale 10 niniejszego dokumentu.

! Tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 2164, ze zm.



Rozdziat4. Zasady obowigzujgce podczas realizacji zamoéwien publicznych

IZ RPO WP/IP zapewnia, ze podczas realizacji zamoéwien publicznych udzielanych przez beneficjentéw

obowigzujg nastepujace zasady:

1)

2)

3)

4)

5)

zasada uczciwej konkurencji - obowigzek przygotowania i przeprowadzenia postepowania
w sposob, ktory zapewnia zachowanie uczciwej konkurencji i rowne traktowanie wykonawcow,
a takze zgodnie z warunkami i procedurami okreslonymi w niniejszych Wytycznych.

zasada prymatu trybow przetargowych - obowigzek stosowania jako podstawowych trybéw
udzielania zaméwien publicznych przetargu nieograniczonego oraz przetargu ograniczonego.
zasada réwnego traktowania wykonawcéw — obowigzek réwnego traktowania wykonawcow,
poprzez okreslanie warunkéw udziatu w postepowaniu i kryteriow oceny ofert w sposéb
obiektywny, niefaworyzujgcy zadnego z nich.

zasada bezstronnosci i obiektywizmu - obowigzek wykonywania czynnosci zwigzanych
z przygotowaniem oraz przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamdwienia bezstronnie
i obiektywnie. Obiektywizm natomiast oznacza konieczno$s¢ dokonywania czynnosci na
podstawie obowigzujacych  przepiséw oraz rzetelnej wiedzy dotyczacej zaréwno
formalnoprawnych, jak i merytorycznych kwestii zwigzanych z udzielaniem zamédwienia.

zasada jawnosci — obowigzek informowania o organizowanych zamdwieniach, postepowaniach,
umozliwienie dostepu wykonawcom do dokumentacji, jawnos¢ wynikéw przeprowadzonego
postepowania oraz obowigzek informowania wykonawcéw o wszelkich zmianach i wyjasnieniach
udzielonych w trakcie prowadzonej procedury. Zamawiajgcy moze ograniczy¢ dostep do
informacji zwigzanych z postepowaniem tylko w przypadkach okreslonych w ustawie.

Podrozdziat 4.1. Zasada uczciwej konkurencji w rozumieniu Wytycznych w zakresie

1)

2)
a)

b)

kwalifikowalnosci wydatkow RPO WP 2014-2020

IZ RPO WP/IP w umowie o dofinansowanie zobowigzuje beneficjenta RPO WP do przygotowania
i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego w ramach projektu,
w sposob zapewniajgcy w szczegdlnosci zachowanie uczciwej konkurencji i réowne traktowanie
wykonawcéw oraz zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci, a takze zgodnie z
warunkami i procedurami okreslonymi w niniejszych Wytycznych.

Udzielanie zamdwienia publicznego w ramach projektu nastepuje zgodnie z:

Ustawa PZP — w przypadku beneficjenta bedacego podmiotem zobowigzanym do jej stosowania

zgodnie z art. 3 ustawy PZP,

albo

Zasada konkurencyjnosci, w przypadku:

i. beneficjenta, niebedacego podmiotem zobowigzanym zgodnie z art. 3 ustawy PZP do jej

stosowania, w przypadku zamoéwien publicznych przekraczajacych wartos¢ 50 tys. zt. netto,
tj. bez podatku od towardéw i ustug (VAT),
ii. beneficjenta, o ktdrym mowa w lit a:

— w przypadku zamodwien o wartosci nizszej od kwoty okreslone w art. 4 pkt 8 ustawy PZP,
a jednoczesnie przekraczajgcej 50 tys. zt. netto, tj. bez podatku od towardw i ustug
(VAT), lub

— w przypadku zaméwien sektorowych — o wartosci nizszej od kwoty okreslonej w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy PZP, a jednoczesnie
przekraczajacej 50 tys. zt. netto, tj. bez podatku od towardw i ustug (VAT),



z uwzglednieniem warunkéw wynikajacych z niniejszego podrozdziatu z zastrzezeniem
pkt 3)i4).

3) W przypadku, gdy beneficjent jest organem administracji publicznej, moze on powierzac
na podstawie art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie realizacje zadan publicznych, w trybie okreslonym w tej ustawie.

4) W przypadku, gdy na podstawie obowigzujgcych przepiséw prawa innych niz ustawa PZP wytacza
sie stosowanie ustawy PZP, beneficjent, o ktérym mowa w art. 3 ustawy PZP, przeprowadza
zamodwienie publiczne z zastosowaniem tych przepisow.

5) W przypadku naruszenia przez beneficjenta warunkéw i procedur postepowania o udzielania
zamoéwienia publicznego okreslonego w niniejszym podrozdziale, 1Z RPO WP/IP uznaje catos¢ lub
czes¢ wydatkéw za niekwalifikowane, zgodnie z obowigzujgcym Taryfikatorem.

IZ RPO WP/IP na podstawie art. 3 ust. 3 ustawy PZP zobowigzuje do stosowania trybéw i procedur
opisanych w ustawie PZP podczas ponoszenia wydatkow kwalifikowalnych w ramach projektéw
realizowanych z udziatem $rodkéw EFRR/EFS réwniez podmioty, ktérych zatozycielami/jednostkami
powotujacymi s3 podmioty zaliczane do jednostek sektora finanséw publicznych. Dotyczy to takze
sytuacji, gdy podmiot ponoszacy wydatki (beneficjent, partner) zostat powotany przez kilka
jednostek/organizacji prywatnych lub spotecznych oraz chocby jedna jednostke sektora finanséw
publicznych.

Rozdziat 5. Warunki realizacji zamoéwien publicznych

Podrozdziat 5.1. Szczegdlne warunki realizacji zamowien publicznych udzielanych zgodnie
z ustawq PZP

1) Do postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego stosuje sie podstawowe tryby udzielania
zamodwienia publicznego, tj. przetarg nieograniczony lub ograniczony. W przypadku korzystania
przy udzielaniu zamoéwien z trybu innego niz podstawowy, nalezy udowodni¢ na pismie
spetnienie ustawowych przestanek umozliwiajgcych jego zastosowanie. Brak udowodnienia
spetnienia warunkéw uzasadniajgcych zastosowanie danego trybu moze skutkowaé uznaniem
wydatkéw w ramach zamdwienia publicznego za niekwalifikowalne. Dla zapewnienia wtasciwej
Sciezki audytu dokumenty uzasadniajgce wybodr trybu sg archiwizowane facznie z dokumentacja
dotyczgcag danego zamdwienia publicznego.

2) Okresy poszczegdlnych etapdw postepowania mogg zosta¢ skrdcone (przyspieszony tryb)
w przypadku zamdwien publicznych o wartosciach réwnych lub przekraczajgcych kwoty,
o ktdrych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy PZP, jedynie
w sytuacjach przewidzianych w prawie unijnym i krajowym, w tym w przypadku zaistnienia pilnej
potrzeby udzielenia zaméwienia publicznego. Pilna potrzeba nie moze wynika¢ z przyczyn
lezagcych po stronie zamawiajgcego, ktére — dziatajgc z nalezytg starannoscia — byt w stanie
przewidzie¢>.. W przypadku powotania sie na wystgpienie pilnej potrzeby udzielenia zamdwienia

2 Przyktadowo, nie stanowi ,pilnej potrzeby” koniecznos¢ terminowej realizacji poszczegdlnych zadan w
projekcie w zwigzku z tym, Zze zamawiajgcy nie przewidziat odpowiedniego czasu na przeprowadzenie
procedury przetargowej lub nie przystgpit do jej wszczecia z odpowiednim wyprzedzeniem. Nie uzasadniajg
takze ,pilnej potrzeby” opdinienia we wczesniej prowadzonych zamdwieniach publicznych. Zatem,
stwierdzenie pilnej potrzeby udzielenia zamowienia publicznego mozliwe jest jedynie w sytuacji, gdy



3)

4)

publicznego, nalezy udokumentowac zaistnienie tego faktu. Dokumentacje nalezy dotaczy¢ do

protokotu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

W przypadkach, w ktorych zastosowanie trybu niekonkurencyjnego niewymagajgcego publikacji

zgodnie z ustawg PZP zostato:

a) poprzedzone procedurg udzielenia zamdwienia publicznego przeprowadzong w trybie
podstawowym, lub

b) gdy wystgpita pilna potrzeba, niewynikajaca z przyczyn lezgcych po stronie zamawiajgcego,
ktorej wczesniej nie mozna byto przewidzied,

publikowane jest ogtoszenie o zamiarze zawarcia umowy, o ktéorym mowa w art. 62 ust. 2a

oraz art. 66 ust. 2 ustawy PZP.

Zamowienia sektorowe, ktdre okresla art. 132 ustawy PZP, to zamdwienia, w ktdrych mozemy

stwierdzi¢ tagczne spetnienie trzech warunkéw:

a) zamawiajacym sg podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-4 ustawy PZP;

b) Zamdwienie jest udzielane w celu wykonywania jednego z nastepujgcych rodzajow
dziatalnosci:

¢ wydobycia ropy naftowej lub gazu i ich naturalnych pochodnych oraz poszukiwania lub
wydobycia wegla brunatnego, wegla kamiennego lub innych paliw statych;

e zarzadzania lotniskami, portami morskimi lub $rodlagdowymi oraz ich udostepniania
przewoznikom powietrznym, morskim i Srédlgdowym;

e tworzenia sieci przeznaczonych do swiadczenia publicznych ustug zwigzanych z produkcjg,
przesytaniem lub dystrybucjg energii elektrycznej, gazu lub ciepta lub dostarczania energii
elektrycznej, gazu albo ciepta do takich sieci lub kierowania takimi sieciami;

e tworzenia sieci przeznaczonych do swiadczenia publicznych ustug zwigzanych z produkcjg lub
dystrybucjg wody pitnej lub dostarczania wody pitnej do takich sieci lub kierowania takimi
sieciami;

e obstugi sieci s$wiadczacych publiczne ustugi w zakresie transportu kolejowego,
tramwajowego, trolejbusowego, kolejg linowg lub przy uzyciu systemoéw automatycznych;

e obstugi sieci Swiadczacych publiczne ustugi w zakresie transportu autobusowego;

e ustugi przyjmowania, sortowania, przemieszczania lub doreczania przesytek pocztowych.
Przez dystrybucje energii elektrycznej, gazu, ciepta oraz wody pitnej nalezy rozumiec¢ réwniez
sprzedaz hurtowg albo detaliczna.

¢) Wartos¢ zamodwienia jest réwna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8.

W przypadku zamédwien sektorowych dodatkowym dopuszczalnym trybem sg zgodnie z art. 134 pkt 1

Ustawy PZP - negocjacje z ogtoszeniem, dialog konkurencyjny, negocjacje bez ogtoszenia, zamdwienie

z wolnej reki lub partnerstwo innowacyjne.

Podrozdziat 5.2. Szczegdlne warunki realizacji zamowien publicznych udzielanych zgodnie

1)

z zasadq konkurencyjnosci

Zasady konkurencyjnosci nie stosuje sie do:

zamawiajacy jest w stanie wykaza¢, iz dziatajgc z nalezytg starannoscig nie mogt przewidzie¢ zaistnienia
okreslonych okolicznosci.



a) zamowien publicznych, ktérych przedmiotem sg dostawy i ustugi okreslone w art. 4 ustawy
PZP, z wyjgtkiem dostaw i ustug okreslonych w art. 4 pkt 8 ustawy PZP, przy czym do dostaw i
ustug okreslonych w art. 4 pkt. 3 lit. i ustawy PZP w zakresie zamdwien publicznych, ktérych
przedmiotem jest nabycie wtasnosci lub innych praw do istniejgcych budynkéw lub
nieruchomosci, nie stosuje sie zasady konkurencyjnosci pod warunkiem braku powigzan, o
ktorych mowa w pkt 6);

b) wydatkéw rozliczanych uproszczong metodg, o ktérych mowa w ,Wytycznych w zakresie
kwalifikowania wydatkow w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Pomorskiego na lata 2014-2020".

2) W przypadku beneficjenta, o ktérym mowa w podrozdziale 4.1. pkt.2) lit b) tiret ii.:

a) mozliwe jest niestosowanie zasady konkurencyjnosci przy udzielaniu zamdwien publicznych,
do ktorych zastosowanie majg okreslone w ustawie PZP przestanki wyboru trybu negocjacji
bez ogtoszenia oraz trybu zamoéwien z wolnej reki pod warunkiem spetnienia wymogéw
okreslonych w pkt. 1) i 3) podrozdziatu 5.1.

b) zasade konkurencyjnosci uznaje sie za spetniong, jesli postepowanie o udzielenie zaméwienia
publicznego przeprowadzone jest na zasadach i w trybach okreslonych w ustawie PZP pod
warunkiem spetnienia wymogdw okreslonych w podrozdziale 5.1.

3) W przypadku beneficjenta, o ktorym mowa w podrozdziale 4.1 pkt. 2) lit b) tiret i., wartosc¢
zamoéwienia publicznego ustala sie w odniesieniu do danego projektu, z uwzglednieniem
warunkéw i procedur okreslonych Rozdziale 7.

4) W celu spetnienia zasady konkurencyjnosci nalezy:

a) upubliczni¢ zapytanie ofertowe zgodnie z warunkami, o ktérych mowa w pkt 5), przy czym
zapytanie ofertowe zawiera co najmniej:

e opis przedmiotu zamdwienia publicznego, ktory nie powinien odnosi¢ sie do okreslonego
wyrobu lub 7Zrdédta lub znakéw towarowych, patentéow, rodzajow lub specyficznego
pochodzenia, chyba, Zze takie odniesienie jest uzasadnione przedmiotem zamodwienia
publicznego i zostat okreslony zakres réwnowaznosci,

e warunki udziatu w postepowaniu, przy czym stawianie warunkéw udziatu nie jest
obowigzkowe,

e wykaz oswiadczen lub dokumentéw potwierdzajgcych spetnianie warunkéw udziatu w
postepowaniu, jezeli warunki udziatu w postepowaniu zostaty postawione,

e kryteria oceny ofert,

¢ informacje o wagach punktowych Ilub procentowych przypisanych do poszczegélnych
kryteridw oceny oferty,

e opis sposobu przyznawania punktacji za spetnienie danego kryterium oceny oferty,

e termin sktadania ofert, przy czym termin na ztozenie oferty wynosi nie mniej niz 7 dni
kalendarzowych od daty ogtoszenia zapytania ofertowego w przypadku dostaw i ustug,
a 14 dni kalendarzowych od daty ogtoszenia zapytania ofertowego w przypadku robot
budowlanych, z zastrzezeniem pkt 5) lit. b). Termin 7 lub 14 dni kalendarzowych biegnie
od dnia nastepnego po dniu upublicznienia zapytania ofertowego,

¢ informacje na temat zakresu wykluczenia, o ktérym mowa w pkt 6) (beneficjent, ktéry jest
podmiotem zobowigzanym do stosowania ustawy PZP zgodnie z art. 3 tej ustawy, w celu
spetnienia zasady konkurencyjnosci obligatoryjnie zawiera w zapytaniu ofertowym informacje
na temat zakresu wykluczenia, przy czym zaznacza, iz z racji na status beneficjenta, jako
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podmiotu zobowigzanego do stosowania ustawy PZP, nie dotyczy go wykazywanie powigzan, o
ktorych mowa w pkt 6),
e okreslenie warunkéw zmian umowy zawartej w wyniku przeprowadzonego postepowania
o udzielenie zamodwienia publicznego, o ile przewiduje sie mozliwo$¢ zmiany takiej umowy;
b) wybra¢ najkorzystniejsza sposréd ztozonych ofert® w oparciu o ustalone w zapytaniu
ofertowym kryteria oceny; wybdr oferty jest dokumentowany protokotem postepowania
o udzielenie zamodwienia publicznego.
5) Upublicznienie zapytania ofertowego oznacza wszczecie postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego w ramach projektu i polega na:
a) jego umieszczeniu na stronie internetowe;j:
¢ wskazanej w komunikacie ministra witasciwego ds. rozwoju regionalnego (tzw. Bazie
Konkurencyjnoéci Funduszy Europejskich?), a do czasu uruchomienia tej strony internetowej
— wystaniu zapytania ofertowego do co najmniej trzech potencjalnych wykonawcéw (o ile na
rynku istnieje trzech potencjalnych wykonawcéw danego zamdwienia publicznego), oraz
upublicznieniu tego zapytania co najmniej na stronie internetowej beneficjenta, o ile posiada
taka strone, lub
¢ innej niz wskazano powyzej przeznaczonej do zamieszczania zapytan ofertowych, przy czym
dotyczy to wytgcznie beneficjentéw, o ktérych mowa w podrozdziale 4.1 pkt.2) lit. b) tiret ii.;
oraz
b) w przypadku zaméwien publicznych o wartosci rownej lub wyzszej niz prég okreslony
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy PZP — dodatkowo jego
umieszczeniu w Dzienniku Urzedowym UE w zakresie i terminach okreslonych w ustawie PZP
dla zaméwier publicznych o takiej wartosci’.

*w przypadku, gdy zamawiajgcy dopuszcza sktadanie ofert czesciowych postepowanie moze zakonczyé sie
wyborem kilku wykonawcéw.
* Baza Konkurencyjnosci Funduszy Europejskich dostepna jest dla beneficjentéow od grudnia 2015 r. pod
adresem internetowym: http://www.bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl oraz
http://konkurencyjnosc.gov.pl. Jest to narzedzie stuzgce publikacji zapytan ofertowych w ramach
realizowanych postepowan przez beneficjentow zobowigzanych do stosowania zasady konkurencyjnosci. W
zwigzku z powyiszym publikacja zamdéwien w Bazie przez beneficjentow RPO WP 2014-2020 od 1 stycznia
2016 r. jest obowigzkowa. Jesli wnioskodawca rozpoczyna realizacje projektu na witasne ryzyko przed
podpisaniem umowy o dofinansowanie, w celu upublicznienia zapytania ofertowego powinien wysta¢
zapytanie ofertowe do co najmniej trzech potencjalnych wykonawcéw, o ile na rynku istnieje trzech
potencjalnych wykonawcéw danego zamodwienia publicznego, oraz upubliczni¢ to zapytanie co najmniej na
swojej stronie internetowej, o ile posiada taka strone, lub na powszechnie dostepnej stronie przeznaczonej
do umieszczania zapytan ofertowych.
> Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie kwot wartosci zamdwien oraz
konkursow, od ktorych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszern Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej (Dz.U. z 2015 r., poz. 2263), do ktdrego odsyta ww. przepis ustawy PZP, przewiduje szereg wartosci
progowych, rdéznigcych sie w zaleznosci od kategorii podmiotu zamawiajgcego. Poniewaz pkt 5) lit b
podrozdziatu 5.2. Wytycznych dotyczy podmiotédw niezobowigzanych do stosowania ustawy PZP, udzielajgcych
zamowien publicznych w oparciu o zasade konkurencyjnosci, nalezy przyja¢, ze w tym przypadku adekwatne
bedg wartosci okreslone w § 1 pkt 2) ww. rozporzadzenia — przepis zawiera niesprecyzowany katalog
zamawiajacych z wytgczeniem jednostek sektora finanséw publicznych wskazanych w pkt 1) tego paragrafu
oraz podmiotéw udzielajgcych zamoéwien sektorowych i w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa.
W zwigzku z powyiszym, kwota progowa w przypadku zamoéwien udzielanych w ramach zasady
konkurencyjnosci wynosi aktualnie:

a) 209 000 euro — w przypadku zamowien na ustugi i dostawy,
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6)

7)

8)

W celu unikniecia konfliktu intereséw, zamowienia publiczne, z wyjatkiem zamdwien
sektorowych, udzielane przez beneficjenta nie bedgcego podmiotem zobowigzanym
do stosowania ustawy PZP zgodnie z art. 3 ustawy PZP, nie mogg by¢ udzielane podmiotom
powigzanym z nim osobowo lub kapitatowo. Przez powigzania kapitatowe lub osobowe rozumie
sie wzajemne powigzania miedzy beneficientem lub osobami upowaznionymi do zaciggania
zobowigzan w imieniu beneficjenta lub osobami wykonujgcymi w imieniu beneficjenta czynnosci
zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem procedury wyboru wykonawcy a wykonawca,
polegajgce w szczegdlnosci na:

a) uczestniczeniu w spotce jako wspdlnik spétki cywilnej lub spotki osobowej,

b) posiadaniu co najmniej 10 % udziatéw lub akcji,

c) petnieniu funkcji cztonka organu nadzorczego Ilub zarzadzajgcego, prokurenta,
petnomocnika,

d) pozostawaniu w zwigzku matzeniskim, w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa w linii
prostej, pokrewienistwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia lub w
stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli.

Dla udokumentowania zawarcia umowy z wykonawcg i sporzadzenia protokotu postepowania

o udzielenie zamdwienia publicznego konieczna jest forma pisemna.

Protokot postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, o ktérym mowa w pkt 4) lit. b),

zawiera co najmniej:

a) informacje o sposobie upublicznienia zapytania ofertowego,

b) wykaz ofert, ktére wptynety w odpowiedzi na zapytanie ofertowe wraz ze wskazaniem daty
wptyniecia oferty do zamawiajgcego,

¢) informacje o spetnieniu warunku, o ktérym mowa w pkt 6), przez wykonawcow,

d) informacje o spetnieniu warunkdw udziatu w postepowaniu przez wykonawcow, o ile takie
warunki byty stawiane,

e) informacje o wagach punktowych lub procentowych przypisanych do poszczegdlnych
kryteridw oceny i sposobie przyznawania punktacji poszczegdlnym wykonawcom za
spetnienie danego kryterium,

f) wskazanie wybranej oferty wraz z uzasadnieniem wyboru,

g) date sporzadzenia protokotu i podpis zamawiajgcego,

h) nastepujace zataczniki:

e potwierdzenie udokumentowania publikacji zapytania na stronie internetowej, o ktérej
mowa w pkt 5) lit. a) oraz b),

e ztozone oferty,

e os$wiadczenie/oswiadczenia o braku powigzan z wykonawcami, ktdérzy ztozyli oferty,
podpisane przez beneficjenta lub osoby upowaznione do zaciggania zobowigzan
w imieniu beneficjenta i osoby wykonujgce w imieniu beneficjenta czynnosci zwigzane
z przygotowaniem i przeprowadzeniem procedury wyboru wykonawcy, a takze realizacja
lub zmianami umowy zawartej z wykonawcg (beneficjent, ktdry jest podmiotem
zobowigzanym do stosowania ustawy PZP zgodnie z art. 3 tej ustawy, zatgcza dokument
w formie oswiadczenia zawierajgcego informacje, iz z racji na status podmiotu

b) 5225000 euro —w przypadku zamowien na roboty budowlane.
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zobowigzanego do stosowania ustawy PZP, nie dotyczy go wykazywanie braku
powigzan).

9) Informacje o wyniku postepowania umieszcza sie na stronie internetowej, o ktdrej mowa
w pkt 5) lit a), a do czasu uruchomienia tej strony internetowej — informacje o wyniku
postepowania wysyta sie do kazdego wykonawcy, ktéry ztozyt oferte oraz umieszcza sie na
stronie internetowej, o ile beneficjent posiada takg strone. Na wniosek wykonawcy, ktéry ztozyt
oferte, istnieje obowigzek udostepnienia protokotu wnioskodawcy, przy czym nie dotyczy to
zatgcznikéw, o ktdrych mowa w pkt. 8) lit. h).

10) Po przeprowadzeniu procedury uregulowanej w niniejszej sekcji nastepuje podpisanie umowy
z wykonawcag wybranym zgodnie z zasadg konkurencyjnosci. W przypadku, gdy wykonawca
odstgpi od podpisania umowy z zamawiajgcym, mozliwe jest podpisanie umowy z kolejnym
wykonawcyg, ktdry w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego uzyskat kolejng
najwyzszg liczbe punktéw.

11) W przypadku, gdy pomimo wtasciwego upublicznienia zapytania ofertowego:

a) wptlynie tylko jedna nie podlegajgca odrzuceniu oferta — uznaje sie zasade konkurencyjnosci
za spetniong,

b) nie wptynie zadna oferta — dopuszcza sie zawarcie umowy z wykonawcg wybranym bez
zachowania procedury, o ktérej mowa w niniejszym podrozdziale, przy czym zawarcie umowy
z podmiotem powigzanym, o ktérym mowa w pkt 6), jest dopuszczalne wytgcznie za zgodg 1Z
RPO WP/IP oraz jezeli podmiot powigzany spetnia warunki, o ktérych mowa w pkt. 6).

12) Nie jest mozliwe dokonywanie istotnych zmian postanowien zawartej umowy, o ktérej mowa
w pkt. 10) i pkt. 11), w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktdrej dokonano wyboru
wykonawcy, chyba ze w zapytaniu ofertowym zostata przewidziana mozliwos¢ dokonania takiej
zmiany oraz zostaty okreslone warunki takiej zmiany.

13) Istnieje mozliwos¢ udzielenia zamdwienia publicznego uzupetniajgcego wykonawcy wytonionemu
w trybie zasady konkurencyjnosci w wysokosci nieprzekraczajacej 50% wartosci zamowienia
publicznego okreslonej w umowie zawartej z wykonawcg, o ile to zaméwienie publiczne dotyczy
tego samego rodzaju dostaw, ustug lub robét budowlanych oraz mozliwo$é udzielenia takiego
zamodwienia publicznego zostata przewidziana w zapytaniu ofertowym oraz w umowie
z wykonawcg. W takim przypadku nie jest konieczne ponowne stosowanie zasady
konkurencyjnosci.

14) Istnieje mozliwos¢ udzielenia dotychczasowemu wykonawcy ustug lub robdét budowlanych
zaméwien publicznych dodatkowych, nieobjetych zaméwieniem podstawowym
i nieprzekraczajgcych 50% wartosci realizowanego zamdwienia publicznego niezbednych do jego
prawidtowego wykonania, ktérych wykonanie stato sie konieczne na skutek sytuacji niemozliwej
wczesniej do przewidzenia, jezeli:

a) z przyczyn technicznych lub gospodarczych oddzielenie zaméwienia dodatkowego od
zamodwienia podstawowego wymagatoby poniesienia niewspdétmiernie wysokich kosztow, lub

b) wykonanie podstawowego jest uzaleznione od wykonania zamdéwienia dodatkowego.

W takim przypadku nie jest konieczne ponowne stosowanie zasady konkurencyjnosci.

15) W przypadku naruszenia przez beneficjenta warunkéw i procedur postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego na podstawie zasady konkurencyjnosci, witasciwa instytucja bedaca
strong umowy moze uzna¢ catos¢ lub czes¢ wydatkéow zwigzanych z tym zamdwieniem
publicznym za niekwalifikowane zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia
2016 r. w sprawie warunkow obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkdw poniesionych
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nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zamdwienr (Dz.U. z 2016 r., poz. 200), wydanym na
podstawie art. 24 ust 13 ustawy wdrozeniowe;j.

Rozdziat 6. Tryb uproszczony — wydatki o wartosci od 20 tys. zt. netto do 50

1)

2)

tys. zt. netto wigcznie oraz ponizej kwoty 20 tys. zt. netto

W przypadku wydatkow o wartosci od 20 tys. zt. do 50 tys. zt. netto (bez podatku od towaréw i
ustug VAT) wtacznie, w celu wybrania najkorzystniejszej oferty ma zastosowanie tryb
uproszczony, tj. dokonanie i udokumentowanie rozeznania rynku, co najmniej przez
upublicznienie zapytania ofertowego poprzez:

e opublikowanie ww. zapytania ofertowego na stronie internetowej beneficjenta lub
powszechnie dostepnej stronie przeznaczonej do umieszczania zapytan ofertowych — przez
okres co najmniej 5 dni;

¢ udokumentowanie wyboru najkorzystniejszej oferty. W przypadku, gdy pomimo wtasciwego
upublicznienia zapytania ofertowego wptynie tylko jedna oferta, uznaje sie tryb uproszczony
za spetniony. W przypadku, gdy nie wptynie zadna oferta — dopuszcza sie zawarcie umowy z
wykonawcg wybranym bez zachowania procedury, o ktérej mowa w niniejszym podrozdziale.
Niedokonanie rozeznania rynku w przypadku otrzymania jednej oferty albo nie otrzymania
zadnej oferty nie zwalnia beneficjenta z obowigzku ponoszenia wydatku w sposéb
przejrzysty, racjonalny i efektywny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z
danych naktadéw.

W celu wybrania najkorzystniejszej oferty mozna bra¢ pod uwage inne kryteria oceny ofert i ich
znaczenie (waga), przy czym cena moze by¢ jedynym kryterium oceny ofert. (Kryterium oceny
ofert, w zaleznosci od charakteru zamdwienia, oprocz ceny (kryterium obligatoryjne), moze by¢ w
szczegolnosci: termin realizacji, gwarancje, serwis, koszty eksploatacji itp.).

Konieczne jest zachowanie przejrzystosci procesu wyboru i jego uzasadnienia.

W przypadku wydatkéw o wartosci ponizej kwoty 20 tys. zt. netto (bez podatku od towardw i
ustug VAT), upublicznienie zapytania ofertowego na stronie internetowej nie jest obligatoryjne,
jednak istnieje obowigzek potwierdzenia, ze wydatek zostat dokonany w sposdb racjonalny,
efektywny i przejrzysty, z zachowaniem zasad uzyskania najlepszych efektéw z danych naktaddw.
Brak trybu nie zwalnia z obowigzku przestrzegania ogolnych warunkéw kwalifikowalnosci
wydatkéw. Spetnienie powyzszych zasad moze zosta¢ dokonane np. przeprowadzajgc rozeznanie
rynku poprzez poréwnanie co najmniej trzech cennikéw, katalogédw, ofert ze stron
internetowych.

W trakcie przeprowadzania postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego o wartosci
ponizej kwoty 20 tys. zt. netto mozliwe jest stosowanie wewnetrznej procedury dotyczacej
udzielania zamdwien publicznych opracowanej przez beneficjenta, w postaci np. instrukcji,
regulamindw wraz ze wskazaniem poszczegdlnych czynnosci i stanowisk odpowiedzialnych za ich
realizacje, pod warunkiem, ze zapewnia ona ponoszenie wydatku w sposéb przejrzysty,
racjonalny i efektywny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktaddw.

Wybor procedury w zaleznosci od wartosci szacunkowej wydatku:
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Szacowana wartos¢
wydatku
netto (bez VAT)

SPOSOB WYBORU WYKONAWCY

NALEZY STOSOWAC

ponizej 20 000 zt:

Rozeznanie rynku.

Rozdziat 6. Tryb uproszczony — wydatki o
wartosci od 20 tys. zt. do 50 tys. zt. netto
wiacznie oraz ponizej kwoty 20 tys. zt.
netto

Wytycznych dotyczgcych udzielania
zamoéwien publicznych w ramach RPO WP
na lata 2014-2020

od 20 000 zt
do 50 000 zt
wiacznie

TRYB UPROSZCZONY
Rozeznanie rynku
€O najmniej przez:
¢ opublikowanie zapytania ofertowego
na stronie internetowej podmiotu lub
powszechnie dostepnej stronie
przeznaczonej do umieszczania zapytan
ofertowych — przez okres co najmniej 5
dni;
¢ udokumentowanie wyboru
najkorzystniejszej oferty

Rozdziat 6. Tryb uproszczony — wydatki o
wartosci od 20 tys. zt. do 50 tys. zi. netto
wiacznie oraz ponizej kwoty 20 tys. zi.
netto
Wytycznych dotyczacych udzielania
zamowien publicznych w ramach RPO WP
na lata 2014-2020
oraz
regulacje wewnetrzne udzielania
zamowien publicznych*

powyzej 50 000 zt
do 30 000 euro
(w przypadku
podmiotow
niezobowigzanych do
stosowania PZP réwniez
powyzej 30 000 euro)

Procedura okreslona dla
zasady konkurencyjnosci

Podrozdziat 5.2. Szczegéine warunki
realizacji zamoéwien publicznych
udzielanych zgodnie z zasadg
konkurencyjnosci
Wytycznych dotyczacych udzielania
zamoéwien publicznych w ramach RPO WP
na lata 2014-2020

30 000 euro
wiacznie i powyzej

Tryb zgodny z ustawa
Prawo Zamoéwien Publicznych

Ustawa PZP
oraz
Podrozdziat 5.1. Szczegd6lne warunki
realizacji zamoéwien publicznych
udzielanych zgodnie z ustawg PZP
Wytycznych dotyczacych udzielania
zamoéwien publicznych w ramach RPO WP
na lata 2014-2020
oraz
regulacje wewnetrzne udzielania zaméwien
publicznych o wartosci
tacznej i przekraczajgcej wyrazona
w ztotych rownowartosé
kwoty 30 000 euro*

*jesli regulacje wewnetrzne sg i obowigzuja

Rozdziat 7. Szacowanie wartosci zamowienia

Wtasciwe opisanie przedmiotu zamdwienia i oszacowanie jego wartosci gwarantuje prawidtowe
przygotowanie postepowania. IZ RPO WP poddaje weryfikacji, czy witasciwie opisano przedmiot
zamodwienia i oszacowano jego wartosc. Reguty okreslajgce sposdb dokonania tych czynnosci zawarte
sg w art. 29 — 35 ustawy PZP.
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Co do zasady przy rozstrzyganiu kwestii, czy bedziemy mieli do czynienia z jednym zamodwieniem czy
tez z wieloma odrebnymi nalezy bra¢ pod uwage, czy:

¢ ustugi, dostawy oraz roboty budowlane sg tozsame rodzajowo i funkcjonalnie,
¢ mozliwe jest udzielenie zamdwienia w tym samych czasie,
¢ mozliwe jest wykonanie zamdwienia przez tego samego wykonawce.

Zabroniony jest podziat zamdwienia publicznego skutkujgcy zanizeniem jego wartosci szacunkowe;j.

Dla ustalenia, czy w danym przypadku mamy do czynienia z jednym zamdwieniem, czy tez
z odrebnymi zamoéwieniami konieczna jest analiza okolicznosci konkretnego przypadku. Zgodnie ze
stanowiskiem Urzedu Zamoéwien Publicznych przy szacowaniu wartosci zamodwien udzielanych
w ramach projektu wspétfinansowanego ze $rodkdéw UE, konieczne jest wyodrebnienie tych
zamoéwien, ktérych zakres moze by¢ oszacowany z gory na caty okres realizacji projektu, i ktére moga
by¢ udzielone jednorazowo w ramach jednego postepowania.

Jezeli ze wzgleddw organizacyjnych, ekonomicznych lub celowosciowych zamdwienia beda udzielane
w czesSciach w ramach odrebnych postepowan, wartoscig zamodwienia jest tgczna wartosé
poszczegoblnych czesci zamodwienia.

Zgodnie z dyspozycjq art. 5b. ustawy PZP zamawiajgcy nie moze w celu unikniecia stosowania
przepisOw tej ustawy:

1) taczyé zamowien, ktére odrebnie udzielane wymagajg zastosowania réznych przepiséw
ustawy;

2) dzieli¢ zamdéwienia na odrebne zamdwienia, w celu unikniecia facznego szacowania ich
wartosci.

W przypadku, gdy przedmiotem sg ustugi lub dostawy powtarzajgce sie okresowo lub podlegajace

wznowieniu w okreslonym czasie, art. 34 ustawy PZP umozliwia zamawiajgcemu wybdr sposobu

o0szacowania:

e na podstawie tgcznej wartosci zamdéwien na ustugi nalezace go tej samej kategorii lub dostaw
nalezgcych do tej samej grupy okreslonej we Wspdlnym Stowniku Zaméwien, udzielanych
w terminie poprzednich 12 miesiecy lub w poprzednim roku budzetowym z uwzglednieniem
zmian ilosciowych oraz prognozowanego wskaznika cen towardow i ustug (art. 34 ust. 1 pkt 1
ustawy), lub

* na podstawie wartosci zamdwien, ktdrych zamawiajgcy zamierza udzieli¢ w terminie 12 miesiecy
nastepujgcych po pierwszej ustudze lub dostawie, albo w czasie realizacji umowy w sprawie
zamoéwien publicznego, jesli jest on dtuzszy niz 12 miesiecy (art. 34 ust. 1 pkt 2 ustawy).

Natomiast do zamdwien, ktérych przedmiotem nie sg ustugi lub dostawy powtarzajgce sie okresowo,
stosuje sie art. 32 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym warto$s¢ zamdwienia stanowi catkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku towaréw i ustug, ustalone przez
zamawiajgcego z nalezytg starannoscia.
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Podrozdziat 7.1. Szacowanie wartosci oraz wybor procedury udzielania zamowien
w projektach partnerskich

Szacowanie wartosci zamdéwien udzielanych w ramach projektéw partnerskich odbywa sie przy
udziale Partnera wiodgcego (lider), ktéry ustala z nalezytg starannoscig planowang liczbe ustug,
dostaw, czy tez robét budowlanych tego samego rodzaju (tj. wyodrebni¢ zamdwienia tego samego
rodzaju) oraz szacuje taczng warto$¢ (tak wyodrebnionych zamdwienn) w odniesieniu dla catego
okresu realizacji projektu. Nastepnie kazdy z partnerow moze samodzielnie udzieli¢ zamoéwienia na
swoj zakres w ramach projektu w procedurze wtasciwej dla tacznej wartosci zamowien tego samego
rodzaju.

Zatem, w przypadku partnerstwa podmiotéw:

¢ zobowigzanych do stosowania ustawy PZP oraz podmiotéw niezobowigzanych do stosowania
ustawy PZP nalezy przyja¢ zasade, iz partner zobowigzany do stosowania ustawy przeprowadza
postepowanie w procedurze wiasciwej dla tacznej wartosci zamowienia. Jesli po dokonaniu
wiasciwego oszacowania zamowienia, zgodnie z powyzszg zasadg, partner zobligowany do
stosowania ustawy PZP ustali, ze warto$¢ ta jest réwna lub wyzisza niz prdg okreslony
w przepisach wydanych na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy PZP (obecnie 30tys. Euro) — to
powinien zastosowad tryb wynikajacy z ustawy PZP. Jesli ta wartos¢ bedzie w granicach kwoty
przekraczajacej 50 tys. zt. do 30tys. Euro — powinien zastosowaé zasade konkurencyjnosci.
Natomiast podmiot niezobowigzany do stosowania ustawy PZP przeprowadza wybor
najkorzystniejszej oferty zgodnie z obowigzujgcymi go przepisami, pamietajagc jednak o
zachowaniu zasady konkurencyjnosci w przypadku zamdwien przekraczajgcych 50 tys. zt netto.

¢ niezobowigzanych do stosowania ustawy PZP nalezy przyjgé zasade, iz, jesli po dokonaniu
wiasciwego oszacowania zamoéwienia ustalono, ze warto$¢ ta jest wyzsza niz 50 tys. zt. —
powinno sie zastosowac zasade konkurencyjnosci.

¢ zobowigzanych do stosowania ustawy PZP — jesli po dokonaniu witasciwego oszacowania
zamodwienia partner zobligowany do przeprowadzenia postepowania, ustali ze wartosc
zamoéwienia jest réwna lub wyzsza niz prég okreslony w przepisach wydanych na podstawie art. 4
pkt 8 ustawy PZP (obecnie 30 tys. Euro) — powinien zastosowac tryb wynikajacy z PZP. Jesli ta
warto$¢ bedzie w granicach kwoty przekraczajacej 50 tys. zt. do 30tys. Euro — powinien
zastosowac zasade konkurencyjnosci.

Jesli po dokonaniu witasciwego oszacowania zamdwienia, partner zobligowany do przeprowadzenia
postepowania ustali, ze warto$¢ zamowienia bedzie nizsza od 50 tys. zt. lub réwna tej kwocie,
woéwczas wiasciwym jest zastosowanie trybu uproszczonego zgodnie z zasadami opisanymi w
Rozdziale 6 niniejszych Wytycznych.

Ponadto nalezy pamietaé, ze w przypadku beneficjentow/partneréw, zobowigzanych na podstawie
umowy o dofinansowanie do stosowania:

e ustawy PZP - podczas sumowania uwzglednia sie zamdwienia w ramach wszystkich
realizowanych projektéw wspoétfinansowanych ze srodkéw unijnych oraz zaméwien dotyczacych
dziatalnosci pozaprojektowej Zamawiajgcego (nawet przy udzielaniu zamowien, zgodnie z zasadg
konkurencyjnosci — nalezy stosowac to samo podejscie do sumowania zamowien, co w PZP);
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e zasady konkurencyjnosci — szacowanie wartosci zamowien odbywa sie na poziomie projektu
zgodnie z ogélnymi warunkami opisanymi w Rozdziale 7 niniejszych Wytycznych.

Rozdziat 8. Opis przedmiotu zamowienia, ustalenie termindw i warunkow
udziatu w postepowaniu oraz kryteria oceny ofert

Podrozdziat 8.1. Opis przedmiotu zamowienia

Przedmiot zamdwienia powinien by¢ opisany w sposdb jednoznaczny i wyczerpujacy, z
uwzglednieniem wszystkich wymagan i okolicznosci moggcych mieé wptyw na przygotowanie przez
wykonawcéw oferty. Oznacza to w szczegdlnosci konieczno$¢ wskazania w opisie wszystkich
elementow, ktore majg wptyw na skalkulowanie przez wykonawcéw ceny oferty. Pamietac nalezy,
aby przedmiotu zamodwienia nie opisywac w sposdb, ktéry maégtby utrudniac uczciwg konkurencje.

Do opisu przedmiotu zamdéwienia publicznego stosuje sie nazwy i kody okreslone we Wspdlnym
Stowniku Zamoéwier®, o ktérym mowa w rozporzadzeniu (WE) nr 2195/2002 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie Wspdlnego Stownika Zamowien (CPV)
(Dz.Urz. WE L 340z 16.12.2002, str. 1, z pdzn. zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 6, t. 5,
str. 3). Co do zasady ustawa PZP zakazuje opisywania przedmiotu zamdwienia poprzez wskazanie
znakéw towarowych, patentéw lub pochodzenia. Do wyjgtkéw dopuszczajgcych odmienny od
uregulowanego w art. 29 ust. 1 ustawy PZP opis przedmiotu zamdwienia poprzez wskazanie znakdéw
towarowych, patentow lub pochodzenia, Zrédta lub szczegdlnego procesu, ktéry charakteryzuje
produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce, nalezy art. 29 ust. 3 PZP. Jednakze,
ze wzgledu na to, iz przepis ten ma charakter wyjgtkowy, moze by¢ on stosowany tylko w
okreslonych sytuacjach , gdy jest to uzasadnione specyfikg przedmiotu zamdwienia lub gdy
zamawiajgcy nie moze opisa¢ przedmiotu zamowienia za pomocg dostatecznie doktadnych okreslen
a opisowi towarzyszg wyrazy "lub réwnowazne" albo podobne, co nadaje wymienionym konkretnym
produktom charakter przyktadowy. Zamawiajgcy narusza ustawe PZP jezeli, mimo, Zze istniejg
sposoby opisania przedmiotu zamowienia w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca
dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, opisuje go poprzez wskazanie na znak towarowy
lub wskazanie innych parametréw przesgdzajgcych o wyborze konkretnej marki.

W przypadku zamdwienia na roboty budowlane niezbedna jest szczegétowa weryfikacja
dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robét, pod katem
zamieszczania w niej treéci naruszajgcych ustawe PZP, w szczegdlnosci znakdéw towarowych.
Powierzajgc wykonawcy takg dokumentacje nalezy zamiesScic w umowie zapis, iz specyfikacja
techniczna, dokumentacja projektowa nie moze wskazywa¢ na konkretne produkty, patenty,
pochodzenie materiatow.

Podrozdziaf 8.2. Ustalenie terminow

Terminy odnoszgce sie do kazdego etapu postepowania ustala sie zgodnie z prawem krajowym,
unijnym oraz w sposéb umozliwiajacy ich dotrzymanie (dotyczy to zaréwno skracania, jak

6 Wspdlny Stownik Zaméwien przyktadowo znalez¢ mozna pod adresem:
https://www.uzp.gov.pl/ data/assets/pdf file/0031/27994/Rozporzc485dzenie 213 2008.pdf.
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i wydtuzania termindéw). Podczas ustalania terminéw nalezy wzig¢ pod uwage ztozonos¢
postepowania, charakter i przedmiot zamdwienia publicznego, a takze dostepny personel
zamawiajacego’, jego zadania, umiejetnosci i doswiadczenie.

Zgodnie z dyspozycjg art. 14 ust. 2 ustawy PZP, jezeli koniec terminu do wykonania czynnosci
przypada na sobote lub dzied ustawowo wolny od pracy, termin uptywa dnia nastepnego po dniu lub
dniach wolnych od pracy.

Termin nalezy liczy¢ zgodnie z art. 111 Kodeksu Cywilnego, tj. , Termin oznaczony w dniach koriczy sie
z uptywem ostatniego dnia” oraz ,JeZeli poczqtkiem terminu oznaczonego w dniach jest pewne
zdarzenie, nie uwzglednia sie przy obliczaniu terminu dnia, w ktérym to zdarzenie nastgpitfo”.

Podrozdziat 8.3. Warunki udziatu w postepowaniu

Warunki udziatu w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego okresla sie w sposéb
proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia publicznego, przy czym nie mogg one zawezaé
konkurencji poprzez ustanawianie wymagan przewyzszajgcych potrzeby niezbedne do osiggniecia
celéw projektu i prowadzacych do dyskryminacji wykonawcéw. Warunki udziatu w postepowaniu
okreslone zostaty przez ustawodawce w sposdb ogdlny, majagcy zastosowanie do wszystkich
zamoéwien publicznych.

Opis warunkéw ,zwigzany z przedmiotem zamdwienia” powinien byé dokonywany przez pryzmat
celu jakiemu ma on stuzy¢, a wiec zapewnieniu wyboru wykonawcy, ktéry daje rekojmie nalezytego
wykonania przedmiotu udzielanego zamdwienia. Nie mozna dokonywac zatem opisu warunkéw
w sposéb, ktéry wykracza poza realizacje tego celu. Przyktadowo, za niedopuszczalne nalezy uznac
badanie wiedzy wykonawcy, ktéra w Zzaden sposdb nie jest przydatna do realizacji przedmiotu
zamoéwienia. Opis oceny spetniania warunkéw powinien by¢ sformutowany w sposdb obiektywy,
podyktowany specyfikg zamdwienia, jego zakresem i stopniem ztozonosci.

Opis ,proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia” powinien by¢ adekwatny do osiggniecia celu,
a wiec wyboru wykonawcy dajgcego rekojmie nalezytego wykonania przedmiotu zamodwienia. Taki
opis powinien wskazywaé, iz wykonawcy nie spetniajgcy kryteriow podmiotowych nie dajg rekojmi
mozliwosci realizacji zamdwienia publicznego. W jednym z wyrokéw Sad Okregowy w Warszawie
stwierdzit: ,,Narusza te zasade [zasade uczciwej konkurencji] sam fakt razgco nieadekwatnego dla
wielkosci przedmiotu zamdwienia okreslenia wymaganego od oferentéw rocznego putapu przerobu,
ktory eliminuje wszystkich niespetniajgcych tego wymogu. Interes prawny w zmianie takiego zapisu
ma kazdy z oferentdéw, ktéry poprzez ten warunek zostatby wykluczony z przetargu.”

Zamawiajgcy nie jest zobowigzany do opisu wszystkich warunkéw okreslonych w art. 22
ust. 1b ustawy PZP a jedynie tych, ktére uwaza za niezbedne z punktu widzenia zapewnienia
prawidtowosci wykonania zamdwienia publiczne.

IZ RPO WP/IP weryfikuje podczas kontroli/oceny, czy okre$lone warunki udziatu w postepowaniu s3:

7 Jako ,Zamawiajgcego” nalezy rozumieé beneficjenta (wnioskodawce) lub podmiot, ktdry przeprowadza
postepowanie o zamdwienie publiczne z upowaznienia beneficjenta.
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e jasne, precyzyjne i obiektywne, nie pozostawiajg swobody w ocenie ich spetnienia.
Nieprecyzyjno$¢ warunkéw godzi w zamawiajgcego, bowiem w takim przypadku kazda, nawet
obiektywna decyzja zamawiajgcego moze by¢ zakwestionowana;

e niedyskryminujgce i nieutrudniajgce uczciwej konkurencji oraz uzasadnione charakterystyka,
zakresem, jak rdwniez stopniem ztozonosci przedmiotu zamdwienia;

e okreslone w taki sposéb, ze dokumenty, ktérych zgdasz od wykonawcédw pozwalajg dokonac
oceny, czy warunki zostaty spetnione;

* maja na celu ustalenie zdolnosci okreslonego podmiotu do wykonania zamdwienia i nie
powodujg nieuzasadnionego faworyzowania jednych, i tym samym dyskryminacji innych
wykonawcéw.

Podrozdziat 8.4. Kryteria oceny ofert

Kryteria oceny ofert sktadanych w ramach postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
powinny zawiera¢ wymagania zwigzane z przedmiotem zamdwienia publicznego, przy czym:

a) kryteria te nie mogg zawezaé konkurencji poprzez ustanawianie wymagan przewyzszajgcych
potrzeby niezbedne do osiggniecia celéw projektu i prowadzacych do dyskryminacji
wykonawcow,

b)  kryteria te powinny, co do zasady, okres$la¢c wymagania jakosciowe dotyczace przedmiotu
zamoéwienia publicznego.

Katalog kryteridéw zawarty w art. 91 ust. 2 ustawy PZP jest katalogiem otwartym, zas kryteria w nim
podane majg wytgcznie charakter przyktadowy. Zamawiajgcy nadal zachowuje swobode w doborze
kryteribw oceny ofert, ktérych zastosowanie w okolicznosciach okreslonego postepowania
o udzielenie zamdwienia publicznego umozliwi wybdr optymalnej oferty, pozwalajgcej na uzyskanie
Swiadczenia odpowiadajgcego potrzebom zamawiajgcego. Stosowane kryteria powinny miec
charakter obiektywny i niedyskryminacyjny, jak tez spetniac¢ inne warunki okreslone w ustawie (por.
np. wynikajacy z art. 91 ust. 3 ustawy PZP zakaz stosowania kryteridw dotyczgcych wtasciwosci
wykonawcy). Uwzglednienie w przyktadowym katalogu kryteriéw oceny ofert z art. 91 ust. 2 ustawy
PZP nowych kryteriéw, stanowi jedynie uzupetnienie tego katalogu i ma na celu zachecenie
zamawiajgcych do dokonywania wyboru oferty najkorzystniejszej w oparciu o kryteria spoteczne,
srodowiskowe i innowacyjne.

Rozdziat 9. Wymogi dotyczace poprawnego przeprowadzenia postepowan
o udzielenie zamodwienia publicznego

1) W stosunku do najbardziej ryzykownych postepowan opracowuje sie szczegétowy plan prac,

ktorego celem ma by¢ prawidtowa i sprawna realizacja zamdwienia publicznego. Plan prac
powinien zosta¢ opracowany w poczatkowym stadium realizacji projektu przed
przeprowadzeniem postepowan i powinien zwierac terminy dla kazdego etapu, tj.:

a) przygotowanie dokumentacji dotyczgcej zamowienia publicznego, w tym opracowanie opisu
przedmiotu zamdwienia publicznego,

b) wszczecie procedury udzielenia zamowienia publicznego,

c) zawarcie umowy,

d) realizacja zamodwienia publicznego,

e) odbidér zamdwienia publicznego udokumentowany protokotami odbioru,
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

f) weryfikacja faktur wystawionych przez wykonawce.

Minimalny wymagany zakres planu prac powinien zawieraé informacje o procedurze udzielania
zamoéwienia publicznego, terminie rozpoczecia i zakoniczenia kazdego etapu/zadania wraz ze
wskazaniem oséb odpowiedzialnych za wykonanie danego zadania. W celu zapewnienia Sciezki
audytu nalezy zarchiwizowac plan prac wraz z dokumentacjg projektu.

Szacujgc warto$¢ zamodwienia publicznego bazuje sie na aktualnych cenach na rynku
zamawianych débr. W tym celu nalezy przeprowadzic¢ rozeznanie rynku wsérdd co najmniej trzech
potencjalnych wykonawcéw danego zamdwienia publicznego. W przypadku, gdy na rynku nie
istnieje trzech potencjalnych wykonawcédw, nalezy przedstawi¢ uzasadnienie wskazujgce
przestanki potwierdzajace ten fakt. Szacujgc wartos¢ zamdwienia mozna réwniez opierac sie na
podobnych zamdéwienia publicznych przeprowadzanych w terminie wskazanym w art. 35 ust 1
ustawy PZP, jesli ich wykonawcy zostali wybrani w procedurze konkurencyjnej. Dokumenty
dotyczace sposobu oszacowania wartosci zamodwienia publicznego powinny zostad
zarchiwizowane tacznie z dokumentacjg tego zamowienia publicznego.

Oszacowana warto$¢ zamowienia publicznego powinna by¢ wazna w chwili publikacji ogtoszenia
o zamédwieniu publicznym, zgodnie z art. 35 ustawy PZP. Jezeli po ustaleniu wartosci zamdwienia
publicznego nastgpi zmiana okolicznosci majacych wptyw na ustalong juz warto$¢ zamowienia
publicznego, przed wszczeciem postepowania nalezy dokonaé ponownego oszacowania jego
wartosci. Sposdb  oszacowania wartosci zamdwienia publicznego powinien  zostac
udokumentowany.

Koniecznym warunkiem jest zapewnienie odpowiedniego potencjatu kadrowego wystarczajgcego
do wykonania przewidzianych zadan na kazdym etapie realizacji zamowienia publicznego.

Zamawiajgcy nadzoruje sposéb realizacji zamdwienia publicznego i protokotuje sposéb jego
odbioru. W tym celu zaleca sie stosowanie procedur wewnetrznych, okreslajgcych sposdb
realizacji i odbioru zamdwienia publicznego, w tym odpowiedzialno$¢ oraz zadania i terminy po
stronie beneficjenta oraz wzory dokumentow (w szczegdlnosci wzor protokotu odbioru
przedmiotu zamoéwienia publicznego, ktéry pozwala min. na sprawdzenie, czy wszystkie
elementy zamowienia publicznego zostaty zrealizowane zgodnie z postanowieniami umowy).

IZ RPO WP/IP bedzie brata pod uwage podczas oceny projektow przestrzeganie przez
beneficjentéw zalecen Komisji Europejskiej w zakresie stosowania zielonych zamowien
publicznych, zawartych w publikacji ,Zielone zamdwienia publiczne — zbioér dobrych praktyk”
(http://www.uzp.qov.pl/ ,Zielone zamdwienia _publiczne. Zbiér _dobrych praktyk”). W

przedmiotowym dokumencie, majgc na uwadze potrzebe promowania i wspierania dziatan
przyczyniajgcych sie do zrdwnowazonej konsumpcji i produkcji, Komisja Europejska zwraca
uwage na koniecznos$¢ poszukiwania przez zamawiajgcych towardw i ustug o zmniejszonym
negatywnym oddziatywaniu na Srodowisko w czasie ich cyklu zycia. Niniejsza broszura zawiera
praktyczne informacje, wskazéwki oraz przyktady potwierdzajgce osiggniecia europejskich wtadz
w tej dziedzinie. Powyzsze dotyczy projektow dofinansowanych z EFRR.

Kazdy wydatek poniesiony w ramach projektu musi zosta¢ nalezycie udokumentowany, aby mogt
by¢ wydatkiem kwalifikowanym. Wobec powyiszego istnieje obowigzek przechowywania
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wszelkiej dokumentacji zawigzanej z dofinansowanym projektem. Okres przechowywania
dokumentow zostanie wskazany w umowie o dofinansowanie projektu. Dokumenty nalezy
przechowywac¢ w formie oryginatéw oraz dodatkowo mozna je przechowywaé w formie kopii
potwierdzonych za zgodnos¢ z oryginatem. W przypadku wykorzystania dokumentéw w postaci
elektronicznej, takich jak zdjecia cyfrowe, elektroniczne informacje ze stron internetowych www,
zaleca sie przechowywanie takich dokumentéw na nosnikach danych np. CD/DVD, HDD

Podrozdziat 9.1. Wybér trybu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego

1)

2)

3)

4)

Zgodnie z art. 10 ust 1 ustawy PZP podstawowymi trybami udzielania zamdwien publicznych s3
przetarg nieograniczony oraz przetarg ograniczony. Oznacza to, iz udzielajgc zamowienia
publicznego nalezy stosowac przede wszystkim te tryby. Korzystanie z innych trybéw udzielania
zamoéwien jest dozwolone tylko w przypadkach okreslonych enumeratywnie w ustawie PZP.

Pozaprzetargowe tryby udzielania zamdwien stanowig wyjatki od obowigzku stosowania trybéw
podstawowych, dlatego przepisy normujgce przypadki, w ktérych mozna wybraé inne tryby,
nalezy interpretowac Scisle. Z uwagi na szczegdlnie restrykcyjne podejscie Komisji Europejskiej
w tym zakresie, wybdr trybu udzielania zamdéwien nieprzewidujgcego publikacji ogtoszenia
0 zamowieniu (zamdwienie z wolnej reki, negocjacje bez ogtoszenia) powinien by¢ stosowany z
duzg ostroznoscig. Szczegdlnie ostroznie powinien by¢ wybierany tryb z wolnej reki, ktéry jest
trybem wykluczajgcym jakgkolwiek konkurencyjnosé¢ postepowania o udzielenie zamdwienia,
poniewaz zamawiajgcy podejmuje negocjacje tylko z jednym wykonawcg i z nim zawiera umowe.

IZ RPO WP/IP bedzie weryfikowaé podczas kontroli/oceny, czy sg spetnione warunki dotyczace
zamoéwien publicznych w postepowaniu z wolnej reki:

e Ciezar dowodu, ze zachodzg przestanki uzasadniajgce zastosowanie procedury z wolnej reki
spoczywa na podmiocie powotujgcym sie na te okolicznosci
e Wszystkie przestanki do zastosowania procedury z wolnej reki majg charakter wyjatkéw od
podstawowych zasad
e Przyczyny techniczne mogg uzasadnic¢ udzielenie zamdwienia bez publikacji ogtoszenia, jezeli
jest tylko jeden okreslony wykonawca zdolny do zrealizowania danego zamdwienia
e Konieczno$¢ zachowania termindéw przewidzianych przez inny organ panstwowy lub
uzyskanie zgody okreslonego organu, ktéra jest normalnym elementem procedury, nie
uzasadnia pilnej potrzeby udzielenia zamowienia bez publikacji ogtoszenia
e Udzielenie zamodwienia bez publikacji ogtoszenia z uwagi na pilng potrzebe jego
zrealizowania zalezy od trzech kumulatywnie spetnionych warunkéw:
—  wystgpienia nieprzewidzianego zdarzenia o charakterze wyjgtkowo pilnym,
— niedajgcego sie pogodzi¢ z terminami wymaganymi w ramach innych procedur,
— istnienie zwigzku przyczynowo — skutkowego pomiedzy tym zdarzeniem a wyjgtkowo
pilng potrzeba udzielenie zamdwienia.
Zamawiajgcy nie moze powotywaé sie na okolicznosci, za wystgpienie ktérych jest
odpowiedzialny.

Zamawiajgcy moze zastrzec obowigzek wykonania przez wykonawce kluczowych czesci
zamoéwienia na roboty budowlane lub ustugi, albo prac zwigzanych z rozmieszczeniem i instalacjg,
w ramach zamdwienia na dostawy.
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5)

Za nienalezyte wykonanie zamdwienia publicznego, np. z tytutu opdznien z winy wykonawcy,
nieprawidtowej realizacji zamdwienia publicznego, niekompletnego wykonania zamodwienia
publicznego (w tym np. nieprzestrzegania warunkow gwarancji), stosuje sie kary, ktore wskazane
sg W umowie zawieranej z wykonawca. W przypadku niezastosowania kar zachodzi potrzeba
pisemnego udokumentowania przyczyny ich niezastosowania. W sytuacji niewywigzania sie przez
wykonawce z warunkédw umowy o zamodwienie publiczne przy jednoczesnym niezastosowaniu
kar umownych, 1Z RPO WP/IP, bedgca strong umowy o dofinansowanie projektu, moze uznaé
czes$¢ wydatkow zwigzanych z tym zamdwieniem publicznym za niekwalifikowalne.

Podrozdziat 9.2. Zmiany w umowach z wykonawcami

Zgodnie z dyspozycjg art. 144 ust. 1 zakazuje sie zmian postanowien zawartej umowy lub umowy

ramowej w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze

zachodzi co najmniej jedna z nastepujacych okolicznosci:

1)

2)

3)

4)

zmiany zostaty przewidziane w ogtoszeniu o zamdwieniu lub specyfikacji istotnych warunkéw
zamodwienia w postaci jednoznacznych postanowien umownych, ktéore okreslajg ich zakres, w
szczegdlnosci mozliwosé zmiany wysokosci wynagrodzenia wykonawecy, i charakter oraz warunki
wprowadzenia zmian;

zmiany dotyczg realizacji dodatkowych dostaw, ustug Ilub robdét budowlanych od
dotychczasowego wykonawcy, nieobjetych zamdwieniem podstawowym, o ile staty sie
niezbedne i zostaty spetnione tgcznie nastepujgce warunki:

a) zmiana wykonawcy nie moze zostaé dokonana z powoddéw ekonomicznych lub technicznych,
w szczegblnosci dotyczgcych zamiennosci i interoperacyjnosci sprzetu, ustug lub instalacji,
zamoéwionych w ramach zamdwienia podstawowego,

b) zmiana wykonawcy spowodowataby istotng niedogodnosé lub znaczne zwiekszenie kosztow
dla zamawiajgcego,

c) wartos¢ kazdej kolejnej zmiany nie przekracza 50% wartosci zamodwienia okreslonej
pierwotnie w umowie lub umowie ramowej;

zostaty spetnione tacznie nastepujace warunki:

a) koniecznosé zmiany umowy lub umowy ramowej spowodowana jest okolicznosciami, ktérych
zamawiajgcy, dziatajac z nalezytg starannoscia, nie mégt przewidzied,

b) wartos¢ zmiany nie przekracza 50% wartosci zamdéwienia okreslonej pierwotnie w umowie
lub umowie ramowej;

wykonawce, ktéremu zamawiajgcy udzielit zamoéwienia, ma zastgpi¢ nowy wykonawca:
a) na podstawie postanowier umownych, o ktérych mowa w pkt 1,

b) w wyniku potaczenia, podziatu, przeksztatcenia, upadtosci, restrukturyzacji lub nabycia
dotychczasowego wykonawcy lub jego przedsiebiorstwa, o ile nowy wykonawca spetnia
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warunki udziatu w postepowaniu, nie zachodzg wobec niego podstawy wykluczenia oraz nie
pociaga to za sobg innych istotnych zmian umowy,

c¢) w wyniku przejecia przez zamawiajgcego zobowigzann wykonawcy wzgledem jego
podwykonawcdw;

5) zmiany, niezaleznie od ich wartosci, nie sg istotne w rozumieniu art. 144 ust. 1 e ustawy PZP;

6) taczna wartos¢ zmian jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art.
11 ust. 8 ustawy PZP i jest mniejsza od 10% wartosci zamdwienia okreslonej pierwotnie w
umowie w przypadku zamdwien na ustugi lub dostawy albo, w przypadku zaméwien na roboty
budowlane — jest mniejsza od 15% wartosci zamowienia okreslonej pierwotnie w umowie.

Zgodnie z art. 144 ust. le ustawy PZP zmiane postanowien zawartych w umowie lub umowie
ramowej uznaje sie za istotng, jezeli:

1) zmienia ogdlny charakter umowy lub umowy ramowej, w stosunku do charakteru umowy lub
umowy ramowej w pierwotnym brzmieniu;

2) nie zmienia ogdlnego charakteru umowy lub umowy ramowej i zachodzi co najmniej jedna z
nastepujacych okolicznosci:

a) zmiana wprowadza warunki, ktore, gdyby byly postawione w postepowaniu o udzielenie
zaméwienia, to w tym postepowaniu wzieliby lub mogliby wzig¢ udziat inni wykonawcy lub
przyjeto by oferte innej tresci,

b) zmiana narusza réwnowage ekonomiczng umowy Ilub umowy ramowej na korzysé
wykonawcy w sposdb nieprzewidziany pierwotnie w umowie lub umowie ramowej,

c) zmiana znacznie rozszerza lub zmniejsza zakres Swiadczen i zobowigzan wynikajacy z umowy
lub umowy ramowej,

d) polega na zastgpieniu wykonawcy, ktéremu zamawiajgcy udzielit zamdwienia, nowym
wykonawcg, w przypadkach innych niz wymienione w art. 144 ust. 1 pkt 4 ustawy PZP.

Rozdziat 10. Stosowanie klauzul spotecznych w zamowieniach publicznych
realizowanych w ramach projektow dofinansowanych z EFS

Koniecznos¢ wspierania dziatan w obszarze polityki spotecznej podczas wydatkowania srodkéw EFS
oraz uwzgledniania potrzeb wszystkich grup spotecznych, bedacych odbiorcami i uzytkownikami
zamoéwienn publicznych w projektach EFS, bedzie realizowana przez 1Z RPO WP/IP poprzez
zobowigzanie do stosowania klauzul spotecznych.

Pojecie klauzule spoteczne oznacza przede wszystkim dodatkowe warunki realizacji zamdwienia, jakie
zgodnie z art. 29 ust. 4 ustawy PZP moze postawi¢ wykonawcy zamawiajgcy, odnoszace sie do
zatrudnienia na potrzeby danego zamdéwienia okreslonych grup oséb. Dodatkowe warunki realizacji
zamodwienia okreslane przez zamawiajgcego w oparciu o art. 29 ust. 4 muszg jednak by¢ zwigzane z
tym zamdwieniem i nie mogg odnosi¢ sie do ogdlnej polityki zatrudnieniowej przedsiebiorcy.
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Na podstawie pkt. 7) sekcji 6.5.1 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkdw w ramach EFRR,
EFS oraz FS na lata 2014-2020 wydanych przez ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego,
instytucja ogtaszajgca konkurs/wzywajgca do ztozenia wniosku o dofinansowanie projektu
pozakonkursowego, zobowigzuje beneficientéw do zastosowania klauzul spotecznych przy
udzielaniu zamdwien publicznych dotyczacych ustug cateringowych lub ustug druku/dostaw
materiatow szkoleniowych.

Obowigzek ten odnosi sie zardwno do zamodwien realizowanych zgodnie z ustawg PZP, jak
i zaméwien publicznych realizowanych zgodnie z zasadg konkurencyjnosci.

Podrozdziat 10.1. Analiza potrzeb spofecznych w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia
publicznego

Przygotowujgc postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego, zamawiajgcy dokonuje analizy
mozliwosci uwzglednienia aspektow spotecznych zawartych w Ustawie PZP, biorgc pod uwage
specyfike przedmiotu zamowienia, jego wartosé, czas realizacji oraz warunki wykonania zamodwienia.
Analiza powinna obejmowac sprawdzenie mozliwosci:

a) ograniczenia mozliwosci ubiegania sie o zamdwienie publiczne tylko do wykonawcéw

zatrudniajgcych osoby wymienione w art. 22 ust. 2;

b) opisu przedmiotu zamdwienia jako:

e odpowiedzi na potrzeby osdb bedacych odbiorcami robot, dostaw lub ustug bedacych
przedmiotem zamdwienia — art. 29 oraz art. 30,

e warunku zapewnienia przez wykonawcéw przestrzegania bezpieczenstwa i higieny pracy oraz
ochrony zdrowia na etapie realizacji zamodwienia — art. 29 oraz art. 31,

e warunku wykonania zamdéwienia dotyczacego realizacji potrzeb w zakresie aktywizacji
spoteczno-zawodowej o0sdb z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz potrzeb
szkoleniowych —art. 29 ust. 4;

¢) wykluczenia z postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego;
d) formutowania podmiotowych warunkéw udziatu w postepowaniu;
e) wskazania kryteriéw o charakterze spotecznym w ramach poza cenowych kryteriéw oceny ofert

—art. 91 ust. 2;

f) okreslenia wymagania, aby przy realizacji zamdwienia na roboty budowlane Ilub ustugi
zatrudniona zostata osoba/osoby na podstawie umowy o prace, jesli jest to uzasadnione
przedmiotem lub charakterem tych czynnosci — art. 29 ust. 3a.

Ponadto, gdy na etapie oceny ofert, zamawiajacy podczas badania oferty pod wzgledem razgco
niskiej ceny ma watpliwosci, co do wiarygodnosci cen oferowanych przez wykonawcow i ich
wspotmiernosci do przedmiotu zamowienia, moze zwracac sie o wyjasnienie, co do zgodnosci oferty
z obowigzujgcymi przepisami dotyczgcymi ochrony zatrudnienia i warunkéw pracy, a takze miejsca,
w ktorym roboty budowlane, ustugi lub dostawy te majg by¢ realizowane. Podstawg badania oferty
wykazujgcej znamiona oferty razgco niskiej pod wzgledem spotecznym jest art. 90 ustawy PZP.

Ze wzgledu na efekt zatrudnieniowy najwieksze mozliwosci daje stosowanie klauzuli ,zastrzezonej”
oraz ,zatrudnieniowej’, ktére zostaty opisane w podrozdziatach 10.3 i 10.4. Przed wszczeciem
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego zamawiajgcy powinien zdecydowaé, z ktdrego
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aspektu spotecznego chce skorzystac i ktory jest najwtasciwszy do osiggniecia zamierzonego efektu.
Przy wyborze klauzuli spotecznej niezwykle wazne jest rozeznanie rynku potencjalnych wykonawcow,
przede wszystkim okreslenie, czy istniejg firmy moggce odpowiedzie¢ na ogtoszenie o postepowaniu
i czy majg odpowiedni potencjat, w tym zdolnosci zawigzania konsorcjéw do realizacji zamdwienia.

Przy zastosowaniu klauzuli ,zatrudnieniowej” zamawiajgcy musi zdecydowaé, jaka powinna by¢ liczba
zatrudnionych przy realizacji zamodwienia, jaka kategoria oséb z trudnosciami na rynku pracy, na
obszarze realizacji projektu odpowiada charakterowi zamdwienia (w SIWS lub zapytaniu ofertowym
w ramach zasady konkurencyjnosci nalezy okresli¢ okres i forme zatrudnienia, a takze zadania, przy
ktorych osoby majg by¢ zatrudnione).

W przypadku obu klauzul zamawiajgcy okresla sankcje z tytutu niedotrzymania warunkéw
okreslonych w klauzuli oraz poinformowaé o sposobie, w jaki oferent ma potwierdzi¢ spetnianie
warunkow okreslonych w klauzuli. Ustalenia te muszg by¢ potwierdzone w umowie z wykonawca.

Podrozdziat 10.2. Klauzula ,zastrzezona” dotyczqca ograniczania mozliwosci ubiegania sie
0 zamowienie publiczne do podmiotow zatrudniajgcych osoby
niepetnosprawne.

Ustawa PZP w art. 22 ust.2 przewiduje instrument tzw. zamowien zastrzezonych, na podstawie
ktorego zamawiajgcy moze zastrzec, ze o udzielenie zamodwienia mogg ubiegaé sie wytgcznie
wykonawcy, ktérych dziatalnos¢ obejmuje spoteczng i zawodowg integracje oséb bedgcych cztonkami
grup spotecznie marginalizowanych. Zamawiajacy okresla minimalny procentowy wskaznik
zatrudnienia oséb nalezgcych do jednej lub wiecej kategorii, o ktdrych mowa w art. 22 ust. 2, nie
mniejszy niz 30%, oséb zatrudnionych przez zaktady pracy chronionej lub wykonawcéw albo ich
jednostki, o ktérych mowa w ust. 2.

Podrozdziat 10.3. Klauzula ,zatrudnieniowa” dotyczgca zatrudnienia na potrzeby realizacji
zamowienia

W ramach klauzuli ,,zatrudnieniowej”, wskazanej w art. 29 ust. 4 ustawy PZP, zamawiajgcy moze
wymagac do realizacji zamodwienia zatrudnienia 0séb z nastepujgcych grup:

e bezrobotnych, o ktérych mowa w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
¢ mtodocianych w celu przygotowania zawodowego,
e niepetnosprawnych, o ktérych mowa w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych,
¢ innych niz wskazane powyzej, o ktérych mowa w przepisach o zatrudnieniu socjalnym, np.:
— bezdomnych realizujgcych indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci, w rozumieniu
ustawy o pomocy spotecznej,
— uzaleznionych od alkoholu, narkotykéw lub innych srodkéw odurzajgcych po zakoriczeniu
programu leczniczego,
— chorych psychicznie, w rozumieniu ustawy o ochronie zdrowia psychicznego,
— zwalnianych z zaktaddw karnych, w rozumieniu ustawy o pomocy spotfecznej,
— uchodzcéw realizujgcych indywidualny program integracji, w rozumieniu ustawy o pomocy
spotecznej.
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Wymog zatrudnienia oséb z powyzej wskazanych grup musi byé powigzany z wykonaniem
zamodwienia publicznego, w ramach ktdorego zamawiajgcy okreslit przedmiotowy warunek, tzn., ze
zamawiajgcy powinien wymagac zatrudnienia tych osdb przy wykonywaniu zadan niezbednych do
dostarczenia towardw, swiadczenia ustug lub wykonania robdt okreslonych w zaméwieniu, a nie
zatrudniania jako takiego.

Podrozdziat 10.5. Czynnosci zwigzane z zastosowaniem klauzul spotecznych

Podczas zastosowania klauzul spotecznych na podstawie art. 29 ust. 4 ustawy PZP, zamawiajgcy jest

zobowigzany do okreslenia odpowiednich wymagan w ramach:

* ogtoszenia o zamdwieniu lub zaproszenia do negocjacji/sktadania ofert, jezeli tryb postepowania
nie wymaga ogtoszenia o zamowieniu, oraz

e Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia, w tym takze w projekcie umowy w sprawie
zamdwienia publicznego.

Podrozdziat 10.6. Ustugi spoteczne i inne szczegodlne ustugi

Przepisy rozdziatu 6 ustawy PZP stosuje sie do zamdwien na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi,
jezeli warto$¢ zamowienia jest réwna lub przekracza wyrazong w ztotych réwnowartos¢ kwoty:

1) 750 000 euro — w przypadku zamdwien innych niz zamdwienia sektorowe lub zaméwienia w

dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa;

2) 1000000 euro —w przypadku zamoéwien sektorowych.
Przedmiotem zamdwienia na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi sa:

e Ustugi spoteczne, zdrowotne, pokrewne

e Ustugi administracyjne w zakresie edukacji, opieki zdrowotne;j i kultury

e Ustugi w zakresie obowigzkowego ubezpieczenia spotecznego

» Swiadczenia spoteczne

¢ Inne ustugi komunalne, socjalne, osobiste

e Ustugi religijne

e Ustugi hotelowe i restauracyjne

e Ustugi prawne

¢ Inne ustugi administracyjne i rzagdowe

« Swiadczenie ustug na rzecz spotecznosci

e Ustugi w zakresie wieziennictwa, bezpieczeristwa publicznego i ratownictwa

e Ustugi detektywistyczne i ochroniarskie

e Ustugi miedzynarodowe

e Ustugi pocztowe

e Ustugirdine
Stosownie do tresci art. 1380 ust. 1 ustawy PZP zamawiajgcy (w tym zamawiajgcy sektorowy),
udzielajgcy zaméwienia na ustugi spoteczne o wartosci ponizej wskazanych progéw (okreslonych na
podstawie art. 138g ustawy PZP), ma mozliwo$¢ udzielenia zamdwienia zgodnie z okreslong przez
siebie procedurg, spetniajgcg minimalne wymogi okreslone w art. 1380 ust. 2-4 ustawy PZP.
Zamawiajgcy zatem, znajac specyfike danego postepowania, sam okresla szczegdétowe rozwigzania
prawne procedury, w ramach ktdrej udzieli w przysztosci zamdwienia publicznego na ustugi
spoteczne. Wskazane przepisy zobowigzujg zamawiajgcego udzielajgcego podprogowych zamodwien
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spotecznych do przeprowadzenia postepowania w sposéb przejrzysty, obiektywny i
niedyskryminujgcy. Zamawiajgcy zobowigzany jest zamiesci¢ na stronie podmiotowej Biuletynu
Informacji Publicznej, a jezeli nie ma strony podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej, na stronie
internetowej, ogtoszenie o zamdwieniu, ktdre zawiera informacje niezbedne z uwagi na okolicznosci
jego udzielenia, w szczegdlnosci: termin sktadania ofert uwzgledniajgcy czas niezbedny do
przygotowania i ztozenia oferty, opis przedmiotu zamdwienia oraz okreslenie wielkosci lub zakresu
zamoéwienia i kryteria oceny ofert. Ponadto niezwtocznie po udzieleniu zamdéwienia zamawiajgcy
zobowigzany jest zamiesci¢ na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej, a jezeli nie ma
strony podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej na stronie internetowej, informacje o udzieleniu
zamoéwienia, podajac nazwe albo imie i nazwisko podmiotu, z ktérym zawart umowe w sprawie
zamodwienia publicznego. W razie nieudzielenia zamdéwienia zamawiajgcy niezwtocznie zamieszcza na
stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej, a jezeli nie ma strony podmiotowej Biuletynu
Informacji Publicznej na stronie internetowej, informacje o nieudzieleniu zaméwienia. Sg to jedyne
zasady prowadzenia takiego ,podprogowego” postepowania na ustugi spoteczne okreslone przez
ustawodawce.

28



