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1. Wprowadzenie. ldea uczacego sie poradnika mieszkaniowego

Oddajemy w Panstwa rece pierwsze czesci Poradnika mieszkaniowego. To publikacja, ktéra powstaje
z aktywnym udziatem gmin, dla ktorych rewitalizacja jest jednym z gtéwnych zadan w nadchodzgcych
latach. Celem Poradnika jest promocja rozwigzan, instrumentédw i narzedzi, ktére mogg wspieraé
realizacje projektéw mieszkaniowych w rewitalizacji.

Poradnik jest publikacjg interaktywng, ktéra bedzie ,uczy¢ sie” wraz z postepem projektéw
mieszkaniowych wspierajacych rewitalizacje. Dwie pierwsze czesci to kompendia (pytania
i odpowiedzi) dotyczgce wybranych dwdéch zagadnien. Trzecia cze$¢ to rozwigzania, nad ktérymi
toczg sie prace i ktére w najblizszym czasie mogg znalez¢ zastosowanie w rewitalizacji. Nazwalismy
je inspiracjami i zachecamy do sledzenia tej czesci, dzielenia sie opiniami i pytaniami na ich temat.
Pozwoli to uzupetniaé Poradnik o materiaty, ktére beda dla Panstwa przydatne. Bedzie
on aktualizowany w miare rozwoju projektéw rewitalizacyjnych w polskich miastach.

Nie mieliSmy ambicji, zeby przedstawi¢ petne spektrum instrumentéw, ktére mogg by¢ stosowane
w gminach. Wybér padt na dwa zagadnienia — oddfuzanie najemcéw lokali w mieszkaniowym
zasobie gminy i wsparcie wspdlnot mieszkaniowych w remontach. Jest to efektem warsztatéw
mieszkaniowych, ktére odbyty sie w dniach 11-13 stycznia 2017 r. w Centrum Kreatywnosci
na warszawskiej Pradze. W warsztatach wzieli udziat przedstawiciele miast, w ktérych realizowane
sg projekty pilotazowe z zakresu rewitalizacji — Bytomia, todzi i Watbrzycha, oraz 20 miast
realizujgcych projekty w ramach konkursu ,,Modelowa rewitalizacja miast”. Celem warsztatéw byta
wymiana doswiadczen miedzy przedstawicielami miast, ktérzy na co dzied zajmujg sie sprawami
mieszkaniowymi, a jednoczesnie sg zaangazowani w realizacje programu rewitalizacji.

W miastach, ktérych przedstawiciele uczestniczyli w warsztatach, funkcjonujg lub sg wdrazane
systemy oddtuzeniowe. Problemy, ktére identyfikujg przedstawiciele miast sg podobne, jednak
stosowane rozwigzania réznig sie. W pierwszej czesci warsztatow przeanalizowano doktadnie
procedury stosowane w miastach w zakresie oddtuzania najemcow lokali komunalnych. Efektem
warsztatéw byta mozaika rozwigzan, ktérych przedstawienie moze pomadc przedstawicielom innych
miast wyprofilowa¢ wtasne instrumenty. Dlatego pierwsza cze$¢ poradnika to mini kompendium
oddtuzeniowe. Zawiera szczegétowy zestaw pytan i odpowiedzi, jak stosowac poszczegdlne
instrumenty, na co zwraca¢ uwage i co przetestowano w gminach. Nie zabrakto takze wzordow
potrzebnych dokumentéw, np. wnioskdw, porozumien.

Druga cze$¢ warsztatow byta zréznicowana tematycznie. W czasie pracy w grupach analizowano
rownolegle kilka tematéw, m.in. wsparcie wspdlnot mieszkaniowych w remontach, przemieszanie
spoteczne (social mix) i spoteczne agencje najmu. Te wiasnie tematy zakonczyty sie ciekawymi
wnioskami, przy czym najwiecej sprawdzonych rozwigzan zidentyfikowaliSmy w odniesieniu
do wspierania wspdlnot mieszkaniowych w remontach budynkéw wielorodzinnych. Temu
zagadnieniu poswiecone jest drugie mini kompendium (pytania i odpowiedzi).

Pozostate tematy przedstawiono w czesci ,inspiracje”. Motywem przewodnim warsztatow byta,
powracajgca w kazdej niemal dyskusji, potrzeba integracji dziatan w zasobie mieszkaniowym z pracg
osrodka pomocy spotecznej. Nie dotyczy to jedynie informowania o dodatkach mieszkaniowych,
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mozliwosci uzyskania dodatkowego wsparcia finansowego, ale przede wszystkim wsparcia
asystenckiego. Dlatego wszystkich uczestnikdw warsztatéw zainteresowat tworzony w todzi model
przeprowadzek, w ktérym miasto aktywnie wspiera przeprowadzanych lokatorow dzieki
gospodarzom i latarnikom spotecznym.

Wiecej informacji o niektdorych instrumentach przedstawionych w Poradniku i ich konkretnych
zastosowaniach znajdg Panistwo na stronach internetowych miast uczestniczgcych w programie
pilotazowym i w Modelowej Rewitalizacji Miast.

Zachecamy Panstwa do przesytania pytan dotyczgcych innych zagadnien dotyczacych mieszkalnictwa,
o ktorych chcieliby Panstwo dowiedziec sie wiecej w formie mini kompendium.

2. Oddtuzaj skutecznie

2.1. Dlaczego warto oddtuzaé najemcow lokali komunalnych?

Zalegtosci czynszowe to problem powszechny w zasobach komunalnych. Jest tym bardziej dotkliwy,
Ze coroczne straty z tego tytutu skutkujg coraz mniejszg liczbg wyremontowanych i nowych lokali.
W zaleznosci od wielkosci zasobu mieszkaniowego gminy jest to od kilku do kilkuset lokali
mieszkalnych w kazdym roku. Rosng wiec nie tylko zalegtosci, ale i kolejki potencjalnych najemcéw
czekajgcych na przydziat mieszkania w zasobie komunalnym. Gospodarka mieszkaniowa to system
naczyn pofaczonych i na problem zadtuzenia nie sposéb patrzeé¢ jednowymiarowo. To nie tylko
windykacje, grozby eksmisji i potrzeba pomocy dla oséb w trudnej sytuacji, ale tez ograniczenie
mozliwosci udzielenia pomocy mieszkaniowej innym mieszkaricom gminy. Oddtuzanie mieszkancow
zasobu komunalnego pomaga wszystkim cztonkom wspdlnoty samorzadowej, chociaz to diuznicy
bezposrednio odczuwajg skutki realizowanych programoéw. Potrzebna jest jednak takze informacja
dla innych mieszkancow. Czesto pojawiajg sie artykuty w mediach podwazajgce potrzebe oddtuzania,
zwilaszcza jedli gminy stosujg umorzenia lub abolicje czynszowa. Dziennikarze pytajg o sens
tych dziatan z perspektywy oséb regularnie optacajacych czynsz. W tym zakresie wiasnie potrzebna
jest edukacja, wskazéwki, ze na zmniejszeniu zadtuzenia korzystajg wszyscy. Odzyskana czesé
zalegtosci to realny wptyw do budzetu, z ktérego mogg by¢ sfinansowane remonty czy nowe
inwestycje mieszkaniowe.

Oddtuzanie pozwala odzyskaé¢ cze$¢ straconych dochoddw. W grupie 23 miast uczestniczacych
w ,Modelowe]j rewitalizacji miast”, realizujgcych pilotaze w zakresie rewitalizacji oraz wybranych
innych miast pytaliSmy o skuteczno$¢ stosowanych instrumentéw oddtuzeniowych. Podstawowy
whniosek po analizie wynikéw to zrdznicowanie stosowanych instrumentéw i ich dopasowanie
do mozliwosci i potrzeb lokalnych spotecznosci. Podsumowanie skutecznosci warto przeprowadzic
osobno w dwéch kategoriach:

— odpracowanie zalegtosci czynszowych,
— ulga w spfacie tych naleznosci,

5 Fundusz Spajnoid
Pomoc Techniczna

Fundusze . .
i Europejskie Unia Europejska

Strona5



poniewaz instrumenty majg odmienny charakter. Podstawowym celem odpracowania zalegtosci
czynszowych nie jest znaczgce odcigzenie budzetu gminy, ale wspieranie odpowiedzialnosci
mieszkancow za uzytkowane mieszkania i ich reintegracja. Wazng funkcjg w tym przypadku jest
zacheta do dziatania, mozliwos$é wyjscia ze spirali zadtuzenia czynszowego i odsuniecie od rodziny
ryzyka eksmisji poprzez systematyczne prace na rzecz gminy. Wiele miast umozliwia odpracowanie
zalegtosci czynszowych, dzieki czemu dtuznicy mogg systematycznie zmniejsza¢ zadtuzenie. Podstawg
efektow jest systematyczna praca i czeste rozmowy z dfuznikami uczestniczgcymi w odpracowywaniu
zobowigzan, aby nie rezygnowali oni w chwili pierwszego (i kolejnego) zniechecenia, zmeczenia
rutyng. Efekty uzyskane przez kilka miast, ktdére prowadzg intensywne programy pokazuje,
ze naprawde warto korzystac z tego instrumentu:

Liderem odpracowania zalegtosci czynszowych jest Wroctaw, gdzie w ten sposéb udato sie
odzyska¢ do budzetu zalegtos¢ w wysokosci 3 min zt, na dalsze 4,5 miIn zt sg podpisane
i realizowane umowy. W Etku dtuznicy odpracowali poczawszy od maja 2012 r. kwote
889 tys. zt. W todzi odpracowana zalegtos¢ to 680 tys. zt, w tym na 170 oséb w programie
41 osbéb spfacito zadtuzenie w catosci, a 3 osoby zrezygnowaty z odpracowania, sptacajgc
pozostate zadtuzenie w catoscii W Warszawie w latach 2014-2016 program odpracowania
zalegtosci sprawit, ze zadtuzenie zmniejszyto sie o 877 tys. zt. W Rybniku - w dtuzszym okresie
okoto 411 tys. zt dtugu i 188 tys. naleznosci odsetkowych. W zestawieniu z kilkumilionowymi
zalegtosciami czynszowymi w tych miastach kwoty te pokazujg, jak duzo cierpliwosci i codziennej
pracy potrzeba, zeby uzyskac¢ stopniowe efekty.

Instrumentem, ktory stanowi wieksze odcigzenie dla budzetu, sg ulgi w spfatach zalegtosci
czynszowych. Dtuznik moze skorzysta¢ z umorzenia jednorazowo, gdy spfaci znaczng czesc
zadtuzenia, moze takze roztozy¢ zalegto$¢ na raty i systematycznie sptaca¢. Te instrumenty
sg dostepne jako staty instrument polityki oddtuzeniowej miast. Niektdre miasta wprowadzajg
jednorazowa lub ograniczong w czasie abolicje czynszowg, ktdra pozwala zniwelowac¢ wysokie
zadtuzenie w przypadku spfaty jego czesci. Abolicje przynosza dobre efekty w miastach, gdzie
catkowite zadtuzenie jest wysokie i jest problemem wielu gospodarstw domowych. Mozliwosc
uregulowania zalegtosci przy pomocy wniosku o abolicje czynszowgq jest duzg pomocg i wsparciem
dla wielu rodzin, ktére chcg zmobilizowac sie do zgromadzenia potrzebnej czesci diugu, aby odsungé
od siebie zagrozenie eksmisja.

Najszybciej wyniki w zakresie stosowania instrumentéw restrukturyzacji zadtuzenia osigga
Warszawa, gdzie od 2015 r. udato sie odzyska¢ 3,2 min zi. Podobng kwote, okoto
3 min zt, odzyskano w Bytomiu, dzieki abolicji czynszowe;.

Dtugofalowe efekty umarzania zalegtosci jako trwatego instrumentu polityki mieszkaniowej
widoczne sg w Lesznie, gdzie poczawszy od 2001 r. umorzono 4,11 min zt zadtuzen czynszowych.
W miastach, gdzie umorzenia czy ratalne sptaty zalegtosci sg stosowane krécej, kwoty sg nizsze —
w Koninie udato sie poprzez ratalng sptate odzyska¢ 571 tys. zt zadtuzenia (od 2011 r.),
a w Rybniku —742,7 tys. zt.
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Szczegbdtowe informacje dotyczace efektow i zakresu poszczegdlnych programéw oddtuzeniowych
w wybranych miastach znajdg Panstwo na koricu kompendium oddtuzeniowego.

2.2. Zanim powstanie zadtuzenie — znaczenie preweng;ji

W pracy z dtuznikiem bardzo istotna jest szybka reakcja wynajmujgcego na pojawiajace sie u najemcy
trudnosci z biezgcym regulowaniem opfat czynszowych oraz nawigzanie bezposredniego kontaktu
z najemcy. Dlatego tez istotne jest okreslenie jasnych i precyzyjnych procedur dotyczacych
windykacji naleznosci czynszowych, uwzgledniajgcych kontakt osobisty lub telefoniczny z dtuznikiem
oraz zakres informacji, jakie nalezy przekazac¢ dtuznikowi podczas kontaktu.

Przykfad:
§ 15 Regulaminu windykacji naleznosci m.st. Warszawy z tytutu optat za lokale wchodzace
w sktad mieszkaniowego zasobu m.st. Warszawy (Zarzadzenie nr 2331/2012 Prezydenta
m.st. Warszawy z dnia 16.06.2012r.)
W trakcie rozmowy telefonicznej dtuznik jest informowany w szczegdlnosci o:

1) Woystgpieniu zadtuzenia;

2) Naliczeniu odsetek;

3) Mozliwosci ubiegania sie o ulge w sptacie zadtuzenia;

4) Mozliwosci wypowiedzenia umowy najmu i obcigzenia odszkodowaniem z tytutu

bezumownego korzystania z lokalu, w wysokosci przewidzianej prawem;
5) W przypadku lokali mieszkalnych dodatkowo o mozliwosci:
a) Ubiegania sie o otrzymanie obnizki dochodowej z tytutu uzyskiwania niskich
dochoddw —w przypadku lokali wynajmowanych na czas nieoznaczony;
b) Ubiegania sie o dodatek mieszkaniowy;
c) Ubiegania sie o swiadczenia z pomocy spotecznej;

W dziataniach prewencyjnych bardzo wazne jest rdwniez wypracowanie zasad wspotpracy miedzy
jednostkami odpowiedzialnymi za zarzgdzanie zasobem, a wtasciwymi miejscowo Osrodkami Pomocy
Spotecznej w celu poprawy przeptywu informacji o osobach majacych problemy z regularng
ptatnoscig czynszu i objecie tych oséb pomoca socjalna.

Przyktad:

W przypadku nieodbierania kierowanej do najemcy lokalu mieszkalnego korespondencji lub braku
mozliwosci nawigzania osobistego lub telefonicznego kontaktu, na zarzadce lokalu natozony jest
obowigzek powiadamiania wfasciwego miejscowo osrodka pomocy spotecznej o mozliwosci
wystepowania trudnej sytuacji zyciowej dtuznika.

Efektem wprowadzenia w 2012 roku jasnych, precyzyjnych zasad windykowania naleznosci oraz
wtgczenia do tego procesu stuzb socjalnych w Warszawie (Regulamin windykacji) byto znaczne
zmniejszenie liczby dokonanych wypowiedzen uméw najmu na podstawie art. 11 ust. 2 pkt. 2 ustawy
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o ochronie praw lokatoréw z 1700 w 2012 r. do 867 w 2015 r. (corocznie liczba wypowiedzen
zmniejszata sie o minimum 200).

Do dziatan prewencyjnych nalezg tez szkolenia dla administratoréw, pracownikéw socjalnych oraz
organizacji pozarzagdowych zajmujacych sie poradnictwem. Ciekawym instrumentem jest réwniez
,Bramka sms” - do wysytania krétkich informacji tekstowych. Jej uruchomienie moze nastgpic
w ramach ramowej umowy zawartej przez Miasto z operatorem. Przyktadowe teksty komunikatéw
brzmig nastepujaco:

Komunikat ,restrukturyzacja”:

Przypominamy o nadchodzgcym terminie ptatnosci raty. Informujemy, ze brak terminowej wpfaty
skutkuje wykluczeniem z programu restrukturyzacji. W przypadku uiszczenia optaty w wczesniejszym
terminie, prosze potraktowac niniejszg informacje za nieaktualna.

Komunikat , optaty”:

Przypominamy o nadchodzacym terminie uiszczenia opfat biezgcych. Informujemy, ze brak
terminowej wptaty skutkuje wykluczeniem z programu restrukturyzacji. W przypadku uiszczenia
optaty w wczesdniejszym terminie, prosze potraktowac niniejszg informacje za nieaktualna.

2.3. Odpracowanie naleznosci czynszowych

Celem odpracowania zalegtosci czynszowych jest sptata zadtuzenia z tytutu korzystania z lokalu
gminnego. Zgodnie z ogdlnymi zasadami zawartymi w ustawie Kodeks cywilny, dtuznik moze za zgoda
wierzyciela spfaci¢ swoje zobowigzanie poprzez spetnienie innego $wiadczenia (niz Swiadczenie
pieniezne). Utatwienie sptaty zadtuzenia, poprzez umozliwienie odpracowania jest korzystne zaréwno
dla dtuznika (najemcy/lokatora), jak tez dla wierzyciela (gminy). Pierwszemu daje mozliwo$é
zwolnienia sie z cigzgcego na nim obowigzku sptaty dtugu, czego, najczesciej z uwagi na trudna
sytuacje materialng lub zyciowg, nie bytby w stanie spetni¢ w inny sposéb. Gminie natomiast pozwala
w ten sposéb odzyskac czes¢ zadtuzenia oraz osiggnac rézinego rodzaju korzysci spoteczne, np.
reintegracyjne, gdy program odpracowania jest elementem przywracania dtuznika na rynek pracy.

W dokumentach, ktére tworzg ramy prawne regulujgce odpracowanie zalegtosci czynszowych
w gminie warto zamiesci¢ informacje o celach programu, aby byly one czytelne zaréwno dla
dtuznikéw, jak i dla najemcow lokali komunalnych, ktérzy nie zalegajg z optatami.

Przyktad. Cele Programu odpracowywania zalegtosci czynszowych w Starachowicach

Zarzadzenie Prezydenta Miasta nr 501/2015 z dnia 20 listopada 2015r. wprowadzito Program,

ktorego gtdwnymi celami sa:
1) ,wypracowanie nawyku regulowania naleznosci z tytutu opfat czynszowych oraz wykazania
gotowosci do odpracowania powstatych zalegtosci,
2) zmniejszenie zadtuzenia z tytutu korzystania z lokali mieszkalnych wchodzgcych w sktad
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mieszkaniowego zasobu Gminy Starachowice,
3) utatwienie regulowania zobowigzan z tytutu korzystania z lokali mieszkalnych osobom
bedgcym w trudnej sytuacji materialnej i zyciowej,
4) wzmocnienie rodziny i jej zdolnosci do samodzielnego pokonywania trudnosci zyciowych,
5) zapobieganie bezdomnosci i degradacji spotecznej” (§ 1 pkt. 4).
Dzieki okresleniu celdw czytelne sg reguty dostepu do programu i funkcjonowania w nim.
W programie mogg uczestniczy¢ zadtuzone osoby bedgce w trudnej sytuacji materialnej zagrozone
utratg mieszkania w zwigzku z zalegtosciami z tytutu optat czynszowych. Dochéd miesieczny
w gospodarstwie domowym dtuznika przeliczony na cztonka rodziny nie moze przekracza¢ najnizszej
emerytury.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 27 lutego 2017 r. w sprawie
zaniechania poboru podatku dochodowego od osdb fizycznych od dochodu (przychoddéw) z tytutu
umorzenia naleznosci pienieznych zwigzanych z uzytkowaniem lokalu mieszkalnego (Dz. U. 2017,
poz. 380) nie pobiera sie podatku dochodowego od osdb fizycznych od dochodu z tytutu umorzenia
zalegtej optaty z tytutu czynszu najmu lokalu mieszkalnego (wraz z odsetkami). Zaniechanie
to ma zastosowanie do dochoddéw osigganych od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2017 r.

Zasady odpracowania zalegtosci czynszowych zawarte sg w stosownych zarzadzeniach wojtéw,
burmistrzéw lub prezydentéw miast, ktdrzy zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym gospodarujg
mieniem komunalnym (art. 30 ust. 2 pkt. 3 u.g.n.). Wéjtowie, burmistrzowie i prezydenci miast majg
pewng swobode w okreslaniu zasad odpracowywania zadtuzenia, ale nie dysponujg w tym zakresie
kompletng dowolnoscig (muszg bowiem respektowaé ograniczenia ptyngce z aktéw prawa
powszechnie obowigzujgcego).

Podstawy prawne dla mechanizmu odpracowania zadtuzenia zawarte zostaty w ustawie — Kodeks
cywilny. Zgodnie z nimi:

art. 453 kc: Jezeli dtuznik w celu zwolnienia sie z zobowigzania spetnia za zgodg wierzyciela inne

Swiadczenie, zobowigzanie wygasa. Jednakze gdy przedmiot $wiadczenia ma wady, dtuznik

obowigzany jest do rekojmi wedtug przepiséw o rekojmi przy sprzedazy.

art. 659 kc:

§ 1 Przez umowe najmu wynajmujgcy zobowigzuje sie odda¢ najemcy rzecz do uzywania przez czas
oznaczony lub nieoznaczony, a najemca zobowigzuje sie ptaci¢ wynajmujgcemu umowiony czynsz.

§ 2. Czynsz moze by¢ oznaczony w pienigdzach lub w $wiadczeniach innego rodzaju.
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Przyktad:
Uchwata nr XXXI1/305/16 Rady Miasta Putawy z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie przyjecia
Programu oddituzeniowego dla lokatoréw i oséb zajmujgcych bez tytutu prawnego lokale

wchodzgce w sktad mieszkaniowego zasobu gminy Miasto Putawy.

Wjt / burmistrz / prezydent miasta moze ewentualnie — w formie zarzagdzenia — dookresli¢ zasady
okreslone w uchwale.

Przyktad:

Zarzadzenie Prezydenta Miasta Wroctawia Nr 8463/13 z dnia 3 wrze$nia 2013 r. w_sprawie

umozliwienia sptaty zadtuzenia z tytutu naleznosci za korzystanie z lokali mieszkalnych

stanowigcych mieszkaniowy zaséb Gminy, w formie swiadczenia rzeczowego

Do programu odpracowania zalegtosci czynszowych (istniejgcego lub przygotowywanego
do wdrozenia) mogg odnosic sie rdwniez inne uchwaty rad gmin, ktére w mniejszym lub wiekszym
stopniu dotyczg kwestii gospodarowania zasobem lokalowym gminy, np. polityka mieszkaniowa (jako
program), wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, program
rewitalizacji, i tym podobne.

Dtuznik moze odpracowal zadtuzenie pracujac na rzecz gminy. W celu zwiekszenia mozliwosci
odpracowania zadtuzenia zwykle umozliwia sie wykonanie prac w jednostkach organizacyjnych
urzedu gminy oraz w jednostkach podlegtych urzedowi.

Przyktad. Wysokos¢ swiadczen rzeczowych okreslonych w Zarzgdzeniu Prezydenta Miasta Konina
nr 152/2015 z dnia 26 listopada 2015r.

Ustugi i prace, o ktérych mowa w ust. 1, mogg by¢ wykonywane na rzecz Miasta Konina lub jego

jednostek organizacyjnych.

W przypadku realizacji zadan w jednostkach podlegtych gminie stosuje sie porozumienia precyzujgce
zasady wzajemnych rozliczen zwigzanych ze skierowaniem osoby zadtuzonej do pracy w konkretnej
jednostce.

Przyktad. Zarzadzenie Burmistrza Miasta Hrubieszowa nr 391/2017 z dnia 20 listopada 2015r.

Swiadczenie rzeczowe moze by¢ realizowane we wszystkich jednostkach podlegtych Gminie
Miejskiej Hrubieszow, z ktorymi Burmistrz zawrze porozumienie dotyczace realizacji wykonywania

Swiadczen rzeczowych.
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Przyktad porozumienia. Zatgcznik nr 5 do Zarzadzenia Burmistrza Miasta Hrubieszowa nr 91/2017
z dnia 20 listopada 2015r.

POROZUMIENIE

zawarte w dniu .......c.cecceevevereenenee... W Hrubieszowie pomiedzy:

1. Gming Miejska Hrubieszéw, ktdrg reprezentuje Burmistrz Miasta Hrubieszowa, zwany dalej
,Burmistrzem” a

2 s , ktorego reprezentuje ......ccceeeeecvennnns , zZwanym dalej ,,Podmiotem.

§1. Burmistrz dziata w imieniu Gminy Miejskiej Hrubieszéw — wierzyciela z tytutu czynszu najmu,
odszkodowania za bezumowne korzystanie z lokalu oraz innych optat z tytutu uzywania lokali Gminy
Miejskiej Hrubieszéw.

§ 2. 1. Przedmiotem porozumienia jest wspotdziatanie stron Porozumienia w zakresie realizacji
Swiadczen rzeczowych w miejsce Swiadczenia pienieznego przez dtuznikbw Gminy Miejskiej
Hrubieszéw z tytutu czynszu najmu, odszkodowania za bezumowne korzystanie z lokalu oraz innych
optat za uzywanie lokalu wchodzacego w sktad zasobu Gminy Miejskiej Hrubieszéw.

2. Strony porozumienia zgodnie ustalajg, ze dtuznicy Gminy Miejskiej Hrubieszéw, ktérzy zalegaja
z optata czynszéw oraz innych optat za uzywanie lokali komunalnych i zgtosili che¢ wykonywania
Swiadczen rzeczowych w miejsce $wiadczenia pienieznego bedg wykonywali nastepujgce
Swiadczenia rzeczowe:

3. Swiadczenia rzeczowe moga by¢ wykonywane na catym obszarze gminy.

§ 3. 1. Burmistrz skieruje dtuznika do wykonania przez niego swiadczen rzeczowych wskazanych
w § 2 ust. 2.

2. Podmiot zobowigzany jest do przeprowadzenia stosownego szkolenia BHP przez rozpoczeciem
przez wskazanego dtuznika wykonania prac oraz zapewnienia: niezbednych narzedzi, materiatéw,
sprzetu, workéw na S$mieci oraz niezbednych s$rodkdow czystosci do wykonania zleconego
Swiadczenia rzeczowego.

§ 4. 1. Wykonanie $wiadczen rzeczowych przez dtuznikéw nadzoruje Podmiot.

2. Podmiot przekaze Burmistrzowi rozliczenie $wiadczenia rzeczowego najpdzniej do 5 dnia kazdego
miesigca, za m-c poprzedni.

§ 5. 1. Porozumienie zawarto na czas nieokreslony.

2. Wszelkie zmiany Porozumienia wymagaja formy pisemnej, pod rygorem niewaznosci.

3. Porozumienie zawarto w dwdch egzemplarzach, po jednym dla kazdej ze Stron.
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Odpracowanie zalegtosci czynszowych w postaci swiadczen rzeczowych jest zawsze dobrowolne,
zatem to dtuznik rozpoczyna procedure sktadajgc stosowny wniosek. Wzdr wniosku stanowi zwykle
zatacznik do zarzadzenia dotyczgcego zasad odpracowania zadtuzenia. Sama procedura
postepowania i oceny wniosku mogg w kazdej gminie wygladac inaczej.

Przyktad. Zarzadzenie Burmistrza Miasta Hrubieszowa nr 391/2017 z dnia 20 listopada 2015r.

1. Osoba zainteresowana odpracowaniem zadtuzenia sktada stosowny wniosek do Burmistrza

(wniosek jest zatgcznikiem do zarzgdzenia burmistrza wprowadzajgcego program),
2. Whniosek jest kierowany do koordynatora programu, ktéry ustala z Wydziatem Finansowym

Urzedu Miejskiego stan zadtuzenia,
3. Koordynator przeprowadza dodatkowo rozmowe z wnioskodawcg i sporzadza z niej notatke,

a nastepnie kwalifikuje wniosek do odpracowania zadtuzenia,

4. Burmistrz zatwierdza wniosek,

5. Koordynator przygotowuje umowe w sprawie odpracowania zadtuzenia w formie
Swiadczenia rzeczowego,

6. Koordynator sporzadza karte dtuznika, ktorg podpisuje rowniez dtuznik,

7. Nadzér nad wykonaniem przez dtuznikéw swiadczen sprawuje kierownik jednostki podlegtej
gminie, w ktérych dtuznik wykonuje swiadczenie,

8. Po wykonaniu robét osoba sprawujgca nadzor sporzadza i podpisuje rozliczenie wykonanych
prac, na podstawie ktérego koordynator okresla warto$¢ swiadczenia rzeczowego w danym
miesigcu (...)

Przyktad. Zatacznik nr 1 do Zarzadzenia Burmistrza Miasta Grajewo Nr 35/15 z 17 lutego 2015 r.

1. Osoby zainteresowane spfatg zadtuzenia w formie swiadczenia pracy winny wystapi¢ do Zaktadu

Administracji Doméw Mieszkalnych w Grajewie z Wnioskiem o zmiane formy spfaty zadtuzenia

(zat. Nr 2).Wniosek taki zawiera rowniez stosowne oswiadczenie dtuznika m. in. o uznaniu dtugu,
o wyrazeniu zgody na taka forme spetnienia zobowigzania i wykonaniu okreslonych prac, o stanie
zdrowia pozwalajagcym wykonywaé wskazane prace oraz posiadaniu odpowiednich srodkéow
ochrony osobistej i sprzetu.

2. Po dokonaniu przez Dyrektora Zaktadu Administracji Doméw Mieszkalnych w Grajewie
weryfikacji wnioskédw z wytypowanymi osobami zawierane beda umowy o sptate zadtuzenia

czynszowego w formie Swiadczenia rzeczowego (Zat. Nr 3). Jednoczesnie w przypadku dtuznikow
najemcow (posiadajgcych wazng umowe najmu), nastgpi odpowiednie aneksowanie umowy
najmu lokalu (Zat. Nr 4).

3. Dyrektor Zaktadu Administracji Domow Mieszkalnych skieruje dtuznika do wyznaczonych
pracownikéw Zaktadu, aby wskazali osobie zainteresowanej miejsce i rodzaj pracy, zapewnili

niezbedne narzedzia i $rodki czyszczace, kontrolowali wykonanie pracy oraz potwierdzali ilos¢
roboczogodzin i rodzaj pracy w Karcie pracy (Zat. Nr 5).
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4. Wytypowani pracownicy przekazujg do dziatu ksiegowosci Zaktadu ADM Miesieczng Karte Pracy,
celem odpowiedniego ewidencjonowania i rozliczania zadtuzenia wedtug przyjetej stawki,
przy czym za okres rozliczeniowy nalezy przyjg¢ miesigc kalendarzowy. Karty za dany miesiac
powinny by¢ przekazywane najpdzniej do 5 dnia nastepnego miesigca.

Przyktad wniosku. Zatacznik nr 2 do Zarzadzenia Prezydenta Miasta Chorzéw Nr OR.49.2016 z dnia

25 lutego 2016r.

Chorzéw, dnia .....ccccvveeveeeeeeeennn.

(adres lokalu mieszkalnego,
ktérego zadtuzenie dotyczy)

Zaktad Komunalny ,,PGM”
ul. Battycka 8
41-500 Chorzéw

Whiosek

o zmiane formy sptaty zadtuzenia czynszowego

Zwracam sie z prosbg o umozliwienie mi sptaty zadtuzenia czynszowego w formie $wiadczenia
rzeczowego na rzecz Gminy Chorzéw w oparciu o umowe, stanowigcego zaptate uméwionego
zalegtego czynszu.

Uzasadnienie:

Deklaruje wykonywania $wiadczenia rzeczowego samodzielnie? — przez osobe solidarnie
odpowiadajaca za ZAGHUZENIE ™) = oot , 0d dnia e,

(imie i nazwisko)

Sredni dochdd netto z ostatnich 3 miesiecy na jednego cztonka gospodarstwa domowego wynosi
................. zt, to jest miesiecznie .................... Zh

Oswiadczam, iz nie ma przeciwwskazan zwigzanych ze stanem mojego zdrowia do wykonywania
Swiadczen rzeczowych.

Uprzedzony o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 Kodeksu Karnego potwierdzam witasnorecznym
podpisem prawdziwo$¢ danych zamieszczonych w deklaracji.
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Jednoczesnie oswiadczam, ze zgodnie z ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. o ochronie danych
osobowych (tj. Dz.U. z 2014r. Poz. 1182 ze zm.) wyrazam zgode na zbieranie moich danych w celu
rozpatrzenia niniejszego wniosku.

(podpis osoby zajmujacej lokal/najemcy lokalu)

(podpis dtuznika, ktéry wyraza zgode
na wykonywanie swiadczenia rzeczowego)
*niepotrzebne skresli¢

Przyktad wniosku. Zatacznik nr 1 do Zarzadzenia Prezydenta Wroctawia Nr 8463 z dnia 3 wrze$nia
2013r.

Wroctaw, dnia .....eeeeeeeeeeieecnnnnneee,

/nr telefonu/

siedziba zarzqdcy

WNIOSEK
o umozliwienie sptaty zadtuzenia w formie spetnienia $wiadczenia rzeczowego

Wnosze o umozliwienie sptaty zadtuzenia z tytutu korzystania z lokalu mieszkalnego w formie
spetnienia $wiadczenia rzeczowego (odpracowania) na podstawie Zarzadzenia Nr ...
Prezydenta Wroctawia z dnia ......cccvvevevivecccciscsecvecese e e w sprawie umozliwienia spfaty
zadtuzenia z tytutu naleznosci za korzystanie z lokali mieszkalnych stanowigcych wtasnos¢ Gminy
w formie $wiadczenia rzeczowego.

Uzasadnienie:

Propozycja sposobu i terminu odpracowania zadtuzenia

Osoby petnoletnie deklarowa| Deklarowany rodzaj czynnosci .
. . Data . . Podpis osoby
Lp. [zamieszkujgce w lokalu . na liczba do wykonania .
urodzenia . wskazanej
wskazane do godzin do
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odpracowania odpracow
ania
(miesieczn
ie)

QU |D|WINIE U WINE=

4. Sredni dochdd netto z ostatnich 3 miesiecy na jednego cztonka gospodarstwa domowego wynosi
............... zt, to jest miesiecznie ................... zh.

Uprzedzony o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 Kodeksu Karnego potwierdzam wtasnorecznym
podpisem prawdziwo$¢ danych zamieszczonych w deklaracji.
Jednoczesnie oswiadczam, ze zgodnie z ustawg z dnia 29 sierpnia 1997r. o ochronie danych

osobowych (Dz. U. nr 133 poz. 883 z 1997r.) wyrazam zgode na zbieranie moich danych w celu
rozpatrzenia niniejszego wniosku.

Zataczniki:
inne:

Whniosek sktada sie u zarzadcy wiasciwego ze wzgledu na potozenie lokalu.
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Odpracowanie zalegtosci nastepuje na podstawie porozumienia - umowy, ktérg dtuznik (osoba
wykonujgca swiadczenie) zawiera z gming (przedstawicielem gminy).
W umowie nalezy przede wszystkim:

— wskazac strony umowy,

— okresli¢ wysoko$¢ zadtuzenia oraz wskazaé w jakiej czesci zostanie ono odpracowane
w formie swiadczenia rzeczowego,

— opisac¢ $wiadczenie rzeczowe, ktére bedzie wykonywane w celu odpracowania zadtuzenia
(w tym rodzaj, zakres oraz termin wykonywania $wiadczenia jesli sg znane),

— wskaza¢ osobe, ktdora bedzie wykonywata swiadczenie rzeczowe (zarzadzenie moze
dopuszcza¢ wykonywanie Swiadczenia przez osobe trzecia),

— okresli¢ wysokos¢ stawki za wykonywane Swiadczenie,

— okresli¢ w jaki sposdb bedzie dokonywane rozliczenie zalegtosci,

— okresli¢ sytuacje, w ktérej umowa wygasa,

— wymienic sytuacje, w ktérych strony bedg mogty rozwigza¢ umowe.

Umowa moze zawierac réwniez inne postanowienia dotyczgce praw i obowigzkéw kazdej ze stron.
Umowe nalezy sporzadzi¢ przynajmniej w tylu egzemplarzach, ile jest stron umowy.

Przyktad. Zarzadzenie Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy 5586/2014 z 14 lutego 2014 r.

1. Sptata zadtuzenia za zajmowany lokal w formie Swiadczenia niepienieznego moze nastgpié
po zawarciu porozumienia regulujgcego zasady sptaty zadtuzenia pomiedzy uzytkownikiem
lokalu a m.st. Warszawa.

2. Porozumienie powinno zawieraé¢ w szczegdlnosci rodzaj i zakres ustug lub prac, ktére majg by¢
wykonane w ramach $wiadczenia niepienieznego, wysoko$¢ zadtuzenia wynikajgca
z uzytkowania lokalu, ktéra zostanie odpracowana w ramach sSwiadczenia niepienieznego,
termin ich wykonania oraz prawa i obowigzki stron porozumienia.

Przyktad. Zarzadzenie Burmistrza Miasta Hrubieszowa nr 391/2017 z dnia 20 listopada 2015r.

Koordynator przygotowuje umowe w sprawie odpracowania zadtuzenia w formie Swiadczenia
rzeczowego oraz sporzadza karte dituznika (zarédwno umowa, jak i karta sg podpisywane
przez dtuznika.

Przyktad. Zarzadzenie Prezydenta Miasta Watbrzycha Nr 631/2012 z 17 sierpnia 2012 r.

Po uzyskaniu zgody Gminy Watbrzych $wiadczenie bedzie wykonywane na podstawie umowy
zawartej pomiedzy dtuznikiem a Gming Watbrzych, w imieniu ktérej dziata Miejski Zarzad Budynkéw
sp. z 0. 0. w Watbrzychu, stanowigcej zatgcznik nr 2 do Zarzadzenia.
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Przyktad umowy. Zatgcznik nr 2 do Zarzadzenia Prezydenta Miasta Watbrzycha Nr 631/2012 z 17
sierpnia 2012r.

UMOWA NR........ccceeee.

w sprawie zamiany formy sptaty zadtuzenia z tytutu czynszu najmu, odszkodowania za zajmowanie
lokalu bez tytutu prawnego i innych optat za uzywanie lokalu ze $wiadczenia pienieznego
na $wiadczenie rzeczowe (Swiadczenie w miejsce wykonania)

Zawarta W dnil .....ccceccveeereceeeece e w Watbrzychu pomiedzy:
Gming Watbrzych, reprezentowang przez Prezydenta Miasta Watbrzycha, w imieniu ktérego dziatajg
na podstawie upowaznienia :

- zwang w dalszej czesci umowy ,Wierzycielem”
a
Panig/Pan@mMi........cocueeiereeeereeeeieee e e eetree e , zam. w Watbrzychu,

PIZY Ul ettt st st e e ,
legitymujgca/cym sie dowodem 0sobistym nr.......cccceevvveeeveeeeineeenee. wydanym przez ...........ueeee.....

- zwang/ym dalej ,,Dtuznikiem”.

§1.
1. Przedmiotem niniejszej umowy jest utatwienie Dtuznikowi sptaty zadtuzenia wobec Wierzyciela
z tytutu naleznosci czynszowych lub odszkodowania za zajmowanie lokalu bez tytutu prawnego
i optat niezaleznych od wynajmujgcego za uzywanie lokalu mieszkalnego (socjalnego)
Przy Ul e w Watbrzychu, zajmowanego na podstawie umowy najmu
NE e Z dnia e, (zajmowanego bez tytutu prawnego), wraz
z ustawowymi odsetkami za opdznienie.
2. Strony zgodnie ustalajg, iz wyrazajg zgode na zamiane formy zaptaty zalegtosci ze $wiadczenia
pienieznego na Swiadczenia rzeczowe (Swiadczenie w miejsce wykonania) na warunkach
szczeg6towo okreslonych w niniejszej umowie.
3. Dtuznik oswiadcza, ze biezgce naleznosci czynszowe, odszkodowanie za zajmowanie lokalu
bez tytutu prawnego i optaty niezalezne od wynajmujgcego za uzywanie lokalu regulowac bedzie
w formie pienieznej w obowigzujacych terminach i wysokosci, bez prawa do zamiany
tych naleznosci na $wiadczenie rzeczowe.
4. Ustalenia zawarte w ust. 2 nie wywotujg skutku w stosunku do pozostatych dtuznikéw,
odpowiadajgcych solidarnie za powstate zadtuzenie.

§ 2.
1. Strony zgodnie ustalajg, ze tgczna wartos¢ kwotowa zadtuzenia Dtuinika wobec Wierzyciela
wg stanu na dzien........ceeeeenene... , WYNOSI woeeiieviecieeceeeens zt, w tym z tytutu:
a) czynszu (odszkodowania za korzystanie z lokalu bez tytutu prawnego)
oraz optat niezaleznych od wynajmujgcego (media) - ....c.cceeoeveeeeeuenees zt
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b) ustawowych odsetek za opdznienie - .......ccovvvvereenen. zt

2. Dtuznik oswiadcza, ze uznaje w catosci wysokosé zadtuzenia okreslong w ust.1.

3. Zamianie formy zapfaty dtugu ze Swiadczenia pienieznego na $wiadczenie rzeczowe podlega
catkowita wartos¢ zadtuzenia w kwocie ......oeeviiieinne. zt / cze$¢ zadtuzenia w kwocie
......................... zt, za$ pozostata kwota zadtuzenia zostanie zaptacona przez Dtuznika w ratach,
zgodnie z odrebnie zawartym porozumieniem.

4. Strony zgodnie ustalajg, ze wysokosé stawki za czynnosci wykonywane w ramach swiadczenia
rzeczowego zostata okreslona w zat. Nr 3 do Zarzadzenia Nr/2012 Prezydenta Miasta Watbrzycha

5. Wartos¢ swiadczenia rzeczowego bedzie rowna iloczynowi stawki, o ktérej mowa w ust. 4 i czasu
faktycznie i rzetelnie wykonanego przez Dtuznika swiadczenia rzeczowego.

Warto$¢ wykonanych przez Dtuinika $wiadczen rzeczowych obliczana bedzie w nastepujacych
po sobie kolejno miesiecznych zestawieniach, sporzadzanych wg wzoru stanowigcego zatgcznik
nr 4 do zarzadzenia, o ktérym mowa w ust. 4.

6. Rozliczenie zalegtosci nastepowaé bedzie poprzez okreslenie réznicy pomiedzy wysokoscig
zadtuzenia pozostajgcyg do zaptacenia przez Dtuznika a wartoscig wykonanych faktycznie swiadczen
rzeczowych.

7. Wykonanie s$wiadczen rzeczowych bez zastrzezen Wierzyciela powoduje wygasniecie
zobowigzania Dtuznika z tytutu zalegtosci do wyliczonej wartosci.

§ 3.
1. Dtuznik zobowigzuje sie rozpoczgé¢ wykonywanie swiadczen rzeczowych najpézniej w ciggu 7 dni
od daty zawarcia niniejszej umowy, zgodnie z terminem wskazanym w skierowaniu wydanym
przez Urzad Miejski w Watbrzychu w odpowiedniej komdrce Urzedu Miejskiego w Watbrzychu
lub jednostce organizacyjnej Gminy Watbrzych.
2. Dtuznik zobowigzuje sie wykonywaé s$wiadczenia rzeczowe wskazane przez Wierzyciela
wg rodzaju, miejsca i czasu az do catkowitego wygasniecia zobowigzania z tytutu zalegtosci
okreslonej w §2 ust. 3.
3. O wygasdnieciu zalegtosci bedacej przedmiotem zamiany ze s$wiadczenia pienieznego
na $wiadczenie rzeczowe Wierzyciel powiadomi Dtuznika w zwyktej formie pisemnej.
4. Do czasu catkowitego wygasniecia dtugu Wierzyciel moze zmieni¢ miejsce, forme i czas
wykonywania swiadczen rzeczowych przez Dtuznika, wydajac odrebne skierowanie.

§4
1. Przedmiotem wykonywanych przez Dtuznika Swiadczen rzeczowych moga by¢ czynnosci
porzagdkowe lub inne czynnosci pomocnicze wykonywane na rzecz Gminy Watbrzych, wskazane
przez kierownika odpowiedniej komdrki Urzedu Miejskiego w Watbrzychu badz jednostki
organizacyjnej Gminy, zgodnie z wydanym przez Wierzyciela skierowaniem.
2. Swiadczenie rzeczowe wykonywane bedzie przez Dtuinika zgodnie z dyspozycja wydang przez
kierownika odpowiedniej komérki Urzedu Miejskiego w Watbrzychu badz jednostki organizacyjnej
Gminy, w sposdb przez niego okreslony i pod jego nadzorem.
3. Dtuinik zobowigzany jest do: nalezytego i terminowego wykonywania czynnosci objetych
zakresem Swiadczen rzeczowych, Scistego przestrzegania zasad bezpieczenstwa i higieny pracy,

5 Fundusz Spajnoid
Pomoc Techniczna

Fundusze . .
E Europejskie Unia Europejska

Strona19



stosowania sie do polecen oséb, pod ktérych nadzorem swiadczenie rzeczowe bedzie wykonywane.
4. Dtuznikowi nie przystuguje prawo powierzenia wykonywania Swiadczen rzeczowych osobie
trzeciej bez uprzedniego poinformowania Wierzyciela i uzyskania od Wierzyciela pisemnej zgody,
pod rygorem bezskutecznosci.

5. W przypadku powierzenia wykonywania sSwiadczen rzeczowych osobie trzeciej, wskazanej
przez Dtuznika i po uzyskaniu pisemnej zgody Wierzyciela, Dtuznik odpowiada za dziatania
i zaniechania tej osoby jak za wfasne dziatania i zaniechania. Osoba wskazana przez Dtuznika
do wykonania za niego swiadczen rzeczowych dziata w imieniu i na rzecz Dtuznika.

§5.
1. Dtuinik oswiadcza, iz jego kwalifikacje oraz stan zdrowia umozliwiaja mu wykonywanie
przedstawionych rodzajow czynnosci.
2. Kierownik odpowiedniej komaérki Urzedu Miejskiego w Watbrzychu lub jednostki organizacyjnej
Gminy, do ktdrych Dtuinik zostat skierowany w celu wykonywania Swiadczen rzeczowych,
zobowigzany jest do zapewnienia i przekazania urzadzen i narzedzi niezbednych przy wykonywaniu
przez Dtuznika zleconych mu czynnosci oraz zaznajomienia Dtuznika z zasadami ich uzytkowania.
Zobowigzanie nie obejmuje zaopatrzenia Dtuznika w obuwie i odziez ochronng ani dostarczania
napojow i positkdw regenerujacych.
3. Dtuzinik ponosi petng odpowiedzialnosé, zaréwno materialng jak i niematerialng, z tytutu
przekazanych mu do wykonania $wiadczenia rzeczowego urzadzed i narzedzi, a ponadto
zobowigzany jest do ich zwrotu w stanie niepogorszonym niezwtocznie po wykonaniu wskazanych
mu czynnosci z ich uzyciem.
4. Dtuznik oswiadcza, iz poszczegdlne czynnosci zwigzane ze Swiadczeniem rzeczowym wykonuje
na wifasng odpowiedzialnos¢. Dtuznik oswiadcza réwniez, iz nie bedzie dochodzi¢ od Wierzyciela
jakichkolwiek roszczen z tytutu mogacych zaistnie¢ szkdd, wypadkéw czy innych zdarzen losowych.
5. Wierzyciel zobowigzuje sie do zorganizowania przed rozpoczeciem wykonywania przez Dtuznika
Swiadczen rzeczowych szkolenia z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy.
6. Swiadczenie rzeczowe Diuinik bedzie wykonywat w godzinach pracy Urzedu Miejskiego
w Watbrzychu lub jednostek organizacyjnych Gminy.

§6.
1. Wierzyciel zastrzega sobie prawo rozwigzania niniejszej umowy bez zachowania okreséw
wypowiedzenia w przypadku nienalezytego wykonywania swiadczenia rzeczowego przez Dtuznika.
2. Wierzyciel zastrzega sobie prawo rozwigzania niniejszej umowy bez zachowania okreséw
wypowiedzenia w przypadku dwukrotnej nieusprawiedliwionej nieobecnosci Dtuznika w miejscu
wskazanym do wykonania Swiadczenia rzeczowego, Wierzyciel w uzasadnionych przypadkach moze
wyznaczy¢ Dfuznikowi jeden dodatkowy termin, w ktéorym Dtuznik winien przystgpic
do wykonywania $wiadczen rzeczowych.
3. Wierzyciel zastrzega sobie prawo rozwigzania niniejszej umowy z zachowaniem
jednomiesiecznego terminu wypowiedzenia ze skutkiem na koniec miesigca kalendarzowego
w przypadku, gdy Dtuznik zaniecha wykonania obowigzku regulowania biezgcego czynszu najmu
w formie pienieznej (odszkodowania za korzystanie z lokalu bez tytutu prawnego) i innych opfat
za uzywanie lokalu przez co najmniej dwa petne okresy ptatnosci.
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4. W razie rozwigzania niniejszej umowy z przyczyn okreslonych w ust. 1 - 3 Dtuznik traci mozliwos$¢
ponownego zawarcia umowy w sprawie zamiany formy sptaty zadtuzenia z tytutu czynszu i innych
optat za uzywanie lokalu ze $wiadczenia pienieznego na $wiadczenie rzeczowe ($wiadczenie
w miejsce wykonania) a na poczet zaleglych zobowigzan Dtuznika zalicza sie jedynie wartosc
wykonanych swiadczen rzeczowych bez zastrzezen ze strony osoby nadzorujacej ich wykonanie.

§7.
W uzasadnionych przypadkach Dtuznikowi przystuguje prawo pisemnego rozwigzania niniejszej
umowy z zachowaniem 14 dniowego okresu wypowiedzenia. W takim przypadku na poczet
zalegtych zobowigzan Dtuznika zalicza sie jedynie warto$¢ wykonanych swiadczen rzeczowych bez
zastrzezen ze strony osoby nadzorujgcej ich wykonanie.

§ 8.
Z chwilg wykonania zobowigzania spfaty zadtuzenia w formie $wiadczenia rzeczowego umowa
niniejsza wygasa.

§0.
Umowa zostaje sporzadzona w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych dwa otrzymuje
Wierzyciel, a jeden otrzymuje Dtuznik.

PODPISY STRON:
Dtuznik: Wierzyciel:

Trudno wyczerpujgco okresli¢ katalog Swiadczen rzeczowych, ktére mogg byé wykonywane w celu
odpracowania naleznosci czynszowych. W niektdrych zarzadzeniach wskazuje sie po prostu,
ze $wiadczenie rzeczowe polega na wykonaniu na rzecz gminy czynnosci uzgodnionych
z kierownikiem jednostki organizacyjnej gminy, w ktdrej dtuznik wykonuje Swiadczenie rzeczowe
(taki zapis znalezé mozna np. w Zarzadzeniu Prezydenta Miasta Chorzéw Nr OR.49.2016). Mozliwe
jest takze podanie w zarzadzeniu przyktadowych rodzajow Swiadczen (najczesciej beda to prace
porzadkowe, remontowe lub ogrodnicze), z zastrzezeniem ze mozliwe jest rowniez wykonywanie
Swiadczen innego rodzaju.

Przyktad. Zakres sSwiadczen okreslonych w Zarzadzeniu Burmistrza Miasta Hrubieszowa
nr 391/2017 z dnia 20 listopada 2015r.
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Zakres Swiadczen obejmuje:

a) prace porzadkowe:
- porzadkowanie pomieszczen, takich jak piwnice, strychy, klatki schodowe, lokale
po eksmisjach lub remontach,
- zamiatanie i porzagdkowanie ulic, chodnikéw, skwerdw, parkingdw,
- utrzymanie zimowe chodnikdéw, drég wewnetrznych i przystankow,
- zatadunek i wytadunek rzeczy,
- roztadunek opatu do kottowni,
- usuwanie ogtoszen i reklam,
- zbieranie $mieci z terendw gminnych,
b) drobne prace remontowe:
- dokonywanie drobnych napraw,
- wykonywanie robdt malarskich,
c) prace ogrodnicze:
- koszenie,
- grabienie i usuwanie lisci i innych zanieczyszczen,
- podlewanie kwietnikow,
- odchwaszczanie i porzagdkowanie terendw zielonych.

Zakres sSwiadczen rzeczowych moze réwniez obejmowaé inne sSwiadczenia w zaleznosci

od aktualnych potrzeb.

Przyktad. Zakres $wiadczen okreslonych w Zarzadzeniu Burmistrza Miasta Grajewo
Nr 35/15 z 17 lutego 2015 r.

Zakres swiadczen rzeczowych obejmuje:
a) prace porzadkowe:
- sprzatanie terendéw zielonych,
- sprzatanie ciggdw komunikacyjnych oraz ich ods$niezanie i usuwanie lodu w okresie zimowym,
b) inne drobne prace eksploatacyjno - remontowe.

Powyzszy zakres rzeczowy jest katalogiem otwartym i moze obejmowac inne S$wiadczenia
w zaleznosci od aktualnych potrzeb.

Przyktad. Zakres s$wiadczen okreSlonych w Zarzadzeniu Prezydenta Miasta Watbrzycha
Nr 631/2012 z 17 sierpnia 2012 r.

Przedmiotem $wiadczenia mogg by¢ wytgcznie uzgodnione z przedstawicielami Gminy Watbrzych,
prace porzagdkowe i ustugowe s$wiadczone na rzecz Gminy Watbrzych oraz jej jednostek
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organizacyjnych, ktore nie sg realizowane w ramach zawartych umoéw z firmami wykonawczymi.
Wykaz prac oraz stawek za czynnosci wykonywane w ramach Swiadczenia okresla zatgcznik
nr 3 do niniejszego Zarzadzenia.

Prace, w ramach odpracowania zadtuzenia, moze swiadczy¢ dtuznik, ktdry spetnia wymagania
okreslone w zarzadzeniu wéjta / burmistrza / prezydenta miasta. Zazwyczaj nie umozliwia sie sptaty
w tej formie kazdemu dtuznikowi, ale tylko takiemu, ktory ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowa
lub materialng popadt w znaczne zadtuzenie. Przyktadowo, w zarzadzeniu Burmistrza Miasta
Hrubieszowa regulujgcym omawiane kwestie wskazano, ze prawo odpracowania dtugu w postaci
Swiadczen rzeczowych przystuguje wytgcznie osobom, ktérej zadtuzenie w optatach jest wyzsze
niz 2500 zt. Niekiedy wymagania mogg by¢ bardziej rozbudowane.

Przyktad. Zarzadzenie Prezydenta Miasta Starachowice nr 501/2015 z dnia 20 listopada 2015r.

1. Program jest adresowany do oséb korzystajgcych z lokali mieszkalnych wchodzgcych w sktad
mieszkaniowego zasobu Gminy Starachowice, znajdujgcych sie w trudnej sytuacji zyciowej
i_materialnej, zagrozonych utratg mieszkania w zwigzku z zalegtosciami z tytutu optat czynszowych.

2. W programie moze uczestniczy¢ osoba, posiadajgca zadtuzenie z tytutu optat za korzystanie
z lokalu mieszkalnego, w tym rowniez gdy zadtuzenie zostato stwierdzone prawomocnym
orzeczeniem sgdowym lub ugodg sgdowag, ktdra spetnia nizej wymienione warunki:

1) dochdéd miesieczny w gospodarstwie domowym dtuznika przeliczony na cztonka rodziny
nie przekracza najnizszej emerytury ogloszonej przez Prezesa Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”,

2) ztozyta w Urzedzie Miejskim wniosek na druku stanowigcym zatgcznik nr 1 do programu
odpracowania zalegtosci czynszowych oraz zaswiadczenie o dochodach potwierdzajace
dochody wszystkich oséb zamieszkujacych z dtuznikiem prowadzacych wspdlne gospodarstwo
domowe,

3) zawarta porozumienie stanowigce zatacznik nr 2 do Programu okreslajgce szczegdtowe
zasady odpracowania zadtuzenia z tytutu optat za korzystanie z lokalu gminnego.

3. Z pomocy w ramach Programu mogg skorzysta¢ osoby zamieszkujgce na terenie Miasta
Starachowice, z wytgczeniem: a) wtascicieli lokali; b) oséb majgcych spétdzielcze wtasnosciowe
prawo do lokalu; c) oséb, w stosunku do ktorych zapadt wyrok o eksmisje i ktéremu sad nadat
klauzule wykonalnosci.

Istnieje mozliwos¢ wskazania przez diuznika osoby trzeciej, ktéra w jego imieniu wykona ustugi

lub prace (o ile taka mozliwos¢ zostata przewidziana w zarzadzeniu wéjta / burmistrza / prezydenta
miasta).
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Przyktad. Zarzadzenie Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy 5586/2014 z 14 lutego 2014 r.

Uzytkownik lokalu moze wskazaé inne osoby, ktére bedg wykonywaé w jego imieniu ustugi i prace
w celu sptaty zadtuzenia.

Przyktad. Zarzadzenie Prezydenta Miasta Wathrzycha 631/2012 z 17 sierpnia 2012 r.

Dopuszcza sie wskazanie przez diuznika osoby trzeciej, ktéra bedzie odpracowywata zadtuzenie.
Osoba ta bedzie wskazana przez dtuznika we wniosku.

Nalezy pamieta¢, ze podstawowym sposobem na zmniejszenie zadtuzenia, jest sptata naleznosci
w formie pienieznej. Odpracowanie w formie Swiadczen rzeczowych powinno by¢ stosowane
wyjatkowo, dlatego w uchwatach rad gmin lub zarzgdzeniach wéjtow / burmistrzow i prezydentow
miast mozna znalez¢ réznego rodzaju ograniczenia.

Przyktad. Zarzadzenie Burmistrza Miasta Hrubieszowa nr 391/2017 z dnia 20 listopada 2015r.

W zarzadzeniu Burmistrza Miasta Hrubieszowa regulujgcym omawiane kwestie wskazano,
ze z odpracowania dtugu moze skorzysta¢ wyfacznie osoba, ktéra moze by¢ zagrozona utratgy
mieszkania w zwigzku z powstaniem zalegtosci czynszowych. Dodatkowym kryterium jest wysokos$é
zadtuzenia w optatach, ktéra powinna wynosié¢ wiecej niz 2500 zt.

Stawki godzinowe za wykonywane przez dtuznika ustugi lub prace nie mogg by¢ nizsze, niz minimalna
stawka godzinowa obliczana na podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace (kwota jest waloryzowana co roku w zaleznosci od wzrostu minimalnego
wynagrodzenia za prace zatrudnionych na umowe o prace). W 2017 roku minimalna stawka
godzinowa wynosi 13 zt.

Okredlajac stawke godzinowa za prace wykonywang przez dtuznika mozna przyja¢ kwote wyisza,
ale nie mozina przyjagé kwoty nizszej niz 13 zt (w 2017 roku). Ponizsze przyktady pochodzg
z lat wczesniejszych, dlatego stawka godzinowa w nich przedstawiona jest nizsza.

Przyktad. Wysokos¢ swiadczen rzeczowych okreslonych w Zarzgdzeniu Burmistrza Miasta
Hrubieszowa nr 391/2017 z dnia 20 listopada 2015r.
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Wartos¢ swiadczenia rzeczowego wynosi 12 zt za godzine.

Przyktad. Wysokos¢ sSwiadczen rzeczowych okreslonych w Zarzadzeniu Prezydenta Miasta
Watbrzycha 631/2012 z 17 sierpnia 2012 r.

Wykaz prac oraz stawek za czynnosci wykonywane w ramach s$wiadczenia zastepczego
(ekwiwalentnego) na rzecz Gminy Watbrzych.

L.p Rodzaj czynnosci Wysokos¢ stawki
1. Prace porzagdkowe w obiektach 10 zt/godz.
2. Sprzatanie terendw zewnetrznych 10 zt/godz.
3. Prace remontowe 10 zt/godz.
4. Pomocnicze prace administracyjne 10 zt/godz.

Przyktad. Wysokos¢ swiadczen rzeczowych okreslonych w Zarzgdzeniu Prezydenta Miasta Konina
nr 152/2015 z dnia 26 listopada 2015r.

Godzinowe stawki bazowe ustala sie jako stosunek najnizszego wynagrodzenia obowigzujgcego
w danym roku do Sredniomiesiecznej liczby godzin przypadajacych w danym roku kalendarzowym,
ustalonej zgodnie z art. 130 Kodeksu pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1502).

Wysokos¢ stawek godzinowych swiadczenia rzeczowego wynosi dla:
1) ustug porzadkowych — 120% stawki bazowej,

2) prac remontowych — 130% stawki bazowej,

3) pozostatych ustug - 110% stawki bazowe;.

Podczas negocjacji poprzedzajacych podpisanie umowy na odpracowanie zalegtosci czynszowej
wierzyciel moze wskaza¢ dodatkowe warunki, ktére powinien spetniaé dtuznik w trakcie jej realizacji.
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Oprocz wskazania ich w odpowiednim zarzgdzeniu, powinny by¢ takze zawarte w dokumentach
dotyczacych rewitalizacji, przede wszystkim w programie rewitalizacji.

Przyktad. Dodatkowe warunki realizacji umowy dotyczacej spfaty zadtuzenia w formie
odpracowania w Gminnym Programie Rewitalizacji Bytom 2020+

Podczas przeprowadzania rozméw mediacyjnych wierzyciel moze wskaza¢ dodatkowe warunki,
ktére winien wypetni¢ dtuznik w okresie realizacji umowy dotyczgcej sptaty zadtuzenia w formie
odpracowania a w szczegélnosci: obowigzek regulowania przez dtuznika biezgcych optat z tytutu
czynszu najmu/odszkodowania i innych optat zwigzanych z uzytkowaniem zajmowanego lokalu,
obowigzek zatozenia wodomierza w lokalu badz ztozenie wniosku o dodatek mieszkaniowy.
Swiadczers rzeczowych nie moga wykonywaé osoby, wobec ktérych prowadzona jest skuteczna
egzekucja naleznosci. (Gminny Program Rewitalizacji. Bytom 2020+, s. 51).

Promowaé odpracowywanie zalegtosci czynszowych mozna w rézny sposdb. Przyktadowo zarzadcy
nieruchomosci lub urzad gminy moga bezposrednio informowacé dtuznikéw o mozliwosci skorzystania
z tego instrumentu. Mozliwe sg tez réinego rodzaju akcje informacyjne skierowane do ogdtu
mieszkancow gminy. Wskazane jest takze zamieszczanie informacji na stronach internetowych,
w lokalnej prasie lub na ulotkach rozdawanych mieszkaricom gminy.

Jako pozytywny przyktad mozna przedstawi¢ dziatania Urzedu m.st. Warszawy i stotecznego Zaktadu
Gospodarowania Nieruchomosciami. Osoba, ktéra zaczyna miec problem ze sptacaniem czynszu,
juz w pierwszym miesigcu dostaje informacje o mozliwosci ubiegania sie o obnizke czynszu, dodatek
mieszkaniowy, czy o mozliwosci odpracowania zadtuzenia. Urzad miasta przygotowat réwniez ulotke
informacyjng, na ktérej w zwiezty sposdb przedstawiono zasady korzystania z mechanizmu
odpracowywania zalegtosci czynszowych oraz wymieniono przyktadowy katalog prac
podejmowanych przez najemcéw. Jednoczesnie w ulotce wskazano miejsca, w ktérych mozna
uzyskac wiecej informacji na ten temat.

Jesli program odpracowania zalegtosci czynszowych zostat przyjety w formie uchwaty, jego
wykonanie powierza sie wojtowi / burmistrzowi / prezydentowi miasta. Nie oznacza to jednak,
ze w kazdym wypadku bedzie on réwniez organem odpowiedzialnym za prowadzenie programu
i zawieranie umow z dtuznikami. Przyktadowo, w ramach urzedu mozna wyznaczy¢ jednostke,
lub powota¢ osobe (koordynatora), ktérych zadaniem bedzie miedzy innymi weryfikowanie
ztozonych wnioskéw pod katem spetniania wymagan lub ich opiniowanie. Weryfikacja wnioskdéw oraz
zawieranie uméw mogg zosta¢ réwniez zlecone np. jednostce gospodarujgcej gminnym zasobem
lokalowym, tak jak na zaprezentowanym nizej przyktadzie.
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Przyktad. Zarzadzenie Prezydenta Miasta Watbrzycha 631/2012 z 17 sierpnia 2012 r.

Po uzyskaniu zgody Gminy Watbrzych $wiadczenie bedzie wykonywane na podstawie umowy
zawartej pomiedzy dtuznikiem a Gming Watbrzych, w imieniu ktdrej dziata Miejski Zarzad Budynkéw
sp. z 0. 0. w Watbrzychu, stanowigcej zatagcznik nr 2 do Zarzadzenia.

2.4. Abolicja czynszowa lub umorzenie diugu czynszowego

Abolicja czynszowa polega na umorzeniu czesci (a w wyjgtkowych sytuacjach catosci) dtugu osoby
zajmujacej lokal komunalny. Najczesciej w zamian za abolicje dtuinik zobowigzuje sie sptaci¢
pozostatg cze$é zadtuzenia z goéry, w catosci lub w ratach. Abolicja czynszowa jest mechanizmem
pozwalajgcym na wyjscie z zadtuzenia osobom, ktdre znalazty sie w trudnej sytuacji zyciowej
lub materialnej. Nalezy pamieta¢, ze od kwoty umorzonej trzeba zaptaci¢ podatek w Urzedzie
Skarbowym.

Przyktad. Cele abolicji czynszowej okreslone w Uchwale Rady Miejskiej w Stupsku Nr XX/223/15 z
dnia 30 grudnia 2015 r.

Rada Miejska w Stupsku
uchwala, co nastepuje:
§1.

Majgc na uwadze interes publiczny, w szczegdlnosci zwiekszenie wptywdéw z tytutu zalegtych
optat za korzystanie z lokali mieszkalnych i socjalnych oraz utrwalanie obowigzku terminowego
wnoszenia biezgcych optat za korzystanie z lokali mieszkalnych ustala sie "Zasady restrukturyzacji
zadtuzenia uzytkownikéw lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta Stupska
w latach 2015 - 2018," stanowigce zatacznik do niniejszej uchwaty.

()
Celem programu jest:

1) pomoc osobom zajmujgcym lokale i ich rodzinom, znajdujgcym sie w trudnej sytuacji
materialnej w utrzymaniu dotychczas zajmowanych lokali,

2) zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa socjalnego,

3) zapobieganie eksmisji i bezdomnosci,

4) umacnianie rodziny i jej zdolnosci do samodzielnego pokonywania trudnosci zyciowych,
5) przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu,

6) zwiekszenie racjonalnosci gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta,

7) mobilizowanie do terminowego wnoszenia optat za uzywanie lokalu,

8) uzyskanie wiekszych wptywow do budzetu Miasta z tytutu zalegtych optat.
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Podstawa prawna dla abolicji czynszowej zostata zawarta w art. 59 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Zgodnie z tym przepisem: ,W przypadkach uzasadnionych waznym interesem dfuznika

lub_interesem publicznym naleZnosci_pieniezne majgce charakter cywilnoprawny, przypadajgce

jednostce samorzqdu terytorialnego Ilub jej jednostkom podlegtym, mogg by¢ umarzane

albo _ich sptata moze byc¢ odraczana lub rozktadana na raty, na zasadach okreslonych przez organ

stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego, z zastrzezeniem ust. 4.” Szczegétowe zasady, sposdb
oraz tryb udzielania ulg okres$la organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, czyli rada
gminy w drodze uchwaty. W uchwale upowaznia sie rdwniez konkretny organ lub osobe do udzielania
tych ulg. Najczesciej te role powierza sie wojtowi / burmistrzowi / prezydentowi miasta, ktérzy
zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym gospodarujg mieniem komunalnym (art. 30 ust. 2 pkt.
3 u.g.n.). W celu wykonania uchwaty rady gminy mogg oni wydawac zarzadzenia, w ktérych
m.in. moga dookresla¢ zasady przyjete przez rade gminy.

Uchwaty poszczegdlnych rad gmin mogg w rézny sposdb okreslaé sytuacje, w ktdrych mozliwe bedzie
skorzystanie z abolicji czynszowej. Zasadniczo moze z niej skorzysta¢ najemca lokalu wchodzacego
w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, ktory znajduje sie w trudnej sytuacji zyciowej lub materialnej
i z tego tytutu nie jest w stanie sptaci¢ zalegtych naleznosci czynszowych. Uchwaty rad gmin
(lub zarzadzenia woéjtéw / burmistrzéw / prezydentdw miast) powinny doktadnie okresli¢ jaka
sytuacja zyciowa i materialna dfuznika uzasadnia skorzystanie z abolicji czynszowe;j.

Przyktad. Program przyjety Uchwatg Rady Miejskiej w Stupsku Nr XX/223/15 z dnia 30 grudnia
2015r.

Do programu mogg przystgpic dtuznicy, ktorzy:
1) na dzien 30 wrzes$nia 2015 r. posiadali zadtuzenie powyzej jednego roku,

2) ztozg wniosek o restrukturyzacje zadtuzenia, ktérego wzor okreslony zostat w zatgczniku
do "Zasad restrukturyzacji zadtuzenia uzytkownikéw lokali wchodzgcych w skfad
mieszkaniowego zasobu Miasta Stupsk w latach 2015 - 2018" w terminie do 31 marca 2016 r.,

3) podpisza porozumienie w sprawie restrukturyzacji zadtuzenia,

4) nie dewastowali zajmowanego lokal lub nie wykraczali przeciwko porzagdkowi domowemu
w okresie 12 miesiecy poprzedzajacych podpisanie porozumienia, informacja zarzadcy
w tym zakresie zamieszczana jest w tresci wniosku o umorzenie zadtuzenia z tytutu
uzytkowania lokalu,

5) nie zajety bezprawnie lokalu.

Przyktad. Zarzadzenie Prezydenta Miasta Wroctawia Nr 1123/11 z 28 kwietnia 2011 r.
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1. O umorzenie 70% nalezno$ci moggy ubiegac sie diuznicy, ktdrzy tacznie spetniajg nastepujace

warunki:

1) $redni miesieczny dochdd z okresu 12 miesiecy poprzedzajgcych dzien ztozenia wniosku
na jednego cztonka gospodarstwa domowego w gospodarstwie wieloosobowym nie przekracza
125% najnizszej emerytury, w gospodarstwie jednoosobowym 175% najnizszej emerytury
ustalonej na dzien ztozenia wniosku;
2) zajmuja lokal, ktérego powierzchnia uzytkowa w przeliczeniu na liczbe cztonkdw gospodarstwa
domowego nie przekracza:

a) 35 m2 —dla 1 osoby;

b) 40 m2 — dla 2 osbb;

c) 45 m2 —dla 3 oséb;

d) 55 m2 — dla 4 osdb;

e) 65 m2 —dla 5 oséb;

f) 70 m2 — dla 6 0sdb,
a w razie zamieszkiwania w lokalu wiekszej liczby osdb dla kazdej kolejnej osoby zwieksza sie

powierzchnie tego lokalu o 5 m” ; Powierzchnie te powieksza sie o 15 m? jezeli w lokalu
zamieszkuje osoba niepetnosprawna poruszajgca sie na wdzku lub osoba niepetnosprawna,
ktérej niepetnosprawnos¢ wymaga zamieszkiwania w oddzielnym pokoju. O wymogu
zamieszkiwania w oddzielnym pokoju, orzekajg powiatowe zespoty ds. orzekania
0 niepetnosprawnosci, o ktdorych mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 214,
poz. 1407 z pdin. zm.);
3) nie posiadajg majatku pozwalajgcego na sptate zadtuzenia;
4) ztozg wniosek o umorzenie w terminie do dnia 31 marca 2012 r.

2. W__indywidualnych przypadkach, podyktowanych wzgledami spoteczno-gospodarczymi,

a w szczegdlnosci w celu zapobiezenia eksmisji i bezdomnosci dtuznika oraz umozliwienia wyjscia
z dtugu, dtuznikom, ktérzy nie spetniajg kryterium wskazanego w § 4 ust. 1 pkt. 1 lub
pkt. 2, na umotywowany wniosek, mozna wyrazi¢ zgode na umorzenie naleznosci zgodnie
z zasadami okre$lonymi w niniejszym zarzadzeniu. Odstepstwo od kryteriéw, okreslone w _zdaniu

pierwszym, nie moze by¢ wieksze niz 20 % norm przyjetych w § 4 ust. 1 pkt. 1i 2.

Ramy czasowe abolicji czynszowej mogg by¢ rozmaicie okreslane. Biorgc pod uwage, ze abolicja
ma charakter wyjgtkowej, jednorazowej pomocy, uchwaty dotyczace tej kwestii sg zazwyczaj
przyjmowane na krétki czas. Okres obowigzywania uchwaty o abolicji musi jednoczesnie by¢ na tyle
dtugi, aby umozliwi¢ dtuznikom zebranie kwoty niezbednej do sptacenia czesci zadtuzenia (po ktédrym
mozliwe jest umorzenie pozostatej czesci).

Przyktad. Uchwata Rady Miejskiej w Bytomiu Nr 1X/139/15 z dnia 27 maja 2015 r.

Uchwata wprowadzajgca abolicje zostata przyjeta w maju 2015 r. i dotyczyta dtuznikéw, ktorzy
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juz 31 grudnia 2014 roku posiadali zadtuzenie wobec gminy (chociaz wysokos¢ zadtuzenia okreslato
sie nastepnie na dzien zawarcia porozumienia w sprawie abolicji). Dtuznicy musieli ztozy¢ stosowny
whniosek do dnia 15 lipca 2015 r., a w przypadku jednorazowej sptaty wymaganej czesci zalegtosci —
do dnia 15 grudnia 2015 roku. Dtuznicy mieli zatem kilka miesiecy na zebranie srodkéw potrzebnych
do sptaty czesci dtugu. Umorzenie pozostatej czesci zadtuzenia nastepowato po uregulowaniu
tych naleznosci.

Abolicja czynszowa jest mozliwa na zasadach i w terminie okreslonym w uchwatach rad gmin.
Niektére gminy wprowadzajg obowigzek poinformowania dtuznika przez zarzadce nieruchomosci
o mozliwosci skorzystania z abolicji czynszowej. Procedure najczesciej wszczyna ztozenie stosownego
whniosku przez dtuznika. Wniosek ten musi by¢ nastepnie zweryfikowany przez osobe lub jednostke
wskazang w uchwale pod katem spetniania kryteridw uzasadniajgcych ubieganie sie o abolicje.

Przyktad procedury okreslonej w programie przyjetym Uchwatg Rady Miejskiej w Stupsku
Nr XX/223/15 z dnia 30 grudnia 2015 r.

1. Zarzadca (Przedsiebiorstwo Gospodarki Mieszkaniowej Sp. z 0.0. w Stupsku) w terminie 30 dni
od dnia wejscia w zycie uchwaty powiadomi dtuznikéw, ktérzy na dzien 30 wrzesnia 2015 roku
posiadali zadtuzenie powyzej jednego roku o:

a) warunkach uczestnictwa w programie,

b) wysokosci zadtuzenia na dziern 30 wrzesnia 2015 roku oraz wedtug stanu na koniec miesigca
poprzedzajgcego wystanie zawiadomien,

c) miejscu i terminach sktadania wniosku.

2. Dtuznik sktada wniosek o restrukturyzacje zadtuzenia, ktérego wzér okreslony zostat w zatgczniku
do "Zasad restrukturyzacji zadtuzenia uzytkownikéw lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego
zasobu Miasta Stupsk w latach 2015 - 2018" w terminie do 31 marca 2016 roku,

3. Po pozytywnej weryfikacji wniosku zostanie zawarte porozumienie (najpdzniej w terminie 30 dni
od dnia ztozenia wniosku przez dtuznika). Porozumienie w sprawie restrukturyzacji zadtuzenia
podpisuje dtuznik oraz Prezydent Miasta Stupska.

% %k x

(Zawarcie z dtuznikiem porozumienia bedzie skutkowato wygasnieciem dotychczas zawartych
umow miedzy Miastem i dtuznikiem w zakresie ulgi w sptacie zadtuzenia. Zaksiegowane w okresie
realizacji porozumienia nadptaty z tytutu rozliczenia optat za media, powstate przed
przystgpieniem oraz w trakcie porozumienia, pomniejszajag kwote do umorzenia. Od daty
podpisania porozumienia od kwoty zadtuzenia nie bedg naliczane odsetki).
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Przyktad wniosku stanowiacego zatacznik do programu przyjetego Uchwalg Rady Miejskiej
w_Stupsku Nr XX/223/15 z dnia 30 grudnia 2015 r.

Zatacznik do Zasad restrukturyzacji zadtuzenia
uzytkownikéw lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu Miasta Stupska w latach
2015 - 2018

(IMI€ i NAZWISKO) ..vveeeeieiecirieecie et e et ee et eee e evee e

(adres zamieszkania) ......cccceeceeecieeeccie e

Prezes
Przedsiebiorstwa Gospodarki

Mieszkaniowej Sp. z 0.0. w Stupsku

WNIOSEK
o restrukturyzacje zadtuzenia

1. Prosze o restrukturyzacje™:
1) 75 % zadtuzenia. Jednoczesnie zobowigzuje sie do sptaty pozostatych 25 % zadtuzenia w terminie
3 miesiecy od daty zawarcia porozumienia.
2) 55 % zadtuzenia. Jednoczesnie zobowigzuje sie do sptaty pozostatych 45 % zadtuzenia.

Whpftaty bedg dokonywane w réwnych ratach, w ilosci i terminach okreslonych w porozumieniu,
do dnia 15 grudnia 2017 roku.

2. Uznaje zadtuzenie wobec Miasta Stupska za lokal nr .................. w budynku przy

UL ettt ————————————— , ktére wg stanu:
1) na dzien 30 wrzesnia 2015 roku WYNOSi
2) na koniec miesigca poprzedzajgcego ztozenie whiosku WYynosi

(podpis wnioskodawcy)
Wypetnia zarzadca:

1. Informacja o bezprawnym zajeciu lokalu
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(data i odpis zarzagdcy/administratora)
* wtasciwe podkresli¢

Na podstawie art. 7 pkt. 5i art. 23 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o ochronie
danych osobowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1182 ze zm.), wyrazam zgode na przetwarzanie moich
danych osobowych w celu realizacji mojego wniosku o restrukturyzacje zadtuzenia.

(podpis wnioskodawcy)

Przyktad wniosku o umorzenie naleznosci za korzystanie z lokalu. Zatacznik do Zarzadzenia
Prezydenta Miasta Wroctawia Nr 1123/11 z 28 kwietnia 2011 r.

Zatgcznik do ZARZADZENIA NR 1123/11
PREZYDENTA WROCLAWIA
z dnia 28 kwietnia 2011 r.
Wroctaw, dnia .....cooevvvvevvivevvvnnnnns
/imie i nazwisko Wnioskodawcy/
/ulica, nr domu, nr lokalu/
/kod, miejscowosé/

zarzadca lokalu

WNIOSEK
o umorzenie naleznosci za korzystanie z lokalu mieszkalnego
1. Wnosze o umorzenie mojej naleznosci wobec Gminy Wroctaw w wysokosci 70% wartosci catego
zadtuzenia wedtug stanu na dziedn 31 marca 2011 roku, na podstawie Zarzgdzenia Nr 1123/11
Prezydenta Wroctawia z dnia 28 kwietnia 2011 r. w sprawie umorzenia naleznosci czynszowych,
odszkodowan za zajmowanie lokalu bez tytutu prawnego, optat niezaleznych od wtasciciela oraz
odsetek ustawowych osobom korzystajgcym z lokali mieszkalnych stanowigcych wtasnos¢ Gminy.
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2. Wnosze o dokonanie zamiany zajmowanego lokalu na inny, wskazany przez Gmine, o mniejszej
powierzchni i umorzenie catosci naleznosci ustalonych na dzien 31 marca 2011 roku,
po jednorazowej sptacie ewentualnych naleznosci powstatych po 31 marca 2011 roku.

* niepotrzebne skresli¢

I. Dane dotyczace wnioskodawcy — wypetnia wnioskodawca

1. Liczba oséb w gospodarstwie domowym wnioskodawcy ..........ccceeeeeneneen.

2. Razem dochody gospodarstwa domowego .............cccc.un..ee.

3. taczna kwota wydatkéw na mieszkanie za ostatni MIESIGC....ccccviiiiiciiiieiiiiiiee e
/wedtug okazanych dokumentéw/

4. Oswiadczam, ze moje gospodarstwo domowe skfada sie z nastepujgcych oséb:

Lp. Imie i nazwisko Stopien pokrewienistwa Data urodzenia Adres statego
zameldowania

5. Oswiadczam, ze w okresie 12 miesiecy poprzedzajgcych date ztozenia wniosku dochody moje
i wymienionych wyzej kolejno cztonkéw mojego gospodarstwa domowego wyniosty:

Lp. Miejsce pracy, nauki’ Zrédta dochodu Wysokos¢ dochodu w zt

a Sredni dochdd z tego okresu na jednego cztonka gospodarstwa domowego wynosi ...............
zt, to jest miesiecznie .......cceeeunee. .. zt.

Sktadajac osobiscie niniejszg deklaracje o$wiadczam, ze jest mi wiadomo, iz dokumenty, na ktérych
podstawie zadeklarowatem(am) dochody, jestem zobowigzany(a) przechowywaé przez okres
3 lat. Uprzedzony o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 Kodeksu karnego potwierdzam
wilasnorecznym podpisem prawdziwos¢ danych zamieszczonych w deklaracji. Jednoczesnie
oswiadczam, ze

- znam tre$¢ zarzadzenia Nr 1123/11 Prezydenta Wroctawia z dnia 28 kwietnia 2011 r. w sprawie
umorzenia naleznosci czynszowych, odszkodowan za zajmowanie lokalu bez tytutu prawnego, optat
niezaleznych od wiasciciela oraz odsetek ustawowych osobom korzystajgcym z lokali mieszkalnych
stanowigcych wtasnosé Gminy.

- zgodnie z wustawg z dnia 29 sierpnia 1997r. o ochronie danych osobowych
(Dz. U. nr 133 poz. 883 z 1997r.) wyrazam zgode na zbieranie moich danych w celu rozpatrzenia
niniejszego wniosku.
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/podpis Wnioskodawcy/
Zataczniki’:
1) oswiadczenie o stanie majatkowym wszystkich petnoletnich oséb zamieszkujgcych w lokalu,
o ktérym mowa w § 5 ust.2 pkt.1 Zarzadzenia — szt. .............. ..

2) zaswiadczenia o wysokosci dochodéw wnioskodawcy i innych o0séb pozostajgcych
z nim we wspolnym gospodarstwie domowym, inne:

) ISP PTSRST
OSSPSR
) RS

Whiosek sktada sie u zarzadcy wtasciwego ze wzgledu na potozenie lokalu.

Ipodac liczbe porzadkowa wg 0s6b zamieszczonych przed tabela
wymieni¢ oddzielnie kazde zrédto dochodu

*niepotrzebne skresli¢

Wartosci abolicji czynszowej mogg by¢ rdéinie ksztattowane. W wyjatkowych sytuacjach
wymienionych w art. 56 ust. 1 ustawy o finansach publicznych mozliwe jest nawet umorzenie dtugu
w catosci. Przypadki te zostalty wymienione réwniez nizej, w odpowiedzi na pytanie dotyczace
dopuszczalnosci stosowania abolicji czynszowej z urzedu.

Zasadniczo gminy wykorzystujg mechanizm abolicji czynszowej w taki sposdb, aby z jednej strony
realnie ulzy¢ dtuznikom, z drugiej zas odzyskac¢ czes¢ dtugu, uwzgledniajgc mozliwosci ptatnicze
tych oséb. Dlatego wysokos¢ umorzenia najczesciej ksztattuje sie na poziomie 70% - 80% wartosci
naleznosci. Mozliwe jest réwniez uzaleznienie wysokosci umorzonej czesci zadtuzenia od tego,
czy sptata pozostatej czesci nastgpi w ratach, czy jednorazowo (przyktad Stupska).

Przyktad. Uchwata Rady Miejskiej w Bytomiu Nr 1X/139/15 z dnia 27 maja 2015 r.

Umorzeniu na zasadach okreslonych w uchwale podlega kwota uznana przez dtuznika lub
dtuznikéw solidarnych i okreslona w porozumieniu w wysokosci:

1) 70 % zadtuzenia stanowigcego zalegte naleznosci pieniezne wobec gminy Bytom za lokale
mieszkalne, lokale uzytkowe lub garaze stanowigce wtasnos¢ gminy Bytom albo niestanowigce
mienia gminnego;

2) w przypadku naleznosci zasgdzonych prawomocnym tytutem wykonawczym - 70 % naleznosci.
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Przyktad. Uchwata Rady Miejskiej w Zabrzu Nr XX11/230/16 z dnia 11 lutego 2016 r.

Umorzeniu na zasadach okreslonych w uchwale podlega kwota uznana przez dtuznika lub
dtuznikéw solidarnych i okreslona w porozumieniu w wysokosci:

1) 80 % zadtuzenia stanowigcego zalegte naleznosci pieniezne wobec Gminy Miejskiej Zabrze,

o ktérych mowaw § 1 ust. 1,

2) w przypadku naleznosci zasadzonych prawomocnym tytutem wykonawczym — 80 %
naleznosci.

Przyktad. Program przyjety Uchwatg Rady Miejskiej w Stupsku Nr XX/223/15 z dnia 30 grudnia
2015r.

Program przewiduje umorzenie zadtuzenia:
1) w wysokosci 75 % w przypadku jednorazowej sptaty pozostatej czesci zadtuzenia,

2) w wysokosci 55 % w przypadku sptaty pozostatej czesci zadtuzenia w réwnych ratach, ktérych
liczba i terminy zaptaty zostang ustalone w porozumieniu.

Skorzystanie z abolicji czynszowej zazwyczaj jest obwarowane pewnymi dodatkowymi warunkami.
Gminy starajg sie wykorzystaé¢ abolicje do odzyskania przynajmniej czesci naleznosci, dlatego
najczesciej samo pozostawanie przez dtuznika w trudnej sytuacji zyciowej lub materialnej jest
niewystarczajgce do skorzystania z tego mechanizmu. Gminy czesto uzalezniaja umorzenie czesci
czynszu od ratalnej lub jednorazowe] sptaty pozostatej czesci z gory, dodatkowo zastrzegajac,
ze biezgce optaty zwigzane z zajmowanym lokalem muszg by¢ wnoszone terminowo.

Przyktad. Uchwata Rady Miejskiej w Bytomiu Nr I1X/139/15 z dnia 27 maja 2015 r.

Umorzenie nastgpi po spetnieniu nastepujacych warunkéw okreslonych w porozumieniu:

1) jednorazowe] sptacie 30 % zadtuzenia z tytutu naleznosci czynszowych, naleznosci z tytutu
bezumownego korzystania z lokali i optat niezaleznych z tytutu uzytkowania lokali mieszkalnych
i garazy lub naleznosci wynikajacych z korzystania z poprzednio zajmowanych lokali mieszkalnych
i uzytkowych

lub

po dokonaniu wptaty 30 % zalegtosci w miesiecznych, maksymalnie pieciu ratach, z ktérych ostatnia
winna by¢ zaptacona najpdzniej do 30 grudnia 2015r.;

2) wnoszeniu terminowo i w petnej wysokosci biezgcych optat zwigzanych z zajmowanym lokalem
od dnia zawarcia porozumienia do dnia 31 grudnia 2016 r. Za dzieA zaptaty tych opfat uwaza sie
dzien obcigzenia rachunku dtuznika lub zapfaty;
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3) posiadaniu w zajmowanym lokalu lub w uzytkowanym przez dtuznika lub dtuznikéw solidarnych
wc, usytuowanym na klatce schodowej, indywidualnych wodomierzy z wazng cechg legalizacyjng lub
zamontowaniu wodomierza maksymalnie do 30 dni od dnia podpisania porozumienia.

W przypadku naleznosci zasgdzonych konieczne jest dokonanie, (...), najpdzniej do dnia 30 grudnia
2015 r., wptaty 30 % naleznosci zasgdzonej oraz dokonanie wptaty kosztéw postepowania sgdowego
i egzekucyjnego.

W przypadku naleznosci stanowigcych wspdétwtasnosé Skarbu Panstwa i gminy Bytom, umorzenie
jest mozliwe po sptfacie catosci naleznosci przypadajgcych Skarbowi Pafstwa oraz naleznosci gminy
w wysokosci 30 %.

Umorzeniu na podstawie niniejszej uchwaty nie podlegajg ewentualne kwoty niedoptat z tytutu
rozliczenia kosztéw dostawy mediéw zaewidencjonowane na stanie finansowym lokalu oraz
zalegtosci w biezacych optatach powstate po dniu zawarcia porozumienia. Wyzej wymienione
zalegtosci podlegajg zaptacie nie pdzniej niz przed zakonczeniem realizacji zawartego porozumienia.
Zaksiegowane w okresie realizacji porozumienia nadptaty z tytutu rozliczenia opfat za media,
powstate przed przystgpieniem oraz w trakcie porozumienia, pomniejszajg kwote zalegtosci
do umorzenia.

Przyktad. Uchwata Rady Miejskiej w Zabrzu Nr XXI11/230/16 z dnia 11 lutego 2016 r.

Osoby sktadajgce wniosek o umorzenie do 30 czerwca 2016 r. mogg skorzysta¢ z umorzenia
po dokonaniu spfaty 20% zalegtosci jednorazowo lub w maksymalnie pieciu ratach od daty
podpisania porozumienia z zastrzezeniem, ze ostatnia rata zostanie zaptacona do 31 grudnia 2016 .
i pod warunkiem:

1) wnoszenia regularnie optat zwigzanych z zajmowanym lokalem od dnia zawarcia porozumienia
przez 12 miesiecy co bedzie skutkowato umorzeniem 40% naleznosci,

2) wnoszenia regularnie opfat zwigzanych z zajmowanym lokalem przez kolejne 12 miesiecy
co bedzie skutkowato umorzeniem nastepnych 40% naleznosci.

Osoby sktadajgce wniosek o umorzenie w ostatnim kwartale 2016 r. mogg skorzysta¢ z umorzenia
po dokonaniu sptaty 20% zalegtosci jednorazowo lub w maksymalnie pieciu ratach od daty
podpisania porozumienia, z zastrzezeniem ze ostatnia rata zostanie zaptacona w terminie do dnia
31 grudnia 2017 r. i pod warunkiem:

1) wnoszenia regularnie optat zwigzanych z zajmowanym lokalem od dnia zawarcia porozumienia
przez 12 miesiecy, co bedzie skutkowato umorzeniem 40% naleznosci,

2) wnoszenia regularnie optat zwigzanych z zajmowanym lokalem przez kolejne 12 miesiecy,
co bedzie skutkowato umorzeniem nastepnych 40% naleznosci. (...)
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Abolicja czynszowa z urzedu jest mozliwa, co wprost zostato stwierdzone w ustawie o finansach
publicznych. Zgodnie z art. 59 ust 3 ww. ustawy: ,Organ stanowiqcy jednostki samorzqdu
terytorialnego moze, w_drodze uchwaty, postanowic o stosowaniu z urzedu ulg, o ktérych mowa

w ust. 1, w_przypadku wystgpienia okolicznosci wymienionych w _art. 56 ust. 1”. Okolicznosci,

o ktérych mowa w art. 56 ust. 1 ustawy sg nastepujace:

1) osoba fizyczna — zmarta, nie pozostawiajgc zadnego majatku albo pozostawita majgtek
niepodlegajacy egzekucji na podstawie odrebnych przepiséw, albo pozostawita przedmioty
codziennego uzytku domowego, ktérych tgczna wartosc nie przekracza kwoty 6000 zt;

2) osoba prawna — zostata wykreslona z wtasciwego rejestru oséb prawnych przy jednoczesnym
braku majatku, z ktérego mozna by egzekwowac naleznosé, a odpowiedzialnosé z tytutu naleznosci
nie przechodzi z mocy prawa na osoby trzecie;

3) zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska sie kwoty
wyzszej od kosztéw dochodzenia i egzekucji tej naleznosci lub postepowanie egzekucyjne okazato
sie nieskuteczne;

4) jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej ulegta likwidacji;
5) zachodzi wazny interes dtuznika lub interes publiczny.

Nalezy podkresli¢, ze nawet jesli zaistniejg okoliczno$ci wymienione w poprzednich punktach, mozna
zastosowac ulgi, dopiero jesli rada gminy podejmie stosowng uchwate.

Abolicja czynszowa moze réwniez dotyczy¢ umarzania naleznosci pienieznych za lokale uzytkowe
oraz garaze.

Przyktad. Uchwata Rady Miejskiej w Bytomiu Nr 1X/139/15 z dnia 27 maja 2015 r.

Uchwata nr 1X/139/15 Rady Miejskiej w Bytomiu
z dnia 27 maja 2015r.
w sprawie szczegdlnego trybu umarzania naleznosci pienieznych za lokale mieszkalne, lokale

uzytkowe lub garaze stanowigce witasnos$¢ gminy Bytom badz niestanowigce mienia gminnego

a pozostajgce w dyspozycji Prezydenta Bytomia, bedace w zarzadzie Bytomskich Mieszkan.
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Abolicja czynszowa w przypadku lokali uzytkowych jest traktowana, jako dozwolona pomoc
de minimis, czyli jako wsparcie o niewielkich rozmiarach, ktére nie zaktéca konkurencji na rynku.
Musi ono spetniaé wymogi okresSlone w Rozporzgdzeniu Komisji Europejskiej 1407/2013 z dnia
18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L Nr 352 z 24.12.2013).

We wspomnianym rozporzgdzeniu zostata m.in. okreslona maksymalna kwota pomocy, jakg mozna
udzieli¢ jednemu podmiotowi na przestrzeni trzech lat (w przypadku wiekszosci przedsiebiorcow
bedzie to maksymalnie 200 tys. euro).

Wykonanie uchwat rad gmin powierza sie wdjtowi / burmistrzowi / prezydentowi miasta, ktory
moze w drodze zarzadzenia doprecyzowac zawarte w nich postanowienia. Zazwyczaj wojt / burmistrz
/ prezydent miasta bedzie réwniez organem upowaznionym do udzielenia ulgi (abolicji czynszowej).
Rada gminy w swojej uchwale moze réwniez upowazni¢ inny organ lub osobe do udzielenia tej ulgi
(np. podmiot zarzgdzajacy nieruchomosciami gminnymi).

Przyktad. Uchwata Rady Miasta Rybnika nr 711/XLVII/2014 z dnia 25 czerwca 2014r.

Uprawnionymi do umarzania, rozktadania na raty lub odraczania terminu ptatnosci naleznosci, s3:
1) Dyrektorzy jednostek podlegtych — w zakresie naleznosci przystugujgcych podlegtym
im jednostkom organizacyjnym:
a) przy umarzaniu naleznosci - do kwoty 1.000 zt,
b) przy ulgach wymienionych w § 7 ust. 1 - dyrektor Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej
do kwoty 10.000 zt, a dyrektorzy pozostatych jednostek podlegtych do kwoty 5.000 zt,
2) Zastepcy Prezydenta Miasta oraz Petnomocnik ds. Drog i Gospodarki Komunalnej - w zakresie
naleznosci przystugujacych nadzorowanym przez nich jednostkom organizacji wewnetrznej
Urzedu Miasta i jednostkom organizacyjnym miasta:
a) przy umarzaniu naleznosci - do kwoty 2.000 zt,
b) przy ulgach wymienionych w § 7 ust. 1 - do kwoty 10.000 zt, a Zastepca Prezydenta Miasta
petnigcy bezposredni nadzér nad Zaktadem Gospodarki Mieszkaniowej w przypadkach
dotyczacych tej jednostki - do kwoty 20.000 zf,
3) Prezydent Miata.
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2.5. Ratalna sptata zalegtosci czynszowych

Podstawa prawna dla roztozenia na raty zaleglosci czynszowych zostata zawarta
w art. 59 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem: ,W przypadkach
uzasadnionych waznym interesem dtuznika lub interesem publicznym naleznosci pieniezne majgce

charakter cywilnoprawny, przypadajgce jednostce samorzqdu terytorialnego lub jej jednostkom
podlegtym, mogqg by¢ umarzane albo ich sptata moze by¢ odraczana lub rozktadana na raty,

na zasadach okreslonych przez organ stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego,
z zastrzezeniem ust. 4.” Szczegétowe zasady, sposdb oraz tryb udzielania ulg okresla organ
stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego, czyli rada gminy w drodze uchwaty.

Uchwaty poszczegdlnych rad gmin mogg w rdzny sposéb okresla¢ sytuacje, w ktorych mozliwe bedzie
roztozenie dtuznikowi zalegtosci czynszowych na raty. Inaczej niz w przypadku odpracowania czesci
dtugu oraz umorzenia dtugu, ratalna spfata zalegtosci czynszowych pozwala gminie odzyskaé catos¢
naleznosci, jakg dtuznik winien zaptaci¢. Dlatego najczesciej warunki skorzystania z tej ulgi s3 mniej
rygorystyczne. Wiele gmin za wystarczajgce uznaje dopuszczenie stosowania tej ulgi w przypadkach
uzasadnionych ,,waznym interesem dtuznika” lub ,,waznym interesem publicznym”.

Z ratalnej sptaty zalegtosci czynszowych mogg zazwyczaj skorzysta¢ nie tylko najemcy lokali
mieszkalnych, lecz réwniez przedsiebiorcy — najemcy lokali ustugowych, lub najemcy garazy.

Przyktad. Uchwata Rady Miasta Rybnika nr 711/XLVII/2014 z dnia 25 czerwca 2014r.

Nalezno$s¢ moze zostal roztozona na raty na wniosek dtuznika, w przypadkach uzasadnionych
waznym interesem dtuznika lub interesem publicznym.

Harmonogram ratalnej sptaty naleznosci czynszowych moze by¢ rozmaicie okreslany. Zazwyczaj
termin ten nie jest dtuiszy niz 18 miesiecy, chociaz w wyjatkowych sytuacjach bywa znaczaco
wydtuzany.

Przyktad. Uchwata Rady Miasta Rybnika nr 711/XLVII/2014 z dnia 25 czerwca 2014r.

Roztozenia na raty lub odroczenia terminu pfatnosci naleznosci udziela sie na okres nie dtuzszy
niz 18 miesiecy liczagc od dnia uwzglednienia wniosku. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach
okres roztozenia na raty lub odroczenia terminu ptatnosci moze by¢ dtuzszy.
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Przyktad. Uchwata Rady Miasta Pruszcz Gdanski nr XIV/117/2015 z dnia 22 grudnia 2015 .

Okres sptaty naleznosci roztozonej na raty, nie moze by¢ dtuzszy niz 18 miesiecy.

W przypadku naleznosci z tytutu optat czynszu za najem lokalu z mieszkaniowego zasobu Gminy
Miejskiej Pruszcz Gdanski okres, okres ten moze zostac¢ przedtuzony:

1) do 36 miesiecy, jezeli naleznos¢ gtdéwna przekracza kwote dziesieciomiesiecznego czynszu za dany
lokal, ale nie przekracza kwoty 9.000 zt,

2) do 60 miesiecy, jezeli naleznos¢ gtéwna przekracza kwote 9.000 zt, a nie przekracza kwoty
27.000 zt,

3) na_okres wskazany przez Burmistrza Pruszcza Gdanskiego, po indywidualnym rozpatrzeniu

whiosku o roztozenie naleznosci na raty, jezeli naleznos$¢ gtdwna przekracza kwote 27.000 zt.

Procedura roztozenia zalegtosci na raty w swoich szczegdtach moze sie rézni¢, w zaleznosci od gminy.
Zawsze bedzie j3 inicjowat stosowny wniosek dfuznika. Uchwata rady gminy powinna okresla¢, jakie
elementy powinien zawierac taki wniosek. Nastepnie organ uprawniony do roztozenia naleznosci
na raty analizuje ztozony wniosek i w razie potrzeby wzywa do jego uzupetnienia. W koncowym
etapie organ moze udzieli¢ ulgi, tj. roztozy¢ na raty czes¢ naleznosci.

Przyktad. Uchwata Rady Miasta Pruszcz Gdanski nr XIV/117/2015 z dnia 22 grudnia 2015 r.

Procedura okreslona w uchwale przebiega nastepujaco:
1. Dtuznik sktada wniosek. Wniosek powinien zawiera¢ dane identyfikujace dtuznika, okreslenie

rodzaju ulgi oraz wskazanie okolicznosci uzasadniajacych sktadany wniosek, w tym opis
aktualnej sytuacji finansowej. Do wniosku dtuznik dofacza dokumenty potwierdzajgce
zasadnos$¢ ubiegania sie o udzielenie ulgi.

2. Nastepuje weryfikacjia wniosku. W przypadku stwierdzenia, iz przedstawione dokumenty

nie sy wystarczajgce do udzielenia ulgi, wzywa sie dtuznika do ich uzupetnienia.
Nieuzupetnienie wniosku przez dtuznika w wyznaczonym terminie powoduje pozostawienie
go bez rozpatrzenia.

3. Udzielenie ulgi (roztozenie naleznosci na raty) nastepuje w formie pisemnej, w drodze umowy

cywilnoprawnej lub jednostronnego pisemnego oswiadczenia woli uprawnionego organu,
z zastosowaniem przepisow prawa cywilnego.

*Przedsiebiorca ubiegajacy sie o roztozenie naleznosci na raty, ktdra stanowi pomoc de minimis,
zobowigzany jest do dostarczenia wraz z wnioskiem o udzielnie ulgi, wszystkich zaswiadczen albo
oswiadczen oraz informacji, o ktorych mowa w art. 37 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2007
r., nr 59, poz. 404 z pdzn. zm.), w tym informacji okreslonych rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 29 marca 2010 r., w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy

sie 0 pomoc de mini mis (Dz. U. z 2010 ., nr 53, poz. 311 z pdzn. zm.).
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Istnieje mozliwosc¢ roztozenia na raty rowniez naleznosci za lokale uzytkowe i garaze.

Przyktad. Uchwata Rady Miasta Rybnika nr 711/XLVII/2014 z dnia 25 czerwca 2014r.

Rowniez przedsiebiorcy mogg ubiegac sie o roztozenie naleznosci na raty (co bedzie to stanowito
pomoc publiczng w ramach zasady de minimis, ktérej udzielenie nastepuje w zakresie i na zasadach
okreslonych w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013).

Ulgi mogg zosta¢ udzielone jedynie w przypadku, gdy wartos¢ pomocy de minimis udzielanej
przedsiebiorcy na podstawie niniejszej uchwaty, tacznie z wartoscig innej pomocy de minimis
uzyskanej przez niego w réznych formach i z réznych zrédet, w okresie trzech lat podatkowych,
nie przekroczy kwoty okreslonej w art. 3 ust. 2rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013.

Najczesciej nie nalicza sie odsetek od naleznosci pienieznej roztozonej na raty, cho¢ uchwaty rad gmin
mogg odmiennie regulowaé te kwestie. Jednoczesnie niesptacenie naleznosci przez dtuznika
w wyznaczonym terminie moze skutkowac koniecznoscia sptaty naleznosci wraz z odsetkami.

Przyktad. Uchwata Rady Miasta Rybnika nr 711/XLVII/2014 z dnia 25 czerwca 2014r.

Od naleznosci, ktdrg roztozono na raty, nie nalicza sie odsetek za zwtoke za okres od daty ztozenia
wniosku do uptywu ustalonych terminéw zaptaty, chyba ze przy zastosowaniu ulgi postanowiono
inaczej. W przypadku nie dokonania przez dtuznika sptaty naleznosci na warunkach ustalonych w
trybie niniejszego paragrafu, pozostata do sptaty naleznos¢ staje sie natychmiast wymagalna wraz
z naleznymi odsetkami, w tym réwniez z odsetkami, o ktérych mowa wyze;j.

Przyktad. Uchwata Rady Miasta Pruszcz Gdanski nr XIV/117/2015 z dnia 22 grudnia 2015 r.

Od naleznosci, ktorej termin ptatnosci odroczono lub ktérej sptate roztozono na raty, nie pobiera sie
odsetek za okres od daty udzielenia ulgi, do uptywu wyznaczonego terminu zaptaty.

Niedotrzymanie terminu zaptaty naleznosci odroczonej lub ktdrejkolwiek raty naleznosci roztozonej
na raty, skutkuje natychmiastowg wymagalnoscig niesptaconej czesci naleznosci wraz z odsetkami
za zwtoke naliczanymi od pierwotnego terminu wymagalnosci.
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Wykonanie uchwat rad gmin powierza sie wéjtowi / burmistrzowi / prezydentowi miasta, ktéry moze
w drodze zarzadzenia doprecyzowac zawarte w nich postanowienia. Zazwyczaj wojt / burmistrz /
prezydent miasta bedzie rowniez organem upowaznionym do udzielenia ulgi (roztozenia naleznosci
na raty). Rada gminy w swojej uchwale moze réwniez upowaznic inny organ lub osobe do udzielenia
tej ulgi (np. podmiot zarzgdzajgcy nieruchomosciami gminnymi).

Przyktad. Uchwata Rady Miasta Rybnika nr 711/XLVII/2014 z dnia 25 czerwca 2014r.

Uprawnionymi do umarzania, roztozenia na raty lub odraczania terminu ptatnosci naleznosci, s3:
1) Dyrektorzy jednostek podlegtych - w zakresie naleznosci przystugujgcych podlegtym
im jednostkom organizacyjnym:
a) przy umarzaniu naleznosci - do kwoty 1.000 zt,
b) przy ulgach wymienionych w § 7 ust. 1 - dyrektor Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej
do kwoty 10.000 zt, a dyrektorzy pozostatych jednostek podlegtych do kwoty 5.000 zt,
2) Zastepcy Prezydenta Miasta oraz Petnomocnik ds. Drég i Gospodarki Komunalnej - w zakresie
naleznosci przystugujgcych nadzorowanym przez nich jednostkom organizacji wewnetrznej
Urzedu Miasta i jednostkom organizacyjnym miasta:
a) przy umarzaniu naleznosci - do kwoty 2.000 zt,
b) przy ulgach wymienionych w § 7 ust. 1 - do kwoty 10.000 zt, a Zastepca Prezydenta Miasta
petnigcy bezposredni nadzér nad Zaktadem Gospodarki Mieszkaniowej w przypadkach
dotyczacych tej jednostki - do kwoty 20.000 zt,
3) Prezydent Miasta.

Przyktad. Uchwata Rady Miasta Pruszcz Gdanski nr XIV/117/2015 z dnia 22 grudnia 2015 r.

Organem uprawnionym do umarzania, odraczania terminéw sptaty oraz rozktadania na raty
naleznosci pienieznych majgcych charakter cywilnoprawny, przypadajgcych Gminie Miejskiej Pruszcz
Gdanski i jednostkom podlegtym jest Burmistrz Pruszcza Gdanskiego.

Kierownik jednostki podlegtej, jest uprawniony do umarzania naleznosci przypadajgcej na rzecz tej

jednostki, do kwoty 100 zt rocznie w stosunku do jednego dtuznika.
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2.6. Odroczenie terminu ptatnosci zadtuzenia czynszowego

Podstawa prawna dla odroczenia terminu pfatnosci zostata zawarta w art. 59 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem: ,W przypadkach uzasadnionych waznym

interesem dtuznika lub interesem publicznym naleznosci pieniezne majgce charakter cywilnoprawny,

przypadajgce jednostce samorzgdu terytorialnego lub jej jednostkom podlegtym, mogg by¢ umarzane

albo ich sptata moZe by¢ odraczana lub rozktadana na raty, na zasadach okreslonych przez organ

stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego, z zastrzezeniem ust. 4.” Szczegbétowe zasady, sposdb
oraz tryb udzielania ulg okresla organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, czyli rada
gminy w drodze uchwaty.

Nie ma przepisow warunkujgcych okreslenie terminu odroczenia sptaty naleznosci. W zwigzku
z tym, gminy mogg w rézny sposéb okresla¢ ten termin.

Przyktad. Uchwata Rady Miasta Pruszcz Gdanski nr XIV/117/2015 z dnia 22 grudnia 2015 r.

Okres odroczenia terminu ptatnosci, nie moze by¢ dtuzszy niz rok.

Przyktad. Uchwata Rady Miasta Rybnika nr 711/XLVII/2014 z dnia 25 czerwca 2014r.

Roztozenia na raty lub odroczenia terminu pfatnosci naleznosci udziela sie na okres nie dtuzszy
niz 18 miesiecy liczac od dnia uwzglednienia wniosku. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach
okres roztozenia na raty lub odroczenia terminu ptatnosci moze by¢ dtuzszy.

Odroczenie terminu ptatnosci moze dotyczy¢ zaréwno lokali mieszkalnych, jak tez lokali ustugowych
i garazy.

Przyktad. Uchwata Rady Miasta Rybnika nr 711/XLVII/2014 z dnia 25 czerwca 2014r.

Rowniez przedsiebiorcy mogg ubiegad sie o roztozenie naleznosci na raty (co bedzie to stanowito
pomoc publiczng w ramach zasady de minimis, ktérej udzielenie nastepuje w zakresie i na zasadach
okreslonych w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013).

Ulgi mogg zosta¢ udzielone jedynie w przypadku, gdy wartos¢ pomocy de minimis udzielanej
przedsiebiorcy na podstawie niniejszej uchwaty, tgcznie z wartoscig innej pomocy de minimis
uzyskanej przez niego w réznych formach iz réinych zrédet, w okresie trzech lat podatkowych,
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nie przekroczy kwoty okreslonej w art. 3 ust. 2rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013.

Wykonanie uchwat rad gmin powierza sie woéjtowi / burmistrzowi / prezydentowi miasta, ktéry
moze w drodze zarzadzenia doprecyzowac zawarte w nich postanowienia. Zazwyczaj wojt / burmistrz
/ prezydent miasta bedzie réwniez organem upowaznionym do udzielenia ulgi (odroczenia ptatnosci
naleznosci). Rada gminy w swojej uchwale moze réwniez upowazni¢ inny organ lub osobe
do udzielenia tej ulgi (np. podmiot zarzadzajgcy nieruchomosciami gminnymi).

Przyktad. Uchwata Rady Miasta Rybnika nr 711/XLVII/2014 z dnia 25 czerwca 2014r.

Uprawnionymi do umarzania, rozktadania na raty lub odraczania terminu ptatnosci naleznosci, sa:
1) Dyrektorzy jednostek podlegtych - w zakresie naleznosci przystugujgcych podlegtym
im jednostkom organizacyjnym:
a) przy umarzaniu naleznosci - do kwoty 1.000 zt,
b) przy ulgach wymienionych w § 7 ust. 1 - dyrektor Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej
do kwoty 10.000 zt, a dyrektorzy pozostatych jednostek podlegtych do kwoty 5.000 zt,
2) Zastepcy Prezydenta Miasta oraz Petnomocnik ds. Drég i Gospodarki Komunalnej - w zakresie
naleznosci przystugujacych nadzorowanym przez nich jednostkom organizacji wewnetrznej
Urzedu Miasta i jednostkom organizacyjnym miasta:
a) przy umarzaniu naleznosci - do kwoty 2.000 zt,
b) przy ulgach wymienionych w § 7 ust. 1 - do kwoty 10.000 zt, a Zastepca Prezydenta Miasta
petnigcy bezposredni nadzér nad Zaktadem Gospodarki Mieszkaniowej w przypadkach
dotyczacych tej jednostki - do kwoty 20.000 zt,
3) Prezydent Miasta.

Przyktad. Uchwata Rady Miasta Pruszcz Gdanski nr XIV/117/2015 z dnia 22 grudnia 2015 r.

Organem uprawnionym do umarzania, odraczania termindéw sptaty oraz rozktadania na raty
naleznosci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny, przypadajagcych Gminie Miejskiej
Pruszcz Gdanski i jednostkom podlegtym jest Burmistrz Pruszcza Gdanskiego.

Kierownik jednostki podlegtej, jest uprawniony do umarzania naleznosci przypadajacej na rzecz tej
jednostki, do kwoty 100 zt rocznie w stosunku do jednego dtuznika.
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2.7. Zadtuzenie czynszowe — skala zjawiska w wybranych miastach i przyktady
programoéw oddtuzeniowych

Ponizsze informacje powstaty dzieki danym pozyskanym w ankiecie, ktdérg rozestano jesienig
2016 r. do dwudziestu trzech miast —w tym dwudziestu prowadzacych projekty w ramach konkursu
dotacji Modelowa Rewitalizacja Miast i trzech prowadzacych pilotazowe projekty w zakresie
rewitalizacji miast. Celem ankiety bylo zbadanie potrzeb szkoleniowych w odniesieniu
do mieszkalnictwa oraz rozwigzan, ktére mogg postuzy¢ innym miastom jako inspiracja
do wypracowania witasnych instrumentéw. Na ankiete odpowiedziato 20 miast, a czes¢ informacji
zostata uzupetniona w pdiniejszym etapie. Opracowanie zawiera wyniki analizy desk research,
przeprowadzonej na podstawie informacji przekazanych w ankietach.

W ankiecie znalazto sie pytanie o rozwigzania stosowane w celu zmniejszenia zadtuzen
w zasobie mieszkaniowym. Pytano o program, jego rodzaj, nazwe, stopien wdrozenia i kwote

zadtuzenia, a wyniki zestawiono w ponizszej tabeli.

Tab. 1. Programy oddtuzania - opis, skala, kwota zadtuzenia

miasto opis dziatan skala dziatan/kwota zadtuzenia

Bytomskie Mieszkania od 2012 roku | W ramach programu do korica 2015 roku
udostepniajg mieszkaricom mozliwos¢ | podpisano prawie 1200 ugod
odpracowania zalegtosci czynszowych abolicyjnych, a miasto odzyskato niemal
sposréd  réznego  rodzaju  prac 3 min zt z zalegtych czynszéw.

porzadkowych, drobnych prac
remontowych, pomocniczych prac
administracyjnych i prac ogrodniczych.

Przyjety w 2015 r. program abolicji
czynszowej umozliwit umorzenie dtugu
Bytom osobom, ktére zalegaty w optatach
za mieszkania wynhajmowane
od miasta. Program byt przeznaczony
dla tych osdb, ktdérych lokale byty
zadtuzone juz na koniec 2014 r. Mogty
one ubiega¢ sie o umorzenie do 70%
swojego dtugu, pod warunkiem,
ze przez caty kolejny rok optacaty
czynsz, a do konca 2015 roku spfacity
30% naleznosci. Sptaty tej mogly
dokonac z géry lub w pieciu réwnych

ratach. Z abolicji nie mogty skorzystac
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osoby, ktére bezprawnie zajety lokale
gminne lub  zakiécaly porzadek
domowy.

Chorzéw

W 2011 r. uruchomiono program
sPraca za czynsz”. Odpracowad
zadtuzenie moze kazda petnoletnia
osoba mieszkajagca w zadtuzonym
lokalu.  Praca jest Swiadczona
w jednostkach organizacyjnych gminy
i to kierownicy tych jednostek
nadzorujg te prace i potwierdzajg jej
wykonanie. Program petni tez funkcje
reintegracyjne.

Po 4 latach funkcjonowania, miesiecznie
uczestniczyto w programie 50-80 oséb.

Dabrowa
Gornicza

W celu zmniejszenia  zadtuzen
czynszowych, wobec 0s6b
zalegajgcych w optatach za najem
lokali mieszkalnych podejmowane
sg nastepujgce czynnosci:

e dokonywane sg analizy w zakresie
naleznosci w celu sporzadzenia
wykazu dtuznikow  zalegajacych
w sptatach,

e sporzagdzane i  wysytane s3
wezwania do zaptaty,

e prowadzona jest korespondencja
z dtuznikami w sprawie sptaty
zadtuzenia,

e dokonuje sie wypowiedzern umoéw
najmu,

e prowadzone Y] negocjacje
z dtuznikami,

e zawierane sg uktady ratalne,

e zawierane s3 porozumienia
dotyczace odpracowania dtugu,

e dokonywane sie prolongaty
terminéw pfatnosci,

e przygotowywane sg do Kancelarii
Prawnej komplety dokumentéw
w celu wyegzekwowania roszczen
finansowych, w tym skierowania na
droge postepowania sgdowego
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spraw o eksmisje z lokali.

Etk

Mozliwos¢ odpracowania zadtuzenia
wprowadzono w maju 2012 roku.
Odpracowac dtug moga najemcy lokali
socjalnych lub komunalnych lub osoby
z nimi zamieszkujace, jesli diug
przekracza 2 tys. zt. Warunkiem jest
wnoszenie biezgcych optat za media.

Dotychczas dtuznicy odpracowali kwote
889 tys. zt. W 2015 r. z mozliwosci
odpracowania zalegtosci skorzystato
38 rodzin.

Grajewo

Program umozliwiajqcy odpracowanie
zadiuzenia dziata od 2015 roku.
Odpracowywaé dtug mogg wszystkie
osoby petnoletnie, ktore zamieszkujg
w lokalu. Minimalna kwota, ktérg
mozna odpracowac to 2 tys. zt.

Wyrazane sg zgody na dobrowolne
zamiany mieszkan; celem takiej
zamiany, jest dostosowanie warunkow
mieszkaniowych do sytuacji spoteczno
- ekonomicznej w sposdb indywidualny
dla kazdej rodziny.

Stan zadtuzenia na dzien 31.12.2016 roku
- 446 399 . Z programu
wprowadzonego 17.02.2015 roku
skorzystato 17 rodzin. Dfuznicy
odpracowali  zadtuzenie  czynszowe
na kwote 53 910 zt

Hrubieszow

Dziatania w zakresie oddtuzania
najemcow mieszkan  komunalnych
realizuje od niedawna program
pomocy w sptacie zadtuzenia
w formie swiadczen rzeczowych.
Program zostat uruchomiony
na poczatku 2017 roku.

Zadtuzenie z tytutu czynszu na dzien
31.12.2016 r.  wynosi 1204 341
zt, natomiast wobec 169 najemcéw
posiadajgcych  zalegtos¢ w  kwocie
883 035 zt prowadzone sg postepowania
windykacyjne.

Konin

Umorzenie wierzytelnosci w Koninie
wprowadzono 1 stycznia 2011 roku.
Mozliwos¢  odpracowania  dtugu
mieszkaniowego majg osoby, ktére
zalegajg z opfatami, ale tez znajduja sie
w trudnej sytuacji materialnej lub
zyciowej. Dtuznik musi tez wnosié
biezgce optaty minimum od trzech
miesiecy przed ztozeniem wniosku.

w zarzadzeniu podkreslono,
ze dtuznicy mogg wykonywac na rzecz
gminy lub jej jednostek
organizacyjnych tylko te prace, ktore

Dzieki wprowadzeniu umorzen
od stycznia 2011 roku do 30 listopada
2016 r. dtuznicy sptacili w ratach ponad
571 tys. ztotych, umorzono za$ dtugi
o wartosci ponad 165,8 tys. zt.

Sptata zadtuzenia w ratach od 2013 roku
— ok. 435 457,73 zt; umorzenie naleznosci
165 870,15 zt;

Sptata zadtuzenia w formie Swiadczenia
niepienieznego — brak rezultatu).
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nie s3 juz zlecone firmom

zewnetrznym.  Uzytkownik  lokalu

moze wskaza¢ osoby, ktére beda
wykonywa¢ w jego imieniu ustugi

i prace. Nie musi to by¢ osoba

mieszkajgca w zadtuzonym lokalu.

W Lesznie stosowane jest kilka dziatan
sktadajacych sie na system

postepowania w przypadku zadtuzen:

e bezposrednie rozmowy
z dtuznikami,

e wsparcie Miejskiego Osrodka
Pomocy Rodzinie w ptaceniu

czynszu,
o wpfaty dodatkéw mieszkaniowych,

taczna kwota zalegtosci czynszowych
(podstawowa wraz z  odsetkami)
to na koniec 2016 r. 5135193 zi.

Co roku prowadzonych jest okoto 2400
rozméw z dtuznikami, co skutkuje rocznie
podpisaniem okoto 50-60 ugdd, okoto
300 propozycjami zamianami mieszkan,
z ktorych kilka

jedynie jest

wykorzystywanych.

e zawieranie ugéd na sptate  Powaznym wsparciem s3 zasitki MOPR
naleznosci, (w 2015 i 2016 r. roczna kwota wzrosta
Leszno ezamiana  lokali  dostosowujgce 90 prawie 175 tys. zt) oraz dodatki
metraz mieszkania i wysokog¢ mieszkaniowe (powyzej 700 tys. zt
czynszu do mozliwosci najemcy, rocznie).
e przekazanie  danych  najemcow Umorzenia, poczawszy  od 2001
do Krajowego Rejestru Diugu, r., doprowadzity do odcigzenia budzetu
eumorzenia dtugu dokonane przez miasta o kwote 4 110 429 21,
Prezydenta Miasta i Dyrektora
MZBK,
® pozwy o eksmisje,
e eksmisje.
Nie funkcjonuje program
odpracowania zadtuzen.
W Lublinie narzedziem stosowanym W samym 2015 roku dokonano
w ramach oddtuzania sg umorzenia | 78 umorzen zalegtosci czynszowych.
zalegtosci czynszowych dla lokali
mieszkalnych.
Lublin Przygotowywane  zastosowanie -

projekt uchwaty RDM Lublin z dnia
11.05.2016 roku w sprawie przyjecia
,Programu restrukturyzacji zadtuzenia
lokali

uzytkownikow wchodzacych

w sktad mieszkaniowego zasobu

Gminy Lublin obowigzujacego w latach
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2016-2020".

tédz

Liczba oséb zalegajgcych w optatach
z tytutu najmu lokali mieszkalnych
na dzien 31 grudnia 2016 r. wynosi
29101 -
to  wszyscy

podana liczba dtuznikéw

dtuznicy z lokali
mieszkalnych, takze byli najemcy lokali
mieszkalnych, wyeksmitowani do lokali

socjalnych.

Funkcjonujgce instrumenty udzielania
ulg najemcom i uzytkownikom lokali
mieszkalnych, to: roztozenie
raty,

terminu ptatnosci, umorzenie. Realng

zadiuzenia na odroczenie
pomocg dla osdb, ktére nie moga
dokonac spfaty zalegtosci w ratach jest
mozliwos¢ odpracowania zadtuzenia.
Przedmiotem $wiadczenia mogg byc
prace porzadkowe, prace remontowo-
konserwatorskie

oraz pomocnicze

prace administracyjne i ustugowe

Swiadczone na rzecz Miasta. Z tego

rodzaju moga

pomocy  diuznicy

skorzystad tylko raz.

Istnieje  mozliwos¢ odpracowywania
zalegtosci przez wszystkie petnoletnie
lokalu

osoby, zamieszkujagce w

i  odpowiadajagce za zadtuzenie.
W  przypadku wysokiego zadtuzenia,
w celu szybszego zmniejszenia
Swiadczenie

osoby

zalegtosci  wykonywac

rzeczowe moga dwie

zamieszkujace z lokalu.

Na dzien 31 stycznia 2017 r.:

312
o odpracowanie zalegtosci,

0sob ztozyto whnioski
29 whnioskéw zostato rozpatrzonych

negatywnie (ze wzgledu na stan
prawny nieruchomosci, przekroczenie
dochodow,

260

miejsca

0sob  otrzymato  wskazanie

wykonania Swiadczenia
rzeczowego,

227 0s6b podpisato porozumienia,
170

rzeczowe na kwote okoto 680 000,00

0sob  wykonato sSwiadczenie
zt w tym 41 oséb odpracowato catosé¢
zadtuzenia,

3 osoby zrezygnowaty z wykonywania
Swiadczenia i sptacity zadtuzenie,
najwyzsza odpracowana kwota
21777

rzeczcowe wykonywaty dwie osoby

WYynosi (Swiadczenie

zamieszkujgce w lokalu).

Rybnik

Ograniczenie zadtuzenia

w  mieszkaniowym zasobie gminy

nastepuje przez stosowanie

instrumentéw pomocowych

(m.in. przez forme odpracowania).

Wykaz zadtuzenia i skutecznosci dziatan
w 2016 roku:

Zadtuzenie na dzien 31 grudnia 2016
r. z tytutu najmu lokali mieszkalnych
(czynsz, media, koszty sadowe):
27 502 849,91 zt, odsetki: 19 603
284,46 zt,
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Innego rodzaju instrumenty

(roztozenia na raty, odroczenia

terminu ptatnosci) s3 stosowane

z réznym powodzeniem.

Odpracowania czynszu: naleznosc
gtowna: 410 781,72 zt, odsetki: 188
285,78 zt,

Umorzenia: nalezno$¢ gtéwna: 611
432,65 zt, odsetki i
uboczne: 790 456,16 zi,
Raty + odroczenia: naleznos$¢ gtdwna:
742 705,65 zt, odsetki i naleznosci

uboczne: 242 674,06 zt.

naleznosci

Stalowa Wola

Instrumenty wsparcia dfuznikéow to

mozliwos¢ zamiany mieszkan

i rozktadania zalegtosci na raty.

Zadtuzenie wynosi 8 615 856,99 zt. (bez

odsetek).

Zadtuzenie odpracowane WYynosi
15 420,00 zt,

Umorzenia zalegtosci czynszowych

wynoszg 144 359,25 zt (z odsetkami).

Starachowice

w programie odpracowywania
moga

uczestniczy¢ zadtuzone osoby bedace

zalegtosci czynszowych

w  trudnej sytuacji materialnej,
w ktdrych gospodarstwach domowych
dochdd miesieczny w gospodarstwie
domowym dtuznika przeliczony na
przekracza

cztonka  rodziny nie

najnizszej emerytury.

Wsrdd partneréw Urzedu Miejskiego
w realizacji programu wymienia sie nie
tylko gminne jednostki organizacyjne
i spotki komunalne, ale takze spoétki
miedzygminne oraz samorzadowe
instytucje kultury. W praktyce sg to
instytucje, w ktérych dtuznik moze

odpracowac swdéj dtug.

Dtuznik podaje we wniosku informacje

o swoich uprawnieniach

i umiejetnosciach. Co wazne — moze

zasugerowac, jakie prace chciatby

wykonywa¢ i w jakich terminach

(kiedy, w jakich godzinach). Ta ostatnia

mozliwos¢ wyrdznia  Starachowice

posréd innych miast, w  ktorych

Od grudnia 2015 .
zalegtosci

odpracowywania

czynszowych podjeto  sie

13 o0sdbb. tacznie na rzecz gminy dtuznicy

odpracowali

ponad 2,5 tys. godzin,

co daje tagczng kwote 25 645 zt.
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whnioski nie dajg zazwyczaj mozliwosci
negocjowania godzin.

Watbrzych

W  Watbrzychu funkcjonujg  trzy
instrumenty wsparcia: raty,
odpracowanie i umorzenia. Wszystkie
trzy mozliwosci wymagajg spetnienia
odpowiednich kryteriow, wiec nie
kazdy jest dla wszystkich zadtuzonych.

Program ,Odpracuj swoj dtug”
funkcjonuje od roku 2011. Swiadczenie
moze realizowa¢ osoba wskazana
we wniosku — nie musi to byé
domownik, mieszkajgcy w zadtuzonym
lokalu. Prace porzadkowe i ustugowe
wykonywane przez dtuznikdéw nie
mogg by¢ realizowane w ramach
umow z firmami wykonawczymi.

Statystyka
whnioskow

pozytywnie rozpatrzonych

wiaczenia mieszkancow

do programu przedstawia

nastepujaco:

rok 2013 — 305 wnioskéw,
rok 2014 — 200 wnioskow,
rok 2015—- 204 wnioskow,
rok 2016 — 199 wnioskéw.

sie
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Warszawa

W Warszawie system odpracowania
zadtuzenia polega "na $wiadczeniu
drobnych ustug na rzecz
m.st. Warszawy lub na wykonywaniu
roznego rodzaju prac". Ustugi i prace
moga by¢ wykonywane na rzecz
dzielnicy lub jednostek
organizacyjnych m.st. Warszawy
nadzorowanych przez urzedy tych
dzielnic.

W 2015 roku w Warszawie w zycie
wszedt  program  restrukturyzacji
zadtuzenia. Umozliwia on dtuznikom
czesciowe umorzenie zadtuzenia, przy
jednoczesnej sptacie pozostatej czesci
tego zadtuzenia.

Wsparcie lokatorow nie zamyka sie
w  opisanych narzedziach. Warto
zwrdcié¢ uwage na szybkie reagowanie,
gdy zadtuzenie sie pojawia: ,0soba,
ktora zaczyna miec ktopoty
z regularnym pfaceniem czynszu, juz
w  pierwszym  miesigcu  dostaje
informacje o mozliwosci ubiegania sie
o obnizke czynszu, dodatek
mieszkaniowy, czy tez o zamianie
mieszkania na lokal mniejszy, z nizszym
czynszem”.

Wedtug stanu na 31.12.2015 roku
zadtuzenie o réwnowartosci trzech
wysokosci czynszu i powyzej posiadaty
27 302 gospodarstwa na taczng kwote
448 min zt.

Od 2014 do korica 2016 r. z mozliwosci
,odpracowania” dtugéw skorzystato 666
gospodarstw zamieszkujgcych
w zasobach miasta, a ich zadtuzenia
zmniejszyty sie o 877 125 zi.

W ramach programu restrukturyzacji
zadtuzen w 2015 roku podpisano 3 161
porozumien w tym 1 549 porozumien
dotyczyto wariantu z umorzeniem 50%
dtugu oraz 1 612 — z umorzeniem 70%
dtugu. Przystgpienie do programu byto
ograniczone w czasie, dlatego w 2016
r. nie podpisywano juz nowych
porozumien w ramach tego programu.
W pierwszym roku dziatania tego
narzedzia do budzetu Miasta wptyneto
3,2 min zt zalegtych kwot w tym
1,2 min byta to kwota wynikajgca
z jednorazowej wptaty przez dtuznikéw
korzystajacych z restrukturyzacji
w wariancie z umorzeniem 70% dtugu.

Wioctawek

Instrumenty  wparcia, stosowane
w miescie:

e Uchwata Nr XLIV/177/10 Rady
Miasta Witoctawek z dnia
28 czerwca 2010 r. w sprawie:
okreslania  szczegdlnych  zasad,
sposobu i trybu udzielania
ulg w sptacie naleznosci
pienieznych majacych charakter
cywilnoprawny, przypadajacych
Gminie Miasto Wtoctawek lub jej
jednostkom podlegtym oraz
warunki dopuszczalnosci pomocy

Zadtuzenie Gminy Miasto Wtoctawek na
dzien 31 stycznia 2017 r. wynosi
65 115 448,80 zt.
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publicznej w przypadkach,
w  ktérych ulga stanowi¢ bedzie
pomoc publiczng,

Uchwata nr XXVI/147/2016 Rady

Miasta Witoctawek w  sprawie
szczegélnego trybu umarzania
naleznosci pienieznych

o charakterze cywilnoprawnym za

lokale  mieszkalne  stanowigce
pozostajgce

Gminy Miasto

wtasnos¢ lub
w  posiadaniu
Wtoctawek ,

,Program Oddtuzenie” -
reintegracja spoteczna i zawodowa
posiadajacych
z tytutu korzystania z mieszkan

0s6b zadtuzenie

komunalnych, majagcej na celu

pomoc w sptacie zadtuzenia.

Wroctaw

We Woroctawiu

zawartej

przedsiebiorstwach i

istnieje  mozliwosé

odpracowania diugu na podstawie

umowy i skierowania

do wykonania prac we wroctawskich

instytucjach.

Istnieje takze mozliwos¢ wskazania
osoby trzeciej, ktéra bedzie korzystac z
programu (za pisemng zgod3).

Istotne informacje:

nalezy rozpoczac

whniosku,

Procedure

od ztozenia ktory
po weryfikacji zostaje przekazany
do skierowania a nastepnie zostaje
podpisana umowa z wierzycielem,
Przedmiotem Swiadczenia
rzeczowego mogg by¢ wytacznie
drobne prace porzadkowe,
remontowo-konserwatorskie oraz
pomocnicze prace administracyjne
i ustugowe, swiadczone na rzecz
gminy lub jej jednostek
organizacyjnych,

braku

dtuznika jest

W przypadku ofert,

obowigzkiem

Do konca listopada 2016 r. do zarzgdcéw

gminnego  zasobu mieszkaniowego
(Wroctawskie Mieszkania Sp. z o.0. i
Zarzad Zasobu Komunalnego) wptyneto
730 wnioskéw w sprawie odpracowania
zalegtosci czynszowych. Na ich podstawie

przygotowano 679 umédw, z czego:

e 136 umow zakoriczono,

e 137 jest realizowanych,

e 198 wnioskodawcéw nie zgtosito sie
do ich podpisania lub do jednostki
w sprawie $wiadczenia rzeczowego,

e od 202 odstgpiono z
porzucenia pracy przez dtuznika,

powodu

rezygnacje dtuznika z kontynuacji
umowy, nienalezyte wykonanie prac
lub stan zdrowia odpracowujacego.

Odpracowano  zadtuzenie  wysokosci
3097959 zt. Aktualnie
sg umowy na tgczng kwote prawie

4,5 min zt.

realizowane

Wiekszos¢ prac deklarowanych przez
dtuznikéw i zlecanych przez zaréwno
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pozyskiwanie informacji o nowych = przez WM jak i ZZK to prace porzadkowe

ofertach prac do wykonania, polegajgce na sprzataniu wewnatrz
e Fakt zfozenia whiosku | obiektéw oraz terendw zewnetrznych
o umozliwienie spfaty zadtuzenia | zarzadzanych przez jednostki gminne,
w formie spetnienia $wiadczenia | pielegnacji i konserwacji zieleni oraz
rzeczowego ani tez zawarcie @ prace konserwatorsko-remontowe

z Gming umowy w powyzszym @ ha terenach i w obiektach jednostek
zakresie nie wstrzymuje dziatann | gminnych.
zmierzajgcych do odzyskania
zalegtosci oraz lokalu ani tez nie
zwalnia dtuznika z obowigzku
dokonywania biezgcych optat,

e Z tej formy spfaty zadtuzenia
wytgczone s  osoby,  ktore
dokonaty samowolnego zajecia

lokalu gminnego.

zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez gminy.

Zebrane doswiadczenia miast pokazujg, ze problem zadtuzenia najemcéw w zasobach
mieszkaniowych gmin nie doczekat sie jeszcze kompleksowego i sprawdzonego rozwigzania. Dlatego
wilasnie tak szczegdétowo przedstawilismy poszczegdlne rozwigzania. Zachecamy Parnstwa
do stosowania réznorodnych instrumentéw i taczenia ich, poniewaz ich sita tkwi w réznorodnosci
i dopasowaniu do mozliwosci réznych dtuznikéw. Efekty widoczne sg w dtugim okresie, po kilku
latach adaptacji i statej edukacji mieszkaricow oraz pracownikéw wszystkich instytucji gminnych
majgcych kontakt z zadtuzonym najemca. Pokazujg to doswiadczenia Wroctawia, Rybnika czy Leszna.
Bardzo istotna rekomendacja dla wdjtéow, burmistrzéw i prezydentdéw miast ptynie takze
z doswiadczen Warszawy — sitg programoéw oddtuzeniowych sg dziatania prewencyjne wobec
najemcow nie zalegajacych z optatami.
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3. Wspieraj remonty we wspdlnotach mieszkaniowych

3.1. Instrumenty wsparcia wspdélnot mieszkaniowych w remontach i modernizac;ji
zasobow mieszkaniowych — przeglad rozwigzan w wybranych miastach

Gminy stosujg rdéznorodne instrumenty wsparcia wspdlnot mieszkaniowych w remontach.
Podstawowym s3 obowigzkowe udziaty w funduszu remontowym, z mozliwymi zwiekszeniami
w razie planowanego remontu. Do powszechnie stosowanych nalezg takze zwolnienia z podatku
od nieruchomos$ci w przypadku remontédw i termomodernizacji i dotacje konserwatorskie.
Do rzadkosci wcigz nalezg pozyczki na remonty, dlatego szczegdlnie polecamy ten instrument
Panstwa uwadze. Warto takze zwréci¢ uwage na zupetng nowos¢ — wprowadzone w todzi dotacje
w Specjalnej Strefie Rewitalizacji, ktére umozliwita ustawa o rewitalizacji.

Wspieranie remontéw wspdlnot mieszkaniowych to nie tylko srodki finansowe, ale takze dziatania
edukacyjne i doradcze. Watbrzych planuje doradztwo prawne, techniczne i finansowe dla wspdlnot
mieszkaniowych, ktore bedg prowadzi¢ dziatania remontowe na obszarze rewitalizacji. Nie mniej
wazne sg drobne ufatwienia administracyjne w prowadzeniu remontéw, jak chocby zastosowane
w todzi nizsze optaty za zajecie pasa drogowego.

Tab. 2. Programy wsparcia wspélnot mieszkaniowych w wybranych miastach

Miasto Opis dziatan

Rozwigzaniem stosowanym w miescie jest zwolnienie z podatku od nieruchomosci
w przypadku remontéw i termomodernizacji. Wtasciciel budynku, bedacy osobg
fizyczng, jak i prawng, ktéry wyremontuje elewacje, moze zostac¢ zwolniony z podatku
od nieruchomosci przez 5 lat. Wysokos¢ zwolnienia zalezy od wysokosci kosztow
poniesionych na remont, jednak nie moze by¢ wyiszy 50% kosztow
remontu. Zwolnienie z podatku od nieruchomosci z tytutu remontu elewacji dotyczy
wszystkich budynkoéw, bez wzgledu na ich stan wiasnosciowy, wielkos$¢ czy lokalizacje.

Mogg sie o nie ubiega¢ zarowno wiasciciele lokali we wspdlnotach mieszkaniowych,
Bytom jak i wtasciciele wolnostojgcych budynkdw mieszkalnych i uzytkowych.

Warunki konieczne do skorzystania ze wsparcia:

e Remont musi by¢ rozpoczety po 12 czerwca 2010 roku i zakoriczony przed dniem
ztozenia niezbednych dokumentéw,

e Prace muszg by¢ wykonane zgodnie z przepisami prawa budowlanego,

e Zwolnienie nie przystuguje witascicielom budynkéw, ktorzy majg zalegtosci wobec
miasta.

W 2014 roku 2 961 podatnikéw skorzystato z ulgi. W 2015 roku ztozono 600 wnioskow.
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Dobiegniew

Sposobem na wsparcie remontéw budynkdédw wspdlnot mieszkaniowych
w Dobiegniewie jest udzielanie pozyczek mieszkaniowych. Pozyczki udzielane
sg od 2008 roku.

Cykliczny charakter pomocy i jej szeroki zasieg sg godne nasladowania. Wsparcie
finansowe moze mobilizowa¢ wspdlnoty mieszkaniowe do podejmowania dziatan
remontowych na szerszg skale.

Grajewo

W Grajewie 6 budynkéw Wspdlnot Mieszkaniowych pozyskato preferencyjny kredyt
na termomodernizacje (BGK).

Hrubieszow

Gmina Miejska Hrubieszéw posiada lokale w 44 wspdlnotach mieszkaniowych,
w ktérych partycypuje w funduszu remontowym (roczna doptata dla 33 wspdlnot
w wysokosci okoto 71 000 zt), a takze do kosztéw eksploatacji czesci wspolnych
(roczna doptata dla 16 wspdlnot w wysokosci okoto 11 000 zt).

W przypadku zadtuzenia najemcéw gminy w budynkach wspdlnot mieszkaniowych
zalegtosci regulowane sg na biezaco po otrzymaniu od Zarzadu Wspdlnoty
lub administratora wezwan do zaptaty. W roku 2016 uregulowano zalegtosci na kwote
50 777 zt. Na rok 2017 zabezpieczono na ten w budzecie miasta kwote 70 000 zf.

Leszno Zwolnienie z podatku od nieruchomosci w przypadku remontu elewacji.
Wsparcie wspdlnot mieszkaniowych w specjalnej strefie rewitalizacji dotyczy
realizacji ponizszych dziatan:
e roboty budowlane polegajace na remoncie lub przebudowie,
e prace konserwatorskie i prace restauratorskie w odniesieniu do nieruchomosci
niewpisanych do rejestru zabytkéw.
Warunkiem ubiegania sie o dotacje i udzielenia dotacji z budzetu Miasta todzi
jest udokumentowanie posiadania finansowych srodkéw wtasnych na wykonanie
czesci robot lub prac. Dotacje bedg udzielane w wysokosci:
tédz

e nie wiekszej niz 50% naktaddéw koniecznych dla nieruchomosci wpisanych
do gminnej ewidencji zabytkéw
e nie wiekszej niz 30% naktadéw koniecznych dla pozostatych nieruchomosci.

Od 2004 r. Prezydent Miasta todzi oraz radni Rady Miejskiej w todzi udzielajg dotacji
poprzez Biuro Miejskiego Konserwatora Zabytkéw w Departamencie Architektury
i Rozwoju Urzedu Miasta todzi. Dotacja moze by¢ udzielona w wysokosci do 50%
naktadow koniecznych na wykonanie prac budowlanych. Przez ten czas udato sie
wspomac remonty kilkudziesieciu nieruchomosci. W 2016 roku na dofinansowanie
zabytkéw, ktére nie sg wtasnoscig komunalng, miasto przeznaczyto ok. 3,5 min zi.
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W 2017 roku srodki w kwocie - 3544100 zt - zostang rozdzielone miedzy
23 nieruchomosci.

Mniejszym skalg, ale wainym gestem wspierajgcym remonty wspdlnot
mieszkaniowych, jest znaczne obnizenie stawki za zajecie chodnikéw, placow,
parkingdéw, sciezek rowerowych, ciggéw pieszych oraz zielencéw w celu ustawienia
rusztowan dla wykonania remontu elewacji budynku. Za 1 m” rusztowar dziennie
optata wynosi 0,01 zt zgodnie z uchwatg nr XIV/302/15 Rady Miejskiej w todzi z dnia
1 lipca 2015 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie ustalenia stawek opfat za zajecie pasa
drogowego drég krajowych, wojewddzkich, powiatowych i gminnych na cele
niezwigzane z budowg, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong drég.
Pierwsza uchwata w tej sprawie (nr L/1028/12 z dnia 17 pazdziernika 2012 r.) ustalita
wysoko$é¢ tej optaty w zaleznosci od rodzaju drogi od 2 do 4 zt za 1 m? rusztowania.

Watbrzych

Instrumenty wsparcia wspdlnot mieszkaniowych:

e wptaty na fundusz remontowy

e Biuro Urbanisty prowadzi dziatania majgce na celu dofinansowywanie inwestycji
remontowych w budynkach zabytkowych prowadzonych m.in. przez Wspélnoty
Mieszkaniowe.

UM Watbrzych zaplanowat dziatania wspierajgce wspdlnoty mieszkaniowe w ramach
realizowanego projektu pilotazowego — bedg to:

e szkolenia dla wspdlnot mieszkaniowych i zarzadcow nieruchomosci z zakresu
rewitalizacji i mozliwosci finansowania remontow,

e stworzenie oraz upowszechnienie wsrdd wspdlnot kalkulatora niskiej emisji oraz
zapotrzebowania energetycznego — dla projektéow z zakresu termomodernizacji
i likwidacji Zrodta niskich emisji,

e stworzenie oraz upowszechnienie wsréd wspdlnot kalkulatora efektywnosci
finansowej inwestycji (ktory umozliwi obliczenie kosztu inwestycji, kosztu kredytu,
zapotrzebowanie na zmiane wielkosci funduszu remontowego, okres spfaty
zobowiazan),

e opracowanie wytycznych konserwatorskich dla podobszaréw rewitalizacji, ktére
przyspieszg organizacje procesu inwestycyjnego w fazie dokumentacyjnej,

e zatrudnienie doradcy inwestycyjno-finansowego dla wspélnot w okresie
| kw. 2017 — IV kw. 2018 r. — doradca $wiadczytby ustugi koordynowania procesu
pozyskiwania dofinansowania dla zadan inwestycyjnych wspdlnot (poprzez
poszukiwanie Zrédet dofinansowania zewnetrznego, udzielanie informacji
nt. wymogdéw donatoréw w stosunku do dokumentacji aplikacyjnej, pomoc
w kompletowaniu dokumentacji, informowanie o sposobie obstugi kalkulatoréow:
niskiej emisji, efektywnosci finansowej inwestycji).

Warszawa

Odnos$nie instrumentow dla wspdlnot, Biuro Polityki Lokalowej Urzedu m.st. Warszawy
nie prowadzi odrebnych projektéw. Natomiast zaréwno Stoteczny Konserwator
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Zabytkéw, jak i Biuro Ochrony Srodowiska realizujg projekty, do ktérych mogg
przystgpi¢ wspdlnoty mieszkaniowe (dotacja na remonty zabytkéw i dotacje
,Na wymiane piecow”).

We Wroctawiu funkcjonujg dwa instrumenty wsparcia remontdéw:

e Program Rewitalizacji Wroctawskich Kamienic.
Wroctaw | e Dotacje Miejskiego Konserwatora Zabytkéw do remontdéw kamienic zabytkowych.

Remonty zabytkowych kamienic sg realizowane od roku 2012 w ramach Programu
Rewitalizacji Wroctawskich Kamienic.

zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez gminy.

3.2. Dotacje do remontéw zabytkowych budynkédw wspdlnot mieszkaniowych

|

Zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami': , W trybie okreslonym
odrebnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytku wpisanym do rejestru moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy gminy, powiatu
lub samorzagdu wojewddztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale”.

Zasady i tryb udzielania dotacji s3 okreslane w uchwatach rad gmin, ktére moga byé dookreslane
zarzadzeniami wojtow/burmistrzéw/prezydentéow miast. Okres$lajagc zasady udzielania dotacji radni
sg ograniczeni przepisami ustawowymi (ktére m.in. okreslajg zakres prac i robét, ktére mogg byc
dotowane). Same dotacje réwniez sg przyznawane w drodze uchwat podejmowanych przez rady
gmin. Najczedciej, po pozytywnym zweryfikowaniu wnioskdw o udzielenie dotacji,
sg one przedstawiane radzie, ktéra w drodze uchwaty podejmuje stosowng decyzje.

Przyktad. Uchwata Rady Miasta Szczecin Nr 1X/274/07 z dnia 14 maja 2007 r. w sprawie przyjecia

zasad i trybu udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty

budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow

Zgodnie z uchwatg dotacje przyznaje Rada Miasta na wniosek Prezydenta Miasta.

W uchwale w sprawie udzielenia dotacji okresla sie otrzymujacego dotacje, prace lub roboty
na wykonanie ktérych przyznano dotacje oraz kwote przyznanej dotacji.

! Ustawa z dnia 23 lipca 2003r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami (Dz.U. 2003 Nr 162 poz. 1568 z
pozn. zm.)
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Zgodnie z art. 77 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami dotacja moze obejmowatd
nakfady konieczne na:

1) sporzadzenie ekspertyz technicznych i konserwatorskich;

2) przeprowadzenie badan konserwatorskich lub architektonicznych;

3) wykonanie dokumentacji konserwatorskiej;

4) opracowanie programu prac konserwatorskich i restauratorskich;

5) wykonanie projektu budowlanego zgodnie z przepisami Prawa budowlanego;

6) sporzadzenie projektu odtworzenia kompozycji wnetrz;

7) zabezpieczenie, zachowanie i utrwalenie substancji zabytku;

8) stabilizacje konstrukcyjng czesci sktadowych zabytku lub ich odtworzenie w zakresie
niezbednym dla zachowania tego zabytku;

9) odnowienie lub uzupetnienie tynkéw i oktadzin architektonicznych albo ich catkowite
odtworzenie, z uwzglednieniem charakterystycznej dla tego zabytku kolorystyki;

10) odtworzenie zniszczonej przynaleznosci zabytku, jezeli odtworzenie to nie przekracza
50% oryginalnej substancji tej przynaleznosci;

11) odnowienie lub catkowite odtworzenie okien, w tym os$cieznic i okiennic,
zewnetrznych odrzwi i drzwi, wiezby dachowej, pokrycia dachowego, rynien i rur
spustowych;

12) modernizacje instalacji elektrycznej w zabytkach drewnianych lub w zabytkach, ktére
posiadajg oryginalne, wykonane z drewna czesci sktadowe i przynaleznosci;

13) wykonanie izolacji przeciwwilgociowej;

14) uzupetnianie naryséw ziemnych dziet architektury obronnej oraz zabytkéw
archeologicznych nieruchomych o wtasnych formach krajobrazowych;

15) dziatania zmierzajgce do wyeksponowania istniejgcych, oryginalnych elementéw
zabytkowego ukfadu parku lub ogrodu;

16) zakup materiatow konserwatorskich i budowlanych, niezbednych do wykonania prac
i robot przy zabytku wpisanym do rejestru, o ktérych mowa w pkt. 7-15;

17) zakup i montaz instalacji przeciwwtamaniowej oraz przeciwpozarowej i odgromowe;.

Zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami: , Dotacja, w zakresie
okreslonym w art. 77, moze by¢ udzielona w wysokosci do 100% naktadéw koniecznych
na wykonanie przez wnioskodawce prac konserwatorskich, restauratorskich lub robdt
budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru”.

Przyktad. Uchwata Rady Miasta Szczecin Nr 1X/274/07 z dnia 14 maja 2007 r. w sprawie przyjecia

zasad i trybu udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty

budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow
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Zgodnie ze wskazang uchwatg dotacja moze by¢ udzielona w wysokosci:

1) do 50 % naktaddéw koniecznych na wykonanie prac konserwatorskich, restauratorskich
lub robdt budowlanych przy zabytku,

2) do 100% naktadéw koniecznych na wykonanie ww. prac lub robét, jesli zabytek posiada
wyjatkowg wartos$¢ historyczng, artystyczng lub naukowa albo wymaga przeprowadzenia
ztozonych pod wzgledem technologicznym prac konserwatorskich, restauratorskich
lub robdt budowlanych,

3) do wysokosci 100 % naktadéw koniecznych poniesionych na wykonanie prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych przy zabytku w przypadku,
gdy stan zachowania zabytku wymaga niezwtocznego podjecia ww. prac lub robét.

Montaz finansowy jest koniecznoscia, poniewaz dotacja pokrywa jedynie cze$¢ sSrodkdw potrzebnych
na remont. Podstawowymi zrédtami finansowania sg fundusz remontowy i kredyty komercyjne,
ktorych dostepnosé i warunki w ostatnim czasie znacznie sie poprawity.

3.3. Dotacje do remontéw w specjalnych strefach rewitalizacji — nowosc.
Instrument wprowadzony w ustawie o rewitalizacji

Zgodnie z art. 35 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. 2015, poz. 1777 z pdzin.
zm.) w przypadku nieruchomosci potozonych na obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji (dalej: Strefy)
gmina moze udzieli¢ ich wtascicielom Ilub uzytkownikom wieczystym dotacji w wysokosci
nieprzekraczajacej 50% naktadéw koniecznych na wykonanie:

e robdt budowlanych polegajgcych na remoncie lub przebudowie,

e prac konserwatorskich i prac restauratorskich w rozumieniu art. 3 pkt. 6 i 7 ustawy z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2014 r. poz. 1446,
z pozn. zm.8) w odniesieniu do nieruchomosci niewpisanych do rejestru zabytkow.

Podstawowym warunkiem ubiegania sie o dotacje jest prowadzenie w budynku dziatan stuzgcych
realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1 pkt. 5 ustawy.

Zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy szczegdtowe zasady udzielania dotacji, w tym tryb postepowania
z wnioskami o udzielenie dotacji oraz sposdb jej rozliczania i warunki zwrotu, rodzaj dokumentéw
niezbednych do rozpatrzenia wniosku i rozliczenia dotacji oraz postanowienia, jakie powinna
zawiera¢ umowa o udzielenie dotacji, a takze sposdb gromadzenia informacji o udzielonych
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dotacjach okresla sie w uchwale w sprawie ustanowienia Strefy, przyjmowanej na podstawie
art. 25 ustawy.

Przyktad. Uchwata nr XLII/1095/17 Rady Miejskiej w todzi z dnia 22 lutego 2017 r. w sprawie

ustanowienia na obszarze rewitalizacji miasta todzi Specjalnej Strefy Rewitalizacji

§2.

Okresla sie Szczegétowe zasady udzielania dotacji na roboty budowlane polegajagce na remoncie
lub przebudowie oraz na prace konserwatorskie i prace restauratorskie w odniesieniu
do nieruchomosci niewpisanych do rejestru zabytkdéw, stanowigce zatgcznik do niniejszej uchwaty.

Okresdlajac tryb postepowania z wnioskami o udzielenie dotacji w uchwale w sprawie ustanowienia
Strefy, woijt, burmistrz lub prezydent okresla reguty ogtaszania i prowadzenia naboru wnioskdw.
Zasady te powinny stwarza¢ warunki do tego, aby wszyscy potencjalnie zainteresowani ubieganiem
sie o dotacje mogli dowiedzie¢ sie o prowadzonym naborze. Nie tylko transparentnos¢ zasad jest
istotna, ale takze sam sposdb ogtaszania naboru w réznorodnych $rodkach przekazu. Tablica ogtoszen
jest podstawowym S$rodkiem informowania o naborze, ale warto siegng¢ takze po inne,
np. ogtoszenia w prasie lokalnej czy na stronach internetowych.

Przyktad. Zatacznik nr 1 do uchwaty nr XLI11/1095/17 Rady Miejskiej w todzi z dnia 22 lutego 2017
r. w sprawie ustanowienia na obszarze rewitalizacji miasta todzi Specjalnej Strefy Rewitalizacji

Rozdziat 2. Tryb postepowania z wnioskami o udzielenie dotacji
§2.

1. Prezydent Miasta todzi ogtasza nabdr wnioskéw na wykonanie robét budowlanych lub prac
konserwatorskich i prac restauratorskich w odniesieniu do nieruchomosci potozonych
na obszarze Strefy. [...]

2. Ogloszenie o naborze wnioskéw ukazuje sie przynajmniej z trzydziestodniowym
wyprzedzeniem i jest publikowane w lokalnej prasie, na stronie internetowej i tablicach
ogtoszen Urzedu Miasta todzi.

Ustawa okresla ramowo zakres robot budowlanych i prac konserwatorskich oraz restauratorskich
mozliwych do dofinansowania z dotacji w Strefie. W uchwale w sprawie ustanowienia Strefy okresla
sie, na ktére z dopuszczonych robdt i prac bedg udzielane dotacje. Istotng nowoscig w polskim
porzadku prawnym jest wprowadzenie dotacji na prace konserwatorskie i prace restauratorskie
w odniesieniu do nieruchomosci niewpisanych do rejestru zabytkow.
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Przyktad. Zatacznik nr 1 do uchwaty nr XLII/1095/17 Rady Miejskiej w todzi z dnia 22 lutego
2017 r. w sprawie ustanowienia na obszarze rewitalizacji miasta todzi Specjalnej Strefy

Rewitalizacji

Rozdziat 1. Zasady ogdlne
§1.
1. W przypadku nieruchomosci potozonych na obszarze Strefy dotacja moze zosta¢ udzielona
na wykonanie:
1) robdt budowlanych polegajgcych na remoncie lub przebudowie [...],
2) prac konserwatorskich i prac restauratorskich w rozumieniu art. 3 pkt. 6 i 7
ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U.
2014, poz. 1146 z pdin. zm.) w odniesieniu do nieruchomosci niewpisanych do
rejestru zabytkow.

Gmina moze okresdli¢ wysokos¢ dotacji na maksymalnym dopuszczalnym poziomie -—
do 50% naktadéw, ale moze takie zdecydowaé o nizszym wsparciu. Mozliwe jest takze
zrdznicowanie wsparcia w zaleznosci od historycznej lub architektonicznej wartosci nieruchomosci.

Przyktad. Zatacznik nr 1 do uchwaty nr XLII/1095/17 Rady Miejskiej w todzi z dnia 22 lutego
2017 r. w sprawie ustanowienia na obszarze rewitalizacji miasta todzi Specjalnej Strefy

Rewitalizacji

Rozdziat 1. Zasady ogdlne
§1.
1. Dotacja moze byc¢ udzielona w wysokosci:
— nieprzekraczajacej 50%  naktadéw  koniecznych, o  ktérych mowa
w ust. 4 dla nieruchomosci wpisanych do gminnej ewidencji zabytkéw;
— nieprzekraczajacej 30% naktadéw  koniecznych, o  ktérych mowa
w ust. 4 dla pozostatych nieruchomosci.

Montaz finansowy jest koniecznos$cig, poniewaz dotacja stanowi uzupetnienie Srodkéw wtasnych
whnioskodawcy. Warunkiem ubiegania sie o dotacje i jej udzielenia powinno by¢ udokumentowanie
posiadania wystarczajgcych srodkéw finansowych na wykonanie czesci robdt lub prac zgodnych
z whnioskiem o udzielenie dotacji. Stosownie do tego w skfad obowigzkowych dokumentéw
sktadanych z wnioskiem powinno wchodzi¢ oswiadczenie okreslajagce wysokosé $Srodkéw
finansowych, ktére zostang przeznaczone na wykonanie robét lub prac.
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W uchwale w sprawie ustanowienia Strefy okresla sie niezbedne elementy wniosku o udzielenie
dotacji oraz harmonogram nabordw, a takze reguty dotyczace procedury oceny ztozonych wnioskéw.
Okredla sie w niej takze zasady i sposdb rozliczania dotacji oraz warunki zwrotu w przypadku
niepetnego badZz niewtasciwego wykorzystania. Warto zastrzec mozliwos¢ negocjacji wysokosci
dotacji i tryb modyfikacji wnioskow w takim przypadku.

3.4. Pozyczki z budzetu gminy dla wspdlnot mieszkaniowych z udziatem gminy
na prace remontowe i modernizacyjne

Okredlenie zasad, na jakich odbywa sie udzielanie pozyczek wspdélnotom mieszkaniowym zazwyczaj
jest dokonywane przez rade gminy w formie uchwaty. Wojt/burmistrz/prezydent miasta
jest odpowiedzialny za wykonanie takiej uchwaty i moze, w formie zarzadzenia, dookresli¢
jej postanowienia (zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Mozliwe jest rowniez
upowaznienie przez rade gminy wodjta/burmistrza/prezydentowa miasta do udzielania pozyczek
i powierzenie mu zadania okreslenia szczegétowych zasad ich udzielania. Nalezy jednocze$nie mieé
na uwadze, iz ustalenie maksymalnej wysokosci pozyczek udzielanych przez wéjta w danym
roku budzetowym przystuguje radzie gminy (zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt. 9 lit. i ustawy o samorzadzie
gminnym).

Przyktad. Wieloletni Program Gospodarowania Zasobem Mieszkaniowym Gminy — Miasta
Stargard Szczeciniski na lata 2016 — 2021, przyjety uchwata Rady Miejskiej Nr XIV/153/2015
w_Stargardzie Szczecinskim w dniu 22 grudnia 2015 roku.

§ 37.

1. Wspdlnotom mieszkaniowym z udziatem Miasta, ktére stawiajg sobie za cel kreowanie
pozytywnego wizerunku miasta poprzez poprawe stanu technicznego i jakosci ich otoczenia
i podejma uchwaty o przeprowadzeniu remontu lub termomodernizacji czesci wspdlnych, moga
by¢ udzielane pozyczki z budzetu miasta z przeznaczeniem na finansowanie tych robot

2. Zasady udzielania pozyczek, wysokos$¢ oprocentowania oraz czasokres zwrotu ustala Prezydent
Miasta zarzagdzeniem.
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Program pozyczek dla wspdlnot mieszkaniowych przyjety uchwata rady gminy ogfaszany jest
w wojewddzkim dzienniku urzedowym prowadzonym przez wojewode (podobnie jak inne uchwaty
stanowigce akty prawa miejscowego). Powinien on rdéwniez zosta¢ zamieszczony na stronie
podmiotowej gminy w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Gmina moze wspiera¢ rdznego rodzaju prace remontowe i modernizacyjne czesci wspdlnych
obiektéw nalezgcych do wspdlnot mieszkaniowych, takie jak: remonty dachéw, remonty stropdw,
odnawianie elewacji, wykonanie lub remont instalacji (energetycznej, wodociggowej, kanalizacyjnej,
gazowej, cieptowniczej), termomodernizacja budynku oraz inne prace.

Gmina moze okresli¢ takie zasady udzielania pozyczek, ktére bedy premiowaty przeprowadzanie
okreslonego rodzaju prac lub wysokos¢ wktadu wiasnego w remont (z reguty im wiekszy wktad
wtasny, tym wieksza szansa na otrzymanie pozyczki). Mozliwe jest rdGwniez premiowanie remontow
i prac modernizacyjnych obiektéw zlokalizowanych na wybranych obszarach — np. potozonych
w obszarze rewitalizacji.

Przyktad. Uchwata Rady Miejskiej w Dobiegniewie Nr XVI/99/16 z dnia 31 marca
2016 r. w sprawie zasad udzielania pozyczek na remonty budynkéw wspélnot mieszkaniowych

na terenie Gminy Dobiegniew.

§ 4. Pozyczki, do dnia 31 maja kazdego roku, przyznaje sie Wspdlnotom Mieszkaniowym
(z zachowaniem warunku okreslonego w §2 pkt.1), ktére uzyskajg najwiekszg ilos¢ punktéow
K bedaca suma wag nizej wymienionych kryteriow (K=K1+K2+K3+K4):

1) Rodzaj planowanych do wykonania robét (K1):

a) remont dachu, kominéw lub elewacji — 50 pkt.
b) remont termomodernizacyjny budynku — 40 pkt.
c) remont instalacji budynku — 30 pkt.
d) pozostate prace — 10pkt,
2) Termin ztozenia wniosku (K2) — max 10 pkt.; punkty wylicza sie na podstawie wzoru:

(tx x 10) / tmax; tx -termin ztozenia wniosku liczony od dnia jego wptywu do Urzedu Miejskiego
do dnia rozpatrzenia wnioskow o pozyczke,
3) posiadanie decyzji wiasciwego Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego opatrzonej

klauzulg natychmiastowej wykonalnosci (K3) — 10 pkt.,
4) udziat srodkéw wtasnych, nie mniej niz 20% wartosci kosztorysowej (K4) - max 30 pkt.; punkty

wylicza sie na podstawie wzoru:
(ux x 30)/umax; ux -udziat sSrodkéw witasnych w kosztach inwestycji ustalonych w oparciu
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o kosztorys inwestorski stanowigcy zatacznik do wniosku o pozyczke.
Przy uzyskaniu przez Wspdlnoty jednakowej liczby punktdw, o przyznaniu pozyczki decyduje
Burmistrz Dobiegniewa.

Maksymalna kwota pozyczki moze by¢ rozmaicie okreslana w zaleznosci od gminy, na poziomie
50%, 60% czy 80%. Mozliwe jest udzielenie pozyczki nawet w wysokos$ci 100% kosztéw remontu,
co przedstawiono na ponizszym przyktadzie.

Przyktad. Uchwata Nr XXI1/431/12 Rady Miasta Gdariska z dnia 26 stycznia 2012 r. w sprawie
okresdlenia zasad udzielania pozyczek na sfinansowanie kosztdw remontu nieruchomosci

wspolnych, stanowigcych wspotwiasnosé Gminy Miasta Gdanska.
§2

1. Pozyczka, o ktérej mowa w § 1 moze zosta¢ udzielona do wysokosci 100% kosztéw remontu

przypadajgcych na pozyczkobiorce, jednak nie wyzszej niz warto$é¢ nieruchomosci wynikajgca
z polisy ubezpieczeniowej od ognia, innych zdarzed losowych i odpowiedzialnosci cywilnej,
pomniejszona o wysokos$¢ obcigzen hipotecznych.

Przyktad. Uchwata Rady Miejskiej w Dobiegniewie Nr XVI/99/16 z dnia 31 marca
2016 r. w sprawie zasad udzielania pozyczek na remonty budynkéw wspélnot mieszkaniowych

na terenie Gminy Dobiegniew.

Kwota udzielonej pozyczki stanowi rdznice pomiedzy catkowitym kosztem remontu okreslonym
w umowie na realizacje zadania zawartej z wykonawcg wybranym zgodnie z procedurg okreslong
w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2015r. poz., 2164),
a kwoty zadeklarowang przez Wspdlnote na realizacje zadania (nie mniej niz 20% wartosci
kosztorysowej remontu) okreslong we wniosku o udzielenie pozyczki (zatacznik nr 1).

Wysokos$¢ udzielonej pozyczki nie moze przekroczyé 80% kwoty wynikajacej z, zawartej

z Wykonawcg, umowy na realizacje zadania, oraz kwoty pozyczki 30 000 zt. W sytuacjach

szczegdlnych decyzjg burmistrza kwota pozyczki moze by¢ podwyzszona.

Mozliwa jest znaczna dowolnosé w ksztattowaniu oprocentowania oraz prowizji. W Stargardzie
okreslono oprocentowanie na poziomie 2%, jednoczesnie rezygnujgc z prowizji czy optaty
manipulacyjnej. Z kolei w Bydgoszczy pozyczka nie jest oprocentowana, natomiast pobierana jest
od niej opfata manipulacyjna w wysokosci 1% jej nominalnej wartosci. W Dobiegniewie kwota
pozyczki podlega oprocentowaniu w wysokosci $redniorocznego wskaznika wzrostu cen, towaréw
i ustug konsumpcyjnych za rok poprzedni ogtaszanego przez Prezesa Gtédwnego Urzedu
Statystycznego w Monitorze Polskim, w stosunku rocznym.
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Zabezpieczeniem sptaty pozyczki jest najczesciej weksel in blanco, ale stosowane sg takze inne
zabezpieczenia, stosownie do uzgodnien ze wspdlnotami mieszkaniowymi na podstawie
przedstawionych uchwat zarzgdéw wspdlnot.

Decyzja o dtugosci okresu sptaty zalezy od rady gminy. W uchwale moze by¢ okreslony konkretny
termin, np. w Bydgoszczy dopuszczono szescioletni okres spfaty, ktory na wniosek pozyczkobiorcy
moze zostaé skrdocony, za$ w Stargardzie — oSmioletni. Mozna takze przyjgé, ze termin sptaty jest
okreslany indywidualnie w zaleznosci od sytuacji konkretnej wspdlnoty mieszkaniowej. Rozwigzanie
takie zastosowano w Dobiegniewie.

Montaz finansowy jest zwykle wymagany. Pozyczka powinna stanowié¢ uzupetnienie podstawowych
zrédet  finansowania remontéw, w szczegdlnosci Srodkéow wiasnych i innych Zrddet,
w tym komercyjnych (np. kredytéw).

Prace remontowe i modernizacyjne przekraczajgce zakres zwyktego zarzagdu wymagajg podjecia
stosownej uchwaty przez wiascicieli lokali tworzacych wspdlnote mieszkaniowg, wyrazajgcej zgode
na przeprowadzenie prac oraz udzielajgcg zarzgdowi petnomocnictwa do zawierania umdw (zgodnie
z art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o witasnosci lokali). Sama procedura siegania
po pozyczke z budzetu gminy, moze wygladac nieco inaczej w kazdej gminie.

Przyktad. Zarzadzenie Prezydenta Miasta Gdariska Nr 621/12 z dnia 24 kwietnia 2012 r. w sprawie

szczegotowych zasad i trybu udzielania pozyczek na sfinansowanie kosztéow remontow

nieruchomosci wspoélnych stanowigcych wspoétwtasnos¢ Gminy Miasta Gdansk oraz w sprawie

zatwierdzenia Regulaminu pracy Komisji ds. opiniowania wnioskdw o udzielenie pozyczki na

remont nieruchomosci wspoélnych stanowigcych wspoétwtasnosé Gminy Miasta Gdanska.

1. Whniosek o udzielenie pozyczki wraz z wymaganymi dokumentami (wymienionymi
w Zarzadzeniu), sktada sie do Wydziatu Gospodarki Komunalnej Urzedu Miejskiego
w Gdansku;

2. Whnioski zawierajace braki formalne nie sg rozpatrywane i podlegajg zwrotowi;

3. Woydziat Gospodarki Komunalnej kieruje wnioski do zaopiniowania przez Komisje
po uprzednim sprawdzeniu stopnia wykorzystania srodkéw na ten cel przewidzianych
w budzecie Miasta;

4. Whnioski zaopiniowane przez Komisje, Wydziat Gospodarki Komunalnej kieruje
do Prezydenta Miasta Gdanska, ktéry wydaje Zarzadzenie w sprawie wyrazenia zgody
na udzielenie pozyczki badZz odmowy jej udzielenia;
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5. Wydziat Gospodarki Komunalnej niezwtocznie informuje wnioskodawce o tresci
podpisanego zarzadzenia;

6. Pozyczek udziela sie w oparciu o zawartg umowe (zatacznik Nr 4 i 5,) z Gming Miasta
Gdansk, opatrzong kontrasygnatg Skarbnika, w terminie 14 dni od chwili ustanowienia
prawnego zabezpieczenia zwrotu pozyczki (zat. Nr 6 i 7);

7. W przypadku koniecznos$ci ustanowienia hipoteki na lokalu przed wyptaceniem kwoty
pozyczki, konieczne jest przedtozenie zawiadomienia Sgdu Rejonowego o ustanowieniu
hipoteki na lokalu, ktérego dotyczy pozyczka;

8. Kwota pozyczki jest wyptacana po zakoriczeniu remontu nieruchomosci wspdlnej na konto
wykonawcy remontu po przedtozeniu przez pozyczkobiorce Wydziatowi Gospodarki
Komunalnej nastepujgcych dokumentéw:

a) umowy o wykonanie prac remontowych na nieruchomosci wspdlnej;

b) protokdtu wprowadzenia na budowe;

c) protokétu odbioru prac remontowych;

d) powykonawczego kosztorysu robét zatwierdzonego przez inspektora nadzoru
budowlanego;

e) faktury badz rachunku;

()

9. Sptata przez pozyczkobiorce rat pozyczki i naleznych odsetek dokonywana bedzie
przez pozyczkobiorce co miesigc do dnia 10-go kazdego miesigca zgodnie
z harmonogramem sptaty pozyczki.

Watbrzych i Bytom bedg wspiera¢ wspdlnoty mieszkaniowe dziataniami doradczymi (m.in. pomoc
prawna, doradztwo finansowe i techniczne) przy planowanych remontach. Jest to jeden z elementéw
projektéw pilotazowych w zakresie rewitalizacji.

5 Fundusz Spajnoid
Pomoc Techniczna

Fundusze . .
E Europejskie Unia Europejska

Strona68



3.5. Pozyczki dla wspdlnot mieszkaniowych udzielane przez lokalny fundusz
pozyczkowy

Lokalne i regionalne fundusze pozyczkowe sg uznanymi instytucjami wspierajgcymi
przedsiebiorczos¢. Z zasady fundusze obstugujg przedsiebiorcow udzielajgc im pozyczek na cele
inwestycyjne, obrotowe Ilub inwestycyjno-obrotowe. Celem funduszy pozyczkowych jest
zapewnienie finansowania zewnetrznego, przede wszystkim dla mikro- i matych przedsiebiorcéw oraz
0s6b rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarczg, majacych trudnosci w zdobyciu finansowania
komercyjnego z racji braku wymaganych zabezpieczen lub historii kredytowej. W ostatnich latach
fundusze pozyczkowe poszerzajg swojg oferte i finansujg réwniez podmioty ekonomii spotecznej
i podmioty publiczne. W Polsce dziata ok. 51 funduszy pozyczkowych zrzeszonych w Polskim Zwigzku
Funduszy Pozyczkowych®.

Szczegbtowe zasady dziatania funduszy regulujg ich statuty i regulaminy. Fundusze sg organizacjami
nie nastawionymi na zysk, pobierajg optaty za swe ustugi w takiej wysokosci, by sfinansowac koszty
dziatalnosci wtasnej. Kierunki dziatania funduszy pozyczkowych wyznaczajg ich organy zatozycielskie
oraz instytucje zasilajgce fundusze w kapitat pozyczkowy, np. pochodzacy z funduszy unijnych.

Szczecinski Fundusz Pozyczkowy sp. z o0.0. (SFP) z siedzibg w Szczecinie zostat utworzony
w 2005 r. przez Gmine Miasto Szczecin i miejskg spdétke Fundusz Wspierania Rozwoju
Gospodarczego Miasta Szczecina. Statutowym przedmiotem dziatalnosci SFP jest wspieranie
przedsiewzie¢ gospodarczych w formie udzielania pozyczek zapewniajgcych rozwdj
mikroprzedsiebiorcéw oraz matych i srednich przedsiebiorstw w rozumieniu ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, a takze udzielanie wsparcia finansowego dla wspdlnot mieszkaniowych,
stowarzyszen oraz fundacji.

Gmina Miasto Szczecin zapewnia w budzecie miasta srodki na zasilanie funduszu, nastepnie
na podstawie uchwaty Rady Miasta Szczecina SFP jest dokapitalizowany z przeznaczeniem
na udzielania wsparcia w postaci preferencyjne oprocentowanych pozyczek okreslonym podmiotom
lub na finansowanie okreslonych dziatan. W tym przypadku Prezydent Miasta Szczecina wykonujgc
uchwate wskazuje wspdélnoty mieszkaniowe poszukujgce srodkéw na sfinansowanie remontéw
swoich kamienic, na cele remontowe zgodne z polityka miasta’.

2 polski Zwigzek Funduszy Pozyczkowych (PZFP) systematycznie wydaje raporty o dziatalnosci funduszy. Raport za 2014 r.
jest dostepny na stronie Ministerstwa Rozwoju https://www.mr.gov.pl/strony/zadania/wsparcie-
przedsiebiorczosci/fundusze-pozyczkowe-i-poreczeniowe/ [dostep: 03-03-2017].

3 Informacje dotyczace pozyczek dla SFP wspdlnot mieszkaniowych na podstawie danych ze strony
internetowej funduszu: http://sfp.szczecin.pl/wspolnoty.htm [dostep: 03-03-2017].
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Przykfad:

UCHWALA NR XVI/375/16 RADY MIASTA SZCZECIN z dnia 23 lutego 2016 r. w sprawie podwyzszenia
kapitatu zaktadowego Spotki pod nazwg ,Szczecinski Fundusz Pozyczkowy” Spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Szczecinie

Wiecej: BIP UM Szczecina
http://bip.um.szczecin.pl/files/AC71BB9CFC974135A4B36A55EE2DFDF7/375.pdf

[dostep:03-03-2017]

Prace i roboty remontowe nieruchomosci budynkowych wspdlnot mieszkaniowych, w szczegdlnosci
szeroko rozumiany remont elewacji frontowych, dachéw, wykonanie izolacji przeciwwilgociowej
(szczegotowy wykaz zakresu robot obejmuje kilkanascie pozycji, facznie z kosztami nadzoru
autorskiego i charakterystyki energetycznej budynku).

Przykfad:
Zakres remontu elewacji frontowej jednej z kamienic w Szczecinie (powierzchnia objeta remontem
obejmuje wszystkie kondygnacje nieruchomosci tagcznie z przyziemiem):

- sprawdzenie stanu zachowania cegiet i wzmocnienie ich lub wymiana,

- uzupetnienie ubytkéw w obramieniach okien,

- odtworzenie profilowanych gzymsdw stanowigcych elementy poziomych podziatow
elewacji,

- odtworzenie detali elewacji wraz z oczyszczeniem, uzupetnieniem, zagruntowaniem
i malowaniem $cisle pod kolor odkrywek,

- wymiana wszystkich opierzeni blacharskich na cynkowe lub tytanowo-cynkowe,

- naprawa $cian i pomalowanie ich zgodnie z przedstawiong w projekcie kolorystyka

- odtworzenie i zamocowanie kroksztynéw pod okapem dachu,

- odtworzenie dekoracyjnego wypetnienia naczétkdw na ostatniej kondygnacji w srodkowej
czesci elewacji frontowej, a takze odtworzenie tralek na powierzchni balustrad balkondw.

Pozyczki sg dostepne wytgcznie na remont budynkdéw wspdlnot mieszkaniowych potozonych
na terenie Gminy Miasto Szczecin. Przyznanie pozyczki nastepuje wedtug nastepujacych kryteriow:
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- potozenia nieruchomosci - najwyiszg wage (50%) majg nieruchomosci potozone
w okreslonym (wyszczegélnionym w regulaminie) ciggu ulic w centrum miasta, nizszg wage
majg nieruchomosci potozone w sgsiedztwie tych ulic,

- wpisania nieruchomosci do wojewddzkiego rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji
zabytkow (waga 20%),

- wartosci  architektonicznej  nieruchomosci  (waga  15%), jesli  nieruchomosci
charakteryzujgcych sie wiekszg iloscia zdobien i innych swoistych elementéw
architektonicznych,

- wartosci historycznej nieruchomosci (waga 15%), kojarzonej z wiekiem kamienic,
z preferencjg dla starszych kamienic.

Przykfad:
Preferowana lokalizacja nieruchomosci przy przyznawaniu pozyczek ze srodkdéw Szczecifskiego
Funduszu Pozyczkowego sp. z 0.0. na remonty budynkéw wspdlnot mieszkaniowych

Gtédwne ciagi ulic:
pl. Zotnierza Polskiego, pl. Lotnikdw, al. Jana Pawta Il, pl. Grunwaldzki, al. Niepodlegtosci, pl. Brama
Portowa, pl. Zwyciestwa, ul. Bolestawa Krzywoustego (od pl. Zwyciestwa do pl. Kosciuszki)

Dodatkowe ciagi ulic:

ul. Pitsudskiego (od pl. Zwyciestwa do pl. Szarych Szeregdw), pl. Szarych Szeregdw, al. Piastow
(od pl. Szarych Szeregéw do pl. KosSciuszki), Krzywoustego (od pl. Kosciuszki do ul. Bohateréw
Warszawy), al. Wojska Polskiego (od pl. Zwyciestwa do pl. Szarych Szeregdéw), ul. Jagielloriska

5 Fundusz Spajnoid
Pomoc Techniczna

Fundusze . .
E Europejskie Unia Europejska

Strona7 1



(od pl. Lotnikéw do ul. Bohaterow Warszawy).

Zrédto: dane UM Szczecin i Szczecifskiego Funduszu Pozyczkowego sp. z 0.0.

Wartosci poszczegélnych kryteriow, zgodnie z regulaminem udzielania pozyczek, sg sumowane
z uwzglednieniem wag. Finansowanie jest przyznawane przy okreslonym putapie wskaznika,
przy nizszym finansowanie jest przyznawane warunkowo (dostepnos¢ srodkéw), przy najnizszym —

finansowanie nie jest przyznawane.

Prowizja za udzielenie pozyczki wynosi 1 — 2%.

Oprocentowanie pozyczki jest zmienne, stanowi sume stawki bazowej (WIBOR 3M) i marzy
(1,4 -1,5).

Zabezpieczeniem prawnym sptaty pozyczki moze by¢ w szczegdlnosci:

a. petnomocnictwo do rachunku biezgcego wspdélnoty mieszkaniowej

b. petnomocnictwo do rachunku funduszu remontowego wspdlnoty mieszkaniowej,
a dodatkowo: cesja polisy ubezpieczeniowej nieruchomosci od ognia i innych zdarzen losowych oraz
odpowiedzialnosci cywilnej. Dopuszczalne sg inne formy prawnego zabezpieczenia sptaty pozyczki,
np. weksel in blanco wraz z deklaracjag wekslowg, poreczenie osoby trzeciej, ubezpieczenie kwoty

udzielonej pozyczki.

Maksymalna kwota pozyczki (z duzym zakresem robdt) wynosi 2 000 000,00 zt, jednak nie wiecej
niz 90% planowanych kosztow.

Srednia wielkoé¢ udzielonej pozyczki wynosi 209 tys. zt. Aktualnie stosowana prowizja wynosi
1% a oprocentowanie jest na poziomie 3,13% (stan na luty 2017).

Okres sptaty pozyczki (wraz z odsetkami) nie moze przekroczy¢ 60 miesiecy.

Regulamin udzielania pozyczek dla wspdlnot mieszkaniowych przez Szczecinski Fundusz Pozyczkowy
sp. z 0.0. na cele zwigzane z remontem min. elewacji frontowych nieruchomosci potozonych
w Gminie Miasto Szczecin, stanowigcy zatgcznik do Uchwaty nr 02/2016 z dnia 29 marca
2016 r. Rady Nadzorczej SFP sp. z 0.0., wraz z dwoma zatgcznikami (okreslajgcymi system kryteridow
i preferencji przy finansowaniu remontéw oraz zakres rzeczowy finansowanych remontéw znajduje
sie na stronie internetowej SFP: http://sfp.szczecin.pl/regulamin-wspolnoty.htm
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Tam tez mozna znalezé wzory dokumentdw dotyczacych procesu decyzyjnego wspdlinoty
mieszkaniowej w sprawie zaciggniecia pozyczki i stosowanych przy wnioskowaniu o pozyczke:
http://sfp.szczecin.pl/pobierz-wspolnoty.htm

[dostep: 03-03-2017]

Whnioski sg rozpatrywane w terminie do 30 dni od daty ztozenia. Decyzje o przyznaniu pozyczki dla
wspdlnoty mieszkaniowe] zostaje podjeta przez Prezesa Zarzgdu po pozytywnej opinii Komisji
Pozyczkowej, poprzedzonej dokonaniem analizy ptynnosci wspdlnoty (stosunek funduszu
remontowego z 1 m* pomnozonego przez powierzchnie uzytkowa do wysokosci rat).

SFP do tej pory nie obstugiwat wnioskow o pozyczke, w ktdrych srodki wtasne pochodzityby z innych
zrodet zewnetrznych. Nie ma przeciwwskazan, ale potrzebne bytyby zmiany proceduralne.

Skala stosowania instrumentu jest limitowana, ograniczona wielkoscig $rodkéow do dyspozycji
funduszu. Dokumentacja fotograficzna na stronie internetowej funduszu obejmuje 15 kamienic.
Fundusz udziela pozyczek dla wspdlnot mieszkaniowych od 2011 roku. Do korica 2016 r. Gmina
Miasto Szczecin dokapitalizowata SFP w wysokosci 6 min z przeznaczeniem na pozyczki dla wspélnot
mieszkaniowych. Na 2017 r. zaplanowano dokapitalizowanie w wysokosci 3 min zt.

Podsumowanie:

Zrédtem pochodzenia $rodkéw finansowych, z ktérych fundusz udziela pozyczek na remonty
nieruchomosci wspdlnot mieszkaniowych, jest budzet miasta. Produkt pozyczkowy na remonty
nieruchomosci wspolnot mieszkaniowych jest unikalnym rozwigzaniem stosowanym przez Szczecinski
Fundusz Pozyczkowy sp. z 0.0. Miasto Szczecin jako wtasciciel funduszu stara sie zabezpieczy¢ Srodki
na zgtaszane zapotrzebowanie na pozyczki ze strony wspélnot mieszkaniowych spetniajgcych warunki
finansowania. Warto zwrdci¢ uwage, ze fundusze pozyczkowe jako podmioty profesjonalne i dobrze
zorientowane w lokalnym rynku mogg sprawnie obstugiwaé program pozyczek remontowych przy
relatywnie niskich kosztach obstugi.

Warto, by lokalne fundusze pozyczkowe oraz fundusze poreczeniowe szerzej zaczety angazowac sie
w finansowanie remontéw i modernizacji zasobéw mieszkaniowych.

3.6. Zwolnienia z podatku od nieruchomosci
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Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt. 8 ustawy o samorzadzie gminnym, do zadan gminy nalezy podejmowanie
uchwat w sprawach podatkéw i optat w granicach okreslonych w odrebnych ustawach. Rada gminy
moze w drodze uchwaty okreslié¢ sytuacje, w ktdorych bedzie mozna skorzysta¢ ze zwolnienia
z podatku od nieruchomosci (art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych). Chodzi tutaj
o zwolnienia przedmiotowe, to znaczy takie, ktére nie odnoszg sie do konkretnie oznaczonego
podmiotu (podatnika), ale np. do okreslonej kategorii obiektéw. Natomiast w przypadku zaistnienia
sytuacji okreslonych w art. 7 ust. 1 i 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, mamy do czynienia z
ustawowym zwolnieniem z podatku od nieruchomosci. Takiemu zwolnieniu podlegajg miedzy innymi:

e budynki wpisane indywidualnie do rejestru zabytkéw, pod warunkiem ich utrzymania
i konserwacji, zgodnie z przepisami o ochronie zabytkéw (z wyjgtkiem czesci zajetych
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej);

e budynki lub ich czesci zajete wytgcznie na potrzeby prowadzenia przez stowarzyszenia
statutowe] dziatalnosci wséréd dzieci i miodziezy w zakresie oswiaty, wychowania, nauki
i techniki, kultury fizycznej i sportu, z wyjatkiem wykorzystywanych do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, oraz grunty zajete trwale na obozowiska i bazy wypoczynkowe dzieci
i mtodziezy;

e nieruchomosci lub ich czesci zajete na prowadzenie nieodptatnej statutowej dziatalnosci
pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego;

e grunty i budynki lub ich czesci, stanowigce wiasnos¢ gminy, z wyjgtkiem zajetych na dziatalnos¢
gospodarczg lub bedacych w posiadaniu innych niz gmina jednostek sektora finanséw
publicznych oraz pozostatych podmiotéw.

Wsrdd ustawowo okreslonych sytuacji uzasadniajgcych zwolnienia od podatku od nieruchomosci,
brak takich, ktére wprost odnosityby sie do remontédw lub modernizacji budynkéw prowadzonych
przez wspdlnoty mieszkaniowe.

Kazda gmina moze indywidualnie okresli¢ te kwestie. Zwolnienia mogg dotyczyé zardwno
gruntownych remontéw, jak tez remontéw, czy modernizacji prowadzonych w ograniczonym
zakresie (np. remontéw elewacji, dachu, ocieplenia budynku).

Przyktad. Uchwata Rady Miasta Biata Podlaska Nr I1X/60/15 z dnia 26 czerwca 2015 r. w sprawie
zwolnienia od podatku od nieruchomosci budynkéw wraz z gruntami, w ktérych wykonano

remont elewacji tgcznie z dachem lub remont samej elewacji

§ 2. 1. Zwalnia sie od podatku od nieruchomosci budynki i zajete pod nie grunty znajdujgce sie
w centrum miasta w obszarze wskazanym w zatgczniku nr 3 do niniejszej uchwaty, w ktérych
wykonano remont elewacji tgcznie z dachem lub remont samej elewacji.
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Przyktad. Uchwata Rady Miejskiej Krzywinia Nr XXXIX/212/2013 z dnia 3 czerwca
2013 r. w_sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci budynkéw mieszkalnych

lub _ich czesci, znajdujacych sie na obszarze Miasta i Gminy Krzywin wybudowanych przed 1980

rokiem, w_ktérych wykonano remont elewacji

§ 1. 1) Zwalnia sie z podatku od nieruchomosci budynki mieszkalne lub ich czesci, znajdujace sie
na obszarze Miasta i Gminy Krzywin wybudowane przed 1980 rokiem w zwigzku z wykonaniem
na nich remontu elewacji .

(...)

3) Przez remont elewacji rozumie sie odnowe elewacji budynku lub jego czesci wraz z potacig
dachowag lub samej potaci dachowe;j.

Mozliwe jest wprowadzenie do uchwaty pewnych ograniczen, ktére spowodujg zmniejszenie liczby
budynkdéw, ktére bedg mogty zostaé objete zwolnieniem z podatku od nieruchomosci. Do takich
ograniczen mozna zaliczy¢ np. zastrzezenie stosowania tego instrumentu do obiektéw potozonych
w obszarze rewitalizacji, wprowadzenie limitu wiekowego (przyktadowo ograniczenie do obiektdw,
ktore zostaty wybudowane przed 1980 r.), lub rzeczowego (okreslajgcego minimalny zakres prac).
Mozliwe jest réwniez wprowadzenie ograniczen o charakterze negatywnym — tzn. wytgczenie objecia
zwolnieniem w przypadku zaistnienia pewnych okolicznosci (np. zainstalowania na elewacji nosnikéw
informacji wizualnej bez wymaganych opinii, czy zgdd).

Nalezy mie¢ na uwadze, ze wprowadzone ograniczenia nie moga doprowadzi¢ do stwierdzenia,
ze zakres zostat okreslony podmiotowo, tzn. ze mozna wskaza¢ konkretnych podatnikéw, ktorzy
na mocy przepisdw zostang zwolnieni z podatku od nieruchomosci.

Przyktad. Uchwata Rady Miejskiej Leszna Nr XI11/138/2015 z dnia 29 wrzesnia 2015 r. w sprawie
zwolnien od podatku od nieruchomosci budynkéw, lub ich czesci, w ktédrych wykonano remont

elewacji

§ 2. 1. Zwalnia sie od podatku od nieruchomosci budynki lub ich czesci znajdujgce sie na obszarze

objetym Lokalnym Programem Rewitalizacji__Leszna (uchwata Rady Miejskiej Leszna

Nr XLII/504/2010 z dnia 29.04.2010 r. w sprawie przyjecia Lokalnego Programu Rewitalizacji Leszna
na lata 2010-2015 zmieniona uchwatg Nr XXIX/444/2013 z dnia 19.09.2013 roku i uchwaty
Nr V/38/2015 z dnia 22.01.2015 roku), potozone przy ulicach:

Aptekarskiej, Bocznej, Bolestawa Chrobrego, Brackiej, Gabriela Narutowicza (po stronie wschodniej
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ulicy do nr 40, po stronie zachodniej ulicy do nr 57), Grodzkiej, Koscielnej, Krélowe] Jadwigi, Krétkiej,
Leszczynskich (po stronie wschodniej ulicy do nr 43A, po stronie zachodniej ulicy do nr 36),
taziebnej, Matej Koscianskiej, Matej Koscielnej, Ofiar Katynia, Plac Powstancéw, Rynek,
Stowianskiej, Sredniej, Swietojaniskiej, Tylnej, Watowej, Wolnosci, Waleriana Wrdblewskiego,
Wieziennej, Zakatek, Zielonej,

pod warunkiem wykonania remontu elewacji - co najmniej elewacji od strony tych ulic.

()

3. Zwolnienie (...) nie dotyczy budynkéw lub ich czesci:

1) objetych zwolnieniem od podatku od nieruchomosci na mocy odrebnych przepiséw,
w tym art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,

2) na ktérych zostaty zainstalowane nosniki informacji wizualnej bez uzyskania wszelkich
wymaganych przepisami prawa zgdd, opinii i pozwolen w przypadku, gdy przepisy prawa tego
wymagaja,

3) ktérych remont wykonano niezgodnie z przepisami prawa, pozwoleniami, uzgodnieniami lub

opiniami uzyskanymi w zwigzku z realizowanymi pracami.

Rada gminy moze okresli¢ zarowno minimalny, jak i maksymalny zakres prac (w ujeciu finansowym
lub rzeczowym).

Przyktad. Uchwata Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego Nr XXXVI/326/2016 z dnia
24 listopada 2016 r. w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci w zakresie budynkéw lub
ich czesci zlokalizowanych na terenie miasta Tomaszowa Mazowieckiego, w ktérych wykonano

remont elewacji

§4.

1. Zwolnienie od podatku od nieruchomosci, przystuguje po spetnieniu warunkéw okreslonych
W niniejszej uchwale na okres nie dtuzszy niz 5 kolejnych lat, poczgwszy od pierwszego dnia
miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym zakonczono remont elewacji budynku. Kwota
zwolnienia za caty okres przystugiwania tego zwolnienia nie moze przekroczy¢ 20.000,00 zt.

(...)

5. Wysokos¢ zwolnienia udzielonego w ramach niniejszej uchwaty nie moze przekroczyé
90% nakfadéw poniesionych na remont elewaciji budynku, z tym ze do nakfadéw tych wlicza sie
koszty poniesione po dniu wejscia w zycie niniejszej uchwaty. Zwolnienie od podatku przystuguje

do ostatniego dnia miesigca poprzedzajgcego miesigc, w ktérym nastgpito przekroczenie
90% wartosci naktadéw na remont elewacji budynku lub uptynat okres wymieniony
w § 4 pkt. 1 lub nastgpito przekroczenie kwoty, o ktdrej mowa w § 4 pkt. 1.

6. W_sytuacji gdy koszty remontu elewacji zostaly poniesione przez wspdlnote mieszkaniowa
W rozumieniu ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wtasnosci lokali (t.j. Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz.
903, z pdzn. zm.) zwolnienie od podatku od nieruchomosci przystuguje do wysokosci naktadow
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poniesionych na remont elewacji obliczonych proporcjonalnie do udziatu podatnika w naktadach

poniesionych na remont.

3.7. Remonty i modernizacje budynkéw wspdlnot mieszkaniowych prowadzone
z udziatem Srodkéw z funduszy europejskich (perspektywa 2014 — 2020)

Podstawg programéw, z ktérych mogg korzysta¢ wtasciciele budynkéw wspélnot mieszkaniowych na
cele remontéw czesci wspdlnych budynkéw sg kolejne systemowe uzgodnienia i umowy dotyczgce
wykorzystania przez Polske funduszy Unii Europejskiej w perspektywie finansowej 2014-2020.

Dokumentem wskazujgcym na ogélne kierunki wykorzystywania funduszy europejskich w obecnej
perspektywie finansowej sg , Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata
2014-2020”, ktérych celem jest ujednolicenie warunkdw i procedur wdrazania programow
operacyjnych na lata 2014-2020 w zakresie projektéw realizujgcych cele rewitalizacji.

Jednym z typéw przedsiewzie¢ mozliwych do realizacji z pomocg S$rodkéw UE jest
termomodernizacja. Projekty termomodernizacyjne mogg by¢ prowadzone w ramach RPO oraz
w Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko (POIliS). W tym programie przewidziano
dziatanie 1.3 Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach, obejmujgce, min. poddziatanie
1.3.2 Wspieranie efektywnosci energetycznej w sektorze mieszkaniowym. Instytucjg ogtaszajaca
konkurs w tym zakresie jest Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Poniewaz gtéwnym zrédtem finansowania projektdw rewitalizacyjnych sg srodki Regionalnych
Programdéw Operacyjnych, nalezy szczegdétowo zapozna¢ sie z opracowywanymi odrebnie
dla wszystkich wojewddztw instrukcjami i harmonogramami naboru wnioskéw.

W tej czesci zaprezentowano procedury wspierania remontéw budynkdw wspdlnot mieszkaniowych,
zastosowane w wojewddztwie pomorskim (miasta poza Obszarem Metropolitalnym Trdjmiasta)
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego.

Przyktad — Stupsk —zaproszenie do wspétpracy dla wspélnot mieszkaniowych.

Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego, dziatajgc jako Instytucja Zarzagdzajgca RPO WP 2014-2020, ogtosit
nabor wnioskdw o dofinansowanie projektdw w ramach Poddziatania 8.1.2. Kompleksowe
Przedsiewziecia rewitalizacyjne w miastach poza Obszarem Metropolitalnym Trojmiasta.
Przyjeto, ze na kazdy zintegrowany projekt rewitalizacyjny sktadajg sie co najmniej dwa pojedyncze
projekty: infrastrukturalny — realizowany w ramach Poddziatania 8.1.2. wspédifinansowanego
ze srodkdw EFRR oraz nieinfrastrukturalny — realizowany w ramach Podziatania 6.1.2. Aktywizacja
spoteczno — zawodowa i/lub Poddziatania 6.2.2. Rozwdéj ustug spotecznych RPO WP 2014-2020
wspotfinansowanych ze srodkéw EFS.
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Informacje i dokumenty zwigzane z Poddziataniem 8.1.2. Kompleksowe Przedsiewziecia
rewitalizacyjne w miastach poza Obszarem Metropolitalnym Tréojmiasta mozina znaleZé
na stronie internetowej serwisu Regionalnego Programu Wojewddztwa Pomorskiego:
http://www.rpo.pomorskie.eu/-/nabor-wnioskow-o-dofinansowanie-projektow-w-ramach-
poddzialania-8-1-2-kompleksowe-przedsiewziecia-rewitalizacyjne-w-miastach-poza-obszarem-

metropolita# [dostep: 10-03-2017]

Miasto Stupsk, biorgc na siebie role lidera projektu, odpowiedzialnego za cze$é infrastrukturalng
i czes¢ spoteczng, ogtosito nabdr dla wspdlnot mieszkaniowych zainteresowanych ,,zwiekszeniem
aktywnosci mieszkaricow w utrzymaniu zasobu mieszkaniowego poprzez estetyzacje obiektéw
mieszkalnych”, czyli udziatem w projekcie zintegrowanym, pod roboczym tytutem ,Stupski
Zintegrowany Projekt Rewitalizacji”.

Informacje i dokumenty zwigzane z naborem wspdlnot mieszkaniowych — przysztych partnerow
Stupskiego Zintegrowanego Projektu Rewitalizacji mozna znalez¢ na stronie:
http://www.slupsk.pl/naborze-partnerow-do-przyszlych-projektow-rewitalizacyjnych-59308/
[dostep: 10-03-2017].

Cate przedsiewziecie — Stupski Zintegrowany Projekt Rewitalizacji - bedzie obejmowat szereg dziatan
o charakterze przestrzennym, spotecznym i gospodarczym. Przyktadowo, w zakresie dziatan
spotecznych przewiduje sie rozwdj ustug opiekunczych w obszarze rewitalizacji, wdrozenie teleopieki
wraz z niezbedng infrastrukturg towarzyszacg. W dziedzinie przestrzennej planuje sie poprawe
dostepnosci do obiektdw ustug aktywizacji spotecznej, kulturalnej oraz polityki opiekunczej,
rekonstrukcje Sredniowiecznej baszty obronnej wraz z zabudowg towarzyszacy, tworzenie zieleni
parkowej, w dziataniach gospodarczych, miedzy innymi, modernizacje i wyposazenie obiektu
na potrzeby Centrum Startupdw.

Natomiast wspdlnoty mieszkaniowe, jako przyszli partnerzy projektu, nie zaliczani do sektora
finanséw publicznych i nie dziatajagcy w celu osiggniecia zysku, zostaty zaproszone do udziatu
w naborze pod warunkiem lokalizacji budynkéw mieszkalnych zlokalizowanych na obszarze
rewitalizacji okre$lonym w zatgczniku nr 1 do Uchwaty nr XXIII/276/16 Rady Miejskiej w Stupsku
z dnia 30 marca 2016 r. w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji
na terenie Miasta Stupska.

Dodatkowymi warunkami udziatu sg, miedzy innymi, przygotowanie informacji o proponowanym
zakresie rzeczowym realizowanym przez wspdlnote, z uwzglednieniem warunkdéw kwalifikowalnosci
wydatkéw na mieszkalnictwo, informacje o szacunkowym koszcie czesci projektu realizowanej
przez partnera wraz z deklaracjg maksymalnej wysokosci wktadu wtasnego, informacje o posiadanej
dokumentacji technicznej, potencjale technicznym oraz osobowym.
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Zgodnie z obowigzujagcym regulaminem naboru, przedmiotem dofinansowania mogg by¢ koszty
renowacji, rewaloryzacji, przebudowy i remontu wybranych elementéw wspdlnych w budynkach
mieszkalnych wraz z otoczeniem. Kwalifikowalne sg prace dotyczgce nastepujgcych elementéw:
1) fundamenty, Sciany zewnetrzne kondygnacji podziemnych wraz z odwodnieniem budynku,
odprowadzeniem wéd opadowych do kanalizacji deszczowej,
2) elewacja budynku m.in. ocieplenie $cian, tynki zewnetrzne, okna i drzwi zewnetrzne (czesci
wspadlne, ogdlnodostepne), oczyszczenie elewacji, remont i odtworzenie detali,
3) dach i jego elementy m.in. wzmocnienie konstrukcji dachu, wymiana lub naprawa pokrycia
dachu, remont kominéw, obrdbki blacharskie, wymiana rur spustowych i rynien,
4) klatki schodowe m.in. tynki i oblicowania, odtworzenie detali, roboty malarskie, inne roboty
wykonczeniowe Scian wewnetrznych, posadzki, schody, instalacja oswietleniowa,
oraz, w sytuacji, gdy zakres planowanych prac obejmuje takze zagospodarowanie bezposredniego
otoczenia wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych mogg obja¢ m.in.
5) podwodrka, drogi wewnetrzne i dojazdowe, chodniki, miejsca postojowe, uksztattowanie
terenu, zielen, oswietlenie terenu, monitoring wizyjny, matg architekture.

Wprowadzony zostat limit wydatkéw dla poszczegdlnych wspdlnot mieszkaniowych, wynoszacy
120 tys. zt kosztow kwalifikowalnych na jeden obiekt. W przypadku, gdy program dziatan wspdlnoty
obejmuje takze zagospodarowanie bezposredniego otoczenia wielorodzinnych budynkéw
mieszkalnych, limit na wybrane elementy wspdlne w budynkach mieszkalnych jest zwiekszony
do kwoty 180 tys. zt (wydatki na zagospodarowanie otoczenia nie podlegajg tym limitom).
Przedmiotem dofinansowania nie sg lokale uzytkowe. W przypadku zlokalizowania w budynku
mieszalnym lokali uzytkowych dofinansowanie ulegnie obnizeniu proporcjonalnie do powierzchni
uzytkowej lokali uzytkowych w ogdlnej powierzchni uzytkowej budynku.

Maksymalny poziom dofinansowania projektéw rewitalizacyjnych wynosi 85% kosztow
kwalifikowalnych, przy czym wysokosé dofinansowania zaleze¢ bedzie od dostepnosci srodkow.
Poziom dofinansowania moze ulec zmniejszeniu.
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Nabér zostat ograniczony do wspdlnot mieszkaniowych posiadajgcych nieruchomosci w obszarze
rewitalizacji. W regulaminie naboru znalazty sie kryteria wskazujgce preferencje w wyborze wspdlnot
do programu.

Przyktad. Karta oceny oferty wspdlnoty mieszkaniowej w procesie naboru wspdlnot do programu

w Stupsku
Lp. Kryteria formalne* TAK NIE
1 lokalizacja w obszarze okreslonym w zatgczniku nr 1 do Regulaminu Naboru
2 podmiot uprawniony do udziatu w konkursie
3 dostarczenie wszystkich wymaganych zatgcznikéw
Lp. Kryteria dodatkowe Skala ocen Ocena Komisji
1 bezposrednie sasiedztwo z inwestycjami | TAK — 6 pkt.;

realizowanymi w ramach projektu ,Stupski NIE — 0 pkt.

Zintegrowany Projekt Rewitalizacyjny”
2 bezposrednie sasiedztwo z inwestycjami | TAK — 2 pkt.;

realizowanymi w ramach projektu NIE — 0 pkt.

,Rewitalizacja Traktu Ksigzecego w Stupsku

w obrebie | obszaru problemowego Lokalnego

Programu Rewitalizacji Miasta Stupska na lata

2009 - 2015”
3 ochrona konserwatorska — wpis do rejestru/ | rejestr zabytkéw — 4 pkt.;

eW|.den,c1| B zabytkow (gminne;j lub ewidencja zabytkéw — 3 pkt.;

wojewddzkiej)

brak - 0 pkt.

4 rok budowy budynku do 1918 - 3 pkt.;

1919 - 1945 — 2 pkt.;

po 1945 — 0 pkt.

5 lokalizacja w ciggu dwdch przylegajacych | TAK — 4 pkt.
budynkéw z wyremontowang elewacjg NIE 0 pkt.
6 gotowosé realizacyjna - posiadana | TAK — 4 pkt.
j;ker;Tue;:zja techniczna dla zgtoszonego NIE = 0 pkt.
7 objecie zakresem prac remontowych elewacji | TAK—4 pkt.
frontowe]/ frontowych. NIE - 0 pkt.
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8 kompleksowos$¢ zgtoszonych prac rozumiana | TAK — 3 pkt.

jako remont elewacji, dachu, klatki schodowej | |\ - pkt

(takze uzupetnienie prac juz wykonanych).

RAZEM

W naborze wzieto udziat 147 wspdlnot z obszaru rewitalizacji (na przeszto 800 znajdujgcych sie
na tym obszarze), z czego wytoniono 46 z najwyzszg punktacjg, z ktorymi Miasto podpisze umowy
partnerskie (ryc. 1).

Ryc. 1. Lokalizacja wspdlnot uczestniczacych w naborze
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' =] mieszkaniowe w ramach otwartego naboru
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= partnerskiego

Zrédto: UM Stupsk.
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Doswiadczenia Stupska w korzystaniu z funduszy unijnych na cele remontéw czesci wspdlnych
budynkéw wielorodzinnych w ramach zintegrowanych programow rewitalizacji pokazujg, ze wsparcie
zewnetrzne znaczaco mobilizuje wspdlnoty mieszkaniowe. Liczy sie cyklicznos¢ ofert, a raczej
wczesniejsze pozytywne doswiadczenia w prowadzeniu tego typu projektéw. W poprzedniej
perspektywie finansowej udato sie kompleksowo wyremontowa¢ obiekty nalezgce
do 37 wspdlnot. Mimo, ze wprowadzono limity finansowe przypadajgce na dang wspodlnote,
zainteresowanie przedsiewzieciem byto duze. Przy limitach wartosci dofinansowania na poziomie
120 lub 180 tys. zt, wspdlnoty wybrane do projektu zgtosity prace, ktérych wartos¢ blisko 2,5 krotnie
przekroczyta wartos¢ prac mozliwych finansowania w projekcie. Zgtoszono tgcznie prace o wartosci
12,5 min zt, przy zatozonej wartosci dofinansowania na poziomie ok. 5 min zt. Wartos¢ wszystkich
zgtoszonych prac przekroczyta 30 min zt.
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4. Inspiracje

4.1. Spoteczne Agencje Najmu — rewolucja w najmie, ewolucyjne podejécie*

Spoteczne Agencje Najmu (SAN)® funkcjonuja w wielu krajach Europy Zachodniej jako jeden
ze sposobdéw zwiekszania dostepnosci mieszkan czynszowych dla oséb o niskich dochodach
i/lub trudnej sytuacji zyciowej. Agencje te dziatajg jako posrednicy miedzy osobami i instytucjami
dysponujgcymi mieszkaniami na wynajem (z reguly prywatnymi) a osobami potrzebujgcymi
mieszkan, ktdérych nie sta¢ na wynajecie mieszkania na rynku komercyjnym. Agencje $wiadczg
tez, poza posrednictwem najmu na zasadach non fot profit, pewne dodatkowe ustugi. Przyktadowo,
wynajmujgcym oferujg za wiasciciela wykonanie drobnych napraw, przejecie obowigzkéw
administracyjnych zwigzanych z najmem. A najemcom oferujg pomoc w rozwigzywaniu probleméw
bytowych i spotecznych, na zasadzie asystenta czy doradcy. Spoteczne Agencje Najmu swa geneze
majg w zaangazowaniu pojedynczych oséb i organizacji pozarzagdowych w pomoc ludziom, ktérzy nie
sg w stanie samodzielnie zaspokoi¢ potrzeb mieszkaniowych. Majg status instytucji spotecznie
uzytecznych i wiarygodnych, poniewaz ich zatozycielami sg organizacje pozarzgdowe lub samorzady
terytorialne, gwarantujgce — w razie potrzeby — pomoc swoim agencjom, w tym finansowa.

Fundacja Habitat for Humanity Polska od maja 2015 r. do stycznia 2017 r. prowadzita, jako lider
konsorcjum ztozonego z badaczy Uniwersytetu Warszawskiego i Uniwersytetu Slaskiego, projekt
badawczy ,Spoteczna Agencja Najmu jako instrument polityki mieszkaniowej w Polsce”. Projekt
byt dofinansowany przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju w ramach programu ,Innowacje
spoteczne”. Informacje o tym projekcie mozna pobraé ze strony internetowej fundacji Habitat
for Humanity Polska: http://habitat.pl/ i na specjalnej stronie http://najemspoleczny.pl [dostep:
03- 03-2017]

Opracowania i materiaty z tego projektu poswiecone funkcjonowaniu Spotecznych Agencji Najmu

w krajach Europy Zachodniej, analizie uwarunkowan prawnych mozliwosci funkcjonowania
SAN w Polsce, programéw polityki spotecznej w sferze mieszkaniowej w kontekscie
przeciwdziatania wykluczeniu mieszkaniowemu, studiom wykonalnosci powotania SAN w wybranych
kilku miastach w kraju, a takze dokument podsumowujacy efekty projektu sg dostepne na stronie
internetowej: http://najemspoleczny.pl/biblioteka/ [dostep: 03-03-2017].

Dwa zjawiska sg state, kiedy dyskutuje sie problem zaspokajania potrzeb mieszkaniowych: wzrost
zapotrzebowania na mieszkania dostepne (o nizszym niz rynkowy czynszu) i niedobdr srodkow
publicznych na zaspokajanie tych potrzeb.

Jednym z rozwigzan jest zatem tworzenie warunkéw do wigczania sektora prywatnego w sfere
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych oséb o niskich dochodach. Taki proces tatwiej jest prowadzic

4 Opracowano na podstawie publikacji A. Muziot-Wectawowicz, ,Spoteczne Agencje Najmu. Dokument
strategiczny”, Habitat for Humanity Polska, 2017.
> Ang.: Social Rental Agency, Social Letting Agency.
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w spoteczenstwach o wysokim poziomie zycia i prawie zaspokojonych ilosciowych potrzebach
mieszkaniowych, gdzie réznice np. miedzy rynkowym czynszem a czynszem ekonomicznym czy nawet
spotecznym w zasobach o umiarkowanym standardzie i umiarkowanej atrakcyjnosci lokalizacyjnej
nie sg wysokie. Wowczas sektor prywatny chetniej sktonny jest zrezygnowac z czesci przychodéw
czynszowych w zamian za peftng obstuge najmu przez SAN, w tym dtugoterminowg gwarancje
wynajmu mieszkania. Sektor prywatny posiada mieszkania gotowe do uiycia — czes¢ osob
nie wynajmuje swoich dodatkowych mieszkan, cze$é¢ zas sposrod wynajmujgcych mieszkania
na zasadach rynkowych moze uzna¢ oferte SAN za interesujgcy. Spoteczna Agencja Najmu petni
funkcje posrednika w pozyskiwaniu partneréw i pomocnika w zarzadzaniu najmem, czyli spotecznego
menedzera najmu. SAN gwarantuje sprawny proces wynajmu i podnajmu mieszkan, biorgc na siebie
ryzyko finansowe braku przychoddw z czynszu w sytuacji, gdy mieszkanie nie jest wynajete
lub gdy najemca okazat sie niesolidnym ptatnikiem. Oznacza to, ze agencja ptaci czynsz
wynajmujgcemu co miesigc, przez caty okres umowy, niezaleznie od tego, co dzieje sie z danym
mieszkaniem. Agencja gwarantuje tez wtascicielowi, ze odda je w stanie niepogorszonym,
a ewentualne koszty naprawy i odnowy przyjmie na siebie. W zamian prywatny wiasciciel mieszkania
akceptuje pewng obnizke czynszu oraz zobowigzuje sie nie ingerowaé¢ w dobdr najemcy. Najemce
wybiera agencja, stosujgc swoje kryteria i zasady dziatania.

Istnieje wiele modeli SAN rdznigcych sie od siebie formg prawng i organizacyjng, zakresem
podstawowe]j dziatalnosci, charakterystykg gtéwnych adresatéow, beneficjentdow najmu mieszkan
(od 0séb wykluczonych, wychodzacych z bezdomnosci poprzez najemcédw socjalnych po najemcow
z wyzszymi dochodami), powigzaniami z sektorem publicznym, sposobami pozyskiwania srodkéw
na prowadzenie dziatalnosci. Umowy najmu mogg by¢ organizowane na zasadzie najmu i podnajmu
albo na zasadzie umoéw bezposrednich. W pierwszym przypadku SAN zawiera umowe najmu
z wtascicielem mieszkania a nastepnie wynajmuje je, na podstawie umowy podnajmu, swojemu
klientowi. W drugim przypadku SAN jedynie kojarzy strony najmu, sama umowa jest zawierana
pomiedzy wiascicielem a najemca wskazanym przez agencje. Wybdr jednej ze Sciezek zalezy
od uwarunkowan prawnych, m.in. z zakresie podatkowym, oraz od woli stron.
SAN jako posredniczacy w najmie, w kazdym ujeciu bierze na siebie zobowigzanie zapewnienia
systematycznego wptywu umowionych kwot z optat czynszowych i opieki nad mieszkaniem.

Spoteczne Agencje Najmu dziatajg nie dla zysku, czesto profilujg swojg dziatalno$é¢ pod potrzeby
swoich docelowych beneficjentéw. Sg nimi, dla SAN organizowanych przez samorzady terytorialne
osoby uprawnione do pomocy mieszkaniowej w ramach lokalnie przyjetych kryteriow dochodowych
i innych, a dla SAN prowadzonych przez organizacje pozarzgdowe z reguty okreslone grupy oséb
trudnej sytuacji, np. wychodzacy z bezdomnosci, uchodzcy, migranci zarobkowi z innych regionéw
lub krajéw, ale tez czesto — ludzie niezamozni, korzystajacy z pomocy SAN w wynajeciu mieszkania
dostepnego dla ich kieszeni.

W Polsce co do zasady przepisy prawne nie stanowig przeszkody w organizacji Spotecznej Agencji
Najmu. Nie funkcjonujg jednak réwniez instrumenty prawne, finansowe, instytucjonalne, ktére
sprzyjatyby powotaniu SAN i prowadzeniu przez agencje swoje]j dziatalnosci.

Sposrdd przestanek sprzyjajgcych wdrozeniu w nieodlegtej przysztosci typowej Spotecznej Agencji
Najmu w Polsce mozna wymienié nastepujace:
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1. Wprowadzenie do obiegu formalnej definicji SAN — w projekcie ustawy o Narodowym Funduszu
Mieszkaniowym w art. 50 ust. 2 jest nastepujgca definicja: ,Spoteczna Agencja Najmu -
instytucja posredniczaca pomiedzy wiascicielami mieszkan na wynajem i osobami
zainteresowanymi najmem, spetniajgcymi okreslone kryteria ekonomiczne i spoteczne.”

2. Mozliwo$¢ korzystania przez gminy z zewnetrznych zasobdw mieszkaniowych do realizacji
lokalnej polityki mieszkaniowej — gmina moze wynajmowac¢ mieszkania, réwniez od osdb
prywatnych, po to, by je nastepnie podnajmowac¢ osobom uprawnionym do najmu mieszkan
gminnych

Przyktad: Chorzéw - wynajem mieszkan przez gmine.

Miasto Chorzéw posiada regulacje dotyczace mozliwosci dysponowania lokalami mieszkalnymi
w innym zasobie niz gminny od 2004 r. Aktualnie sprawe te reguluje Zarzgdzenie Nr OR/64/2007
Prezydenta Miasta Chorzéw z dnia 13 czerwca 2007 roku w sprawie pozyskania mozliwosci
dysponowania lokalami mieszkalnymi w zasobie nie bedacym witasnoscia Gminy Chorzéw:
http://www.bip.chorzow.eu/index.php?id=117913504710728226 [dostep: 04-03-2017].

Cena najmu ustalana jest w drodze przetargu ofertowego, mozliwe sg tez negocjacje z wtascicielem
budynku. W ww. zarzadzeniu przewidziano rézne mozliwosci wynajmu mieszkan przez gmine.
W praktyce wynajem lokali ma miejsce gtéwnie w celu pozyskania lokali socjalnych. Miasto
podpisuje umowe najmu z wiascicielem zasobu, z reguty ze spétdzielnig mieszkaniowa, w ktérym
mieszka osoba zadtuzona z wyrokiem eksmisyjnym. Z dtuznikiem miasto podpisuje umowe

podnajmu, wskazujgc dany lokal jak lokal socjalny. Miasto finansuje ze srodkéw wtasnych rdéznice
pomiedzy wysokos$cig czynszu socjalnego, a czynszem ustalonym z wtascicielem mieszkania.
W ten sposdéb miasto unika odszkodowania z tytutu niewskazania lokalu socjalnego w zasobach
gminy. Z chwilg pozyskania lokalu socjalnego we witasnych zasobach, umowa najmu jest
wypowiadana przez Miasto.

W czasie najwiekszego zapotrzebowania na lokale socjalne na terenie Chorzowa wydawano
na sfinansowanie réznic stawek czynszu ok. 100 tys. zt, w zwigzku z ok. 50 umowami najmu.
Aktualnie wynajmowanych na rynku jest mniej mieszkan (ok. 10), poniewaz zwiekszony zostat
miejski zaséb lokali socjalnych.

Komentarz: takie rozwigzanie co do idei — wzglednie taniego zapewnienia mieszkania dla najemcy
uprawnionego do pomocy mieszkaniowej ze strony gminy poza zasobem mieszkaniowym tejze
gminy - odpowiada koncepcji SAN. Co istotne, Osrodek Pomocy Spotecznej przyznaje podnajemcy
pracownika socjalnego badz asystenta rodziny, czyli zapewnia wsparcie w rozwigzywaniu trudnosci
zyciowych. W tym wzgledzie mamy do czynienia z takim samym dziataniem, jakie podejmuja
SAN. Pod katem organizacyjnym rozwigzanie praktykowane w Chorzowie (réwniez w innych
miastach) nie wykazuje podobienstw do SAN, poniewaz pozyskiwaniem lokali i zawieraniem umodw
zajmuje sie bezposrednio gmina, a nie agencja, a sama oferta wynajmu mieszkan jest adresowana
do waskiego kregu wiascicieli lokali z orzeczonymi wyrokami eksmisji z prawem do lokalu
socjalnego.
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3. Dos¢ intensywny rozwdj szeroko rozumianego mieszkalnictwa wspomaganego, majgcego na celu
dostarczenie mieszkan chronionych, mieszkarn treningowych, mieszkan wspieranych osobom
znajdujgcym sie w szczegdlnym potozeniu, potrzebujagcym dachu nad gtowa. Z doswiadczen
samorzaddéw terytorialnych i organizacji pozytku publicznego prowadzacych ustugi swiadczone
w oparciu o mieszkanie wynika, ze do najtrudniejszych zadan nalezy pozyskanie mieszkan
do prowadzenia tej dziatalnosci. Poszukiwanie potrzebnych mieszkan na rynku prywatnym jest
jedng z opcji dla instytucji prowadzgcych mieszkania wspomagane.

Przyktad: Program Mieszkan Treningowych Kamiliariskiej Misji Pomocy Spotecznej

Kamiliariska Misja Pomocy Spotecznej (KMPS) prowadzi od 2012 r. projekt mieszkan treningowych
z wykorzystaniem mieszkan prywatnych. Wynajete na rynku mieszkania KMPS podnajmuje
osobom wychodzgcym 2z bezdomnosci, oczekujgcym na lokal mieszkalny z zasobdéw
m.st. Warszawy. Podstawowg ideg programu Misji jest skrécenie pobytu w placéwkach dla oséb
w kryzysie bezdomnosci oraz wsparcie ich w procesie utrzymania zatrudnienia oraz nawigzywania
i utrzymania relacji spotecznych. Osoby korzystajgce z pomocy KMPS otrzymujg — oprocz dachu
nad gtowg — rdwniez szeroki program wsparcia ze strony pracownika socjalnego oraz — w miare
potrzeb — innych specjalistow, np. prawnikdw, psychologéw, terapeutéw, doradcéw zawodowych.
W ramach programu KMPS wynajmuje od prywatnych wiascicieli dziesie¢ mieszkan o rdinej
wielkosci (od kawalerki po stu metrowe mieszkanie dwupoziomowe), a nastepnie podnajmuje
je dalej osobom uczestniczacym w programie. Osoby te muszg spetnia¢ nastepujace kryteria:
znajdujg sie w kryzysie bezdomnosci lub wykluczenia mieszkaniowego (wybrane sytuacje
wg. typologii ETHOS w szczegdlnosci mieszkanie w instytucji dla bezdomnych, bezposrednie
zagrozenie bezdomnoscig z powodu eksmisji lub zadtuzenia), posiadajg staty dochéd, co w praktyce
oznacza opanowanie choroby alkoholowej i zakoriczenie programu integracji zawodowej oraz
potrafia wykaza¢, ze na terenie Warszawy przebywajg od co najmniej trzech lat. Z zasady
mieszkania treningowe sg wynajmowane na okreslony czas, a docelowo osoby objete programem
majg uzyskac dostep do mieszkania komunalnego. Czes$¢ uczestnikdw programu to osoby, ktérym
odpowiednie stoteczne komisje juz przyznaty prawo do lokalu, nie moze by¢ ono jednak
zrealizowane z powodu szczuptosci zasobu i dtugosci kolejki. Koszty mieszkaniowe ponosza
uczestnicy programu. Misja wynajmujac mieszkania od prywatnych wtascicieli bierze na siebie
obowigzek sfinansowania czynszu w sytuacji ,,wpadek z terminowoscia lub adekwatnoscig” optat
oraz finansowanie catego programu wsparcia. Program mieszkan treningowych jest finansowany
ze Srodkow wtasnych Misji oraz z dofinansowania pochodzgcego z Biura Pomocy i Projektéw
Spotecznych m.st. Warszawa w ramach umowy wieloletniej. Dotyczy ona pokrycia kosztéw
zatrudnienia pracownika socjalnego. Swdj program KMPS okresla jako program rozproszonych
mieszkan treningowych, dazy do zapewnienia mieszkanncom godnych warunkéw, aktualnie nie jest
mozliwe zapewnienie samodzielnych pokoi.

Informacje o programie mieszkan treningowych Kamilianskiej Misji Pomocy Spotecznej:
http://www.misja.com.pl/mieszkania-chronione/ [dostep: 04-03-2017].

Komentarz: takie rozwigzanie ma wiele wspdlnego z zasadami i celami SAN. Mieszkania treningowe
z zasady sg udostepniane na krétki czas przysposobienia do petnej samodzielnosci, uczestnicy
korzystajg pojedynczo lub w dwie, trzy osoby z poszczegdlnych pokoi, nie uzytkujg mieszkan
samodzielnie. Wynajem mieszkan na rynku prywatnym gwarantuje realizacje zasady przemieszania
spotecznego. To, podobnie jak program pomocowy w postaci mozliwosci korzystania z ustug
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pracownikéw spotecznych i specjalistow oferowany najemcom jest wspdlne dla SAN i dla programu
Misji. Misja zawarta wieloletnia umowe z m.st. Warszawg w zakresie wsparcia programu. Dla
SAN pomoc ze strony gminy tez jest konieczna. Pomoc w formie sfinansowania zatrudnienia
pracownika socjalnego wydaje sie by¢ dobrym rozwigzaniem. Koszty wtasne KMPS przy
prowadzeniu programu mieszkan treningowych sg o tyle tatwiejsze do poniesienia, ze program jest
czescig szerokiej dziatalnosci pomocowej Misji, obejmujgcej inne zadania. Dla SAN nalezy szukac
takiej skali dziatalnosci, przy ktdrej koszty jednostkowe dziatania, przy wykorzystaniu wolontariatu
i pomocy gminy, bytyby wzglednie niskie.

4. Zainteresowanie samorzgdéw ideg Spotecznych Agencji Najmu.

W wywiadach prowadzonych w ramach programu badawczego dotyczacego mozliwosci
implementacji idei SAN w Polsce wykazano, ze miasta (wywiady prowadzono w czterech duzych
miastach) widzg potencjat w koncepcji SAN.

Przyktad: Miejskie Biuro Najmu w Poznaniu

W Poznaniu pod koniec 2016 r. w strukturze Zarzadu Komunalnych Zasobdéw Lokalowych
(ZKZL sp. z o.0.), spotki zajmujacej sie zarzadzaniem zasobami mieszkaniowymi miasta Poznania,
podjeto prace nad powotaniem Miejskiego Biura Najmu (MBN). Biuro zajmuje sie pozyskiwaniem
lokali na rynku mieszkaniowym od prywatnych wiascicieli w celu ich wynajecia i nastepnie
podnajecia mieszkancom dotychczasowych zasobdow mieszkaniowych miasta, ktére beda
poddawane modernizacji, wymagajacej przejSciowego opuszczenia lokali mieszkalnych,
lub mieszkaricom oczekujgcym na wynajem mieszkania od gminy. Chodzi o osoby uprawnione
do pomocy mieszkaniowej ze strony miasta. Ze wzgledu na szczuptos¢ zasobéw komunalnych,
miasto poprzez dziatania MBN ma na celu zwiekszenie dostepnosci mieszkan czynszowych.

W Poznaniu przyjeto rozwigzanie polegajgce na tym, ze MBN jest posrednikiem miedzy miastem
a wiascicielami mieszkan i ich podnajemcami, biuro nie bedzie zawierato umoéw najmu i podnajmu.

Jak wynika z oferty ,,Wynajmu lokali mieszkalnych z rynku wtdérnego i pierwotnego” zamieszczonej
na stronie internetowej ZKZL sp. z 0.0. w Poznaniu, spétka poszukuje do wynajecia lokali
mieszkalnych, jedno-, dwu- lub trzy pokojowych zlokalizowanych w Poznaniu. Powierzchnia lokali
nie powinna przekroczyé¢ 65 m” Mieszkania powinny byé gotowe do zamieszkania, preferowane
beda mieszkania nieumeblowane. Planowany okres umowy wynajmu mieszkan to 5 do 10 lat.

Wiecej informacji:
http://zkzl.poznan.pl/PORTAL/PORTAL/ZKZL/Wynajem mieszkax x czekamy na oferty /

Komentarz: Przyktad Poznania pokazuje jeden z wariantéw dziatania w formule SAN. Operatorem
programu jest spdtka gminna zajmujgca sie zarzgdzaniem mieszkaniowymi zasobami komunalnymi,
a nie samodzielny podmiot. W przyjetym rozwigzaniu spoteczne posrednictwo najmu bedzie
obejmowato pozyskiwanie partneréw oraz wynegocjowanie umow najmu miedzy miastem
Poznaniem a wifascicielami mieszkan. Jak sie wydaje zlecenie zadan SAN funkcjonujgcemu
podmiotowi ma na celu ewentualne ograniczenie strat i problemdw organizacyjnych w sytuacji
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niepowodzenia przedsiewziecia i planowana — w pierwszych latach programu — dos¢ mata skala
dziatan.

W tym samym kierunku prowadzone sg dziatania w Warszawie. W projekcie ,Spoteczna Agencja
Najmu i Zatrudnienia, ktéry wtasnie zaczyna by¢ uruchamiany, dodano do $wiadczenia ustug
w oparciu o mieszkanie drugie wazne zadanie — pozyskanie i utrzymanie zatrudnienia.

Przyktad: Spoteczna Agencja Najmu i Zatrudnienia.

W Warszawie powstaje obecnie pierwsza Spoteczna Agencja Najmu i Zatrudnienia (SANiZ),
prowadzona przez organizacje pozarzgdowa. Nawigzujgc do sprawdzonych w krajach zachodnich
Spotecznych Agencji Najmu, SANIZ bedzie oferowaé osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym,
w tym osobom bezdomnym, zintegrowany pakiet ustug obejmujgcy wsparcie zatrudnieniowe,
integracyjne oraz mieszkaniowe. Swiadczenie wielowymiarowej ustugi moiliwe bedzie dzieki
wspotpracy miedzysektorowej pomiedzy organizacjami pozarzgdowymi oraz samorzadem
m.st. Warszawy.

Celem ustug spoteczno-integracyjnych $wiadczonych przez SANiIZ bedzie wsparcie beneficjentéow
w zakresie rozwigzania zdiagnozowanych problemdw utrudniajgcych integracje ze spoteczennstwem.
Przyktadowymi ustugami spoteczno-integracyjnymi s3: wsparcie terapeutyczne, indywidualny
coaching, pomoc prawna, konsultacje psychologiczne, konsultacje pedagogiczne.

Celem ustug zatrudnieniowych bedzie nabycie przez klientéw agencji umiejetnosci i kompetencji
umozliwiajgcych podjecie i utrzymanie zatrudnienia. W ramach tej $ciezki klienci SANiIZ objeci beda
m.in. wsparciem doradcy zawodowego oraz posrednika pracy. Agencja wspiera¢ bedzie réwniez
swoich klientdw w zakresie przygotowania zawodowego dostosowanego do zapotrzebowania
na lokalnym rynku pracy.

Celem ustug mieszkaniowych bedzie wsparcie klientéw agencji w dtugoterminowym wynajeciu
samodzielnego mieszkania za czynsz znaczgco nizszy od ofert rynkowych. Zadaniem menedzeréw
najmu spotecznego bedzie pozyskanie od wiascicieli mieszkan, reprezentujgcych sektor prywatny
i publiczny, negocjowanie terminu najmu, wysokosci czynszu oraz regularne monitorowanie
uzytkowania lokali przez podnajemcow.

Organizacja dziatalnosci Spotecznej Agencji Najmu i Zatrudnienia opieraé bedzie sie o partnerstwo
miedzysektorowe. Dobdr poszczegdlnych partneréw SANiZ ma charakter funkcjonalny
i odzwierciedla zréznicowang oferte agencji. Liderem (podmiotem prowadzgcym agencje) jest
Fundacja Habitat for Humanity Poland, ktéra odpowiedzialna jest za zarzadzanie administracyjne
i merytoryczne SANiZ. Ponadto, ze wzgledu na kompetencje w zakresie ustug mieszkaniowych,
Habitat Poland odpowiedzialny bedzie za realizacje ustug mieszkaniowych. Kolejni partnerzy
odpowiedzialni beda za $wiadczenie ustug spoteczno-integracyjnych oraz zatrudnieniowych.
W zwigzku z tym, ze oferta SANIZ kierowana jest do osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
partnerami agencji bedg organizacje pozarzgdowe wspierajace na co dzier osoby bezdomne, osoby
uzaleznione, osoby bezrobotne itp. Miedzysektorowos¢ partnerstwa SANiIZ zaktada udziat
samorzagdu we wspodtdecydowaniu o kierunku rozwoju agencji. W zwigzku z tym, ze agencja
realizowac bedzie cele spoteczne m.st. Warszawy, w portfolio mieszkan zarzgdzanych przez agencje
znajdg sie rowniez mieszkania stanowigce zaséb lokalowy m.st. Warszawy. Zgodnie ze strategicznym
kierunkiem rozwoju agencji, mieszkania publiczne stanowi¢ bedg mniejszg czes¢ w puli mieszkan
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zarzadzanych przez agencje.

Zintegrowane wsparcie agencji kierowane bedzie do klientéw organizacji partnerskich spetniajgcych
okreslone kryteria, w tym: a) kryterium mieszkaniowe, b) kryterium zatrudnieniowe, c) kryterium
migracyjne.

Komentarz: Warszawska Spoteczna Agencja Najmu i Zatrudnienia (w organizacji) jest klasyczna
formutg SAN, wyrézniajgcg sie wzmocnieniem zakresu wsparcia beneficjentéw o sfere zatrudnienia.
Warunkiem jej funkcjonowania, zarazem — jak sie wydaje — gwarantem skutecznosci jest szerokie
partnerstwo miasta i licznych organizacji sektora pozarzagdowego.

Spoteczne Agencje Najmu traktowane sg obecnie jako innowacyjne instrumenty lokalnej polityki
mieszkaniowej. Innowacyjnos¢ SAN sprowadza sie do dwdéch podstawowych elementow:

- wykorzystania na cele spotecznej polityki mieszkaniowej prywatnych zasobdw
mieszkaniowych

- kompleksowosci ustug — udostepnieniu mieszkania w drodze podnajmu towarzyszg ustugi
wspierajgce w postaci pomocy i opieki socjalnej, pomocy zawodowej i wsparcia
reintegracyjnego.

Tym samym idea SAN faczy zadania polityki spotecznej i polityki mieszkaniowej. W duzej mierze
praktyka SAN w Polsce bedzie zalezata od mobilizacji gtéwnych aktoréw tego programu: samorzadéw
miejskich i organizacji pozytku publicznego.

4.2. Modelowe przeprowadzki — funkcje Latarnikow Spotecznych i Gospodarzy
Obszaréw’

Ustawa o rewitalizacji naktada na gminy priorytet ochrony interesu lokalnej spotecznosci w procesie
rewitalizacji. £6dz czeka w tym zakresie ogromne wyzwanie zwigzane ze skalg planowanych dziatan
skierowanych do mieszkancow, tj. przeprowadzenie blisko 2000 osdb, w tym ludzi starszych i rodzin
zdzie¢mi. Ich sytuacja ekonomiczno-mieszkaniowa, czesto nieuregulowana i skomplikowana
(np. brak umowy najmu, zadtuzenie z tytutu opfat za uzywanie lokalu, niski dochéd, niezaradnos¢
zyciowa, dziedziczone ubdstwo, bezrobocie) stanowi ryzyko dla powodzenia procesu rewitalizaciji.
Dodatkowo czasowe lub state zmiany miejsca zamieszkania wywotujg lek, a czasem sprzeciw,
poniewaz wielu lokatoréw zainwestowato juz w remont swoich dotychczasowych mieszkan, badz
nie decyduje sie na dwie przeprowadzki. Zaréwno z pogtebionej analizy spotecznej, analizy zasobu
lokali mieszkalnych, bezposrednich rozméw z mieszkaricami oraz z programu partycypacji spotecznej
wykonanych w ramach | Projektu Pilotazowego wynikneto, ze mieszkaricom potrzebna jest osoba,
ktéra odpowiada za rzetelne informowanie o planowanych dziataniach rewitalizacyjnych na danym
obszarze, dysponuje aktualng wiedzg na temat realizowanych dziatan zwigzanych z przeprowadzkami
i stanowi dla nich wsparcie w zakresie biezgcego rozwigzywania problemow, jak réwniez probleméw
zwigzanych z planowanymi zmianami.

®Na podstawie materiatu UML.
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W celu zwiekszenia poczucia bezpieczenstwa wsrdd mieszkancéw i obnizenia poziomu leku
zwigzanego ze zmianami, ztagodzenia niedogodnosci zwigzanych z przeprowadzkami, zapewnienia
interesariuszom rzetelnej wiedzy nt. zmian wynikajacych z procesu rewitalizacji £tédZz w ramach
Il Projektu Pilotazowego wprowadza niestandardowe rozwigzania polegajgce na powotaniu:

e Gospodarzy Obszaréw - odpowiedzialnych przede wszystkim za przekazywanie mieszkaricom
na biezgco rzetelnych informacji zwigzanych z procesem rewitalizacji oraz wsparcie
ich w procesie przeprowadzek (m.in. poprzez rozwigzywanie biezgcych probleméw
mieszkalno-bytowych),

e latarnikédw Spotecznych, ktérych funkcjonowanie bedzie miato charakter zintegrowanej
pomocy spotecznej, tj. kompleksowej pomocy faczgcej w sobie role pracownikéw socjalnych,
doradcéw i psychologdw. Latarnicy beda stanowi¢ swego rodzaju ,0sobistych opiekunéw”
wybranych mieszkancéw obszaru rewitalizacji, zapewniajgc im wsparcie w rozwigzywaniu
problemdw spotecznych, z ktérymi sie zmagaja.

Gospodarze Obszaru i Latarnicy Spoteczni bedg zobowigzani do bliskiej wspodtpracy, ktéra zapewni
szybki przeptyw informacji pomiedzy nimi oraz usprawni proces docierania i diagnozowania
problemdw potrzebujgcych mieszkarcéw.

Powotanie zespotu Gospodarzy i Latarnikdéw wpisuje sie w dziatania w obszarze pomocy spotecznej
i mieszkalnictwa, jako wsparcie dziatarn w ramach modelowej przeprowadzki. Obejmie mieszkancow
obszaru rewitalizacji, wyprowadzanych na czas remontéw, w tym klientdw instytucji pomocy
spotecznej, ktdrzy sg gotowi uczestniczy¢ w dziataniach aktywizacyjnych. Mieszkancy beda objeci
kompleksowg pomocy, ktdra przyczyni sie do ich aktywizacji spoteczno-zawodowej (np. udziat
w projektach z zakresu aktywizacji zawodowej) oraz kompleksowego rozwigzania problemow,
ze szczegélnym uwzglednieniem problemu zadtuzenia czynszowego (program odpracowania
zalegtosci czynszowych, udzielanie dodatkdw mieszkaniowych etc.). Latarnik Spoteczny w oparciu
o diagnoze potrzeb przygotowywac bedzie indywidualny plan pracy, realizacja ktérego umozliwi
mieszkaricom rozwigzanie konkretnych problemdéw. Latarnicy mogg korzystaé z istniejgcych
programow, projektéw i dziatarn pomocowych.

4.3. Przemieszanie spoteczne (social mix)

Popularny termin ,social mix”, ttumaczony najprosciej jako ,przemieszane spoteczne” oznacza
wzajemne przenikanie sie roznych form mieszkalnictwa i uzytkujgcych dane zasoby grup spotecznych.
Owo zrdznicowanie struktur spotecznych (grup spoteczno-zawodowych) i mieszkalnictwa sprzyja
wzajemnemu zainteresowaniu, empatii, poznaniu, wzrostowi kapitatu ludzkiego i kapitatu
spotecznego. Pozwala tez przedstawicielom nieuprzywilejowanych grup spotecznych na codzienne
kontakty z innymi grupami spotecznymi. W zakresie spotecznej polityki mieszkaniowej zasada
przemieszania spotecznego jest uwazana na optymalny model realizacji inwestycji mieszkaniowych
i ich lokalizacji. Nie prowadzi do tworzenia jednorodnych skupisk mieszkancéw o niskim potencjale
dochodowym i do silnej segregacji spotecznej, eliminuje ryzyko powstawania gett zamieszkatych
przez wykluczone lub zagrozone wykluczeniem grupy spoteczne.
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Segregacja spoteczna to sposdb rozmieszczenia grup spotecznych w przestrzeni miejskiej. Segregacjg
nazywany tez proces prowadzacy do rozmieszczenia réznych grup spotecznych w réznych miejscach
w przestrzeni miasta. Jednym z istotnych czynnikdw nieréwnomiernego rozmieszczenia grup
spotecznych w przestrzeni miejskiej jest nierdwnomierne rozmieszczenie okreslonych typéw
mieszkan pod katem wiasnosci, jakosci, ceny, kryteriow dostepnosci. Poniewaz w zbiorowosciach
ludzi zachodzi Scista relacja miedzy statusem ekonomicznym i spotecznym a rodzajem zajmowanych
zasobow mieszkaniowych, istotne jest przeciwdziatanie skrajnym przejawom segregacji, szczegdlnie
w najstabszych zasobach mieszkaniowych.

Koncentracja mieszkann komunalnych (wynajmowanych na czas nieokreslony i socjalnych,
wynajmowanych na czas okreslony) sprzyja koncentracji oséb o nizszych dochodach, ktére
te mieszkania zasiedlajg. Szczegdlnie bywa to wyrazne w odniesieniu do zasobdw lokali socjalnych
skupionych w starych budynkach mieszkalnych o obnizonym standardzie i nieatrakcyjnym wygladzie.
Naturalnie, catkowity brak proceséw filtracji i segregacji mieszkancow nie jest mozliwy w praktyce.
Nie jest tez celem polityki witadz publicznych. Natomiast uznajgc model przemieszania spotecznego
w polityce mieszkaniowej i polityce spotecznej wtadze publiczne mogg stosowad rdzne rozwigzania
i programy sprzyjajgce tej polityce.

W wielu krajach Europy Zachodniej tworzenie warunkdw dla rozwoju zréznicowanych struktur
mieszkaniowych i przeciwdziatanie segregacji spotecznej jest mocno wspierane. Stuzy temu, miedzy
innymi, rewitalizacja dzielnic mieszkaniowych charakteryzujacych sie niekorzystnymi warunkami
zamieszkiwania oraz programy réwnomiernego rozmieszczenia mieszkan przeznaczonych dla
stabszych spotecznie i ekonomicznie grup mieszkancéw. Przyktadem moze byé Francja, doswiadczona
zreszty eskalacjg patologii spotecznych i brutalnych zamieszek w ogromnych podmiejskich
blokowiskach zamieszkatych nieproporcjonalnie czesto przez wykluczone grupy spoteczne. Aktualnie
we Francji gminy sg zobowigzane do zréwnowazonego rozmieszczania mieszkan spotecznych.
W aglomeracjach liczgcych powyzej 50 tys. mieszkancéw i gminach powyzej 3,5 tys. mieszkancéw
(a takze w mniejszych w centralnym regionie lle-de-France) powinno by¢ nie mniej niz 20% mieszkan
HLM. Inna rzecz, ze we Francji funkcjonuje bardzo ztozony system wspierania finansowania
mieszkalnictwa, w tym podnoszenia standardéw mieszkan i zapewnienia dostepu do godnego
mieszkania kazdemu potrzebujgcemu tego obywatelowi.

W Polsce tez dysponujemy rozwigzaniami sprzyjajgcymi realizacji koncepcji przemieszania
spotecznego. S3 to:

v' przepisy regulujgce standard nowej zabudowy mieszkaniowej’, nie pozwalajace na realizacje
substandardowego nowego budownictwa mieszkaniowego, na przyktad w ramach inwestycji
gminnych dla oséb wymagajgcych publicznej pomocy mieszkaniowej, min. przydziatu lokalu
socjalnego

v instytucja wspdlnot mieszkaniowych (funkcjonujgcych na bazie wielorodzinnych budynkéw
komunalnych oraz w sektorze prywatnym)

v" rzadowy program wspierania gmin w realizacji mieszkalnictwa socjalnego i komunalnego.

7 Ustawa Prawo budowlane i Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie warunkdéw
technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie.
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Budujac mieszkania komunalne i socjalne gmina jako inwestor musi zagwarantowac okreslony
standard techniczny nowo tworzonych zasobdw i dostepnos$¢ podstawowych urzadzen. Jesli szuka
oszczednosci, moze je znalez¢ w powierzchni mieszkaniowej — ograniczajac liczbe m? przypadajacych
na lokatora oraz w standardzie wyposazenia mieszkan jesli chodzi o podtogi, jako$¢ armatury
itp., ale musza one by¢ wyposazone w podstawowe urzgdzenia i spetnia¢ standardy techniczne.
Nie bedg zatem zasadniczo réznity sie od innych obiektéw budowanych na danym terenie
w tym samym czasie.

Jesli najemca zajmujacy lokal komunalny, w tym réwniez socjalny, bedzie mieszkat w podobnym
budynku, co lepiej sytuowani prywatni wiasciciele lub bedzie wspdtzamieszkiwat w tym samym
budynku, nie bedzie narazony na stygmatyzacje z powodu swojego statusu.

Wspdlnoty mieszkaniowe z udziatem gminy stanowia za$ klasyczny wyraz ,social mix”.
Pod tym samym dachem mieszkajg w budynkach wspélnot mieszkaniowych powstatych na bazie
zasobow komunalnych osoby o wyzszym statusie ekonomicznym, ktdre sta¢ byto na wykupienie
zajmowanego mieszkania oraz osoby biedniejsze, bedace najemcami w zasobach gminnych. Warto
zatem wypracowac taka polityke prywatyzacji zasobow, jesli juz ma by¢ ona prowadzona, by obok
zapewnienia finansowych intereséw gminy sprzyjata przemieszaniu spotecznemu. Nalezatoby zatem
dazy¢ do utrzymania udziatéw gminy w prywatyzowanych budynkach, a co najmniej w ich czesci,
by mdc je nastepnie wynajmowaé osobom uprawnionym, spetniajgcym kryteria dostepu
do mieszkan komunalnych i socjalnych.

Warto przypomnieé, ze wsparcie finansowe w ramach programu rzadowego® obejmuje réznorodne

sposoby zwiekszania gminnego zasobu mieszkan socjalnych, takie jak:

- budowa budynku w tym rozbudowa lub nadbudowa (na nieruchomosci stanowigcej wtasnosé
inwestora lub bedgcej w jego uzytkowaniu wieczystym),

- remont lub przebudowa budynku lub czesci takiego budynku (bedacego wtasnoscig inwestora
i przeznaczonego na pobyt ludzi),

- zmiana sposobu uzytkowania budynku albo czesci takiego budynku (bedacego wtasnoscig
inwestora), wymagajgca dokonania remontu lub przebudowy,

- kupno lokali mieszkalnych lub budynku mieszkalnego,

- kupno lokali mieszkalnych lub budynku mieszkalnego potgczone z ich remontem,

- pokrycie czesci kosztdw przedsiewziecia polegajgcego na tworzeniu lokali mieszkalnych przez
Towarzystwo Budownictwa Spotecznego (TBS).

Mozna zatem, dla przyktadu, zakupi¢ pojedyncze mieszkanie i przeprowadzi¢ remont tego mieszkania
ze wsparciem rzagdowym réwnym 35% kosztow przedsiewziecia. Mozna tez korzysta¢ z programu
wsparcia finansowego organizujagc zaséb gminny tylko w czesci budynku. Wieksze wsparcie —
na poziomie 50% kosztéw — mozna pozyskac zlecajgc remont lub przebudowe budynku towarzystwu
budownictwa spotecznego.

8 Program jest realizowany przez BGK w oparciu o corocznie przekazywane $rodki budzetowe na podstawie ustawy z dnia
z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domoéw
dla bezdomnych.
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Decydentéw gminnych, inicjujgcych konkretne przedsiewziecia w sektorze mieszkarnn komunalnych
i publicznych (komunalne + projekty towarzystw budownictwa spotecznego), popierajgcych
koncepcje przemieszania spotecznego, powinna przede wszystkim obowigzywac¢ znana lekarska
reguta ,,po pierwsze, nie szkodzi¢”. Chodzi o to by réznicowac pod wzgledem standarddéw i lokalizacji
przedsiewziecia prowadzace do zwiekszenia gminnych zasobéw mieszkaniowych, w tym zasobdw
lokali socjalnych.

Modwigc o zwiekszaniu zasobéw komunalnych musimy odnies¢ sie do prywatyzacji komunalnych
zasobdw mieszkaniowych. Dla wspierania réznorodnosci spofecznej istotne wydajg sie decyzje
0 utrzymaniu udziatdw gmin we wspdlnotach mieszkaniowych, w szczegdlnosci w bardziej
atrakcyjnych lokalizacjach i standardach. Czyli nalezatoby zaniechaé czestej w gminach praktyki
popierania sprzedazy ostatnich mieszkan komunalnych w danej wspdlnocie mieszkaniowe;.
A generalnie nalezatoby dazy¢ do ograniczania sprzedazy mieszkan komunalnych, poniewaz
utrzymanie wiekszej puli mieszkan w dyspozycji gminy daje jej wieksze pole manewru, jesli chodzi
o alokacje najemcow w mysl zasady przemieszkania spotecznego.

Mozna wskaza¢ kilka propozycji do zastosowania przez gminy doceniajgce koncepcje social mix:

- nalezy zadbaé¢ o relatywnie rédwnomierne rozlokowanie w przestrzeni miasta mieszkan
komunalnych, w tym socjalnych,

- nalezy zadbaé o rozproszenie tego typu zasobdéw, tak, by sgsiadowaty one z uznawanymi
za bardziej prestizowe zasobami spotdzielczymi lub prywatnymi,

- nalezy wspieraé¢ projekty mieszkaniowe w programach rewitalizacji, wykorzystujac do tego
wszystkie zewnetrzne zrddta finansowania, w tym z funduszy unijnych i krajowych, rzgdowych
programow mieszkaniowych,

- nalezy systematycznie prowadzi¢ inwestycje remontowo-modernizacyjne i z zakresu nowego
budownictwa mieszkaniowego, by obecni najemcy, jak réwniez potencjalni przyszli najemcy
dostrzegli mozliwos¢ poprawy swojej sytuacji mieszkaniowej, np. przy zastosowaniu
tak zwanego tancuszka przeprowadzek, prowadzacego do osadzenia rzetelnych najemcéw
w bardziej atrakcyjnych mieszkaniach.

Dla polityki przemieszkania spotecznego istotng rzeczg jest takze otwarta polityka informacyjna
gminy i wspotpraca z najemcami i innymi mieszkaricami. Czesto postawy krytyczne wobec sgsiedztwa
mieszkan komunalnych/socjalnych wynikajg z braku wiedzy o regutach funkcjonowania sektora
komunalnego i o obowigzkach wspdlnoty samorzgdowej.
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