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ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji
(t.j. Dz.U. 2 2020 r. poz. 802)

Ustawa o samorzadzie gminnym

ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 713)

Ustawa o gospodarce
nieruchomosciami

ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 65 z pdin.
zm.)

Ustawa o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i zmianie Kodeksu
cywilnego
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lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie
Kodeksu cywilnego (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 611)
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i zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz.U. z 2020
r. poz. 293 z pdin. zm.)

Prawo zamoéwien publicznych
(Ustawa PZP)

ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych (tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 z pdin.
zm.)

Ustawa o pomocy panstwaw
ponoszeniu wydatkow w
pierwszych latach najmu
mieszkania

ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. 0 pomocy panstwa w
ponoszeniu wydatkow w pierwszych latach najmu
mieszkania (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 551.)
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publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.)
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Umowa Partnerstwa 2014-2020
(Umowa Partnerstwa)

dokument okres$lajgcy kierunki interwencji w latach
2014-2020 trzech polityk unijnych w Polsce — Polityki
Spdéjnosci, Wspdlnej Polityki Rolnej i Wspdlnej
Polityki Rybotéwstwa

IZ RPO 2014-2020 (1Z RPO)

Instytucja Zarzgdzajgca Regionalnym Programem
Operacyjnym na lata 2014-2020

Komitet Rewitalizacji (KR,
Komitet)

organ opiniodawczo-doradczy w procesie
rewitalizacji, bedgcy forum wspétpracy i dialogu
interesariuszy z organami gminy w sprawach
dotyczacych przygotowania, prowadzenia i oceny
rewitalizacji, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 i dalej
ustawy o rewitalizacji

Interesariusze

grupa oséb i podmiotéw, o ktérej mowa w art. 2 ust.
2 ustawy o rewitalizacji

Modelowa Rewitalizacja Miast
(projekt modelowy, MRM, gmina
modelowa)

konkurs dotacji Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju
(obecnie Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej), ktérego celem jest upowszechnienie
proceséw rewitalizacji oraz wypracowanie modeli jej
prowadzenia na obszarach miejskich, finansowany w
ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna
2014-2020

Projekty pilotazowe w zakresie
rewitalizacji (pilotaz, projekt
pilotazowy, gmina pilotazowa)

projekty realizowane w miastach Bytomiu, todzi,
Watbrzychu, wskazanych w Umowie Partnerstwa
jako wymagajgce szczegdlnego wsparcia w zakresie
rewitalizacji, finansowane przez Ministerstwo
Inwestycji i Rozwoju (obecnie Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej) w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.
Projekty pilotazowe miaty na celu wypracowanie
skutecznych i dopasowanych do specyficznych
uwarunkowan miast rozwigzan w zakresie
programowania rewitalizacji

Obszar rewitalizacji (OR)

obszar obejmujgcy catos¢ lub czesé obszaru
zdegradowanego, cechujgcy sie szczegdlng
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koncentracjg negatywnych zjawisk, o ktérych mowa
w art. 9 ust. 1 ustawy o rewitalizacji, na ktérym z
uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego
gmina zamierza prowadzi¢ rewitalizacje na
podstawie programu rewitalizacji

Obszar zdegradowany (0Z)

obszar cechujacy sie szczegdlng koncentracjg
negatywnych zjawisk, o ktédrych mowa w art. 9 ust. 1
ustawy o rewitalizacji

Gminny Program Rewitalizacji
(GPR)

program rewitalizacji, przygotowywany i
przyjmowany na podstawie art. 14 ustawy o
rewitalizacji

Program rewitalizacji (PR/LPR, PR,
LPR)

wieloletni program rewitalizacji przyjmowany na
podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy o samorzadzie
gminnym, przygotowywany w oparciu o Wytyczne w
zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na
lata 2014-2020

Specjalna Strefa Rewitalizacji (SSR,
strefa)

Specjalna Strefa Rewitalizacji, o ktérej mowa w art.
25 ustawy o rewitalizacji

Miejscowy plan rewitalizacji
(MPR)

miejscowy plan rewitalizacji, o ktdrym mowa w art.
37f ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym

Miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego
(MPZP)

miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,
o ktorym mowa w art. 14 ust. 1. ustawy o
planowaniu i zagospodarowania przestrzennym

Decyzja o warunkach zabudowy
(decyzja W2z)

decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu, o ktérej mowa w art. 4 ust. 2 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Uchwata delimitacyjna

uchwata w sprawie wyznaczenia obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, o ktérej
mowa w art. 8 ustawy o rewitalizacji
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Wytyczne, Wytyczne w zakresie Wytyczne Ministra Rozwoju z dnia 2 sierpnia 2016 r.
rewitalizacji w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych
na lata 2014-2020 (opracowanie Wytycznych
zgodnie z ustawa o dziatach administracji rzgdowej
jest w kompetencjach obecnego Ministerstwa
Funduszy i Polityki Regionalnej)
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Streszczenie raportu

Uzasadnieniei cel badania

Wraz z nowg perspektywa finansowg UE 2014-2020 pojawita sie potrzeba zmiany podejscia
do prowadzenia dziatan rewitalizacyjnych. Jest to efekt ewolucji, ktora w ostatnich 20 latach
dokonata sie w wiekszosci krajéow Europy Zachodniej. Nastgpito przejscie od projektow
punktowych do kompleksowych, profilowanych pod katem potrzeb konkretnego obszaru,
taczacych rozne sfery dziatania i przynoszacych efekty przede wszystkim w sferze spotecznej.
Niniejszy raport, wypracowany na zaméwienie Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej,
jest zapisem wynikow pierwszego zakrojonego na tak szerokg skale badania poswieconego
ocenie systemu zarzadzania i wdrazania procesow rewitalizacji w Polsce. Obecna ocena
zostata dokonana po czterech latach obowigzywania ustawy o rewitalizacji, w tzw. ,,okresie
przejsciowym”, gdy obowigzujg dwie $ciezki prowadzenia dziatan rewitalizacyjnych — na
podstawie programéw opracowanych zgodnie z ustawg o samorzgdzie gminnym albo na
podstawie gminnych programow rewitalizacji zdefiniowanych wtasnie w ustawie o
rewitalizacji. Gtéwnym celem badania byta ocena dotychczasowego sposobu funkcjonowania
systemu prowadzenia rewitalizacji oraz sformutowanie wnioskéw i rekomendacji
dotyczacych jego dalszego funkcjonowania.

Metodyka badania

Zgodnie zwymogami okreslonymi w SOPZ przyjeto szes¢ kryteriow badawczych i dodatkowo
liste kryteridéw uzupetniono o trwatos¢. Kryteria badawcze zdefiniowano w nastepujgcy
sposob:

— wptyw dziatan rewitalizacyjnych badany poprzez weryfikacje, czy rewitalizacja
przyczynita sie do rozwigzania zdiagnozowanych probleméw spotecznych ijakie byty
niezamierzone efekty funkcjonowania systemu;

— skutecznos¢ systemu badana poprzez stopien realizacji zaktadanych celéw;

— uzytecznosé oceniana przez pryzmat dostosowania rozwigzan przyjetych w ramach
systemu rewitalizacji do potrzeb podmiotéw biorgcych udziat w procesie;

— efektywnos$¢ oceniana z perspektywy relacji miedzy osigganymi rezultatami a
poniesionymi naktadami;

— spdéjnos¢ wewnetrzna i zewnetrzna;

— europejska wartos¢ dodana;

— trwatos$¢ badana pod katem stabilnosci ram systemu rewitalizacji na poziomie
krajowym iregionalnym, zas na poziomie lokalnym —wytworzenia struktur
instytucjonalnych i powigzan z sektorem prywatnym oraz pozarzagdowym,
pozwalajgcych na utrzymanie dziatan rewitalizacyjnych w kolejnych latach po
zakonczeniu obecnego programu rewitalizacji.
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Kazdy z obszaréw badawczych wchodzgcych w zakres badania podlegat analizie stanowigcej
synteze kilku metod i technik badawczych:

— jako$ciowych, w tym desk research, indywidualnych i grupowych wywiadéw
pogtebionych;

— heurystycznych, w tym paneli ekspertéw i warsztatu implementacyjnego,

— ilosciowych, w tym analizy ilosciowej i kartograficznej,

— monograficznych — studia przypadku.

Triangulacja metod umozliwita pogtebiong i rzetelng ocene systemu zarzgdzania i wdrazania
procesow rewitalizacji w Polsce.

Ocena wplywu dziatan rewitalizacyjnych

W ramach badania przeprowadzono analize logiki interwencji w programach rewitalizacji.
W wiekszo$ci gmin negatywne zjawiska w sferze spotecznej przesadzity o wytyczaniu obszaru
rewitalizacji. Uwzgledniono w badaniach takze inne sfery, dzieki czemu uzyskano
kompleksowg wiedze o negatywnych zjawiskach w sferze spotecznej oraz powigzanych z
nimi zjawiskach w innych sferach. Skala powierzchni i liczby mieszkarnicéw obszaréw
rewitalizacji sprawia, ze niespetna 16% mieszkancow Polski staje sie przynajmniej posrednio
odbiorcami wsparcia, w ktorym przewazajg dziatania spoteczne. System prowadzi do
interwencji o znacznej skali oddziatywania, a problemy diagnozowane w programach maja
charakter uniwersalny w skali kraju. Na obszarach rewitalizacji rzadko mozna wyodrebnic
pojedyncze problemy spoteczne. Najczesciej wystepujg wigzki albo nawet pajeczyny
probleméw, na ktére mozna odpowiedzieé jedynie posrednig interwencjg. Efektem
systemowej regulacji i wsparcia przygotowania programow jest uwzglednienie réznych
technik badawczych w badaniach obszaréw rewitalizacji, dzieki ktérym udato sie juz w czesci
gmin w pogtebiony sposdb dotrze¢ do probleméw mieszkancow, a wiec interwencja byta w
wiekszym stopniu ,szyta na miare”.

Wsréd niezamierzonych pozytywnych efektéw dziatan rewitalizacyjnych w wielu gminach
mozna wskaza¢ stopniowe uruchamianie zaangazowania spotecznego i finansowego
zaangazowania mieszkancow i wtascicieli nieruchomosci. Dotyczy to zwtaszcza Specjalnych
Strefach Rewitalizacji. W SSR zaangazowanie finansowe i organizacyjne inwestoréw
przewyzsza zakres wsparcia z budzetu gminy. Pozytywny jesttez oddzwiek spoteczny
pobudzania partycypacji i zainteresowanie korzystaniem z miejsc aktywnosci lokalnej na
obszarach rewitalizacji. Najwazniejsze niezamierzone efekty negatywne to niedoskonatos¢
projektow ozywienia przestrzeni publicznych (wybetonowane rynki i brak zieleni) i
ograniczenie korzystania z wyremontowanego zasobu mieszkaniowego gminy przez

dotychczasowych najemcow.
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Ocena skutecznosci systemu

Z perspektywy kilku lat wdrazania systemu za wczes$nie jest na ocene skutecznos$ci w
odniesieniu do zaktadanych rezultatéw. Na obecnym poziomie mozliwa jest jedynie ocena
skutecznosci realizacji przedsiewziec z perspektywy ilosciowej. Niezaleznie od sfery
przedsiewziecia zaplanowane w GPR sg |lepiej przygotowane merytorycznie, wiec Srednio
wiecej jest realizowanych przedsiewzie¢ w ramach kazdego GPR niz w PR/LPR. Poziom
realizacji zaplanowanych dziatan na obszarach rewitalizacji w ujeciu finansowym mozna
oszacowacé na poziomie okoto 15%. Najbardziej skuteczne w realizacji przedsiewzie¢ w kazdej
sferze wedtug poziomu wydatkowania srodkéw byty miasta na prawach powiatu, najmniej —
gminy wiejskie. Wigze sie to z wiekszym uzaleznieniem podejmowania dziatan przez gminy
wiejskie od $rodkéw zewnetrznych. Jednoczesnie czesto podkre$lane jest odroczenie w
czasie efektow przedsiewzie¢ ze wzgledu na dtugoterminowy horyzont rewitalizacji.

Wybdr $ciezki ustawowej (GPR) prowadzenia rewitalizacji przyczynit sie do wiekszej
skutecznosci we wtgczaniu podmiotéw prywatnych do programéw rewitalizacji. Obserwacja
skutkdéw tego wiaczenia jest na razie mozliwa jedynie w kilku miastach, gdzie funkcjonujg
dotacje dla wtascicieli i uzytkownikdéw wieczystych nieruchomosci. Wykorzystanie narzedzi
ustawowych nie jest czeste, mimo iz ustawa o rewitalizacji obowigzuje juz prawie pie¢ lat.
Specjalne Strefy Rewitalizacji zostaty ustanowione dopiero w dziewieciu gminach, zas MPR
nie powstat jeszcze w zadnej gminie, chociaz w czterech przystgpiono do jego opracowania.
Stopien skomplikowania narzedzi SSR i niewystarczajgce przygotowanie gmin do ich
szybkiego zastosowania przy ograniczonym horyzoncie czasowym sg przyczynami niskiego
wykorzystania SSR. Niezbedne do szerokiego upowszechnienia narzedzi jest kilka zmian
doprecyzowujgcych brzmienie istniejgcych przepiséw, w szczegdlnosci w odniesieniu do
stosowania prawa pierwokupu, dotacji dla wtascicieli nieruchomosci w SSR i utatwien w
wyjasnianiu standw prawnych nieruchomosci w SSR.

Skala zaangazowania spotecznego byta bardzo duza na etapie opracowania programéow
rewitalizacji, poniewaz konsultacje spoteczne byty dodatkowo stymulowane poprzez réznego
rodzaju dziatania akcyjne. Frekwencja w czasie konsultacji rzadko przektadata sie jednak na
faktyczny udziat spotecznosci w formutowaniu programu czy zgtaszanie przedsiewziec.
Komitety Rewitalizacji powstajg stopniowo nie tylko w gminach prowadzacych dziatania
rewitalizacyjne w $ciezce ustawowej. KR o duzym poczuciu sprawczosci, zdefiniowaty swoje
pole dziatania poprzez aktywne dziatanie w ramach kompetencji doradczych okreslonych w
ustawie. Nalezy promowac¢ wsréd gmin szkolenia dedykowane cztonkom Komitetow
Rewitalizacji oraz wymiane doswiadczenn w ramach Forum Komitetdw Rewitalizacji.

Regionalne zasady profilowaty w istotny sposéb rewitalizacje w gminach. Jako najmniej
skuteczne narzedzia regionalne mozna zdecydowanie wskaza¢ ZIT i RLKS. ZIT ze wzgledu na
strukturalne niedostosowanie narzedzia interwencji ponadlokalnej ukierunkowanej na
budowanie wspdlnej polityki aglomeracyjnej do stricte lokalnych dziatan rewitalizacyjnych.
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RLKS natomiast ze wzgledu na trudnosci w fgczeniu funduszy i stabe dostosowanie trybu
realizacji przedsiewzieé¢ w ramach LSR do problematyki rewitalizacji. Sprawdzity sie Specjalna
Strefa Wtaczenia i interwencja w ramach OSI, projekty zintegrowane i pozyczki
rewitalizacyjne. Zespoty ds. rewitalizacji w urzedach marszatkowskich sprawdzity sie na
etapie programowania rewitalizacji we wsparciu przygotowania, a nastepnie w ocenie
programéw rewitalizacji. S w tym zakresie skutecznym ogniwem systemu rewitalizacji
bardzo pozytywnie ocenianym. Mniejsze uznanie zdobywajg w odniesieniu do fazy
wdrazania, kiedy dziatania wspierajgce zmniejszyty tempo mimo oczekiwan ze strony gmin i
ograniczyly sie do opiniowania zmian w programach oraz zmian zakresu przedsiewzieé.

Najpowazniejszymi problemami we wdrazaniu programéw rewitalizacji byly ograniczone
$rodki finansowe oraz trudnosci w wytanianiu wykonawcoéw ze wzgledu na wzrost cen roboét
budowlanych. Z kolei, jedng z przyczyn opdznienia w uruchamianiu srodkéw UE na dziatania
rewitalizacyjne byty przedtuzajgce sie procedury oceny programow rewitalizacji. Wynikato to
ze skomplikowanego charakteru wymagan przedstawionych w Wytycznych w stosunku do
dotychczasowej praktyki gmin. Jednoczes$nie jako korzystne nalezy ocenic¢ towarzyszgce
procesowi oceny podwyzszenie poziomu wiedzy Zespotdw ds. rewitalizacji w urzedach
marszatkowskich oraz w gminach. Z tej perspektywy czas nie zostat zmarnowany, ale
wykorzystany dla stworzenia lepszych podstaw systemu wdrazania rewitalizacji.

Ocena uzytecznosci przyjetych rozwigzan

Rozwigzania ustawowe sg postrzegane jako mato uzyteczne. Przesgdza o tym ich
przeregulowanie i dostepnosé prostszych rozwigzan, a zwtaszcza krétkie terminy w
kalendarzu naboru projektéw w konkursach o srodki UE. Ocena uzytecznosci narzedzi
ustawowych nie poprawi sie, dokad nie zostang pokryte proste potrzeby gmin w zakresie
rewitalizacji. Potrzebna jest promocja narzedzi, aby wraz ze stopniowg ewolucjg potrzeb
gmin, dostepne byly coraz bardziej szczegétowe dobre praktyki i studia przypadkdéw
pokazujgce mozliwosci zastosowania narzedzi. Czynnikiem zachecajgcym samorzady gminne
do rozpoczecia rewitalizacji staty sie w duzej mierze dotacje na przygotowanie lub
aktualizacje programéw rewitalizacji. Dodatkowo pojawita sie wyrazna perspektywa
mozliwosci dofinansowania projektéw rewitalizacyjnych w ramach RPO. Dla wielu gmin brak
tego typu finansowania bytby réwnoznaczny z odstgpieniem od prowadzenia procesu
rewitalizacji. Mimo ze w strukturze wydatkéw na dziatania rewitalizacyjne dominujg srodki
wtasne gmin, wiekszo$é gmin upatruje gtdwnego zrédta finansowania w $rodkach unijnych.
Wcigz na niskim poziomie jest Swiadomosé gmin, jakie inne srodki finansowe moga by¢
wykorzystane na cele rewitalizacji. W niskim zakresie sg tez rozpoznane mozliwosci
korzystania ze Srodkéw zwrotnych. Przedsiewziecia rewitalizacyjne rzadko sg wpisywane do
wieloletnich prognoz finansowych, najczesciej dopiero w momencie uzyskania srodkéw
zewnetrznych.
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Jedynie czesé gmin wykorzystata szanse zwigzang ze sSrodkami dotacyjnymi na opracowanie
lub aktualizacje programdéw na zbudowanie samowystarczalnego zespotu. W wiekszosci
przypadkéw, zwtaszcza w mniejszych gminach, zlecano opracowanie programéw na
zewnatrz. Gminy negatywnie oceniajg potencjat rynku do programowania rewitalizacji. Praca
firm zewnetrznych wymaga nadzoru i znacznego zaangazowania ze strony pracownikéw, bez
tego gmina otrzymuje najczesciej staby dokument. Badanie pokazato znaczne zréznicowanie
potencjatu administracyjnego gmin, w szczegdlnosci nalezy wskaza¢ na dysproporcje miedzy
kilkunastoosobowymi zespotami w urzedach duzych miasti osobami prowadzgcymi dziatania
rewitalizacyjne w ramach obowigzkdéw tgczonych z innymi zadaniami w gminach miejsko-
wiejskichi wiejskich. Z tego powodu nalezy wskaza¢ wyraznie na potrzebe wiekszego
wsparcia gmin miejsko-wiejskich i wiejskich w monitorowaniu efektéw dziatan
rewitalizacyjnych, poniewaz tam efekty sg najbardziej zagrozone.

Ocena efektywnosci kosztowej systemu

Zestawienie naktadéw na opracowanie programéw (ponad 50 min zt dotacji z PO PT 2014-
2020 po uwzglednieniu wktadéw wtasnych gmin) z tgcznymi naktadami na dziatania
rewitalizacyjne (niespetna 4,4 mld zt) na koniec 2018 r. prowadzi do wniosku, ze
zaangazowane $rodki w opracowanie programéw przyniosty niespetna 88 razy wiecej
srodkéw. Na koniec maja 2020 r. w ramach podpisanych umow na dziatania rewitalizacyjne
ze Srodkéw unijnych (Pl 9b) przeznaczono niespetna 8,7 mld zt, co znaczgco podwyzsza
jeszcze efektywnos¢ wydatkowania Srodkow w systemie na opracowanie programow.

W wiekszosci regiondw znacznie przekroczone zostaty wskazniki wykonania w dziataniach
dotyczacych rewitalizacji. Z tej perspektywy mozna méwié o wysokiej efektywnosci.
Jednoczesnie nalezy podkresli¢ nikte i wybidrcze powigzanie tych wskaznikéw z faktycznymi
problemami spotecznymi w regionach.

Nakfady poniesione na realizacje projektow modelowych i pilotazowych sg bardzo powoli
konsumowane w postaci materiatdw na Krajowym Centrum Wiedzy o Rewitalizacji. Nalezy w
wiekszym zakresie upowszechnia¢ materiaty wypracowane w ramach pilotazy i projektéw
modelowych, nie tylko poprzez zasilenie i promocje KCWR, ale realne wykorzystanie dobrych
praktyk w procesach szkoleniowych. Za niska w stosunku do osiggnie¢ wypracowanych przez
polskie gminy jest Swiadomosé efektdw polskich dziatan rewitalizacyjnych oraz systemowego
ujecia rewitalizacji za granicg, zwtaszcza wobec skutecznego transferu polskiego podejscia do
Motdawii.

Zdarzajg sie GPR, ktore zostaty zrealizowane w znacznym stopniu lub w catosci, jesli chodzi o
zakfadane przedsiewziecia w zwigzku z dostepem do dedykowanych srodkéw w ramach OSI.
Mimo pozornej skutecznosci w realizacji, nie mozna okresli¢ ich efektéw w odniesieniu do
celéw interwencji. Programy rewitalizacji powinny mie¢ réznorodne Zrédta finansowania
oraz przedsiewziecia rozplanowane zostaty w czasie catego okresu obowigzywania, a nie
jedynie w pierwszych latach. Ze wzgledu na koniecznos¢ rozciggniecia w czasie zmian w

13

Eﬂ?g i Rzeczpospolita 25 S Unia Europejska
: I us .
Pomoc Eed{nir.ma - Polska 44z iPolityki Regionalnej Fundusz Spdjnosci




obszarze rewitalizacji takie podej$cie powoduje zniechecenie spotecznosci lokalnej i
uniemozliwia osiggniecie dtugoterminowych celdw programéw.

Europejska Wartos¢ Dodana

Za niska w stosunku do osiggnie¢ wypracowanych przez polskie gminy jest Swiadomos¢
efektéw polskich dziatan rewitalizacyjnych oraz systemowego ujecia rewitalizacji za granica.
Polskie miasta uczestniczg w projektach wymiany doswiadczen jako biorcy wiedzy, a nie
aktywni inspiratorzy i kreatorzy pozytywnych rozwigzan. Potrzebna jest promocja aktywnego
udziatu polskich miast w sieciach wymiany doswiadczen na poziomie europejskim jako
lideréw w zakresie rewitalizacji i tematéw pokrewnych, np. w sieci URBACT. Warto$ciowym
doswiadczeniem jest transfer wiedzy wypracowanej w polskim systemie do Motdawii, co
pozwolito na skrécenie Sciezki dojscia do zintegrowanych projektéw rewitalizacyjnych.
Potrzebna jest promocja transferu wiedzy do Motdawii i jego efektdéw na poziomie
europejskim.

Ocena spdéjnosci i trwatosci systemu

Podstawowym zaburzeniem stabilno$ci systemu wdrazania rewitalizacji w Polsce byt fakt, iz
ustawa kilkukrotnie zmienita "gospodarza", wedrujgc miedzy departamentami lub
ministerstwami. Wyznaczenie ,gospodarza” ustawy (Ministerstwo Rozwoju) daje nadzieje na
staty strategiczny nadzér nad jej wdrazaniem w ramach systemu. Niezbedna jest dalsza
koordynacja prac i wspdtpraca miedzy MFiPR i MR w tym zakresie.

Zasady wspotpracy poziom krajowy — regiony wyksztatcity sie organicznie w toku wspétpracy
przy okazji konkurséw dotacji na opracowanie programow rewitalizacji, teraz nastepuje
kolejna faza ich ksztattowania w ramach projektu Regiony Rewitalizacji. Istotnym
zaburzeniem spdjnosci systemu jest brak mozliwos$ci uchwalania GPR w sytuacji prowadzenia
dziatan rewitalizacyjnych. Rekomendowana jest zmiana przepisu powodujgcego
kontrowersje interpretacyjne.

Aktualny system wspierania rewitalizacji nalezy ocenié pozytywnie. System jest spdjny, a
jego rozwdj powinien nastepowac w sposodb ewolucyjny poprzez dopracowanie stabych
stron, w szczegdlnosci w zakresie wtgczenia w sposéb widoczny finansowania prywatnego do
dziatan ujmowanych w programach rewitalizacji. Gtéwne zasady systemu sprawdzajg sie, ale
wymagajg wzmochienia poprzez promocje dobrych praktyk. Brakuje instrumentéw
finansowych w ustawie o rewitalizacji. W badaniu respondenci wskazywali na potrzebe
powotania centralnego funduszu rewitalizacji. Zasadne jest takze poszerzenie katalogu
instrumentéw pomocy publicznej na obszarze rewitalizacji lub w SSR. Ich doktadny katalog
powinien zosta¢ wypracowany w toku pilotazy wdrozeniowych.
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Rekomendacje

Kluczowe w kontekscie wnioskéw z badania jest uzupetnienie systemu o narzedzie finansowe
dedykowane rewitalizacji oraz wprowadzenie systemu zachet dla podmiotéw prywatnych,
aby ich dziatania stawaty sie cze$cig programoéw rewitalizacji. Oczekiwanym skutkiem bedzie
przetamanie monotonii Zzrédet finansowania (budzetow lokalnych oraz srodkéw unijnych) ze
wzgledu na zwiekszenie zaangazowania Srodkéw prywatnych oraz zréznicowanie Srodkow
publicznych oraz komercyjnych. Rekomendowane jest opracowanie zadeklarowanej w
Krajowe] Polityce Miejskiej 2023 ekspertyzy dotyczgcej katalogu narzedzi pomocy publicznej
adekwatnych dla potrzeb przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg i
inwestujgcych na obszarach rewitalizacji. Jednym z rekomendowanych narzedzi do
przetestowania jest ulga w podatku dochodowym od oséb fizycznych dla pracownikéw
zatrudnionych w Specjalnych Strefach Rewitalizacji przez MSP oraz mozliwos¢ uzyskania
proporcjonalnej ulgi w podatku dochodowym dla przedsiebiorstwa zatrudniajgcego tych
pracownikow.

Regiony powinny mie¢ mozliwo$¢ stosowania uszczegotowienia krajowych zasad w zakresie
rewitalizacji. Regionalna polityka rewitalizacji jako najbardziej uszczegétowiona forma zasad
regionalnych powinna charakteryzowa¢ specyfike regionu, przedstawia¢ cele regionu we
wspoétpracy z gminami w zakresie rewitalizacji, wskazywa¢ instrumenty regionalne
dostosowane do tych celéw (np. OSI, specjalne strefy wtgczenia, projekty zintegrowane,
pozyczki rewitalizacyjne) oraz mierniki okreslajgce poziom realizacji celdw polityki przez
dziatania gmin. Pozgdane jest wigczenie do instrumentarium wypracowanych przez regiony
wiasnych instrumentéw finansowych wspierajgcych przedsiewziecia wynikajgce z celéw
regionu. Opracowanie regionalnej polityki lub jej uproszczonej wersji powinno by¢
fakultatywne.

W nowej umowie partnerstwa nalezy przewidzie¢ mozliwos¢ jak najwczesniejszego
wigczenia Zespotdw ds. rewitalizacji na poziomie regionalnym do weryfikacji poprawnosci
procedury ustawowej. Najlepiej na etapie opracowania wniosku o wyznaczenie obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. Kwestia dotyczgca réznicowania podejscia do
obszarow miejskich i wiejskich takze powinna zosta¢ zaadresowana na poziomie nowej
umowy partnerstwa. Potrzebne jestwyrazne wskazanie, ze narzedzia rewitalizacji nie sg
przydatne obszarom wiejskim, lecz zdajg w ich przypadku egzamin rozwigzania
wypracowane przez wojewddztwo opolskie w ramach Odnowy wsi. Nalezy w zwigzku z tym
postulowac odrebne konkursy dla obszaréw wiejskich z ograniczonymi alokacjami, poniewaz
projekty te miaty najczesciej niskie budzety i wzmacniaty zaangazowanie lokalnych
spotecznosci przez integracje wokét ich wspdlnej realizacji.

Aby mozliwa byfa realizacja zmian udoskonalajgcych system rewitalizacji w Polsce potrzeba
$cistej wspodtpracy i koordynacji dziatann miedzy resortami, ktére maja rewitalizacje w
kompetencjach. Niezbedna w szczegdlnosci jest nowelizacja ustawy o rewitalizacji — pilna w
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zakresie doprecyzowania zasad w okresie przejSciowym, kompleksowa z uwzglednieniem
szczego6towych zmian postulowanych w raporcie.

Executive summary

Scope and aim of the study

The new 2014-2020 EU financial perspective brought about the need to revise the approach
to revitalization activities. This resulted from an evolution that had been taking place in the
majority of Western Europe countries over the past 20 years. Spot-oriented projects were
replaced by comprehensive undertakings profiled to meet the requirements of a specific
area, combining various activity domains and rendering results primarily in the social
dimension. This report, drawn up to the order of the Ministry of Development Funds and
Regional Policy, presents the results of the first wide-scale study devoted to assessing the
outcomes of the system concerned with managing and implementing revitalization
processes in Poland. The evaluation was performed four years after the entry into force of
the Revitalization Act, i.e. during the so-called “transition period” in which revitalization
efforts may follow two distinct paths - they may be based on programs drawn up pursuant
to the provisions of the Commune-Level Local Government Act, or pursuant to commune-
level revitalization programs that are provided for in the Revitalization Act. The main
objective of this study has been to assess the functioning of the revitalization system and to
draw conclusions and present recommendations concerning its continued implementation.

Research methodology

In accordance with the requirements set forth in the terms of reference, six research criteria
have been adopted, and the list of those criteria was additionally expanded to include
permanence. The research criteria have been defined in the following manner:

— impact of the revitalization efforts, evaluated by verifying whether the revitalization
has contributed to solving the social problems diagnosed, and by identifying the
unintended effects of the system’s functioning;

— efficiency of the system, evaluated by identifying the degree to which the objectives
adopted have been achieved;

— usefulness, evaluated by assessing the degree to which the solutions adopted as part
of the revitalization systemare in line with the needs of the entities participating in
the process;

— effectiveness, assessed by defining the relationship between the results achieved and
the expenditure borne;

— internal and external coherence;

— European added value;
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— permanence, evaluated by determining stability of the revitalization system on the
national and regional level, and by verifying - on the local level - whether institutional
structures and relationships with the private and non-governmental sector have been
established, allowing to maintain the revitalization activities in the years following
the completion of the current revitalization program.

Each of the research areas this study is concerned with has been analyzed by synthesizing
several research methods and techniques, including those of the following nature:

— qualitative, including desk research, individual and group in-depth interviews;

— heuristic, including expert panels and an implementation workshop;

— quantitative, including quantitative and cartographic analyses;

— monographic - case studies.
Triangulation of the methods has enabled the authors to conduct a thorough and reliable
assessment of the system concerned with managing and implementing revitalization
processes in Poland.

Assessment of the impact of revitalization activities

An analysis of the intervention logic concerning revitalization programs has been conducted
as part of the research process. In the majority of communes, revitalization areas were
defined based on negative social phenomena observed. Other areas have been taken into
consideration in the research process as well, allowing to obtain in-depth knowledge about
negative phenomena inthe social sphere, and about the related phenomena taking placein
other spheres. Figures concerning the surface area and the number of residents of
revitalization zones show that almost 16% of the inhabitants of Poland are the recipients of
support, even if only indirectly, with that support consisting primarily in socially-oriented
activities. The system results in high-impact interventions, and the problems diagnosedin
the course of the programs are universal nationwide. Individual social problems may rarely
be distinguished in the revitalization areas. In most cases, bundles or networks of problems
are experiences that may only be addressed by means of a direct intervention. Systemic
regulation and support for preparing the programs resultin research concerning
revitalization areas being based on various study techniques. This has already allowed some
of the communes to perform in-depth analyses identifying the problems affecting their
inhabitants, meaning that the intervention was “tailor-made” to a greater degree.

The unintended positive outcomes of the revitalization efforts observed in numerous
communes include gradual enhancement of social and financial involvement of their
inhabitants and property owners. This applies, in particular, to Special Revitalization Zones.
In SRZ, financial and organizational involvement of investors exceeds the support offered
from the commune budget. The positive social perception of the participation-boosting
efforts, and interest shown in using local activity centers within the revitalization zones, are
observed as well. The most important, unintended negative results include: imperfection of
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projects aiming to liven-up public spaces (concrete-paved market squares and lack of green
areas), and limited use of the reconditioned residential resources of the commune by
previous tenants.

Assessment of the system’s effectiveness

As only several years have passed since the system’s implementation commenced, it is too
early to evaluate its effectiveness in terms of the achievement of the results that were

aimed for originally. At present, effectiveness of the undertakings may only be assessed from
the quantitative point of view. Regardless of the area they are aimed for, undertakings
provided for in Commune Revitalization Programs (CRP) are better prepared from the
subject matter-related point of view. This means that the number of undertakings

performed under each CRP is higher, on average, than in the case of Revitalization Programs
(RP) / Local Revitalization Programs (LRP). As far as the financial metrics are concerned, 15%
of the activities planned in the revitalization areas have been completed. Cities with district
rights have turned out to be most efficient in implementing undertakings in each of the
areas (as faras spending is concerned), while rural communes have ranked lastin this
category. This stems from the greater dependence of rural communes on external funding. It
is also frequently underscored that the results of the undertakings are not visible
immediately, due to the long-term nature of the revitalization projects.

Adoption of the statutory revitalization path (CRP) has contributed to increasing the level of
success in involving private entities in the revitalization programs. The results of this
inclusion may only be observed, sofar, in several towns/cities in which subsidies are offered
to property owners. The use of statutory tools is not frequent, despite the fact that the
Revitalization Act has been in effect for five years now. Special Revitalization Zones (SRZ)
have only been established in nine communes so far, while no commune has still established
a Spatial Revitalization Plan (SRP), although four have already commenced this process. The
complexity of SRZ tools and the insufficient level of preparation of communes for their quick
implementation within a limited time frame are the primary reasons behind the popularity
of SRZ. Several changes that provide for a more specific wording of the regulations currently
in effect are needed to popularize the tools in question. These are related, primarily, to the
right of pre-emption while purchasing real estate, subsidies offered to property owners in
SRZ, and facilitating the process of determining the legal status of properties within SRZs.

Social involvement was high at the revitalization program preparation phase, as the process
of social consultation was additionally stimulated by various campaigns. However,
attendance during consultations rarely translated to actual involvement of the community in
formulating the program or in submitting specific undertakings. Revitalization Committees
are gradually being established not only in the communes that pursue revitalization
programs based on the statutory path. Revitalization Committees, with a strong sense of
empowerment, have defined their area of activity by offering consulting competence, as
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defined in the Act. Training for Revitalization Committees and the exchange of experience
within the framework of the Revitalization Committee Forum need to be promoted in the
communes.

The process of revitalization in the communes was shaped, to a considerable degree, by
regional rules. ITI and CLLD may be identified as by far the least effective regional tools. ITlis
ineffective due to the structural unsuitability of the supra-local intervention tool aiming to
establish a common agglomeration policy, for the strictly local revitalization activities. CLLD,
in turn, is ineffective due to the difficulties in combining funds and due to the fact that the
manner in which Local Revitalization Zone undertakings are implemented is poorly matched
with revitalization-related needs. The Special Inclusion Zone, Strategic Intervention Areas,
integrated projects and revitalization zones have turned out to work well. Revitalization
teams working in voivodeship marshal offices have proved to be effective at the
revitalization programming phase, by supporting the preparation phase and then in
assessing revitalization programs. They serve as efficient elements of the revitalization
system with this regard, and are assessed highly. They are not as efficientin the
implementation phase, where the pace of support-oriented efforts has dropped despite the
expectations of the communes, and have been limited to issuing opinions on amendments
to programs or on the changes to the scope of the individual undertakings.

Limited funding and difficulties in appointing contractors, due to the increase in construction
work prices, were the most serious problems affecting implementation of revitalization
programs. The delays in taking advantage of EU funding earmarked for revitalization, inturn,
were caused by prolonged revitalization program assessment procedures. This was caused
by the complex requirements set forth inthe Guidelines, especially when compared to the
previous paths followed by the communes. The expansion of the knowledge of Revitalization
Teams working in the voivodeship marshal offices and in communes is a positive outcome
accompanying the process. From this point of view, no time has been wasted. It was used to
establish a better foundation for the system of implementing revitalization programs.

Assessment of the usefulness of the solutions adopted

The statutory solutions are perceived as not very useful. They are over-regulated and may be
replaced by simpler solutions. Short deadlines in EU funding calls are an important factor
here, too. The statutory tools will not be assessed any higher until simple revitalization-
related needs of the communes are met. The tools need to be promoted to ensure that as
the needs of the communes evolve gradually, ever more detailed good practices and case
studies showing their capabilities are available. Subsidies offered for drawing up or updating
revitalization programs have become a factor encouraging commune-level local
governments to commence their revitalization programs. In addition, a clear prospect of
obtaining subsidies to co-fund revitalization programs under RRP has appeared. In the case
of numerous communes, the lack of this type of funding would be equivalent to abandoning
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the revitalization process altogether. Although the structure of revitalization-related
expenditure is dominated by the communes’ own funds, the majority of communes consider
EU funding to be the main source of financing. The level of the communes’ awareness as to
what other types of funding may be earmarked for revitalization remains low. The ability to
take advantage of funding that needs to be repaid has not received sufficient attention as
well. Revitalization undertakings are rarely provided for in long-term financial forecasts. In
most cases, they are included only after external funding has been obtained.

Only some of the communes have taken advantage of subsidies earmarked for drawing up or
updating programs concerned with appointing a self-sufficient team. In most cases,
especially in smaller communes, the drawing up of programs was commissioned externally.
Communes have a negative opinion on the potential of the revitalization programming
market. External companies require supervision and considerable involvement of the
commune’s employees, as without their participation, the commune usually receives a low-
quality document. The study has identified considerable discrepancies in the administration-
related potential of communes. In particular, a large disproportion between dozen-strong
teams inlarge town halls, and individual persons dealing with revitalization-related matters
and also with other obligations in small town and rural communes, need to be pointed out.
Therefore, a clear need to offer better support to town-rural and rural communes has to be
stressed, to enhance their monitoring of the outcomes of revitalization activities, as that is
where the results are threatened the most.

Assessment of the system’s cost effectiveness

Comparison of the cost of drawing up revitalization programs (over PLN 50m in subsidies
under the 2014-2020 Technical Assistance Operational Program, with the own contribution
of the communes taken into account) with the total spending on revitalization efforts (nearly
PLN 4.4bn) atthe end of 2018 shows that the funds spent on drawing up the programs have
contributed to obtaining nearly 88 times more funds. At the end of May 2020, almost PLN
8.7bn in EU funding (Pl 9b) was earmarked for revitalization purposes, which clearly
increases the effectiveness of funds spent on drawing up the programs. In the majority of
regions, performance indicators originally assumed in connection with revitalization-related
undertakings have been considerably exceeded. From this point of view, one may say that
high level of effectiveness has been achieved. Simultaneously, insignificant and selective
relationship between those indicators and the actual social problems faced by the regions
needs to be underlined.

Spending on model and pilot projects is consumed very slowly as materials available in the
National Revitalization Knowledge Center. Materials drawn up while implementing pilot and
model projects need to be distributed more widely, not only by funding and promoting
NRKC, but by actually applying best practices in the training process. The level of awareness
about the results of the Polish revitalization undertakings and about the systemic approach
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to revitalization adopted abroad is too low compared to the achievements of the Polish
communes, especially in light of the effective transfer of the Polish approach to Moldova.

In certain CRP that have been implemented in part or in full in terms of the undertakings
assumed, thanks to food access to dedicated funding under Strategic Intervention Areas.
Despite their seeming effectiveness, their efficiency in terms of the intervention objectives
cannot be determined. Revitalization programs should be based on various funding sources,
and the undertakings should be planned for the entire terms of the programs, not only for
the first years of their implementation. Due to the need to stretch the revitalization-related
changes over time, such an approach discourages the local community and prevents the
long-term objectives of the programs from being achieved.

European Added Value

The level of awareness about the results of the Polish revitalization undertakings and about
the systemic approach to revitalization adopted abroad is too low compared to the
achievements of the Polish communes. Polish towns participate in experience exchange
programs and recipients of knowledge, instead of playing the role of parties that actively
inspire and create positive solutions. Active participation of Polish cities in European
experience exchange networks needs to be promoted, where they may play the role of
leaders in terms of revitalization and related issued, e.g. in the URBACT network. The
transfer of knowledge created within the Polish systemto Moldova is a highly valuable
experience too, as it has shortened the path leading to reaching integrated revitalization
projects. The transfer of knowledge to Moldova needs to be promoted, and the results of
that transfer also need to be promoted on the European level.

Assessment of the system’s cohesion and permanence

The main disturbance to the stability of the revitalization implementation system in Poland
was the fact that the Revitalisation Act changed the "host" several times, wandering
between departments or ministries. The designation of the "host" of the Revitalisation Act
(Ministry of Development) gives hope for constant strategic supervision over its
implementation within the system. The comprehensive coordination and cooperation
between the Ministry of Development Funds and Regional Policy and the Ministry of
Development is required. The principles of cooperation between national and regional levels
have been developed in an organic manner in the course of calls under which subsidies for
drawing up revitalization programs were awarded. Now, another phase of the process has
commenced that is connected with the Revitalization Regions project. The cohesion of the
system is significantly distorted by the inability to adopt CRP if specific revitalization
undertakings are in progress. A regulatory amendment of the provision giving rise to
interpretation-related controversy is recommended.

The current system supporting revitalization undertakings needs to be assessed positively.

The systemis coherent and its development should be of the evolutionary variety, with the
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emphasis placed on improving the weaknesses, in particular concerning the visible inclusion
of private funding in undertakings provided for in the revitalization programs. The main
principles of the system work well but require strengthening by promoting best practices.
The Revitalization Act lacks specific financial instruments. In the survey, the respondents
were pointing out the need to appoint a central revitalization fund. It is also advisable to
expand the catalog of public aid instruments related to specific revitalization areas or SRZs.
Their detailed catalog should be worked out in the course of pilot implementation projects.

Recommendations

The key conclusions from the study show that the system needs to be supplemented by a
financial tool that is dedicated to revitalization, and that a system of incentives for private
entities needs to be introduced, ensuring that their efforts become a part of the
revitalization programs. Such an approach will allow to overcome the monotony of funding
sources (local budgets and EU funds), as the involvement of private funds will increase and
different categories of public and commercial funding will be involved. It is recommended to
draw up an expert opinion, as declared in the National Urban Policy 2023, concerning the
catalog of public aid tools that are adequate for the needs of entrepreneurs operating and
investing within revitalization zones. One of the recommended tools has the form of a
personal income tax exemption applicable to employees hired by SMEs in Special
Revitalization Zones - a solution that has already been tested. A proportional income tax
exemption should also be offered to the company employing such workers.

The regions should be capable of providing specific adjustments to the national revitalization
rules. The regional revitalization policy, being the most specific form of the regional rules,
should accommodate the specific nature of the region, present the objectives of its
revitalization-related cooperation with communes, point out regional instruments adapted
to such objectives (e.g. Strategic Intervention Areas, special exclusion zones, integrated
projects, revitalization loans) and metrics determining the level of achievement of the
policy’s objectives thanks to the communes’ undertakings. The range of instruments worked
out by the regions should be expanded by their own financial instruments supporting
undertakings that are aligned with the region’s objectives. Development of the regional
policy or of its simplified version should be optional.

The new partnership agreement needs to provide for inclusion (as early as possible) of
regional Revitalization Teams in the process of verifying correctness of the statutory
procedure. Preferably, such inclusion should take place during the process of drawing up the
application for identifying degraded and revitalization areas. The issue of differentiating
approach to city and rural areas should also be addressed in the new partnership agreement.
It needs to be clearly indicated that revitalization tools are not useful for rural areas. In their
case, solutions worked out by the Opole Voivodeship under the Rural Renewal (Odnowa
Wsi) program work well. In light of the above, separate calls for rural areas need to be
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organized, with limited allocations, as such projects were most frequently associated with

low budgets and strengthened the involvement of local communities by integrating them
around a common cause.

In order to implement the changes that will result in improvement of the Polish revitalization
system, close cooperation and coordination of efforts between the Ministries responsible for
revitalization is required. In particular, an urgent amendment of the Revitalization Act is
required in order to provide for more specific rules applicable during the transition period.
The said amendment should be of a comprehensive nature and should take into account the
detailed recommendations presented in the report.
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Wprowadzenie

Niniejszy dokument, wypracowany na zamowienie Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej, jest zapisem wynikdéw pierwszego zakrojonego na tak szerokg skale badania
poswieconego ocenie systemu zarzadzania i wdrazania procesow rewitalizacji w Polsce. Cho¢
proces rewitalizacji byt juz wczesniej cze$ciowo poddawany ewaluacji przy okazji
podsumowan poprzednich unijnych perspektyw budzetowych: 2004-2006 i 2007-2013,
obecna ocena jest dokonywana po czterech latach obowigzywania ustawy o rewitalizacji.
Ustawa ta jest aktem prawnym poswieconym zagadnieniu rewitalizacji rozumianej jako
zintegrowany proces majgcy na celu wyprowadzenie obszaréw zdegradowanych z kryzysu
poprzez kompleksowe dziatania odpowiadajgce na zidentyfikowane zjawiska kryzysowe. Po
blisko ¢wieréwieczu od rozpoczecia debaty na temat prawnych ram rewitalizacji w ustawie
zdefiniowano ten proces, stawiajgc w centrum kryzys w sferze spotecznej, wyznajac ramy dla
jego prowadzenia i dajgc gminom nowe narzedzia ustawowe, ktére miaty go usprawnic, a
czesto wrecz umozliwi¢. Z perspektywy czterech petnych lat obowigzywania ustawy mozna
pokusic sie juz o rzetelng ocene efektdow funkcjonujgcych rozwigzan prawnych.

Jednoczesnie niniejsza ewaluacja przypada tez na tzw. , okres przejsciowy”, tj. czas
obowigzywania lokalnych programoéw rewitalizacji (LPR), tworzonych na podstawie art. 18
ust. 2 pkt 6 ustawy o samorzadzie gminnym, ktorych zbieznos$é z podejsciem ustawowym
gwarantowato odwotanie do ,Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach
operacyjnych na lata 2014-2020” . Lokalne programy rewitalizacji pozostajg w mocy prawa
do 2023 r. Potem prowadzenie procesu rewitalizacji bedzie odbywaé sie wytgczne na
podstawie programéw tworzonych w oparciu o ustawe o rewitalizacji. Dokonanie oceny w
takim monecie daje wiec szanse na sformutowanie wnioskéw i rekomendacji, ktére moga
przyczyni¢ sie do podjecia decyzji o ewentualnych zmianach w samej ustawie, z ktorej w
niedalekiej przysztosci obowigzkowo korzysta¢ bedg wszystkie gminy, w ktérych prowadzone
beda dziatania rewitalizacyjne.

Wykonany na podstawie szeroko zakrojonych badan raport sktada sie z trzech zasadniczych
czesci. Zaczyna sie od cze$ci metodycznej, ktéra obejmuje omdwienie celui przedmiotu
badania, jego kontekstu oraz skrétowy opis zastosowanych metod badawczych. Druga czesé
raportu zawiera opis wynikdw badania wraz z ich analizg i interpretacjg. Szczegétowo
omowiono w nich pola analizy prowadzone]j dla kazdego poziomu administracji (krajowego,
regionalnego i lokalnego) wraz ze standardami oceny systemu zarzgdzania i wdrazania
procesow rewitalizacji w Polsce zgodnie z zadanymi w SOPZ kryteriami ewaluacyjnymi.
Ostatnia trzecia czes¢ raportu zawiera wnioski z przeprowadzonego badania wraz z
rekomendacjami.
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1. Metodyka badania systemu zarzgdzania i wdrazania procesow
rewitalizacji w Polsce

1.1. Cele ewaluacji, czyli po coidla kogo wykonywana jest ewaluacja

Gtéwnym celem badania jest ocena dotychczasowego sposobu funkcjonowania systemu
prowadzenia rewitalizacji oraz sformutowanie wnioskéw i rekomendacji dotyczacych jego
dalszego funkcjonowanial. Przy tak sformutowanym celu ocenie w istocie podlega¢ bedzie
funkcjonalnos¢ systemu jako catos$ci. OdpowiedZ na pytanie: czy system realizuje postawione
celeiczy czyni to w sposob efektywny, pozwoli na wskazanie ewentualnych stabych
elementdéw i sposobdw ich usprawniania.

W zatozeniu przeprowadzone badanie ewaluacyjne powinno zatem postuzy¢ do
udoskonalenia rozwigzan wynikajacych z przepiséw ustawy o rewitalizacji, zanim gminne
programy rewitalizacji stang sie jedynym powszechnie obowigzujgcym narzedziem do
prowadzenia dziatan rewitalizacyjnych. Niemniej istotnym celem badania jest wykorzystanie
sformutowanych w wyniku badania wnioskéw do wypracowania propozycji zmian i ulepszen
w stosunku do finansowania rewitalizacji Srodkami UE w obecnej oraz programowania ich
zaangazowania na ten cel w perspektywie finansowej 2021-2027. Ponadto, niniejsza
ewaluacja bedzie stuzy¢ weryfikacji i rozwiniecia wnioskow ptyngcych z wczesniejszych
czgstkowych badan oceniajgcych ramy systemu zarzgdzania i wdrazania rewitalizacji w
Polsce. Gtdwnymi odbiorcami badania sg decydenci zarzadzajgcy i wdrazajgcy procesy
rewitalizacji na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym.

1.2. Przedmiot badania, czyli co oceniamy

Przedmiotem niniejszego badania jest system zarzgdzania i wdrazania proceséw rewitalizacji
w Polsce w wymiarze strategicznym i operacyjnym. Tak sformutowany przedmiot ewaluacji
naktada ramy dla postepowania badawczego, ktére powinno objg¢ ocene funkcjonalnosci
obecnego sytemu w wymienionych wymiarach w odniesieniu do mozliwych do przewidzenia
wyzwan w nadchodzgcej przysztosci.

Przetozenie zdefiniowanego powyzej tematu na jezyk badan ewaluacyjnych wymaga
wprowadzenia kryteriow badawczych, ktére pozwolg na przeprowadzenie catosciowej
oceny:

— wptywu —rozumianego jako odpowiedz na pytanie, czy rewitalizacja przyczynita sie
do rozwigzania zdiagnozowanych problemdéw spotecznych, a takze jakie byty
niezamierzone efekty funkcjonowania systemu;

— skutecznosci —rozumianej jako udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy cele zaktadane
do osiggniecia zostaty zrealizowane;

1 Raport metodologiczny 19.12.2019.s. 7; SOPZ, s. 1.
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— uzytecznosci —rozumianej jako odpowiedz na pytanie, czy rozwigzania przyjete w
ramach systemu rewitalizacji byty dostosowane do potrzeb podmiotéw biorgcych
udziat w procesie;

— efektywnosci — rozumianej jako odpowiedZ na pytanie, czy osiggniete cele mozna
byto osiggnaé mniejszymi naktadami;

— spdjnosci — rozumiane] jako odpowiedZ na pytanie, czy rozwigzania okazaty sie spdjne
wewnetrznie i zewnetrznie.

Ponadto, postanowiono uwzgledni¢ kryterium trwatosci, ktére pozwoli odpowiedzie¢ na
pytanie, czy stworzone ramy systemu rewitalizacji w Polsce prowadzg do powstawania
trwatych efektéw w polskich gminach, a w przypadku gmin o potrzebach rewitalizacyjnych o
wyjatkowo ztozonej strukturze takze do wytworzenia struktur instytucjonalnych i powigzan z
sektorem prywatnym oraz pozarzgdowym, pozwalajgcych na utrzymanie dziatan
rewitalizacyjnych w kolejnych latach po zakoniczeniu obecnego programu rewitalizacji.

Dodatkowym kryterium badawczym jest europejska wartos¢ dodana, przez ktérg w
niniejszym badaniu rozumie sie kryterium tgczace oceny dokonane w ramach pozostatych
kryteriow i umozliwiajgce odpowiedz na pytanie, jakie byty korzysci w ujeciu krajowym i
miedzynarodowym z realizacji rewitalizacji w Polsce w ramach polityki spojnosci.

Zaproponowane kryteria ewaluacyjne znajdujg swoje uszczegétowienie w zatozeniach
badawczych, ktére z kolei zostaty rozbite na pytania badawcze. Szczegdétowe powigzania
miedzy elementami procesu ewaluacji zostaty przedstawione w raporcie metodologicznym
bedacym zatgcznikiem do prezentowanego raportu z badania. W tym miejscu dla
dokfadniejszego zdefiniowania przedmiotu prowadzonego badania przedstawiono gtéwne
zatozenia badawcze.

Wptyw dziatan rewitalizacyjnych oceniono poprzez nastepujgce sktadowe:

— adekwatnos¢ zaplanowanych dziatan gmin w programach rewitalizacji w stosunku do
zdefiniowanych problemoéw spotecznych,

— oddziatywanie realizowanych dziatan na zdiagnozowane problemy spoteczne,

— katalog probleméw spotecznych wskazanych w programach rewitalizacji w
odniesieniu do zapiséw dokumentéw strategicznych na poziomie krajowym (Strategia
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju) i regionalnym,

— oddziatywanie zrealizowanych dziatan podjetych w ramach programéw rewitalizacji
na rozwigzanie probleméw spotecznych wskazanych w dokumentach strategicznych
na poziomie krajowym iregionalnym,

— pozytywne i negatywne niezamierzone oddziatywania dotychczasowych dziatan
rewitalizacyjnych,

— realizacje zasady komplementarnosci zaplanowanych dziatan w wymiarze
problemowym (w odniesieniu do uzupetniania sie dziatan w zwigzku z efektami
synergii dzieki zintegrowanym projektom tgczacym interwencje w réznych sferach),
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przestrzennym (w odniesieniu do przenoszenia sie zidentyfikowanych probleméw w
inne miejsca w gminie, np. w zwigzku z przekwaterowaniami mieszkancéw),
miedzyokresowym (w zwigzku z kontynuacjg dotychczasowych dziatan
rewitalizacyjnych), Zzrédet finansowania (dzieki wtgczeniu do finansowania dziatan
rewitalizacyjnych réznorodnych srodkow, w tym prywatnych, niezaleznie od ujecia
ich w programach rewitalizacji), instytucjonalnym (w zakresie poprawy wspotpracy
miedzy jednostkami w zwigzku z prowadzeniem zintegrowanych dziatan
wymagajgcych biezgcej kooperacji).

Ocena w kolejnym kryterium, czyli skutecznosci systemu obejmowata:

skutecznos¢ interwencji zatozonych w programach rewitalizacji w odniesieniu do
poszczegdlnych sfer, w ktérych zostaty przewidziane dziatania oraz w odniesieniu do
zdiagnozowanych probleméw na etapie wyznaczania obszaru rewitalizacji,

zakres wykorzystania narzedzi ustawowych w zaleznosci od potrzeb
zidentyfikowanych w programach rewitalizacji,

uzaleznienie wyboru $ciezki od potrzeby zastosowania narzedzi ustawowych,
biezgcg praktyke stosowania narzedzi ustawowych, w tym barier ich stosowania, w
oparciu o opinie na temat ich skutecznosci,

potrzebe modyfikacji narzedzi ustawowych przez nowelizacje,

potrzebe promocji narzedzi ustawowych w zwigzku z niewielkg rozpoznawalnoscig,
realizacje zasady partnerstwa i partycypacji we wdrazaniu programow i
funkcjonowaniu Komitetéw Rewitalizacji,

skutecznos¢ realizacji zadan Zespotdéw ds. Rewitalizacji funkcjonujgcych przy
marszatkach wojewddztw,

poziom wiedzy w gminach w zaleznos$ci od wdrozonych programdéw wspierajgcych,
regionalne zasady (w regionach, ktére je wypracowaty) i instrumenty wspierajace
rewitalizacje pod katem skutecznosci,

mozliwos$¢ skutecznego wykorzystania RLKS we wdrazaniu rewitalizacji (na
przyktadzie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i podlaskiego),

przyczyny powolnego wydatkowania srodkéw UE na dziatania rewitalizacyjne w
obecnej perspektywie finansowej, w szczegdlnosci w odniesieniu do procedury oceny
programéw rewitalizacji.

Kryterium uzytecznosci przyjetych rozwigzan byto z kolei badane na podstawie:

identyfikacji mocnych i stabych stron aktualnego systemu wspierania rewitalizacji,
oceny elastycznosci systemu na wszystkich poziomach administracji (rzad, regiony,
gminy),

oceny zdolnosci instytucjonalnych gmin do programowania rewitalizacji i
prowadzenia zintegrowanych dziatan rewitalizacyjnych,

Eﬂ?g i Rzeczpospolita 25 S Unia Europejska
: I u .
Pomoc Eed{niuna - Polska g .’5 ;i Polityki Regionalnej Fundusz Spajnosci



weryfikacji skali wykorzystania potencjatu podmiotéw zewnetrznych w
programowaniu dziatan rewitalizacyjnych oraz prowadzeniu dziatan
partycypacyjnych.

oceny trudnosci i barier w programowaniu i wdrazaniu rewitalizacji, w szczegdlnosci
w zaleznosci od wielko$ci gminy,

identyfikacji zrodet finansowania dziatan rewitalizacyjnych,

weryfikacji skali wykorzystania srodkéw innych niz UE w finansowaniu dziatan
rewitalizacyjnych,

oceny skali przewidywania $rodkéw na przedsiewziecia podstawowe w wieloletnich
prognozach finansowych,

oceny petnego katalogu narzedzi przewidzianych w ustawie o rewitalizacji oraz
propozycje modyfikacji w odpowiedzi na postulaty gmin,

oceny przyczyn niskiego zainteresowania sektora prywatnego udziatem w realizacji
programéw rewitalizacji.

Przy ocenie kolejnego kryterium — efektywnosci kosztowej systemu — postuzono sie:

zestawieniami naktadéw na opracowanie programéw rewitalizacji i uzyskanych
efektow w ujeciu finansowym (zaangazowane $rodki), rzeczowym (uzyskane
produkty) oraz pozgdanych zmian (rezultaty zgodne z celami programu),
zestawieniami naktadéw na dziatania partycypacyjne z efektami w postaci projektéow
realizowanych przez podmioty niepubliczne, w tym z zaangazowaniem $rodkéw
niepublicznych,

oceng stopnia wykorzystania przez gminy wnioskow i materiatow z projektow
pilotazowych i modelowych,

oceng struktury zespotow rewitalizacyjnych w regionach i w gminach.

Kolejne kryterium —spdjnosci - zbadano na podstawie oceny:

stopnia harmonijnego funkcjonowania systemu rewitalizacji (struktury organizacyjno-
prawne, finansowanie, zarzgdzanie, partycypacja podmiotéw spoza sektora
publicznego),

powigzan z komplementarnymi politykami publicznymi, szczegdlnie w ramach
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju oraz Krajowej Polityki Miejskiej 2023,
poziomu spdjnosci polskiego systemu rewitalizacji z politykami publicznymi na
poziomie UE.

W odniesieniu do kryterium trwatosci analizie podlegaty wyniki wdrozenia programoéw

rewitalizacji (struktury organizacyjno-prawne, finansowanie, zarzgdzanie, partycypacja
podmiotéw spoza sektora publicznego) oraz stopien, w jakim system rewitalizacji przyczynit

sie do wytworzenia struktur instytucjonalnych i powigzan z sektorem prywatnym oraz
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pozarzgdowym pozwalajgcych na utrzymanie dziatan rewitalizacyjnych w kolejnych latach po
zakonczeniu obecnych programéw rewitalizacji.

Europejskg wartos¢ dodang jako kryterium ewaluacyjne analizowano poprzez ocene korzysci
i zagrozen zwigzanych z ulokowaniem rewitalizacji w ramach polityki spéjnosci, skali
zaleznosci polskiego rozumienia rewitalizacji i szans na realizacje programow rewitalizacji od
finansowania w ramach polityki spdjnosci oraz skali promocji polskich dobrych praktyk (w
tym wynikajgcych z projektéw pilotazowych i modelowych) w krajach UE, a takze
zaangazowania polskich gmin i regiondw w realizacje projektéw wymiany doswiadczen w
zakresie rewitalizacji z miastami i regionami w UE oraz recepcji polskich do$wiadczen u
partneréw zagranicznych. W ramach tego kryterium uwzgledniono tez wnioski ptyngce z:

— wizyt studyjnych w 3 krajach UE w ramach wsparcia doradczego dla miast
modelowych i pilotazowych?,

— konkursu z komponentem ponadnarodowym na innowacje spoteczne w zakresie
rewitalizacji, przeprowadzonego w ramach programu POWER, realizowanego jako
wsparcie dla miast modelowych i pilotazowych w dziataniach stuzgcych realizacji
projektdow przyczyniajgcych sie do przeciwdziatania sytuacjom kryzysowym na
obszarze rewitalizacji,

— whnioskéw z projektu dotyczgcego budowy systemu rewitalizacji w Motdawii
»Wsparcie administracji motdawskiej w implementacji Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego Motdawii 2016-2020 w obszarze polityki miejskiej i rozwoju obszaréw
miejskich”.

Analiza zatozen badawczych przypisanych do poszczegdlnych kryteriéw prowadzi do
wniosku, ze przedmiotem badania w ujeciu szczegdétowym byta ocena funkcjonalnosci
systemu zarzgdzania i wdrazania rewitalizacji, na ktory sktada sie zbiér réznych podmiotéw
publicznych realizujgcych to zadanie, oraz odpowiedz na pytanie, czy system jako catosé
realizuje zatozone cele i czy czyni to w sposdéb efektywny.

W sSwietle zatozen badawczych i uwag dotyczacych poszczegdlnych poziomdédw administracji
publicznej trzeba stwierdzi¢, ze podstawg oceny jest zatozenie, ze sprawny system
rewitalizacji powinien prowadzi¢ do mozliwie wysokiego3® wykorzystania specyficznych
uwarunkowan danego obszaru oraz wzmocnienia jego lokalnych potencjatéw (w tym takze
kulturowych). Sprawnos¢ systemu w tym wzgledzie zalezy od dziatan wszystkich poziomoéw
zarzadzajgcych i wdrazajgcych procesy rewitalizacji oraz ich wzajemnych relacji. Ponadto
ocenie powinno sie poddaé, czy dziatania stuzgce wspieraniu proceséw rewitalizacji byty
prowadzone w sposdéb spdjny:

2 Dziatania te nastawione sg raczej na uczenie sie od innych parstw UE, ale po$rednio promowane sg w nich
dziatania podejmowane przez polskie miasta i polskisystemrewitalizacji.

3 W dokumentach uzywa sie terminu ,,optymalnego”, ale z punktu widzenia nauki ten termin jest nieadekwatny
— w tak ztozonym systemie trudno jest okresli¢ wszystkie mozliwe rozwigzania, a wiec nie da sie wybrac¢
najlepszego sposrdd nich
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— wewnetrznie (poszczegdlne dziatania pomiedzy sobg) oraz
— zewnetrznie (z innymi lokalnymi politykami oraz celami oraz kierunkami
wynikajgcymi z dokumentéw strategicznych i planistycznych) (Wytyczne, s. 5-6).

Jest to kryterium szczegdlnie istotne przy ocenie dziatan na poziomie lokalnym, ale sposoby
zarzadzania z poziomu rzgdowego i regionalnego takze majg istotny wptyw na zachowania
lokalne w tym wzgledzie.

Podsumowujgc, przedmiotem ewaluacji systemu zarzgdzania i wdrazania procesoéw
rewitalizacji w Polsce byty zatem dziatania podejmowane na poszczegdlnych poziomach
administracji publicznej, jak relacje miedzy tymi poziomami — powigzania, przeptywy
informacji, stanowienie zasad i kontrola. Wszystkie te elementy skfadajg sie bowiem na
podlegajgcy ocenie system.

1.3. Dotychczasowe badania ewaluacyjne systemu zarzadzania i wdrazania

proceséw rewitalizacji w Polsce

Dziatania realizowane w latach 2007-2013 podlegaty réznorodnym badaniom ewaluacyjnym.
Warto przytoczyé gtdéwne wnioski z nich wynikajgce, poniewaz jednym z celéw niniejszego
badania jest weryfikacja, czy wprowadzenie systemowych ram rewitalizacji doprowadzito do
poprawy skutecznosci tych dziatan.

Ewaluatorzy w wiekszosci przypadkéw unikali jednoznacznych odpowiedzi na temat wptywu
dziatan inwestycyjnych, prowadzonych w sferze technicznej i przestrzenno-funkcjonalnej na
sytuacje spoteczng i gospodarczg rewitalizowanych obszaréow. Gtownie dlatego, ze efekty nie
byty systematycznie mierzone. W czesci raportow wskazano takie efekty lub przynajmniej
uznano, ze mozna spodziewac sie ich wystgpienia (EUROREG 2010; Uniregio 2012).
Wskazywano jednak takze, ze przyjmowane w projektach zatozenia dotyczace pozytywnego
wptywu zmian w sferze technicznej na rozwéj gospodarczy obszaru nie zawsze sie
sprawdzaty (Uniregio 2012; Dyspersja 2013). We wszystkich analizowanych ewaluacjach
podkreslano natomiast brak satysfakcjonujgcych efektéw w sferze spoteczno-gospodarczej
(EUROREG 2010; Dyspersja 2013; Ekovert 2013; Uniregio 2012). Kluczowe byto
niedopasowanie interwencji w tym zakresie do potrzeb obszaréow cechujgcych sie m.in.
szczegblnym natezeniem problemoéw spotecznych. W szczegdlnosci, prowadzono zbyt mato
dziatan ukierunkowanych na integracje spoteczng i zawodowg mieszkancéw zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

Skutecznosé przeprowadzonych przedsiewzieé oraz trwatos¢ ich efektéw czesto nie byta
zadowalajgca (Dyspersja 2013; ReSource 2013), przez co instytucje realizujgce projekty
rewitalizacyjne nie traktowaty rewitalizacji jako wartosciowego narzedzia interwencji
(Dyspersja 2013). Chociaz przedsiewziecia rewitalizacyjne miaty zazwyczaj pozytywny wptyw
na jakos¢ zycia, nie mozna byto stwierdzi¢, na ile zmiany byty trwate (Uniregio 2012; Ekovert
2013). W trakcie niniejszego badania nalezy ocenié, w jakim stopniu obserwacje
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z poprzedniego okresu programowania utrzymujg sie w obecnym, mimo zmian o charakterze
systemowym.

Wraz ze stworzeniem systemowych ram prowadzenia dziatan rewitalizacyjnych przez ustawe
i Wytyczne, a nastepnie projekty pilotazowe i modelowe i szerokg promocje opracowania
programéw rewitalizacji zgodnie z nowym podejs$ciem nastgpito stopniowe tworzenie
polskiego systemu rewitalizacji. Po czterech latach jego funkcjonowania ramy
instytucjonalno-prawne zostaty juz zweryfikowane przez biezgcg praktyke. Pierwszg analize
opracowano w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju w 2018 r. (MIiR 2018). Jako gtdwne zasady
nowego podejscia wskazano:

— identyfikacje probleméw i kompleksowos¢ dziatan rewitalizacyjnych,
— wiaczajacy charakter rewitalizacji,
— zapobieganie gentryfikacji,

— tad przestrzenny i ochrone srodowiska.

W systemie wsparcia rewitalizacji wskazano trzy gtéwne komponenty — umocowanie
rewitalizacji w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, ustawe o rewitalizacji i
Wytyczne oraz pakiet dziatan na rzecz samorzaddéw (m.in. projekty pilotazowe, modelowe,
dotacje na opracowanie programéw rewitalizacji, szkolenia). Osobnej ocenie podlegato
programowanie rewitalizacji z perspektywy wtadz regionalnych, ktére odpowiadaja za
weryfikacje zgodnosci programéw rewitalizacji gmin z Wytycznymi. Codzienng praktyke
dziatan rewitalizacyjnych oceniono przez pryzmat:

— postrzegania celdw i zadan rewitalizacji,

— przygotowania programow rewitalizacji i ich wdrazanie,

— wykorzystania narzedzi wynikajgcych z ustawy o rewitalizacji,

— realizacji zasady partycypacji i partnerstwa,

— komplementarnosci przedsiewziec, koordynacji dziatan i zarzadzania procesem,
— postrzegania zasad wsparcia finansowego z perspektywy gmin,

— kadr rewitalizacji.

Whnioski zamieszczone w raporcie (MIiR 2018, s. 55-63) wskazujg, ze system jest stopniowo
doskonalony, tworzone jest zaplecze instytucjonalne i kadrowe dla jego funkcjonowania. Nie
zidentyfikowano przestanek wymuszajgcych zmiany w ustawie o rewitalizacji, jednak ten
wniosek wymaga weryfikacji w niniejszym badaniu.

Ze wzgledu na moment badania trudno byto oceniaé realizacje programéw, zakoriczone
natomiast byty w duzej mierze oceny programéw w urzedach marszatkowskich. Dzieki temu
stwierdzono, ze ,,urzedy marszatkowskie w procesie oceny programéw rewitalizacji zdobyty
duze praktyczne doswiadczenie, budujgc przy tym swego rodzaju sie¢ wspdtpracy z osobami
prowadzacymi rewitalizacje w gminach” (MIiR 2018, s. 57). Mimo to ciggle brakuje wiedzy
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w gminach — zakoriczono opracowanie programow rewitalizacji, nadchodzi czas wdrazania,
ktéry przez réznorodnosé problemow, bedzie wymagat duzo bogatszej wiedzy eksperckiej.

Respondenci badania wskazywali jako gtéwne Zrédto finansowania prowadzonych dziatan
$rodki unijne w ramach RPO. Potrzebna jestidentyfikacja, w jakim zakresie faktycznie
nastepuje uzaleznienie realizacji programow od uzyskania wsparcia ze Srodkéw unijnych, aw
jakim gminy s3 sktonne realizowa¢ dziatania $wiadome pilnego charakteru zdiagnozowanych
potrzeb.

Dzieki rewitalizacji wzmocnita sie w gminach realizacja zasady partnerstwa w prowadzeniu
polityki rozwoju, a mocny nacisk na partycypacje spoteczng w opracowaniu programoéw
rewitalizacji sprawit, ze interesariusze sg powaznie traktowani. Potrzebna jest weryfikacja, na
ile udziat interesariuszy na etapie opracowania programow przetozyt sie na ich obecnos¢ we
wdrazaniu i ocenie realizacji programoéw.

Najblizszym wyzwaniem jest monitorowanie efektéw realizacji programéw rewitalizacji. Juz
na etapie diagnozy i delimitacji obszaréw rewitalizacji pojawiaty sie tego sygnaty —staba
jakos$¢ danych, préby ucieczki od pokazywania zjawisk w zréznicowa niu wewngtrzgminnym.
W wielu gminach, mimo pozytywnego przejscia przez ocene programu, nie stworzono
systemowych podstaw monitorowania. Nalezy wiec zweryfikowa¢, naile jest to typowy
problem w polskich gminach.

Jako jedno z wyzwan wskazano takze odmienno$¢é uwarunkowan prowadzenia rewitalizacji
w duzych i Srednich miastach oraz matych miastachi wsiach. Obowigzujgce regulacje nie
réznicujg instrumentéw ani ram formalnych rewitalizacji w zaleznosci od wielkosci
osrodkow. Potrzebne jest wychwycenie tej specyfiki i weryfikacja potrzeby zréznicowania
zasad prowadzenia rewitalizacji w zaleznosci od wielkosci JST. Wskazano m.in.

odmiennos$¢ trudnosci zwigzanych z monitorowaniem rewitalizacji. Dla gmin matych
problemy wynikajg z niewielkich zasobéw kadrowych, braku doswiadczen np. w stosowaniu
GIS, dla duzych —z wielosci danych, koordynacji zbierania danych z wielu jednostek, réznic
miedzy oficjalng statystyka a stanem faktycznym.

Kolejnych wnioskéw dotyczgcych systemu zarzgdzania i wdrazania proceséw rewitalizacji

w Polsce dostarcza raport o stanie miast w zakresie rewitalizacji, opracowany na zlecenie
Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju (obecnie Ministerstwo funduszy i Polityki Regionalnej)
jako wsparcie doradcze dla miast modelowych i pilotazowych przez Instytut Rozwoju Miasti
Regionéw w ramach Obserwatorium Polityki Miejskiej (Jarczewski, Kutaczkowska 2019):

— wiekszos¢ gmin w Polsce jest przygotowana do prowadzenia rewitalizacji (na koniec
2018 r. 81% polskich miast), dzieki opracowaniu programéw rewitalizacji w duzej
mierze w wyniku skorzystania ze $rodkéw dotacyjnych przeznaczonych na ten cel —
sieganie po rewitalizacje jako narzedzie nie jest wyrdznikiem konkretnego typu gmin,
korzystaja z niej zaréwno bardzo bogate, jaki biedne gminy, tracgce funkcje i
dynamicznie rozwijajgce sie suburbia duzych miast;
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— mimo zmiany podejscia i uzaleznienia mozliwosci realizacji dziatan inwestycyjnych od
potrzeb spotecznych mieszkancéw obszaru rewitalizacji, nadal wsréd planowanych
do realizacji przedsiewzieé w programach rewitalizacji dominujg dziatania
infrastrukturalne: 66,1% zaplanowanych projektéw ma charakter infrastrukturalnych;

— dominujg przedsiewziecia publiczne wsrdd zaplanowanych w programach (72%
przedsiewziec), jedynie 2% przedsiewzieé jest planowanych do realizacji przez
podmioty prywatne, a w formule PPP tylko 0,6%;

— wiekszos¢ planowanych przedsiewzie¢ ma by¢ finansowana ze srodkéw publicznych,
w tym dla znacznej czes$ci najbardziej pozgdanym zrédtem finansowania wskazanym
w programie rewitalizacji s srodki RPO, wobec czego skala deklarowanych potrzeb
znaczgco przekracza mozliwosci finansowe gmin,

— czesciej opracowywano programy rewitalizacji na podstawie ustawy o samorzadzie
gminnym, tylko co czwarta gmina sposrdd posiadajgcych programy uchwalita gminny
program rewitalizacji,

— do rzadkosci nalezg gminy, ktére korzystajg z narzedzi ustawowych (mniej niz 10 gmin
w Polsce ustanowito Specjalng Strefe Rewitalizacji, a jedynie 2 gminy przystgpity do
opracowania miejscowego planu rewitalizacji),

— chociaz rewitalizacja wyrasta w Polsce z probleméw mieszkaniowych, projekty z tego
zakresu stanowig jedynie okoto 10-15% wszystkich projektéw i koncentrujg sie na
remontach czesci wspdlnych, podczas gdy generalne remonty nadal nalezg do
rzadkosci;

— instrumentarium rewitalizacji nie jest dostosowane do obszaréw wiejskich, ktéorym
lepiej stuzy odnowa wsi, tymczasem oba typy wsparcia wspotwystepujg w gminach
wiejskich i dublujg sie,

— gminy chetnie korzystajg z doswiadczen pionieréw — miast pilotazowych i
modelowych, potrzebne jest dalsze upowszechnianie dobrych wzorcéw i $ciezek
dojscia do realizacji zintegrowanych przedsiewziec.

W ramach dziatan Ministerstwa skierowanych do urzedéw marszatkowskich powstaty
réwniez materiaty, ktére mogg by¢ pomocne w procesie ewaluacji. W szczegdlnosci dotyczy
to materiatéw pozyskanych od Zespotéw ds. rewitalizacji w ramach szkolen realizowanych
przez Ministerstwo w 3 modutach tematycznych, poprzez Koordynatoréw tych Zespotéw

w urzedach marszatkowskich. Przydatne moga byé takze wnioski z Planu ulepszen
opracowywanego w ramach sieci Partnerskiej Inicjatywy Miast oraz z Ewaluacji
$rodokresowej Programu Pomoc Techniczna 2014-2020. Moga by¢ one pomocne zwtaszcza
przy probie odpowiedzi na pytania o efektywnos¢ kosztowq systemu rewitalizacji. Wraz z
realizacjg projektéw pilotazowych i modelowych byty takze realizowane czgstkowe badania
poswiecone wybranym zagadnieniom z zakresu rewitalizacji. W czerwcu 2019 r.
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opublikowano raport dotyczagcy Komitetéw Rewitalizacji?, a jesienig 2019 r. analize
poswiecong Specjalnym Strefom Rewitalizacji®.

Whioski z zaprezentowanych tu skrétowo czgstkowych badan stanowity z jednej strony
jedno ze zrédet wykorzystywanych na potrzeby opracowania narzedzi badawczych, z drugiej
zas$ W niniejszym raporcie przedstawiono weryfikacje i rozwiniecie postawionych w nich tez.

1.4. Skrécony opis zastosowanych metod badawczych

Do przeprowadzenia niniejszego badania ewaluacyjnego wykorzystano réznorodne metody i
techniki badawcze o charakterze ilosciowym i jakosciowym, ze znaczacq rolg desk research
(badania danych zastanych). Kazdy z obszaréw badawczych wchodzgcych w zakres badania
podlegat analizie stanowigcej synteze kilku metod i technik badawczych —metoda
triangulacji umozliwita pogtebiong i rzetelng ocene systemu zarzgdzania i wdrazania
procesow rewitalizacji w Polsce. W badaniu zastosowano metody i techniki badawcze
wskazane przez Zamawiajgcego, jak i dodatkowe metody zaproponowane przez Wykonawce.

Na ponizszym schemacie zaprezentowano powigzanie metod analitycznych (stuzgcych
analizie danych) z technikami badawczymi stuzgcymi gromadzeniu danych wraz kategoriami
respondentéw, ktérym dedykowane sg poszczegdlne techniki i ze Zrodtami danych.

4 Jak funkcjonujg Komitety Rewitalizacjiw praktyce? - raport z badania Komitetéw Rewitalizacji. Ministerstwo
Inwestycji i Rozwoju. Warszawa, kwiecier 2019r.

> Jak funkcjonujg Specjalne Strefy Rewitalizacjiw praktyce? —raport z badania narzedzi ustawowych w zakresie
rewitalizacjiw Polsce. Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju. Warszawa, pazdziernik 2019r.
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https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/rewitalizacja/aktualnosci/jak-funkcjonuja-komitety-rewitalizacji-w-praktyce-raport-z-badania-komitetow-rewitalizacji/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/rewitalizacja/aktualnosci/jak-funkcjonuja-specjalne-strefy-rewitalizacji-w-praktyce-raport-z-badania-narzedzi-ustawowych-w-zakresie-rewitalizacji-w-polsce/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/rewitalizacja/aktualnosci/jak-funkcjonuja-specjalne-strefy-rewitalizacji-w-praktyce-raport-z-badania-narzedzi-ustawowych-w-zakresie-rewitalizacji-w-polsce/

S

Metody jakosciowe

¢ Analiza danych zastanych (desk research);

¢ Analiza ekspercka majgca na celu wytonienie do udziatu w badaniu gmin w
najwiekszym stopniu odpowiadajgcym zatozeniom doboru préby;

¢ Technika indywidulnego wywiadu pogtebionego (ang. Individual in Depth
Interview/IDI): zastosowana w badaniu w odniesieniu do przedstawicieli
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, Urzedéw Marszatkowskich,
urzedéw gmin, Komitetdw Rewitalizacji, przedsiebiorcéw, mieszkancow,
organizacji pozarzgdowych, wspdlnot i spétdzielni mieszkaniowych;

¢ Technika telefonicznego wywiadu pogtebionego (ang. Telephone in Depth
Interview/TDI) z przedstawicielami urzedéw gmin;

e Zdalny warsztat diagnostyczny z przedstawicielami miast/regiondéw z
zagranicy realizujgcych projekty wymiany doswiadczen z udziatem polskich
gmin/regiondéw dotyczgcy transferu dobrych praktyk z Polski na poziom UE;

¢ Analiza SWOT;

¢ Analiza danych jakosciowych

-

Metody heurystyczne

* Panel ekspertéw;
¢ Warsztat implementacyjny

—J

Metody ilosciowe

¢ Analizy kartograficzne;
¢ Analiza danych ilosciowych

—

—

Metody monograficzne

e Studia przypadku (case study)

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wybrane do badania metody i techniki badawcze stuzgce gromadzeniu danych oraz metody

analityczne (stuzace analizie danych) zostaty skrétowo omdwione ponize;j.

Desk research jest jedng z gtdwnych metod gromadzenia danych. Analiza iloSciowa i

jakosciowa danych zastanych polega na identyfikacji i systematyzacji kwerendy dostepnych

dokumentéw, publikacji naukowych, analiz, ekspertyz, w tym:

e aktéw prawnych regulujacych procesy rewitalizacji w Polsce,

e trescilokalnych i gminnych programéw rewitalizacji,

e dokumentdéw strategicznych i operacyjnych,

e aktéw prawnych regulujgcych finansowanie rewitalizacji ze srodkéw UE w latach 2014-

2020 oraz propozycje legislacyjne dot. perspektywy finansowej UE 2021-2027,

e raportéw dotyczacych rewitalizacji wymienionych w bibliografii, w szczegdélnosci

opracowanych na zlecenie Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju, w tym przez Instytut

Rozwoju Miasti Regiondw,
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e opracowan szczegétowych wykonanych przez Instytut Rozwoju Miast na zlecenie
Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju na potrzeby ustawy o rewitalizacji oraz Krajowej
Polityki Miejskiej 2023,

e raportéw ewaluacyjnych dotyczacych réznych aspektéw dziatan rewitalizacyjnych na
poziomie krajowym i regionalnym w perspektywie 2007-2013,

e zasobow Krajowego Centrum Wiedzy o Rewitalizacji, w tym filméw i materiatéw
zrédtowych na stronach miast zasilajgcych KCWR,

e literatury przedmiotu, w tym artykutéwy naukowych i zwartych publikacji z zakresu
rewitalizacji.

Analiza ekspercka miata na celu wytonienie do udziatu w badaniu gmin w najwiekszym
stopniu odpowiadajgcych zatozeniom doboru préby, skonstruowanych przez Zamawiajgcego
w SOPZ, a réwnoczesnie pozwalajgcych na mozliwie najpetniejszg realizacje celu badania. Do
badania zostaty wytonione gminy, ktére:

e z przekonaniem traktujg rewitalizacje jako narzedzie zmiany sytuacji w miescie/gminie,
e nie pozorujg prowadzonych dziatan rewitalizacyjnych,

e programy rewitalizacji opracowaty, aby stuzyty osigganiu zmiany, a nie jedynie
pozyskaniu funduszy na przedsiewziecia ogdlnogminne czy ogdlnomiejskie.

Poza tym dzieki doborowi gmin badaniem objete zostaty wszystkie wojewddztwa,

z uwzglednieniem specyfiki regionalnych uwarunkowan prowadzenia (gtdwnie finansowania)
dziatan rewitalizacyjnych — horyzontalne zasady w danym wojewddztwie (poziom
administracji wojewddzkiej) oraz zostaty zrdznicowane typy gmin w ramach poszczegdlnych
wojewddztw zgodnie z wymaganiami SOPZ.

Wywiady pogtebione o zdefiniowanym celu i nakre$lonej strukturze z pytaniami otwartymi
przeprowadzono wsrdd:

e przedstawicieli Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej odpowiedzialnych za
koordynacje wdrazania systemu rewitalizacji w Polsce (2 IDI),

e przedstawicieli urzedéw marszatkowskich (16 IDI),

e przedstawicieli urzedéw gmin (w uzasadnionych przypadkach —w przypadku gmin,
w ktérych funkcjonujg Zespoty ds. Rewitalizacji),

e przedstawicieli lokalnych Komitetow Rewitalizacji (15 IDI),

e przedsiebiorcéw/ przedstawicieli lokalnych instytucji zrzeszajgcych przedsiebiorcow
dziatajacych na obszarach rewitalizowanych (15 IDI),

e mieszkancéw obszaréw rewitalizowanych (10 IDI),
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e przedstawicieli organizacji pozarzagdowych realizujgcych projekty na obszarach
rewitalizowanych (10 IDI),

e przedstawicieli wspdlnot i spotdzielni mieszkaniowych (10 IDI).

W badaniu zastosowano takze odmiane wywiadu pogtebionego, podczas ktérego moderator
zadaje pytania dwom/trzem respondentom w przypadku:

e urzedéw marszatkowskich w sytuacji, gdy celowe byty spotkania z kilkoma
przedstawicielami Zespotéw ds. Rewitalizacji —zamiast wywiadéw indywidualnych,

e urzedéw gmin w przypadku miedzywydziatowych zespotéw ds. rewitalizacji.

W przypadku respondentéw trudno dostepnych zostaty przeprowadzone indywidualne
wywiady telefoniczne (TDI) — w wiekszosci wytonionych do badania przedstawicieli urzedéow
gmin prowadzgcych procesy rewitalizacji (w gminach miejsko-wiejskich i wiejskich, gdzie
zadania zwigzane z rewitalizacjg prowadzi pojedynczy pracownik) oraz w urzedach, gdzie
pojawity sie problemy ze spotkaniami w zwigzku z zagrozeniem epidemicznym.

W badaniu zastosowano takze studium przypadku dwojakiego rodzaju:

e wsrdd gmin, ktérych doswiadczenia ilustrujg sukcesy polskiego systemu rewitalizacji — na
potrzeby opracowania katalogu dobrych praktyk, zawierajgcego podsumowanie dobrych
praktyk we wdrazaniu rewitalizacji w Polsce (5 case study),

e wsrdod gmin lub regiondw, ktére uczestniczagc w projektach miedzynarodowych na
poziomie UE, przekazujg doswiadczenia z zakresu rewitalizacji innym gminom lub
regionom (2 case study).

Przedmiotem analiz prowadzonych w ramach studidow przypadku byty procedury zwigzane
z wdrazaniem rewitalizacji, a przeprowadzone analizy wskazaty argumenty na rzecz
formutowania konkretnych wnioskéw koncowych z ewaluacji.

Dodatkowg metodg gromadzenia danych, ktéra w badaniu postuzyta przedstawieniu i
omowieniu wnioskdw z badania byt panel ekspercki. Eksperci, ktérzy zaangazowani byli w
tworzenie systemu rewitalizacji (theory-based evaluation), mieli okazje zapoznac sie z
wstepnymi wynikami badania, ocenié, ktére zatozenia sie sprawdzity, ktére nie wytrzymaty
préby czasu i zaproponowac¢ rekomendacje dotyczgce usprawnienia funkcjonujgcego
systemu. Przeprowadzono tgcznie pie¢ paneli zuwagi na zdalng forme komunikacji z
ekspertami. Trzy miaty na celu prezentacje wstepnych wynikéw badania w zestawieniu z
podstawowymi zatozeniami przy$wiecajgcym twdrcom systemu rewitalizacji:

— fakultatywnos¢ prowadzenia rewitalizacji jako zadania wtasnego gminy,
— koncentracja dziatan na wybranym obszarze gminy (limity procentowe),

— dopuszczalne wtgczenie obszaréw niezamieszkatych (zasady),
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— ewolucyjne przejscie z LPR na GPR,

— degradacja w sferze spotecznej jako fundament diagnozy na potrzeby wyznaczenia
obszaréw zdegradowanych i obszaréw rewitalizacji,

— kompleksowos$¢ programéw i dziatan oraz zasady komplementarnosci,
— dazenie do zaangazowania $Srodkéw prywatnych,

— Komitety Rewitalizacji jako gtéwne narzedzie partycypacji na etapie wdrazania
programoéw,

— powigzanie planowania przestrzennego z rewitalizacjg z wykorzystaniem narzedzi
ustawowych,

— wspbtpraca miedzy poziomami administracji publicznej w systemie,
— wsparcie edukacyjne dla gmin i regiondéw,
— pilotaze w rewitalizacji.

W czasie dwdch paneli podsumowujgcych dyskutowano rekomendacje wypracowane
wspolnie w czasie pierwszej serii paneli. Miaty one znaczgcy udziat przy redakcji tabeli
wnioskow i rekomendacji na potrzeby warsztatu implementacyjnego.

W odniesieniu do kryterium Europejskiej Wartosci Dodanej (EVA) zastosowano gtéwnie
analize danych zastanych (desk research). Analiza ta zostata z powodzeniem
przeprowadzona w oparciu o rézne zrddta, obejmujgce dokumentacje projektowa, opisy
zatozen i przebiegu poszczegdlnych projektdw, artykuty prasowe poswiecone
przedsiewzieciom, informacje i materiaty umieszczone w mediach spotecznosciowych
(Facebook, Twitter) na profilach prowadzonych przez liderow projektow.

Uzupetnieniem analizy desk reseach zgodnie z zatozeniami raportu metodologicznego miat
by¢ zdalny warsztat diagnostyczny. W warsztacie mieli wzigé udziat polscy i zagraniczni
partnerzy wybranych w wyniku desk research miedzynarodowych projektow. Celem
warsztatu miata by¢ weryfikacja wspdtpracy podmiotéw tworzgcych polski system
rewitalizacji z innymi krajami oraz transfer do$wiadczen w obie strony. Z powodu utrudnien
wynikajgcych z trwania pandemii COVID-19, ktéra w przypadku krajow partnerskich
wybranych projektéw zaczeta sie wczes$niej niz Polsce i w niektérych przypadkach (Wtochy)
miata i nadal ma dramatyczny przebieg, postanowiono zmieni¢ technike badawczg.
Przeprowadzono indywidualne wywiady telefoniczne (TDI) z zespotami z Poznania, Katowic,
Grajewa, Warszawy oraz z polskim koordynatora programu URBACT Ill. Celem wywiaddéw
byta weryfikacja transferu wiedzy, w tym szczegdlnie transferu wiedzy, dobrych praktyk i
doswiadczen przez strone polskg na zewnatrz. Po drugie, opracowano i przestano wybranym
osobom uczestniczgcym w realizacji projektéw miedzynarodowych, w tym w ramach
programéw POWER i URBACT, ankiete zawierajgcg pytania odnoszace sie do EVA.
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Kolejng technika byt warsztat implementacyjny, w ktérym wzieli udziat odbiorcy
rekomendacji z badania. Podstawg do realizacji warsztatu byta tabela wnioskéw i
rekomendacji przygotowanych przez zespoét badawczy. Jego celem byto oméwienie
wstepnych rekomendacji sformutowanych przez ewaluatoréw, w tym ocena, czy wsrdd nich
sg braki lub czy poszczegdlne rekomendacje sg mozliwe do wdrozenia. Weryfikacji podlegat
réwniez proponowany sposob wdrozenia, odbiorca rekomendacji oraz termin ich
wprowadzenia. W wyniku warsztatu odstgpiono od sformutowania obszernej tabeli
whnioskéw i rekomendacji. Wnioski wyodrebniono w podsumowujgcym rozdziale, natomiast
w czes$ci rekomendacyjnej przedstawiono tabele ograniczong do rekomendacji podzielonych
tematycznie, zgodnie z zagadnieniami fundamentalnymi z uwagi na trwatos$c¢ i spdjnosé
systemu zarzgdzania i wdrazania procesow rewitalizacji w Polsce.

WSsrdd dodatkowych technik warto wskazac analize SWOT/TOWS, analize kartograficzng,
analize danych jakosciowychi ilosciowych.
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2.Pola analizy w badaniu systemu zarzgdzania i wdrazania proceséw
rewitalizacji w Polsce

2.1. Ogodlny kontekst badania — powstanie systemu zarzgdzania i wdrazania
proceséw rewitalizacji w Polsce

Dla prowadzonego badania wazne jest nakreslenie kontekstu prezentujgcego
uwarunkowania procesu rewitalizacji w Polsce, zdefiniowanie systemu jego prowadzenia,
opis jego powstania, wyznacznikéw oraz warunkéw poprawnego funkcjonowania na
podstawie polskieji zagranicznej literatury badawecze;.

Woraz z perspektywg finansowg UE 2014-2020 pojawita sie potrzeba zmiany podejscia do
prowadzenia dziatan rewitalizacyjnych. Jest to efekt ewolucji, ktdra w ostatnich 20 latach
dokonata sie w wiekszosci krajéw Europy Zachodniej. Nastgpito przejscie od projektow
punktowych do kompleksowych, profilowanych pod katem potrzeb konkretnego obszaru,
taczacych rézne sfery dziatania i przynoszacych efekty przede wszystkim w sferze spoteczno-
gospodarczej. Byt to kierunek obrany w ostatnich latach, ktéry wynikat z koniecznosci
zwiekszenia efektywnosci procesu rewitalizacji. Krytyka wybrzmiewata zaréwno w literaturze
przedmiotu (Smith 1999; Sanderson 2002; North, Syrett 2008; Thomson 2008; Rae 2011),
publicystyce (Wiliams 2008, s. 36), jak i w raportach ewaluacyjnych na poziomie krajowym
(np. ODPM 2004) i europejskim (Barca 2009). Co prawda, nie powstato nic doskonalszego od
skoncentrowanej obszarowo interwencji (mimo, ze to ona wtasnie byta przedmiotem tak
ostrej krytyki), ale stwierdzono, ze btad tkwit w braku powigzania réznorodnych dziatan na
konkretnym terytorium. Wyciggnieto takze wnioski dotyczgce wyznaczania obszaréw, gdzie
powinna ona by¢ koncentrowana. Nawigzujgc do terminologii F. Barci (2009), mozna
powiedzieé, ze cze$¢ dotychczasowych dziatan rewitalizacyjnych byta przestrzennie slepa,
poniewaz decyzje o wyborze ich lokalizacji nie byly poparte wynikami badan.

Zagraniczne wnioski byty adekwatne i w polskich warunkach. Raport Najwyzszej Izby Kontroli
wskazywat, ze ,realizowane w gminach projekty miaty charakter »punktowy«, nie
wykazywaty wzajemnych powigzan i zintegrowanych dziatan w sferze spotecznej,
gospodarczej, infrastrukturalnej i sSrodowiskowej na rzecz poprawy warunkéw zycia na
zdegradowanych obszarach miast” (NIK 2016, s. 8).

Aby zapobiec nieefektywnosci w obecnej perspektywie finansowej (2014-2020), polski rzad
wraz z samorzgdami regionalnymi podjat dziatania zmierzajgce do stworzenia systemu
prowadzenia rewitalizacji gwarantujgcego osigganie przez nie zaktadanych efektéw. Proces
ten rozpoczeto w 2014 r. wraz z opracowaniem strategicznych dokumentéw pt. Krajowa
Polityka Miejska 2023 (KPM 2015) oraz ustawy o rewitalizacji, a takze Wytycznych. W
dokumentach tych potozono nacisk na kompleksowa diagnoze, ktéra miata stanowié
warunek skutecznej rewitalizacji obszaréw zdegradowanych. Powinna by¢ ona prowadzona z
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silnym nastawieniem na analize kryzysu sfery spotecznej, koncentracje na najbardziej
zaniedbanych obszarach oraz zaangazowanie szerokiego spektrum podmiotéw. Jak wynika z
przytoczonych badan, prawidtowe wskazanie granic obszaréw rewitalizacji jest kluczowe,
poniewaz umozliwia koncentracje interwencji publicznych w miejscu, gdzie podejmowane
dziatania przyniosg trwate zmiany spoteczno-gospodarcze.

Aby umozliwi¢ wiadzom lokalnym gradacje znaczenia obszarow, w ktérych wystepuija
zjawiska kryzysowe, zarowno w ustawie, jaki w Wytycznych wyrdzniono dwa typy obszarow:

— obszary zdegradowane — znajdujgce sie ,w stanie kryzysowym z powodu koncentracji
negatywnych zjawisk spotecznych, w szczegélnos$ci bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci,
niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego, a takze niewystarczajgcego poziomu
uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym [...] w przypadku wystepowania na nim
ponadto co najmniej jednego z nastepujgcych negatywnych zjawisk gospodarczych [...]
lub srodowiskowych [...] lub przestrzenno-funkcjonalnych [...] lub technicznych” (ustawa
o rewitalizacji, art. 9 ust. 1), dla ktérych nie wyznaczono limitéw powierzchniowych ani
ludnosciowych;

— obszary rewitalizacji — obejmujgce ,,catos¢ lub czes¢ obszaru zdegradowanego, cechujgce
sie szczegblng koncentracjg negatywnych zjawisk, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1, na
ktérym z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego gmina zamierza prowadzié
rewitalizacje” (ustawa o rewitalizacji, art. 10 ust.1), nie moggce w danej gminie
przekroczy¢ 20% powierzchni gminy oraz 30% jej mieszkancow (ustawa o rewitalizacji,
art. 10 ust.2).

Obszary zdegradowane to ogét terendw, gdzie wystepuja zjawiska kryzysowe, zas na
obszarach rewitalizacji majg by¢ skoncentrowane dziatania, majgce stuzy¢ poprawie sytuacji.
Zaréwno do wyznaczenia obu typow obszaréw, jakido szczegdtowe] analizy wystepujgcych
na nich negatywnych zjawisk i potencjatéw wskazane jest zastosowanie wskaznikéw jako
obiektywnych miar.

Wraz z ewolucjg podejsécia, ktdre nastgpito w latach 2007-2016, pojawita sie mozliwos¢
uregulowania procesu rewitalizacji na szczeblu krajowym. Odgdrne sztywne ramy
przedsiewzied rewitalizacyjnych zapisywane dotychczas w regionalnych programach
operacyjnych ustgpity miejsca indywidualnemu podejsciu dopasowanemu do specyfiki
miasta, tzw. rewitalizacji szytej na miare. Zmiana dotyczyta rowniez schematu dziatania
samorzgdow przy wyznaczaniu obszarow zdegradowanych i obszaréw rewitalizacji. W latach
2007-2013 byt on odmienny od realizowanego obecnie, w okresie 2014-2020, poniewaz
obejmowat rézne etapy dziatania. W pierwszym okresie samorzady najpierw wyznaczaty
obszary wymagajgce wsparcia, najczesciej bazujgc na zwyczajowo wskazywanych w miastach
,trudnych” obszarach. Pézniej taki obszar byt analizowany pod kgtem zgodno$ci

z regulacjami opracowanymi przez instytucje zarzadzajgce regionalnymi programami
operacyjnymi (RPO). Natomiast zmiana w schemacie postepowania w okresie 2014-2020
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polega na odwrdceniu kolejnosci zdarzen, tj. najpierw przeprowadza sie analizy i badania
terenowe na obszarze catej gminy, a nastepnie na podstawie tych analiz zostaje wskazany
obszar rewitalizacji.

Modyfikacja koncepcji rewitalizacji odnosi sie réwniez do kryteriéw identyfikacji obszaréw
zdegradowanych i obszaréow rewitalizacji. W okresie 2007-2013 wprowadzono pierwsze
regulacje (dalej: Wytyczne dot. mieszkalnictwa), ktérymi wprowadzono odgodrnie zestaw
kryteridow, na podstawie ktorych wskazano obszary objete interwencjg w ramach obszaréw
rewitalizacji. Kryteria odnosity sie w wiekszosci do kryzysu sfery spoteczno-gospodarczej, w
tym do wysokiego poziomu ubdstwa i wykluczenia spotecznego, diugotrwatego bezrobocia,
przestepczosci, niskiego poziomu przedsiebiorczosci, ale takze do niskiego poziomu wartosci
zasobu mieszkaniowego. Kazde z kryteriéw zostato opisane za pomocg wskaznikéw i
wartosci referencyjnych wskazanych indywidualnie dla kazdego z wojewddztw.

Odmienne ujecie zaprezentowano juz w 2015 r. w Krajowej Polityce Miejskiej (KPM 2015).
Zgodnie z nim kryteria identyfikacji obszaréw rewitalizacji powinny by¢ transparentne i
indywidualnie dobrane do specyfiki kazdego z miast. To samorzady lokalne powinny by¢
odpowiedzialne za przeprowadzenie wtasciwej diagnozy, identyfikacje barier i problemoéw
obszaréw przeznaczonych do rewitalizacji. Te i inne zasady znalazty swoje odzwierciedlenie
takze w Wytycznych i w ustawie o rewitalizacji. W Wytycznych nie zamieszczono
jednoznacznie okreslonej metodologii analizy obszaréw zdegradowanych ani sztywnej listy
wskaznikow, ktére maja stuzyé do mierzenia stopnia degradacji w poszczegdlnych sferach
kryzysu. Dzieki temu, korzystajgc z mozliwosci indywidualnego podejscia do programowania
rewitalizacji, samorzagdy mogg postugiwac sie réznymi typami wskaznikéw od typowych i
standardowych, po specyficzne dla poszczegdlnych miast, np. popegeerowskich,
poprzemystowych. Zasady zawarte w Wytycznych dotyczg nie tylko kompleksowego
podejscia do delimitacji obszaréw rewitalizacji, ale rowniez do tworzenia programu
rewitalizacji. Wskazujg na koniecznos$¢ koncentracji dziatan, komplementarnosci —
przestrzennej, problemowej, proceduralno-instytucjonalnej, miedzyokresowej, finansowe;j
oraz zasady partnerstwa i partycypacji. Odnoszg sie do sposobu podejmowania procesu
rewitalizacji w miastach i jego niezbednych elementéw, pozostawiajgc tym samym
mozliwos¢ interpretacji zgodnie z lokalnymi uwarunkowaniami. Przyjeto wiec jednolite
standardy postepowania we wszystkich miastach, chociaz nie oznaczaty one jednolitych
wskaznikéw i procedur badawczych.

Na etapie wyznaczania granic obszaru rewitalizacji zaczynajg powstawac ramy specyficznej
umowy spotecznej, ktérg powinien stac sie program rewitalizacji. Kolejnym etapem
programowania rewitalizacji jest wspdlne z interesariuszami okreslenie wizji obszaru
rewitalizacji po zakonczeniu dziatanni wypracowanie projektéw, ktére stuig jej realizacji.
Wizja staje sie podstawowg deklaracjg w umowie spotecznej, przedmiotem tej umowy. Im
bogatszy i bardziej dojrzaty jest proces konsultacji spotecznych towarzyszgcy opracowaniu
programu rewitalizacji, im wieksza liczba Swiadomych interesariuszy zaangazuje sie w
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okreslenie wizji, tym wieksze sg szanse, ze bedzie ona wigzgcym celem dla mieszkancéw,
przedsiebiorcow iinnych grup reprezentujgcych obszar rewitalizacji.

Art. 52 ust. 1 ustawy o rewitalizacji zezwala gminom, ktére w chwili jej wejscia w zycie nie
posiadaty waznego programu rewitalizacji, na prowadzenie dziatan rewitalizacyjnych w
oparciu o program rewitalizacji inny niz gminny program rewitalizacji. Wybor procedury
ustawodawca pozostawit radom gminy, wychodzac z zatozenia, ze na poczgtkowym etapie
wdrazania ustawy tylko te gminy powinny testowac jej instrumentarium, w ktérych
charakter i skala potrzeb to uzasadniajg. W zwigzku z tym mozliwe jest obecnie prowadzenie
dziatan rewitalizacyjnych w oparciu o program rewitalizacji opracowany na podstawie art. 18
ust. 2 pkt. 6 ustawy o samorzadzie gminnym i zapisy Wytycznych lub gminny program
rewitalizacji — w przypadku potrzeby korzystania z narzedzi ustawowych —opracowany na
podstawie art. 14 ust.1 ustawy o rewitalizacji.

Po przyjeciu przez Rade Ministrow w lutym 2016 r. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju (SOR), przygotowano szereg projektow strategicznych, m.in. ,Pakiet dziatan na
rzecz wsparcia samorzagdéw w programowaniu i realizacji rewitalizacji”. Jego komponentami
staty sie m.in. konkurs dotacji Modelowa Rewitalizacja Miast (MRM), trzy projekty
pilotazowe (Loédz, Watbrzych i Bytom), dotacje dla gmin na przygotowanie programéw
rewitalizacji, wspétpraca z zespotami ds. Rewitalizacji funkcjonujgcych w urzedach
marszatkowskich, utworzenie Krajowego Centrum Wiedzy o Rewitalizacji (KCWR).
Dodatkowo w ramach kolejnego projektu strategicznego ,Partnerska Inicjatywa Miast”
powotano sie¢ poSwiecong rewitalizacji.

Koniecznos¢ wypracowania i upowszechniania nowego podejscia do programowania

i prowadzenia rewitalizacji oraz wypracowania dobrych praktyk dziatan rewitalizacyjnych,
wymagata podjecia dziatan informacyjnych i edukacyjnych, ktére spoczywaty przede
wszystkim na Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju (pdZniej Ministerstwie Rozwoju,
Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju, a obecnie Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej)
oraz na Instytucjach Zarzadzajgcych RPO. Wiele dziatan o zakresie pilotazowym, w tym
wspomniany konkurs Modelowa Rewitalizacja Miast, projekty pilotazowe, Krajowe Centrum
Wiedzy o Rewitalizacji czy aktywnos$¢ sieci w ramach Partnerskiej Inicjatywy Miast, pozwolity
na poprawe sytuacji, wypracowanie i promocje dobrych praktyk. Jednocze$nie niezbedna
stata sie cykliczna ocena funkcjonowania systemu zarzgdzania i wdrazania procesoéw
rewitalizacji w Polsce.

2.2. Ramy systemu zarzadzania i wdrazania procesow rewitalizacji w Polsce

Pojeciem ,system” (stgr. "systema" = rzecz ztozona) okresla sie obiekt (fizyczny lub
abstrakcyjny), w ktérym mozna wyodrebnié¢ zespdt lub zespoty elementéw wzajemnie
powigzanych w uktady oraz realizujgcych jako catosc¢ funkcje nadrzedng lub zbidr takich
funkcji (funkcjonalnos¢ systemu). System rewitalizacji definiuje sie jako zbidr obowigzujgcych
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w danym kraju spotecznych oraz ekonomicznych postaw i zachowan prowadzgcych do
rewitalizacji przestrzeni miejskiej, obejmujgcy cztery aspekty:

— struktury organizacyjno-prawne,

— finansowanie,

— zarzadzanie,

— partycypacje podmiotéw spoza sektora publicznego (Jadach-Sepioto 2009).

Cele tak ujmowanej rewitalizacji wykraczajg w znaczny sposéb poza techniczno-inwestycyjne
dziatania, obejmujg takze rozwigzywanie problemdéw spoteczno-ekonomicznych istymulacje
wykorzystania endogenicznych czynnikéw rozwojowych obszaru. Procesy rewitalizacyjne
majg by¢, zgodnie z takim rozumieniem, $srodkiem wzmacniajgcym oddziatywanie
instrumentéw aktywizujgcych spotecznos¢ lokalng i stymulujgcych inwestycje na danym
terenie. W literaturze zwraca sie rowniez uwage na sektorowgq integracje réznorodnych
instrumentéw na obszarach kryzysowych wchodzgcych w zakres m.in. polityki przestrzennej,
spotecznej, mieszkaniowej, transportowej, ochrony $rodowiska i zabytkéw (BMVBS/BBR
2007).

Ewolucja celui zakresu polityki rewitalizacji zaowocowata uksztattowaniem w krajach
,starej” Unii podej$¢ zintegrowanych, zaréwno w odniesieniu do integracji instrumentow
polityk sektorowych realizowanych na obszarze miasta, jaki do integracji dziatan ws zystkich
interesariuszy obszaru rewitalizacji. Wspdlne stanowisko krajow cztonkowskich UE odnosnie
do wzrastajacej roli miast, polityki miejskiej i w szczegdlnosci polityki rewitalizacji sprawiaja,
ze kazdy system rewitalizacji w UE powinien mieé cztery gtéwne elementy:

— traktowanie rewitalizacji jako ustugi publicznej,

— partnerstwo wertykalne miedzy kolejnymi szczeblami administracji,

— zintegrowane podejscie horyzontalne do polityk szczegétowych (sektorowych),

— wspieranie partnerstwa publiczno-prywatnego i zaangazowania spotecznosci lokalnej,
a w szczegdlnosci reprezentujgcych jg organizacji pozarzgdowych (Herbst 2009).

Polityka rewitalizacji dotyczy nie tylko prowadzenia dziatan rewitalizacyjnych przez sektor
publiczny. Zaangazowanie innych podmiotéw, na zasadzie partnerstwa, innej relacji badz
zupetnie niezalezne od dziatan publicznych pozwala zwiekszy¢ mozliwosci odnowy i
ozywienia zdegradowanego obszaru. Jednym z gtdwnych zadan wspédtczesnej polityki
rewitalizacji jest wiec, oprécz tworzenia systemowych podstaw prowadzenia dziatan
rewitalizacyjnych, takie ksztattowanie poziomu zaangazowania podmiotow spoza sektora
publicznego, aby jego efekty stuzyty interesowi publicznemu. D3zgc do przedstawienia
petnego systemu prowadzenia rewitalizacji w danym kraju, nalezy natozy¢ na siebie aspekty
instytucjonalno-regulacyjne, finansowe, zarzadcze i partycypacyjne krajowe] polityki
rewitalizacji oraz ukfady relacji miedzy interesariuszami zaangazowanymi w jej prowadzenie.
W rezultacie tego zabiegu powstaje uniwersalna matryca ukazujgca system prowadzenia
rewitalizacji:
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Tabela 1. Konstrukcja modelu systemu rewitalizacji

Aspekty polityki rewitalizacji Rozwigzania Rozwigzania Rozwigzania
systemowe w systemowe w systemowe w
zakresie wertykalnej zakresie zakresie wspotpracy
wspotpracy horyzontalnej miedzysektorowejna
administracji wspotpracy poziomie lokalnym
publicznej(rzad, administracji (sektor publiczny,
region, samorzad publicznejna prywatny, NGO)
lokalny) poszczegdlnych

poziomach (rzad,
region, samorzad
lokalny)

Instytucjonalno-regulacyjne
Finansowe

Zarzadcze

Partycypacyjne

Zrédto: Jadach-Sepioto 2009.

Oprécz systemu wyrazajgcego sie w podstawowych zasadach prowadzenia dziatan
rewitalizacyjnych i powigzaniach miedzy podmiotami je realizujgcymi lub im podlegajacymi,
w literaturze przedmiotu zostat takze przedstawiony model rewitalizacji na poziomie
lokalnym w podziale na fazyi role poszczegdlnych interesariuszy (Janas, Jarczewski,
Wankowicz 2010).

2.3. Pola analizy dla poziomdéw administracji publicznej w systemie zarzgdzania
wdrazania procesoéw rewitalizacji w Polsce

Kazdy z pozioméw administracji publicznej (krajowy, regionalny i lokalny) zaangazowanych w

proces rewitalizacji, petni w badanym systemie inng role i tym samym w inny, specyficzny
sposoéb przyczynia sie do jego sprawnego funkcjonowania.

Rola poziomu krajowego zostata zdeterminowana przez podziat kompetencji w ustawie o

dziatach administracji rzgdowej, zapisy dokumentdéw strategicznych, w szczegdlnosci
Strategii na rzecz odpowiedzialnego Rozwoju wraz z wynikajgcymi z niej projektami
strategicznymi. Zgodnie z Umowg Partnerstwa 2014-2020 jest zapewnienie warunkéw dla
witasciwej rewitalizacji, tj. procesu:

— zintegrowanego i kompleksowego,

— przygotowywanego i prowadzonego z uwzglednieniem realnej partycypacji spotecznej,

— przeciwdziatajgcego procesom degradacji zwigzanym m.in. z postepujacy degradacja
tkanki miejskiej (w tym mieszkaniowej), erozjg stosunkow spotecznych, niekorzystnymi
procesami demograficznymi (migracje, depopulacja), przestrzennymi (suburbanizacja),
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infrastrukturalnymi (niesprawny transport, niska efektywnos$¢ energetyczna),
kulturowymi (degradacja materialna obiektéw dziedzictwa kulturowego, spadek
uczestnictwa w kulturze) oraz srodowiskowymi (zanieczyszczenie Srodowiska).

Zadaniem poziomu rzgdowego jest wiec stworzenie optymalnych mechanizméw
przyczyniajgcych sie do jak najefektywniejszej realizacji projektow rewitalizacyjnych
(Wytyczne, s. 8).

Rolg poziomu regionalnego w zakresie rewitalizacji jest takie zaprojektowanie rozwigzan w

dokumentach i procedurach tworzonych na tym poziomie, aby umozliwi¢ podmiotom
dziatajgcym na poziomie lokalnym realizacje skoordynowanych projektéw rewitalizacyjnych,

obejmujacych rdzne sfery i dziatania w ramach réznych priorytetéw inwestycyjnych i
pozainwestycyjnych. Instytucje Zarzagdzajgce RPO, ktére przeznaczajg srodki na
wspotfinansowanie przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, majg zapewnié ich zgodnos¢ z celami
RPO i wtasciwag logike interwencji w zakresie rewitalizacji (Wytyczne, s. 10).

Natomiast poziom lokalny odpowiada za bezposrednie dziatania rewitalizacyjne, majgce

wspotrealizowac¢ kompleksowy proces wyprowadzania wskazanych na tym poziomie
obszaréw zdegradowanych ze stanu kryzysowego. Proces ten powinien by¢ , catosciowy”, a
wiec zawiera¢ powigzane wzajemnie przedsiewziecia obejmujgce kwestie spoteczne oraz
gospodarcze lub przestrzenno-funkcjonalne lub techniczne lub sSrodowiskowe, integrujace
interwencje na rzecz spotecznosci lokalnej, przestrzeni i lokalnej gospodarki,
skoncentrowane terytorialnie i prowadzone w sposdb zaplanowany oraz zintegrowany, co
majg zapewni¢ tworzone samodzielnie przez lokalne witadze publiczne programy rewitalizacji
(Wytyczne, s.6).

System zarzgdzania i wdrazania proceséw rewitalizacji, bedgcy przedmiotem ewaluacji jest
wiec ztozonym uktadem podmiotéw realizujgcych zadanie rewitalizacji w Polsce. W tym
miejscu warto zaznaczy¢, ze zadania, ktére przypadajg poszczegdlnym poziomom
administracji publicznej w odniesieniu do tego systemu nie zostaty ujete w wyczerpujacy
sposéb w jednym dokumencie. Dodatkowo, poprzez zakorzenienie przedsiewziec
rewitalizacyjnych w rezimie wydatkowania srodkéw UE w ramach programéw operacyjnych
obowigzujg w stosunku do nich wymagania i zasady wynikajgce z ogdlniejszych aktow
prawnych i dokumentow.

Najwazniejszymi aktami okreslajgcymi role podmiotéw publicznych w systemie sg
wspomniane juz wielokrotnie ustawa o rewitalizacji oraz Wytyczne w zakresie rewitalizacji w
programach operacyjnych na lata 2014-2020. Do pozostatych dokumentéw, ktére
dookreslajg zakres zadan nalezg m.in.:

— uchwata Rady Ministrow z dnia 13 lipca 2010 r. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
2010-2020: regiony, miasta, obszary wiejskie (Monitor Polski rok 2011 nr 36 poz. 423),
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— ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spoéjnosci finansowych w perspektywie finansowej 2014-20206, tzw. ustawa
wdrozeniowa,

— uchwata nr 198 Rady Ministrow z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie przyjecia
Krajowej Polityki Miejskiej,

— Zarzadzenie nr 83 Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie
Miedzyresortowego Zespotu do spraw Polityki Rewitalizacji , Krajowy Komitet
Rewitalizacji” uchylone Zarzgdzeniem nr 200 Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 listopada
2018 r. w sprawie zniesienia niektorych organdw pomocniczych Rady Ministrow i Prezesa
Rady Ministrow,

— uchwata nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.),

— uchwata nr 102 Rady Ministrow z dnia 17 wrze$nia 2019 r. w sprawie przyjecia , Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego 2030”.

Natozenie zagadnien badawczych przypisanych do poszczegélnych kryteriéw na powyzej
wymienione zadania, wyznacza pola analizy dla kazdego z pozioméw administracji
publicznej.

Wiekszos$¢ zagadnien badawczych zostata w raporcie opisana zgodnie z ponizszym
podziatem. Dwa zagadnienia badawcze przypisane do kryterium uzytecznosci (pytanie
badawcze: ,, Czy aktualny system wspierania rewitalizacji utatwia prowadzenie dziatan
rewitalizacyjnych? Jakie sg jego mocne i stabe strony? Czy jest elastyczny wobec
pojawiajgcych sie wyzwan?”) zostaty szczegétowo przeanalizowane w analizie SWOT. Analiza
trwatosci systemu analizowana jest tgcznie dla poziomu krajowego i regionalnego, zas
spojnosc¢ dla wszystkich trzech poziomow.

6T,j.Dz. U.z2018r. poz. 1431z pbdin.zm.
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Tabela 2. Weryfikacja zatozen badawczych w oparciu o ocene funkcjonowania poszczegdlnych pozioméw administracji publicznej w systemie
zarzgdzania i wdrazania procesoéw rewitalizacji w Polsce

KRYTERIUM PYTANIA BADAWCZE ZALOZENIA BADANIA POZIOMY ADMINISTRACII
EWALUACII (KRAJOWY, REGIONALNY I
LOKALNY)

WPLYW DZIALtAN | Czy realizacja rewitalizacji | Ocena adekwatnosci zaplanowanych dziatarh gmin w Poziom lokalny
REWITALIZACYINY | w ramach funkcjonujgcego | programach rewitalizacji w stosunku do zdefiniowanych
CH systemu przyczynita sie do | probleméw spotecznych.

rozwigzania (catkowicie

lub czesciowo)

zdiagnozowanych

problemoéw spotecznych?
WPLYW DZIALAN | Czy realizacja rewitalizacji | Ocena skali wptywu realizowanych dziatar na Poziom lokalny
REWITALIZACYINY | w ramach funkcjonujgcego | zdiagnozowane problemy spoteczne.
CH systemu przyczynita sie do

rozwigzania (catkowicie

lub czesciowo)

zdiagnozowanych

probleméw spotecznych?
WPLYW DZIALAN | Czy realizacja rewitalizacji | Weryfikacja probleméw spotecznych wskazanych w Poziomy krajowy i

REWITALIZACYIJNY
CH

w ramach funkcjonujgcego
systemu przyczynita sie do
rozwigzania (catkowicie

programach rewitalizacji w odniesieniu do zapiséw
dokumentdéw strategicznych na poziomie krajowym
(Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju) i

regionalny

lub czesciowo) regionalnym.
Europessie Rzeczpospolita T Yot el
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KRYTERIUM

PYTANIA BADAWCZE

ZALOZENIA BADANIA

POZIOMY ADMINISTRACII

EWALUACII (KRAJOWY, REGIONALNY I
LOKALNY)
zdiagnozowanych
problemdéw spotecznych?
WPLYW DZIALtAN | Czy realizacja rewitalizacji | Ocena wptywu zrealizowanych dziatai podjetych w ramach Poziomy krajowy i
REWITALIZACYINY | w ramach funkcjonujgcego | programéw rewitalizacji na rozwigzanie probleméw regionalny
CH systemu przyczynita sie do | spotecznych wskazanych w dokumentach strategicznych na
rozwigzania (catkowicie poziomie krajowym i regionalnym.
lub czesciowo)
zdiagnozowanych
probleméw spotecznych?
WPLYW DZIALAN | Jakie s niezamierzone Ocena pozytywnych i negatywnych niezamierzonych Poziomy regionalny i
REWITALIZACYINY | efekty dotychczasowe;j oddziatywan dotychczasowych dziatan rewitalizacyjnych. lokalny
CH realizacji dziatan
rewitalizacyjnych?
WPLYW DZIALtAN | Jakie s3 niezamierzone Weryfikacja realizacji zasady komplementarnosci Poziom lokalny
REWITALIZACYINY | efekty dotychczasowej zaplanowanych dziatan.
CH realizacji dziatan
rewitalizacyjnych?
SKUTECZNOSC Jak oceniana jest Ocena skutecznosci interwencji zatozonych w programach Poziom lokalny
SYSTEMU skutecznosé interwencji na | rewitalizacji w odniesieniu do poszczegdlnych sfer, w

obszarach

ktérych zostaty przewidziane dziatania oraz w odniesieniu

Fundusze
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rewitalizowanych? Czy
osiggniete zostaty
zamierzone efekty
realizacji dziatan
rewitalizacyjnych
(spoteczne, techniczne,
gospodarcze)?

do zdiagnozowanych problemdéw na etapie wyznaczania

obszaru rewitalizacji.

SKUTECZNOSC
SYSTEMU

Czy i w jaki sposéb wybor
sciezki LPR lub GPR
wptynat na skutecznos¢
dziatan rewitalizacyjnych?
W jakim zakresie
wykorzystano specyfike
GPR i jego narzedzi wobec
rozwigzania
zdiagnozowanych
probleméw?

Weryfikacja wptywu wyboru $ciezki LPR lub GPR na
skutecznos¢ realizacji zaplanowanych przedsiewziec.

Poziom lokalny

SKUTECZNOSC
SYSTEMU

Czy i w jaki sposéb wybor
$ciezki LPR lub GPR
wptynat na skutecznos¢
dziatan rewitalizacyjnych?
W jakim zakresie

Ocena zakresu wykorzystania narzedzi ustawowych w
zaleznosci od potrzeb zidentyfikowanych w programach
rewitalizacji.

Poziom lokalny
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wykorzystano specyfike
GPR i jego narzedzi wobec
rozwigzania
zdiagnozowanych
problemow?

SKUTECZNOSC
SYSTEMU

Czy i w jaki sposdéb wybor
$ciezki LPR lub GPR
wptynat na skutecznos¢
dziatan rewitalizacyjnych?
W jakim zakresie
wykorzystano specyfike
GPR i jego narzedzi wobec
rozwigzania
zdiagnozowanych
problemow?

Weryfikacja uzaleznienia wyboru $ciezki od potrzeby
zastosowania narzedzi ustawowych.

Poziom lokalny

SKUTECZNOSC
SYSTEMU

Jakie sg mocne i stabe
strony praktyki wdrazania
instrumentéw
ustawowych (SSR, MPR,
podwyzszona stawka
podatku od
nieruchomosci), jak

Ocena biezgcej praktyki stosowania narzedzi ustawowych,
w tym barier ich stosowania.

Poziomy krajowy i lokalny

Fundu sze
Europejskie
Pomoc Techniczna
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Funduszy
i Polityki Regionalnej

Rzeczpospolita Unia Europejska

Fundusz Spéjnosci




KRYTERIUM
EWALUACI

PYTANIA BADAWCZE

ZALOZENIA BADANIA

POZIOMY ADMINISTRACII
(KRAJOWY, REGIONALNY |
LOKALNY)

oceniana jest skutecznosé
tych narzedzi?

SKUTECZNOSC
SYSTEMU

Jakie sg mocne i stabe
strony praktyki wdrazania
instrumentéw
ustawowych (SSR, MPR,
podwyzszona stawka
podatku od
nieruchomosci), jak
oceniana jest skutecznosé
tych narzedzi?

Zebranie opinii o skutecznosci tych narzedzi.

Poziomy krajowy,
regionalny i lokalny

SKUTECZNOSC
SYSTEMU

Jakie sg mocne i stabe
strony praktyki wdrazania
instrumentéw
ustawowych (SSR, MPR,
podwyzszona stawka
podatku od
nieruchomosci), jak
oceniana jest skutecznosé
tych narzedzi?

Ocena potrzeby modyfikacji narzedzi ustawowych poprzez

nowelizacje.

Poziomy krajowy i lokalny

SKUTECZNOSC

Jakie sg mocne i stabe
strony praktyki wdrazania

Ocena potrzeby promocji narzedzi ustawowych w zwigzku z

niewielka rozpoznawalnoscia.

Poziomy krajowy i lokalny

Fundu sze
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SYSTEMU

instrumentéw
ustawowych (SSR, MPR,
podwyzszona stawka
podatku od
nieruchomosci), jak
oceniana jest skutecznosé
tych narzedzi?

SKUTECZNOSC
SYSTEMU

Czy obserwowana skala
zaangazowanhia
spotecznego przektada sie
na proces programowania
i wdrazania rewitalizacji?
Czy Komitety Rewitalizacji
spetniajg swojg role i jaka
jest skutecznosé ich
dziatania?

Weryfikacja realizacji zasady partnerstwa i partycypacji we
wdrazaniu programow i funkcjonowaniu Komitetéw
Rewitalizacji.

Poziom lokalny

SKUTECZNOSC
SYSTEMU

Czy Zespoty ds.
Rewitalizacji
funkcjonujace przy
marszatkach wojewddztw
spetniajg swoja role i jaka
jest skutecznosc ich

Ocena skutecznosci realizacji zadan Zespotéw ds.
Rewitalizacji funkcjonujgcych przy marszatkach
wojewodztw.

Poziom lokalny
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dziatania?

SKUTECZNOSC
SYSTEMU

Czy Zespoty ds.
Rewitalizacji
funkcjonujace przy
marszatkach wojewddztw
spetniajg swojg role i jaka
jest skutecznos¢ ich
dziatania?

Ocena poziomu wiedzy w gminach w zaleznosci od
wdrozonych programow wspierajgcych.

Poziom lokalny

SKUTECZNOSC
SYSTEMU

Ktére z mechanizméw (np.

opracowanych przez IZ
RPO) i instrumentéw (np.
RLKS) sg najbardziej i
najmniej skuteczne we
wdrazaniu rewitalizacji i
dlaczego?

Ocena regionalnych zasad (w regionach, ktére je
wypracowaty) i instrumentéw wspierajgcych rewitalizacje
pod katem skutecznosci.

Poziom regionalny

SKUTECZNOSC
SYSTEMU

Ktore z mechanizméw (np.

opracowanych przez IZ
RPO)iinstrumentéw (np.
RLKS) sg najbardziej i
najmniej skuteczne we

Weryfikacja mozliwosci skutecznego wykorzystania RLKS we
wdrazaniu rewitalizacji (na przyktadzie wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego i podlaskiego).

Poziomy krajowy i
regionalny
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wdrazaniu rewitalizacji i

dlaczego?
SKUTECZNOSC Jakie byty bariery dla Ocena przyczyn powolnego wydatkowania $rodkéw UE na Poziomy krajowy i
SYSTEMU wykorzystania srodkéw UE | dziatania rewitalizacyjne w obecnej perspektywie regionalny

na dziatania finansowej, w szczegdlnosci w odniesieniu do procedury

rewitalizacyjne w obecnej | oceny programéw rewitalizacji.

perspektywie finansowe;j?
UZYTECZNOSC Czy aktualny system Identyfikacja mocnych i stabych stron aktualnego systemu Poziomy krajowy i
PRZYJETYCH wspierania rewitalizacji wspierania rewitalizacji. regionalny
ROZWIAZAN ufatwia prowadzenie

dziatan rewitalizacyjnych?

Jakie sg jego mocne i stabe

strony? Czy jest elastyczny

wobec pojawiajgcychsie

wyzwan?
UZYTECZNOSC Czy aktualny system Ocena elastycznosci systemu na wszystkich poziomach Poziomy krajowy i
PRZYJETYCH wspierania rewitalizacji administracji (rzad, regiony, gminy). regionalny
ROZWIAZAN ufatwia prowadzenie

dziatan rewitalizacyjnych?
Jakie sg jego mocne i stabe
strony? Czy jest elastyczny

Fundu sze
Europejskie
Pomoc Techniczna

- Polska

s Ministerstwo
v~ Funduszy
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wobec pojawiajacych sie

wyzwan?
UZYTECZNOSC Czy zadania zwigzane z Ocena zdolnosci instytucjonalnych gmin do programowania Poziomy krajowy i
PRZYJETYCH rewitalizacjg byty rewitalizacji oraz prowadzenia zintegrowanych dziatan regionalny
ROZWIAZAN adekwatne do potencjatu rewitalizacyjnych.

administracyjnego gminy?

W jakim stopniu

programowanie odbyto sie

wtasnymi sitami gminy, a

w jakim byty to dziatania

zlecone wykonawcom

zewnetrznym?
UZYTECZNOSC Czy zadania zwigzane z Weryfikacja skali wykorzystania potencjatu podmiotéw Poziom lokalny
PRZYJETYCH rewitalizacjg byty zewnetrznych w programowaniu dziatan rewitalizacyjnych
ROZWIAZAN adekwatne do potencjatu oraz prowadzeniu dziatan partycypacyjnych.

administracyjnego gminy?
W jakim stopniu
programowanie odbyto sie
wtasnymi sitami gminy, a
w jakim byty to dziatania
zlecone wykonawcom
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zewnetrznym?
UZYTECZNOSC Jakie trudnosci zostaty Ocena trudnosci i barier w programowaniu i wdrazaniu Poziom regionalny i lokalny
PRZYJETYCH zidentyfikowane rewitalizacji, w szczegdlnosci w zaleznosci od wielkosci
ROZWIAZAN dotychczas w procesie gminy.

programowania i realizacji

rewitalizacji?
UZYTECZNOSC Jakie byty Zrodta Identyfikacja zrédet finansowania dziatan rewitalizacyjnych. | Poziom lokalny
PRZYJETYCH finansowania dziatan
ROZWIAZAN rewitalizacyjnych? W

jakim stopniu udato sie

zaangazowac srodki inne

niz wsparcie UE?
UZYTECZNOSC Jakie byty zrédta Weryfikacja skali wykorzystania $rodkéw innych niz UE w Poziom lokalny
PRZYJETYCH finansowania dziatan finansowaniu dziatan rewitalizacyjnych.
ROZWIAZAN rewitalizacyjnych? W

jakim stopniu udato sie

zaangazowac Srodki inne

niz wsparcie UE?
UZYTECZNOSC Jakie byty Zrodta Ocena skali przewidywania $rodkéw na przedsiewziecia Poziom lokalny
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PRZYJETYCH finansowania dziatan podstawowe w wieloletnich prognozach finansowych.
ROZWIAZAN rewitalizacyjnych? W

jakim stopniu udato sie

zaangazowac srodki inne

niz wsparcie UE?
UZYTECZNOSC Czy katalog narzedzi Ocena petnego katalogu narzedzi przewidzianych w ustawie | Poziom krajowy
PRZYJETYCH zaproponowanych w o rewitalizacji oraz propozycje modyfikacji w odpowiedzi na
ROZWIAZAN Ustawie o rewitalizacji postulaty gmin.

odpowiada potrzebom

gmin — czy jest

wystarczajacy lub

powinien zostac

zmodyfikowany?
UZYTECZNOSC W jaki sposéb dziatania Ocena przyczyn niskiego zainteresowania sektora Poziom lokalny
PRZYJETYCH rewitalizacyjne odbierane | prywatnego udziatem w realizacji programéw rewitalizacji.
ROZWIAZAN sg przez interesariuszy

procesu?
EFEKTYWNOSC Czy system wspierania Zestawienie naktadéw na opracowanie programéw Poziom regionalny
KOSZTOWA rewitalizacji jest rewitalizacji i uzyskanych efektéw w ujeciu finansowym
SYSTEMU efektywny - w jakim (zaangazowane $rodki), rzeczowym (uzyskane produkty)
REWITALIZACII stopniu naktady byty oraz pozgdanych zmian (rezultaty zgodne z celami

proporcjonalne do programu).

g B i o [
Pomoc Techniczna i Polityki Regionalnej
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produktow, wyniku?
EFEKTYWNOSC Czy system wspierania Zestawienie naktadéw na dziatania partycypacyjne z Poziom regionalny
KOSZTOWA rewitalizacji jest efektami w postaci projektéw realizowanych przez
SYSTEMU efektywny - w jakim podmioty niepubliczne, w tym z zaangazowaniem $rodkéw
REWITALIZACII stopniu naktady byty niepublicznych.
proporcjonalne do
produktow, wyniku?
EFEKTYWNOSC Czy system wspierania Ocena wykorzystania przez gminy wnioskow i materiatéw z Poziom krajowy
KOSZTOWA rewitalizacji jest projektow pilotazowych i modelowych.
SYSTEMU efektywny - w jakim
REWITALIZACII stopniu naktady byty
proporcjonalne do
produktow, wyniku?
SPOINOSC Czy system rewitalizacji Ocena harmonijnego funkcjonowania systemu rewitalizacji | Poziomy krajowy
jest spdjny wewnetrznie? (struktury organizacyjno-prawne, finansowanie,
zarzgdzanie, partycypacja podmiotéw spoza sektora
publicznego).
SPOINOSC Czy zaproponowane Ocena powigzan z komplementarnymi politykami Poziomy krajowy

rozwigzania i praktyka
dziatania sg spdjna z

publicznymi, szczegdlnie w ramach Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju oraz Krajowej Polityki Miejskiej
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innymi dokumentami i 2023.
dziataniami krajowymi
istotnymi dla badanego
obszaru?
SPOINOSC Czy zaproponowane Weryfikacja poziomu spdéjnosci polskiego systemu Poziomy krajowy
rozwigzania i praktyka rewitalizacji z politykami publicznymi na poziomie UE.
dziatania sg spdjna z
innymi dokumentami i
dziataniami na poziomie
UE?
EUROPEJSKA Czy dotychczasowe Weryfikacja korzysci i zagrozen zwigzanych z ulokowaniem Poziomy krajowy
WARTOSC funkcjonowanie systemu | rewitalizacji w ramach polityki spdjnosci.
DODANA rewitalizacji dzieki
realizacji w ramach
polityki spdjnosci byto
korzystne dla Polski?
EUROPEJSKA Czy dotychczasowe Ocena skali zalezno$ci polskiego rozumienia rewitalizacji i Poziomy krajowy
WARTOSC funkcjonowanie systemu szans na realizacje programéw rewitalizacji od finansowania
DODANA rewitalizacji dzieki w ramach polityki spojnosci.

realizacji w ramach
polityki spéjnosci byto
korzystne dla Polski?
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EUROPEJSKA Czy dotychczasowe Ocena skali promocji polskich dobrych praktyk (w tym Poziomy krajowy,
WARTOSC funkcjonowanie systemu wynikajgcych z projektéw pilotazowych i modelowych) w regionalny i lokalny
DODANA rewitalizacji dzieki krajach UE.

realizacji w ramach

polityki spdjnosci w Polsce

doprowadzito do

powstania korzysci na

poziomie UE?
EUROPEJSKA Czy dotychczasowe Weryfikacja zaangazowania polskich gmin i regionéw w Poziomy regionalny i
WARTOSC funkcjonowanie systemu | realizacje projektéw wymiany do$wiadczers w zakresie lokalny
DODANA rewitalizacji dzieki rewitalizacji z miastami i regionami w UE oraz recepcji

realizacji w ramach polskich doswiadczen u partneréw zagranicznych.

polityki spdjnosci w Polsce

doprowadzito do

powstania korzys$ci na

poziomie UE?
EUROPEJSKA Czy dotychczasowe Whioski ptyngce z wizyt studyjnych w 3 krajach UE w Poziomy krajowy,
WARTOSC funkcjonowanie systemu ramach wsparcia doradczego dla miast modelowych i regionalny i lokalny
DODANA rewitalizacji dzieki pilotazowych (dziatania te nastawione sg raczej na uczenie

realizacji w ramach
polityki spéjnosci w Polsce
doprowadzito do

sie od innych panstw UE, ale pos$rednio promowane sg w
nich dziatania podejmowane przez polskie miasta i polski
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powstania korzysci na system rewitalizacji).
poziomie UE?
EUROPEJSKA Czy dotychczasowe Whioski wynikajgce z konkursu z komponentem Poziomy krajowy,
WARTOSC funkcjonowanie systemu ponadnarodowym na innowacje spoteczne w zakresie regionalny i lokalny
DODANA rewitalizacji dzieki rewitalizacji, przeprowadzonego w ramach programu
realizacji w ramach POWER. Realizowany byt on w celu uzupetnienia wsparcia
polityki spdjnosci w Polsce | dla miast modelowych i pilotazowych o dziatania stuzgce
doprowadzito do realizacji projektow przyczyniajgcych sie do
powstania korzysci na przeciwdziatania sytuacjom kryzysowym na obszarze
poziomie UE? rewitalizacji. W wyniku konkursu wypracowano i wdrozono
elementy nowych rozwigzan dotyczacych aspektow
spotecznych rewitalizacji majacych na celu wtgczenie
spoteczne grup defaworyzowanych. W ramach konkursu
dofinansowanie uzyskat projekt partnerski Grajewa , Nasze
Grajewo —model wspdlnotowego zarzgdzania rewitalizacjg
z wykorzystaniem doswiadczen Turynu”.
EUROPEJSKA Czy dotychczasowe Whioski z projektu dotyczacego budowy systemu Poziomy krajowy,
WARTOSC funkcjonowanie systemu rewitalizacji w Motdawii "Wsparcie administracji regionalny i lokalny
DODANA rewitalizacji dzieki motdawskiej w implementacji Krajowej Strategii Rozwoju

realizacji w ramach

Regionalnego Motdawii 2016-2020 w obszarze polityki
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polityki spéjnosci w Polsce | miejskiejirozwoju obszaréw miejskich".
doprowadzito do
powstania korzys$ci na
poziomie UE?
TRWAtOSC Czy stworzone ramy Ocena trwatosci wynikéw wdrozenia programéw Poziom lokalny
systemu rewitalizacji w rewitalizacji (struktury organizacyjno-prawne, finansowanie,
Polsce prowadzg do zarzgdzanie, partycypacja podmiotow spoza sektora
powstawania trwatych publicznego).
efektéw w polskich
gminach?
TRWALOSC Czy w przypadku gmin o Ocena stopnia, w jakim system rewitalizacji przyczynia sie Poziomy krajowy,

potrzebach
rewitalizacyjnych o
ztozonej strukturze
problemoéw system
rewitalizacji pozwala
kontynuowa¢ dziatania w
kolejnych latach? Jakich
zmian/usprawnien nalezy
dokona¢ w zakresie
przysztego ksztattu i
sposobu funkcjonowania

do wytworzenia struktur instytucjonalnych i powigzan z
sektorem prywatnym oraz pozarzgdowym pozwalajgcych na
utrzymanie dziatan rewitalizacyjnych w kolejnych latach po
zakonczeniu obecnego programu rewitalizacji.

regionalny i lokalny

Fundu sze
Europejskie
Pomoc Techniczna

- Polska

s Ministerstwo
v~ Funduszy
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4. iPolityki Regionalnej
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KRYTERIUM
EWALUACI

PYTANIA BADAWCZE

ZALOZENIA BADANIA

POZIOMY ADMINISTRACII
(KRAJOWY, REGIONALNY |
LOKALNY)

systemu rewitalizacji (po
roku 2020)?

Zrédto: opracowanie wiasne.
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3.Gmina — ocena funkcjonowania gtdwnego podmiotu w systemie
zarzgdzania i wdrazania procesow rewitalizacji w Polsce

3.1. Zadania gminy w systemie zarzgdzania i wdrazania proceséw rewitalizacji
w Polsce

Zgodnie zart. 3 ust. 1 ustawy o rewitalizacji lokalny poziom administracji publicznej petni
najwazniejszg role w systemie zarzadzania i wdrazania procesow rewitalizacji w Polsce. Do
zadan wtasnych gminy dotgczono bowiem fakultatywne zadanie obejmujace przygotowanie,
koordynowanie itworzenie warunkéw do prowadzenia rewitalizacji, a takze jej prowadzenie
w zakresie innych zadan wtasnych. Z tego zadania wtasnego wynika szereg kolejnych zadan
szczegotowych:

Tabela 3. Zadania gminy w systemie zarzgdzania i wdrazania proceséw rewitalizacji w Polsce

Poziom lokalny — zadania w ramach fakultatywnego zadania wtasnego przygotowanie,
koordynowanie i tworzenie warunkéw do prowadzenia rewitalizacji

e dogtebna diagnoza koncentracji zjawisk kryzysowych w catej gminie i decyzja w
sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji oraz
opracowania programu rewitalizacji;

e wigczanie lokalnych spotecznosci, przedsiebiorcow iinnych interesariuszy w
procesy programowania i realizacji przedsiewzieé rewitalizacyjnych;

e opracowanie programow rewitalizacji zgodnie z zapisami Wytycznych oraz ustawy
o samorzadzie gminnym lub ustawy o rewitalizacji, w tym okreslenie wizji i
koncepcji wyprowadzenia obszaru ze stanu kryzysowego, szczegétowa analiza i
wybér dziatan rewitalizacyjnych oraz sposobdw i warunkéw ich realizacji, a takze
zrédet finansowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych;

e zapewnienie $Srodkdw w budzecie gminy na realizacje priorytetowych
przedsiewzieé oraz ubieganie sie o zewnetrzne $rodki finansowe umozliwiajgce
realizacje pozostatych;

e prowadzenie efektywnych iskutecznych dziatan rewitalizacyjnych na podstawie
programéw rewitalizacji;

e prowadzenie sprawozdawczosci, monitoringu i oceny skutecznos$ci prowadzonych
procesow i przedsiewzie¢, w tym aktualizacja programu rewitalizacji;

e wspofpraca z powiatem, wojewddztwem, administracjg rzadowa iinnymi
podmiotami realizujgcymi na obszarze rewitalizacji uprawnienia Skarbu Panstwa.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Zgodnie z Krajowa Politykg Miejska 2023 wtadze gmin powinny inicjowa¢ procesy
rewitalizacji, a , dziatania dla odnowy kazdego z nich powinny mie¢ indywidualnie okreslong
formute, charakter i zakres przyczyniajgcy sie do zmiany strukturalnej miasta. Muszg one
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takze optymalnie wykorzystywa¢ lokalne potencjaty, inicjatywe spoteczng i partnerow
gospodarczych” (KPM 2015, s. 65). Ocene, czy w gminie wystepujg problemy kwalifikujgce ja
do uruchomienia tego typu dziatan, ustawodawca pozostawit gminom (konkretnie ich
organom uchwatodawczym). Punktem wyjscia do tej decyzji powinna by¢ przeprowadzona
na zlecenie wladzy wykonawczej gminy (wdjta, burmistrza, prezydenta) diagnoza zjawisk
kryzysowych w catej gminie. Jej efektem jest okreslenie, czy na terenie gminy wystepuje
obszar zdegradowany rozumiany zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy, a wiec w pierwszej kolejnosci
w sferze spotecznej, a nastepnie w pozostatych.

Wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji w procedurze ustawowej
nastepuje w akcie prawa miejscowego, w przypadku programéw nieustawowych informacje
o obszarze zdegradowanym i obszarze rewitalizacji znajdujg sie w tresci dokumentu.

Kolejnym etapem przygotowania procesu rewitalizacji w gminie jest przystgpienie do
sporzadzenia programu rewitalizacji, najczesciej w formie uchwaty inicjalnej. W przypadku
gminnego programu rewitalizacji rada gminy przyjmuje jg nie wczesniej niz po
uprawomochieniu uchwaty o wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.
Nastepnie opracowywany jest program rewitalizacji. W obecnej perspektywie finansowej
gminy mogty skorzystac z jednorazowego dofinansowania na opracowanie lub aktualizacje
programu rewitalizacji ze srodkédw Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.
Beneficjenci w konkursach ogtaszanych przez zarzagdy wojewddztw wraz z Ministerstwem
Rozwoju mogli uzyskac dofinansowanie na poziomie 90% kosztéw wszystkich dziatan
zwigzanych z opracowaniem dokumentu, w tym wynagrodzen zespotu merytorycznego
zaangazowanego w przygotowanie rewitalizacji czy wspieranie partycypacji interesariuszy w
czasie prac nad dokumentem i przygotowania jego wdrozenia. Z dofinansowania na taczng
kwote 46,9 min zt skorzystato 1 029 gmin. Przy znakomitym wptywie tego wsparcia na
pobudzenie aktywnosci gmin w tym zakresie, wedtug stanu na koniec 2018 r., powstato w
catym kraju niespetna 1 500 programéw rewitalizacji. Ponizsza tabela przedstawia
zréznicowanie rozktadu rodzajéw programéw wedtug typu gminy oraz regionu, gdzie
potozona jestdana gmina:

Tabela 4. Liczba opracowanych GPR i PR przez gminy wedtug typu gminy i wojewddztwa

Typ gminy/Wojewddztwo | Typ programu Typ programu
rewitalizacji: GPR rewitalizacji: PR/LPR

Gmina miejska 56 163

w tym miasta na prawach 21 43

powiatu

Gmina miejsko-wiejska 101 412

Gmina wiejska 149 549
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dolnoslgskie 12 110
kujawsko-pomorskie 12 113
lubelskie 10 122
lubuskie 11 38
tédzkie 7 46
matopolskie 135 12
mazowieckie 23 131
opolskie 2 30
podkarpackie 17 81
podlaskie 17 38
pomorskie 16 16
Slaskie 18 105
Swietokrzyskie 17 70
warminsko-mazurskie 3 39
wielkopolskie 21 128
zachodniopomorskie 6 88
Razem 327 1167

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, n=2472.

Na podstawie danych z powyzszej tabeli mozna stwierdzié, ze 1 494 gminy prowadzity w
2018 r. dziatania rewitalizacyjne. Zgodnie z informacjami od Zespotdw ds. rewitalizacji w
urzedach marszatkowskich na dzien 30.03.2020 r. w wykazach byto 300 GPRi 1139 LPR,
tacznie 1439 programoéw. Roéznica miedzy danymi GUS, a wykazami w urzedach
marszatkowskich dotyczy okoto 60 programdw, mniej wiecej po réwno GPR i PR/LPR, przy
czym badanie GUS pokazuje nadwyzke programéw w stosunku do wykazéw. Wynika to z
réznorodnych przyczyn:

— czes¢ gmin opracowata programy, ktére mimo wielokrotnych poprawek nie zostaty
ostatecznie pozytywnie zweryfikowane i umieszczone w wykazie (szczegdlnie w
wojewddztwie podkarpackim), obowigzujag one mimo to nadal jako uchwaty rad gminy,

— W czesci regiondw nie dopuszczano opracowania programéw dla gmin wiejskich (np.
wojewddztwo opolskie) lub miejsko-wiejskich i wiejskich (wojewddztwo pomorskie) —
mimo to zdarzaty sie gminy, w ktorych opracowano programy za namowg firm
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konsultingowych, chociaz nie moga by¢ podstawa ubiegania sie o zadne srodki czy
dodatkowe punkty, poniewaz nie figurujg w wykazach,

— pojawiajg sie btedy w zakwalifikowaniu przez gmine programu do wtasciwej grupy (GPR
lub PR/GPR) z powodu niewtasciwego odczytania podstawy prawnej uchwaty.

Wsrdd programow wyraznie dominowaty uchwalone na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 lub 6a
ustawy o samorzadzie gminnym, a wiec w trybie poza ustawg o rewitalizacji (PR/LPR). W 327
gminach opracowano i uchwalono gminne programy rewitalizacji (GPR), co stanowito 21,9%
ogotu gmin, w ktérych obowigzywat dokument, bedacy podstawg dziatan rewitalizacyjnych.
O potowe w stosunku do 2017 r. zmniejszyta sie liczba gmin, ktére prowadzity dziatania na
bazie dokumentéw innych niz programy rewitalizacji —na koniec 2018 r. byto ich 50.

Interesujgcych wnioskdw dostarcza zestawienie danych w uktadzie regionalnym oraz typéw
programow. Najwiecej GPR uchwalono w gminach wiejskich (45,6% ogétu gmin z GPR),
niewiele mniej w gminach miejsko-wiejskich (30,9%), z tego wiekszos¢ zaréwno gmin
wiejskich, jak i miejsko-wiejskich zlokalizowana jest w wojewoddztwie matopolskim. Z kolei w
wojewddztwach dolnoslgskim, kujawsko-pomorskim, lubelskim, mazowieckim, slgskimi
wielkopolskim dominowaty pozaustawowe programy rewitalizacji. Zréznicowanie regionalne
byto pochodng interpretacji biur prawnych zarzagdéw wojewddztw, w szczegdlnosci w
wojewddztwie matopolskim, gdzie interpretacja urzedu marszatkowskiego zabraniata
gminom skorzystania z okresu przejsciowego. Warto doda¢, ze wsrdd gmin, ktére prowadzity
dziatania rewitalizacyjne w oparciu o dokumenty inne niz programy, praktycznie nie ma gmin
miejskich. Najwiecej gmin, ktére prowadzg dziatania rewitalizacyjne bez programéw, jestw
wojewddztwach wielkopolskim i podkarpackim, a w pozostatych regionach nalezg one do
rzadkosci. W uzupetnieniu tych informacji warto podkresli¢, ze niespetna 200 gmin w 2017 r.
pracowato nad programami rewitalizacji, nastgpit wiec znaczny przyrost liczby programow
miedzy 2017 a 2018 r.

Obowigzkiem gminy zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy o rewitalizacji jest zapewnienie
jawnosci i przejrzystos$ci procesu rewitalizacji na kazdym etapie poprzez wigczenie
interesariuszy, czemu stuzg aktywnie prowadzone przez gminy konsultacje spoteczne.

Przyjecie przez rade gminy programu rewitalizacji rozpoczyna faktyczny proces rewitalizacji,
ktérego gtéwnym elementem jest wdrazanie przedsiewziec.
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Tabela 5. Liczba zaplanowanych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w programach rewitalizacji w podziale na typ programy wedtug typu gminy

Liczba
przedsiew
ziec
wedtug
sfer: PR
lub GPR

Gmina
miejska
ogotem:
PR

Gmina
miejska
ogotem:
GPR

w tym
miasta na
prawach
powiatu:
PR

w tym
miasta na
prawach
powiatu:
GPR

Gmina
miejsko-
wiejska:
PR

Gmina
miejsko-
wiejska:
GPR

Gmina
wiejska:
PR

Gmina
wiejska:
GPR

Razem: PR

Razem:
GPR

taczna
liczba
przedsiew
ziec
ogdtem

7920

3978

2958

2044

8987

2902

9246

3024

26153

9904

Srednia
liczba
przedsiew
ziec¢
ogotem

38,45

51,66

69,00

97,00

22,00

29,00

17,00

20,00

22,41

30,29

taczna
liczba
przedsiew
zie¢w
sferze
spotecznej

1856

1148

686

599

2622

729

3224

922

7702

2799

Srednia
liczba

9,37

15,31

16,00

29,00

7,00

7,00

6,00

6,00

6,96

8,83

Fundusze
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Rzeczpospolita

- Polska
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Liczba
przedsiew
ziec
wedtug
sfer: PR
lub GPR

Gmina
miejska
ogotem:
PR

Gmina
miejska
ogotem:
GPR

w tym
miasta na
prawach
powiatu:
PR

w tym
miasta na
prawach
powiatu:
GPR

Gmina
miejsko-
wiejska:
PR

Gmina
miejsko-
wiejska:
GPR

Gmina
wiejska:
PR

Gmina
wiejska:
GPR

Razem: PR

Razem:

GPR

przedsiew
zieCw
sferze
spotecznej

taczna
liczba
przedsiew
zieCw
sferze
gospodarc
zej

409

201

137

102

494

191

707

210

1610

602

Srednia
liczba
przedsiew
zie¢w
sferze
gospodarc
zej

3,56

3,79

4,00

6,00

2,00

3,00

3,00

3,00

2,78

3,00

Fundu sze
Europejskie
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Rzeczpospolita
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Liczba
przedsiew
ziec
wedtug
sfer: PR
lub GPR

Gmina
miejska
ogotem:
PR

Gmina
miejska
ogotem:
GPR

w tym
miasta na
prawach
powiatu:
PR

w tym
miasta na
prawach
powiatu:
GPR

Gmina Gmina Gmina Gmina

miejsko- miejsko- wiejska:

PR

wiejska:
wiejska: GPR

PR

wiejska:
GPR

Razem: PR

Razem:
GPR

taczna
liczba
przedsiew
zie¢w
sferze
Srodowisk
owej

370

176

102

100

391 206 549 147

1310

529

$rednia
liczba
przedsiew
zieCw
sferze
Srodowisk
owej

3,70

3,83

5,00

7,00

2,00 4,00 3,00 2,00

2,84

3,11

taczna
liczba
przedsiew
zieCw
sferze

1681

666

404

293

2006 633 2075 643

5762

1942

Fundusze

Europejskie
Pamoc Techniczna

Rzeczpospolita

- Polska

Z‘,»,'._:'\\._LJZ Ministerstwo
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Liczba
przedsiew
ziec
wedtug
sfer: PR
lub GPR

Gmina
miejska
ogotem:
PR

Gmina
miejska
ogotem:
GPR

w tym
miasta na
prawach
powiatu:
PR

w tym
miasta na
prawach
powiatu:
GPR

Gmina
miejsko-
wiejska:
PR

Gmina
miejsko-
wiejska:
GPR

Gmina
wiejska:
PR

Gmina
wiejska:
GPR

Razem: PR

Razem:

GPR

przestrzen
no-
funkcjonal
nej

$rednia
liczba
przedsiew
zieCw
sferze
przestrzen
no-
funkcjonal
nej

9,44

9,38

10,00

15,00

6,00

7,00

5,00

5,00

6,03

6,89

taczna
liczba
przedsiew
zieCw
sferze
techniczne

1706

937

725

511

1495

404

1064

288

4265

1629
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Liczba Gmina Gmina w tym w tym Gmina Gmina Gmina Gmina Razem: PR | Razem:
przedsiew | miejska miejska miastana | miastana | miejsko- miejsko- wiejska: wiejska: GPR
ziec ogotem: ogotem: prawach prawach wiejska: wiejska: PR GPR
wedtug PR GPR powiatu: | powiatu: PR GPR
sfer: PR PR GPR
lub GPR
j
$rednia 12,27 16,73 24,00 30,00 6,00 7,00 4,00 4,00 6,38 8,31
liczba
przedsiew
zieCw
sferze
techniczne
J
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, n=1494
73
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Poréwnanie bezwzglednej liczby zaplanowanych przedsiewzie¢ miedzy typami programéw
nie pozwoli na wycigganie rzetelnych wnioskow ze wzgledu na réznice w ich liczbie,
niezaleznie od typu gminy. Dlatego najlepsza miarg sg Srednie. Najwiecej przedsiewzieé
$rednio zaplanowano w GPR w miastach na prawach powiatu, na drugim miejscu sg takze
gminy miejskie bedace jednoczesnie siedzibami powiatéow grodzkich, ale prowadzace
dziatania na podstawie LPR/PR. Najmniej Srednio przedsiewzie¢ zawierajg LPR/PR w gminach
wiejskich. Najwiecej przedsiewzieé zaplanowano w sferze spotecznej — tgcznie 10 501 w
programach obu typow. Kolejne pod wzgledem liczby przedsiewzie¢ sg sfera przestrzenno-
funkcjonalna, techniczna, gospodarcza i Srodowiskowa. Rozktady $redniej liczby
przedsiewzie¢ w poszczegdlnych sferach jest zgodny z oméwionym dla tacznej sumy
przedsiewzied.

W trakcie opracowania programu rewitalizacji obowigzkiem gminy jest zapewnienie w
budzecie gminy wystarczajgcych srodkdw na realizacje priorytetowych przedsiewzie¢ oraz
ubieganie sie o zewnetrzne $Srodki finansowe umozliwiajgce realizacje pozostatych.

Tabela 6. Indykatywne koszty przedsiewzieé rewitalizacyjnych w gminnych programach
rewitalizacji wedtug zrédta finansowania i typu gminy

Zrédto Gmina Gmina Gmina Gmina Razem
finansowania miejska: miejska: w miejsko- wiejska
ogoétem tym miasta | wiejska
na prawach
powiatu
Ogdtem 2000777001 | 1534013131 | 596294696 |376720403 | 29737921017
9 0 5 3
Budzet UE 5414288825 | 2595626486 | 251300537 | 185681069 | 9784104896
ogotem 4 7
Budzet gminy 1193442335 | 1027645212 | 265849077 | 128565474 | 15878568873
ogdotem 7 1 5 1

Srodki prywatne | 2925447810 | 2468052703 | 833596495 | 633388594 | 4392432899
ogdtem

Sredni taczny 263260132 730482443 60231788 25454081 92067867
koszt realizacji
programu

rewitalizacji

Srednie 75198456 144201471 26734100 13455150 32184556
zapotrzebowani
e na $rodki UE
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Zrédto Gmina Gmina Gmina Gmina Razem
finansowania miejska: miejska: w miejsko- wiejska
ogoétem tym miasta | wiejska

na prawach

powiatu
Srednie 175506226 540865901 30912683 10452478 57323353
zaangazowanie
budzetu gminy
Srednie 57361722 137114039 16030702 8797064 25099617
zaangazowanie
srodkow
prywatnych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, n=327; (wiersz 5) n=323, (wiersz 6)
n=304, (wiersz 7) n=277, (wiersz 8) n=175.

W finansowaniu GPR indykatywnie najwieksze znaczenie majg srodki gminne, ktérych

zaangazowanie zaplanowane zostato na poziomie okoto 53,4% ogdlnych kosztéw realizacji

programéw. Oznacza to, ze niezaleznie od pozyskanych srodkéw zewnetrznych gminy z

obowigzujgcymi GPR powinny méc sfinansowaé nieco ponad potowe zaplanowanych

przedsiewzieé. Dodatkowo, okoto 14,77% srodkéw zaplanowanych na pokrycie

przedsiewzieé rewitalizacyjnych pochodzi¢ ma ze zrédet prywatnych.

Tabela 7.

Indykatywne koszty przedsiewziec

programach rewitalizacji wedtug Zrédta finansowania i typu gminy

rewitalizacyjnych w pozaustawowych

Zrédto Gmina Gmina Gmina Gmina Razem
finansowania miejska: miejska: w miejsko- wiejska
ogétem tym miasta | wiejska
na prawach
powiatu
Ogodtem 3006279576 | 1812013388 | 1525003019 | 1002597241 5533879837
8 0 1 9 8
Budzet UE 1394245621 | 6849479702 | 8117877691 | 6015590778 2807592468
ogdtem 6 5
Budzet gminy 1328097026 | 9324599834 | 5944557573 | 3410985598 | 2263651343
ogotem 8 9
Srodki 3035515339 | 1946054343 | 1400870442 741405294 | 5177791075
prywatne
ogotem
Sredni taczny 148092590 421398462 37935398 18775229 48585424
koszt realizacji
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Zréodto Gmina Gmina Gmina Gmina Razem

finansowania miejska: miejska: w miejsko- wiejska
ogotem tym miasta | wiejska

na prawach

powiatu
programu
rewitalizacji
Srednie 70773889 167060481 20868580 11613110 25431091
zapotrzebowani
e na srodki UE
Srednie 80005845 | 259016662 17432720 7988257 24236096

zaangazowanie
budzetu gminy

Srednie 24881273 62775947 6867012 3181997 9262596
zaangazowanie
Srodkow

prywatnych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, (wiersz 5) n=1139, (wiersz 6)
n=1104, (wiersz 7) n=934, (wiersz 8) n=559.

Zupetnie inaczej ksztattuje sie rozktad zrédet finansowania w przypadku pozaustawowych
programéw rewitalizacji. Az 51% srodkéw na realizacje programéw planujg gminy te
pozyskac ze srodkéw unijnych, a jedynie na poziomie 41% oceniajg swoje zaangazowanie.
Dane te wskazujg na znaczne ryzyko niepowodzenia realizacji wielu przedsiewzie¢, zwtaszcza
wobec pogorszenia kondycji finansowej samorzgdéw. Wskazuje na to stosunkowo niski
poziom wykonania przedsiewzieé (Srednio okoto 20% w kazdej ze sfer) wobec
harmonogramow dziatan w programach, gdzie wiekszo$¢ inwestycji planowano na poczgtek
obowigzywania programu rewitalizacji. Gminy mogg wiec mie¢ trudnos¢ w wydatkowaniu
tak duzych srodkéw w ciggu najblizszych lat, aby nadgonié okoto 70% niezrealizowanych
przedsiewzied.

Obowigzkiem gminy jest takze kontrola przebiegu procesu rewitalizacji, w tym
sprawozdawczos¢, monitoring i ocena skutecznosci prowadzonych procesow i przedsiewzieé,
a w odpowiedzi na uzyskane wyniki podejmowanie decyzji i opracowanie aktualizacji
programu rewitalizacji. Wiekszos¢ gmin (1 103) planuje ocene aktualnosci programu
rewitalizacji najrzadziej co trzy lata. Poniewaz nie byto takiego wymogu w stosunku do
pozaustawowych programéw rewitalizacji duza czes¢ gmin wiejskich (184 gminy) i miejsko-
wiejskich (111 gmin), ktore uchwality takie programy, nie planuje w ogdle badac ich
aktualnosci. Bedzie to skutkowato brakiem elastycznosci prowadzonych dziataniw
konsekwencji moze powodowac ryzyko ich nieadekwatnosci, zwtaszcza wobec istotnych
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zmian w postaci wzrostu transferéw socjalnych, zmian na rynku pracy, a w ostatnich
miesigcach skutkéw ,,lockdownu”.

Mimo ze wiekszo$¢ opisanych dziatan gmina prowadzi w ramach zadan wtasnych, zgodnie z
art. 3 ust. 3 wspdtpracuje w zakresie zadan zwigzanych z procesem rewitalizacji z powiatem,
wojewddztwem, administracjg rzgdowg oraz innymi podmiotami realizujgcymi na obszarze
rewitalizacji uprawnienia Skarbu Panstwa, co zostanie w sposdb szczegdétowy omowiony przy
analizie funkcjonowania systemu wedtug poszczegdlnych kryteriow.

3.2. Ocena wptywu dziatan rewitalizacyjnych z perspektywy gminy w systemie
zarzadzania i wdrazania procesoéw rewitalizacji w Polsce

W ramach kryterium Wptyw dziatan rewitalizacyjnych na poziomie lokalnym ocenie
podlegajg nastepujgce zagadnienia badawcze:

— W odniesieniu do pytania badawczego , Czy realizacja rewitalizacji w ramach
funkcjonujgcego systemu przyczynita sie do rozwigzania (catkowicie lub cze$ciowo)
zdiagnozowanych problemoéw spotecznych?”:

o adekwatnos$¢ zaplanowanych dziatarn gmin w programach rewitalizacji w
stosunku do zdefiniowanych problemdéw spotecznych,

o skala wptywu realizowanych dziatan na zdiagnozowane problemy
spoteczne;

— W odniesieniu do pytania badawczego ,Jakie sg niezamierzone efekty
dotychczasowej realizacji dziatan rewitalizacyjnych?”:

o pozytywne i negatywne niezamierzone oddziatywania dotychczasowych
dziatan rewitalizacyjnych,
o realizacja zasady komplementarnosci zaplanowanych dziatan.

3.2.1 Rozwigzywanie zdiagnozowanych problemow spotecznych

3.2.1.1. Adekwatnos¢ zaplanowanych dziatarh gmin w programach rewitalizacji w stosunku
do zdefiniowanych problemoéw spotecznych

Analiza wptywu dziatan rewitalizacyjnych na rozwigzanie probleméw spotecznych wymaga
wielowatkowego podejscia umozliwiajgcego weryfikacje zwigzku logicznego miedzy
problemami spotecznymi zidentyfikowanymi w gminach oraz zaplanowanymi i podjetymi
dziataniami w relacji do tych probleméw. Na potrzeby tej analizy wykorzystano réznorodne
dane zastane, w tym dane statystyczne pochodzgce z badania GUS, programy rewitalizacji,
literature przedmiotu, atakze informacje pochodzgce z wywiadow z pracownikami urzeddéw
gmin, cztonkami Komitetdw Rewitalizacji, mieszkaricami i przedstawicielami
przedsiebiorcow, organizacji pozarzgdowych, spétdzielni i wspdlnot.

Na poczatek postawiono pytanie o znaczenie degradacji w sferze spotecznej w wytyczaniu
obszaréw zdegradowanych. Poziom degradacji w poszczegdlnych sferach miat zréznicowany
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wptyw na wytyczenie obszaru zdegradowanego. Kluczowa determinantg byty negatywne
zjawiska w sferze spotecznej — az 81,7% gmin wykazato, ze byt to gtdwny czynnik
przesadzajgcy o wytyczeniu OZ, zas jako istotny wskazato go 96,9% gmin.

Tabela 8. Analiza wplywu negatywnych zjawisk spotecznych na wytyczenie obszaru
zdegradowanego wedtug typu gminy

Typ Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba gmin, | Liczba

gminy gmin, w gmin, w gmin, w gmin, w w ktérych gmin, w
ktérych ktérych ktdrych ktérych zjawiska ktérych
negatywne | negatywne | negatywne | negatywne | spoteczne zjawiska
zjawiska zjawiska zjawiska zjawiska nie byty spoteczne
spoteczne | spoteczne | spoteczne |spoteczne | przewaiajace | przewazaty
zawazyly zawazyly zawazyly zawazyty przy wyborze | przy
na na na na 0Z(0-1) wyborze
wyborze wyborze wyborze wyborze 0Z (2-3)
OZ (w skali | OZ (w skali | OZ (w skali | OZ (w skali
0-3):0 0-3):1 0-3):2 0-3):3

Gmina 5 6 51 220 11 271

miejska

Gmina 2 2 8 52 4 60

miejska:

w tym

miasta

na

prawach

powiatu

Gmina 3 11 73 424 14 497

miejsko-

wiejska

Gmina 3 17 102 573 20 675

wiejska

Razem 11 34 226 1217 46 1443

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, n=1489.

Mozna wiec jednoznacznie stwierdzi¢, ze zamiar ustawodawcy, aby negatywne zjawiska w

sferze spotecznej uczyni¢ fundamentem oceny degradacji w gminie, zostat

zinternalizowany przez gminy. Potwierdza to analiza wptywu kolejnych sfer wymienionych

w art. 9 ust. 1 na wytyczenie obszaréow zdegradowanych.

Negatywne zjawiska gospodarcze miaty przesgdzajgcy wptyw na wytyczenie obszaru

zdegradowanego w 34,9% gmin, a jako istotne w tym procesie wskazato je 79,6% gmin.

Warto zwréci¢ uwage na zrbwnowazenie rozktadu wskazan — dla wielu gmin degradacja w
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sferze gospodarczej ma drugorzedne znaczenie (665 gmin), ale ta grupa jest niewiele

mniejsza od grupy gmin, gdzie znaczenie tej sfery jest kluczowe (520 gmin). Relacje te mozna

zaobserwowaé w odniesieniu do kazdego z typow gmin.

Tabela 9. Analiza wptywu negatywnych zjawisk gospodarczych na wytyczenie obszaru

zdegradowanego wedtug typu gminy

Typ gminy Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
gmin, w gmin, w gmin, w gmin, w gmin, w gmin, w
ktérych ktorych ktérych ktorych ktérych ktérych
negatywn | negatywn | negatywn | negatywn | zjawiska zjawiska
e e e e gospodarcz | gospodarcz
zjawiska | zjawiska | zjawiska | zjawiska | e nie byly e
spoteczne | spoteczne | spoteczne | spoteczne | przewazajg | przewazaly
zawazyly | zawazyly |zawaiyly | zawaiyly | ceprzy przy
na na na na wyborze OZ | wyborze
wyborze | wyborze |wyborze | wyborze | (0-1) 0z (2-3)
0Z (w 0z (w 0z (w 0z (w
skali 0-3): | skali0-3): | skali0-3): | skali0-3):

0 1 2 3

Gmina 10 44 124 104 54 228

miejska

Gmina 4 10 30 20 14 50

miejska: w

tym miasta na

prawach

powiatu

Gmina 23 79 232 177 102 409

miejsko-

wiejska

Gmina wiejska 27 120 309 239 147 548

Razem 60 243 665 520 303 1185

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, n=1488.

Degradacja w sferze przestrzenno-funkcjonalnej miata podobne znaczenie przy wytyczaniu

obszaréw zdegradowanych w gminach jak w przypadku sfery gospodarczej, przy niewiele

wiekszym udziale w rozktadzie wskazan gmin, dla ktérych sfera ta miata przesgdzajgcy wptyw
(39,7% gmin) i istotny (81,1% gmin).

Tabela 10. Analiza wptywu negatywnych zjawisk przestrzenno-funkcjonalnych na wytyczenie

obszaru zdegradowanego wedtug typu gminy
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Typ gminy Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
gmin, w gmin, w gmin,w | gmin,w gmin, w gmin, w
ktérych ktérych ktérych ktérych ktérych ktérych
negatyw | negatyw | negatyw | negatyw | zjawiska zjawiska
ne ne ne ne przestrzenn | przestrzenn
zjawiska | zjawiska | zjawiska | zjawiska | o- o-
spoteczn | spoteczn | spoteczn | spoteczn | funkcjonaln | funkcjonaln
e e e e e nie byly e
zawazyly | zawaiyly | zawaiyly | zawaiyly | przewaiajq | przewaialy
na na na na ce przy przy
wyborze | wyborze | wyborze |wyborze | wyborze OZ | wyborze OZ
0Z (w 0Z (w 0Z (w 0Z (w (0-1) (2-3)
skali 0-3): | skali 0-3): | skali 0-3): | skali 0-3):

0 1 2 3

Gmina 11 39 114 118 50 232

miejska

Gmina 1 4 31 28 5 59

miejska: w

tym miasta na

prawach

powiatu

Gmina 22 77 202 210 99 412

miejsko-

wiejska

Gmina wiejska 23 109 300 263 132 563

Razem 56 225 616 591 281 1207

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, n=1488.

Jeszcze mniejsze znaczenie przy wytyczaniu obszaréow zdegradowanych miaty negatywne

zjawiska w sferze technicznej. Jako przesgdzajgce wskazato je 28,7% gmin, zas jako istotne —

69,6% gmin. Wyraznie wyiszy niz w przypadku powyzej analizowanych sfer jest udziatw

strukturze gmin, dla ktorych sfera techniczna miata marginalne badz zerowe znaczenie

przy wytyczaniu obszaru — 30,4%. Przeczy to stereotypowej opinii o wytyczaniu obszaréw z

perspektywy prostych potrzeb remontowych. Jesli modernizacja byta przestanka do
wytyczania obszaru, projekty dotyczyty raczej struktur urbanistycznych (ulic, placéw itp.),

wigzac sie m.in. z inwestycjami w poprawe stanu infrastruktury techniczneji/lub

spoteczne;.

Tabela 11. Analiza wptywu negatywnych zjawisk technicznych na wytyczenie obszaru

zdegradowanego wedtug typu gminy
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Typ gminy Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba gmin, | Liczba
gmin, w gmin, w gmin, w gmin, w w ktérych gmin, w
ktérych ktérych ktérych ktérych zjawiska ktérych
negatywn | negatywn | negatywn | negatywn | techniczne | zjawiska
e e e e nie byty techniczn
zjawiska zjawiska | zjawiska zjawiska przewazajac | e
spoteczne | spoteczne | spoteczne | spoteczne | e przy przewaziat
zawazyly |zawazyly | zawaiyly | zawaizyly | wyborze OZ | y przy
na na na na (0-1) wyborze
wyborze |wyborze | wyborze | wyborze 0Z (2-3)
0Z (w 0Z (w 0Z (w 0Z (w
skali 0-3): | skali0-3): | skali0-3): | skali0-3):

0 1 2 3

Gmina miejska 18 59 124 81 77 205

Gmina 3 16 24 21 19 45

miejska: w tym

miasta na

prawach

powiatu

Gmina 37 127 198 149 164 347

miejsko-

wiejska

Gmina wiejska 56 155 287 197 211 484

Razem 111 341 609 427 452 1036

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, n=1488.

Sfera srodowiskowa miata zdecydowanie mniejszy wptyw na wybér obszaréw

zdegradowanych. Jej przesgdzajgcy wplyw na wytyczenie obszaru zdegradowanego wskazato

22,6% gmin, a jako istotne w tym procesie wskazato je 62,6% gmin. Jednocze$nie dla 37,4%

gmin negatywne zjawiska w tej sferze miaty marginalne lub zerowe znaczenie. Ze wzgledu

na rosnace znaczenie wyzwan zwigzanych ze zmiana klimatu analizie w dalszej czesci
raportu bedzie podlega¢ przyczyna ograniczonego wptywu degradacji w tej sferze na

wytyczanie obszaréw zdegradowanych.
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Tabela 12. Analiza wptywu negatywnych zjawisk srodowiskowych na wytyczenie obszaru

zdegradowanego wedtug typu gminy

Typ gminy Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba gmin, | Liczba gmin,
gmin,w | gmin,w | gmin,w | gmin,w | w ktdrych w ktérych
ktérych ktérych ktérych ktdrych zjawiska zjawiska
negatyw | negatyw | negatyw | negatyw | srodowisko | srodowisko
ne ne ne ne we niebyly | we
zjawiska | zjawiska | zjawiska | zjawiska | przewazajac | przewaziatly
spoteczn | spoteczn | spoteczn | spoteczn | e przy przy
e e e e wyborze OZ | wyborze OZ
zawazyly | zawazyly | zawazyly | zawazyty | (0-1) (2-3)
na na na na
wyborze | wyborze | wyborze | wyborze
0Z (w 0Z (w 0Z (w 0Z (w
skali 0-3): | skali0-3): | skali0-3): | skali0-3):

0 1 2 3

Gmina 27 78 101 76 105 177

miejska

Gmina 6 17 22 19 23 41

miejska: w

tym miasta

na prawach

powiatu

Gmina 52 137 206 116 189 322

miejsko-

wiejska

Gmina 66 196 289 144 262 433

wiejska

Razem 145 411 596 336 556 932

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, n=1488.

Podsumowujgc ocene wptywu poszczegdlnych sfer na wytyczenie granic obszaréw

zdegradowanych, warto zauwazy¢, ze dla czesci gmin wszystkie sfery miaty jednakowo

istotne znaczenie. Wsrdd nich byto az 35 gmin miejskich, w tym osiem miast na prawach

powiatu (Czestochowa, Krosno, Lublin, Nowy Sacz, Ostroteka, Siedlce, Stupsk i Zamos¢), 59

gmin miejsko-wiejskich oraz 65 gmin wiejskich, a wiec tacznie 159 gmin czyli niespetna 11%

wszystkich gmin posiadajgcych programy rewitalizacji. Wyjasnien jest kilka. Po pierwsze, dla

czesci gmin zjawiska negatywne sg problemem niezaleznie od sfery i nie priorytetyzujg one

w zwigzku z tym zadnej ze sfer. Po drugie, czes¢ gmin mimo dziatan edukacyjnych nadal nie
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postrzega jako warunku niezbednego do wyznaczenia obszaru zdegradowanego koncentracji
zjawisk negatywnych w sferze spotecznej na okreslonym obszarze gminy.

Przytoczone dane pokazujg, ze mimo ze dla wiekszosci gmin negatywne zjawiska w sferze
spotecznej miaty istotne znaczenie przy wytyczaniu obszaru, nie mniejsze miaty zjawiska w
innych sferach. Wniosek ten jest pierwszg istotng sktadowg odpowiedzi na postawione
pytanie badawcze. Przy znacznym nagromadzeniu identyfikowanych probleméw we
wszystkich sferach obserwacja wynikow interwencji w sferze spotecznej jest najbardziej
oddalona w czasie. Dodatkowo, wobec uzaleznienia rozwigzania problemdéw spotecznych
od realizacji dziatan infrastrukturalnych, w czesci gmin nie rozpoczeto jeszcze nawet
dziatan spotecznych.

Dane GUS pozwalajg na przesledzenie czynnikdw analizowanych w sferze spotecznej oraz
planowanych w tej sferze przedsiewzie¢ wedtug typu gminy i programu:

Tabela 13. Analiza sfery spotecznej w programach rewitalizacji wedtug typu gminy

Wyszczegodlnienie Gmina Gmina Gmina Gmina Razem
miejska | miejska: miejsko- wiejska
w tym wiejska
miasta na
prawach
powiatu

Srednia liczba 9,14 10,05 8,07 8,66 8,55
wskaznikow
spotecznych
wykorzystanych w
delimitacji obszarow
zdegradowanych i
rewitalizacji

Liczba gmin, w ktérych 205 50 387 507 1099
analizowano liczbe
zarejestrowanych
bezrobotnych

Liczba gmin, w ktérych 171 45 279 360 810
analizowano liczbe
zarejestrowanych
dtugotrwale
bezrobotnych

Liczba gmin, w ktérych 81 16 97 130 308
analizowano liczbe
zarejestrowanych
bezrobotnych z
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Wyszczegodlnienie

Gmina
miejska

Gmina
miejska:
w tym
miasta na
prawach
powiatu

Gmina
miejsko-
wiejska

Gmina
wiejska

Razem

wyksztatceniem
gimnazjalnym lub
nizszym

Liczba gmin, w ktérych
analizowano liczbe
0s6b korzystajgcych z
pomocy spotecznej

231

53

420

561 1

212

Liczba gmin, w ktérych
analizowano liczbe
stwierdzonych
przestepstw przeciwko
rodzinie i opiece

136

28

250

345

731

Liczba gmin, w ktorych
analizowano liczbe
0s0b w wieku
poprodukcyjnym

157

42

265

346

768

Liczba gmin, w ktérych
analizowano liczbe
0s6b w wieku
przedprodukcyjnym

98

28

193

256

547

Liczba gmin, w ktérych
analizowano
frekwencje w wyborach
samorzgdowych w
2018r.

85

24

147

237

469

Liczba gmin, w ktérych
analizowano liczbe
czytelnikéw bibliotek
publicznych
prowadzonych przez
gmine lub miasto na

prawach powiatu

38

84

114

236
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Wyszczegodlnienie Gmina Gmina Gmina Gmina Razem
miejska | miejska: miejsko- wiejska
w tym wiejska
miasta na
prawach
powiatu
Liczba przedsiewziec 3004 1285 3351 4146 10501
podstawowych
zaplanowanych w
sferze spotecznej
Srednia liczba 11,00 20,08 6,85 6,27 7,38
przedsiewziec
podstawowych
zaplanowanych w
sferze spotecznej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, n=1494.

Tabela 14. Analiza sfery spotecznej w programach rewitalizacji wedtug typu programu

Wyszczegodlnienie

PR

GPR

Razem

Srednia liczba wskaznikéw
spotecznych wykorzystanych

w delimitacji obszaréw
zdegradowanych i
rewitalizacji

8,27

9,51

8,55

Liczba gmin, w ktérych
analizowano liczbe
zarejestrowanych
bezrobotnych

860

239

1099

Liczba gmin, w ktérych
analizowano liczbe
zarejestrowanych
dtugotrwale bezrobotnych

634

176

810

Liczba gmin, w ktérych
analizowano liczbe
zarejestrowanych
bezrobotnych z
wyksztatceniem
gimnazjalnym lub nizszym

241

67
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Wyszczegodlnienie PR GPR Razem

Liczba gmin, w ktorych 941 271 1212
analizowano liczbe osdéb
korzystajgcych z pomocy
spotecznej

Liczba gmin, w ktérych 569 162 731
analizowano liczbe

stwierdzonych przestepstw
przeciwko rodzinie i opiece

Liczba gmin, w ktérych 591 177 768
analizowano liczbe oséb w
wieku poprodukcyjnym

Liczba gmin, w ktérych 422 125 547
analizowano liczbe oséb w
wieku przedprodukcyjnym

Liczba gmin, w ktérych 333 136 469
analizowano frekwencje w
wyborach samorzagdowych w
2018 .

Liczba gmin, w ktérych 172 64 236
analizowano liczbe
czytelnikéw bibliotek
publicznych prowadzonych
przez gmine lub miasto na
prawach powiatu

Liczba przedsiewzie¢ 7 702 2799 10 501
podstawowych
zaplanowanych w sferze
spotecznej

Srednia liczba przedsiewzie¢ 6,96 8,83 7,38
podstawowych
zaplanowanych w sferze
spotecznej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, n=1494.

Powszechng praktykg wsréd znakomitej wiekszosci gmin opracowujgcych programy
rewitalizacji byto korzystanie w wyznaczaniu obszarow zdegradowanych ze wskaznikow
obrazujacych degradacje w sferze spotecznej. Srednio, niezaleznie od typu gminy,
zastosowano co najmniej 8 wskaznikéw z tej sfery w analizach delimitacyjnych. Najbardziej
popularne byty wskazniki pokazujgce uzaleznienie od pomocy spotecznej i bezrobocie (w tym
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dtugotrwate). Na kolejnym miejscu, mimo ze w ustawie ani w Wytycznych nie pojawiajg sie
wskazowki stosowania wskaznikow demograficznych, znalazty sie wskazniki dotyczace liczby
0s0b w wieku poprodukcyjnym. Wskazniki te sg stosunkowo tatwo dostepne w kazdej
gminie, z tego powodu nalezg do czesto wybieranych. Rzadko jednak tendencje
demograficzne, zwtaszcza w mniejszych gminach, mogg by¢ w sposéb efektywny
przedmiotem interwencji w programie rewitalizacji. Z tego powodu dane dotyczace struktury
ludnosci sg bardziej przydatne na etapie pogtebionych diagnoz, dzieki czemu mozna w
przedsiewzieciach rewitalizacyjnych zaplanowa¢ odpowiedz na konkretne zdiagnozowane
potrzeby oséb starszych. Pozostawienie rozpoznania struktury spotecznej tylko na etap
delimitacji bez pogtebienia w pogtebionej diagnozie, co jest niestety typowe, nalezy
traktowad jako btgd i uznawac przedsiewziecia odnoszgce sie do probleméw osdéb starszych
za nieadekwatne.

W dalszej kolejnosci wsrdd czynnikow w sferze spotecznej analizowano przestepstwa
przeciwko rodzinie i opiece. Wsrdd zjawisk negatywnych czesto wykorzystywanych w
delimitacjach warto wymieni¢ udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym w spotecznosci oraz
0s0b bezrobotnych z wyksztatceniem gimnazjalnym lub nizszym. Co pigta gmina zastosowata
wskaznik obrazujgcy frekwencje w wyborach samorzgdowych jako najprostszy miernik
aktywnosci i kapitatu spotecznego mieszkancéw. Niska frekwencja nie oznacza jeszcze
niskiego kapitatu spotecznego, ale jest sygnatem, ze potrzebne jest zweryfikowanie poziomu
tego kapitatu w spotecznosci obszaru rewitalizacji w pogtebionej diagnozie.

Odpowiednio do znacznej wagi wskaznikdéw spotecznych w wyborze obszaru
zdegradowanego gros projektéw rewitalizacyjnych odnosito sie do sfery spoteczne;j.
Szczegdlnie w miastach na prawach powiatu przedsiewziecia te dominowaty pod wzgledem
ilosciowym w programach rewitalizacji.

Zestawienie to, chociaz sygnalizuje powigzanie miedzy diagnozowanymi negatywnymi
zjawiskami w sferze spotecznej i realizowanymi przedsiewzieciami, odpowiada jedynie
posrednio na pytanie o adekwatnos¢ zaplanowanych dziatarh gmin w programach
rewitalizacji w stosunku do zdefiniowanych probleméw spotecznych. Nalezy zauwazy¢, ze na
obszarach rewitalizacji rzadko mozna wyodrebni¢ pojedyncze problemy spoteczne i
posrednie oddziatywanie jest najczestsze. Najczesciej wystepujg wigzki albo nawet pajeczyny
probleméw. Plastycznie ilustruje to zjawisko schemat opracowany u progu tédzkiego
pilotazu z zakresu rewitalizacji:
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Przyktadowo projekty z zakresu kultury mogg miec istotny wptyw na ograniczenie

przestepczosci, zwtaszcza aktéw wandalizmu wsréd oséb mtodych, chociaz pozornie nie ma

zwigzku miedzy przestepczoscig a niskim udziate
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pozwalajgce zagospodarowac ich czas, nauczenia ich spedzania kreatywnie i wartosciowo

swojego wolnego czasu pomagajg im przerwac te spirale zaleznosci. Przyktadem moze by¢

jeden z modelowych projektéw w ChorzowieZ.

W przypadku co széstego badanego urzedu gminy dominowaty w ocenie podstawowych

probleméw kwestie pozaspoteczne. Wywiady umozliwity rozszerzenie spektrum badanych

negatywnych zjawisk spotecznych poza przyktadowe negatywne zjawiska wymienione

w ustawie i Wytycznych. Respondenci wskazywali jako dominujgce negatywne zjawiska (w

kolejnosci od najczesciej deklarowanego):

ubdstwo, w tym dziedziczenie biedy przez osoby mtode,

7 CUMA —Projekt Centrum Ustug Szkoleniowych i Aktywizacji Zawodowej dla Mtodziezy w Chorzowie

wspierajgcego ozywienie gospodarczei spoteczne zrewita
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— bezrobocie, w tym szczegdlnie diugotrwate,

— wykluczenie spoteczne, w tym gettoizacja, stygmatyzacja osiedli i budynkdéw socjalnych,
— przemoc domowa,

— przestepczosé, w tym akty wandalizmu,

— problemy senioréw iinnych osdéb ze szczegdlnymi potrzebami,

— niska aktywnos¢ spoteczna,

— ujemny bilans demograficzny, depopulacja,

— bezradnosé¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych,

— alkoholizm,

— bezdomnosc¢.

W wypowiedziach respondentéw dotyczgcych zaplanowanych i realizowanych dziatan
poszukiwano powigzania miedzy problemami spotecznymi a planowanymi dziataniami w
odpowiedzi na zdiagnozowane zjawiska negatywne. Zidentyfikowano nastepujgce podejscia:

1) dziatanie poprawne — identyfikacja problemu i zaproponowanie adekwatnego
przedsiewziecia lub wigzki komplementarnych dziatan,

2) dziatanie niepoprawne — ograniczenie analizowanych zjawisk w diagnozie delimitacyjnej
do przyktadowego katalogu wskazanego w ustawie lub Wytycznych ze wzgledu na
wymogi IZ RPO lub dazenie do przeanalizowania jedynie strukturalnych probleméw
typowych dla catego miasta.

Konsekwencjg niepoprawnego zawezenia analizowanych kwestii spotecznych byto
zaburzenie wyniku diagnozy delimitacyjnej. Jesli dodatkowo na etapie diagnozy pogtebionej
nie przedstawiono specyficznych probleméw obszaru rewitalizacji, programowana
interwencja jest nieadekwatna do faktycznych probleméw obszaru rewitalizacji.

Kolejnym problemem metodycznym moggcym przyczynic¢ sie do nieadekwatnosci
zaplanowanych dziatan do zidentyfikowanych probleméw spotecznych mogta by¢
dezaktualizacja danych. Jako szczegdlnie istotny problem ten wskazywano na poziomie
regionalnym i lokalnym w wojewddztwie pomorskim, gdzie dtugi czas miedzy wyznaczaniem
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, a opracowaniem programéw sprawit, ze
cze$¢ negatywnych zjawisk spotecznych samorzutnie ustgpita. Nie mniejszym problemem
gmin byt dobér wskaznikow i wnioskowanie na podstawie zebranych danych. Nagminne
braki metodyczne diagnoz byly powodem zlecenia przez Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej opracowania podrecznika, w ktéorym przedstawiono w ujednolicony sposdb
wskazowki dotyczgce doboru wskaznikéw i monitorowania ich zmian (Jadach-Sepioto,
Spadto, Kutaczkowska 2020).

Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, ze problemy spoteczne na etapie diagnozy delimitacyjnej
byty najczesciej definiowane sztampowo, poniewaz zakres analizy rzadko wychodzit poza
negatywne zjawiska wymienione jako przyktadowe w ustawie/Wytycznych. Dla gmin i

pracujgcych na ich zlecenie firm zewnetrznych nie byto czytelne zatozenie tworcéw systemu,
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ze katalog negatywnych zjawisk w ustawie/Wytycznych ma charakter otwarty i stuzy
inspiracji do wypracowania indywidualnego zestawu wskaznikéw dostosowanego do
specyfiki probleméw spotecznych w konkretnej gminie.

Urzedy marszatkowskie, wymagajac czytelnych zwigzkéw przyczynowo-skutkowych miedzy
przedsiewzieciami a zdiagnozowanymi problemami, wymuszaty na gminach pogtebienie
analiz czesto tylko w stosunku do problemow wskazanych na etapie delimitacji,
uniemozliwiajgc poszukiwanie zaleznosci pomiedzy problemami i zwigzkéw przyczynowo
skutkowych. Poniewaz ocena byta dokonywana po zakonczeniu prac badawczych na
potrzeby programu, uzupetnienia byty wycinkowe.

Niezbedne sg dziatania szkoleniowe rozszerzajgce rozumienie negatywnych zjawisk
spotecznych poza katalog przyktadéw wymienionych w ustawie/Wytycznych dzieki analizie
dobrych praktyk. Pierwszy krok zostat juz wykonany dzieki opracowaniu ww. podrecznika
dotyczgcego monitorowania proceséw rozwoju na poziomie wewngtrzgminnym (Jadach-
Sepioto, Spadto, Kutaczkowska 2020). Dopiero dopracowanie metodyki badan prowadzonych
na etapie diagnoz delimitacyjnych umozliwi pozyskanie szczegétowych informacji do
pogtebionej analizy przyczyn negatywnych zjawisk spotecznych i w rezultacie lepsze
dopasowanie przedsiewzie¢ do zdiagnozowanych probleméw. W regionach, gdzie
ograniczana jest w zasadach regionalnych liczba wskaznikéw w sferze spotecznej na
poziomie diagnozy delimitacyjnej, nalezy — w razie utrzymania ograniczenia —dopusci¢ wybér
wskaznikéow odzwierciedlajgcych specyfike gmin (przy uwzglednieniu co najmniej jednego
wymaganego wskaznika z perspektywy wyzwan spotecznych w regionie).

Mimo obserwowane] sztampowosci nalezy zauwazy¢ istotng warto$¢ dodang diagnoz
delimitacyjnych. Problemy spoteczne na ich potrzeby byly w gminach wiejskich i miejsko-
wiejskich diagnozowane po raz pierwszy w zréznicowaniu wewnatrzgminnym. Analizy te
wzmocnione diagnozg przyczyn wystepowania kryzysu w sferze spotecznej stanowia
najbardziej aktualne i kompleksowe studium problematyki spotecznej w tych gminach. Na tle
diagnoz spotecznych w programach rewitalizacji czesto nieprawdziwe lub uproszczone
okazujg sie zapisy w strategiach rozwoju tych gmin. Jedynie deklaratywny charakter ma tez
powigzanie programow ze strategiami rozwigzywania problemdéw spotecznych ze wzgledu na
zbyt ogdlnikowy charakter tych dokumentéw. Naktad pracy wiozony w diagnostyke
negatywnych zjawisk w skali catej gminy na potrzeby opracowania programéw rewitalizacji
w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich powinien skutkowa¢ co najmniej weryfikacja
aktualnosci, a w wiekszosci przypadkdéw aktualizacjg strategii rozwoju gmin oraz gminnych
strategii rozwigzywania probleméw spotecznych.

3.2.1.2. Skala wptywu realizowanych dziatan na zdiagnozowane problemy spoteczne

Projektujgc interwencje rewitalizacyjng, gminy najczesciej szukaty projektowej odpowiedzi
na zdiagnozowane negatywne zjawiska w sferze spotecznej. Przedsiewziecia wprost
odpowiadaty na problem ubdstwa, niskich kwalifikacji czy dtugotrwatego bezrobocia, np.
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poprzez dziatalno$¢ centréw pomocy rodzinie. Zdarzaty sie takze bardziej zaawansowane
projekty, w ktérych udawato sie odpowiedzie¢ na kilka wyzwan.

W Gminie Polkowice funkcjonuje Gminny Bank Kadr, ktéry pomaga bezrobotnym wejs¢ w
rynek pracy. Zamieszczone tam sq oferty pracy od wszystkich pracodawcéw w Gminie
Polkowice, ktorzy majq partnerstwo z gming. Gmina Polkowice udziela dotacji na otworzenie
dziatalnosci gospodarczej, czy to na staze dla pracodawcow lub na spotdzielnie socjalne
(cytat z wywiadu, UG).

Wiekszosci probleméw spotecznych doswiadczajg te same osoby. Jesli wiec konkretny
mieszkaniec jest wtgczony w projekt aktywizacyjny, automatycznie gmina stara sie zapetnic
jego czas innymi aktywnosciami projektowymi, a takze angazowaé w drobne prace i
budowaé poczucie zaangazowania.

Przedstawiciele gmin wyraznie wskazywali, ze podjete przez nich dziatania byty adekwatne
do potrzeb mieszkancéw. W wielu przypadkach widoczne sg juz pierwsze efekty. Przyktadem
moze by¢ wigczenie strazy miejskiej w dziatania prewencyjne w obszarze rewitalizacji, gdzie
zdarzaty sie akty wandalizmu i okolica byta postrzegana jako niebezpieczna.

Co do poprawy bezpieczenstwa, dosy¢ preznie dziatamy ze strazq miejskq i staramy sie, Zeby
ten monitoring pokrywat jak najwiekszq liczbe obszardw, ktdre sq brane pod uwage do
rewitalizacji, a oprocz tego w ramach strazy miejskiej mamy dodatkowy punkt dziatajgcy na
jednym z obszarow rewitalizowanych, gdzie caty czas te patrole sie pojawiajq, Zeby czuwac
nad bezpieczernistwem dzielnicy (cytat z wywiadu, UG).

W takich projektach konieczna jest stata obecnos$¢ strazy miejskiej, intensywne patrole i
najczesciej ulokowanie posterunku na obszarze rewitalizacji. Sprawdzajg sie takze czeste
odwiedziny na podwdrkach, zachecanie do wstawienia bram w kamienicach i promocja
»monitoringu sgsiedzkiego”.

Kluczem do wtasciwego doboru dziatan sg szczegdétowe i wnikliwe badania potrzeb
mieszkancow:

Osiedle Wzgorze, ktore jest najbardziej dotkniete kryzysem, gdzie staralismy sie
koncentrowac dziatania, poddalismy solidnym badaniom spotecznych. Wiemy, gdzie sq
problemy, gdzie dziatania powinny by¢ w pierwszej kolejnosci skierowane, no i tutaj
proponujemy szereg inwestycji i szereg remontow, szereg dziatan spotecznych, szereg akcji
dla dzieci i mfodziezy, poniewaz mieszka tam bardzo duZo dzieciakdw, wiec wydaje mi sie ze
na dwdch ptaszczyznach mozna takie dziatania przyjgc, czyli w tej sferze spotecznej, typu
Swietlica, spdtdzielnia czy akcje dla dzieci oraz przestrzennej funkcjonalnosci technicznej, czyli
pomoc w remontach mieszkarn czy odnowie w ogdle budynku (cytat z wywiadu, UG).

Pokazujg to doswiadczenia projektéw modelowych i pilotazowych, w ktérych wraz z
postepem realizacji nastepowata ewolucja modelu w trosce o dopasowanie do potrzeb
obszaru, ktére byty coraz lepiej rozpoznane:
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Tabela 15. Dopasowanie dziatan do potrzeb obszaru rewitalizacji w wybranych miastach

modelowych i pilotazowych

Miasto Problem spoteczny Rozwigzanie/Model

Bytom niska aktywnos¢ spoteczna konkurs na inicjatywy spoteczne, majgcy
pobudzié¢ lokalne organizacje
pozarzagdowe do wiekszej aktywnosci,
zakonczony wytonieniem projektow i
realizatoréw sposrod bytomskich
organizacji,

Dobiegniew | depopulacja i starzenie sie zainicjowanie dziatan budujgcych poczucie
mieszkancow gminy u dzieci i mtodziezy wiezi z miejscem

zamieszkania, checi pozostania lub
powrotu ze wzgledu na wysokg jakos$¢
zycia i dume z miejsca zamieszkania,

Lédz problem zadtuzenia pilotazowe rozwigzanie uzupetniajgce
najemcéw zasobu system pomocy spotecznej, z ktérego
mieszkaniowego skutkujgcy wypadty osoby najsilniej odczuwajace
utratg tytutu prawnego do skutki zdiagnozowanych probleméw —
lokalu mieszkalnego, wsparcie Latarnika Spotecznego
wieloletnie nawarstwienie towarzyszgce akcji przeprowadzkowej,
deprywacji spotecznej w ukierunkowane na pomoc mieszkancom w
enklawach biedy reintegracji spotecznej,

Opole depopulacja i starzenie sie program wynajmu mieszkan premiujgcy

Lubelskie centrum miasta jako najemcoéw mtode osoby z dzie¢mi,

wzmochienie przedsiebiorcow w
tworzeniu atrakcyjnej oferty handlowe;j i
ustugowej w centrum miasta,

Watbrzych, niskie poczucie wzmocnienie dziatan partycypacyjnych i

tédz, Rybnik | zaangazowania spotecznego state ich animowanie poprzez réznorodne

regularne i incydentalne wydarzenia,
poprawa dostepu mieszkancow i
organizacji pozarzgdowych do informacji o
wydarzeniach,

program animacyjny wtgczajgcy
organizacje pozarzgdowe do aktywnego
dziatania,

Stupsk koncentracja probleméw opracowanie ,szytej na miare” strategii
spotecznych w obszarze rozwigzywania probleméw spotecznych,
rewitalizacji

Starachowice | stygmatyzacja jednego z pobudzenie aktywnosci spotecznej
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Miasto Problem spoteczny Rozwigzanie/Model

osiedli pofagczona z poprzez widoczne w przestrzeni miasta
deprywacja spoteczng jego dziatania wtadz na rzecz wykluczonego
mieszkancow obszaru, wspieranie oddolnego ruchu

mieszkancow, w tym powotania
stowarzyszenia

Warszawa bierno$¢ zawodowa mtodych | Integracja organizacji pozarzadowych i
ludzi instytucji oferujgcych wsparcie dla
mtodych ludzi, utworzenie narzedzia
informatycznego wspierajgcego przeptyw
informacji miedzy jednostkami i lepsze

koordynowanie dziatan

Zrédto: opracowanie wtasne.

Kiedy w obszarze rewitalizacji problemy spoteczne sg pochodng trudnych warunkéw
bytowych, wptyw realizowanych przedsiewzie¢ moze by¢ widoczny wkrétce po zakonczeniu
dziatan infrastrukturalnych wspieranych dziataniami miekkimi. Przyktadowo, zalegtosci w
czynszu mogg zaczg¢ by¢ nieakceptowane spotecznie w zwigzku z dumg z wyremontowanych
mieszkan. Pozornie moze sie wydawac, ze remont klatki schodowej jest bardzo luzno
zwigzany z rozwigzywaniem problemdéw spotecznych. Tymczasem bez poprawy warunkéw
zyciowych mieszkancow obszaru rewitalizacji nie ma najczesciej szans na zmiane ich postaw
zyciowych i aspiracji.

W wiekszosci przypadkéow ocena skali efektow jest jednak jeszcze trudna ze wzgledu na
dtugoterminowy horyzont dziatan rewitalizacyjnych. Trudno$¢ szybkiego oszacowania
efektow dziatan rewitalizacyjnych jest niemal wpisana w definicje rewitalizacji. Zastrzezono
to takze w Umowie Partnerstwa:

Pozytywne efekty moze przynies¢ rowniez rewitalizacja, jednak mogq by¢ one odroczone w
czasie i wystgpic dtugo po zakoriczeniu interwencji. Istniejg dowody wptywu rewitalizacji na
zmniejszenie wykluczenia spotecznego poprzez tworzenie nowych miejsc pracy czy adaptacje
lokali na potrzeby swiadczenia ustug aktywizacyjnych iintegracyjnych, jednak analizy
prowadzone w tym obszarze wskazujg na koniecznos¢ uzupetnienia instrumentow
rewitalizacyjnych o prace ze spotecznosciq lokalng (Umowa Partnerstwa 2014, s. 72).

Zaréwno respondenci z urzedow gmin, jak i z regionéw twierdzili, ze niemozliwe jest
okreslenie skali wptywu podejmowanych dziatan na rozwigzywanie problemoéw spotecznych.
Mozna natomiast zaobserwowad pierwsze widoczne efekty. — Dzieci uczg sie w
udostepnionych swietlicach zamiast spedza¢ czas na ulicy. Osoby starsze i ze szczegdlnymi
potrzebami moga korzystaé z wiekszej liczby tawek, chetniej wybierajg sie wiec na spacery,
czesto w towarzystwie wnukdéw lub przyjaciét.
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Takze charakter dziatan spotecznych utrudnia ocene efektéw, ktére w odniesieniu do
budzenia tozsamos$ci, zaangazowania spotecznego czy zmian w mentalnosci sg czesto
niemierzalne. Ocena postepu i rezultatéow dziatan jest jednak niezbedna, aby weryfikowac
ich poprawnos¢, dlatego konieczny jest dobdr w programie wskaznikow przedstawiajgcych
zmiane w stosunku do zdiagnozowanych probleméw. Dzieki tak dobranym wskaznikom
bedzie mozna okresli¢ stopien realizacji celéw programéw.

Jako wazki problem nalezy wskaza¢ dezaktualizacje diagnoz. W zwigzku z pojawieniem sie
transferow spotecznych oraz poprawg koniunktury gospodarczej w poprzednich latach
nastgpito ograniczenie problemoéw spotecznych identyfikowanych w diagnozach niezalezne
od rewitalizacji. Gminy stanety przed problemem braku wystarczajgcej liczby odbiorcow
dziatan zaplanowanych w projektach wspétfinansowanych ze srodkéw unijnych. Wywiady z
przedstawicielami regionéw i gmin pokazujg zréznicowanie elastycznosci podejsé w tym
zakresie. W czesSci regiondw panuje przekonanie o koniecznosci realizacji zatozonych dziatan
niezaleznie od zmian w obszarze ze wzgledu na regionalne zasady. Nalezy podkresli¢, ze
wymogi unijne nie naktadajg takiego obowigzku, a gmina ma zgodnie z ustawg i Wytycznymi
nie tylko prawo, ale i obowigzek reagowac¢ na zmiany w obszarze rewitalizacji korekta
przedsiewzie¢ adekwatnie do potrzeb mieszkancéw. W zaleznosci od przewidzianej w
programie czestotliwosci oceny aktualnos$ci programu, gminy powinny wprowadza¢ korekty
w przedsiewzieciach, réwniez z dofinansowaniem UE. Paradoksem wydaje sie sytuacja, kiedy
po catej gminie szuka sie oséb bezrobotnych, zeby wypetni¢ wskazniki zatozone w projekcie,
podczas gdy w miedzyczasie spadta aktywnos$¢ obywatelska oraz udziat w kulturze i nikt nie
reaguje na te zmiane projektowo. Rzadko dezaktualizacji ulegajg problemy zwigzane z
uzaleznieniami, chorobami i niepetnosprawnoscia, a takze potrzebami osob starszych w
zakresie spedzania wolnego czasu. Najbardziej dezaktualizujg sie projekty aktywizacyjne.
Wynika to po czesci z sytuacji gospodarczej (po epidemii ponownie moze sie to zmienic), a
po czesci z faktu, ze duza czes¢ mieszkancow klasyfikowanych jako potencjalni odbiorcy
takich dziatan pracujg aktywnie w szarej strefie i ze wzgledu na zalegtosci komornicze nie
zdecyduja sie na wyjscie z niej. W zwigzku z tym warto rekomendowac¢ ograniczenie
uwzgledniania projektdw aktywizacyjnych w programach rewitalizacji.

Analiza tresci programoéw rewitalizacji (bez oceny podjetych dziatan) prowadzi do wniosku,
ze dziatania zaplanowane w gminach odpowiadajg w umiarkowanym stopniu na
zdiagnozowane problemy spoteczne. Wniosek ten wynika z diagnozowania w programach
problemoéw zaréwno o strukturalnym charakterze (bezrobocie, ubdéstwo), jak i typowych dla
obszaréw rewitalizacji (dtugotrwate bezrobocie, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych, wandalizm, zwiekszona przestepczosé, niski poziom kapitatu spotecznego i
kulturowego). Mimo posredniego oddziatywania na problemy spoteczne o strukturalnym
charakterze, dziatania w PR nie majg kluczowego znaczenia w ich rozwigzywaniu. Z kolei w
przypadku problemow spotecznych skumulowanych na obszarze rewitalizacji mozna mowié
o adekwatnosci zaplanowanych dziatan, ale w kompleksowych programach rewitalizacji nie
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sposob wyodrebnié¢ wptywu samych dziatan spotecznych z catej wigzki projektéw, ktére w
komplementarny sposdb oddziatujg na obszar rewitalizacji.

Nalezy unika¢ wyolbrzymiania zwigzku miedzy poszczegdlnymi zaplanowanymi
przedsiewzieciami/projektami (zwtaszcza spotecznymi) a zdiagnozowanymi problemami
spotecznymi na rzecz przedstawiania skutecznosci tworzenia kompleksowych wigzek
przedsiewzie¢ odpowiadajgcych na ztozone problemy w kilku sferach. W dziataniach
szkoleniowych dla gmin potrzebne jest promowanie narzedzi wzmacniajacych
komplementarno$¢ problemows i przestrzenng na etapie sporzadzania programéw, ich
wdrazania i aktualizacji.

Badania GUS potwierdzajg, ze dla wiekszo$ci gmin negatywne zjawiska spoteczne byty
podstawg wyznaczenia obszaru zdegradowanego. Jedno z gtéwnych zatozen systemu, aby
negatywne zjawiska w sferze spotecznej uczyni¢ fundamentem oceny degradacji w gminie,
zostato zinternalizowane przez gminy. Nie jest mozliwa ocena skali wptywu dziatan na
zdiagnozowane problemy spoteczne, co wynika z nastepujacych powodow:

1) Zbyt krotki czas uptynat od rozpoczecia dziatan rewitalizacyjny ch zgodnych z
podejsciem wypracowanym w ramach systemu, a dziatania i realizacja celéw s3
planowane w horyzoncie co najmniej kilku (czesciej kilkunastu) lat.

2) Przedsiewziecia rewitalizacyjne oddziatujg na zmiany w sferze spotecznej w sposob
posredni, podczas gdy duzo silniejsze jest oddziatywanie bezposredniego wsparcia
finansowego w postaci transferéw socjalnych (program 500+), a takze czynnikéw
makroekonomicznych (np. cyklu koniunkturalnego).

3) Niespetna 24% gmin (jedynie LPR/PR) nie zaktada oceny aktualnosci programu w
okresie obowigzywania, wiec w ich przypadku w ogédle nie bedzie mozliwa ocena skali
wptywu przed zakonczeniem dziatan w zwigzku z brakiem zasad monitorowania
realizacji programu.

4) 25,6% gmin zaktada coroczng analize aktualnosci programu, a 17,3% - co dwa lata, w
obu zatozonych okresach nie jest mozliwe wychwycenie tendencji zmian w rozkfadzie i
charakterystyce zdiagnozowanych probleméw spotecznych.

Najwiecej gmin (31%) planuje ocene aktualnosci programu po trzech latach od jego
uchwalenia, co w wiekszosci przypadkow oznacza rok 2020 r. Poniewaz wiekszo$¢
programéw zostata uchwalona w 2017 r., a wiec etap oceny aktualno$ci w tych gminach
dopiero nastgpi. Termin oceny zbiega sie z epidemig COVID-19 prawdopodobne jest
odsuniecie jej w czasie. Bezsporny jest natomiast wptyw lockdownu na sytuacje
gospodarczj i spotecznag miast, ktéry moze zaburzyé takze ocene rezultatow programu. W
krétkim okresie trudno bedzie takie oceni¢, czy aktualne pozostaja zidentyfikowane
problemy spoteczne w obszarach rewitalizacji.
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Niezbedne sg dziatania szkoleniowe podnoszgce jakos$¢ realizowanych proceséw
monitorowania PR. Kluczowe jest takie projektowanie systemdw monitorowania
rewitalizacji, ktére z jednej strony umozliwiajg ocene rezultatéw prowadzonych dziatan, a z
drugiej ocene wptywu zjawisk zewnetrznych na sytuacje obszaru rewitalizacji. Takie
podejscie do procesu rewitalizacji umozliwi efektywne szacowanie jego skutkdw w roku
docelowym obowigzywania programu, co umozliwi podniesienie ogdlnej oceny poziomu jego
efektywnosci w catym horyzoncie realizacji polityki rewitalizacyjne;.

3.2.2 Niezamierzone efekty dotychczasowej realizacji dziatan rewitalizacyjnych
i komplementarno$¢ dziatan

Rozpatrujgc proces realizacji dziatan rewitalizacyjnych, oprécz efektéw przewidzianych na
etapie projektowania i wdrazania systemu rewitalizacji oraz realizacji zapiséw programéw w
postaci konkretnych przedsiewzie¢ w poszczegdlnych gminach, mozna réwniez wskazaé
szereg efektéw niezamierzonych. Podczas gdy identyfikacja nieplanowanych pozytywnych
efektéw moze ukaza¢ wartos¢ dodang oraz pozwoli¢ na wypracowanie dobrych praktyk,
wskazanie efektow negatywnych moze pomdc w wypracowaniu sposobow naich
niwelowanie w przysztosci.

Nieplanowane efekty dziatan rewitalizacyjnych na poziomie lokalnym zwigzane s3z
procesem opracowywania programu (w tym takze z partycypacja spoteczng w ramach
konsultacji) oraz z realizacjg konkretnych przedsiewzie¢. W wielu gminach zaobserwowano
podejmowanie inicjatyw, bedacych niejako kontynuacjg juz zrealizowanych projektow.
Najczesciej zjawisko to dotyczyto projektow infrastrukturalnych — pozytywne efekty
inwestycji polegajgcych na poprawie estetyki przestrzeni (np. remonty kamienic i blokéw,
uporzgdkowanie przestrzeni publicznych takich jak skwery, parki czy place,
zagospodarowanie podworek, modernizacja czesci wspdlnych budynkéw) sktaniaty
wiascicieli i mieszkancow sgsiednich budynkéw do prowadzenia remontédw czy prac
porzagdkowych na wtasna reke.

Wsrdd pozytywow w przypadku wspolnot mieszkaniowych widzimy zainteresowanie,
wspdlnoty mieszkaniowe pytajg nas czy jest jeszcze mozliwos¢ dotgczania do projektu,
rozszerzania, czyli nie tylko na obszarze rewitalizacji, ale tez poza obszarem, czyli wspdlnoty
mieszkaniowe chciatyby sie wtgczy¢ w dziatania (cytat, UG).

Motywacjg tego rodzaju przedsiewziec byta che¢ dopasowania wyglgdu swojej posesji do
nowego, bardziej estetycznego stanu danej nieruchomosci czy przestrzeni. W ten sposdb
zmiana estetyki jednego obiektu moze da¢ impuls do poprawy wizerunku wiekszych

fragmentow miast (osiedli, ulic czy kwartatéw). Jeszcze silniejszy efekt przynoszg dotacje do
remontow nieruchomosci przewidziane w Specjalnych Strefach Rewitalizacji.

zakres tych prac jest bardzo duzy bo prywatni wtasciciele zrobili o wiele wiecej niz powinni.
Bo skonstruowane zasady sq w ten sposob, ze jezeli my dajemy 50% no to 50% tez prywatny
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wtasciciel. Ale wtasciciele doktadajq o wiele wiecej. Naprawde, doktadajq o wiele wiecej. [...]
O wiele wiecej zostato wykonane i to jest takie pozytywne, ze chcg (cytat, UG).

Nieplanowanym pozytywnym oddziatywaniem okazywat sie czesto takze wzrost aktywnosci
gospodarczej na obszarach, ktére poddane zostaty rewitalizacji. Poprawa warunkéw
technicznych, w tym takze doprowadzenie instalacji sieciowej, remont elewac;ji,
zagospodarowanie przestrzeni publicznych oraz ciekawa oferta organizowanych wydarzen
niosta za sobg wieksze zainteresowanie turystow i mieszkancéw danym obszarem, co
powodowato, iz dana przestrzen stawata sie atrakcyjna takze dla przedsiebiorcow, ktdrzy
upatrywali szansy na znalezienie nowych klientéw w danej lokalizacji.

Nie spodziewalismy sie na przyktad zainteresowania markowym lokalem srédmiescia.
Myslelismy, ze to pierwsza edycja i pewnie nikt nie bedzie za bardzo wiedziat. Bedziemy
musieli monitowac, prosic, Zzeby ktos tam ztozyt. Nie. Sami mieszkaricy przychodzq i sktadajg
wnioski (cytat, UG).

Dla respondentow reprezentujgcych urzedy miast zaskoczeniem byto zaangazowanie
lokalnych inwestoréw w dziatania rewitalizacyjne:

Nawet sami jestesmy zaskoczeni, jak to gospodarczo wptyneto na obszar rewitalizacji.
Dlatego, Ze w bezposrednim sqgsiedztwie inwestycji, ktéra na obszarze zdegradowanym,
zidentyfikowanym w trakcie tworzeniu GPR-u. Réwniez prywatni inwestorzy, w momencie,
kiedy zauwazyli, Ze gmina zaczyna poprawiac wizerunek tego terenu, zaczety sie inwestycje
prywatne zwigzane, chociazby, z powstaniem stacji benzynowej czy tez myjni i rozwojem
infrastruktury ustugowej w bezposrednim sgsiedztwie tego terenu. | to jest, na pewno, efekt
tych procesow rewitalizacyjnych. Wczesniej, mimo ze gmina starata sie, zeby prywatne

inicjatywy w tym terenie powstawaty, nie miata ku temu racjonalnych argumentow (cytat,
UG).

centrum obejmuje duze obszary poprzemystowe, a one stanowiq wtasnos¢ prywatng.
Poniewaz w wyniku przeksztatcen zostaty wykupione przez prywatnych inwestorow.
Natomiast nasze szczescie jest takie, ze ci inwestorzy przeksztafcajq te obiekty
poprzemystowe, adaptujq je do nowych funkcji. Natomiast to sq gtdwnie funkcje biurowo-
ustugowo-handlowe. Ci prywatni inwestorzy, a jestich kilku, angazujq naprawde znaczgce
srodki w porownaniu z budzetem miasta, kilkudziesieciu miliondw rocznie. W dziatania
inwestycyjne, ktore tak naprawde majq bezposredni wptyw na przeksztatcenie wizerunku, na
przeksztatcenie przestrzeni (cytat, UG).

Innym przyktadem rozszerzania sie efektdw rewitalizacji jest spontaniczne wykorzystywanie
odnowionej przestrzeni na potrzeby organizacji lokalnych wydarzen kulturalnych czy
rozrywkowych integrujgcych lokalng spotecznos¢, niewynikajgcych z pierwotnych zatozen
projektu. Taka przestrzen moze stac sie nowym miejscem spotkan, zyska¢ nowg tozsamos¢
badz przyciggna¢ nowe grupy uzytkownikdw — np. odnowiony dziedziniec biblioteki miejskiej
moze stac sie miejscem organizacji warsztatow, festyndw czy spotkan z artystami.
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Powstajgce rédznorodne miejsca aktywnosci wrastajg w zycie spoteczne obszaru rewitalizacji,
mieszkancy zaczynajg sie z nimi identyfikowac i aktywnie z nich korzystac.

Coraz wiecej ludzi do kawiarenki obywatelskiej przychodzi. Jak miesigc byta nieczynna, to sg
telefony na okrqgto, dlaczego jest nieczynna, co sie dzieje. Ta kawiarenka wrosta w klimat
tego srodmiescia. Ona juz funkcjonuje 3 lata czy nawet troszke wiecej juz. Mieszkaricy
traktujq jq jako cos ich. Cos co jest ich, im jest dane i ona tam po prostu musi by¢. To nas tak
pozytywnie zaskoczyfo (cytat, UG).

Powstanie Centrum Organizacji Pozarzgdowych, powstat juz Dom Sqgsiedzki — to jest jeden
element, ktéry udafo nam sie w tym momencie zrealizowac. | w sumie Dom Sgsiedzki spotyka
sie z réznymi opiniami, nie zawsze sq to opinie pozytywne, ale generalnie osoby, ktdre do
niego przychodzq, i ktére korzystajq z oferty Domu Sgsiedzkiego, sq bardzo zadowolone.
Aprobowany jest. Dom Sgsiedzki jest w tym miejscu, w ktérym opracowywany jest miejscowy
plan rewitalizacji, czyli jest to najbardziej zdegradowana czes¢ obszaru rewitalizacji. | powoli
zyskuje wsrod mieszkarnicow popularnos¢. Mysle, ze to fajne dziatanie. To oceniam bardzo
pozytywnie. Ale to jest tak naprawde jeden element inwestycyjny, ktéry udato sie nam
zrealizowac (cytat, UG).

Pojawiaty sie takze sytuacje, kiedy zasieg geograficzny oddziatywania danego projektu
znaczgco przekraczat pierwotne zatozenia. Przyktadem takiej inwestycji moze byé
zmodernizowany stadion, nowopowstaty kort tenisowy czy tez lokalna izba pamieci, ktére
odwiedzajg nie tylko mieszkancy obszaru rewitalizacji, ale takze przyjezdni z innych, nawet
dos¢ odlegtych gmin.

bardzo duzy obszar jest objety rewitalizacjq. | to sitq rzeczy oddziatuje, bo na przyktad
mieszkaricy z dzielnic, ktdrzy przyjezdzajg do centrum, korzystajq z tej rewitalizacji. Takze to
nie sq tylko ci tacy interesariusze, mieszkaricy stricte tego obszaru rewitalizacji, ale tak
naprawde na tym korzystajg wszyscy mieszkaricy w miescie. Aw przypadku projektow
przyrodniczych czy przestrzeni, to nawet osoby spoza miasta (cytat, UG).

Czynnikami sprzyjajgcymi zwiekszeniu zasiegu oddziatywania projektu jest dobre
zdiagnozowanie rzeczywistych potrzeb oraz sprawna kampania informacyjna prowadzona
przez gmine, realizatora projektu oraz lokale media.

Pozytywnym nieprzewidzianym czynnikiem zaobserwowanym w wielu gminach byto
pojawienie sie lokalnych lideréw (najczesciej przedstawicieli organizacji pozarzadowych,
radnych, dyrektorow szkét czy innych instytucji publicznych, ale czesto takze ,, zwyktych”
mieszkancow), ktérzy stawali sie katalizatorem zmian zachodzacych w danym osiedlu czy
dzielnicy. Osoby te przejawiaty ponadprzecietng aktywnos$¢ w kwestii dziatalnosci zwigzanej z
procedurg przygotowania programu rewitalizacji, np. poprzez zachecanie do udziatu w
konsultacjach spotecznych czy zabieranie gtosu w ramach dyskusji podczas warsztatow, a
takze projektowanie i realizacje konkretnych przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych. Znajgc
potrzeby lokalnej spotecznosci, liderzy zgtaszali propozycje projektow, ktére powinny zostac
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wpisane do programu, skfadali wnioski w ramach konkurséw na mikrodotacje, organizowali i
nadzorowali przebieg wydarzen (np. koncertéw, spotkan autorskich, wydarzen sportowych
czy konkurséw dla dzieci) i integrowali lokalng spotecznos¢. Osoby te, poprzez swojg
aktywng postawe wspieraty wtadze gminy w prowadzeniu dziatan rewitalizacyjnych oraz
dawaty przyktad zaangazowania obywatelskiego, stajgc sie inspiracjg dla innych
mieszkancow.

Czes$c¢ respondentdéw wskazywata takze na wzrost wiedzy wlodarzy gmin na temat procesu
konsultacji spotecznych i zwigzanej z tym partycypacji. Jako dobry przyktad zaangazowania
wtadz samorzgdowych w proces uspotecznienia rewitalizacji nalezy wskaza¢ starania
nakierowane na zachecenie i umozliwienie wziecia udziatu w konsultacjach spotecznych jak
najszerszemu gronu interesariuszy. Za takie dziatania uzna¢ nalezy dopasowanie godzin i
terminéw spotkan do kalendarza ich potencjalnych uczestnikéw (np. godziny wieczorne),
wprowadzenie atrakcyjnych, integrujgcych form spotkan konsultacyjnych (np. spacer z
prezydentem po wyznaczonym obszarze zdegradowanym, spotkania urozmaicone filmami
prezentujgcymi zdiagnozowane problemy podczas wizyt na danym obszarze, sondaze
przeprowadzane wsréd mieszkancéw). Ciekawym sposobem na zwiekszenie zainteresowania
mieszkancow konsultacjami programu byto zorganizowanie wydarzen dedykowanych
dzieciom, ktérych celem byto np. wymyslenie hasta przewodniego dla rewitalizacji w danej
gminie lub narysowanie wizji danej przestrzeni (placu zabaw, podwérka, parku) po
przeprowadzeniu rewitalizacji. Tego rodzaju inicjatywy nie tylko wtgczajg do procesu
konsultacji wazng grupe spoteczng, jaka sg dzieci, ale takze zachecajg do zainteresowania sie
dziataniami rewitalizacyjnymi ich rodziny.

Mtodziez staramy sie wykorzystywac, jako nosnik informacji, poniewaz korzystajq z tych
réznych narzedzi informatycznych jak Facebook, wiec informacja potrafi is¢ lotem btyskawicy,
mtodziez moze zrobi¢ dobrq robote i faktycznie ludzi przyciggngé¢ (cytat, UG).

dzieci malowaty centrum, postawilismy wielkq makiete na rynku, ktéra miata jakby pokazac
dzieciakom, ze rynek jest zabudowany z czterech stron, [i pytalismy], jak chcecie, Zeby
wyglgdato nasze miasto i oni rysowali ten rynek i oni pokazali fajny punkt widzenia, bo kazdy
jest mieszkaricem, musimy tez pamietac o tym i oni mieli mozliwos¢ pokazania, budowali
makiety... dzisiaj gdybym miat ocenic, ktére warsztaty wiecej dafy w sensie takiej swiezosci,
to te dzieci na pewno (cytat, UG).

Pojawiaty sie takze sytuacje, w ktérych konsultacje spoteczne dotyczgce programu
rewitalizacji stawaty sie rdwniez okazjg do przedyskutowania z wtadzami gminy probleméw
niezwigzanych z obszarem rewitalizacji. Mieszkancy poruszali bowiem na nich dodatkowo
inne interesujgce ich sprawy, dla oméwienia ktérych nie przewidziano osobnych spotkan, a
zatem korzystali oni niejako z obecnosci wéjta czy burmistrza, aby oméwié z nim konkretny
problem. Sytuacje te, mimo iz nie nakierowane bezposrednio na poruszanie kwestii
zwigzanych z rewitalizacjg, sprzyjaty budowaniu procesu partycypacji i kultury konsultacji
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spotecznych. Mozliwos$¢ spotkania z przedstawicielem samorzadu podczas konsultacji
programu rewitalizacji zwiekszata automatycznie frekwencje i dawata szanse na
wypracowanie rozwigzan w szerszym gronie.

Propozycje mieszkancdw raczej dotyczyty drobnych udogodnien. Przetozyto sie to
bezposrednio na to, jakie kierunki dziatan okreslilismy w programie rewitalizacji, natomiast
wprost na projekty nie mogto sie przetozyc, dlatego ze no jakby Gminny Program
Rewitalizacji nie zaktada realizacji takich drobnych projektéw, typu naprawa schodow. Bo to
sq biezqgce dziatania gminy. Okreslilismy katalog, czy kierunki, w jakich powinnismy is¢, jako
miasto, jesli chodzi o poprawe funkcjonowania w tych dzielnicach. To mieszkaricy
wskazywali, ktére obszary sq jakby dla nich wazniejsze, czy ograniczenia komunikacyjne, czy
infrastrukturalne, czy spoteczne, to wszystko zostato zebrane, przeanalizowane, ujete w
programie (cytat, UG).

Jako efekt nieprzewidziany wprost w programach rewitalizacji mozna uznac takze
zaobserwowany w czesci gmin wzrost poczucia tozsamosci lokalnej. Realizacja dziatan
rewitalizacyjnych zmierzajgca do poprawy warunkéw technicznych, poprawy estetyki
budynkow i komfortu zamieszkania w nich, a takze stworzenie przestrzeni publicznych i
organizacja ciekawych inicjatyw spotecznych przyczyniata sie do zmiany postrzegania
pewnych cze$ci miast czy gmin — stawaly sie one na tyle atrakcyjne, izich mieszkancy zaczeli
odczuwaé wiez tgczgcg ich z miejscem zamieszkania i zadowolenie z ,,przynaleznosci” do tego
obszaru. Dodatkowo efekt ten wzmacniany byt poprzez takie inicjatywy, jak spotkania
sgsiedzkie, podczas ktérych dzielono sie opowiesciami i wspomnieniami zwigzanymi z danym
miejscem, wystawy lokalnych pamigtek, spacery z przewodnikiem czy warsztaty z historig w
tle.

W ramach badania zaobserwowano takze nieprzewidziane efekty, ktére nalezy uznac za
negatywne, warto jednak zaznaczy¢, iz byty one wskazywane przez przedstawicieli gmin
rzadko z zastrzezeniem, ze oczekiwanie na efekty, ktére mogga byé osiggniete dopiero w
dtugim okresie, zaburzajg ocene spotecznosci lokalne;j.

ludzie tego nie rozumiejq, traktujq to troche, jako hasfo wytrych, a po co kolejny dokument, a
na co to, a to niepotrzebne, a to tylko wydawanie pieniedzy, takie argumenty bardzo niskiego
lotu, ale ucinajgcel...] A kto tu mysli, Zze tu cieptownia, a pani, a piec, a sobie pale sama. To
jest ten rodzaj dialogu. Mdwimy, ze otwieramy kolejne drzwi, z ktorych mozemy skorzystac, z
ktdrych oni mogq skorzystac, ale to jest jeszcze takie mentalnie trudno dla nich akceptowalne
(cytat, UG).

To jest proces stopniowy i od kiedy rozpoczelismy od nowa rewitalizacje, czyli okoto 2016
roku, to ten okres kilku lat, mozna zauwazy¢ wtasnie zmiany w nastawieniu czy zmiany we
wspdtpracy z nami czy tez miedzy sobq na osiedlu. No i zdecydowanie jest to na plus,
szczegolnie teraz kiedy te roboty zaczynajq ruszac, byt pewien moment, kiedy pojawito sie
takie mozna powiedziec zniechecenie, ale i zniecierpliwienie, ze to trwa tak dtugo, ale juz
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jestesSmy na etapie, ze wdrazamy juz dziatania, czyli te rzeczy powoli stajq sie namacalne
(cytat, UG).

Negatywnym niezamierzonym efektem uporzgdkowania i poprawy estetyki przestrzeni
publicznej byto niezadowolenie osdb, ktére przed przeprowadzeniem dziatan czuty sie
niejako ,,wtascicielami” tej przestrzeni. Po zakonczeniu realizacji projektu przestrzen ta stata
sie na tyle atrakcyjna, iz zaczeta przyciggac osoby, ktére do tej pory nie spedzaty w niej czasu,
a przez to stata sie ona bardziej ,,publiczna”, co wywotato protesty dotychczasowych
uzytkownikoéw. Tego rodzaju napiecia mogg potencjalnie wywota¢ konflikty i niepokoje
spoteczne zwigzane z wprowadzanymi zmianami, moggce utrudniaé¢ efektywne prowadzenie
procesu rewitalizacji. W ramach przeprowadzonych wywiadéw zidentyfikowano takze
jednostkowe przypadki opuszczenia wyremontowanych nieruchomosci (np. budynkéw
komunalnych) przez dotychczasowych lokatoréw, ktérzy nie byli w stanie przystosowac sie
do nowych warunkéw mieszkaniowych, lub tez nie mogli pozwoli¢ sobie na ptacenie czynszu
podniesionego po przeprowadzonej modernizacji budynku. Tego rodzaju sytuacje prowadzg
do gentryfikacji, tj. procesu wymiany mieszkanncow rewitalizowanego obszaru na nowych,
najczesciej bardziej zamoznych i pochodzacych z wyzszych klas spotecznych. Efekt ten nalezy
ocenic¢ jako negatywny z uwagi na to, iz w takich przypadkach poprawa stanu technicznego
budynku nie ponosi za sobg skutkdw spotecznych w postaci zmiany postaw i warunkéw zycia
spotecznosci lokalnej — zidentyfikowane problemy przenoszg sie bowiem wéwczas w inne
miejsce wraz z dang osobg. Dochodzi takze do pogtebienia sie problemu wykluczenia
spotecznego takich osdb, tworzenia sie w miescie enklaw dobrobytu oraz skupisk
negatywnych zjawisk spotecznych. Zmiany danej przestrzeni, oprdcz przyciggania nowych
inwestorow i uzytkownikéw, powinny uwzgledniaé takze potrzeby dotychczasowych
mieszkancow dlatego tez niezwykle istotne jest, aby wszelkie dziatania rewitalizacyjne byty
szeroko konsultowane z lokalng spotecznoscia. Niezbedne jest takze wigczenie mieszkaricow
w proces rewitalizacji i ich spoteczna i zawodowa aktywizacja, ktéra zapobiegnie wykluczeniu
ich z nowej przestrzeni i pozwoli poczuc sie petnoprawnymi cztonkami lokalnej wspdlnoty.
Istotne jest takze unikniecie potencjalnych konfliktdw poprzez madre kompromisy na etapie
formutowania przedsiewzieé, dzieki czemu w programach nie bedg pojawiac sie dziatania
kontrowersyjne nie z powodu zaniechania podejmowania trudnych tematdow, ale zuwagi na
wyjasnienie ich w dialogu spotecznym.

Z drugiej strony nieodfgcznym elementem kazdej zmiany, a w tym przypadku zmiany
projektowanej w horyzoncie wielu lat, jest obawa lokalnej spotecznosci przed jej skutkami,
szczegOdlnie pogorszeniem sytuacji. Najbardziej przeciwni dziataniom rewitalizacyjnym z tego
powodu s3 przedsiebiorcy, widzgcy w planach zmian w przestrzeni zagrozenie zmniejszeniem
ruchu i liczby klientow.

Tak na przyktad, protesty mieszkaricow, przedsiebiorcow przede wszystkim, ze , stop

rewitalizacji”. Mielismy takie sytuacje, ze sie obawiali, ze po prostu bedg musieli pozamykac

swoje biznesy. Takze przeszlismy przez proces takich duzych negacji tego procesu (cytat, UG).
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Jest to tym bardziej ciekawy efekt negatywny, ze wsrdd wczesniejszych pozytywnych
wskazano wzrost aktywnosci gospodarczej na obszarach, ktére poddane zostaty rewitalizacji.
Zestawienie tych efektéw pokazuje, ze czesto brakuje informacji o efektach dziatan
rewitalizacyjnych lub sg one nieskutecznie rozpowszechniane, zwtaszcza wsréd
przedsiebiorcow.

Zaskakujgcym negatywnym efektem przeprowadzenia procedury wyznaczenia obszaru
rewitalizacji byly takze sprzeciwy mieszkarncéw dotyczgce zakwalifikowania ich miejsca
zamieszkania jako obszaru koncentracji probleméw czy tez obszaru zdegradowanego.
Protesty te wynikaty przede wszystkim z ulegania negatywnym skojarzeniom zwigzanym z
nazwg oraz z braku wiedzy na temat korzysci zwigzanych z wigczeniem danego terenu w
granice obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.

Przedstawiciele urzedéw gmin wskazywali takze na sytuacje, w ktérych mieszkancy
przejawiajg daleko idgce oczekiwania w stosunku do rezultatéow rewitalizacji, takze w
kwestiach, ktére nie lezg w kompetencji gminnego samorzadu terytorialnego (np.
przestrzenie czy obiekty bedgce wtasnos$cig powiatu czy Skarbu Paristwa). Dla takiej grupy
0s0b brak dziatania w tych kwestiach moze by¢ postrzegany jako nieudolnos¢ czy brak
zaangazowania wtadz danej gminy oraz prowadzi¢ do niezadowolenia rzutujgcego na
postrzeganie catego procesu rewitalizacji.

Utrudnieniem, ktére budzi duze emocje wsréd mieszkancéw, jest stosowanie prawa
pierwokupu i wydtuzenie czasu transakcji na rynku nieruchomosci, ktére jest tego
rezultatem.

Na pewno byty gtosy krytyczne na etapie, kiedy stosowalisSmy prawo pierwokupu, to z
pewnosciq trzeba odnotowac po prostu, zeby uswiadomic ustawodawcy, ze wprowadzenie
przepisu polegajgcego na generalnym, bez mozliwosci wytqczenia stosowania tego prawa
pierwokupu, doprowadzito do sytuacji, ze kazda umowa kupna, sprzedazy musiata by¢
poprzedzona umowq przedwstepng, dodatkowymi kosztami u notariusza, wydtuzeniem
procedury. Wiec wtedy mielismy dosyc¢ duzo krytycznych uwag, ale nie dotyczqcych samej
rewitalizacji i tego, co chcemy robic, ale konkretnie tego narzedzia stosowanego. Wiec moze
by¢ tak, ze ludziom akurat tym sie Zle kojarzy rewitalizacja (cytat, UG).

Zwracano rowniez uwage na niebezpieczenstwo skupienia zbyt duzej uwagi na obszarach
rewitalizacji kosztem pozostatych cze$ci gmin. Sytuacja ta stwarza mozliwosé pojawienia sie
niezadowolenia mieszkancow tych terenéw z powodu poczucia zaniedbania, a takze
pogorszenie sytuacji spoteczno-gospodarczej wskutek zaniechania inwestycji i prowadzenia
dziatan o charakterze spotecznym. Dobrym rozwigzaniem tej kwestii moze okaza¢ sie
formuta budzetu obywatelskiego, z ktérego korzysta¢ mogliby w rownym stopniu wszyscy
mieszkancy gminy, majgc mozliwo$¢ wspdtdecydowania o kierunkach prowadzonych
inwestycji.
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Nalezy pamietad, iz proces wdrazania programow rewitalizacji znajduje sie obecnie na dos¢
wczesnym etapie i zaréwno przedstawiciele gmin, jak réwniez respondenci reprezentujacy
szczebel regionalny i centralny najczesciej nie byli w stanie wskaza¢ oddziatywan, ktore
mozna uznac za nieprzewidziane, podkreslajac, iz efekty podjetych dziatan, takze te
dodatkowe, ujawniac sie bedg w blizszej lub dalszej przysztosci.

3.3.  Ocena skutecznosci systemu z perspektywy zadan gminy

W ramach kryterium Skutecznos$¢ systemu na poziomie lokalnym ocenie podlegaja
nastepujgce zagadnienia badawcze:

— W odniesieniu do pytania badawczego ,Jak oceniana jest skutecznos¢ interwencji
na obszarach rewitalizowanych? Czy osiggniete zostaty zamierzone efekty realizacji
dziatan rewitalizacyjnych (spoteczne, techniczne, gospodarcze)?”:

o skutecznos¢ interwencji zatozonych w programach rewitalizacji w
odniesieniu do poszczegdlnych sfer, w ktérych zostaty przewidziane
dziatania oraz w odniesieniu do zdiagnozowanych probleméw na etapie
wyznaczania obszaru rewitalizacji,

o weryfikacja wptywu wyboru $ciezki LPR lub GPR na skutecznos$¢ realizacji
zaplanowanych przedsiewzie¢;

— W odniesieniu do pytan badawczych ,Czyiw jaki sposdb wybdr Sciezki LPR lub GPR
wptynat na skutecznos¢ dziatan rewitalizacyjnych? W jakim zakresie wykorzystano
specyfike GPR i jego narzedzi wobec rozwigzania zdiagnozowanych problemoéw?”
oraz ,Jakie sg mocne i stabe strony praktyki wdrazania instrumentéw ustawowych
(SSR, MPR, podwyzszona stawka podatku od nieruchomosci), jak oceniana jest
skutecznos¢ tych narzedzi?”:

o zakres wykorzystania narzedzi ustawowych w zaleznosci od potrzeb
zidentyfikowanych w programach rewitalizacji,

o uzaleznienie wyboru Sciezki od potrzeby zastosowania narzedzi
ustawowych;

o ocena biezacej praktyki stosowania narzedzi ustawowych, w tym barier ich
stosowania, ocena skutecznosci tych narzedzi i potrzeby modyfikacji;

— W odniesieniu do pytania badawczego ,Czy obserwowana skala zaangazowania
spotecznego przektada sie na proces programowania i wdrazania rewitalizacji? Czy
Komitety Rewitalizacji spetniajg swojq role i jaka jest skutecznos$¢ ich dziatania?”:

o weryfikacja realizacji zasady partnerstwa i partycypacji we wdrazaniu
programéw i funkcjonowaniu Komitetow Rewitalizacji;

— W odniesieniu do pytania badawczego ,,Czy Zespoty ds. Rewitalizacji funkcjonujgce
przy marszatkach wojewddztw spetniajg swojg role i jaka jest skutecznos¢ ich
dziatania?”:

o ocena poziomu wiedzy w gminach w zaleznosci od wdrozonych programéw
wspierajgcych.
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3.3.1 Skutecznos¢ interwencji zatozonych w programach rewitalizacji

Podobnie jak w przypadku oceny wptywu interwencji na obszarach rewitalizacji, nie jest
mozliwa tradycyjnie rozumiana ocena skutecznosci interwencji z tych samych powododw.
Mozliwa jest jedynie ocena poziomu realizacji zaktadanych wydatkéw w poszczegdlnych
sferach oraz w odniesieniu do czesci gmin, w ktérych najwczesniej przyjeto programy
rewitalizacji, ocena postepdw rzeczowych. Najwazniejsza ocena — skutecznosci w odniesieniu
do zaktadanych rezultatéw —nie jest mozliwa poza gminami, gdzie rewitalizacja prowadzona
jest w dtuzszym horyzoncie niz od 2015 r. W tych gminach nie mozna oceniaé jednak
wynikéw z perspektywy obecnego systemu, chociaz mozliwe do zaobserwowania sg
pozytywne i trwate efekty w gminach, gdzie dziatania miaty charakter inkluzywny i
angazowaty podmioty prywatne (np. Lublin, Szczecin). Jako nietrwate w dtuzszej
perspektywie nalezy wskazaé efekty dziatan remontowych i modernizacyjnych, ktérym nie
towarzyszyty dziatania w sferze spoteczne;.

W obecnej perspektywie wiekszosé przedsiewzie¢ w programach opracowanych zgodnie z
nowym podejsciem do rewitalizacji jest jeszcze w trakcie realizacji, bgdZ nawet jeszcze sie nie
rozpoczeta. W zwigzku z tym ze wzgledu na dostepnos¢ danych przeanalizowano w ujeciu
wydatkowym oraz rzeczowym poziom realizacji programéw. Analize poziomu realizacji
programdw w ujeciu rzeczowym przeprowadzono odrebnie dla kazdej ze sfer w zaleznosci
od typu gminy oraz typu programu. Dane te skonfrontowano z danymi jakosciowymi, tj.
odpowiedziami respondentéw oceniajgcych skutecznosé programow rewitalizacji oraz
przedstawiono przyktad Watbrzycha jako ilustracje pomiaru skutecznosci interwencji. Przy
mankamentach danych statystycznych zatozona w takim podejsciu triangulacja metod
pozwolita na posrednia odpowiedZ na pytanie badawcze.
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Tabela 16. Poziom realizacji zaplanowanych wydatkéw na realizacje programéw rewitalizacji w 2018 r. wedtug typu gmin

Typ gminy | taczne wydatki | taczne wydatki | taczne wydatki | taczne wydatki | taczne wydatki | taczne wydatki | Poziom
gminna gminna gminna gminna gmin na na realizacji
przedsiewziecia | przedsiewziecia | przedsiewziecia | przedsiewziecia | przedsiewziecia | przedsiewziecia | wydatkowania
podstawowe w | podstawowe w | podstawowe w | podstawowe w | podstawowe w | podstawowe
sferze: sferze: sferze: sferze: sferze: do 2018 r.
spotecznej gospodarczej srodowiskowej | przestrzenno- | technicznej

funkcjonalnej
Gmina 365491526 165795183 402047790 1015653851 784296239 2733284589 13,66%
miejska
w tym 154827687 121961719 318994471 537909886 538493270 1672187033 10,90%
miasto na
prawach
powiatu

Gmina 192278448 40211495 128999843 474447680 155567308 991504774 16,63%

miejsko-

wiejska

Gmina 177680203 21829714 72778970 256449269 136732575 665470731 17,66%

wiejska

Razem 735450177 227836392 603826603 1746550800 1076596122 4390260094 14,76%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, n=1494.
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Przedstawione dane pokazujg, ze do korica 2018 r. zrealizowano w ujeciu kwotowym

niespetna 15% zaplanowanych przedsiewzie¢ podstawowych. Dane GUS nie pozwalajg na

przeanalizowanie, w jakim stopniu kwotowo zostaty zrealizowane przedsiewziecia

podstawowe w poszczegdlnych sferach. Mozna natomiast oceni¢ rzeczowy poziom ich

realizacji.

W sferze spotecznej zrealizowano na koniec 2018 r. $rednio co pigte zaplanowane

przedsiewziecie, przy czym zdecydowanie wiecej w gminach miejskich, a wéréd nich —w

miastach na prawach powiatu. Najmniej skuteczna byta realizacja tych przedsiewzie¢ w

gminach wiejskich. W gminach miejskich, a w szczegélno$ci w miastach na prawach powiatu,

przedsiewziecia spoteczne sg lepiej zaplanowane niz w gminach wiejskich, gdzie czesto byty

wymagane jako niezbedny dodatek —uzasadnienie do dziatan inwestycyjnych. Poza tym

wyniki te odzwierciedlajg wyniki konkurencji o srodki. Gminom wiejskim trudniej jest te

Srodki pozyska¢, uzalezniajg tez realizacje dziatan od srodkdéw zewnetrznych. W przypadku

gmin miejskich, m.in. w zwigzku z dopracowaniem projektow, sg bardziej uzasadnione, a co

za tym idzie, w razie braku srodkéw zewnetrznych te potrzebne znajdujg finansowanie w

budzecie lokalnym. Oznacza to jednak, ze poziom realizacji przedsiewzie¢ wzros$nie jeszcze w

kolejnych latach, ale znacznie szybciej w gminach miejskich niz w wiejskich.

Tabela 17. Analiza przedsiewzieé realizowanych w sferze spotecznej do 2018 r. wedtug typu

gminy
Typ tacznaliczba | Srednia taczna liczba Srednialiczba | Poziom
gminy przedsiewzie | liczba przedsiewzie¢ | przedsiewzie¢ | realizacji
¢ w sferze przedsiewzie | rozpoczetych/ |rozpoczetych/ | przedsiewzie
spotecznej ¢ w sferze realizowanych | realizowanych | ¢ w sferze
spotecznej / / spotecznej na
zrealizowanyc | zrealizowanyc | koniec 2018
h w sferze h w sferze r.
spotecznejw spotecznejw
2018 r. 2018 .
Gmina 3004 11,00 862 4,71 28,70%
miejska
Gmina 1285 20,08 383 6,96 29,81%
miejska:
w tym
miasta
na
prawac
h
powiatu
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Gmina 3351 6,85 683 3,19 20,38%
miejsko

-wiejska
Gmina 4 146 6,27 706 2,82 17,03%
wiejska
Razem 10 501 7,38 2251 3,48 21,44%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, n=1423.

W zalezno$ci od typu programu przedsiewziecia w sferze spotecznej sg prawie dwukrotnie
sprawniej realizowane w gminach, gdzie obowigzuje gminny program rewitalizacji, chociaz w
liczbach bezwzglednych w LPR/PR zrealizowano wiecej przedsiewzie¢ w sferze spotecznej niz
w GPR. Weryfikacja harmonograméw wdrazania programéw w prébie celowej, wobec braku
oceny aktualnosci programéw i raportéw z realizacji przedsiewzie¢ w wiekszosci z nich,
uniemozliwia ocene stanu zaawansowania realizacji tych programoéw. Dla kilku byta mozliwa
ocena, ale analiza wynikéw nie wniosta niczego do analizy, poniewaz w odniesieniu do
rezultatdw obserwowane sg najczesciej wstepne tendencje, a wartosci odbiegajg jeszcze w
duzym stopniu od zaktadanych. Oczywiscie zdarzyt sie wyjgtek —prawie petna realizacja
wskaznikow realizacji celéw spotecznych w PR/LPR, jednak byto to mozliwe jedynie dzieki
zatozeniu minimalnej zmiany. Nie miata ona takze zwigzku z interwencjg. Sytuacja ta
wystgpita w gminie wiejskiej.

Konfrontacja uzyskanych srednich wynikéw z harmonogramami w programach rewitalizacji
w probie celowe] prowadzi do wniosku, ze nie uda sie zrealizowa¢ zaktadanej liczby
projektow spotecznych. Podobne wnioski mozna wyciggngc dla innych sfer, przy czym
najwyzsze poziomy realizacji bedg mozliwe do zaobserwowania najprawdopodobniej w
sferze przestrzenno-funkcjonalnej, a najnizsze w gospodarcze;.

Tabela 18. Analiza przedsiewzieé realizowanych w sferze spotecznej do 2018 r. wedtug typu
programu
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Typ taczna Srednia tacznaliczba | Srednialiczba | Poziom
programu liczba liczba przedsiewzie¢ | przedsiewzie¢ | realizacji
rewitalizacji | przedsiewzi | przedsiewzi | rozpoczetych | rozpoczetych | przedsiewzi
eéw sferze | eéw sferze |/ / eé¢ w sferze
spotecznej spotecznej realizowanyc | realizowanyc | spotecznej
h/ h/ na koniec
zrealizowanyc | zrealizowanyc | 2018 r.
h w sferze h w sferze
spotecznejw | spotecznejw
2018 . 2018 .
PR 7702 6,96 1421 3,14 18,45%
GPR 2799 8,83 830 4,26 29,65%
podsumowan 10501 7,38 2251 3,48 21,44%
ie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, n=1423.

W sferze gospodarczej zrealizowano na koniec 2018 r. srednio niespetna 16% zaplanowanych

przedsiewzieé, przy czym dwukrotnie wyzszy byt poziom realizacji w miastach na prawach

powiatu. Najmniej skuteczna byta realizacja tych przedsiewzie¢ w gminach wiejskich.

Najnizszy poziom realizacji dziatan w sferze gospodarczej w odniesieniu do innych sfer moze

Swiadczy¢ o tym, ze jest to sfera trudniejsza i mniej pilna w zwigzku z tym od pozostatych. Na

wynik miaty wptyw szczegdlnie poziomy wykonania w gminach miejsko-wiejskich i wiejskich,

gdzie w sferze gospodarczej zwykle lokowane sg przedsiewziecia podmiotéw prywatnych,

ktére najczesciej nie sg w ogdle realizowane. Trudno je takze monitorowa¢. Natym tle

bardzo aktywne w sferze gospodarczej sg gminy miejskie, gdzie koncentrujg sie dziatania

stymulujgce lokalng gospodarke. Nalezy prognozowac, ze poziom wykonania przedsiewziec
w sferze gospodarczej w gminach miejsko-wiejskich nie bedzie rést, minimalnie wzro$nie w
miastach na prawach powiatu i osiggnie najwyzszg wartos¢ w gminach miejskich.
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Tabela 19. Analiza przedsiewzie¢ realizowanych w sferze gospodarczej do 2018 r. wedtug

typu gminy
Typ tacznaliczba | Srednia tacznaliczba Srednialiczba | Poziom
gminy przedsiewzie | liczba przedsiewzie¢ | przedsiewzie¢ | realizacji
¢ w sferze przedsiewzie | rozpoczetych/ |rozpoczetych/ | przedsiewzie
gospodarczej | ¢ w sferze realizowanych | realizowanych | ¢ w sferze
gospodarczej | / / gospodarczej
zrealizowanyc | zrealizowanyc | nakoniec
h w sferze h w sferze 2018 r.
gospodarczej | gospodarczej
w 2018 r. w 2018 r.
Gmina 610 3,63 169 2,56 27,70%
miejska
Gmina 239 4,78 81 2,61 33,89%
miejska:
w tym
miasta
na
prawac
h
powiatu
Gmina 685 2,45 97 1,62 14,16%
miejsko
-wiejska
Gmina 917 2,76 85 1,73 9,27%
wiejska
Razem 2212 2,84 351 2,01 15,87%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, n=780.

W zalezno$ci od typu programu przedsiewziecia w sferze gospodarczej sg prawie dwukrotnie

sprawniej realizowane w gminach, gdzie obowigzuje gminny program rewitalizacji, co

ponownie potwierdza wniosek o lepszym przygotowaniu przedsiewzieé¢ w GPR.
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Tabela 20. Analiza przedsiewzie¢ realizowanych w sferze gospodarczej do 2018 r. wedtug
typu programu

Typ tacznaliczba | Srednia tacznaliczba Srednialiczba | Poziom
program | przedsiewzie | liczba przedsiewzie¢ | przedsiewzie¢ | realizacji
u ¢ w sferze przedsiewzie | rozpoczetych/ | rozpoczetych/ | przedsiewzie
gospodarczej | ¢ w sferze realizowanych | realizowanych | ¢ w sferze
gospodarczej | / / gospodarczej
zrealizowanyc | zrealizowanyc | nakoniec
h w sferze h w sferze 2018 r.
gospodarczej | gospodarczej
w 2018 r. w 2018 r.
PR 1610 2,78 215 1,97 13,35%
GPR 602 3,00 136 2,06 22,59%
Razem 2212 2,84 351 2,01 15,87%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, n=780.

Z kolei w sferze srodowiskowej zrealizowano na koniec 2018 r. srednio co czwarte z

zaplanowanych przedsiewzie¢. We wszystkich typach gmin poziom realizacji tych

przedsiewzie¢ byt znacznie wyzszy niz w innych sferach. Jest to pochodng dwdch czynnikow

— stosunkowo niskiej liczby przedsiewzie¢ w tej sferze i realizacji ich gtéwnie z

dofinansowaniem ze srodkéw zewnetrznych w konkursach, ktére w znacznej mierze zostaty

rozstrzygniete na poczatku perspektywy finansowej. To zresztg gtdwnie na te konkursy

»Spieszyly sie” gminy, wybierajgc pozaustawowgq Sciezke realizacji dziatan rewitalizacyjnych.

Tabela 21. Analiza przedsiewzieé realizowanych w sferze sSrodowiskowej do 2018 r. wedtug

typu gminy
Typ tacznaliczba | Srednialiczba | tacznaliczba | Srednialiczba | Poziom
gminy | przedsiewzie¢ | przedsiewzie¢ | przedsiewzie¢ | przedsiewzie¢ | realizacji
w sferze w sferze rozpoczetych/ | rozpoczetych/ | przedsiewzieé
srodowiskow | Srodowiskow | realizowanych | realizowanych | w sferze
ej ej / / srodowiskow
zrealizowanyc | zrealizowanyc | ej na koniec
h w sferze h w sferze 2018 r.
srodowiskowe | srodowiskowe
jw2018r. jw2018r.
Gmina 546 3,74 190 2,47 34,80%
miejska
Gmina 202 5,46 74 3,52 36,63%
miejska
:wtym
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miasta
na
prawac
h
powiat
u

Gmina 597 2,68 165 1,94 27,64%
miejsko

wiejska

Gmina 696 2,66 121 1,73 17,39%
wiejska

Razem 1839 2,91 476 2,05 25,88%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, n=631.

Podobnie jak w przypadku wczesniejszych sfer gminy posiadajgce GPR skuteczniej
realizowaty przedsiewziecia w sferze srodowiskowej niz gminy, ktére wybraty Sciezke
pozaustawowq, jednak réznica w skutecznosci w tej sferze byta mniejsza. Pokazuje to, ze
kwestie proceduralne wydtuzajgce procedure GPR w stosunku do LPR nie miaty faktycznego
wptywu na skutecznos¢ realizacji przedsiewzie¢ w sferze Srodowiskowej, lecz jakos ¢
opracowywanych dokumentéw i bedacy ich pochodng dostep do zewnetrznych srodkéw
finansowych. Zaleznos¢ ta jest obserwowana tylko w odniesieniu do sfery Srodowiskowej,
gdzie w najwiekszym stopniu projekty byty , doklejone” do interwencji rewitalizacyjne;j i
bytyby realizowane niezaleznie od rewitalizacji. Mimo to wybér Sciezki LPR zamiast GPR byt
witasnie uwarunkowany dgzeniem do aplikowania o srodki w tych konkursach. Jesli wiec
przeanalizuje sie poziom realizacji przedsiewzie¢ w sferze srodowiskowej wedtug typu gminy
i programu, okazuje sie, ze gminy wiejskie z PR/LPR skuteczniej realizowaty projekty w sferze
srodowiskowej. Pokazuje to tylko, ze byty szybciej gotowe w wys$cigu po srodki unijne, jesli
zastosowaty prostszg procedure.
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Tabela 22. Analiza przedsiewzieé realizowanych w sferze srodowiskowej do 2018 r. wedtug

typu programu

Typ tacznaliczba | Srednialiczba | tacznaliczba | Srednia liczba | Poziom
program | przedsiewzie¢ | przedsiewzie¢ | przedsiewzie¢ | przedsiewzie¢ | realizacji
u w sferze w sferze rozpoczetych/ | rozpoczetych/ | przedsiewzigé
srodowiskow | Srodowiskow | realizowanyc | realizowanyc | w sferze
ej ej h/ h/ srodowiskow
zrealizowanyc | zrealizowanyc | ej na koniec
h w sferze h w sferze 2018r.
srodowiskow | srodowiskow
ej w2018 r. ejw2018r.
PR 1310 2,84 309 2,09 23,59%
GPR 529 3,11 167 1,99 31,57%
Razem 1839 2,91 476 2,05 25,88%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, n=631.

W sferze przestrzenno-funkcjonalnej osiggnieto na koniec 2018 r. $rednio nieco

nizszy poziom realizacji przedsiewzie¢ niz w sferze Srodowiskowej i wyzszy niz w sferze

spotecznej. Nalezy jednak podkreslié, ze w liczbach bezwzglednych w sferze przestrzenno-

funkcjonalnej poziom wykonania ustepuje tylko przedsiewzieciom w sferze spotecznej.

Przedsiewziecia w tej sferze sg traktowane przez gminy priorytetowo, zwtaszcza w roku

wyborczym (2018). W gminach miejskich, bedgcych jednocze$nie siedzibami powiatéw

grodzkich, poziom wykonania przedsiewzie¢ w sferze przestrzenno-funkcjonalnej zbliza sie

do potowy zaplanowanych dziatan.
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Tabela 23. Analiza przedsiewzie¢ realizowanych w sferze przestrzenno-funkcjonalnej do 2018

r. wedtug typu gminy

Typ gminy taczna Srednia tacznaliczba | Srednialiczba | Poziom
liczba liczba przedsiewzie¢ | przedsiewziec¢ | realizacji
przedsiewzi | przedsiewzi |rozpoczetych | rozpoczetych | przedsiewzi
eé¢w sferze |eéw sferze |/ / eé¢ w sferze
przestrzenn | przestrzenn |realizowanyc | realizowanyc | przestrzenn
o- o- h/ h/ o-
funkcjonaln | funkcjonaln | zrealizowanyc | zrealizowanyc | funkcjonaln
ej ej h w sferze h w sferze ej na koniec

przestrzenno- | przestrzenno- | 2018 r.
funkcjonalnej | funkcjonalnej
w 2018 r. w 2018 r.

Gmina 2347 9,43 711 4,18 30,29%

miejska

Gmina 697 11,62 324 6,48 46,48%

miejska: w

tym miasta

na prawach

powiatu

Gmina 2639 5,93 587 2,64 22,24%

miejsko-

wiejska

Gmina 2718 5,00 538 2,49 19,79%

wiejska

podsumowan 7704 6,22 1836 3,02 23,83%

ie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, n=1238.

W zaleznosci od typu programu przedsiewziecia w sferze przestrzenno-funkcjonalnej sa

prawie o potowe wartosci sprawniej realizowane w gminach, gdzie obowigzuje gminny

program rewitalizacji, co ponownie potwierdza obserwacje o lepszym przygotowaniu

merytorycznym projektéw w GPR.
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Tabela 24. Analiza przedsiewzieé realizowanych w sferze przestrzenno-funkcjonalnej do 2018

r. wedtug typu programu

Typ tacznaliczba | Srednia tacznaliczba Srednialiczba | Poziom
program | przedsiewzie | liczba przedsiewzie¢ | przedsiewzie¢ | realizacji
u ¢ w sferze przedsiewzie | rozpoczetych/ | rozpoczetych/ | przedsiewzie
przestrzenno | ¢ w sferze realizowanych | realizowanych | ¢ w sferze
- przestrzenno |/ / przestrzenno
funkcjonalne | - zrealizowanyc | zrealizowanyc | -
j funkcjonalne | h w sferze h w sferze funkcjonalne
i przestrzenno- | przestrzenno- | j nakoniec
funkcjonalnej | funkcjonalnej | 2018r.
w 2018 r. w 2018 r.
PR 5762 6,03 1192 2,67 20,69%
GPR 1942 6,89 644 3,98 33,16%
Razem 7704 6,22 1836 3,02 23,83%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, n=1238.

W ostatniej z analizowanych sfer, sferze technicznej Sredni poziom realizacji przedsiewziec

podstawowych byt na koniec 2018 r. zblizony do sfery spotecznej, jednak w wartosciach

bezwzglednych niemal dwukrotnie mniej zrealizowano przedsiewzie¢ w sferze techniczne;j

niz spotecznej i o jedng trzecig mnie niz w sferze przestrzenno-funkcjonalnej. Najmniejsze

procentowo $rednie wykonanie uzyskano w gminach miejsko-wiejskich, zas w liczbach

bezwzglednych w gminach wiejskich. Ma to zwigzek z ograniczong dostepnoscig srodkéw

zewnetrznych na projekty o charakterze remontowo-modernizacyjnym, ktére dominujg w tej

sferze.

Tabela 25. Analiza przedsiewzie¢ realizowanych w sferze technicznej do 2018 r.

wedtug typu

gminy
Typ tacznaliczba | Srednia liczba | taczna liczba Srednialiczba | Poziom
gminy przedsiewzie | przedsiewzie | przedsiewzie¢ | przedsiewzie¢ | realizacji
¢ w sferze ¢ w sferze rozpoczetych/ | rozpoczetych/ | przedsiewzie
technicznej technicznej realizowanych | realizowanych | ¢ w sferze
/ / technicznej
zrealizowanyc | zrealizowanyc | nakoniec
h w sferze h w sferze 2018r.
technicznejw | technicznejw
2018 r. 2018 r.
Gmina 2643 13,55 704 5,62 26,64%
miejska
Gmina 1236 26,30 374 10,69 30,26%
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miejska:
w tym
miasto
na
prawac
h
powiatu

Gmina
miejsko-
wiejska

1899

6,35

287

2,35

15,11%

Gmina

wiejska

1352

3,64

212

1,96

15,68%

Razem

5894

6,81

1203

3,45

20,41%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, n=865.

Przedsiewziecia w sferze technicznej sg prawie o potowe wartosci skuteczniej realizowane w
gminach, gdzie obowigzuje gminny program rewitalizacji. Nalezy podkresli¢, ze niski poziom
realizacji przedsiewzie¢ w sferze technicznej w PR/LPR $wiadczy o funduszowych

przestankach opracowania tych programow bez faktycznych plandow realizacji przedsiewzie¢

ze $Srodkéw witasnych. Podwaza to wiarygodnosé potrzeb remontowych wyszczegdlnionych

W znacznej czesci programéw opracowanych w $ciezce pozaustawowe;.

Tabela 26. Analiza przedsiewzieé realizowanych w sferze technicznej do 2018 r. wedtug typu

programu
Typ tacznaliczba | Srednia tacznaliczba Srednialiczba | Poziom
program | przedsiewzie | liczba przedsiewzie¢ | przedsiewzie¢ | realizacji
u ¢ w sferze przedsiewzie |rozpoczetych/ | rozpoczetych/ | przedsiewzie
technicznej ¢ w sferze realizowanych | realizowanych | ¢ w sferze
technicznej |/ / technicznej
zrealizowanyc | zrealizowanyc | nakoniec
h w sferze h w sferze 2018 r.
technicznejw | technicznejw
2018r. 2018 r.
PR 4265 6,38 767 3,03 17,98%
GPR 1629 8,31 436 4,54 26,76%
Razem 5894 6,81 1203 3,45 20,41%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, n=865.

Jak pokazuje powyzsza analiza, w gminnych programach rewitalizacji, gdzie przedsiewziecia

zostaty skrojone zgodnie z mozliwo$ciami finansowymi samorzgdéw z zabezpieczonymi

srodkami na ich realizacje bgdz wspétfinansowanie, projekty sg sprawniej realizowane
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niezaleznie od sfery. Potwierdzajg to takze wypowiedzi respondentéw z gmin z proby
celowej. Skuteczno$¢ mierzona poziomem realizacji rzeczowe] projektéw jest jednak i w GPR
nieco nizsza od zaktadanej ze wzgledu na opdznienia w planowanych konkursach albo
zmiany w projektach wynikajgce z wymogdéw dotacjodawcéw. Respondenci zwracajg uwage
na opdznienia w harmonogramie naboréw, modyfikacje zasad uszczuplajgce zakres, ale
gtéwnie techniczny i przestrzenny. W zwigzku z tym konieczne byty korekty projektow w
programach, aby zapewni¢ jak najwiekszy udziat wydatkéw kwalifikowanych w ogélnym
koszcie projektu. Najbardziej widoczne sg oczywiscie zmiany w remontowanych budynkach
czy przestrzeniach publicznych. Jednak ze wzgledu na duzg liczbe wspdlnot mieszka niowych,
ktére zgtaszaty projekty do programéw warto monitorowaé, jaki zostanie osiggniety poziom
realizacji. Duzo wolniej bedg obserwowane zmiany w sferze spotecznej czy gospodarcze;.
Dlatego wazna jestintegracja dziatan miedzy sferami, wspieranie w czasie realizacji dziatan
inwestycyjnych drobnych projektéw przygotowujgcych spotecznosé lokalng do ich
wykorzystania i ozywienia obszaru rewitalizacji. Na mozliwos¢ integracji dziatan i efekty
synergii wskazujg respondenci ze wszystkich grup, w szczegdlnosci przedstawiciele
komitetow rewitalizacji i wspolnot mieszkaniowych, a takze urzedow gmin.

Respondenci zresztg takze majg Swiadomosé, ze efekty sg zalezne od horyzontu
obowigzywania programu, a wiec trudno oczekiwaé zmian, jesli program uchwalono rok czy
dwa lata temu.

Gminny Program Rewitalizacji to jest perspektywa 2030, czyli tak naprawde jeszcze 10 lat
bedzie funkcjonowat dokument, a funkcjonuje dopiero 2 lata. Zbyt krdtki okres, zeby mowic,
czy sie cos udato, czy nie. (cytat, UG).

Jednoczesnie zdarzajg sie GPR, ktore zostaty zrealizowane w znacznym stopniu lub w catosci,
jesli chodzi o zaktadane przedsiewziecia w zwigzku z dostepem do dedykowanych $rodkéw
np. w ramach OSI. Mimo pozornej skutecznos$ci w realizacji, nie mozna okresli¢ ich efektéw
w odniesieniu do celdw interwencji. Nalezy promowac jako standard opracowanie
programéw rewitalizacji, w ktérych przedsiewziecia rozplanowane zostajg w czasie catego
okresu obowigzywania, a nie jedynie w pierwszych latach. Dotyczy to nie tylko dziatan
spotecznych, ale takze planowanych inwestycji. W szczegdlnosci powinny to by¢
przedsiewziecia réznych typow podmiotéw, w tym podmiotéw prywatnych. Nie powinny by¢
akceptowane przez IZ RPO programy z jednorodnym zrédtem finansowania w postaci EFRR i
EFS z jedynie uzupetniajgcym wktadem wtasnym z budzetu gminy. Ze wzgledu na
koniecznos$¢ rozciggniecia w czasie zmian w obszarze rewitalizacji takie podejscie powoduje
zniechecenie spotecznosci lokalnej i uniemozliwia osiggniecie dtugoterminowych celdéw
programéw. Wraz z uptywem czasu niezbednym warunkiem podwyzszenia skutecznosci
dziatan rewitalizacyjnych bedzie uzupetnienie dziatan podejmowanych z zaangazowaniem
Srodkow zewnetrznych, gtéwnie inwestycyjnych, o kompleksowe przedsiewziecia spoteczne i
gospodarcze o niewielkiej skali, lecz duzym wptywie na funkcjonowanie spotecznosci.
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Przyktadem takiego podejscia jest Watbrzych, w ktérym zrealizowano jeden z pilotazy w
zakresie rewitalizacji.

Gminny Program Rewitalizacji Miasta Watbrzycha na lata 2016-2025 zostat uchwalony
Uchwatg Nr XXI1X/385/2016 Rady Miejskiej Watbrzycha w dniu 18 pazdziernika 2016 r. W
GPR ujeto tgcznie 301 przedsiewzied, z czego 279 to zadania infrastrukturalne, a 22 dziatania
spoteczne. Przedsiewziecia rewitalizacyjne zostaty zgtoszone przez rézne podmioty, gtéwnie
(183) przez wspdlnoty mieszkaniowe, w tym z udziatem gminy. Pozostate projekty (118) to:

— 63 dziatania przewidziane do realizacji przez Gmine Watbrzych, w tym samorzgdowe
instytucje kultury, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej i szkoty oraz PUP,

— 55 dziatan zgtoszonych m.in. przez uczelnie wyzsze, organizacje pozarzagdowe, kos$cioty
oraz przedsiebiorstwa dziatajgce na terenie obszaru rewitalizacji Watbrzycha®.

Urzad Miasta zadbat o szerokg promocje naboru propozycji projektéw rewitalizacyjnych,
prowadzonego w formie otwartej rekrutacji wsrdd mieszkancéw, organizacji pozarzgdowych,
instytucji i innych podmiotéw zlokalizowanych na obszarze rewitalizacji lub prowadzacych
swojg dziatalnos¢ na tym obszarze. W zwigzku z tym zainteresowanie byto ogromne, co
potwierdzajg respondenci z watbrzyskich wspdlnot i Komitetu Rewitalizacji. Szacowana
wartos¢ projektéw zgtoszonych przez wspdélnoty mieszkaniowe do GPR wyniosta

45 160 022,48 zt (Zatacznik 2B do GPR — Projekty TYP B - Remont, odnowa czesci wspdlnych
wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych). Ramy finansowe GPR objety naktady w tacznej
sumie 266,7 min zt, z czego planowane dofinansowanie ze srodkéw RPO WD 2014-2020
wyniosto 122,9 min zt (46%), z innych Zzrédet UE i programéw krajowych 59,7 min zt (22%).

W 2019 r. gmina Watbrzych przeprowadzita pierwsze badanie monitoringowe postepu w
realizacji GPR, wymagane do opracowania przez art. 22 ust. 1 ustawy o rewitalizacji. Badanie
postepu w realizacji celéw programu objeto pierwsze dwa petne lata jego funkcjonowania, tj.
2017-2018, jak réwniez 3 miesigce 2016 r. Z raportu z ,,Oceny aktualnosci i stopnia realizacji
Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Watbrzycha na lata 2016-2025” wynika, iz badane
przedsiewziecia charakteryzuja sie niskim stopniem realizacji:

»Niski stopien realizacji przedsiewzie¢ po dwdch latach obowigzywania programu (5%
zakonczonych projektéw oraz 39% w trakcie realizacji, tgcznie 44% projektéw w odniesieniu
do ktérych podjeto decyzje o ich wdrozeniu) wskazuje na koniecznos¢ weryfikacji zadan
zawartych na liscie podstawowej w GPR. Weryfikacji nalezy poddac¢ istniejgce
przedsiewziecia pod katem ich wykonalnosci oraz uzupetni¢ o projekty charakteryzujgce sie
wyzszym stopniem wykonalnosci (np. posiadajgce zapewnione finansowanie)”?.

8 Ocena aktualnoscii stopniarealizacji Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Watbrzycha na lata 2016 -2025,
UM w Watbrzychu, maj2019r., s.7.
9 Tamze, s.9.
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Gtéwna rekomendacjg z badania monitoringowego jest koniecznosé aktualizacji Gminnego
Programu Rewitalizacji Miasta Watbrzycha na lata 2016-2025, m.in. z tyt. ,,uzupetnienia
programu o nowe dziatania, ktére Gmina Watbrzych planuje do realizacji, a ktérych dotad nie
wpisano do programu”1?, Sg to przede wszystkim przedsiewziecia objete planem
inwestycyjnym, dla ktérych gmina Watbrzych zapewnita dodatkowe finansowanie w ramach
pozyczki z Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

Raport dotyczgcy watbrzyskiego GPR nie ograniczat sie jedynie do oceny postepu rzeczowego
w realizacji przedsiewzie¢, ale zweryfikowano w nim tendencje zmian wartosci wskaznikéw
dla kazdego z celéw programu. Whnioski pokazujg, ze zbyt rozbudowany system
monitorowania wecale nie musi by¢ zaletg, poniewaz uniemozliwia jednoznaczng ocene
tendencji w obszarze rewitalizacji

Nadmiar wskaznikéw w systemie monitorowania uniemozliwia ocene skutecznosci
programu. Istotng barierg sg takze braki w wartosciach bazowych i docelowych. Jako dobrg
praktyke w zakresie obrazowania tendencji zmian warto$ci monitorowanych wskaznikow
mozna wskazac Etk. Dla wielu wskaznikéw w trakcie delimitacji wykonano tabele i wykresy za
ostatnich kilka lat. Utatwito to nie tylko przeprowadzenie diagnozy, ale tez opracowanie
wartosci docelowych wskaznikow w czesci programu dotyczacej monitorowania. Raporty z
monitorowania publikowane corocznie przedstawiajg zmiany wartosci w odniesieniu do
wszystkich celéw i wskaznikdéw z wyjasnieniem odchyleri!. Stopien szczegdtowosci jest w
tym przypadku jeszcze wiekszy niz w Watbrzychu, wiec trudno polecac go jako dobrg
praktyke, natomiast sposob przedstawienia danych i wyjasnienia zmian jest wart wszelkich
rekomendaciji.

3.3.2 Zakres i praktyka stosowania narzedzi ustawowych

Narzedzia ustawowe na etapie uchwaty delimitacyjnej

Narzedzia ustawowe na etapie uchwaty delimitacyjnej zaczynajg obowigzywaé wraz

Z uprawomochieniem wyznaczenia obszaru rewitalizacji, je$li w uchwale przewidziano ich
zastosowanie. Rada gminy moze w zaleznosci od potrzeb zastosowac oba z ponizej
wymienionych narzedzi, jedno z nich lub zadne. Zgodnie z art. 11 ust. 5 pkt 1 moga to by¢:

— prawo pierwokupu na rzecz gminy wszystkich nieruchomosci potozonych na obszarze
rewitalizacji,

— zakaz wydawania decyzji o warunkach zabudowy, o ktérej mowa w art. 59 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym dla wszystkich albo okreslonych w tej
uchwale zmian sposobu zagospodarowania terenu wymagajacych tej decyzji, w tym
zmian sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci, jezeli stan
zagospodarowania obszaru rewitalizacji oraz stopien jego pokrycia miejscowymi planami

10 Tamze, s.36.

11 sprawozdania zrealizacji Programu Rewitalizacji Etku na lata 2016-2023
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zagospodarowania przestrzennego wskazujg, ze nieustanowienie zakazu moze
doprowadzié¢ do niekorzystnych zmian w zagospodarowaniu obszaru rewitalizacji,
pogtebiajgcych niekorzystne zjawiska zidentyfikowane w diagnozie, bedacej podstawa
wniosku rady gminy.

Warto podkresli¢, ze po dwéch latach od przyjecia uchwaty delimitacyjnej, wygasa mozliwos¢
korzystania z narzedzi w niej przewidzianej. Dotychczas jedynie nieliczne gminy dazyty do
uchwalenia uchwaty o ustanowieniu Specjalnej Strefy Rewitalizacji w terminie w celu
przedtuzenia obowigzywania narzedzi. W awangardzie byt Kalisz, gdzie ustanowiono SSR w
terminie, aby nie tracié zakazu wydawania ,wuzetek” oraz Gorzéw Wielkopolski:

Na pewno skorzystalismy juz z pierwszej mozliwosci, ktorq daje ustawa na etapie
wyznaczania obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. | w uchwale delimitacyjnej
zastrzeglismy sobie prawo pierwokupu, plus zakaz wydawania decyzji zabudowy dla
obiektow powyzZej 400 metrow kwadratowych. Chcielismy zabezpieczyc interes miasta

i wprowadzi¢ pewne dziatania (cytat, UG).

Odpowiedzi respondentéw uczestniczacych w wywiadach wyjasniajg, z czego wynika tak
niskie zainteresowanie utrzymaniem pierwokupu. Przede wszystkim w zwigzku z
obowigzywaniem prawa pierwokupu, notariusze wymagajg zaswiadczen, czy dziatka jest
zlokalizowana na obszarze rewitalizacji. Jesli jest, sytuacja dodatkowo sie komplikuje,
poniewaz notariusz sporzadza i przesyta do urzedu gminy warunkowy akt sprzedazy. Urzad
gminy na decyzje, czy skorzysta z prawa pierwokupu ma 30 dni. W opinii uczestnikéw obrotu
nieruchomosciami, zwtaszcza starajgcych sie o kredyt, jestto zmarnowany czas. Gmina nie
ma mozliwosci w Zzaden sposdb ograniczy¢ stosowania prawa pierwokupu, poniewaz jest ono
w sposob ekstensywny przypisane do obszaru rewitalizacji (bez mozliwosci zawezenia do
podobszaréw na przyktad) i jest przewidziane dla wszystkich nieruchomosci. Przy ogdlnym
okresleniu zakresu przedmiotowego prawa pierwokupu kazda transakcja dotyczaca praw
wtasnosci do nieruchomosci na obszarze rewitalizacji musi zostaé zgtoszona do decyzji
prezydenta. Tymczasem gminy, ktére czekajg na konkretne nieruchomosci, mogga by¢
obcigzone administracyjnie i nie doczeka¢ sie na pojawienie sie konkretnej transakcji

W czes$ci gmin podjeto decyzje o wykresleniu prawa pierwokupu jeszcze w czasie
obowigzywania dwuletniej waznosci narzedzi w uchwale delimitacyjnej. W przypadku, gdy
gmina nie planuje stosowania prawa w sposoéb systemowy, a jedynie przewiduje taka
mozliwo$¢ w odniesieniu do jednej czy dwéch potencjalnych transakgcji, jest to catkowicie
uzasadnione ze wzgledu na ograniczenie obcigzen administracyjnych. Zaréwno
przedstawiciele urzedéw gmin, mieszkancéw i Komitetdw Rewitalizacji w wywiadach
podkreslali, ze pierwokup jest Zle oceniany przez lokalng spotecznos¢, a takze przez
Srodowisko notariuszy, ktorzy traktujg uchwate delimitacyjng jak zaktécenie w obrocie
nieruchomosciami. Nie starajg sie sprawdza¢ samodzielnie, czy dana nieruchomosci
przynalezy do obszaru rewitalizacji, przesuwajgc obowigzki w tym zakresie na urzedy gmin.
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Korzystanie z tego narzedzia wymaga tez gotowosci do poniesienia wydatku w momencie
pojawienia sie transakcji na rynku, a nie wszystkie gminy majg wolne srodki. Do rzadkosci
nalezg gminy z rezerwg budzetowg na potencjalne zastosowanie prawa pierwokupu.
Najczesciej w momencie pojawienia sie pozgdane] transakcji wystepuje sie do rady gminy o
zgode na zakup. Jesli nawet rada wyrazi zgode, niezbedne sg srodki finansowe. Respondenci
zgtaszajg od sporadycznych przypadkdéw takich sytuacji po wielokrotng koniecznos¢
rezygnacji z zakupu zgodnego z potrzebami i politykg gminy w obszarze rewitalizacji. Oznacza
to, ze rezerwa $rodkéw na skorzystanie z prawa pierwokupu powinna by¢ sygnalizowana w
WPF, jeszcze przed ustanowieniem SSR. Przewidzenie tego prawa w SSR (po modyfikacji
sygnalizowanej w podrozdziale 5.3.1.) powinno by¢ dopuszczalne, tylko w razie zapewnienia
Srodkéw na ten cel w dwuletnim okresie obowigzywania tego narzedzia przewidzianego w
uchwale delimitacyjnej. Sugerowane jest dodanie po art. 21 dodatkowego art. 21aw
brzmieniu:

1. Niezwlocznie po podjeciu uchwaty, o ktérej mowa w art. 8 ust. 1, jesli przewiduje ona
stosowanie prawa pierwokupu, rada gminy wprowadza dwuletnie przedsiewziecie
rewitalizacyjne pod nazwg ,,Stosowanie prawa pierwokupu w obszarze rewitalizacji”
do zatacznika do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy, o
ktéorym mowa w art. 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

2. Niezwtocznie po podjeciu uchwaty, o ktérej mowa w art. 25 ust. 1 rada gminy
wprowadza na okres 10 lat obowigzywania Strefy przedsiewziecie rewitalizacyjne pod
nazwa , Stosowanie prawa pierwokupu w obszarze rewitalizacji” do zatacznika do
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy, o ktérym mowa w art.
226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Zastosowanie prawa pierwokupu zapisanego w uchwale delimitacyjnej niesie wiec ze sobg w
opinii wiekszosci gmin wiecej ograniczen i obcigzen niz korzy$ci. Wyjatkami w ocenie tego
prawa sg Wtoctawek i Ptock. We Wtoctawku zaplanowano mozliwos¢ skorzystania z prawa
pierwokupu z duzg starannoscig, uwzgledniajgc pozgdane typy nieruchomosci w wieloletnim
programie gospodarowania zasobem mieszkaniowym gminy oraz rezerwujac na ten cel
Srodki w budzecie. W ptockim GPR korzystanie z prawa pierwokupu (w uchwale
delimitacyjnej, a nastepnie w SSR) pozwala na dojscie do petnej wtasnosci gminy w
konkretnym budynku przewidzianym do remontu, a jednocze$nie zagwarantowanie
przekwaterowanym mieszkancom remontowanych kamienic bliskosci wczesniejszego
miejsca zamieszkania czy uzupetnienie zasobu nieruchomosciowego:

Jesli mieszkaricy sie przenoszq w inne miejsce, dostajq inny lokal, to teZ na terenie tego
pierwszego podobszaru. Nie sq wysiedlani w zupetnie inny kraniec miasta (cytat, UG).

W Ptocku zaobserwowano takze korzystny wptyw stosowania prawa pierwokupu na lokalny
rynek nieruchomosci. Kiedys$ przy transakcjach nieruchomosciowych obserwowano zanizanie
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cen w celu obnizenia podatku od czynnosci cywilnoprawnych. Od kiedy obowigzuje prawo
pierwokupu, po jednej transakcji z wyraznie zanizong ceng, gdzie pierwokup zrealizowano,
juz nie ma takich sytuacji. Mozna wiec zaryzykowaé stwierdzenie, ze pierwokup jest
pomocny miastom, ktére sg do niego przygotowane — takze kadrowo. Oba wspomniane
miasta majg duze zespoty, a wiec obcigzenie administracjg jest mniej dotkliwe.

Zakaz wydawania decyzji WZ zastosowano dotychczas w Polsce czterokrotnie —w gminach
Kosciani Mosina oraz w Gorzowie Wielkopolskim i Bydgoszczy. Poniewaz w przypadku
zadnej z tych gmin nie ustanowiono na obszarze rewitalizacji Specjalnej Strefy Rewitalizacji,
zakazy przestaty obowigzywaé po uptywie dwéch lat od daty wejscia w zycie uchwat
delimitacyjnych. W Bydgoszczy zakaz prowadzit do eliminacji nowych indywidualnych
instalacji grzewczych na paliwo state. Zakazano bowiem wydawania decyzji o warunkach
zabudowy dla zmiany sposobu zagospodarowania terenu polegajacej na:

1) budowie obiektu budowlanego, w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego,
z indywidualnymi instalacjami grzewczymi na paliwo state;

2) zmianie sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci, wymagajacej
przebudowy w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, posiadajgcego indywidualng
instalacje grzewczg na paliwo state, nie obejmujacej zmiany tej instalacji.

W Gorzowie Wielkopolskim zakazano lokalizacji na obszarze rewitalizacji nowych obiektéw
handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 400 m? lub przebudowy istniejgcych
budynkéw na takie cele. W przypadku Mosiny i KoSciana zakres zakazu byt duzo szerszy. W
Koscianie ustanowiono zakaz dla nastepujacych zmian sposobu zagospodarowania terenu
oraz zmian uzytkowania obiektow:

1) budowy lub przebudowy obiektéw budowlanych zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci hazardowej;

2) budowy lub przebudowy obiektéw budowlanych, moggcych znaczaco lub potencjalnie
znaczgco oddziatywaé na srodowisko, o ktérych mowa w Rozporzadzeniu Rady Ministrow
z 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywa¢ na
$rodowisko (Dz. U.z 2016 r. poz. 71);

3) budowy lub przebudowy obiektéw budowlanych o przeznaczeniu handlowym o
powierzchni zabudowy powyzej 200 m?;

4) budowy obiektéw budowlanych z systemem grzewczym na paliwo state;

5) przebudowy obiektow budowlanych z systemem grzewczym na paliwo state, nie
obejmujgcych zmiany systemu grzewczego na system zasilany paliwem gazowym,
energig elektryczng lub alternatywnym Zzrodtem energii.

W Mosinie z kolei oprécz bezposredniego ograniczenia inwestycji o negatywnym
oddziatywaniu srodowiskowym oraz spoteczno-gospodarczym (hazard) starano sie tez
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zadbad o jakosé srodowiska poprzez minimalizacje kongestii poprzez wymdg zapewnienia
odpowiedniej obstugi komunikacyjnej czy podtgczenia do zbiorczej kanalizacji. Zastosowane
rozwigzanie jest dobrg praktyka w szczegdlnosci na obszarach rewitalizacji Srednich i matych
miast i miasteczek, ktére ze wzgledu na presje suburbanizacyjng zagrozone sg
powstawaniem ekstensywnej zabudowy.

Wymienione przyktady zakresu zakazu wydawania decyzji o warunkach zabudowy pokazujg
elastycznos$c¢ tego narzedzia i jego przydatnosé w oddziatywaniu na rézne sfery, w ktérych
diagnozowane sg negatywne zjawiska na obszarze rewitalizacji. Mimo to narzedzie to nie jest
powszechnie stosowane ze wzgledu na:

— stosunkowo duze pokrycie obszardéw rewitalizacji wyznaczonych w uchwatach
delimitacyjnych planami miejscowymi, co znosi potrzebe stosowania narzedzia,

— nieche¢ wtadz gmin do ograniczania sposobdw zagospodarowania terenu potencjalnym
inwestorom ze wzgledéw politycznych lub gospodarczych,

— koniecznos$¢ szczegodtowej analizy niepozgdanych sposobdw zagospodarowania.

Aby narzedzie to byto powszechniej wykorzystywane przez gminy podgzajgce obecnie
pozaustawowgq Sciezkg, gdzie potrzeby w zakresie ograniczania decyzji o warunkach
zabudowy sg znacznie wieksze ze wzgledu na nizsze pokrycie planami, niezbedna jest
intensywna akcja edukacyjna jeszcze przed etapem opracowania uchwat delimitacyjnych
przez te gminy.

Z chwilg przyjecia przez rade gminy uchwaty delimitacyjnej, gdy w gminie obowigzujg plany
miejscowe przewidujgce zagospodarowanie dziatek na obszarze rewitalizacji na cele
mieszkaniowe, ustugowe lub mieszane, rozpoczyna sie czteroletni termin na realizacje
przewidzianych w planie inwestycji. Po tym okresie stawka podatku od nieruchomosci dla
dziatek niezagospodarowanych zgodnie z przeznaczeniem moze istotnie wzrosngc. Stawka
podatku od nieruchomosci, o ktérej mowa powyzej zostata wprowadzona poprzez
uzupetnienie tresci art. 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, z ktdrego wynika, ze rada
gminy, w drodze uchwaty, okresla wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci. Po raz
pierwszy obowigzywata w 2016 r., a wiec do korica 2015 r. gminy miaty obowigzek jg podac.
Zgodnie zinterpretacjg Ministerstwa Finanséw, zgodnie z wyjasnieniami zawartymi w pismie
Dyrektora Departamentu Podatkéw Lokalnych z dnia 16 listopada 2015 r. (PL-
LS.834.116.2015) ustalenie stawek podatku od nieruchomosci wymienionych w tym artykule
jest ustawowym obowigzkiem rady gminy, od ktdrego nie moze sie ona uchyla¢. W zwigzku z
tym stawke wyznaczajg niemal wszystkie gminy w kraju (w 2019 r. wyznaczyto jg 2466 gmin).

Z wytgczeniem dwdch gmin w Polsce w 2019 r. wszystkie gminy przyjety stawke jednolitg dla
takich gruntow. 974 gminy przyjety w tym zakresie stawke maksymalng, ktéra dla 2019 roku
wyniosta 3,09 zt od metra kwadratowego. Pozostate zdecydowaty sie na mniejsze badz
wieksze obnizenie tej stawki. Dominowaty mniejsze obnizki, bo w kolejnych 996 gminach byt
to przedziat od 90,0 do 99,9% maksymalnej stawki. Gminy decyduja sie na stosowanie
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najwyzszej stawki ze wzgledu na konstrukcje algorytmu wyznaczania subwencji
wyréwnawczej. Wtodarze gmin wolg wobec innych typédw nieruchomosci obniza¢ stawki,
widzgc w tym realng korzys¢ polityczng lub gospodarczg. W tym przypadku stawki sg
martwe, ale podnoszg potencjat uzyskania dochodu z podatku od nieruchomosci. Jest tez
kilka gmin, ktére ustality te stawke na poziomie 0,01 zt — np. Gierattowice w wojewddztwie
$lgskim. Sposrdd miast na prawach powiatu najnizszg przyjat Elblag (0,81 zt — 26,2% stawki
maksymalnej), gdzie stawka nie ma znaczenia ze wzgledu na obowigzujgcy pozaustawowy
program rewitalizacji. Niewiele, bo 1,00 zt od metra kwadratowego niezabudowanych
gruntéw na obszarze rewitalizacji, zaptacg tez ich wlasciciele w Nowym Sgczu i Ostrotece,
gdzie znéw stawka jest martwa w okresie obowigzywania lokalnego programu rewitalizacji.
We Wroctawiu, Warszawie i todzi obowigzuje stawka maksymalna, przy czym jedynie w
todzi w sposéb prawnie skuteczny i jako element przemyslanej polityki miasta, ktére dazy do
eliminacji ,dziadoparkingdw” z przestrzeni Strefy Wielkomiejskiej.

Sposrdd ankietowanych respondentdw nikt nie odnidst sie do stosowania podwyzszonej
stawki podatku od nieruchomosci w rewitalizacji, raczej pojawiaty sie gtosy o braku
przydatnosci tego instrumentu:

Wstepnie analizowalismy to i tez uznalismy, ze tak naprawde podwyzZszona stawka od
nieruchomosci to nie jest dobre rozwigzanie (cytat, UG).

Kazdy praktycznie metr kwadratowy jest zagospodarowany i zgodnie z planem
zagospodarowania przestrzennego, pomijajqgc fakt, Ze w miescie jest dos¢ duzy popyt na
grunty, czyli jak gdyby jest ruch w nieruchomosciach, nie wiem czy to jest zwigzane moze z
lokowaniem kapitatu, czy rozwojem miasta, choc liczba mieszkaricow spada. Ale nie ma
takich terendw, ktdre by lezaty odtogiem i nie bytoby komu zagospodarowac (cytat, UG).

W 2019 roku obowigzywanie stawki miato raczej charakter hipotetyczny, bo w wiekszosci
gmin nie minat jeszcze ustawowy termin 4 lat od wejscia w zycie uchwaty delimitacyjnej lub
mpzp. Powoli jednak zbliza sie ten termin w gminach wojewddztwa matopolskiego, ktére
wyznaczaty obszary rewitalizacji w 2016 r. Juz w 2019 roku w 6 gminach ten podatek byt
naliczany, m.in. £édz. Dwie gminy zdecydowaty sie na zréznicowanie stawki (kilka réznych
stawek) — matopolskie Olkusz oraz Bystra-Sidzina. W Olkuszu dla terendw z przeznaczeniem
pod zabudowe mieszkaniowg przyjeto 0,30 zi, z kolei dla terendw przeznaczonych pod
zabudowe ustugowg — odpowiednio 0,75 zt.

Specjalne Strefy Rewitalizacji

Badanie przeprowadzone jesienig 2019 r. pozwolito ustali¢, ze ,w 32 sposréd 299 gminnych
programéw rewitalizacji przewidziano ustanowienie Specjalnej Strefy Rewitalizacji. W 58
gminach, mimo stwierdzenia braku takiej potrzeby obecnie, dopuszczono mozliwos¢
skorzystania z narzedzi SSR w przysztosci. W 63% gmin, w ktérych opracowano GPR, nie
planuje sie ustanowienia SSR, a w kolejnych 7% nie odniesiono sie do tej kwestii w programie

mimo ustawowego obowigzku. Podsumowujac, jedynie w przypadku okoto 11% gminnych
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programéw rewitalizacji zostato zaplanowane wykorzystanie instrumentarium SSR” (Jadach-
Sepioto, Kutaczkowska 2019, s. 14-15). Dodatkowo, mozna zaobserwowac, ze jedynie w
czesci gmin, w ktérych planowano ustanowienie strefy, zamiar ten realizowany. W
wojewddztwie pomorskim prawie wszystkie gminy (poza Stupskiem), ktére planowaty SSR,
odstgpity od plandw jej ustanowienia. Wynika to przede wszystkim z dgzenia do realizacji w
pierwszej kolejnosci prostych zadan inwestycyjnych, do ktdrych instrumentarium SSR nie jest
konieczne. Intensywne inwestycje nie moga iS¢ w parze z obowigzywaniem ograniczonej w
czasie SSR, aby nie zostat zmarnowany jej potencjat usprawnienia trudniejszych dziatan w
przysztosci.

GPR zawierajg jedynie deklaracje ustanowienia SSR obejmujgcej caty obszar rewitalizacji lub
wybrane podobszary (Gdarsk, Bierud, Ruda Slagska) na okres 10 lat, a wiec maksymalny
zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy. Krétszy okres obowigzywania SSR zadeklarowano jedynie w
Starogardzie Gdanskim, gdzie zatozono obowigzywanie strefy w okresie aktywnej realizacji
GPR przewidzianego na lata 2017-2025, a wiec okoto osmiu lat. W ankiecie nie potwierdzono
w Starogardzie Gdanskim plandéw w zakresie ustanowienia SSR.

Na terenie Polski obowigzuje obecnie dziewie¢ Specjalnych Stref Rewitalizacji:

Tabela 27. Specjalne Strefy Rewitalizacji w Polsce

Gmina Data Wskazane w uchwale Link do uchwaty
przyjecia narzedzia ustawowe
todz 22 lutego dotacje na roboty Uchwata nr XLII/1095/17 Rady
2017 . budowlane polegajgce na Miejskiej w todzi z dnia 22
5 kwietnia remoncie lub przebudowie lutego 2017 r. w sprawie
2017 r. oraz na prace ustanowienia na obszarze
(aktualizacja) = konserwatorskie i rewitalizacji miasta todzi
restauratorskie w Specjalnej Strefy Rewitalizacji
odniesieniu do Uchwata nr XLV/1182/17 Rady
nieruchomosci Miejskiej w todzi z dnia 5
niewpisanych do rejestru kwietnia 2017 r. zmieniajgca
zabytkow uchwate w sprawie

ustanowienia na obszarze

rewitalizacji miasta todzi

Specjalnej Strefy Rewitalizacji

Ptock 29 sierpnia 1) dotacje na roboty Uchwata nr 612/XXXV/2017
2017 . budowlane polegajace Rady Miasta Ptocka z dnia 29
na remoncie lub sierpnia 2017 r. w sprawie
przebudowie oraz na ustanowienia na pierwszym
prace konserwatorskie i | podobszarze rewitalizacji
restauratorskie w miasta Ptocka Specjalnej Strefy
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https://uml.lodz.pl/files/public/user_upload/1095.PDF
https://uml.lodz.pl/files/public/user_upload/1095.PDF
https://uml.lodz.pl/files/public/user_upload/1095.PDF
https://uml.lodz.pl/files/public/user_upload/1095.PDF
https://uml.lodz.pl/files/public/user_upload/1095.PDF
https://uml.lodz.pl/files/public/user_upload/1095.PDF
https://uml.lodz.pl/files/public/user_upload/1182.PDF
https://uml.lodz.pl/files/public/user_upload/1182.PDF
https://uml.lodz.pl/files/public/user_upload/1182.PDF
https://uml.lodz.pl/files/public/user_upload/1182.PDF
https://uml.lodz.pl/files/public/user_upload/1182.PDF
https://uml.lodz.pl/files/public/user_upload/1182.PDF
https://uml.lodz.pl/files/public/user_upload/1182.PDF
http://dane.plock.eu/bip/dane/uchwaly/xxxv/612.pdf
http://dane.plock.eu/bip/dane/uchwaly/xxxv/612.pdf
http://dane.plock.eu/bip/dane/uchwaly/xxxv/612.pdf
http://dane.plock.eu/bip/dane/uchwaly/xxxv/612.pdf
http://dane.plock.eu/bip/dane/uchwaly/xxxv/612.pdf
http://dane.plock.eu/bip/dane/uchwaly/xxxv/612.pdf

Gmina Data
przyjecia

Bytom 26 lutego
2018r.

Kalisz 24 maja 2018
r.
28 marca
2019r.
(aktualizacja)

Polkowice 31 sierpnia
2018r.

Osno 27 wrzesnia

Lubuskie 2018r.

Fundusze
Europejskie

Pomoc Techniczna

Rzeczpospolita

- Polska

Wskazane w uchwale
narzedzia ustawowe
odniesieniu do
nieruchomosci

niewpisanych do

rejestru zabytkow;
2) prawo pierwokupu

nieruchomosci
prawo pierwokupu
nieruchomosci

dotacje na roboty
budowlane polegajgce na
remoncie lub przebudowie
oraz na prace
konserwatorskie i

restauratorskie w
odniesieniu do
nieruchomosci
niewpisanych do rejestru
zabytkéw dla wtascicieli lub
uzytkownikéw wieczystych
nieruchomosci potozonych

Funduszy

g Ministerstwo

4A.  iPolityki Regionalne]

Link do uchwaty

Rewitalizacji

Uchwata nr LX/797/18 Rady
Miejskiej w Bytomiu z dnia 26

lutego 2018 r. w sprawie

ustanowienia na terenie

Bytomia Specjalnej Strefy

rewitalizacji na podobszarach

rewitalizacji: nr 8 - Boberek, nr

10 - Srédmiescie, nr 12 -

Rozbark i nr 13 - Srddmieécie

Poétnoc
Uchwata nr LIII/719/2018 Rady
Miasta Kalisza z dnia 24 maja

2018 r. w sprawie ustanowienia

na obszarze rewitalizacji Miasta

Kalisza Specjalnej Strefy

Rewitalizacji
Uchwata nr XVI1/91/2019 Rady

Miasta Kalisza z dnia 28 marca

2019 r. w sprawie zmiany
uchwaty nr LIII/719/2018 Rady
Miasta Kalisza w sprawie

ustanowienia na obszarze

rewitalizacji Miasta Kalisza

Specjalnej Strefy Rewitalizacji
Uchwata nr XXXI11/461/18 Rady
Miejskiej w Polkowicach z dnia

31 sierpnia 2018 r. w sprawie

Specjalnej Strefy Rewitalizacji w

gminie Polkowice

Uchwata nr XXV/262/2018
Rady Miejskiej w O$nie
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http://dane.plock.eu/bip/dane/uchwaly/xxxv/612.pdf
http://bytomodnowa.pl/uploads/files/dokumenty/uchwala%20SSR%20Dz%20U%20poz%201372.pdf
http://bytomodnowa.pl/uploads/files/dokumenty/uchwala%20SSR%20Dz%20U%20poz%201372.pdf
http://bytomodnowa.pl/uploads/files/dokumenty/uchwala%20SSR%20Dz%20U%20poz%201372.pdf
http://bytomodnowa.pl/uploads/files/dokumenty/uchwala%20SSR%20Dz%20U%20poz%201372.pdf
http://bytomodnowa.pl/uploads/files/dokumenty/uchwala%20SSR%20Dz%20U%20poz%201372.pdf
http://bytomodnowa.pl/uploads/files/dokumenty/uchwala%20SSR%20Dz%20U%20poz%201372.pdf
http://bytomodnowa.pl/uploads/files/dokumenty/uchwala%20SSR%20Dz%20U%20poz%201372.pdf
http://bytomodnowa.pl/uploads/files/dokumenty/uchwala%20SSR%20Dz%20U%20poz%201372.pdf
http://bytomodnowa.pl/uploads/files/dokumenty/uchwala%20SSR%20Dz%20U%20poz%201372.pdf
http://bytomodnowa.pl/uploads/files/dokumenty/uchwala%20SSR%20Dz%20U%20poz%201372.pdf
http://g.ekspert.infor.pl/p/_dane/akty_pdf/U84/2018/100/4418.pdf
http://g.ekspert.infor.pl/p/_dane/akty_pdf/U84/2018/100/4418.pdf
http://g.ekspert.infor.pl/p/_dane/akty_pdf/U84/2018/100/4418.pdf
http://g.ekspert.infor.pl/p/_dane/akty_pdf/U84/2018/100/4418.pdf
http://g.ekspert.infor.pl/p/_dane/akty_pdf/U84/2018/100/4418.pdf
http://g.ekspert.infor.pl/p/_dane/akty_pdf/U84/2018/100/4418.pdf
https://www.bip.kalisz.pl/uchwaly/2019_07_091.pdf
https://www.bip.kalisz.pl/uchwaly/2019_07_091.pdf
https://www.bip.kalisz.pl/uchwaly/2019_07_091.pdf
https://www.bip.kalisz.pl/uchwaly/2019_07_091.pdf
https://www.bip.kalisz.pl/uchwaly/2019_07_091.pdf
https://www.bip.kalisz.pl/uchwaly/2019_07_091.pdf
https://www.bip.kalisz.pl/uchwaly/2019_07_091.pdf
https://www.bip.kalisz.pl/uchwaly/2019_07_091.pdf
https://bip.polkowice.eu/pobierz/84696.html
https://bip.polkowice.eu/pobierz/84696.html
https://bip.polkowice.eu/pobierz/84696.html
https://bip.polkowice.eu/pobierz/84696.html
https://bip.polkowice.eu/pobierz/84696.html
http://g.ekspert.infor.pl/p/_dane/akty_pdf/U71/2018/187/2276.pdf
http://g.ekspert.infor.pl/p/_dane/akty_pdf/U71/2018/187/2276.pdf

Gmina

Opole
Lubelskie

Whtoctawek

Swinoujécie

Data
przyjecia

16
pazdziernika
2018 .

9 kwietnia
2019r.

25 kwietnia
2019 .

30 maja 2019
r.
(aktualizacja)

Wskazane w uchwale
narzedzia ustawowe

na obszarze SSR

Link do uchwaty

Lubuskim z dnia 27 wrze$nia

2018 r. w sprawie ustanowienia

na obszarze rewitalizacji miasta

Osna Lubuskiego Specjalnej

Strefy Rewitalizacji

Uchwata nr XLIX/358/2018
Rady Miejskiej w Opolu
Lubelskim z dnia 16
pazdziernika 2018 r. w sprawie

ustanowienia na terenie Opola

Lubelskiego Specjalnej Strefy

Rewitalizacji na obszarze
rewitalizacji

Uchwata nr VII1/57/2019 Rady
Miasta Wtoctawek z dnia 9
kwietnia 2018 r. w sprawie

ustanowienia Specjalnej Strefy

Rewitalizacji na obszarze

rewitalizacji Miasta Wtoctawek

Uchwata nr X/94/2019 Rady
Miasta Swinoujécie z dnia 25

kwietnia 2019 r. w sprawie

ustanowienia na terenie Gminy

Miasto Swinoujécie Specjalnej

Strefy Rewitalizacji na

podobszarach rewitalizacji: OR-

1 Centrum i OR-3 Warszéw
Uchwata nr X11/104/2019 Rady

Miasta Swinoujécie z dnia 30

maja 2019 r. zmieniajgca

uchwate w sprawie

ustanowienia na terenie Gminy

Miasto Swinoujécie Specjalnej

Strefy Rewitalizacji na

podobszarach rewitalizacji: OR-

1 Centrum i OR-3 Warszow

Zrédto: Jadach-Sepioto, Kutaczkowska 2019, s. 18-19.
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http://g.ekspert.infor.pl/p/_dane/akty_pdf/U71/2018/187/2276.pdf
http://g.ekspert.infor.pl/p/_dane/akty_pdf/U71/2018/187/2276.pdf
http://g.ekspert.infor.pl/p/_dane/akty_pdf/U71/2018/187/2276.pdf
http://g.ekspert.infor.pl/p/_dane/akty_pdf/U71/2018/187/2276.pdf
http://g.ekspert.infor.pl/p/_dane/akty_pdf/U71/2018/187/2276.pdf
https://umopolelubelskie.bip.lubelskie.pl/upload/pliki/rm493582018.pdf
https://umopolelubelskie.bip.lubelskie.pl/upload/pliki/rm493582018.pdf
https://umopolelubelskie.bip.lubelskie.pl/upload/pliki/rm493582018.pdf
https://umopolelubelskie.bip.lubelskie.pl/upload/pliki/rm493582018.pdf
https://umopolelubelskie.bip.lubelskie.pl/upload/pliki/rm493582018.pdf
https://umopolelubelskie.bip.lubelskie.pl/upload/pliki/rm493582018.pdf
https://umopolelubelskie.bip.lubelskie.pl/upload/pliki/rm493582018.pdf
https://umopolelubelskie.bip.lubelskie.pl/upload/pliki/rm493582018.pdf
http://www.bip.um.wlocl.pl/wp-content/plugins/download-attachments/includes/download.php?id=37457
http://www.bip.um.wlocl.pl/wp-content/plugins/download-attachments/includes/download.php?id=37457
http://www.bip.um.wlocl.pl/wp-content/plugins/download-attachments/includes/download.php?id=37457
http://www.bip.um.wlocl.pl/wp-content/plugins/download-attachments/includes/download.php?id=37457
http://www.bip.um.wlocl.pl/wp-content/plugins/download-attachments/includes/download.php?id=37457
http://www.bip.um.wlocl.pl/wp-content/plugins/download-attachments/includes/download.php?id=37457
http://e-dziennik.szczecin.uw.gov.pl/legalact/2019/2780/
http://e-dziennik.szczecin.uw.gov.pl/legalact/2019/2780/
http://e-dziennik.szczecin.uw.gov.pl/legalact/2019/2780/
http://e-dziennik.szczecin.uw.gov.pl/legalact/2019/2780/
http://e-dziennik.szczecin.uw.gov.pl/legalact/2019/2780/
http://e-dziennik.szczecin.uw.gov.pl/legalact/2019/2780/
http://e-dziennik.szczecin.uw.gov.pl/legalact/2019/2780/
http://e-dziennik.szczecin.uw.gov.pl/legalact/2019/2780/
http://e-dziennik.szczecin.uw.gov.pl/legalact/2019/3623/
http://e-dziennik.szczecin.uw.gov.pl/legalact/2019/3623/
http://e-dziennik.szczecin.uw.gov.pl/legalact/2019/3623/
http://e-dziennik.szczecin.uw.gov.pl/legalact/2019/3623/
http://e-dziennik.szczecin.uw.gov.pl/legalact/2019/3623/
http://e-dziennik.szczecin.uw.gov.pl/legalact/2019/3623/
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W 2017 r. ustanowiono jako pierwsze w Polsce dwie Specjalne Strefy Rewitalizacji. Nastepne

pie¢ w 2018 r., za$ w 2019 roku dotgczyty SSR we Witoctawku i Swinoujéciu. W konsultacjach

spotecznych byt projekt uchwaty o SSR w Wotominie, chociaz od jesieni nie zostat uchwalony,

a planowane w 2020 r. SSR w Stupsku i Jarocinie ze wzgledu na epidemie COVID-19 takze nie

zostang jeszcze sfinalizowane.

W Specjalnej Strefie Rewitalizacji moze zostac zastosowany dtugi katalog narzedzi:

1.

,O0bowigzujgce z mocy prawa od wejscia w zycie uchwaty o ustanowieniu SSR bez

koniecznos$ci wskazywania w tresci uchwaty:

a)

b)

c)

d)

e)

prawo pierwokupu nieruchomosci pofozonych w SSR,

ufatwienia prowadzenia remontéw wspdlnot mieszkaniowych w przypadku
wspétwtasnosci gminy,

brak obowigzku wpftaty odszkodowan do depozytu sgdowego w procedurze

wywiaszczen nieruchomosci potozonych w SSR,

mozliwos$¢ zaspokojenia przez Swiadczenie pieniezne lub nieruchomos¢
zamienng roszczen majgtkowych dotyczgcych praw do nieruchomosci
potozonych w SSR, w ktdérych realizowane sg przedsiewziecia rewitalizacyjne,

ufatwienia w ustalaniu stron i wyjasnianiu stosunkéw wtasnosciowych na
obszarze rewitalizacji;

2. obowigzujgce w SSR fakultatywnie na mocy zapisu w uchwale okreslajgcym warunki

stosowania:

a)

b)

zakaz wydawania decyzji o warunkach zabudowy — w uchwale nalezy poda¢
zakres niedozwolonych zmian sposobu zagospodarowania terenu oraz zmian
uzytkowania nieruchomosci,

dotacje do remontéw nieruchomosci w SSR —w uchwale nalezy okreslié
szczegotowe zasady udzielania dotacji dla wiascicieli i uzytkownikéw
wieczystych nieruchomosci potozonych w Strefie w zwigzku z realizacjg
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych;

3. obowigzujgce w SSR z mocy prawa, ale mozliwych do zastosowania dopiero po

spetnieniu dodatkowych warunkow:

a)

b)

Fundusze

Europejskie
Pomoc Techniczna - PalSka

spoteczne budownictwo czynszowe jako cel publiczny —jedynie w przypadku
informacji o planowanej inwestycji celu publicznego na konkretne;j
nieruchomosci w GPR oraz odpowiednich zapisach w mpzp/MPR,

bonifikaty przy sprzedazy nieruchomosci potozonych na terenie SSR —jedynie
w przypadku przeznaczenia ich na cele zgodne z zapisem w GPR oraz
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odpowiednich zapisach w uchwale dotyczgcej stosowania bonifikat przy
sprzedazy nieruchomosci,

c) mozliwosé podwyzszenia opfaty adiacenckiej do 75% wzrostu wartosci
nieruchomosci na terenie SSR — po uprzedniej zmianie brzmienia uchwaty
dotyczgcej wysokosci optat adiacenckich w gminie,

d) ustalenie zasad przeprowadzek i eksmisji na czas wykonywania robot
budowlanych najemcéw lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy na obszarze SSR —wymaga wprowadzenia stosownego regulaminu i
uzgodnienia z wojewoda,

e) mozliwosé pozyskania doptaty do czynszéw w przypadku inwestycji
remontowych w SSR —wymaga spetnienia jednoczes$nie kilku warunkéw w
odniesieniu do zakresu inwestycji oraz obowigzywania w gminie uchwaty
regulujgcej zasady przeprowadzania naboru wnioskéw o zawarcie umowy
najmu, maksymalng wysokos¢ miesiecznego dochodu gospodarstwa
domowego i wysokos¢ obowigzkowej kaucji” (Jadach-Sepioto, Kutaczkowska
2019, s. 24-25).

Skuteczno$é narzedzi ustawowych zostata nisko oceniana w badaniu z jesieni 2019r.,
zaréwno przez przedstawicieli gmin, gdzie SSR zostaty juz ustanowione, jak i gmin, gdzie sg
dopiero planowane w GPR. Pozytywnie oceniono jedynie dotacje w SSR. Opinie
respondentéw wywiadéw prowadzonych na potrzeby niniejszego badania ewaluacyjnego
pokazujg zréznicowane zainteresowanie.

W gminach, gdzie istniejg problemy wtasnosciowe badz przeszkody urbanistyczne, SSR jest

oceniana pozytywnie, nawet mimo naktadu pracy potrzebnego na jej ustanowienie:

strefa by nam sie przydata, ze wzgledu na problem urbanistyczny, ktory mamy w miescie,
wynikajqgcy z zaniedbarn wieloletnich i braku spdjnego planu rozwoju przestrzennego, pustych
niezabudowanych dziatek w centrum, na ktorych sie nic nie dzieje, rosnq jakies krzaki,
mielibysmy narzedzia do wywfaszczenia, przejecia tych dziatek, zmuszenia wtascicieli do tego,
zeby cos robili, bo budujemy i mieszkania komunalne i widzimy, ze efekt tego, Ze my
zaczelismy budowac jest taki, Ze tez pojawili sie deweloperzy i prywatni wtasciciele i tez
zaczynajg, wiec w gruncie rzeczy osiggamy ten cel, ale ta specjalna strefa rewitalizacji
mogtaby pomoc (cytat, UG).

Dla wiekszosci gmin SSR nie jest jednak konieczna, zwtaszcza gdy planowane dziatania sg
prostymi projektami remontowo-modernizacyjnymi lub interwencjg spoteczno-gospodarcza.
Cze$¢ gmin byta wstepnie zainteresowana, ale po pierwszych doswiadczeniach innych gmin
lub swoich ocenach dostosowania do lokalnych uwarunkowan, zrezygnowano z
ustanawiania. Respondenci dostrzegajg, ze w przysztosci wraz z prowadzeniem trudniejszych
projektow, ktore na razie ustepujg miejsca prostszym z tatwiejszym dotacyjnym
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finansowaniem, narzedzia SSR moga okaza¢ sie przydatne, a nawet niezbedne. Dla czesci z
kolei jest to wyzwanie, ktére wigze sie z potrzebg pozyskania nowej wiedzy albo
rozszerzeniem zespotu:

My rozwazamy, ale jest to na takim etapie dosc raczkujgcym, poniewaz jest to nowe
narzedzie i nie ma dos¢ czasu, Zeby sie tak zapoznac, nie mamy potencjatu osobowego (cytat,
UG).

Najbardziej sprawdzonym narzedziem SSR sg dotacje. We wszystkich gminach, gdzie zostaty
wprowadzone (Polkowice, Wtoctawek, Kalisz, Ptock) zostaty pozytywnie ocenione przez
wszystkich ankietowanych i sg planowane do utrzymania. W miastach, ktére aktywnie
korzystajg z dotacji wypracowane zostaty procedury naboru wnioskdéw, ich uzupetniania czy
rozliczania. Podstawowy tryb postepowania z wnioskami o udzielenie dotacji zakfada
ogtoszenie naboru przez wdjta, burmistrza lub prezydenta, ktéry powotuje takze w drodze
zarzadzenia komisje w celu rozpatrzenia ztozonych wnioskéw. W poszczegdlnych miastach
wyksztafcity sie réznorodne warianty wyboru komisji oraz ogtaszania naboru. Termin
ogfoszenia o naborze moze by¢ uwarunkowany przyjmowaniem budzetu gminy (Wtoctawek),
powigzany ze z gory ustalonym terminem sktadania wnioskéw (tddz, Polkowice) lub zalezeé
od innych czynnikéw niewskazanych jednoznacznie (Opole Lubelskie). W Ptocku i
Swinoujéciu nie przewidziano odrebnego ogtoszenia o naborze wnioskéw, poniewaz
jednoznacznie wskazano terminy sktadania wnioskéw. Jedynie w jednym przypadku
wskazano maksymalng kwote dotacji —w Os$nie Lubuskim, na poziomie 50 000 zt. Z kolei w
Opolu Lubelskim dokonano tego posrednio. Gmina moze bowiem wskaza¢ maksymalng
wartos¢ prac lub robdét objetych wnioskiem, ktéra bedzie stanowita podstawe wyliczenia
wysokosci dotacji. Maksymalna warto$¢ ma bazowa¢ na danych Sekocenbudu,
obowigzujgcych w kwartale poprzedzajgcym ztozenie wniosku. Wniosek o udzielenie dotacji
ma jednakowa zawartos¢ dla wiekszosci gmin.

Dla wszystkich gmin kluczowe jest zapewnienie synchronizacji uchwat budzetowych i
terminu przyznawania dotacji. Rozstrzygniecie naboréw nastepuje najczesciej po podjeciu
uchwaty budzetowej. We Wtoctawku przyjeto odmienng procedure, starajac sie uprzedzié
sktadane wnioski i zarezerwowa¢ w budzecie kwote jak najbardziej zblizong do oczekiwan
wnioskodawcow. Pierwszy etap to sktadanie informacji o zamiarze ubiegania sie o dotacje.
Sktadanie informacji zostato zaplanowane na okres od dnia 30 czerwca do dnia 31 sierpnia
kazdego roku, poprzedzajgcego rok, w ktérym dotacja ma byé udzielona. Wazne z
perspektywy potencjalnych wnioskodawcéw jest zastrzezenie, ze brak ztozenia informacji nie
wyklucza mozliwosci ztozenia wniosku o udzielenie dotacji. Informacje uzyskane w
pierwszym etapie usprawniajg wtasciwg procedure naboru wnioskéw, poniewaz pozwala na
bezposrednig wspdtprace wtasciciela lub uzytkownika wieczystego nieruchomosci z
wtasciwym merytorycznie wydziatem Urzedu Miasta Wtoctawek w celu sprawnej weryfikacji
posiadanych dokumentéw niezbednych do ubiegania sie o dotacje w ramach planowanego
zakresu dotacji przewidzianego dla poszczegdlnych programdéw. Na tym etapie witasciciel lub
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uzytkownik wieczysty moze uzyskac informacje o brakujgcych dokumentach, pozwoleniach,
koniecznych uzgodnieniach itp., ktére sg wymagane na etapie ztozenia wniosku o udzielenie
dotacji. Drugi etap to sktadanie wnioskéw o udzielenie dotacji. Podstawowym warunkiem
uzyskania dotacji s dziatania stuzace realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych wynikajgcych
z Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Wioctawek na lata 2018-2028.

Nie obywa sie bez trudnosci w wydatkowaniu i rozliczaniu dotacji, zwtaszcza w pierwszym
roku uruchamiania procedury. W odbiorze uczestniczy zawsze wnioskodawca oraz kierownik
robot lub prac. Rdwniez w gminach, gdzie nie wskazano tej informacji w uchwale, nalezy
zatozy¢, ze jest to powszechna praktyka. Dodatkowo, w todzi, Wioctawku i Swinoujéciu
cztonkiem komisji jest pracownik jednostki “organizacyjnej urzedu miasta odpowiedzialnej za
rewitalizacje. W todzi i Kaliszu zatozono, ze w przypadku zabytkéw wpisanych do gminnej
ewidencji zabytkow lub potozonego na obszarze wpisanym do gminnej ewidencji zabytkéw
w odbiorze bierze udziat przedstawiciel stuzb konserwatorskich. Standardem jest sktadanie
do wojta, burmistrza lub prezydenta miasta sprawozdania merytorycznego i finansowego z
wykonanych robét lub prac. Wymagane zatgczniki powtarzajg sie we wszystkich gminach, ale
wprowadzane sg takze dodatkowe wymogi, np. kosztorysy powykonawcze, dokumentacja
opisowa i fotograficzna, a takze konieczno$¢ oznaczenia na kazdej fakturze VAT i kazdym
rachunku kwoty sfinansowanej z wktadu wtasnego i dotacji. Strona formalna jest trudna dla
wielu wnioskodawcow i na podstawie opinii respondentdw mozna stwierdzi¢, ze przydatne
bytyby w gminach krétkie materiaty informacyjne utatwiajgce rozliczenie dotacji.
Opracowania takie istniejg w Bytomiu i Wtoctawku, dzieki realizacji odpowiednio projektu
pilotazowego i modelowego.

W Opolu Lubelskim, gdzie mimo uchwaty o ustanowieniu SSR dotacje nie sg stosowane, na
etapie prac nad uchwatg zainteresowanie wtascicieli nieruchomosci byto znaczne. Zmiana
wiadzy spowodowata zamrozenie realizacji uchwaty bez jej formalnego wstrzymania (caty
czas biegnie okres obowigzywania). Po roku martwych przepiséw zainteresowanie ostabto,
ale tez w obszarze rewitalizacji znajdujg sie ciggle wtasciciele nieruchomosci, ktérzy bez tego
wsparcia podejmujg dziatania remontowe, oczekujgc jedynie pomocy w uzgodnieniu
dokumentacji projektowe;j.

Moze to by¢ pozytywng oznakg ozywienia dziatar remontowych wtascicieli, ktérzy dysponujg
wystarczajgcymi srodkami wtasnymi na ich realizacje, a wiec uruchomienie dotacji zanim ten
rynkowy proces odnowy ostabnie bytoby niecelowe. Jednocze$nie ze wzgledu na brak
wykorzystania instrumentéw SSR potrzebne bytoby zawieszenie biegu SSR, aby nie uptynat
daremnie jej termin.

Dotychczas niewiele miast planuje zastosowanie innych narzedzi. Sze$¢ miast pracuje tez nad
przygotowaniem do realizacji projektéw mieszkaniowych w ramach spotecznego
budownictwa czynszowego na obszarze strefy. We Wtoctawku zostat ogtoszony konkurs
urbanistyczno-architektoniczny na zagospodarowanie przestrzeni wskazanejw GPR pod
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spoteczne budownictwo czynszowe. Wypracowane rozwigzania beda stanowity wktad
merytoryczny do zmiany planu miejscowego. Stupsk, tédz i Swinoujécie pracujg nad
zmianami w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego (lub miejscowymi
planami rewitalizacji, MPR), zeby spoteczne budownictwo czynszowe byto mozna
zrealizowa¢. W Kaliszu przystgpiono do opracowania miejscowego planu rewitalizacji,a w
Ptocku do zmiany mpzp. W Watbrzychu, Bytomiu i Polkowicach nie jest planowane ani
przygotowywane planistycznie stosowanie tego narzedzia w najblizszym czasie.

We Wioctawku takze sg podejmowane pierwsze proby administracyjnego trybu wyjasniania
standéw prawnych nieruchomosci. Do tej pory inne gminy nie probowaty tego instrumentu,
wiec doswiadczenie wtoctawskie jest szczegdlnie cenne. Respondenci wskazali, ze w procesie
inwestycyjnym majg obowigzek skutecznie zawiadomié¢ wszystkich sgsiadéw. Poniewaz w
czesci przypadkéw stan prawny jest nieuregulowany, nie ma mozliwosci udostepnienia
korespondencji, powiadomienia stron postepowania. Art. 32 ustawy o rewitalizacji
dopuszcza, aby w SSR dostarczy¢ korespondencje na adresy wskazane w ksiegach
wieczystych badz katastrze nieruchomosci. Ze wzgledu na ograniczenia stosowania tego
trybu ma on jednak niewielkie zastosowanie, wiec we Wioctawku wyraznie formutowana jest
rekomendacja w zakresie jego udoskonalenia poprzez dopuszczenie obwieszczenia na
nieruchomosci jako skutecznej formy powiadomienia stron w przypadku nieuregulowanych
stanéw prawnych i braku adreséw w ksiegach wieczystych i katastrze:

Ogromnym uproszeniem bytoby gdyby w ramach tego artykutu, jezeli dobrze pamietam to
jest to artykut 32 ustawy, wprowadzono np. obwieszczenie na nieruchomosci, ze mozna
poprzez informacje na nieruchomosci poinformowac tych uzytkownikow tej nieruchomosci,
czesto tak naprawde wiascicieli, spadkobiercow wpisanych do ksigg wieczystych, o tym, Zze na
sgsiednich nieruchomosciach bedg prowadzone dziatania inwestycyjne (cytat, UG).

W zwigzku z tym rekomendowane jest uzupetnienie art. 32 o dodatkowy punkt3 o
brzmieniu:

Jezeli nie s3 prowadzone ksiegi wieczyste i nie mozna ustali¢ adresu na podstawie katastru
nieruchomosci obwieszczenie na nieruchomosci uznaje sie za skuteczne.

Miejscowe plany rewitalizacji

Miejscowe plany rewitalizacji mogg by¢ uchwalane w gminach, gdzie obowigzujg gminne
programy rewitalizacji, jesli zamiar taki zostanie ujawniony w programie (art. 15 ust. 1 pkt
13c ustawy o rewitalizacji). Dotychczas nie uchwalono zadnego MPR w Polsce. w czterech
miastach przystgpiono do jego opracowania:

— Uchwata nr L/686/18 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
przystapienia do opracowania miejscowego planu rewitalizacji ,Dtuga” w Stupsku,

— Uchwata nr LVI/420/2018 Rady Miasta Swinoujécie z dnia 29 marca 2018 r. w sprawie
przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu rewitalizacji Gminy Miasto Swinoujécie
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http://bip.um.slupsk.pl/file/64847
http://bip.um.slupsk.pl/file/64847
http://bip.um.swinoujscie.pl/uchwala/24144/lvi-420-2018
http://bip.um.swinoujscie.pl/uchwala/24144/lvi-420-2018

dla kwartatu potozonego w rejonie ulic: Jarostawa Dgbrowskiego, J6zefa Bema, Plac

Wolnosci i Plac Koscielny,

— Uchwata nr VI/67/2019 Rady Miasta Kalisza z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie
przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu rewitalizacji ,, Jabtkowskiego -

Podgorze” w Kaliszu,

— Uchwata nr VI-31/2019 Rady Miejskiej w Wotominie z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie

przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu rewitalizacji rejonu ulicy Warszawskiej

w Wotominiel2,

Deklaracje dotyczgce planowanego opracowania w GPR zawarto takze w Watbrzychu,
Lesznie i Wioctawku. W Watbrzychu i Wioctawku zrezygnowano z zamiaru opracowania
planu ze wzgledu na jego zbytnig szczegdtowos¢ w stosunku do potrzeb obszaru.

Gminy ankietowane w niniejszym badaniu najczesciej brak potrzeby opracowania MPR
argumentowaty wystarczajgcym pokryciem planistycznym obszaru rewitalizacji:

akurat wprowadzenie programu rewitalizacji zbiegfo sie to z tworzeniem planu miejscowego
dla srédmiescia, to jakby mysmy potem mieli znowu zmieniac plan na ten rewitalizacji, bo to
bardzo podobny obszar zajmuje, to jakby nie byfo sensu, nie ma takich projektéw, ktore by
tego wymagaty (cytat, UG).

U nas podstawq do przeprowadzania tych réznych réznego typu tam robot w scistym
centrum Grajewa, no to jest juz wczesniej opracowany miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, ktory scisle okresla, w jaki sposdb to centrum miasta ma by¢ przeksztatcane.
On 6 czy 7 lat temu byt opracowany i on sprytnie opisywat jak docelowo, ma to sciste
centrum miasta wyglgdac, wiec tez nie widzielismy potrzeby, Zeby na razie cos tutaj zmieniac
(cytat, UG).

jestesmy gming, ktora w 100% jest pokryta miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego. Na naszym terenie obowiqzujg dwa plany, wiec nikt nie chciat tworzy¢
miejscowego planu dla tego obszaru rewitalizacji (cytat, UG)

Doswiadczenia miast, ktére rozpoczety prace nad MPR, pokazujg, ze narzedzie to jest
adekwatne do sytuacji, w ktérej na obszarze objetym planem wystepujg zadawnione
konflikty przestrzenno-funkcjonalne ikonieczne sg uszczegdtowione rozstrzygniecia.
Przyktadowo, w Stupsku dziatania rewitalizacyjne w zakresie przestrzeni publicznych obejma
gruntowng przebudowe kilku ulic, podwodrka, wprowadzenie zieleni w pasach drogowych,
wyposazenie przestrzeni w meble miejskie oraz zmiane oswietlenia ulicznego. MPR zawierac
na wiec ustalenia o najszerszym zakresie z dotychczas rozwazanych:

— zasady kompozycji przestrzennej nowej zabudowy i harmonizowania jej z zabudowg
istniejaca,

12 Wiecej na temat zawartosci uchwatmozna znalezé w publikacjiJadach-Sepioto, Kutaczkowska 2019,s.66-71.
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http://bip.um.swinoujscie.pl/uchwala/24144/lvi-420-2018
http://bip.um.swinoujscie.pl/uchwala/24144/lvi-420-2018
https://www.bip.kalisz.pl/uchwaly/2019_06_067.pdf
https://www.bip.kalisz.pl/uchwaly/2019_06_067.pdf
https://www.bip.kalisz.pl/uchwaly/2019_06_067.pdf
https://wolomin.org/wp-content/uploads/2019/05/VI-31-plan-rewitalizcji.pdf
https://wolomin.org/wp-content/uploads/2019/05/VI-31-plan-rewitalizcji.pdf
https://wolomin.org/wp-content/uploads/2019/05/VI-31-plan-rewitalizcji.pdf

— charakterystyczne cechy elewacji projektowanych budynkoéw,

— zagospodarowanie i wyposazenie terendw przestrzeni publicznych, w tym urzgdzania
i sytuowania zieleni,

— zasady ksztattowania pasa ruchu drogowego jako przestrzeni publicznej (przewidujgcych
np. uspokojenie ruchu ulicznego, wykreowanie przestrzeni wspdlnych, tworzenie miejsc
typu woonerf),

— przekroje uliciwizualizacje planowanej zabudowy,

— zakazy i ograniczenia dziatalnosci handlowej lub ustugowej oraz maksymalnej
powierzchni sprzedazy,

— zakres inwestycji gtéwnej i uzupetniajgcych, w przypadku zawarcia umowy urbanistycznej
(o ktérej mowa w art. 37i ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym iw
ktérej inwestor, w zamian za zgode na wykonanie inwestycji gtdwnej, zobowigzuje sie do
realizacji na swoj koszt i nieodptatnego przekazania gminie inwestycji uzupetniajgcych),

— zakres niezbednej do wybudowania infrastruktury technicznej, spotecznej lub lokali.

Réwniez w Kaliszu trwajg prace nad MPR, na trudnym obszarze, gdzie od wielu lat spietrzaja
sie problemy urbanistyczne, a w konsekwencji i spoteczne ze wzgledu na zte warunki bytowe.

chcielibysmy tam dokona¢ przebudowy catej infrastruktury drogowej, sieciowej, wprowadzic¢
siec¢ ciepfowniczg, bo tam nie ma na tym terenie. To jest osiedle, ktore powstato na poczqgtku
XX wieku, osiedle robotnicze. Z zatoZzenia miaty to by¢ piekne, funkcjonalne kamienice,
natomiast poniewaz lata budowy przypadaty na lata kryzysu, i tez byto to osiedle robotnicze,
to nikt sie za bardzo nie starat, zeby to byto wykoniczone zgodnie z planami, z projektami.
Wiele aspektow miato na to wptyw. Ono, zanim zostafo zbudowane, to juz byfo w ztym
stanie, a wtasciwie przez caty wiek nie byfo remontowane, wiec tak naprawde to sq ruiny i
rudery. Zalezy nam na poprawie tego stanu. Tam tez jest bardzo duzo nieruchomosci o
nieuregulowanym stanie prawnym, wiec tez chcielibysmy za pomocq miejscowego planu
rewitalizacji okresli¢ ten cel spotecznego budownictwa mieszkaniowego i odzyskac te
kamienice. Po pierwsze, Zeby moc je wyremontowac, i péZniej moc nimi zarzqdzac. To sq
nasze gtowne cele tego miejscowego planu rewitalizacji. Moglibysmy to zrobic¢ rowniez w
zwyktym planie, ten cel okresli¢, ale chcielibysmy, zeby byt bardziej szczegotowy ten plan.
Zdecydowalismy sie na miejscowy plan rewitalizacji, zresztq zgodnie z ustaleniami z
gminnego planu rewitalizacji, tamten teren przeznaczylismy pod miejscowy plan rewitalizacji
(cytat, UG)

MPR powinien by¢ traktowany, podobnie jak w Stupsku czy Kaliszu jako narzedzie
kompleksowej interwencji urbanistycznej, nie jest wiec adekwatny do prostych potrzeb
definiowanych na razie w wiekszosci gminnych programéw rewitalizacji.
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3.3.3 Uzaleznienie wyboru s$ciezki od potrzeby zastosowania narzedzi ustawowych wraz z
oceng podjetej decyzji

Analiza przyczyn wyboru $ciezki ustawowej w opracowaniu programu rewitalizacji pokazuje,
ze mozliwos¢ zastosowania narzedzi ustawowych nie byta gtdwng przestankg w
podejmowaniu decyzji. Duzo istotniejsze byty kwestie proceduralne — czas opracowania
programu pozaustawowego byt znacznie krétszy, co dawato wieksze szanse gminom na
wpisanie sie w kalendarz naboru wnioskéw o dofinansowanie w ramach RPO. Oznacza to, ze
duza czesé gmin musiata dopracowaé w istotny sposéb dziatania rewitalizacyjne w stosunku
do pierwszej wersji programéw.

chodzito o ramy czasowe, poniewaz pierwsza wersja naboru wnijoskéw w urzedzie
marszatkowskim byta taka, Ze ten nabdr miat sie odbyc¢ chyba z osiem miesiecy wczesniej, my
w zwiqzku z tym spieszylismy sie, Zeby zdqzyc¢ z LPR-em. W praktyce okazato sie, Ze nabdr
zostat przesuniety. Gdybysmy o ty wiedzieli, pewnie zmiescilibysmy sie z GPR-em (cytat, UG)

na ten czas byt nam potrzebny dokument celem uzyskania srodkéw zewnetrznych, nie
oszukujmy sie, bo tak naprawde bardzo zerojedynkowo te LPR zaczety byc¢ traktowane (cytat,
UG).

Sciezka, ktorqg wybralismy byta uproszczona, poniewaz stanowifo to dokument niezbedny do
aplikacji o srodki z programdw regionalnych, z ktérych otrzymalismy dofinansowanie, po
analizie wydawato nam sie, Zze szybciej dokument po prostu zostanie zatwierdzony w tej
prostszej sciezce (cytat, UG).

jestem pewna dzisiaj, Ze jezeli bysmy sie zdecydowali na tq Sciezke ustawowq to na pewno
nie udatoby nam sie zdqzy¢ z programem rewitalizacji na ten konkurs, w ktérym
wyremontowalismy kamienice (cytat, UG).

Jest to sciezka szybsza, ktora juz pozwalata nam na przygotowywania wnioskéw
aplikacyjnych. Poniewaz w GPR jest... caty proces przygotowywania GPR-u jest znacznie
wydtuzony w poréwnaniu do LPR-u (cytat, UG).

Dopuszczona art. 52 ust. 1 ustawy dwutorowos¢ postepowania nie byfa czytelna dla wielu
gmin. Doszukiwano sie dodatkowych korzysci lub obostrzen w zwigzku z warunkowg
mozliwos$cia realizacji LPR/PR do korica okresu przejsciowego. Wyrdzni¢ mozna trzy
przyczyny determinujgce wybodr Sciezki wsrdd gmin, w ktérych zdecydowano sie na GPR:
potrzeba wykorzystania narzedzi ustawowych, usztywnione wymogi samorzadu
wojewoddztwa oraz troska o efektywnos¢ wydatkowania sSrodkéw publicznych (dazenie do
opracowania jednego zamiast dwdch dokumentéw w krotkim czasie). W czes$ci gmin
pojawita sie takze nadzieja na dodatkowe srodki, do pozyskania ktérych beda dopuszczone
jedynie gmin z GPR.

Mocngq strong sq na pewno instrumenty. Co do wszystkich instrumentdw nie moge sie
wypowiedziec, bo po pierwsze, nie jesteSmy na etapie, Zze przeszlismy tg droge i
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sprawdzilismy ten instrument. Ale te instrumenty na pewno jakims atutem sq. Natomiast nie
ukrywam, Ze jak w przysztej perspektywie finansowej bedzie brane to pod uwage, ale liczymy,
ze skoro robimy to zgodnie z ustawgq, to moze preferencje dla samorzqddw, ktdre idq tg
drogq moze by sie znalazty, jesli chodzi o dziatania rewitalizacyjne (cytat, UG)

W niektdrych regionach przekaz urzedu marszatkowskiego sugerowat, ze mozliwe jest tylko
opracowanie GPR albo jak w wojewddztwie matopolskim — mozna byto podgzy¢ jedynie
$ciezkg ustawowa. Instytucja Zarzadzajgca Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020 (1Z RPO WM) - jako jedyna w kraju -
wprowadzita wymaédg opracowania gminnych programéw rewitalizacji dla wszystkich gmin,
ktére w chwili wejscia w zycie ustawy nie miaty aktualnego programu rewitalizacji. Tym
samym gminy te, chcac skorzystac z dofinansowania unijnego w ramach RPO WM 2014-2020
na dziatania rewitalizacyjne planowane w programach, nie miaty mozliwosci powotania sie
na odstepstwo zawarte w art. 52 ust. 1 ustawy. Jedynie kilka gmin w wojewddztwie
matopolskim spetnito warunek wynikajacy z interpretacji 1Z RPO WM, poniewaz w chwili
wejscia w zycie ustawy miaty aktualny dokument. Niezaleznie od wielko$ci gminy i
charakteru potrzeb rewitalizacyjnych, pozostate gminy zmuszone byty opracowac¢ dokument
zgodny z ustawowg procedurg, ktdrej pierwszym etapem jest delimitacja obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji oraz potwierdzenie ich uchwatg rady gminy. W
efekcie wojewddztwo matopolskie stato sie najwiekszym w Polsce laboratorium metodyki
delimitacji tych obszaréw i opracowania ustawowych programéw rewitalizacji. Proces
weryfikacji 142 dokumentdw w procedurze wpisu do Wykazu programow rewitalizacji gmin
wojewddztwa matopolskiego rozpoczat sie w lutym 2017 r., a zakoriczyt w sierpniu 2018 r.
Wykaz obejmuje 138 gminnych programéw rewitalizacji, przyjetych w trybie art. 14 ustawy o
rewitalizacji oraz 4 inne programy, przyjete w trybie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy o
samorzadzie gminnym (Jadach-Sepioto, Spadto 2018, s. 83-84).

Opisang praktyke samorzgdu wojewddztwa matopolskiego nalezy oceni¢ negatywnie,
poniewaz niezaleznie od specyfiki gmin (dominacja gmin wiejskich) i ich potrzeb w zakresie
wykorzystania narzedzi ustawowych byty one zobligowane do przejscia $ciezki ustawowej w
opracowaniu programu. Dla wiekszosci gmin w Matopolsce byt to zbedny wysitek
merytoryczny iorganizacyjny, a takze — wobec zlecania opracowania tych programéw
zewnetrznym wykonawcom — znacznie wyzszy wydatek ze wzgledu na wyzsze koszty
opracowania GPR niz PR/LPR. Warto podkresli¢ w tym konteks$cie, ze ustawodawca celowo
pozostawit wybdr $ciezki opracowania PR radom gminy, wychodzac z zatozenia, ze na
poczgtkowym etapie wdrazania ustawy tylko te gminy powinny testowac jej
instrumentarium, w ktérych charakter i skala potrzeb to uzasadniaja.

W innych regionach GPR wybierano najczesciej, aby unikngé w przysztosci koniecznosci
wydatkowania nowych srodkéw na opracowanie dokumentu nowego typu, zwtaszcza wobec
wymogow w zakresie partycypac;ji:
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doszlismy do wniosku z gronem ekspertow, Zze w nie tak dfugiej perspektywie bedziemy
musieli ten dokument dostosowywac¢ do wymogdw ustawy o rewitalizacji, to stwierdzilismy,
ze od razu zrobimy szerzej. | szerzej potraktujemy te metode partycypacyjng, ten dokument.
Bo to sq dokumenty, ktdre nie powinny oddziatywac kadencyjnie czy perspektywach
kilkuletnich, tylko na kilkanascie lat ramy miec przyjete, wedtug ktorych miasto krok po kroku
bedzie dgzyto (cytat, UG)

wczesniej mielismy lokalny program rewitalizacji, a teraz, jak pojawita sie mozliwos¢
sprobowania czegos innego, to taka zostata podjeta decyzja, zeby sprobowac z gminnym
programem rewitalizacji, szczegdlnie, ze pdzniej i tak bedzie taki wymdg, wiec skoro juz
mamy wprowadza¢ dokument, ktory ma obowigzywac wiele lat, bo jest dziesiec, to trzeba is¢
zgodhnie z ustawq, no i oczywiscie chodzito tez o to, Zeby pozyskiwac srodki, brac¢ udziat w
konkursach (cytat, UG)

Zdarzaty sie takze decyzje wyboru GPR z uwagi na zrealizowanie wszystkich dotychczasowych
zamierzen inwestycyjnych w poprzednim LPR i potencjalnego zapotrzebowania na narzedzia
ustawowe. Szczegodlnie wyrdznia sie przypadek Polkowic, gdzie w wywiadzie stwierdzono, ze
propozycja podjscia $ciezkg ustawowg wyszta od mieszkancéw, ktorzy byli Swiadomi
mozliwosci, jakie beda wynika¢ z ustanowienia SSR. Jest to idealna praktyka przeciwdziatania
gentryfikacji:

Ogodlnie decyzja o podjeciu uchwaty o gminnym programie rewitalizacji gdzies wyptyneta
moze od mieszkaricow, bo faktycznie te budynki z szarej ptyty, te stare budynki z lat
szescdziesigtych, siedemdziesigtych, osiemdziesigtych faktycznie gdzies tam mieszkaricom
zaczety przeszkadzaé. Sama decyzja o podjeciu gminnego programu rewitalizacji wtasnie szta
w tym kierunku, zeby nie byfo takich wykluczen, czy to spotecznych, czy to wtasnie takich
architektonicznych, zeby to wszystko jednak w gminie wyglgdato jednolicie, zeby nie byto
wtasnie takich osiedli, ktére sq wyniszczone, zdezelowane, zdegradowane (cytat, UG)

Istotnym bodZcem do opracowania GPR byto dla wielu gmin dofinansowanie z PO PT 2014-
2020 lub Modelowej Rewitalizacji Miast, dzieki czemu mozliwe byto przeprowadzenie
szerszych analiz na potrzeby delimitacji czy pogtebionej diagnozy obszaru rewitalizacji.

Od poczgtku zdecydowalismy sie, Zze pojdziemy drogg gminnego programu rewitalizacji. |
miato to tez zwigzek z tym, Ze przystqpilismy do programu modelowej rewitalizacji,
stwierdzilismy ambitnie, Ze péjdziemy tq Sciezkq nowq i weZmiemy na warsztat GPR (cytat,
UG).

Po prostu podjelismy takie wyzwanie, bo mi sie wydaje, Ze ten lokalny program byty troche
tatwiejszy w stworzeniu go i potem monitorowaniu. [...] Na ten cel utworzenia dokumentu

otrzymalismy tez dotacje (cytat, UG)

No mielismy takq okazje, Zze dostalismy dofinansowanie wtasnie na ten program, wiec moze
tez dlatego, ze nie musielismy z wtasnej kieszeni (cytat, UG).
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Gmin, w ktoérych od razu swiadomie planowano GPR ze wzgledu na narzedzia, byto niewiele.
Czas pokazat, ze w tych wtasnie gminach strefy zostaty juz ustanowione i efektywnie
wykorzystywane sg ich zalety:

byta decyzja samodzielna wtadz miasta i tez mogta by¢ podyktowana perspektywq narzedzi,
ktore ewentualnie gdzies w przysztosci ustawa o rewitalizacji oferowata (cytat, UG)

niewgqtpliwie zachecity nas tez instrumenty, ktore ustawa zaproponowata, byt to np. ten cel
przeznaczania na to spoteczne budownictwo mieszkaniowe [...] Wiemy, ze to sq dziatania
dtugofalowe i tak zesmy przewidywali, wiec po prostu od razu zdecydowalismy sie na tq
droge ustawowgq, no bo oczywiscie ona jest trudna, za kazdym razem mamy na pewno sporo
wgtpliwosci, bo tak naprawde jestesmy pierwszymi pewnie wspdlnie z innymi miastami
(cytat, UG).

to byta strategiczna decyzja miasta, Ze chcemy w petnym zakresie is¢ w kierunku rewitalizacji
i zgodnie z tym, co po wielu latach zostato uchwalone, realizujemy program rewitalizacji w
rezimie ustawowym (cytat, UG)

Sami w swoim gronie zdecydowalismy, co prawda najpierw sie przymierzalismy do
aktualizacji lokalnego programu rewitalizacji, w miedzyczasie pojawita sie ustawa. | po
zapoznaniu sie z narzedziami, jakie daje ustawa, stwierdzilismy, ze pdjdziemy nowg drogg,
zeby mdc sprobowac przyspieszyc troche ten proces (cytat, UG).

W czes$ci gmin nastgpita potem weryfikacja zasadnosci podjetej decyzji — w niektorych
niedostosowanie narzedzi do lokalnych potrzeb przyniosto rozczarowanie. Zabrakto analizy
zasadnosci ustanowienia SSR na wcze$niejszym etapie lub opracowano GPR, liczac na
dodatkowe srodki finansowe, ktdre sie nie pojawity. Dodatkowo, jesli gmina stosowata tylko
prawo pierwokupu, respondenci mieli wyrobione zdanie, ze narzedzia okazaty sie
pracochtonne i mato skuteczne. Jesli w gminie nie sg stosowane narzedzia, a zostato
zaangazowane duzo pracy i srodkéw w opracowanie GPR, takze nastgpito rozczarowanie,
zwiaszcza jesli Srodki byty wydatkowane z budzetu gminy, bez wspodtfinansowania z dotacji.

W gminach, gdzie wykorzystano dotacje na pokrycie kosztéw opracowania GPR, pomimo ze
nie korzysta sie z narzedzi ustawowych albo korzysta sie w ograniczonym stopniu , doceniane
sg korzysci wynikajgce z prze¢wiczenia procedury, ktéra wkrétce bedzie obowigzkowa:

Generalnie po bozemu chcielismy to zrobic, bo jak robic to juz robic. Zadecydowalismy od
razu, pozniej inne samorzqdy po nas zaczety korzystac z tej sciezki uproszczonej. Ale juz nie
odwracalismy procedury i zostalismy przy ustawowej. Nie ma jakiegos podtoza jakiegos super
merytorycznego, [...] poki co nie ma takiej woli i potrzeby, zebysmy korzystali z tych
specjalnych narzedzi, ktore daje ustawa, wiec no tak jak mowie, zrobilismy to zgodnie z
ustawq, nie chcielismy juz cofac sie z tej sciezki. Nie jest to jakos specjalnie bardzo
problematyczne, balismy sie troche tak potem, ze wiekszos¢ poszta tymi wytycznymi a nie
ustawgq, ale nie jest jakos Zle (cytat, UG)
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Zastrzezenia wynikajgce z wywiaddw przeprowadzonych na potrzeby niniejszego badania
znajdujg potwierdzenie takze w wynikach badania z jesieni 2019 r. Wsréd miast
modelowych, w ktérych bedy dopiero przygotowywane GPR, w pieciu uznano, ze bedzie to
zadanie podejmowane z powodu koniecznosci przejscia na GPR do korica 2023 r., najpdzniej
jak dopuszcza to prawo. Jedynie w dwdch miastach (Dgbrowa Goérnicza i Zyrardéw) GPR
bedzie opracowany prawdopodobnie wczesniej ze wzgledu na mozliwos¢ zastosowania
narzedzi ustawowych, a wiec usprawnienie realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych.

Podsumowujac, za wyborem $ciezki pozaustawowej przemawiat krotszy czas opracowania
programu lub brak potrzeby zastosowania narzedzi ustawowych do realizacji
przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych. Z kolei za $ciezkg ustawowg przemawiaty wymogi IZ RPO,
potencjalne preferencje dla przedsiewzie¢ z GPR w dostepie do wsparcia ze Srodkéw
publicznych, ktdore pojawity sie zduzym opdéznieniem w stosunku do oczekiwan gmin oraz
dostep do narzedzi ustawowych.

3.3.4 Realizacja zasady partnerstwa i partycypacji we wdrazaniu programéw i
funkcjonowaniu Komitetéw Rewitalizacji

Wymdg prowadzenia dziatan partycypacyjnych na kazdym etapie rewitalizacji jest jedng z
podstawowych zasad wprowadzonych w ustawie. Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy o
rewitalizacji wladze gminy sg zobowigzane do zapewnienia jawnosci i przejrzystosci procesu
rewitalizacji na kazdym etapie poprzez wigczenie interesariuszy. Zgodnie z art. 2 ust. 2
ustawy interesariuszami sg w szczegodlnosci:

1) mieszkancy obszaru rewitalizacji oraz wtasciciele, uzytkownicy wieczysci nieruchomosci i
podmioty zarzgdzajgce nieruchomosciami znajdujgcymi sie na tym obszarze, w tym
spotdzielnie mieszkaniowe, wspdlnoty mieszkaniowe i towarzystwa budownictwa
spotecznego;

2) mieszkancy gminy inni niz wymienieni w pkt 1;

3) podmioty prowadzgce lub zamierzajgce prowadzi¢ na obszarze gminy dziatalnos$¢
gospodarczg;

4) podmioty prowadzace lub zamierzajgce prowadzié¢ na obszarze gminy dziatalnos¢
spoteczng, w tym organizacje pozarzgdowe i grupy nieformalne;

5) jednostki samorzadu terytorialnego iich jednostki organizacyjne;

6) organy witadzy publicznej;

7) podmioty, inne niz wymienione w pkt 6, realizujgce na obszarze rewitalizacji uprawnienia
Skarbu Panstwa.

Pozytywne wrazenie robi fgczna liczba proceséw konsultacyjnych dotyczgcych rewitalizacji
przeprowadzonych w latach 2016-2018, w ktérych powstato wiekszos¢ funkcjonujgcych w
Polsce programoéw rewitalizacji —9333. Odnoszgc ten wynik do tgcznej liczby programéw
opracowanych do konca 2018 r. (1424), mozna okresli¢ Srednig liczbe konsultacji
przypadajgcg na jeden dokument —6,2, przy czym w stosunku do PR/LPR (1167) $rednia
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liczba konsultacji wyniosta 5,7, natomiast w przypadku GPR (327) — 8,2. Pod wzgledem
Sredniej liczby zrealizowanych proceséw konsultacyjnych programy ustawowe przewyziszajg
lokalne programy rewitalizacji — o 43%.
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Tabela 28. Formy partycy

pacji spotecznej przy opracowaniu programu rewitalizacji w podziale na typ programu

Formy konsultacji PRdo 2016 r. | PR2017r. | PR2018r. | GPRdo 2016 r. | GPR2017r. | GPR2018r. | Razem | Razem tacznie

PR GPR

2016- | 2016-

2018 2018
Zbieranie uwag w 412 438 262 182 211 120 1112 513 1625
formie papierowej lub
elektronicznej
Spotkania 486 517 342 199 202 116 1345 517 1862
Debaty 164 184 103 82 78 35 451 195 646
Warsztaty 277 276 138 91 97 45 691 233 924
Spacery studyjne 135 178 83 65 48 25 396 138 534
Ankiety 374 399 195 148 142 54 968 344 1312
Wywiady 95 124 58 44 32 12 277 88 365
Dyskusje 243 311 172 107 109 65 726 281 1007
z grupami
przedstawicielskimi
Uwagi ustne 228 294 166 135 154 81 688 370 1058
Razem 2414 2721 1519 1053 1073 553 6654 2679 9333
w tym formy aktywne 2002 2283 1257 871 862 433 5542 2166 7708
tacznie
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, (2016 r.) n=767, (2017r.) n=838, (2018 r.) n=560.
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Prezentowane dane obrazujg wysoka dojrzatosé gmin w zakresie wykorzystania

réznorodnych form konsultacji spotecznych. Jako wazny wniosek nalezy podkreslié, ze

wymagane ustawowo (art. 6 ust. 3) formy konsultacji byty stosowane nie tylko w trakcie

opracowania GPR, ale takze PR/LPR, co wynikato m.in. z zasad udziatu gmin w konkursach

wspierajgcych procesy opracowania programow, organizowanych przez IZ RPO. W ogdlnej

liczbie zrealizowanych dziatan konsultacyjnych dominujg formy aktywne, wskazane w art. 6
ust. 3 pkt 2 ustawy.

W przypadku programéw ustawowych ich udziat w strukturze wszystkich zrealizowanych

forum konsultacji wynidst 80,8%, natomiast w przypadku lokalnych programoéw - 83,3%. Na

podstawie tych danych mozna wywies¢, iz gminy zabezpieczyly szerokie mozliwosci

zaangazowania spotecznego w proces opracowania programow rewitalizacji, niezaleznie od

typu Sciezki procedowania dokumentu.

Natomiast jesli chodzi o popularnosé¢ poszczegdlnych form konsultacyjnych, to w strukturze

zrealizowanych dziatan w badanym okresie 2016-2018 dominujg spotkania, stanowigc

odpowiednio 20,2% tgcznej liczby konsultacji w przypadku PR/LPR oraz 19,3% w przypadku

GPR. Druga w kolejnosci czesto stosowang forma jest zbieranie uwag (papierowo lub

elektronicznie), ktére w przypadku PR/LPR wyniosto 16,7% wszystkich dziatan, natomiast w

odniesieniu do GPR — 19,1%. Najrzadziej stosowang przez gminy formg konsultacji byty

wywiady, stanowigce 4% wszystkich dziatan realizowanych w odniesieniu do PR/LPR oraz 3%

w przypadku GPR. Niezaleznie od trybu opracowania programu rewitalizacji,

zainteresowaniem gmin cieszyly sie te same formy wtgczenia spotecznego, co wskazuje na

uniwersalnos$¢ i znaczgce upowszechnienie idei partycypacji, zdefiniowanej w rozdziale 2.

ustawy.

Tabela 29. Formy partycypacji spotecznej przy opracowaniu programu rewitalizacji w

podziale na typ gminy

Formy konsultacji

Gmina miejska

Gmina miejska: wtym

Gmina miejsko-

Gmina wiejska

miasta na prawach wiejska
powiatu
do 2017 2018 do 2017 201 do | 2017 | 2018 | do 201 2018
2016 r. r. 2016 r. 8r. | 2016 r. r. 2016 7r. r.
r. r. r. r.
Zbieranie uwagw 174 130 83 45 35 24 220 216 162 200 303 137
formie papierowej
lub elektronicznej
Spotkania 184 129 90 42 34 23 259 229 204 242 361 164
Debaty 66 50 22 18 9 5 91 92 63 89 120 53
Warsztaty 106 61 37 28 15 11 143 133 80 119 179 66
Spacerystudyjne 67 52 26 17 11 6 77 78 42 56 96 40
Ankiety 135 80 39 30 18 12 201 177 123 186 284 87
Wywiady 43 38 16 10 6 4 52 59 32 44 59 22
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Dyskusje 101 83 51 23 22 16 138 142 98 111 195 88
zgrupami
przedstawidelskim
i

Uwagi ustne 100 87 55 24 25 16 141 156 107 122 205 85

tacznie 976 710 419 237 175 117 | 1322 | 1282 911 | 1169 180 742
2

w tym formy 802 580 336 192 140 93 | 1102 | 1066 749 969 | 149 605

aktywne tgcznie 9

Razem 2016-2018 2105 529 3515 3713

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, (2016 r.) n=767, (2017 r.) n=838,
(2018 r.) n=560.

Analizujgc strukture zastosowanych form konsultacji spotecznych w odniesieniu do typéw
gmin nalezy zauwazy¢, iz w tej grupie dominujg procesy przeprowadzone w gminach
wiejskich (3713) oraz miejsko-wiejskich (3515), przy 2105 w gminach miejskich (529 w
miastach na prawach powiatu). Odnoszac tgczng liczbe konsultacji spotecznych do liczby
programéw rewitalizacji opracowanych przez poszczegdlne typy gmin, mozna wyliczy¢
Srednig liczbe konsultacji przypadajgca na jeden program rewitalizacji, ktdra wyniosta w
grupie gmin miejskich 7,4 (w tym 8,3 miasta na prawach powiatu), w grupie gmin miejsko-
wiejskich - 6,9 oraz 5,3 w odniesieniu do gmin wiejskich. Z tych danych wynika wniosek, iz
natezenie dziatan partycypacyjnych jest uzaleznione od rangi gminy —najmniej dziatan
konsultacyjnych przypada na jeden program rewitalizacji opracowywany przez gminy
wiejskie, natomiast najwiecej — w przypadku miast na prawach powiatu.

Z analizy struktury zastosowanych form konsultacji w odniesieniu do typu gminy wynika
podobna zaleznos¢, jakg zaobserwowano w przypadku analizy struktury form konsultacji w
odniesieniu do typu programu — najbardziej popularng formg stosowang przez wszystkie
typy gmin sg spotkania, stanowigce odpowiednio 19% w tacznej liczbie dziatan
prowadzonych przez gminy miejskie i miejsko-wiejskie oraz 21% w odniesieniu do gmin
wiejskich. Czesto wykorzystywane jest réwniez zbieranie uwag (papierowo lub
elektronicznie), stanowigc w strukturze 18% w tacznej liczbie dziatan prowadzonych przez
gminy miejskie oraz 17% przez gminy miejsko-wiejskie i wiejskie. Duzym zainteresowaniem
cieszyto sie takze zbieranie ankiet, stanowigce odpowiednio 12% w facznej liczbie dziatan
prowadzonych przez gminy miejskie, 14% - gminy miejsko-wiejskie oraz 15% gminy wiejskie.
Tradycyjnie najmniej popularng forma konsultacyjng sg wywiady, wynoszgce w strukturze
ok. 4% wszystkich dziatan - niezaleznie od typu gminy.

Gminy, ktére przystgpity do programowania polityki rewitalizacyjnej stworzyty wiec warunki
umozliwiajgce wtgczenie sie interesariuszy do tego procesu. W dalszej kolejnosci
przeanalizowane zostang wskazniki podsumowujace poziom frekwencji uczestnikdw wyzej
omawianych form konsultacyjnych.
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Tabela 30. Dane dot. frekwencji w procesach konsultacyjnych przy opracowaniu programu
rewitalizacji, organizowanych przez gminy w latach 2016 — 2018 w podziale na typ programu

Partycypacja spoteczna PRdo PR PR GPRdo | GPR GPR
2016r. |2017r. |2018r. | 2016r. |2017r. | 2018r.
Szacunkowa tgczna liczba 108233 | 101411 50218 47667 27459 10409

uczestnikow konsultacji
spotecznych ogdtem

taczna liczba zgtoszonych 18115 15488 5176 6318 4756 2457
uwag
Liczba uwag uwzglednionych 9247 8103 3053 3006 2384 973

w catosci lub cze$ciowo

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, (2016 r.) n=767, (2017 r.) n=837,
(2018 r.) n=546.

W konsultacjach organizowanych w latach 2016-2018 wzieto tgcznie udziat 345.397 oséb, z
czego w dziataniach dotyczacych opracowania PR/LPR — 259.862 (75%), natomiast
dotyczgcych GPR — 85.535 (25%). tgczna liczba oséb, ktore wziety udziat w konsultacjach

stanowi 5,7% tgcznej liczby mieszkarnicow obszaréw rewitalizacji wyznaczonych w Polsce.

W trakcie tych proceséw zgtoszono tgcznie 52.310 uwag, z czego 38.779 dotyczyto zapiséw
PR/LPR (74,1%), natomiast 13.531 — GPR (25,9%). Sposréd zgtoszonych uwag az 20.403
dotyczacych PR/LPR zostato w catosci lub czesci uwzglednionych (52,6% wszystkich
zgtoszonych uwag), a w odniesieniu do GPR —6.363 (47,0%).

Dane dotyczgce udziatu uczestnikdw konsultacji $wiadczg o upowszechnieniu idei wtgczenia
spofecznego w proces rewitalizacji gmin. Z kolei wysoki stopien uwzglednienia uwag daje
gwarancje na spoéjnos¢ procesu rewitalizacji, pozwala bowiem unika¢ dziatan mijajgcych sie z

oczekiwaniami i potrzebami lokalnej spotecznosci.
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Tabela 31. Wskazniki dot. frekwencji w procesach konsultacyjnych przy opracowaniu
programu rewitalizacji, organizowanych przez gminy w latach 2016 — 2018 w podziale na typ

programu
Razem PR Razem GPR

taczna liczba uczestnikdw konsultacji spotecznych w 259862 85535

latach 2016-2018

Liczba programow rewitalizacji na koniec 2018 . 1167 327

Srednia liczba uczestnikdéw konsultacji spotecznych w 223 262

latach 2016-2018 w przeliczeniu na program

rewitalizacji

taczna liczba zgtoszonych uwag w latach 2016-2018 38779 13531

Srednia liczba zgtoszonych uwag w latach 2016-2018 33 41

w przeliczeniu na program rewitalizacji

taczna liczba uwzglednionych uwag w latach 2016- 20403 6363

2018 (w catosci lub czesciowo)

Srednia liczba uwzglednionych uwag w latach 2016- 17 19

2018 w przeliczeniu na program rewitalizacji

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, (2016) n = 556, (2017) n = 605,
(2018) n =425

Odnoszac dane dotyczgce sumy uczestnikéw konsultacji spotecznych do liczby
poszczegdlnych typdw programow rewitalizacji, mozna wyliczy¢ srednig liczbe wigczonych
interesariuszy w przeliczeniu na program rewitalizacji. W odniesieniu do programow
pozaustawowych Srednia liczba uczestnikéw konsultacji zrealizowanych przez gminy w latach
2016-2018 wyniosta 223 na jeden program, natomiast w odniesieniu do GPR —262. W
przypadku GPR $rednia liczba uczestnikéw biorgcych udziat w konsultacjach programu jest
wyzsza 0 17% od analogicznej Sredniej dla PR/LPR, co wskazuje na wyzszg skale
zaangazowania spotecznego w procesy rewitalizacji oparte o ustawe.

Wieksza srednia liczba uczestnikéw konsultacji programéw ustawowych zgtosita rowniez
wiecej uwag, wynoszacych srednio w przeliczeniu na program rewitalizacji — 41 w przypadku
GPR —przy 33 w przypadku LPR. Srednia liczba uwag uwzglednionych (w catosci lub czesci)
byta rowniez wyzsza w przypadku GPR — 19, przy 17 dot. PR/LPR.

Wieksza skala zaangazowania spotecznego w konsultacje proceséw ustawowych (wyzsza
$rednia liczba uczestnikdéw konsultacji, wyzsza Srednia liczba zgtoszonych i uwzglednionych
uwag) daje gwarancje wiekszej skutecznosci rewitalizacji, umozliwiajgc jej lepsze
dostosowanie do istniejgcych potrzeb.

Skala aktywizacji spotecznej na etapie programowania rewitalizacji poteguje efekt witgczenia
spotecznego na etapie wdrazania procesu. Relacje te zilustrowa¢ mozna analizg liczby
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podmiotéw spoza sektora publicznego, odpowiedzialnych za realizacje przedsiewzieé

rewitalizacyjnych.

Tabela 32. Liderzy przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych ujetych w programach rewitalizacji w

podziale na typ programu (dane za 2018 r.)

Liderzy Typ Typ

programu: PR | programu:
GPR

Liderzy przedsiewzie¢ ze strony gminy 1164 324

Liderzy przedsiewzieé ze strony innych jednostek sektora 1565 503

publicznego

taczna liczba liderow przedsiewzie¢ - sektor publiczny 2729 827

tacznaliczba liderow przedsiewzie¢ - podmioty spoza 5102 2086

sektora publicznego

taczna liczba lideréw przedsiewzieé - podmioty spoza 3132 1098

sektora publicznego: w tym liderzy przedsiewzie¢ spoza

sektora publicznego - wspodlnoty i spotdzielnie

mieszkaniowe

taczna liczba lideréw przedsiewzie¢ - podmioty spoza 1399 586

sektora publicznego: w tym liderzy przedsiewzieé spoza

sektora publicznego - NGO lub podmioty zréwnane z nimi

w prawach

Razem liderzy wszystkich przedsiewzie¢ (sektor publiczny i 7831 2913

sektor prywatny)

Sredni udziat lideréw przedsiewzieé - podmioty spoza 4,4 6,4

sektora publicznego - w przeliczeniu na 1 PR

Sredni udziat lideréw przedsiewzieé - podmioty sektora 2,3 2,5

publicznego - w przeliczeniu na 1 PR

Sredni udziat lideréw przedsiewzie¢ - wspdlnoty i 2,7 3,4

spotdzielnie mieszkaniowe - w przeliczeniu na 1 PR

Sredni udziat lideréw przedsiewzie¢ - ngo - w przeliczeniu na 1,2 1,8

1PR

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

taczna liczba lideréw wszystkich przedsiewzieé rewitalizacyjnych (wg stanu na koniec 2018
r.) wyniosta 10744, z czego 7831 dotyczyto PR/LPR (73%), natomiast 2913 GPR (27%). W
sumie liderow wszystkich przedsiewzie¢ dominowaty podmioty spoza sektora publicznego, w

tacznej liczbie 7188 (67%), przy 3556 podmiotach reprezentujacych sektor publiczny (33%).

Natomiast w podziale na typ programu zauwazalna jest wieksza dominacja podmiotéw spoza

sektora publicznego w przypadku programow realizowanych w ramach sciezki ustawowej,
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gdzie liderzy ci stanowig 72% realizatorow przedsiewzie¢ w GPR, natomiast w ramach $ciezki
pozaustawowej ich udziat jest mniejszy i wynosi 65,2% ogotu przedsiewzie¢ w PR/LPR.

Odnoszac sumy lideréw przedsiewzie¢ do liczby funkcjonujgcych na koniec 2018 r.
programéw rewitalizacji mozna wyliczy¢ Sredni udziat realizatoréow przedsiewzie¢ w kazdym
typie programu. Najwieksze rdznice przynosi analiza udziatu realizatorow przedsiewzieé
spoza sektora publicznego zaangazowanych w realizacje jednego programu rewitalizacji — w
przypadku PR/LPR $rednia liczba tych podmiotdw wynosi 4,4, natomiast w przypadku GPR —
6,4. Robwniez w odniesieniu do wspdlnot i spotdzielni mieszkaniowych $rednia ich liczba jest
wieksza w przypadku GPR — 3,4, natomiast w PR/LPR —2,7. Podobnie w przypadku NGO —
$redni udziat stowarzyszen w realizacji projektow rewitalizacyjnych w PR/LPR wyniést 1,2,
natomiast w GPR — 1,8.

Dane te potwierdzajg przetozenie skali zaangazowania spotecznego zaobserwowanego na
poziomie programowania rewitalizacji na poziom jej wdrazania. Zdiagnozowane tendencje
zwigzane z wyzszym poziomem wtgczenia spotecznego w proces partycypacji na etapie
opracowania GPR majg wptyw na wyzszy poziom zaangazowania podmiotdw spoza sektora
publicznego w realizacje przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w procesach ustawowych.

Zasady partnerstwa i partycypacji we wdrazaniu programow rewitalizacji nie uda sie jednak
realizowa¢ skutecznie bez dostepu do informacji. Kluczowym dla niej warunkiem na etapie
realizacji procesu jest wiec systematyczne monitorowanie postepu dziatan, zaréwno po
stronie podmiotu publicznego, jaki przede wszystkich po stronie podmiotow prywatnych,
ktérych plany projektowe sg bardziej wrazliwe na zmienno$¢ otoczenia. Brak realizacji
monitoringu doprowadza do przerwania komunikacji pomiedzy gospodarzem procesu a
liderami przedsiewzie¢ finansowanych ze $rodkéw prywatnych, co wigze sie w konsekwencji
z obnizeniem efektywnosci rewitalizacji, bedgcej wynikiem wiekszego odsetka zaniechanych
dziatan w tej grupie interesariuszy. Proces komunikacji pomiedzy realizatorami przedsiewziec¢
powinien odbywa¢ sie nie tylko na poziomie badania monitoringowego, ale rowniez na
poziomie czynnosci obejmujgcych informowanie o efektach procesu. Skuteczno$¢ zasady
partnerstwa i partycypacji na etapie wdrazania programéw jest wiec wprost zalezna od
skutecznosci dziatart monitoringowych oraz kampanii informacyjnej dedykowanej ocenie
postepu w realizacji dziatan.

W urzedach gmin powszechne stafo sie korzystanie z réznorodnych narzedzi, ale i wigczanie
do dyskusji o rewitalizacji szerokich grup interesariuszy. W trosce o ich dostep do konsultacji
spotecznych zmienity sie formuta oraz czas prowadzenia spotkan. Upowszechnifo sie
wychodzenie do mieszkancéw do przestrzeni, w ktdrej czujg sie oni swobodniej, w porach,
kiedy mogg spokojnie wzig¢ udziat w konsultacjach, a wiec nie w czasie godzin pracy urzedu,
lecz popotudniami lub w weekendy. Szczegdlne miejsce w opinii gmin zajmujg spacery
studyjne po obszarze rewitalizacji, ktdre oceniane sg przez przedstawicieli urzedéw, ale
réwniez mieszkancéw, jako interesujgce i owocne. Bezposredni niesformalizowany kontakt
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przedstawicieli urzedéw z mieszkaricami umozliwit wzajemne zainteresowanie problemami
obszaru rewitalizacji i ich rozwigzaniem. Wtgczenie spoteczne w proces opracowywania
programu rewitalizacji przybierato w czesci gmin bardziej zaawansowane formy, ktére
obejmowaty przyktadowo partycypacje mieszkancéw w projektowaniu przestrzeni
publicznej.

To jesli chodzi o przygotowywanie programu, to mielismy konsultacje spoteczne, zgodnie z
ustawq przeprowadzane. Spotykalismy sie rowniez w radach osiedlii my jako pracownicy z
urzedu szlismy do rad osiedli, do ich siedzib i tam rozmawialismy z osobami z rad osiedli. Te
spotkania wypadty catkiem dobrze, byto zainteresowanie, osoby zgtaszaty swoje problemy, co
by chciaty na swoim osiedlu. Na konsultacje spoteczne prowadzone w urzedzie, przychodzito
raczej niewiele osob, ale jesli juz przychodzity, to rzeczywiscie byty zainteresowane tematem i
wiedziaty po co przychodzq. (cytat, UG).

Jednoczesnie przedstawiciele gmin potwierdzili niskie zainteresowanie interesariuszy
uczestniczeniem w tradycyjnych spotkaniach zwigzanych z oméwieniem gotowego projektu
dokumentu, organizowanych na terenie urzedu w ramach godzin jego urzedowania. Stad do
procesu konsultacji spotecznych gminy angazowaty réznorodne narzedzia generujgce
zainteresowanie opinii publicznej rewitalizacjg, m.in.: kwestionariusze ankiet, kolportowane
z uzyciem internetu, profile w mediach spotecznosciowych, ogtoszenia w parafiach, namioty
rozstawiane w najbardziej uczeszczanych miejscach, mobilne biura rewitalizacji, dyzury
specjalistow, ogtoszenia w prasie lokalnej, radio, relacje reporterskie w telewizji lokalnej. Te
wszelkiego rodzaju dziatania informacyjne podnosity znaczgco efektywnos¢ konsultacji
prowadzonych w gminach.

Mieszkaricy niechetnie przychodzq z problemem do miasta, najczesciej to sie na forach, na
Facebookach odbywa. Mamy cos takiego jak strone, to tez funkcjonuje, poza komitetem, to
jest profil na Facebooku (cytat, UG).

Partycypacja byta bardzo szeroko prowadzona. W réznym wymiarze, w réznym zakresie
spotkan, konsultacji, warsztatow, naprawde bardzo szeroko. Przeciez te wszystkie projekty,
ktdre sq, to nie sq przypadkowe, sq witasnie wypracowane przez grupy robocze. Gdzie sie
spotykalismy z mieszkaricami, spotykalismy sie z radnymi, ze stowarzyszeniami, z roznymi
organizacjami, z pracodawcami, praktycznie te konsultacje na kazdym polu tutaj byty (cytat,
UG).

oczywiscie ogfoszenia i obwieszczenia w prasie, listy do rad osiedli, z ktdrymi zrobilismy
spotkania osobne poza procedurg, bo do wszystkich rad osiedli, ktore wchodzq w obszar
rewitalizacji po prostu szlismy z programem a najpierw z wyznaczeniem obszarow i do
stowarzyszen tez wysytalismy zaproszenia, ktore dziatajq na terenie miasta i sq znane z tego,
ze biorg udziat zazwyczaj w konsultacjach, oczywiscie w prasie lokalnej i w radiu byty o tym
informacje (cytat, UG).
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Kluczowa w odbiorze dziatan rewitalizacyjnych byta spdjnos¢ przekazu. Jesli pracownicy
urzeddw nie byli przekonani, mieszkancy takze nie uwierzyli w powodzenie rewitalizacji.
Jednoczesnie w opinii gmin przewijat sie problem braku doswiadczen pracownikéw urzedéw
w prowadzeniu dziatan partycypacyjnych, ktére mogtyby zosta¢ wykorzystane w ramach
konsultacji procesu rewitalizacji.

trudno jest oczekiwac od mieszkaricow zaangazowania i wiedzy, jezeli sami pracownicy
urzedu majq do tego ambiwalentny stosunek. Informacja, ktéra od nas wychodzi ma przekaz
albo negatywny, albo ambiwalentny. Druga rzecz to, ze pracownicy nie do korica zdajq sobie
sprawe z narzedzi, jak mozemy je wykorzystac na potrzeby nasze czy naszych mieszkarcow,
bo my to tylko widzimy w kontekscie naboru wnioskéw na poszczegdlne finansowania, ale
wydaje mi sie, ze dobrq rzeczq byfoby spojrzenie na to nieco szerzej niz tylko z perspektywy
samego wnioskowania (cytat, UG).

Czasem niezaleznie od préb zaproszenia mieszkancéw do udziatu w konsultacjach nie byto
mozliwe zapewnienie frekwencji.

ciezko byto zaprosi¢ mieszkaricéw, ludzie nie byli zainteresowani zaangaZzowaniem sie w ten
temat (cytat, UG).

Wiarygodnos¢ procesu rewitalizacji budowana jest poprzez zaangazowanie i statg obecnosé
wtadz gminy i urzednikéw, staty dostep do informacji i mozliwosé ich weryfikacji. Najliczniej
odwiedzane sg konkretne spotkania dotyczgce codziennych spraw mieszkancéw, w czasie
ktérych mogg na biezgco wypowiadac sie o podejmowanych pracach. To inna strona dziatan
partycypacyjnych w rewitalizacji, by¢ moze niezbedny element podwyzszajgcy wiarygodnosé
i zapewniajgcy state zainteresowanie mieszkancéw procesem, mimo efektéw odroczonych w

czasie.

Na samym poczqgtku procesu rewitalizacji, czy w ogdle przygotowywania procesu
rewitalizacji, uczestnictwo mieszkaricdw byfo na dos¢ stabym poziomie, nawet
powiedziatbym bardzo stabym poziomie. Ale wtasnie dzieki projektowi, czy dzieki programowi
rewitalizacji ta partycypacja spoteczna zdecydowanie sie polepszyta i moglismy tak
zaangazowac¢ mieszkaricow, zeby mieli oni poczucie, ze majg wptyw na poszczegdlne zapisy,
co tez sie odzwierciedlifo, w ogdle frekwencja ich na konsultacjach spotecznych, ktérych
przeprowadzilismy ok. czternastu, czy podczas badan spotecznych, kiedy mieszkarcy bardzo
chetnie uczestniczyli w tych badaniach (cytat, UG).

ludzi najbardziej interesuje to, co dotyczy bezposrednio ich. Czyli jezeli wotalismy ich, Zzeby
wspdlnie dyskutowac o programie rewitalizacji, to 1-2 spotkania OK, tak, ale na przyktad
jezeli juz mowilismy , stuchajcie, przyjdzcie, bo bedziemy robi¢ dokumentacje na wasze
podwdrko i chcemy was postuchac”, no to wtedy to juz byto cos naprawde, co ich dotyczyto i
wtedy sie pojawiali, wtedy ta frekwencja byta wieksza. Tylko musiato to dotyczy¢ naprawde
jakiegos matego skraweczka dotyczgcego ich dziury w ptocie, czy ich braku chodnika, czy
braku parkingu (cytat, UG).
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Réznorodna jest ocena najbardziej zaangazowanych grup mieszkancéw, jednak niezaleznie
od gminy dominuje wskazanie oséb starszych. Pojawiajg sie glosy dotyczgce niewielkiego
zainteresowania ze strony mtodziezy, ale nie mniej liczne sg przeciwne opinie.
Przedstawiciele gmin potwierdzili réwniez mniejszg skutecznos¢ spotkan otwartych, nie
profilowanych pod katem konkretnych odbiorcéw, w odrdznieniu od dedykowanych
okreslonym grupom spotecznym form partycypacyjnych, np. warsztatow tematycznych,
cieszgcych sie znacznym zainteresowaniem.

Najtrudniej nam byto dotrze¢ do mtodziezy, i nadal jest, we wszystkich konsultacjach. To jest
duza grupa docelowa, na ktérej nam zalezy, ale odzew czesto jest mizerny. Z réznych
wzgleddw. Najczesciej osoby starsze, emeryci, z trudnych obszarow czesto, to onei
najaktywniej uczestniczyli (cytat, UG).

Na naszych spotkaniach, na etapie, na przyktad, delimitacji, mielismy okoto 130 oséb na sali
konferencyjnej. Na warsztatach w poszczegdlnych grupach, bo byty tez warsztaty tematyczne
dla przedsiebiorcow, dla rodzin z dzie¢mi, dla senioréw, dla mtodziezy, dla organizacji
pozarzqdowych, srednio na takich spotkaniach byto okoto 30-40 oséb, co uwazam, Ze jest
duzq liczbq. Byto duzo zainteresowanie (cytat, UG).

Respondenci wskazujg wyraznie, ze efektywny udziat mieszkaricow nastepowat jedynie w
trakcie spotkan. Wszelkie deklaracje pdzniejszego uzupetnienia informacji, zgtoszenia
projektow itp. okazywaty sie zazwyczaj bez pokrycia. Urzednicy widzg réwniez wyrazny
wpltyw zaangazowania wtodarzy gminy na podniesienie skutecznosci dziatan
partycypacyjnych —w przypadku tych wydarzen, w ktérych uczestniczyli przedstawiciele
najwyzszego kierownictwa urzedu, zapewniona byta wtasciwa frekwencja i zainteresowanie

ze strony mieszkancow.

np. byt tam tzw. ,, Spacer po obszarze rewitalizacji”, to tutaj odzew byt duzy, no bo jak tam
burmistrz z grupq urzednikow sie pojawit, radnych, to ludzie wychodzili i rozmawiali.
Aczkolwiek, jezeli juz ktos miatby sformufowac swoje uwagi na pismie i nam przedstawic, to
nie nastgpito pozniej. Czyli tylko to co moglismy tam ustyszec i zapisac¢. Tez byty w miejscu
rewitalizacji warsztaty takie przeprowadzane z mieszkaricami, to tam tez sie jakas grupa
pojawita, ale na takie rzeczowe jakies uwagi do samego dokumentu, ktory byt poddawany
konsultacjom to byt bardzo znikomy odzew (cytat, UG).

Zdarzaty sie tez nierzadko sytuacje, w ktérych mieszkancy traktowali konsultacje spoteczne
jako ,koncert zyczen”, a na etapie naboru przedsiewzieé nie pojawiaty sie zgtoszenia. Mato
tez pojawiato sie konstruktywnych uwag do zgtoszonych juz projektéw, czy to miejskich, czy
zgtoszonych przez innych interesariuszy.

te spotkania nam wypadty catkiem dobrze, bytfo zainteresowanie, osoby zgtaszaty swoje
problemy, co by chciaty na swoim osiedlu, z tym, Ze pdzniej, jak juz przyszto do zgtaszania
projektow, no to niewiele dostalismy projektéw od rad osiedli (cytat, UG).
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Na spotkaniach w radach osiedli, to samych projektow nie podawali uczestnicy tego
spotkania, tylko zgtaszali, co chcieliby miec zrobione, chodniki, czy tam boisko szkolne, czy
cokolwiek innego, to byty takie rzucane raczej hasta, a na samych spotkaniach
konsultacyjnych w urzedzie, ktdre dotyczyto juz stworzonego programu, zgtoszen co do
projektow i ich zmiany raczej nie byfo, bo projekty sq zgtaszane albo przez miasto, albo przez
osoby fizyczne, czy przedsiebiorcow i tez trudno, Zeby ktos miat jakies wqtpliwosci, czy tam
obiekcje co do projektu, ktory zgtosit sobie ktos inny (cytat, UG).

W ocenie przedstawicieli gmin problemem jest utrzymanie w dtuzszym okresie ciggtego
zainteresowania opinii publicznej procesem rewitalizacji. O ile dosé fatwo jest wtgczyé
mieszkancéw w dziatania partycypacyjne w poczatkowej fazie programowania rewitalizacji,
o tyle trudniej jest podtrzymac ich koncentracje na procesie rewitalizacji, w szczegdlnosci
w sytuacji wydtuzajgcych sie prac zwigzanych z przygotowaniem GPR.

frekwencja, gdzie na poczqtku jest duza i pdzniej, z kolejnymi dziataniami ona jest coraz
mniejsza i to tez byta w pewnym momencie dla nas taka zagwozdka, co robic, Zzbye dalej ten
zapat w ludziach utrzymacd (cytat, UG).

Réwniez wyzwaniem jest utrzymanie pozytywnej oceny procesu rewitalizacji wsrdd opinii
publicznej, w sytuacji zakoniczenia dziatan partycypacyjnych z chwilg uchwalenia programu
rewitalizacji. Najczestszg formg partycypacji realizowang przez gminy na etapie wdrazania
programu rewitalizacji jest dziatalnos¢ Komitetu Rewitalizacji lub rGwnowaznych ciat
opiniodawczo-doradczych, funkcjonujgcych w trybie ustawy o samorzadzie gminnym.
Komitet Rewitalizacji, bedgcy najwyzszg formg partycypacji spotecznej, umozliwiajgca
wigczenie interesariuszy w proces zarzadzania rewitalizacjg, jest na mocy art. 7
obligatoryjnie powotywanym organem opiniodawczo-doradczym w gminie prowadzgcej
dziatania rewitalizacyjne zgodnie z ustawa.

Komitet Rewitalizacji, w ktorego sktad wchodzg przedstawiciele wszystkich kluczowych grup
interesariuszy, umozliwia przedtuzenie dziatan partycypacyjnych prowadzonych z catg
spotecznoscig obszaru rewitalizacji - na etap wdrazania GPR.

Komitet petni role fgcznika miedzy organami gminy, zarzadzajgcymi przygotowaniem i
wdrozeniem programu rewitalizacji, a pozostatymi interesariuszami. Komitet moze by¢
powotany juz na etapie opracowania programu, kiedy jego rola w ksztattowaniu ram
przysztego procesu rewitalizacji moze by¢ najwieksza, ale i po jego uchwaleniu. Zgodnie z
danymi do konca 2018 r. w Polsce powotano 790 Komitetdéw, co wydaje sie dang mocno
zawyzong. Wyrywkowa weryfikacja pozwala postawi¢ hipoteze, ze wiekszo$¢ gmin
odpowiadata twierdzgco na pytanie o powotanie KR, jesli przewidywano to w programie
rewitalizacji, szczegdlnie jesli byt to PR/LPR.
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Tabela 33. Liczba Komitetéw Rewitalizacji powofanych przez gminy w podziale na typ
programu oraz typ gminy

Typ gminy GPR PR

Gmina miejska 72 110
Gmina miejska: w tym miasta na 50 86
prawach powiatu

Gmina miejsko-wiejska 81 172
Gmina wiejska 119 236
Razem 272 518

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, n=790.

Powotanie Komitetu Rewitalizacji jest obowigzkiem gminy w przypadku programowania
procesu w trybie ustawy. W zwigzku z tym budzi obawy tgczna liczba istniejgcych Komitetéw
(272) w przypadku gmin posiadajgcych GPR na koniec 2018 r. (327). Oznacza to, iz czes¢
gmin posiadajgcych program ustawowy nie wywigzato sie zobowigzku powotania tego ciata
opiniujgco-doradczego do korica 2018 r. (ok. 17%). Na pozytywna ocene zastuguje natomiast
skala wystepowania organdw petnigcych rownowazne do Komitetéw Rewitalizacji funkcje w
przypadku proceséw pozaustawowych. Ok. 45% gmin posiadajgcych PR/LPR na koniec 2018
r. powotato tego typu organ w trybie ustawy o samorzgdzie gminnym, umozliwiajgc
wigczenie interesariuszy zewnetrznych w proces zarzgdzania rewitalizacjg. W tych
przypadkach decyzje o powotaniu ciata doradczego wynikajg bowiem z poziomu dojrzatosci
procesu partycypacji, towarzyszacej rewitalizacji.

Tabela 34. Liczba cztonkéw Komitetéw Rewitalizacji powotanych przez gminy w podziale na
typ programu (wg stanu na koniec 2018 r.)

Komitety Rewitalizacji PR GPR

Dziatajaca liczba Komitetow Rewitalizacji lub innych organdw petnigcych 518 272
funkcje opiniodawczo-doradcze

Liczba cztonkéw Komitetédw Rewitalizacji lub innych organéw petnigcych 5842 3379
funkcje opiniodawczo-doradcze

Srednia liczba cztonkéw Komitetéw Rewitalizacji lubinnych organéw 11 12
petnigcych funkcje opiniodawczo-doradcze w osobach

Srednia liczba cztonkéw Komitetéw Rewitalizacji, w tym 811 588
przedstawiciele: organizacji pozarzgdowych lub podmiotéw zréwnanych
z nimi w prawach

Srednia liczba cztonkéw Komitetéw Rewitalizacji, w tym 1307 740
przedstawiciele: mieszkaiicdw zamieszkatych na obszarze rewitalizacji

Srednia liczba cztonkéw Komitetéw Rewitalizacji, w tym 447 371
przedstawiciele: przedsiebiorstw / przedsiebiorcow z sektora

prywatnego
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Srednia liczba cztonkéw Komitetéw Rewitalizacji bedacych 1,6 2,2
przedstawicielami ngo w osobach

Srednia liczba cztonkéw Komitetéw Rewitalizacji bedacych 2,5 2,7
przedstawicielami mieszkarncoéw obszaru rewitalizacji w osobach

Srednia liczba cztonkéw Komitetéw Rewitalizacji bedacych 0,9 1,4
przedstawicielami przedsiebiorcéw w osobach

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, n=790.

W prace istniejgcych na koniec 2018 r. 790 Komitetéw Rewitalizacji zaangazowanych byto
tacznie 9.221 cztonkéw lokalnych spotecznosci, z czego w przypadku organdw ustawowych
byto to tgcznie 3.379 osdéb, natomiast organdéw pozaustawowych 5.842 osoby. Odnoszac te
dane do sumy dziatajgcych Komitetéw Rewitalizacji mozna wyliczy¢ $rednig liczbe ich
cztonkéw, ktéra wyniosta 11 osdb w przypadku organdéw pozaustawowych i 12 oséb w
przypadku organdw ustawowych. Ustawowe Komitety Rewitalizacji charakteryzujg sie
réwniez wyzszymi Srednimi, jesli chodzi o liczbe cztonkéw bedacych przedstawicielami
interesariuszy zewnetrznych —w poréwnaniu z organami pozaustawowymi. Srednia liczba
cztonkéw KR bedacych przedstawicielami ngo w przypadku gmin z GPR wyniosta 2,2 osoby,
w poréwnaniu z 1,6 w przypadku gmin z PR/LPR. Podobnie w odniesieniu do $redniej liczby
cztonkoéw bedacych przedstawicielami mieszkaricdw obszaru rewitalizacji — w przypadku
gmin z GPR wyniosta ona 2,7, przy $redniej 2,5 dla gmin z PR/LPR, a takze do $redniej liczby
przedstawicieli przedsiebiorcéw — w odniesieniu do gmin z GPR na poziomie 1,4 oraz do
gmin z PR/LPR na poziomie 0,9.

Wieksza skala zaangazowania spotecznosci obszaréw rewitalizacji w dziatania Komitetéw
Rewitalizacji powotywanych w trybie ustawy potwierdza teze o wyzszej skutecznosci tych
organdw w poréwnaniu z ciatami opiniujgco-doradczymi funkcjonujgcymi w procedurze
pozaustawowej. Wieksza liczba zaangazowanych w prace KR przedstawicieli podmiotéow
spotecznych i gospodarczych oraz mieszkancow daje skutek w postaci wyzszej efektywnosci
procesow ustawowych, absorbujacych wiekszy udziat sSrodkdéw prywatnych do finansowania
rewitalizacji, wynoszgcy w odniesieniu do GPR 14,77%, a w odniesieniu do PR/LPR — 9,36%
tacznych $rodkéw zaplanowanych w programach.

Badanie Komitetdw Rewitalizacji przeprowadzone w 2019 r. na zlecenie Ministerstwa przed |
Ogodlnopolskim Forum Komitetow Rewitalizacji w todzi pokazato znaczne zréznicowanie
specyfiki, form i zasad powotywania KR. Mimo ze powotanie Komitetu Rewitalizacji jest
obowigzkowe jedynie w przypadku Sciezki ustawowej, takze w gminach, ktére wybraty
$ciezke pozaustawowg, decydowano sie na powotanie podobnego ciata doradczego,
zapewne z uwagi na chec zapewnienia planowanym i prowadzonym przez siebie dziataniom
rewitalizacyjnych dojrzatej formy partycypacji spoteczne;.

Z przeprowadzonego w 2019 r. badania wynikato, iz wiekszo$¢ ankietowanych gmin
powotata Komitety Rewitalizacji lub ich odpowiedniki w procedurze pozaustawowej po
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zakonczeniu dziatan zwigzanych z opracowaniem programu rewitalizacji. Ta praktyka
wskazuje, iz w sktadach ciat doradczych mogty znalezé sie osoby nie uczestniczgce w
procesach programowania rewitalizacji. Cze$¢ z miast zabezpieczata sie w tym wzgledzie
dodatkowymi wymaganiami w procedurze naboru kandydatéw na cztonkéw Komitetu,
oczekujgc od nich posiadania doswiadczenia zwigzanego z aktywnym udziatem w procesie
partycypacji zwigzanym z opracowaniem programu rewitalizacji (Spadto, Kutaczkowska 2019,
s.68).

Moment powotania Komitetdw Rewitalizacji w najwiekszym stopniu zdeterminowat
charakter ich dziatania, ktéry skupia sie w wiekszosci na czynno$ciach opiniujgcych na etapie
wdrazania i monitorowania procesu rewitalizacji. W tym kontek$cie wazne jest wtasciwe
przygotowanie cztonkéw KR do petnienia roli lokalnych ekspertéow ds. rewitalizacji, w sytuacji
stwierdzonego braku ich doksztatcania. Wydaje sie wiec konieczne, aby uznaé koniecznos¢
podnoszenia kwalifikacji za jeden z gtéwnych obowigzkéw natozonych na cztonkéw KR.
Biorgc rowniez pod uwage katalog zadan, jakich oczekuje sie do realizacji przez cztonkéw
Komitetu, nalezy umozliwi¢ tym ciatom dostep do wiedzy eksperckiej w celu zabezpieczenia
wysokiej jakosci merytorycznej procesu wydawania opinii i doradztwa realizowanego przez
Komitety (Spadto, Kutaczkowska 2019, s. 68).

Odpowiedzi respondentéw udzielone w wywiadach pogtebionych prowadzg do wniosku, ze
nie podstawa powotania, ale zaangazowanie cztonkéw KR decyduje o jego powodzeniu i
realnym wptywie na prowadzone dziatania rewitalizacyjne.

Co prawda Komitet Rewitalizacji ma funkcje opiniujgco-doradczg, ale moze jg wykorzystywaé
w mniejszym lub wiekszym zakresie, wykazujgc sie twdrczym spojrzeniem na problemy

obszaru lub tkwigc w marazmie od spotkania do spotkania.

Mamy tez bardzo fajny i taki dos¢ aktywnie dziatajgcy komitet rewitalizacji, ktory albo
odpowiada na nasze pytania, na nasze inicjatywy. Albo podejmuje wtasne inicjatywy
zwiqgzane z takimi dziataniami w obszarach z informowaniem, ze zgtaszaniem wtasnych uwag
do réznego typu spraw prowadzonych w miescie (cytat, UG).

Czes¢é zrespondentdow wprost wskazafta, iz inicjatywy wtasne zgtaszane przez cztonkéw KR,
szczegOlnie w sytuacji ich nieuwzglednienia przez gospodarza rewitalizacji, ograniczajg w
dtuzszym czasie znaczenie tego ciata w procesie.

cztonkowie komitetu uwazajq, ze majq za maty wpfyw na to, co sie dzieje tutaj, oni uwazajg,
ze kazdy ich pomyst jest najlepszy i Ze prezydent powinien go wdrozy¢ niezwtocznie. Naszym
zdaniem moze tez nie zawsze tak jest, Ze te pomysty komitetu czasami moze nie sq najlepsze.
My tez mamy taki problem, Ze tak do korica nie wiemy, czego od tego komitetu bysmy
oczekiwali. No oczywiscie sq uchwaty tutaj zwigzane wtasnie czy ze specjalng strefq, czy z
gminnym programem rewitalizacji, czy no jakies tutaj okoto rewitalizacyjne, no to wtedy
oczywiscie oczekujemy tutaj opinii komitetu, [...], ale na pewno tez jest to problematyczne i
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dla samych cztonkéw komitetu rewitalizacji, bo no oni tez czujq taki jednak niedosyt i
niezadowolenie z tego, ze nie majg wptywu (cytat, UG).

Niezrozumienie faktycznej roli KR w procesie jest problemem nie tylko dotyczacym jego
cztonkow, ale réwniez organu powotujgcego to ciato. Skala twdrczego podejscia do dziatan
Komitetu ma miejsce wtedy, gdy jego cztonkowie nie brali udziatu w procesie
programowania rewitalizacji, a Komitet zostat zawigzany dopiero po uchwaleniu GPR. W
sytuacji zakoriczenia prac nad koncepcjg procesu, nie dziwi niecheé organéw publicznych do
jej korygowania — jesli nie wynika ona z rekomendacji z monitorowania stanu procesu.

Aktywnos$¢ Komitetu Rewitalizacji jest wiec pochodng swiadomosci gminy w zakresie
faktycznego znaczenia tego ciata w procesie. Jesli na etapie programowania rewitalizacji nie
realizowano dziatan edukacyjnych w gminie, zrozumienie mechanizméw wspotpracy i
wzajemnych zaleznosci pomiedzy tym ciatem spotecznym a podmiotem publicznym, staje na
przeszkodzie efektywnej pracy Komitetu, a w konsekwencji jego roli jako formy partycypacji
spotecznej na etapie wdrazania procesu.

proces przebiegt sprawnie, zostat powofany komitet rewitalizacji, ten komitet zostat
powotany po uchwaleniu co prawda gminnego programu rewitalizacji, natomiast ten komitet
dziata, w razie potrzeb cztonkowie mogq sie zebrac i dyskutowac na temat potrzeb.
Ewentualnie co mozna byfoby zmienic, te spotkania komitetu rewitalizacji tez sq zazwyczaj w
gminie realizowane w momencie przeprowadzenia raportu rocznego z wykonanych dziatan
rewitalizacyjnych (cytat, UG).

Mamy powotany Komitet Rewitalizacji sktadajqcy sie z 14 oséb. To sq mieszkaricy, mamy
przedstawiciela Miejskiego Osrodka Pomocy, przedstawicieli mieszkaricow mamy dwoch,
przedstawiciele Rady Powiatu, przedstawiciel Urzedu Miastu, 5 przedstawicieli organizacji
pozarzqdowych grup nieformalnych, przedstawiciel Rady Miasta. W momencie jeszcze
opiniowania, czy powstawania programu rewitalizacji przez fakt uczestnictwa w komitecie,
oni w naszych dziataniach uczestniczyli, byli obecni, mysle, Ze tez informowali mieszkancow.
Aczkolwiek teraz wydaje mi sie to takim martwym tworem, bo z ich strony nie widze, moze
tez z naszej strony, jako jednostki koordynujgcej i odpowiedzialnej za proces rewitalizacji nie
widze ani zadnych inicjatyw, ani zadnego dziatania, ani opiniowania tych wnioskow, ktore
sktadamy czy szykujemy, wiec tak naprawde ten komitet nie wykonuje zadnych dziatan
(cytat, UG).

Z drugiej strony w wywiadach prezentowane sg réwniez odmienne stanowiska, ilustrujgce
wysokg efektywnos¢ prac cztonkéw Komitetu.

nasze komitety rewitalizacji spetniajg swojg role. Po pierwsze sq to ciata bardzo aktywne,
ktére wnoszq bardzo duzo. Majq duzo uwag, duzo tez pytan. Ale tez czesciowo przynajmniej
jeden z komitetow przyjqgt takq role informowania interesariuszy o tym co sie dzieje.
Prowadzq swaj profil na facebooku i przekazujq informacje dalej. Tez czasami zdarzafto sie
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tak, Ze reprezentujq jakies stanowiska w konkretnej sprawie, ktdre jest wazne dla obszarow
(cytat, UG).

Warunkiem aktywnosci Komitetu Rewitalizacji jest wiec wyjscie poza gtéwnga role natozong
ustawg, zwigzang z realizacjg zadan opiniujgcych i doradczych. W szczegdlnosci przejecie
przez Komitet zadan informacyjnych zwigzanych z procesem rewitalizacji wobec srodowisk
interesariuszy, ktére sg reprezentowane w jego sktadzie, jest wielce pozgdanym kierunkiem
dla jego dziatalnosci. Tym bardziej, iz w przywotanym badaniu wszystkie ankietowane gminy
ocenity potencjat istniejgcych Komitetéw Rewitalizacji jako duzy. Upatrujg one w
funkcjonowaniu KR szans na wzmocnienie dialogu pomiedzy interesariuszami procesu
rewitalizacji, a takze integracje srodowisk interesariuszy procesu rewitalizacji. Gminy
zadeklarowaty réwniez zainteresowanie prowadzeniem przez Komitety Rewitalizacji dziatan
edukacyjnych zwigzanych z procesem rewitalizacji wobec srodowisk interesariuszy, ktére sg
reprezentowane w ich sktadach (Spadto, Kutaczkowska 2019, s. 68).

Poziom zaangazowania cztonkéw zalezy od poziomu kapitatu spotecznego w gminie. Czesto
dziatania aktywizacyjne i animacyjne wobec interesariuszy realizowane sg wytgcznie na
etapie opracowania programu. Jesli wiec KR zostanie powotany po uchwaleniu GPR, w
sytuacji wygaszenia dziatan partycypacyjnych w terenie, mozna oczekiwac¢ spadku
aktywnosci spotecznej nie tylko na poziomie ostatecznych odbiorcéw, aleiréowniez w
odniesieniu do przedstawicieli interesariuszy wybranych do prac w Komitecie.

przede wszystkim mysmy zgodnie z ustawg powotali z tych, co byli wymienieni w ustawie i co
teraz mamy z tymi ludZzmi zrobic¢. Wszystkie organizacje, ktore zesmy poprosili, wyznaczyli i
nikt nie przychodzi na Zzadne spotkania. Mdéwilismy do pana prezydenta, ze zrobimy zebranie i
pan prezydent ma prawo, jak osoby nie przychodzq, ma prawo tam do nich wysfac zapytanie,
czy chcq pracowad, czy nie i sie przygotowujemy teraz do takiego zapytania, czy chcg
pracowac, czy nie, bo trzeba bedzie robic pierwsze sprawozdanie i komitet powinien je
ocenic. Jak pisalismy program, tosmy sie dosc¢ czesto spotykali z nimi, z poszczegdlnymi
osobami, nie z catym komitetem, bo nigdy sie nie zdarzyfo tak, zeby sie wszyscy zebrali, ale
pare 0sob tam przychodzito, no przychodzq ci, co zawsze, pracujq gdzie indziej, radni to
oczywiscie tak i reszta taka tez, ktora tam zawsze gdzies sie pokazuje, to jest, natomiast
zobaczymy teraz, jak dostanqg sprawozdanie, jak to bedzie (cytat, UG).

Ja bym oczekiwat, Zeby tez byta jakas inicjatywa dziatan, tematdéw, rozmow ze strony
przedstawicieli komitetow. Ja jako wiceprzewodniczqcy Komitetu inicjuje tematy, czy w ogdle
zakresy naszych spotkan...(...) na posiedzeniu Komitetu Rewitalizacji jestesmy réwnorzednymi
partnerami, ktorzy chcq rozmawiac, chcq robi¢ rewitalizacje w miescie i powinno byc tak, ze
cztowiek, ktory reprezentuje wspdlnote, organizacje pozarzqdowq, przedsiebiorcy, mowi,
jakie ma pomysty z jego punktu widzenia, jakie sq problemy, co nalezatoby zrobi¢ na danym
podobszarze rewitalizacji i ja dzieki temu juz zbieram sobie jakgs baze potencjalnych
projektow na przysztq perspektywe na przyktad, albo poza pieniedzmi unijnymi dodatkowych
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mechanizmow wsparcia (...). Nie mam takich sygnatéw, ludzie przychodzq, siadajq, podpisujg
liste i czekajg, co ze strony urzedu zostanie zaoferowane, pokazane, omdwione (cytat, KR)

No jest to ciato typowo opiniodawczo-doradcze. Tak naprawde u nas nie jest to komitet,
ktdry angazuje sie na etapie realizacji projektéw. Nie wiem tez nawet, w jakim aspekcie
miatby sie angazowac w opiniowanie tych projektow. Na etapie tworzenia, aktualizacji
programu, jak najbardziej jest to wskazane, zeby taki komitet funkcjonowat, natomiast nie
ma przypisanych precyzyjnie, jasno okreslonych zadan i jakby musimy kreowac¢, musimy
kreowac zakres spraw, ktore sq przez nich rozpatrywane tak naprawde (cytat, UG).

W niektérych przypadkach, mimo ze z zatozenia praca w KR ma charakter spoteczny,
cztonkowie oczekujg gratyfikacji. Czasem zainteresowanie cztonkostwem w KR jest niewielkie
z uwagi na obawe o koniecznos¢ poswiecenia swojego wolnego czasu lub weryfikacja
zaangazowanhia nastepuje na etapie rozpoczecia prac KR.

Moim zdaniem w ogdle nikt nie chce pracowac¢ w tym komitecie. No wiadomo, jest to ciato
opiniodawcze, praca w nim jest spoteczna, ludzie sie obawiajq, Zze bedg musieli poswiecac
zbyt duzZo czasu, jakby sie zgtosili do tego komitetu. | dlatego mielismy taki problem z
rekrutacjq (cytat, UG).

fajnie by byto, zeby ten proces rewitalizacji na przyktad byt troche poza w ogdle samorzgdem
i ten komitet byt opiniq zarzqdzajgcym tym procesem. Ale no, zeby tak sie stafo to po
pierwsze z programem musiatyby is¢ konkretne srodki. Organizacja tego komitetu musiataby
by¢ rowniez jakby ze srodkami finansowymi, czyli te osoby nie mogtyby byc tylko i wytqcznie z
rél spotecznych. Tak obecnie jest, nie mamy na to srodkéw. Zeby komitet rewitalizacji byt
bardziej aktywny, tak, rowniez niezalezny, opiniodawczy (cytat, UG).

Z badania Komitetdw Rewitalizacji wynika, iz gminy nie zabezpieczaty w budzetach srodkow
finansowych stuzacych realizacji ich potrzeb, w szczegdlnosci w odniesieniu do organizacji
szkolen i ustug doradztwa eksperckiego, identyfikowanych przez cztonkédw komitetéw jako
priorytetowe.

Jezeli w Komitecie Rewitalizacji, czy w Zespole ds. Rewitalizacji nie idg zabezpieczone
konkretne srodki tutaj na ekspertdw, doradztwo, chociazby na spotykanie sie, bo u nas to po
prostu wszystko jest spotecznie, z racji tego, ze jestesmy matg gming i tez nie mamy na to
srodkow, to wszystkie te funkcje sq petnione spotecznie to niektdrzy cztonkowie tak to
odbierajq, jako po prostu formalnosc¢ (cytat, UG).

Opinie respondentéw pokrywajg sie z rekomendacjami wynikajgcymi z pierwszego
Ogdlnopolskiego Spotkania Komitetow Rewitalizacji, ktére odbyto sie w todzi w dniach 12-13
kwietnia 2019 r. Przedstawiciele Komitetdw Rewitalizacji, ktérzy wzieli udziat w forum,
wypracowali w czesci warsztatowej rekomendacje dla catego srodowiska, wynikajgce z
posiadanych doswiadczen, w tym dotyczgcy koniecznosci ,, wydzielania w budzetach
jednostek obstugujgcych pod katem organizacyjnym Komitet Rewitalizacji osobnych $rodkéw
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finansowych zabezpieczajacych wykonalnos¢ jego zadan w kazdym roku dziatania” (Spadto,
Kutaczkowska 2019, s. 68).

Waznym czynnikiem przesgdzajgcym o sukcesie w powotaniu Komitetu, ktéry aktywnie
wspiera prowadzenie dziatan rewitalizacyjnych jest takie ustalenie zasad wyboru sktadu, aby
reprezentowane byty srodowiska, ktérym faktycznie zalezy na powodzeniu procesu w
gminie.

Osoby zgtaszaty sie same, robilismy taki nabdr, ze maksymalnie pieciu przedstawicieli w
obszarze rewitalizacji, maksymalnie dwdch przedstawicieli obszaru spoza rewitalizacji, trzech
przedstawicieli przedsiebiorstw, trzech chyba tez przedstawicieli fundacji dziatajgcych na
obszarze rewitalizacji, radni miejscy i radni osiedlowi. | te osoby, ktdre sie zgtosity, w sumie
wszystkie zostaty przyjete, bo zrobilismy sobie taki przedziat, ze przyimujemy minimum
dziesie¢, a maksymalnie trzydziesci osob i tyle, ile nam sie zgtosito, czyli dwanascie, tyle oséb
przyjelismy. Spotkania odbywajq sie, mozna powiedziec, reqularnie, cztonkowie tego
komitetu sq rzeczywiscie zaangazowani w proces rewitalizacji, ale tez ogdlnie w zycie miasta.
To sq raczej tacy spotecznicy (cytat, UG).

w ogdle przyjelismy takq zasade, Zze co najmniej jeden cztonek komitetu rewitalizacji musi by¢
mieszkaricem danego osiedla, ktdre jest objete gminnym programem rewitalizacji. Sq to tez
stuzby mundurowe, czyli te, ktdre mogq nam wskazac¢ ewentualnie, w ktérym miejscu warto
jest zrobi¢ monitoring, w ktorym miejscu gdzies tam pojawiajq sie sytuacje jakies
patologiczne. By¢ moze warto tez ten komitet rewitalizacji jest powotac¢ przed uchwaleniem
gminnego programu rewitalizacji, wtedy ci mieszkancy, ci faktycznie zainteresowani do nas
trafiajg (cytat, UG).

Bardzo cenne sq na pewno wzajemne uwagi, poniewaz kazdy inaczej patrzy na te dziatania
spofeczne i inwestycyjne. | mamy tutaj nie tylko osoby z urzedu miasta czy jednostek
podlegtych, ktére zajmujq sie tematami rewitalizacji, mamy rowniez liderdw, interesariuszy,
przedstawicieli i przedsiebiorcow. Kazdy ma inne patrzenie i mysle, ze te spotkania duzo
wnoszq. Poniewaz czasami my urzednicy zupetnie inaczej patrzymy na pewno procesy niz
osoby z zewngtrz. | mysle, Ze to jest dobry twodr i pomyst. Bo kazdy wnosi cos swojego i
rzeczywiscie pozniej udaje sie pewne rzeczy przeprogramowac, ktore na poczqgtku
zaktadalismy dosy¢ dobrym skutkiem. Oczywiscie bedzie to dfugofalowy proces zanim to
podsumujemy. Ale widze, ze sq miejsca, ulice, dzielnice ten najbardziej zdegradowane, gdzie
zaczyna to is¢ w bardzo dobrym kierunku i coraz wiecej ludzi zaczyna sie tym interesowac
(cytat, UG).

Cenng inicjatywa okazuje sie powotanie odrebnych komitetéw dla poszczegdlnych
podobszaréw w miescie. Sprawdza sie to szczegdlnie w duzych miastach, gdzie obszary
rewitalizacji liczg wielu mieszkancéw.
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Respondenci z gmin, gdzie powotano Komitety Rewitalizacji, mimo ze nie byty wymagane,
widzg korzys¢ z ich funkcjonowania i przygotowania do roli na etapie opracowania GPR albo
majg nadzieje na poprawe wraz ze zmiang $ciezki prowadzenia dziatan rewitalizacyjnych.

komitet ma troche tak stac¢ z boku i podpowiada¢. My jesteSmy na takim etapie realizacji, Zze
ten komitet nie za bardzo miat pole do popisu, bo co moze zmieni¢ komitet, gdy mamy jasno
okreslone projekty budowlane i po prostu trzeba je wykonac, niewiele i jakby na tym etapie
zaraz sie zacznie rola komitetu, bo zaraz zacznie sie cross, rozpoczngq sie te dziatania
spoteczne, zaraz rozpoczng sie nasze przymiarki do aktualizacji programu, czyli do zrobienia
GPR-u [...] na dzien dzisiejszy nie mieli za bardzo pola do popisu, ale nadchodzi ich czas, zaraz
bedziemy stuchac tego, co bedq mieli do powiedzenia (cytat, UG).

Do tej pory to byt martwy organ, ale teraz po tych zmianach, po aktualizacji ma to ulec
zmianie. Komitet istniat takze wczesniej i komitet faktycznie tam raz na pot roku sie spotykat i
wtasnie ocena poprzedniego GPR-u przez komitet data ten impuls do jego aktualizacji (cytat,
UG).

Czesto, mimo zaangazowania cztonkow KR, barierg jest niewystarczajgca Swiadomos¢ istoty
dziatan rewitalizacyjnych.

problem z Komitetem Rewitalizacji nie tylko naszym, generalnie z komitetami rewitalizacji w
Polsce jest taki problem, ze spotfeczeristwo nie do korica zdaje sobie sprawe, co to jest proces
rewitalizacji i wcigz jest myslami na rewitalizacji rynku, rewitalizacji ulicy (cytat, UG).

Reasumujac, Komitety Rewitalizacji spetniajg natozong w procesie rewitalizacji role. Jednak
konieczna jest systematyczna ocena jakosci ich dziatania, a takze konieczna poprawa
skutecznosci w sytuacji niezadowalajgcych efektéw prac. Potrzebna w szczegdlnosci wydaje
sie szersza akcja edukacyjna (kontynuacja Forum Komitetéw Rewitalizacji, identyfikacja
zrédet wiedzy dedykowanych tym ciatom), aby upowszechniane byty dobre praktyki
pokazujgce tworcze dziatania doradcze KR oraz ich sprawczos¢. Wnioski te pokrywaja sie z
rekomendacjami dla dalszego funkcjonowania Komitetdw Rewitalizacji, wynikajgcymi z
badania KR (Spadto, Kutaczkowska 2019, s. 70), a obejmujgce w szczegdlnosci:

1) Koniecznos¢ statego podkreslania roli Komitetu Rewitalizacji. Organ gminy definiuje role
KR na etapie jego powotywania —w zapisach gminnego programu rewitalizacji oraz w
uchwale w sprawie zasad wyznaczania sktadu KR. Na etapie funkcjonowania KR
podmiotem odpowiedzialnym za komunikowanie zewnetrzne jego roli jest sam Komitet,
z uwagi na fakt, iz urzad gminy zapewnia tylko jego obstuge organizacyjng.

2) Rekomendowanym momentem powotywania Komitetu Rewitalizacji jest okres po
wyznaczeniu obszaru rewitalizacji i jednocze$nie w trakcie trwajgcego procesu
partycypacji zwigzanego z opracowaniem GPR.

3) Zagwarantowanie stosowania zasady bezstronnosci w pracach Komitetu Rewitalizacji.
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4) Umozliwienie stategoiformalnego kontaktu interesariuszy z cztonkami Komitetu
Rewitalizacji (udostepnienie adresu do korespondencji, adresow poczty elektronicznej).

5) Liczba cztonkéw Komitetdw Rewitalizacji, powotanych za pomoca zarzadzenia, nie
zawsze jest zgodna z zapisami uchwat w sprawie zasad wyznaczania sktadu i zasad
dziatania KR. Rekomenduje sie organom gminy wzmochnienie procesu partycypacji
spotecznej (z naciskiem na dziatania edukacyjne) oraz prowadzenie procesu komunikacji
spotecznej na etapie wdrazania rewitalizacji, w odniesieniu do gtéwnych grup
interesariuszy.

6) Konieczno$¢ podnoszenia kwalifikacji cztonkéw Komitetu Rewitalizacji oraz nawigzania
kontaktu ze srodowiskami eksperckimi, umozliwiajgcymi wsparcie zwigzane z funkcja
doradcza Komitetu Rewitalizacji.

3.3.5. Skutecznos¢ wsparcia merytorycznego udzielanego gminom przez IZ RPO

Wsparcie urzedow marszatkowskich dla gmin w procesie rewitalizacji byto w obecnej
perspektywie nie do przecenienia. Wraz z wdrozeniem nowego podejscia do rewitalizacji w
2015 r. urzedy marszatkowskie wzmocnity swoje kompetencje w zakresie oceny programow
rewitalizacji pod katem spetniania wymogdéw wskazanych w Wytycznych. Dzieki organizacji
konkurséw dotacji na opracowanie lub aktualizacje programéw rewitalizacji w regionach we
wspotpracy z Ministerstwem Rozwoju (obecne MFiPR) otrzymaty takze srodki na:

— upowszechnienie rozumienia rewitalizacji jako procesu kompleksowych,
interdyscyplinarnych przemian ukierunkowanych na wyprowadzenie obszaréw
zdegradowanych z kryzysu,

— wzmocnienie zdolnosci gmin do tworzenia mechanizméw partycypacji spotecznej oraz
angazowania mieszkancow, podmiotéw publicznych, prywatnych oraz innych
interesariuszy w przygotowanie programow rewitalizacji, a tym samym w
wyprowadzanie z kryzysu obszaréw zdegradowanych.

W kazdym regionie powotano Zespét ds. rewitalizacji, ktéry stuzyt biezgcg radg pracownikom
urzedéw gmin (a czesto i firmom zewnetrznym dziatajgcym na ich zlecenie). W 15 regionach
zespoty te dziataty w ramach umowy z Ministerstwem, w jednym (woj. warminsko-
mazurskie) — na bazie wewnetrznych dokumentéw. W regionach, ktére podpisaty z
Ministerstwem umowe, Zespoty ds. rewitalizacji uzyskaty srodki na dziatania edukacyjne.
Oferowano szkolenia, wsparcie doradcze, ale takze pracownicy urzedéw marszatkowskich na
biezgco weryfikowali (czesto kilkukrotnie w wersji roboczej) programy rewitalizacji. Dzieki
temu jakos$¢ dokumentdéw byta wystarczajgca, aby mozliwe byto wpisanie ich do wykazu
zweryfikowanych programoéw, co dopiero pozwalato gminom ubiegad sie o dofinansowanie
zapisanych w nich przedsiewzieé rewitalizacyjnych lub uzyskanie premii punktowe] w czesci
konkurséw w dziataniach komplementarnych do celu tematycznego 9b. W wojewddztwie
warminsko-mazurskim odczuwalne sg negatywne skutki braku umowy na dwczesnym etapie
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— niewielkie doswiadczenie w ocenie programéw rewitalizacji, ktore podlegaty ocenie
jedynie jako zatgczniki do projektéw rewitalizacyjnych (praktyka z lat 2007-2013).

Gminy oceniajg wsparcie uzyskane od Zespotéw ds. rewitalizacji pozytywnie. Doceniajg
mozliwos$¢ statego kontaktu z pracownikami urzedéw marszatkowskich w formie
bezposrednich spotkan i rozmow telefonicznych, niezaleznie od regionu dominujg pochlebne
opinie, akcentujgce zaangazowanie cztonkdéw tych zespotow.

na telefon tak naprawde. Spotkania na kazdy telefon sie umawialismy, jeZdzilismy kilkanascie
razy, nie byfo w ogdle problemdw (cytat, UG).

bardzo dobrze, kontakt byt na dobrym poziomie, zawsze uzyskiwalismy odpowiedzi, bylismy
chyba na dwdch spotkaniach, na ktorych mozna byto wystuchac tego, co mowig, ale tez i
pozniej kazdy indywidualnie mogt podejs¢ zadac pytanie, z czymkolwiek ma problem, mysle,
ze bardzo dobry kontakt z wydziatem czy jednostkq urzedu marszatkowskiego (cytat, UG).

miatam stycznos¢, pomagali nam w sporzqdzeniu tego gminnego programu rewitalizacji,
potem oceniali nasz projekt, wykazywali, jakie btedy, co trzeba poprawic, pozniej
korygowalismy ten nasz gminny program rewitalizacji, chyba dwukrotnie, tak ze ta
wspdtpraca byta, miatam z nimi kontakt. [..] bardzo duzo pomocy z ich strony otrzymalismy
(cytat, UG).

Oni bardzo szybko starali sie nam odpowiadac, wnosi¢ uwagi, nie byto zadnych problemdéw
(cytat, UG).

wiem na pewno, ze osoby u nas w wojewddztwie sq bardzo rzetelne, faktycznie udzielajg
wyczerpujgcych informacji, jak najbardziej nie mamy nic do zarzucenia i nawet moge
powiedzied, ze ta wspdtpraca bardzo dobrze przebiega (cytat, UG).

jak najbardziej zesmy mieli kontakt na spotkaniach, szkoleniach i konferencjach. | tez
indywidualnie zesmy sie umawiali do urzedu marszatkowskiego, takze z firmq razem bylismy
tez na konsultacjach, zeby ten program mogt by¢ zaakceptowany. Ja oceniam dobrze,
konsultacje... Takze fachowos¢, zyczliwosc tez. Dobrze oceniam (cytat, UG).

Duzo nam pomagali. JesteSmy im wdzieczni za wspdtprace (cytat, UG).

wspdtpraca bardzo dobrze sie uktada, to jest bardzo dobrze przygotowany merytorycznie
pracownik (cytat, UG).

Pracownicy urzedu bardzo byli pomocni na kazdym etapie i naprawde nie mozemy narzekac
w tym zakresie. Byli zawsze bardzo otwarci, radzili, jesli mielismy problemy. Byto kilka
spotkan w sytuacjach, kiedy gminy miaty bardzo powazne problemy ze stworzeniem GPR-u. |
zawsze do nas wychodzili z inicjatywq i w mojej opinii, nie ma podstaw, Zeby w jakikolwiek
sposéb narzekac na zespot (cytat, UG).

Nawet mimo probleméw czy sporéow dotyczgcych tresci programdw wsparcie byto oceniane
jako potrzebne. Obie strony dgzyty do usuniecia bteddw i niedociggnie¢ programow, nie byto
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wyczuwalnego napiecia, tylko troska o jako$¢ dokumentu na kazdym etapie mimo
nieporozumien.

Pozytywne opinie padaty takze pod adresem spotkan informacyjnych oraz szkolen, ktére
organizowaty zespoty w urzedach marszatkowskich. Celem spotkan byto podniesienie wiedzy
i kompetencji pracownikow urzedow gmin.

Te spotkania informacyjne byly organizowane, bylismy na nie zapraszani zawsze, dostajemy,
czy tam maila, czy oficjalne pismo do urzedu, Ze takie spotkania sq organizowane, mozna w
nich bra¢ udziat, czy sie zgtosic, to mysle, ze na bardzo dobrym poziomie (cytat, UG).

Pamietam, ze byty 2 spotkania. Takie szkoleniowo-doradcze. Na biezgco, jak mamy jakis
problem, to zawsze mozemy zadzwoni¢ do 0sob z urzedu marszatkowskiego, nie ma zadnego
problemu. Nie mam zadnych uwag do wspotpracy z urzedem marszatkowskim. Urzqd teraz
organizuje konferencje... To wszystko idzie w duchu, mam nadzieje dobrych zmian ustawy.
Na zasadzie ewaluacji i sprawdzenia na jakim jestesmy etapie, jak to wyglgda. Bedziemy
mieli okazje zaprezentowac¢ swoje praktyki w tym kierunku. Nie mam najmniejszych
zastrzezen do wspdtpracy z urzedem marszatkowskim, jezeli chodzi o proces rewitalizacji
(cytat, UG).

Byty przez departament organizowane spotkania, gdzie gminy w momencie, kiedy zgtaszane,
ze majq ktopoty ze wskaZznikami, wtasnie, typowo wiejskimi i stworzenia GPR-6w zgodhnie z
wymogami i tworzenia obszardw... identyfikowania obszaréw zdegradowanych i obszarow
rewitalizacji. Byty co najmniej 3 spotkania w urzedzie marszatkowskim, ktére byty
warsztatami roboczymi powodujgcymi przedyskutowanie roznych kwestii (cytat, UG).

Czes$¢ gmin, ktore miaty juz programy rewitalizacji ukoriczone, w momencie powotania
zespotéw mniej odczuwata ich wspierajgcg role. Widziaty jednak wsparcie w procedurze
oceny programow.

z tq instytucjg mamy do czynienia na etapach na przyktad weryfikowania programow
rewitalizacji wszelkich zmian i tam do tej pory nie byto problemow. Tez zwracalismy sie z
pytaniami jak pewne rzeczy majq od strony formalnej wyglgdac i zawsze otrzymywalismy
wsparcie. Kontakt jest tak naprawde ograniczony po prostu do weryfikacji programow
rewitalizacji. [...] Mysle, ze tez chyba byfo tak, ze w momencie kiedy urzqd marszatkowski
miat pienigdze na dofinansowanie gminnych programoéw my chyba tez mieliSmy juz po prostu
program. W zwigzku z tym to tez tak troszeczke inaczej z naszej perspektywy to wyglgdato
(cytat, UG).

Podobnie wsréd gmin modelowych, gdzie ze wzgledu na wsparcie doradcze z bezposrednio z
Ministerstwa, nie byto takiego zapotrzebowania na udziat w spotkaniach w urzedach
marszatkowskich.

W odpowiedziach respondentéw pojawiaty sie opinie dotyczgce potrzeby kontynuacji
wsparcia doradczego i szkoleniowego.
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ten cykl szkolen czy konferencji, ktore oni organizujq — sq taki, uczestniczymy w nich, moze
jest ich troche za mato, i za mato technicznych. Chociazby na temat mozliwosci pozyskania
srodkdw, czy wtgczania podmiotow fizycznych. Moze ta instytucja, te osoby mogtyby
inicjowac takie panele doradcze dla gmin, dla oséb, ktére w urzedach pracujg, a nie majq
doswiadczenia w tej materii (cytat, UG).

Proces oceny programow rewitalizacji respondenci ocenili mniej entuzjastycznie, gtéwnie z
uwagi na koniecznos$¢ wielokrotnych poprawek, ale takze na niska elastyczno$é zespotow w
urzedach marszatkowskich, gdzie troska o jako$¢ dokumentu wigzata sie z koniecznoscia
wprowadzania przez gminy poprawek nawet wielokrotnie. Podkreslali takze duze obcigzenie
zespotéw weryfikacjg w tym samym czasie wielu programéw, co skutkowato opdznieniami w
ocenie programéw.

3.4. Uzytecznos$c¢ przyjetych rozwigzan systemowych z pespektywy zadan gminy

W ramach kryterium Uzytecznosé przyjetych rozwigzan na poziomie lokalnym ocenie
podlegajg nastepujgce zagadnienia badawcze:

— W odniesieniu do pytania badawczego , Czy zadania zwigzane z rewitalizacjg byly
adekwatne do potencjatu administracyjnego gminy? W jakim stopniu
programowanie odbyto sie wlasnymi sitami gminy, a w jakim byly to dziatania
zlecone wykonawcom zewnetrznym?”:

o skala wykorzystania potencjatu podmiotow zewnetrznych w
programowaniu dziatan rewitalizacyjnych oraz prowadzeniu dziatan
partycypacyjnych;

— W odniesieniu do pytania badawczego ,Jakie trudnosci zostaty zidentyfikowane
dotychczas w procesie programowania i realizacji rewitalizacji?”:

o trudnosci i bariery w programowaniu i wdrazaniu rewitalizacji;

— W odniesieniu do pytan badawczych ,Jakie byty Zzrédta finansowania dziatan
rewitalizacyjnych? W jakim stopniu udato sie zaangazowac srodki inne niz wsparcie
UE?” oraz ,,W jaki sposdb dziatania rewitalizacyjne odbierane sg przez
interesariuszy procesu?”:

o identyfikacja zrodet finansowania dziatan rewitalizacyjnych,

o weryfikacja skali wykorzystania srodkéw innych niz UE w finansowaniu
dziatan rewitalizacyjnych;

o ocena skali przewidywania srodkow na przedsiewziecia podstawowe w
wieloletnich prognozach finansowych,

O ocena przyczyn niskiego zainteresowania sektora prywatnego udziatem w
realizacji programéw rewitalizacji.

3.4.1 Zdolnos¢ instytucjonalna gmin do prowadzenia dziatan rewitalizacyjnych

Rewitalizacja jest zadaniem wiasnym gminy, a zatem to gmina odpowiedzialna jest za
koordynacje procesu przygotowania i wdrozenia programu rewitalizacji. Dziatania te
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prowadzone sg przez wyznaczone do tego osoby, zatrudnione przez dany urzad
gminy/miasta. Sposdb organizacji pracy oséb odpowiedzialnych za dziatania rewitalizacyjne
oraz zakres i podziat obowigzkéw miedzy poszczegdlnych pracownikéw nie jest wyznaczony
przez odrebne przepisy, a zatem gminy majg w tej kwestii catkowitg dowolnos¢ i sg jedynie
zobligowane do opisania systemu zarzgdzania rewitalizacjg w programie rewitalizacji.
Badanie programéw rewitalizacji z préby celowej pokazato, ze jedynie w duzych miastach
zapisy byly realizowane. Im mniejsza gmina, tym rozbiezno$ci miedzy zapisami programow a
realnymi rozwigzaniami zarzadczymi byty wieksze. Podobne wnioski wynikajg z wywiaddw.
Sposéb organizacji zadan zwigzanych z rewitalizacjg wynika przede wszystkim z wielkosci
danej gminy, wysokosci budzetu, jakim dysponuje oraz liczby pracownikéw zatrudnionych w
urzedzie.

W najwiekszych polskich miastach (stolicach wojewddztw) oraz wiekszych miastach na
prawach powiatéw istnieje zazwyczaj osobny departament/referat/wydziat odpowiedzialny
za koordynowanie i programowanie dziatan zwigzanych z rewitalizacjg. W miastach tych
wieksza jest tez zwykle skala prowadzonych dziatan (wiekszy budzet rewitalizacji, wieksza
liczba projektow, wieksze zainteresowanie partycypowaniem w przedsiewzieciach
rewitalizacyjnych ze strony interesariuszy). Do obowigzkéw takiej jednostki organizacyjnej
nalezy zwykle realizacja zadan wynikajgcych z programu rewitalizacji (nadzér nad realizacja
listy planowanych podstawowych przedsiewzieé rewitalizacyjnych ujetych w programie,
monitoring i ocena realizacji projektow), ale takze wspotpraca z innymi jednostkami
organizacyjnymi urzedu, ktdre realizujg bezposrednio poszczegdlne projekty (np. z
wydziatem ds. pozyskiwania funduszy zewnetrznych, inwestycji i remontéw, rozwoju,
edukacji, infrastruktury, planowania przestrzennego, MOPS czy Zaktadem Gospodarki
Mieszkaniowej) oraz prowadzenie dziatan informacyjno-promocyjnych zwigzanych z
rewitalizacjg (np. biezace uzupetnianie strony internetowej poswieconej rewitalizacji w danej
gminie, wydawanie broszury lub gazetki informacyjnej). Dodatkowo, w miastach tych
prowadzone sg czesto dziatania zwigzane z realizacjg konkretnych projektéw spotecznych,
wykonywane przez osoby pracujace ,,w terenie” (animatorzy rewitalizacji, osoby
podejmujgce wspdtprace z organizacjami pozarzagdowymi, streetworkerzy, menadzerowie
ulicy/osiedla, latarnicy). To wtasnie te miasta odznaczajg sie najwiekszym potencjatem
organizacyjnym do prowadzenia szeroko zakrojonych dziatan rewitalizacyjnych, opartych o
partycypacje spoteczng.

W mniejszych miastach funkcjonujg zwykle jednostki organizacyjne, ktére oprécz nadzoru
nad rewitalizacjg wykonujg jeszcze dodatkowe zadania (np. Wydziat Rewitalizacji i Rozwoju,
Wydziat Rewitalizacji i Estetyzacji, Referat ds. Funduszy Unijnych i Rewitalizacji). Pracownicy
dzielg swdj czas pracy miedzy dziatania zwigzane z koordynowaniem przedsiewzieé
rewitalizacyjnych oraz inne zadania, zwigzane np. z planowaniem przestrzennym,
aplikowaniem o srodki unijne, czy tworzeniem i wdrazaniem dokumentéw strategicznych.
Czesto takze, oprocz osdb czesciowo zaangazowanych w rewitalizacje, funkcje gtéwnego
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koordynatora realizacji procesu rewitalizacji petni jedna osoba, poswiecajgca temu
zagadnieniu (w razie pojawiajgcych sie potrzeb) wiekszg cze$¢ swojego czasu pracy.

Nie mamy wyspecjalizowanej komorki, a akurat mojej osobie przypisana jest czesc
obowigzkow, zwigzanych z monitorowaniem programu rewitalizacji. W naszym wydZziale tez
powstajg dokumenty strategiczno-planistyczne, takze sqdze, ze aktualizacja tego dokumentu
tez zostanie przypisana nam jako wydziatowi rozwoju analiz. (cytat, UG).

W gminach wiejskich i matych gminach miejsko-wiejskich zadania dotyczace rewitalizacji
realizowane sg przez osoby, ktérych podstawowe obowigzki zawodowe obejmujg takze inne
czynnosci, a zatem prowadzenie dziatan zwigzanych z rewitalizacjg jest niejako ich
obowigzkiem dodatkowym. W gminach tych nie ma zwykle osoby, ktéra zajmowataby sie
wytgcznie nadzorowaniem dziatan rewitalizacyjnych. Osoby te najczesciej odpowiedzialne sg
takze za aplikowanie o $rodki zewnetrzne na realizacje projektdw wpisanych do programu,
do realizacji ktérych zobowigzata sie dana gmina. Zdarza sie takze, iz osoba, ktdéra zajmuje sie
w danej gminie nadzorem nad rewitalizacja, jest odpowiedzialna réwniez za aplikowanie i
realizacje wszystkich gminnych projektéw wspétfinansowanych ze srodkdw zewnetrznych,
takze tych niezwigzanych z rewitalizacjg. Skutkiem takiego rozktadu obowigzkdéw jest
przecigzenie pracg — urzednicy nie sg w stanie poswieci¢ dziataniom zwigzanym z
rewitalizacjg odpowiedniej ilosci czasu i uwagi, co negatywnie wptywa na jakos¢
prowadzonych dziatah.

w mniejszych gminach, to jest problem. Ogrom obowiqzkdw, ktdre cigZzg, roznych kontroli,
ktore wtasnie mamy na co dzien i tych zadan zwyktych, to jest to problem, takze tutaj mozna
podkresli¢ to, ze w tych matych, mniejszych gminach sg mankamenty w tym zakresie (cytat,
UG)

Gminy sq tak obcigZzone réznego rodzaju dziataniami, ze zawsze jest to bolgczka gmin,
zwtaszcza tych mniejszych, gdzie nie mamy nawet wydzielonych odpowiednio zespotow, Zeby
tego typu rzeczami sie zajmowac. Tylko kazdy z polecenia kierownika urzedu, po prostu, w

danym momencie musi do tego wracac (cytat, UG)

Jak wynika z niniejszego badania, najmniejszy potencjat kadrowy i organizacyjny do
prowadzenia dziatan rewitalizacyjnych wystepuje przede wszystkim w gminach wiejskich i
czesci gmin miejsko-wiejskich. To wtasnie w tego rodzaju gminach przedstawiciele
samorzgdow najczesciej zgtaszali potrzebe zatrudnienia dodatkowej osoby/osdb, ktéra
mogtaby poswieci¢ wiekszosé swojego czasu pracy na zadania zwigzane z rewitalizacjg. W
gminach tych problem rotacji pracownikéw jest szczegdlnie dotkliwy — jesli osoba, ktéra
zdobyta wiedze i doswiadczenie przy wczesniejszych dziataniach dotyczacych rewitalizacji
odchodzi z pracy, trudno jest zastgpic jg osobg o podobnych kwalifikacjach. Dlategotez w
gminach tych wazne jest, aby dba¢ o przeptyw informacji miedzy pracownikami i
zatrzymywanie zdobytej wiedzy wewnatrz urzedu.
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W wiekszych miastach problemy kadrowe s3 mniej dotkliwe. Respondenci przyznawali
zwykle, iz wprawdzie pozgdanym bytoby zatrudnienie dodatkowych osdb, jednak nie jest to
warunek konieczny dla dalszego sprawnego nadzorowania procesu rewitalizacji. Zwracano
jednak uwage na to, iz zwiekszenie zatrudnienia wptynetoby dodatnio na jakos$¢
prowadzonych dziatan i datoby mozliwos¢ podjecia dodatkowych aktywnosci, takich jak
sieciowanie wspodtpracy interesariuszy, szersze dziatania informacyjno-promocyjne czy
czestsze wizytowanie miejsc realizacji projektow.

Problemy kadrowe gmin wigzg sie z ograniczeniami budzetowymi. Przy stale rosngcych
wydatkach, zwtaszcza w kwestii o$wiaty, energetyki i inwestycji infrastrukturalnych,
wiekszos$¢ samorzaddéw nie moze sobie pozwoli¢ na zwiekszenie zatrudnienia w urzedzie.
Wrecz przeciwnie — respondenci obawiali sie nawet redukc;ji istniejgcych etatéw.
Jednoczesnie, kurczace sie budzety ograniczajg takze mozliwo$¢ finansowania kolejnych
przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych. Rosngce ceny materiatdw i ustug budowlanych powodujg
dodatkowo, iz pierwotnie zaktadane budzety projektéw inwestycyjnych wymagaja korekt i
zwiekszania wktadu wiasnego. Problem ten przybiera najbardziej dotkliwy wymiar w matych
gminach wiejskich i miejsko-wiejskich, w ktérych brakuje zaangazowania prywatnych
Srodkow finansowych —wowczas podstawg dziatan rewitalizacyjnych stajg sie pojedyncze
projekty wspdtfinansowane ze srodkdw zewnetrznych lub/oraz inicjatywy podejmowane w
ramach $rodkéw wtasnych gminy.

Zasobow? Prosze panig, o czym tu teraz mowic, jak wie pani, jaka jest sytuacja samorzqdu.
W tej chwili sie zwalnia, a nie przyjmuje. Sytuacja finansowana w gminach jest bardzo,
bardzo zta. Przede wszystkim ktadzie nas oswiata i inne wydatki. (cytat, UG).

Potencjat prowadzenia dziatan rewitalizacyjnych nalezy rozpatrywac réwniez pod katem
aktualizacji obowigzujgcych obecnie programéw rewitalizacji, a takze opracowania nowych
dokumentéw w gminach, ktére zdecydowaty sie na uchwalenie LPR i pragng ubiegac sie o
srodki zewnetrzne po 2023 r. Jak wynika z przeprowadzonych wywiaddéw pogtebionych,
zdecydowana wiekszo$¢ badanych gmin (84%) w trakcie opracowywania istniejgcych
programéw rewitalizacji skorzystata z ustug podmiotu zewnetrznego — najczesciej firmy
konsultingowej. W niektdrych miastach w proces opracowywania programu zaangazowano
takze ekspertéw z zapleczem akademickim - najczesciej byli to przedstawiciele Srodowiska
naukowego z lokalnych uczelni, majacy teoretyczng i praktyczng wiedze z zakresu procesow
rewitalizacyjnych. Dodatkowo, wsparcie eksperckie w kwestii opracowania programu
otrzymaty gminy objete projektami pilotazowymi oraz biorgce udziat w konkursie Modelowa
Rewitalizacja Miast.

Wiekszos$¢ respondentdw wywiaddw pogtebionych wskazywata wprost, iz decyzja o zleceniu
opracowania dokumentu podmiotowi zewnetrznemu wynikata przede wszystkim z poczucia,
iz pracownicy urzedu nie bedg w stanie samodzielnie opracowac dobrego programu, ktéry
spetnitby wymagania zawarte w ustawie o rewitalizacji oraz Wytycznych w zakresie
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rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020. Dodatkowo, decyzje te utatwita
mozliwosci pozyskania dotacji na przygotowanie programu, udzielana przez urzedy
marszatkowskie.

Oproécz opracowania samego dokumentu, gminy zlecaty takze podmiotom zewnetrznym
zgromadzenie i przeanalizowanie danych w ramach diagnozy stuzgcej wyznaczaniu obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, zorganizowanie i przeprowadzenie konsultacji
spotecznych, przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko oraz
wsparcie w zakresie pozyskania opinii na temat projektu programu instytucji wymienionych
w art. 17 ustawy o rewitalizacji.

(...) positkowalismy sie firmq, ktora robita za nas badanie, przeprowadzita dla nas warsztaty,
spacery badawcze, oczywiscie przy naszym petnym udziale i wtedy zapraszalismy grono
interesariuszy bardzo szerokie: od mieszkaricow poprzez instytucje, podmioty gospodarcze,
trzeci sektor. Wiec w ten sposob sobie radzilismy. Mielismy rzeczywiscie takq firme, ktéra
nam pomagata ten dokument stworzy¢. (cytat, UG).

Korzystalismy z firmy zewnetrznej. W naszej gminie nie ma jakiejs tam duzej obsady. Kazdy
ma swoje tutaj zadania. Mysle, ze nie bylibysmy w stanie napisac tego programu. (cytat, UG).

Taka firma ma doswiadczenie w sporzqgdzaniu takich programow i to pewnie przewazyfto.
Wtasnymi sitami ciezko bytoby nam to zrobic, bo nie mamy ani wydziatu, czy tam biura, ktore
zajmuje sie stricte tylko rewitalizacjq, jak w niektorych miastach jest. W paru miastach sq
takie specjalne wydziaty, ktdre zajmujq sie tylko tym, a my mamy w urzedzie powotany zespol
do spraw rewitalizacji, ktory sktada sie z réznych pracownikdw z réznych wydziatéw, no i to
taki program bytoby raczej ciezko stworzy¢ samemu, a z firmq zewnetrzng, ktéra ma
doswiadczenie, byto nam tatwiej. (cytat, UG).

Jak wskazujg informacje uzyskane w trakcie wywiadow z przedstawicielami urzedéw
marszatkowskich, czes¢ gmin korzystajgcych z ustug firm zewnetrznych nie angazowata sie w
dostatecznym stopniu w proces opracowywania programu. Pojawiaty sie sytuacje, w ktérych
program oddany do oceny zespotowi ds. rewitalizacji nie zostat nawet przeczytany przez
przedstawiciela urzedu danej gminy, a na umdwione spotkanie konsultacyjne w urzedzie
marszatkowskim stawiat sie wytacznie przedstawiciel firmy doradczej. Taka postawa
jednostek samorzadowych z jednej strony wskazywata na niski poziom zaangazowania danej
gminy w proces tworzenia programu oraz pewnego rodzaju niezrozumienie idei rewitalizacji,
z drugiej za$ stwarzata ryzyko, iz wiedza i doSwiadczenie zdobyte w trakcie opracowywania
programu nie ,,zostanie” w danym urzedzie, a zatem pracownicy nie bedg w stanie
samodzielnie monitorowa¢ osigganych efektéw, przeprowadza¢ aktualizacji dokumentu lub
tez w przysztosci opracowywac kolejnych programéw. Nalezy jednak wskazag, iz takie
nastawienie samorzgddw wystepowato relatywnie rzadko —w wiekszosci przypadkéw
przedstawiciele urzedéw gmin w mniejszy lub wiekszym stopniu angazowali sie w proces
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tworzenia gtéwnych zatozen programu, prowadzenia konsultacji spotecznych oraz
opracowywania systemu zarzgdzania wdrazaniem projektéw.

W gminach, w ktérych wtodarze w niewystarczajgcym stopniu kontrolowali jakos$¢
dokumentu powstajacego w ramach ustugi doradczej pojawiato sie takze ryzyko
niedopasowania zapisow programu do potrzeb i realiéw danej gminy, istniata bowiem
tendencja, w ramach ktérej firmy konsultingowe powielaty pewne zapisy w kilku tworzonych
przez siebie programach, ktére nie zawsze byty adekwatne do sytuacji danej gminy. Udziat w
tworzeniu dokumentu oraz rzetelna kontrola powstajgcego produktu ze strony
przedstawicieli urzedu pod katem trafnosci przyjetej metodologii oraz uzytecznosci tresci
zawartych w programie w stosunku do realiow danej gminy byta zatem waznym elementem
wptywajacym na jakos¢ powstajgcego programu.

No niestety, w gminach wiejskich, czy w matych generalnie urzedach, jak jest kilkanascie czy
kilkadziesigt 0osob, to zadania rewitalizacyjne dostawaty najczesciej osoby, ktdre sie zajmujq
promocjq, funduszami, pisaniem projektow, no mielismy, nie wiem, informatyka, ktdry sie
zajmowat programem rewitalizacji, bo nikt wiecej nie chciat. Nie byto komu dac, no to wlepili
informatykowi, ale tak naprawde, to on byt w stanie tylko i wytgcznie zlecic to firmie i nawet
nie byt w stanie tego odebrac, bo nie wiedziat, co odbiera. Mysmy dostawaty programy,
ktdrych nikt nie czytat, bo byty nazwy innych miejscowosci, wiec firma pisata w hurcie, gdzies
tam sobie przez przypadek umkneto im, wiec po prostu nagle sie okazywato, ze mamy jakgs
nazwe zupetnie nie z naszego wojewddztwa w programie przemycongq, wiec tego w gminie
nawet pracownik nie przeczytat, bo nie byt w stanie, nie wiem, czasowo albo merytorycznie.
(...) Nikt nie przeczytat, ani wdjt nie przeczytat, ani Zaden radny nie przeczytat, ani nie
przeczytat zwykty pracownik, ktory odebrat od firmy i potem mowi do nas otwarcie: przeciez
skoro firma mu powiedziata, Zze ona wie, co robi, Ze ona sie zna, to oni zaufali, no bo jakie oni
mieli wyjscie? (cytat, UM).

Mozna spodziewac sie, iz znaczna czes¢ samorzgddw siegnie po wsparcie podmiotéw
zewnetrznych takze w trakcie opracowywania nowych GPR przed 2023 r. Potwierdzajg to
przeprowadzone wywiady pogtebione, w trakcie ktérych stanowczg deklaracje checi
opracowania nowego programu wytgcznie w oparciu o zasoby kadrowe urzedu ztozyto
jedynie kilku respondentéw. Warto zaznaczy¢ jednak, ze dla wielu gmin o ograniczonych
zasobach budzetowych decyzja o zleceniu opracowania nowego programu ekspertom lub
firmie doradcze] uzalezniona bedzie od mozliwosci zdobycia dodatkowych $rodkéow
finansowych ze Zrédet zewnetrznych.

3.4.2. Trudnosci i bariery w programowaniu i wdrazaniu rewitalizacji

Etap programowania

Podstawowym problemem, jaki towarzyszyt etapowi programowania rewitalizacji w
gminach, stat sie wybér $ciezki prawnej zwigzanej z procedurg przyjecia programu
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rewitalizacji. Czasochtonnos¢ oraz pozornie skomplikowany proces uchwalania gminnego
programu rewitalizacji byt jedng z najczestszych przyczyn rezygnacji gmin ze skorzystania z
ustawy o rewitalizacji. W wojewddztwie matopolskim sposéb interpretacji ustawy o
rewitalizacji doprowadzit do zablokowania mozliwosci tworzenia lokalnych programoéw
rewitalizacji po wejsciu w zycie ustawy. Moc obowigzujgcay posiadaty jedynie LPR przyjete
przed wdrozeniem krajowych przepisow prawnych zwigzanych z rewitalizacjg. Nie
pozostawiono wiec mozliwosci zastosowania zasad zwigzanych z tzw. okresem przejsciowym
obowigzujgcym do roku 2023.

Pierwszym zadaniem gminy na drodze do uchwalenia GPR stato sie przygotowanie Diagnozy
spotecznej, przestrzenno-funkcjonalnej oraz technicznej na potrzeby delimitacji obszaru
zdegradowanego i obszaru przeznaczonego do rewitalizacji. Z badania wynika, iz gminy
napotkaty wiele trudnosci zwigzanych z podziatem obszaru gminy na jednostki analizy oraz z
przygotowywaniem danych niezbednych do wykonania wewngtrzgminnych analiz
statystycznych. Nalezy zaznaczy¢, ze dotychczas wiekszo$¢ gmin nie prowadzita diagnoz na
poziomie wewngtrzgminnym, stad jej wykonanie na potrzeby programu rewitalizacji
stanowito wyzwanie.

Wybdér metody przedstawiania danych (np. obreby ewidencyjne, siatki heksagonalne,
osiedla, dzielnice, sotectwa) determinowat dalszy sposdb prac nad danymi. Do obliczen
dobierano dane pochodzgce z réznych podmiotow io réznym zasiegu, niejednokrotnie wiec
problematyczne stawatosie ich ujednolicenie, majgce na celu dopasowanie do wydzielonych
obszaréw gminy, wobec ktérych zostanie przeprowadzona analiza. Szczegdlne trudnosci
wystepowaty w przypadku danych wrazliwych, takich jak niebieskie karty, jezeli gmina
zdecydowata o prowadzeniu diagnozy za pomocg siatek heksagonalnych — po umieszczeniu
danych na mapie, czesto mozliwe byto zidentyfikowanie konkretnych adreséw, pod ktérymi
zamieszkuje osoba posiadajgca niebieskg karte. Inng barierg stawat sie niekiedy dostep do
danych —organy nimi dysponujgce nie posiadaty ustawowego obowigzku ich przekazywania,
stad byta to indywidualna decyzja kazdego z nich. Z przeprowadzonego badania wynika, ze
brak zaplecza w postaci danych statystycznych, niezbednych do prowadzenia analiz
wewnatrzgminnych, jestduza trudnoscig zaréwno na etapie programowania, jak i na etapie
biezgcego monitoringu i ewaluacji zmian na obszarze rewitalizacji.

Na obszarach wiejskich najczesciej decydowano o podziale gminy na sotectwa. Niewielka
skala diagnozowanych problemdw, w szczegdlnosci spotecznych, sprawiata, ze niemozliwe
byto zaobserwowanie faktycznego skupienia zjawisk kryzysowych na obszarach o niskiej
gestosci zaludnienia. Do$wiadczenia ostatnich lat wskazujg, iz obszary zdegradowane na wsi
majg zupetnie inny charakter anizeli w wiekszych miastach. Ponadto, procedura
przygotowania GPR dla gmin wiejskich statfa sie szczegdlnie ucigzliwa, z uwagi na ich
niewielki potencjat kadrowy.

168

Ministerstwo Unia EUFOBEjSkB
.ru n{.iusz.v N 2 Fundusz Spdjnosd
i Polityki Regionalnej

E:.JJ ng éjzsekie Rzeczpospolita
Pomoc Techniczna - PalSka



Na etapie przygotowywania programow rewitalizacji gminy napotkaty takze na trudnosci
zwigzane z tworzeniem kartogramow i kartodiagraméw obrazujgcych rozktad negatywnych
zjawisk z zréznicowaniu wewngatrzgminnym. Byto to zwigzane dla wielu gmin z konieczno$cia
wykonania tego typu analiz po raz pierwszy. Nie mniejszym problemem byto dla czesci gmin
pozyskanie podktadéw mapowych, zwtaszcza w mniejszych gminach. W tym miejscu nalezy
réwniez nadmienié, iz gminy przygotowujgce LPR nie byty zobligowane do graficznego
przedstawienia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji oraz kierunkdw zmian
funkcjonalno-przestrzennych obszaru rewitalizacji za pomocg map. Taki obowigzek natozony
zostat ustawa o rewitalizacji jedynie na gminy przygotowujgce GPR. Istota problemu polega
przede wszystkim na ewentualnym monitoringu obszardéw rewitalizacji w systemach
informacji przestrzennej, ktéry wobec powyzszego moze staé sie utrudniony. Ksztatt i
zawarto$¢ mapy okres$lajgcej kierunki zmian funkcjonalno-przestrzennych obszaru
rewitalizacji, bedacej zatgcznikiem do programu, nie zostat w ustawie doprecyzowany,
dlatego tez wiekszos¢ gmin, nie posiadajgc szczegdtowej wiedzy, przygotowywata mapy z
oznaczeniami projektow, ktore sg planowane do realizacji. Nie powstawaty wiec mapy
ukazujgce faktyczne przeksztatcenia obszaru rewitalizacji. Zmiana prawa geo

Warto zwrdcié¢ uwage takze na spoteczny odbidr rewitalizacji, w wielu gminach zaburzony
brakiem petnej wiedzy na temat idei rewitalizacji. Z badania wynika, ze podczas prac nad
wyznaczaniem obszaru zdegradowanego wsrdd interesariuszy pojawiaty sie gtosy sprzeciwu i
niezrozumienia wobec tego typu wyrdznienia (w ich rozumieniu —w sposob negatywny)
miejsca ich zamieszkania badZ pracy. Najczes$ciej byt to wynik pejoratywnego wydzwieku
stowa , kryzysowy” oraz ,,zdegradowany”. Mieszkancy wyznaczonych obszaréw najczesciej
obawiali sie konsekwencji w postaci utraty atrakcyjnosci danego obszaru. Czesto
interesariusze rozumieli rewitalizacje jako dziatania finansowane wytgcznie przez gmine,
zwigzane z jej ogdlnie pojetym rozwojem, nie natomiast z wyprowadzaniem z kryzysu. Na
obszarach wiejskich trudnoscig okazywaty sie za$ uwagi mieszkancéw zwigzane z objeciem
rewitalizacjg jednego sotectwa, ktére otrzymato szanse na realizacje nowych inwestycji,
podczas gdy pozostate nie miaty mozliwosci skorzystania z tej sposobnosci.

Innym istotnym problemem, na jaki napotykaty samorzady gminne, byty uregulowania
prawne dotyczgce podatku od nieruchomosci od gruntéw objetych obszarem rewitalizacji od
2016 r. W sytuacji, gdy gmina posiada miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego na
obszarze (lub jego czesci) objetym rewitalizacjg, co do niektérych nieruchomosci obowigzuje
podatek od nieruchomosci w wysokos$ci 3 zt od 1m?. Taka stawka musi zosta¢ przyjeta w
przypadku gruntow, dla ktorych miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
przewiduje przeznaczenie pod zabudowe mieszkaniowg, ustugowa lub mieszang, lecz po
uptywie 4 lat od wejscia w zycie planu miejscowego, nie zakoriczono na tych obszarach
budowy zgodnie z przepisami prawa budowlanego. Powyzsze przepisy wzbudzaty
watpliwosci i sprzeciw interesariuszy rewitalizacji, niekiedy réwniez brak zgody rady miejskiej
na uchwalenie gminnego programu rewitalizacji.
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Etap wdrazania

Wiele gmin decydowato o przystgpieniu do przygotowania programu rewitalizacji z
zamiarem pozyskania dofinansowania unijnego, gtownie z regionalnych programéw
operacyjnych. Na liste przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w programach rewitalizacji
wpisywano znaczng liczbe projektéw, niekiedy wartoscig przekraczajgcych roczny budzet
gminy. Ograniczone $rodki finansowe dostepne w ramach RPO nie pozwalaty na wsparcie
wszystkich lub nawet wiekszosci projektéw planowanych w gminach, nawet biorgc pod
uwage zatozenie dtugofalowosci procesu rewitalizacji. Zazwyczaj fundusze unijne trafiaty do
jednego, dwdch lub trzech przedsiewzieé, nierzadko tez gminom nie udawato sie uzyskaé
dofinansowania zadnego z nich. Ponadto, tego typu sytuacje miaty miejsce réwniez w
odniesieniu do innych podmiotéw, ktére zdecydowaty o umieszczeniu planowanych zadan w
programie rewitalizacji i zmuszone zostaty do rezygnacji z ich realizacji (czesto miato to
miejsce w przypadku wspdlnot/spétdzielni mieszkaniowych). Problem ten nalezy uznac za
najwazniejszg bariere w postepie proceséw rewitalizacji na poziomie lokalnym. Skala
projektéw przewidzianych do dofinansowania unijnego ukazuje deficyty, z ktérymi wiekszos¢
gmin nie jest w stanie poradzi¢ sobie za pomocg $rodkéw wtasnych.

Omoéwiony wyzej problem, z uptywem czasu stat sie gtéwnym powodem aktualizacji
programéw. Weryfikacja listy przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych czesto wskazywata na
potrzebe wykreslenia znacznej liczby projektéw (a czasem dodania nowych). Badanie
wskazato na istotne trudnosci dostrzegane przez gminy w przypadku checi przystosowania
dokumentu do nowych uwarunkowan. W takiej sytuacji, jezeli dany projekt znajdowat sie na
liscie przedsiewzie¢ podstawowych, niezbedne jest ponowne przeprowadzenie procedury
uchwalenia GPR. W szczegdlnosci dotyczy to przeprowadzenia konsultacji spotecznych oraz
wystgpienia o zaopiniowanie projektu programu do wtasciwych organéw. Procedure te
gminy uznaty za szczegdlnie ucigzliwg w kontekscie postepu prac rewitalizacyjnych.

Niektore gminy doswiadczyty problemdw natury prawnej w przypadku checi zmiany formuty
programu z LPR na GPR. Wspomniany problem jest powigzany z zapisami ustawy o
rewitalizacji dotyczagcymi tzw. okresu przejSciowego. W tej sprawie zapadt wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach (sygn. akt IV SA/GI 429/18). Nie jest
dopuszczone, by gminy, ktore w okresie przejsciowym posiadajg program rewitalizacji
uchwalony zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym, mogty wyznaczy¢ w drodze uchwaty
obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji. Gminy, ktére po wejsciuw zycie przepiséw ww.
ustawy zdecydowaty o przyjeciu LPR, a nastepnie wyrazity cheé zmiany typu programu na
GPR, sg zobligowane w pierwszej kolejnosci do wygaszenia LPR, respektujgc obowigzujacy
okres przejsciowy i termin obowigzywania LPR, a nastepnie majg prawo rozpoczgé procedure
przyjecia GPR. Moze to wiec nastgpic od roku 2024.

Obserwowane w ostatnich latach zmiany na tle spotecznym oraz na rynku pracy — zwigzane
przede wszystkim z uruchomieniem programu ,,500+” oraz znacznym obnizeniem stopy
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bezrobocia w Polsce, miaty przetozenie na wdrazanie projektéw spotecznych, przede
wszystkim aktywizujgcych lokalng spotecznosé. Z badania wynika, ze obserwowane
tendencje w znacznej mierze spowodowaty trudnosci z pozyskiwaniem uczestnikéw takich
przedsiewzieé, co nierzadko prowadzito do niepowodzenia podjetych dziatan. Czesto takze
ich efekty rzeczowe znacznie odbiegaty od zaktadanych na etapie przygotowywania
programu. Wspomniane zmiany oddziatywaty takze na mozliwos¢ wypetnienia zasady
komplementarnosci miedzyfunduszowej w przypadku projektéw wspdtfinansowanych z
EFRR oraz EFS.

Wiele miast prowadzi dziatania rewitalizacyjne w nieruchomosciach objetych nadzorem
konserwatora zabytkow. W obiektach zabytkowych niejednokrotnie niemozliwe jest
dokonanie takich czynnosci, jakie pierwotnie planowano, bgdz tez muszg one odbywa¢ sie
przy uwzglednieniu warunkéw zwigzanych z ochrong zabytkéw. Odnowa takich obiektéw
zwigzana jest rowniez ze znacznie wyzszymi kosztami inwestycji, niz w przypadku budynkéw
nieobjetych nadzorem. Zdarza sie, ze inwestor z tego powodu nie jest w stanie wykona¢
wszystkich zalecen konserwatora. Z badania wynika, ze procedury zwigzane z uzgodnieniami
projektu z konserwatorem zabytkdéw sg uznawane za ucigzliwe i opdézniajgce sprawnosé
dziatan rewitalizacyjnych.

3.4.3. Zrédta finansowania dziatan rewitalizacyjnych

Na potrzeby identyfikacji Zzrodet finansowania dziatan rewitalizacyjnych dokonano analizy
danych GUS zebranych w najbardziej aktualnym badaniu obejmujgcym dane na koniec
2018 r. odrebnie dla dwdch Sciezek prowadzenia dziatan rewitalizacyjnych. Ponizsze
zestawienia pokazujg, ze mimo znacznej réznicy miedzy liczbg GPR a PR/LPR kwota
planowana na przedsiewziecia podstawowe w GPR jest wieksza niespetna dwukrotnie.
Oznacza to duzo wieksze zaangazowanie finansowe GPR $rednio w stosunku do programu
opracowanego w $ciezce pozaustawowej. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze w GPR
finansowanie ze Srodkéw UE zaplanowane zostato bardziej realistycznie, na nizszym
poziomie w stosunku do innych Zrédet finansowania niz w przypadku PR/LPR. Ich udziat w
strukturze finansowania GPR miat wynies¢ zgodnie z planem 32,9% w stosunku do niespetna
51% w przypadku PR/LPR.Znacznie wyzszy zaktadano takze udziat Srodkéw prywatnych w
finansowaniu przedsiewzie¢ — 14,77% w GPR wobec 9,36% w PR/LPR. Jednoznacznie
najwiece