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Wykaz skrotow

SKROT ROZWINIECIE SKROTU

CATI ang. Computer Assisted Telephone Interview (Komputerowo wspomagany
wywiad telefoniczny)

CAWI ang. Computer Assisted Web Interview (Komputerowo wspomagany
wywiad internetowy)

EFMiR Europejski Fundusz Morski i Rybacki

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFRROW  Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich

EFS Europejski Fundusz Spoteczny

ERDF ang. European Regional Development Fund (Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego)

ESF ang. European Social Fund (Europejski Fundusz Spoteczny)

EU ang. European Union (Unia Europejska)

FS Fundusz Spéjnosci

IB ang. Intermediate Body (Instytucja Posredniczaca)

IDI ang. Individual in-Depth Interview (Indywidualny wywiad pogtebiony)

IP Instytucja Posredniczaca

1z Instytucja Zarzadzajaca

JST Jednostka Samorzadu Terytorialnego

KM Komitet Monitorujacy

MA ang. Managing Authority (Instytucja Zarzadzajaca)

MC ang. Monitoring Committee (Komitet Monitorujacy)

MSP Mate i Srednie Przedsiebiorstwa

00S Ocena Oddziatywania na Srodowisko

oP Os Priorytetowa

OZE Odnawialne Zrodta Energii

ROP POM ang. Pomorskie Regional Operational Programme 2014-2020 (Regionalny
Program Operacyjny Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-2020)

RPO WP  Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-
2020

PZp Prawo Zaméwien Publicznych

SL2014 Centralny system teleinformatyczny

SOPz Szczegodtowy Opis Przedmiotu Zamowienia

SZOOP Szczegbtowy Opis Osi Priorytetowych

SRWP Strategia Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego 2020

UE Unia Europejska

WE Wspolnota Europejska
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Streszczenie

Cel i metodyka badania

Celem gtéwnym niniejszego badania byta ocena realizacji polityk horyzontalnych w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Pomorskiego na lata
2014-2020 (RPO WP). Celowi gtéwnemu podporzadkowane zostaty 2 cele szczegdtowe:
(1) Ocena wdrazania zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla
0s6b z niepetnosprawnosciami oraz zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn w ramach
RPO WP; (2) Ocena wdrazania zasady zrbwnowazonego rozwoju w ramach RPO WP.

W celu realizacji celéw badania i udzielenia odpowiedzi na postawione problemy
badawcze zastosowano nastepujace metody i techniki badawcze:

» Analiza desk research — analiza kluczowych dokumentéw oraz danych o

charakterze ilosciowym dotyczacych przedmiotu badania.

» Indywidualne wywiady pogtebione (IDI) — przeprowadzono 29 wywiadow z

przedstawicielami IZ, IP, cztonkami KM oraz ekspertami oceniajgcymi wnioski o
dofinansowanie.

» Badanie Mixed-mode — w badaniu stosowano komplementarnie techniki ankiety

internetowej (CAWI) oraz wywiadow telefonicznych wspomaganych
komputerowo (CATI). Badanie objeto swoim zakresem beneficjentéw (670
ankiet/wywiaddéw) oraz uczestnikow projektow (658 ankiet/wywiadéw).

= Studia przypadku — niniejsza technika zostata wykorzystana na potrzeby analizy

najlepszych rozwigzan dotyczacych zastosowania zasad horyzontalnych w
zakresie realizacji Programu (3 studia) i wdrazania projektow (8 studiow).

»  Wywiady eksperckie — przeprowadzono 4 wywiady eksperckie z osobami

posiadajgcymi bogate doswiadczenie zawodowe oraz dorobek naukowy zwigzany
z zagadnieniami o zasadach horyzontalnych.

= Benchmarking — analiza objeta swoim zakresem wszystkie pozostate 15 RPO oraz

wszystkie krajowe programy operacyjne wdrazane na terenie Polski.

Ocena procedur i rozwigzan stosowanych w ramach systemu realizacji RPO WP
dotyczqcych wdrazania polityk horyzontalnych

Ksztatt rozwigzan stosowanych w zakresie wdrazania polityk horyzontalnych jest
warunkowany przez szerokie spektrum regulagcji i zalecen prawno-instytucjonalnych na
poziomie wspolnotowym i krajowym. W RPO WP na poszczegdlnych etapach realizacji
stosowany jest szereg narzedzi stuzagcych wdrazaniu polityk horyzontalnych:
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= Programowanie — w sekgcji 11 RPO WP zawarte zostaty najwazniejsze zatozenia

dotyczace wdrazania zasad horyzontalnych. Wskazano, jakie obszary interwencji
stuza realizacji poszczegolnych zasad horyzontalnych oraz zdefiniowano — kluczowe
z perspektywy zasady rownosci szans i niedyskryminacji — grupy zagrozone
dyskryminacja. Program uwzglednia takze szersze podejscie do stosowania
poszczegoblnych zasad horyzontalnych, a mianowicie ich zakorzenienie w Strategii
Rozwoju Wojewoddztwa Pomorskiego. Rozwigzania stosowane na etapie
programowania nalezy oceni¢ pozytywnie.

= Qgtaszanie naboréw i wezwan oraz przeprowadzanie naboru i oceny wnioskéw o

dofinansowanie — jesli chodzi o etap ogtaszania naboréw i wezwan, to kluczowe

znaczenie ma w tym przypadku dokumentacja udostepniana wnioskodawcom. W
odniesieniu do regulaminow konkurséw stosowano odmienne podejscie w ramach
EFRR (brak bezposredniego odwotania do zasad horyzontalnych) i EFS (szczegotowe
omowienie zasad, lecz bez zasady zréwnowazonego rozwoju). Wnioskodawcy w
ramach EFRR sg zobowigzani jedynie do ztozenia o$wiadczenia o zgodnosci projektu
z zasadami horyzontalnymi, natomiast wnioskodawcy w ramach EFS dodatkowo
muszg uzasadni¢ zgodnos¢ projektu z zasadami rownosciowymi. Co sie tyczy etapu
przeprowadzania naboru i oceny wnioskow o dofinansowanie, to stwierdzi¢ nalezy,
Ze najwazniejszym kryterium stuzgcym ocenie zgodnosci projektu z zasadami
horyzontalnymi jest kryterium stosowane na etapie oceny formalnej: Zgodnosc z
politykami horyzontalnymi UE. W praktyce jednak ocena zgodnosci planowanego
przedsiewziecia z zasadami horyzontalnymi jest szersza, gdyz takze inne kryteria
wyboru projektéw cechuje merytoryczne powigzanie z zagadnieniami
charakterystycznymi dla kwestii polityk horyzontalnych.

* Monitoring i sprawozdawczos¢ — w przypadku wszystkich zasad horyzontalnych

mamy do czynienia z obecnoscig wskaznikow monitorowania, ktore moga w sposob
adekwatny stuzy¢ monitorowaniu realizacji poszczegolnych zasad. Wskazniki w
obszarach interwencji kluczowych dla poszczegdlnych zasad zostaty sformutowane
w sposob prawidtowy, cho¢ zidentyfikowano pewne braki w stosunku do zakresu
interwencji okreslonego w sekcji 11 Programu.

= Kontrola — na tym etapie weryfikacja przebiega w dwdch wymiarach — zgodnosci
projektu z obowigzujacym stanem prawnym w zakresie zasad horyzontalnych oraz
zgodnosci dziatan realizowanych w ramach projektu z zatozeniami okreslonymi we
wniosku i umowie o dofinansowanie. W przypadku tego drugiego wymiaru kontrola
moze by¢ utrudniona w projektach EFRR, gdzie wnioskodawca nie jest zobowigzany
do przedstawienia konkretnych rozwigzan/dziatan, ktére wdrozy w swoim projekcie.

» Ewaluacja — ocena wdrazania polityk horyzontalnych jest mozliwa dzieki ewaluacjom
bezposrednio poswieconym temu zagadnieniu (tak, jak niniejsze badanie) oraz
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ewaluacjom sektorowym. W ramach dziatan ewaluacyjnych nalezatoby rozwazy¢
wiekszg dywersyfikacje narzedzi zapewniajacych szeroka dostepnosc¢ wynikow
ewaluadgji.

» Informacja i promocja — gtdwnymi narzedziami w zakresie informacji i promogji sa:

strona internetowa RPO WP wraz zawartymi na niej dokumentami oraz szkolenia
kierowane do pracownikdw instytucji i wnioskodawcow. Realizatorzy projektéw
pozytywnie ocenili dostepnos¢ materiatdbw pomocnych w praktycznym
przygotowaniu projektow zgodnych z poszczegdlnymi zasadami horyzontalnymi.
Beneficjenci dosyc¢ rzadko kontaktowali sie z pracownikami instytucji w sprawach
zwigzanych z zasadami horyzontalnymi — dotyczyto to, w zaleznosci od konkretnej
zasady, od 7% do 10% badanych. Jesli jednak dochodzito do kontaktu, to byt on
przez realizatorow projektow oceniany jako satysfakcjonujacy.

» Dziatalnos¢ Komitetu Monitorujagcego — kluczowym obszarem dziatalnosci KM w

odniesieniu do zasad horyzontalnych jest zatwierdzanie kryteriéw wyboru

projektow, w tym kryteriow odnoszacych sie do zasad horyzontalnych. Problematyka
polityk horyzontalnych stata sie tematem pytan lub dyskusji na 5 z 15 posiedzen KM.
W sktadzie KM znajduja sie organizacje pozarzadowe dziatajace w obszarach
zwigzanych z poszczegdlnymi zasadami horyzontalnymi, lecz ujawnia sie potrzeba
poszerzenia reprezentacji tego rodzaju podmiotow.

Dziatania podejmowane w ramach projektow oraz wyzwania w zakresie wdrazania
polityk horyzontalnych

Wyniki badania Mixed-mode w projektach RPO WP pokazuja, ze najczesciej —w
przypadku 53,4% projektdw — deklarowany byt neutralny wptyw na realizacje zasady
rownosci szans i niedyskryminacji. Wptyw pozytywny zostat wskazany przez 30,9%
badanych, przy czym czesciej w projektach z EFS (48,1%) niz z EFRR (18,2%). Beneficjenci
podawali przede wszystkim dwa rodzaje podejmowanych dziatan, ktorych celem byto
pozytywne oddziatywanie na realizacje tej zasady. Po pierwsze, byto to oferowanie w
projekcie pomocy zorientowanej na poprawe sytuacji przedstawicieli grup zagrozonych
dyskryminacja. Po drugie, pozytywne oddziatywanie na realizacje zasady rownosci szans
i niedyskryminacji osiaggano poprzez zapewnienie dostepnosci projektu dla oséb z
niepetnosprawnosciami. W projektach, w trakcie realizacji dziatan zwigzanych z
omawiang zasada, rzadko pojawiaty sie problemy (6,7% projektéw), najczesciej dotyczyty
one wdrazania architektonicznych utatwien dostepu czy wprowadzenia innych
elementow projektu dostosowanych do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami (np.
zatrudnienia opiekundéw osob niesamodzielnych lub zapewnienia ttumaczy jezyka
migowego).
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Neutralny wptyw byt najczesciej deklarowany w projektach réwniez w odniesieniu do
zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn — dotyczyt on 64,6% projektow. Pozytywny
wptyw na realizacje tej zasady wskazato 23,4% badanych, przy czym w przypadku EFS
odsetek ten wynidst 43,9%, a w przypadku EFRR 8,3%. Beneficjenci wymieniajac dziatania
zorientowane na zapewnienie pozytywnego wptywu skupiali sie przede wszystkim na
aktywnosci w takich kwestiach jak: zapewnienie wysokiego odsetka kobiet wsrod
uczestnikdw, dostosowanie wsparcia do potrzeb kobiet oraz zwalczanie stereotypowego
traktowania rol kobiecych i meskich. W projektach w stosunku do omawianej zasady
rzadko pojawiaty sie problemy (2,2% projektdw), najczesciej dotyczyty one spraw natury
mentalnej i Swiadomosciowej, zwigzanych ze stereotypami dotyczacymi ptci. Wiekszy
udziat w EFS projektow posiadajacych pozytywny wptyw na realizacje obu zasad
rownosciowych jest sytuacjg naturalng, wynikajaca ze specyfiki wsparcia tego funduszu.
Zgodnie z odpowiedziami beneficjentdéw w wiekszosci projektow RPO WP deklarowany
byt pozytywny wptyw na realizacje zasady zrbwnowazonego rozwoju, wskazato na niego
52,7% badanych. Pozytywne oddziatywanie deklarowane byto czesciej w przypadku
projektow z EFRR (67,0%) niz z EFS (33,3%). Wptyw pozytywny w sferze srodowiskowej
byt osiggany w projektach przede wszystkim poprzez wprowadzanie rozwigzan
zapewniajacych oszczednos¢ energii, wykorzystanie OZE, poprawe efektywnosci
energetycznej budynkow, poprawe gospodarowania odpadami oraz oszczedniejsze
korzystanie z materiatéw drukowanych. Z kolei wptyw pozytywny w sferze spotecznej i
gospodarczej realizowany byt przede wszystkim poprzez dziatania zwigzane z
podniesieniem poziomu jakosci zycia mieszkancéw, rozwojem ustug spotecznych,
aktywizacjg spoteczng i zawodowa, poprawa bezpieczenstwa, rozwojem kompetencji i
umiejetnosci mieszkancow oraz zwiekszaniem atrakcyjnosci turystycznej i inwestycyjnej.

Neutralny wptyw na realizacje zasady zrownowazonego rozwoju zadeklarowany zostat w
przypadku 27,2% badanych beneficjentow. W trakcie realizacji w projektach dziatan
zwigzanych z omawiang zasadg horyzontalna rzadko pojawiaty sie problemy (3,0%
projektéw), najczesciej dotyczyty one sfery formalno-administracyjnej oraz wykonawczej
prowadzonych przedsiewziec.

Efekty dziatan podejmowanych w zakresie wdrazania polityk horyzontalnych

Projekty, w ktérych deklarowano pozytywny wptyw na realizacje rownosciowych zasad
horyzontalnych najczesciej przyczyniaty sie do poprawy sytuacji kobiet (53,5%
projektéw), osob z niepetnosprawnosciami (48,1%), osob o niskich kwalifikacjach (28,8%)
oraz osob dtugotrwale bezrobotnych (26,7%). Wsparcie z poszczegdlnych Osi
priorytetowych EFS oraz kierowane do poszczegdlnych grup zagrozonych dyskryminacja
zostato pozytywnie ocenione przez uczestnikow pod katem adekwatnosci do potrzeb
zwigzanych z rozwojem / poprawa witasnej sytuacji. Efektami najczesciej uzyskiwanymi
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przez uczestnikdw projektéw sa: zdobycie nowej wiedzy lub umiejetnosci (68,7%

badanych), wieksza wiara we wtasne sity / zadowolenie z siebie (47,9%), zdobycie
doswiadczenia zawodowego (38,6%) oraz wieksza samodzielno$¢ w zyciu codziennym
(27,2%).

W projektach, w ktérych deklarowano pozytywny wptyw na realizacje zasady
zrbwnowazonego rozwoju najczesciej uzyskiwano efekty w postaci poprawy jakosci zycia

mieszkancow (56,3% projektow), ograniczenia emisji zanieczyszczen powietrza lub wéd
(39,7%) oraz podniesienia poziomu kompetencji i umiejetnosci ludnosci (31,3%).

We wskaznikach monitorowania powigzanych z zasadami horyzontalnymi mamy do

czynienia z generalnie wyzszym stopniem realizacji niz w pozostatych wskaznikach.

Sytuacja ta wskazuje na brak zaburzen skutecznosci w osigganiu zatozonego poziomu

efektow w obszarach zwigzanych z realizacjg zasad horyzontalnych i nalezy oceni¢ ja

pozytywnie.

Rekomendacje z badania

W ramach przeprowadzonego badania sformutowano rekomendacje na potrzeby

przysztego okresu finansowania (lata 2021-2027). Zaproponowane zalecenia to m.in.:

1.

Wprowadzenie dodatkowych rozwiazan odnoszacych sie do uwzglednienia
kwestii realizacji polityk horyzontalnych w tresci Programu. Chodzi tutaj
przede wszystkim o uwzglednienie w tresci opisu sposobu realizagji
poszczegdlnych zasad horyzontalnych mozliwie najbardziej konkretnego zakresu
dziatan, a takze o poszerzenie katalogu zasad horyzontalnych uwzglednionych w
tresci Programu o ewentualne dodatkowe zasady realizacji Strategii.

Réznicowanie rodzaju oddziatywania projektow na realizacje
poszczegolnych polityk horyzontalnych (wplyw pozytywny i neutralny).
Wraz z wdrozeniem takiego podejscia mozliwe bytoby wprowadzenie w
okreslonych obszarach interwencji wymagan lub preferencji dotyczacych
pozytywnego oddziatywania projektu na realizacje danej zasady horyzontalnej.
Wprowadzenie rozwigzania zwiekszajacego powigzanie pomiedzy zasadami
realizacji Strategii a kierunkami wdrazania Programu. Chodzi tu gtéwnie o
wprowadzenie kryterium wyboru projektow dotyczacego uwzglednienia
wybranych zasad realizacji Strategii i premiowanie przedsiewzie¢, ktore cechuje
pozytywne oddziatywanie na relatywnie duzg liczbe zasad realizacji Strategii.

Wprowadzenie na potrzeby procedur kontrolnych narzedzi zapewniajacych
mozliwos¢ przeprowadzenia weryfikacji dziatan projektowych odnoszacych
sie do realizacji zasad horyzontalnych. Istotne bytoby w tym przypadku

zarowno pozyskanie wiekszej ilosci informacji dotyczacych ww. dziatan w trakcie
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oceny wnioskow o dofinansowanie, jak i ewentualne wprowadzenie na etapie
podpisywania umowy dokumentu okreslajacego katalog dziatan planowanych do
podjecia w projekcie celu zapewnienia zgodnosci z zasadami horyzontalnymi.

5. Wprowadzenie okreslonych rozwiazan dotyczacych realizacji zasad
horyzontalnych w obszarze ewaluacji. Po pierwsze, nalezatoby uwzglednic
kwestie realizacji zasad horyzontalnych w ewaluacjach odnoszacych sie do
poszczegodlnych obszaréw interwencji. Po drugie, nalezy poszerzyc¢ katalog metod
i narzedzi stosowanych w celu upowszechniania wynikéw badan ewaluacyjnych o
takie elementy jak: infografiki, dashboardy, czy broszury informacyjne, filmy.

6. Wprowadzenie rozwigzan optymalizujacych sposadb realizacji dziatan
informacyjno-promocyjnych w odniesieniu do polityk horyzontalnych.
Kluczowe znaczenie ma w tym przypadku: zapewnienie kompleksowej i tatwo
dostepnej informacji na temat polityk horyzontalnych w ramach wydzielonej
sekgji witryny internetowej Programu; stworzenie i udostepnienie w formie
interaktywnej w ramach ww. sekcji witryny internetowej Programu bazy dziatan
projektowych zwigzanych z realizacjg poszczegdlnych zasad horyzontalnych;
koncentracja (w ramach szkolen / spotkan) na dziataniach informacyjnych
dotyczacych szczegdtowych aspektow realizacji zasad horyzontalnych w réznych
obszarach interwencji i zastosowaniem réznych mechanizméw i narzedzi.

7. Podejmowanie dziatan zorientowanych na sukcesywne zwiekszanie czestosci
stosowania okreslonych rozwiazan i mechanizmow dotyczacych realizag;ji
poszczegolnych polityk horyzontalnych. Chodzi tutaj o takie mechanizmy jak:
zielone zamodwienia publiczne, rozwigzania zwigzane z fagodzeniem i adaptacjag
do zmian klimatu, mechanizm racjonalnych usprawnien, czy metoda
uniwersalnego projektowania. Zwiekszenie skali ich stosowania przez
projektodawcéw powinno by¢ realizowane przede wszystkim poprzez
odpowiednie dziatania informacyjno-promocyjne oraz uwzglednienie
wspomnianych elementow w procesie oceny wnioskow o dofinansowanie.

8. Zapewnienie w sktadzie Komitetu Monitorujacego RPO WP reprezentacji
organizacji pozarzadowych uwzgledniajacej r6znorodnos¢ poszczegolnych
zasad horyzontalnych. Oznaczatoby to, ze w odniesieniu do kazdej z zasad
rownosciowych zapewniona bytaby reprezentacja jednej organizacji
pozarzagdowej (obecnie jeden podmiot przypisany jest do obu zasad
rownosciowych).
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Executive Summary

Purpose and methodology of the research

The main purpose of this research was to assess the implementation of horizontal
policies under the Pomorskie Regional Operational Programme 2014-2020 (ROP POM).
The main purpose was subordinated to two specific purposes: (1) Assessment of the
implementation of the principle of equal opportunities and non-discrimination,
including accessibility for people with disabilities and the principle of equal
opportunities for women and men under the ROP POM; (2) Assessment of the
implementation of the principle of sustainable development within the ROP POM.

In order to achieve the purposes of the research and answer the research problems, the
following research methods and techniques were used:

= Desk research analysis - analysis of key documents and quantitative data relating

to the subject of the research.

= |ndividual in-depth interviews (IDI) - 29 interviews were carried out with

representatives of MA, IB, MC members and experts evaluating applications for
co-financing.

» Mixed-mode research - the research used complementary techniques of Internet

survey (CAWI) and computer-assisted telephone interviews (CATI). The research
covered the beneficiaries (670 questionnaires/interviews) and project participants
(658 questionnaires/interviews).

= Case studies - this technique was used to analyse the best solutions for the
application of horizontal principles in the implementation of the Programme (3
studies) and project implementation (8 studies).

= Expert interviews - 4 expert interviews were carried out with people with

extensive professional experience and scientific achievements related to issues
related to horizontal principles.

= Benchmarking — the analysis covered all the remaining 15 ROPs and all national

operational programs implemented in Poland.

Assessment of procedures and solutions used within the ROP POM implementation
system for the implementation of horizontal policies

The shape of solutions used in the implementation of horizontal policies is conditioned
by a wide range of legal and institutional regulations and recommendations at the
Community and national levels. The ROP POM uses a number of tools for the
implementation of horizontal policies at various stages of implementation:
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* Programming - section 11 of the ROP POM contains the most important

assumptions concerning the implementation of horizontal principles. It indicated
which areas of intervention serve the implementation of individual horizontal
principles and defined groups at risk of discrimination - key from the perspective of
the principle of equal opportunities and non-discrimination. In addition, the
Programme considers a wider approach to the application of individual horizontal
principles, that is their embedding in the Pomorskie Voivodeship Development
Strategy. The solutions used at the programming stage should be assessed
positively.

= Announcing calls and calls for proposals, as well as conducting calls for and

evaluating applications for funding — as far as the stage of announcing calls and

calls for proposals is concerned, the documentation made available to applicants is
of key importance in this case. With regard to the competition regulations, a
different approach was used under the ERDF (no direct reference to horizontal
principles) and the ESF (detailed discussion of the principles, but without the
principle of sustainable development). Within the ERDF, applicants are only required
to submit a declaration that the project complies with the horizontal rules, while
within the ESF, applicants must additionally justify the project's compliance with the
equality rules. As for the stage of the call for proposals and assessment of
applications for co-financing, it should be stated that the most important criterion
for assessing the compliance of a project with horizontal principles is the criterion
used at the formal evaluation stage: Compliance with the EU's horizontal policies. In
practice, however, the assessment of the planned project's compliance with the
horizontal principles is wider, as other project selection criteria are also related to
issues specific to horizontal policies.

* Monitoring and reporting — in the case of all horizontal principles we deal with the
presence of monitoring indicators that can adequately monitor the implementation
of individual principles. Indicators in the areas of key intervention for individual
principles were formulated correctly, although some gaps were identified in relation
to the scope of intervention specified in section 11 of the Programme.

= Control — at this stage, the verification is carried out in two dimensions - compliance
of the project with the applicable legal status in terms of horizontal principles and
compliance of the activities carried out under the project with the assumptions
specified in the application and the agreement for co-financing. In the case of the
latter dimension, control may be difficult in the ERDF projects, where the applicant is
not obliged to present specific solutions / actions that he / she will implement in his
project.
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» Evaluation - the assessment of the implementation of horizontal policies is possible
due to evaluations directly devoted to this issue (such as this study) and sectoral
evaluations. As part of the evaluation activities, consideration should be given to a
greater diversification of tools ensuring the wide availability of evaluation results.

= |nformation and promotion — the main tools in the field of information and
promotion are: the ROP POM website with the documents contained therein, as well

as training courses for employees of institutions and applicants. The beneficiaries
positively assessed the availability of materials helpful in the practical preparation of
projects in line with individual horizontal principles. Beneficiaries quite rarely
contacted the institution's employees on matters related to horizontal principles -
this concerned, depending on the specific principle, from 7% to 10% of the
respondents. However, if there was any contact, the beneficiaries assessed it as
satisfactory.

= Activity of the Monitoring Committee — the key area of activity of the MC in relation

to the horizontal principles involves the approval of project selection criteria,
including criteria relating to horizontal rules. The issues of horizontal policies
became the subject of questions or discussions at 5 out of 15 MC meetings. The MC
includes non-governmental organisations operating in the areas related to
individual horizontal principles, but there is a need to expand the representation of
such entities.

Project activities and challenges in implementing horizontal policies

The results of the Mixed-mode research in the ROP POM projects show that most often
—in the case of 53.4% of projects — a neutral influence on the implementation of the
principle of equal opportunities and non-discrimination was declared. The positive
impact was indicated by 30.9% of the respondents, more often in the ESF projects
(48.1%) than in the ERDF projects (18.2%). The beneficiaries mentioned mainly two types
of activities aimed at positively influencing the implementation of this principle. Firstly,
offering assistance in the project aimed at improving the situation of representatives of
groups at risk of discrimination. Secondly, a positive impact on the implementation of
the principle of equal opportunities and non-discrimination was achieved by ensuring
the project's accessibility for people with disabilities. In the projects, during the
implementation of activities related to the discussed principle, problems rarely appeared
(6.7% of projects). They most often concerned the implementation of architectural
accessibility or the introduction of other design elements adapted to the needs of
people with disabilities (e.g. employment of carers of dependent or dependent people
or provide sign language interpreters).
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Neutral influence was most often declared in the projects also with regard to the
principle of equal opportunities for women and men - it concerned 64.6% of the
projects. A positive impact on the implementation of this principle was indicated by
23.4% of the respondents, while in the case of the ESF this percentage was 43.9%, and in
the case of the ERDF, 8.3%. The beneficiaries, mentioning activities aimed at ensuring a
positive impact, focused primarily on activities in such issues as: ensuring a high
percentage of women among participants, adapting support to women's needs and
combating stereotypical treatment of female and male roles. In projects, in relation to
the discussed principle, problems appeared rarely (2.2% of projects). They most often
concerned matters of mental and awareness nature related to gender stereotypes.
Greater participation in the ESF of projects with a positive impact on the implementation
of both equality principles is a natural situation, resulting from the specific support of
this fund.

In accordance with the beneficiaries answers, most of the ROP POM projects declared a
positive impact on the implementation of the principle of sustainable development,
indicated by 52.7% of the respondents. Positive impact was declared more often in the
case of projects from the ERDF (67.0%) than for the ESF (33.3%). The positive impact in
the environmental sphere was achieved in the projects mainly by introducing solutions
that ensure energy saving, use of renewable energy sources, improvement of energy
efficiency of buildings, improvement of waste management and more economical use of
printed materials. In turn, the positive impact in the social and economic sphere was
achieved primarily through activities related to increasing the quality of life of residents,
development of social services, social and professional activation, improvement of
safety, development of competences and skills of residents, and increasing tourist and
investment attractiveness.

A neutral influence on the implementation of the principle of sustainable development
was declared in the case of 27.2% of the surveyed beneficiaries. During the
implementation of activities related to the discussed horizontal principle in the projects,
problems appeared rarely (3.0% of the projects). They most often concerned the formal,
administrative and executive spheres of the carried out project.

Effects of activities taken in the implementation of horizontal policies

The projects with a positive impact on the implementation of horizontal equality
principles most often contributed to the improvement of the situation of women (53.5%
of the projects), people with disabilities (48.1%), people with low qualifications (28.8%)
and people with long-term unemployed (26.7%). Support from the individual ESF
Priority Axes and directed to individual groups at risk of discrimination was positively
assessed by the participants in terms of adequacy to the needs related to the
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development/improvement of their own situation. The effects most often obtained by
the project participants are: acquiring new knowledge or skills (68.7% of the
respondents), greater self-confidence/self-satisfaction (47.9%), gaining professional
experience (38.6%) and greater independence in everyday life (27.2%).

In the projects, in which a positive impact on the implementation of the principle of
sustainable development was declared, the most common effects involved improved
quality of life of inhabitants (56.3% of the projects), reduction of air or water pollution
(39.7%) and improvement of the level of competences and skills of the population
(31.3%).

The monitoring indicators related to the horizontal principles generally have a higher
degree of implementation than the other indicators. This situation indicates that there
are no disturbances in the effectiveness in achieving the assumed level of effects in the
areas related to the implementation of horizontal principles and should be assessed
positively.

Recommendations from the research

As part of the research, recommendations were formulated for the future financing
period (2021-2027). The proposed recommendations include:

1. Implementation of additional solutions relating to the horizontal policies in
the content of the Programme. The main issue here is to include the most
specific scope of activities possible in the description of the method to
implement individual horizontal principles, and to extend the catalogue of
horizontal principles included in the Programme with possible additional
principles of the Strategy implementation.

2. Diversifying the type of impact of the projects on the implementation of
individual horizontal policies (positive and neutral impact). The
implementation of such an approach would make it possible to implement
requirements or preferences regarding the positive impact of the project on the
implementation of a given horizontal principle in specific areas of intervention.

3. Introduction of solution increasing the connection between the principles of
the Strategy implementation and the Programme implementation. It is
mainly about introducing a project selection criterion to consider selected
principles of the Strategy implementation and awarding bonuses to undertakings
which have a positive impact on a relatively large number of principles of the
Strategy implementation.

4. Introduction, for the purposes of control procedures, of tools ensuring the
possibility of verifying project activities relating to the implementation of
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horizontal principles. In this case, it would be important to both obtain more
information regarding the aforementioned activities during the assessment of
applications for co-financing, as well as the possible introduction, at the stage of
signing the agreement, of a document specifying the catalogue of activities
planned to be taken in the project in order to ensure compliance with horizontal
principles.

5. Introduction of specific solutions regarding the implementation of
horizontal principles in the area of evaluation. Firstly, the implementation of
horizontal principles should be considered in evaluations relating to individual
areas of intervention. Secondly, the catalogue of methods and tools used to
distribute the results of the evaluation research should be expanded to include
such elements as: infographics, dashboards, or information brochures, films.

6. Introduction of solutions that optimize information and promotion
activities in relation to horizontal policies. In this case, it is of key importance
to provide comprehensive and easily accessible information on horizontal
policies within a dedicated section of the Programme website; creating and
sharing, in an interactive form under the aforementioned section of the
Programme website, a database of project activities related to the
implementation of individual horizontal principles; focus (as part of
training/meetings) on information activities on detailed aspects of the
implementation of horizontal principles in various areas of intervention and using
various mechanisms and tools.

7. Taking activities aimed at gradually increasing the frequency of using
specific solutions and mechanisms for the implementation of individual
horizontal policies. These are mechanisms such as: green public procurement,
solutions related to mitigation and adaptation to climate change, rational
improvement mechanism, or universal design method. The scale of their
application should be increased by the project promoters primarily through
appropriate information and promotion activities and considering the
aforementioned elements in the process of assessing applications for co-
financing.

8. Ensuring that the ROP POM Monitoring Committee consists also of the
representation of non-governmental organisations, considering the
diversity of individual horizontal principles. This would mean that for each of
the equality principles, representation of one non-governmental organisation
would be ensured (currently one entity is assigned to both equality principles).
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Wprowadzenie

Niniejszy dokument zostat opracowany w ramach realizacji na zlecenie Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Pomorskiego badania ewaluacyjnego pn. ,Ocena
wdrazania polityk horyzontalnych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-2020". Struktura dokumentu
jest nastepujaca. W niniejszej czesci przedstawiono informacje dotyczace uzasadnienia
realizacji badania oraz opis przedmiotu badania, w tym gtodwne cele i zatozenia badania.
W czesci kolejnej scharakteryzowano opis zastosowanej metodologii oraz zrodta
informacji wykorzystane w badaniu. Zasadniczag cze$¢ merytoryczna raportu stanowi
rozdziat ,Opis wynikéw badania”, zas podsumowaniem czesci merytorycznej jest
rozdziat zawierajacy wnioski i rekomendacje. Raport zamykaja spisy ilustracji.

UZASADNIENIE REALIZACJI BADANIA

Zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego nr 1303/2013 panstwa
cztonkowskie wdrazajace fundusze unijne zobowigzane sg do przestrzegania polityk
horyzontalnych, w tym zasady rownosci szans i niedyskryminacji (dotyczacej m.in.
dostepnosci dla 0s6b z niepetnosprawnosciami), zasady rownosci szans kobiet i
mezczyzn oraz zasady zréwnowazonego rozwoju. Stosowanie tych zasad jest wtgczone
w gtéwny nurt polityk wspolnotowych i stanowi nieodtgczny element programow
operacyjnych finansowanych ze sSrodkéw europejskich.

Wytyczne Ministra Inwestycji i Rozwoju w zakresie ewaluacji polityki spojnosci na lata
2014-2020 z dnia 10 pazdziernika 2018 r. naktadaja na instytucje zarzadzajace
programami operacyjnymi obowigzek przeprowadzenia oceny wdrazania polityk
horyzontalnych. Realizacja tej ewaluacji jest jednoczesnie spetnieniem zapisow
Wytycznych w zakresie realizacji zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami oraz zasady rownosci szans kobiet i
mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020 z dnia 9 lipca 2018 r., w
ktérych ocena realizacji ww. zasad jest obligatoryjna.

Badanie ma stuzy¢ okresleniu dotychczasowych efektow wdrazania zasad
horyzontalnych. Jego wyniki, ze wzgledu na bardzo zaawansowany etap realizacji
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-2020
(RPO WP), zostang wykorzystane przede wszystkim przy programowaniu nowej
perspektywy finansowej. Wnioski z ewaluacji beda stanowity takze wktad do
planowanego przez Krajowa Jednostke Ewaluacji (Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej) badania, ktore stanowito bedzie catosciowa ocene wdrazania zasad
horyzontalnych: zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla osob z
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niepetnosprawnosciami oraz zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn dla wszystkich
programow operacyjnych.

PRZEDMIOT BADANIA

Ponizej przedstawiono cel gtéwny oraz obszary badawcze, ktére odnosza sie do
podejmowanej w badaniu problematyki.

CEL GEOWNY BADANIA:

Ocena realizacji polityk horyzontalnych w ramach RPO WP

CELE SZCZEGOLOWE:

(1) Ocena wdrazania zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci
dla 0s6b z niepetnosprawnosciami oraz zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn
w ramach RPO WP;

(2) Ocena wdrazania zasady zrbwnowazonego rozwoju w ramach RPO WP.

KRYTERIA EWALUACYJNE

Trafnos¢ pozwalajaca oceni¢, w jakim zakresie podejmowane dziatania oraz
zrealizowane wsparcie w ramach RPO WP okazato sie trafne w kontekscie realizacji
zasad horyzontalnych.

Skutecznos$¢ pozwalajgca oceni¢, na ile przyjete w ramach RPO WP rozwigzania
sprzyjaty faktycznej realizacji zasad horyzontalnych.

Uzytecznos$¢ pozwalajaca oceni¢, na ile dziatania podejmowane przez instytucje
zaangazowane w realizacje RPO WP faktycznie podniosty wiedze i Swiadomos¢ wsrod
pracownikéw tych instytucji i projektodawcow.

PYTANIA BADAWCZE

Nizej przedstawione zostaty pytania badawcze sformutowane na potrzeby niniejszej
ewaluadgji.

1. Kwestie horyzontalne.

1.1. Czy system realizacji Programu, w tym stosowane procedury i rozwigzania zapewnity
realizacje zasad horyzontalnych w odniesieniu do réznych procesow:
programowania, wdrazania (ogtaszania konkurséw i naborow; monitorowania i
sprawozdawczosci, kontroli, ewaluacji, informacji i promocji, dziatalnosci KM RPO
WP) oraz wymogéw dotyczacych realizacji projektow?

1.2. Na ile przyjete rozwigzania w zakresie przestrzegania poszczegdlnych zasad
horyzontalnych w kontekscie systemu wdrazania Programu byty trafne?
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1.3. Czy zaproponowany w RPO WP zestaw wskaznikéw uznac nalezy za optymalny w
kontekscie realizacji zasad horyzontalnych?

1.4. Jakiego rodzaju wyzwania zwigzane z wdrazaniem poszczegdélnych zasad
horyzontalnych pojawity sie w trakcie realizacji Programu? Jak sobie z nimi
poradzono?

1.5. W ktérych dziataniach RPO WP mozna wskazac projekty stanowigce dobre praktyki
w zakresie wdrazania zasad horyzontalnych (uzyskano lub uzyska sie pozytywny
wptyw)?

1.6. W ktorych dziataniach RPO WP realizowane projekty posiadaja neutralny wptyw na
wdrazanie zasad horyzontalnych? Dlaczego?

1.7. Czy dziatania podejmowane w zwigzku z wdrazaniem poszczegdlnych zasad
horyzontalnych przetozyty sie na poszerzenie wiedzy i wzrost Swiadomosci
pracownikéw IZ i IP oraz beneficjentow?

2. Realizacja zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z

niepetnosprawnosciami oraz zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn.

2.1. W jakim zakresie realizacja RPO WP (w szczegolnosci w kontekscie opisu zawartego
w sekcji 11.2i 11.3 Programu) uwzgledniata zasady promowania rownosci szans
kobiet i mezczyzn oraz rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla
0sOb z niepetnosprawnosciami?

2.2. Jakie bariery rownosciowe byty najczesciej identyfikowane w projektach
realizowanych w poszczegolnych obszarach RPO WP? Jakie dziatania w tym zakresie
podjeto na poziomie projektéw?

2.3. Jaka jest skutecznosc¢ dziatan podjetych w projektach w wyrownywaniu szans i
przeciwdziataniu dyskryminacji? Jakie czynniki miaty na nig wptyw? Jaki jest wptyw
realizowanych projektéw na poprawe sytuacji osob z niepetnosprawnosciami, kobiet
i mezczyzn? Czy faktycznie przyczynity sie one do wyréwnywania szans tych grup?
Jaki rodzaj wsparcia oferowany w projektach, ktore otrzymaty dofinansowanie,
okazat sie najbardziej skuteczny w kontekscie realizacji ww. zasad? Ktory najmniej i
dlaczego?

2.4. Czy wprowadzenie standardow dostepnosci faktycznie zwiekszyto dostepnosc
projektow i produktow projektéw dla oséb z niepetnosprawnosciami?
2.5. Jaka jest skala zastosowania mechanizmu racjonalnych usprawnien w ramach

projektéw realizowanych w RPO WP?

2.6. Jaki jest poziom realizacji zapisow Agendy dziatan na rzecz réwnosci szans w ramach
funduszy unijnych 2014-2020 w RPO WP? Jak zostaty zrealizowane i jak sg oceniane
poszczegolne rozwigzania stuzace realizacji ww. zasad, przewidziane w Agendzie —
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np. rola koordynatorow rownosci, rola grupy roboczej, dziatania szkoleniowe,
racjonalne usprawnienia itp.?

3. Realizacja zasady zrbwnowazonego rozwoju.

3.1. W jakim zakresie realizacja RPO WP (w szczegdlnosci w kontekscie opisu zawartego
w sekcji 11.1 Programu) uwzgledniata zasade zrébwnowazonego rozwoju? Jaki jest
wkfad i przewidywany wptyw Programu na wdrazanie zasady zrbwnowazonego
rozwoju?

3.2. Jaka jest skutecznosc¢ dziatan podjetych w projektach w realizacji zasady
zrbwnowazonego rozwoju? Jakie czynniki miaty na nig wptyw?

3.3. W jakim stopniu projekty realizowane w ramach RPO WP uwzgledniaty kwestie
tagodzenia i adaptacji do zmian klimatu?

3.4. Czy i w jakim stopniu IZ RPO WP podejmowata dziatania zachecajace beneficjentow
do stosowania zasad polityki zielonych zaméwien publicznych?

Rekomendacje dotyczace perspektywy finansowej 2021-2027.

4.1 Jakie rozwigzania nalezatoby kontynuowac z ktérych zrezygnowac oraz jakie inne
(nowe) zastosowac w perspektywie finansowej na lata 2021-2027 — zaréwno na
poziomie zakresu i wymogdéw odnosnie realizacji projektéw jak i ukierunkowania
tematycznego i systemu realizacji Programu? Dlaczego?
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Opis zastosowanej metodologii oraz zrodta
pozyskania informacdji

Ponizej przedstawiono charakterystyke metodologii zastosowanej w ramach
przeprowadzonej ewaluagji.

ANALIZA DANYCH ZASTANYCH (DESK RESEARCH)

Analiza podstawowych dokumentow zrédtowych nazywana réwniez wtdrna analiza
danych polega na zbieraniu, porzagdkowaniu, analizie i interpretacji wszelkich danych,
ktore nie powstaty na potrzeby niniejszego badania, lecz zostaty opracowane czy

zgromadzone przez inne podmioty i ze wzgledu na zakres informacji w nich zawarty sa

zwigzane z problematyka badania.

W ramach analizy danych zastanych zastosowany zostat dobor celowy, polegajacy na
wiaczeniu w zakres analiz wszystkich danych, ktére moga sie okazac przydatne
z perspektywy celu badania. W analizie zostaty uwzglednione nastepujace dokumenty
i zrodta informacdji:
= dokumentacja programowa (w szczegolnosci: RPO WP, Szczegdtowy Opis Osi
Priorytetowych RPO WP),

= wytyczne zwigzane z przedmiotem badania (w szczegdlnosci: Wytyczne w

zakresie ewaluacji polityki spojnosci na lata 2014-2020 z 10 pazdziernika 2018 r.

Wytyczne w zakresie realizacji zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla 0s6b z niepetnosprawnosciami oraz zasady rownosci szans
kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020 z dnia 5
kwietnia 2018 r.),

= Agenda dziatan na rzecz rownosci szans i niedyskryminacji w ramach funduszy
unijnych na lata 2014-2020,

= Wytyczne Non-paper Guidelines for Project Managers: Making vulnerable
investments climate resilient,

= Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17

grudnia 2013 roku ustanawiajgce wspodlne przepisy dotyczace EFRR, EFS, FS,
EFRROW, EFMIR oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006,

I

= Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu

Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow z dnia 15 listopada 2010 roku -
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Europejska strategia w sprawie niepetnosprawnosci na lata 2010-2020:
Odnowione zobowigzanie do budowania Europy bez barier,

= Zalecenie nr Rec(2006)5 Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich Plan
dziatan Rady Europy w celu promocji praw i petnego uczestnictwa osob
niepetnosprawnych w spoteczenstwie: podnoszenie jakosci zycia osob
niepetnosprawnych w Europie 2006-2015,

= sprawozdania z realizacji RPO WP,

» dane z SL2014,

= dokumentacja konkursowa,

= dokumentacja projektowa,

= wyniki badan ewaluacyjnych.

WYWIADY INDYWIDUALNE (IDI)

W ramach niniejszego projektu badawczego wywiady pogtebione przeprowadzone
zostaty z przedstawicielami 1Z, IP, cztonkami KM oraz ekspertami oceniajacymi wnioski.
W ramach wywiadow pogtebionych z przedstawicielami IZ i IP zastosowany zostat
dobor celowy polegajacy na zaproszeniu do badania oséb posiadajacych szeroka wiedze
dotyczaca stosowania zasad horyzontalnych na réznych etapach wdrazania Programu.
kacznie przeprowadzono 17 wywiadow IDI z przedstawicielami I1Z/IP reprezentujacymi:

Instytucja Zarzadzajaca RPO WP:

» Departament Programoéw Regionalnych — osoby posiadajgce wiedze o etapach
przygotowania naboréw i wezwan, oceny projektow (cztonkowie KOP) oraz
monitorowania

» Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego — osoby posiadajace wiedze
o etapach przygotowania naborow i wezwan, oceny projektow (cztonkowie KOP)
oraz monitorowania

» Departament Rozwoju Regionalnego i Przestrzennego — Referat planowania
strategicznego

Instytucje Posredniczace:

=  Wojewodzki Urzad Pracy w Gdansku — osoby posiadajace wiedze o etapach
przygotowania naboréw i wezwan, oceny projektow oraz monitorowania

= Agencja Rozwoju Pomorza S.A. — osoby posiadajace wiedze o etapach
przygotowania naborow i wezwan, oceny projektow oraz monitorowania

= Stowarzyszenie Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot.

Dobér celowy zastosowany zostat réwniez w przypadku wywiadow z cztonkami KM. W
tym przypadku dobor celowy miat za zadanie zapewnienie reprezentatywnosci
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typologicznej. Wywiady przeprowadzone zostaty z reprezentantami nastepujacych
kategorii organizacji:

» Zrzeszenia JST - 1 wywiad

» Zwiagzki zawodowe — 1 wywiad

» Organizacja pozarzgdowa dziatajgca na rzecz promowania wigczenia
spotecznego, rownosci szans ptci, rownosci szans i niedyskryminacji — 1 wywiad
* Inne organizacje pozarzagdowe — 1 wywiad

tacznie z cztonkami KM przeprowadzone zostaty 4 wywiady IDI.

Réwniez w przypadku wywiadow z ekspertami oceniajacymi opiniujacymi wnioski o
dofinansowanie zastosowany zostat dobér celowy polegajacy na zapewnieniu
reprezentatywnosci typologicznej. Zostata ona zapewniona poprzez objecie badaniem
ekspertéw oceniajgcych wnioski w ramach réznorodnych obszaréw interwencji RPO WP.
Wywiady przeprowadzone zostaty z reprezentantami nastepujacych grup:

» Eksperci oceniajacy wnioski w ramach EFS — osoby posiadajgce doswiadczenie w
ocenie wnioskow w ramach réznorodnych Osi wspotfinansowanych ze srodkéw
EFS.

» Eksperci oceniajacy wnioski w ramach EFRR — osoby posiadajace doswiadczenie w
ocenie wnioskow w ramach réznorodnych Osi wspotfinansowanych ze srodkow
EFRR.

kacznie z ekspertami oceniajgcymi wnioski o dofinansowanie przeprowadzonych zostato
8 wywiadow IDI.
Ze wzgledu na sytuacje epidemiczng wywiady jakosciowe byty realizowane zdalnie.

BADANIE MIXED-MODE

Technika Mixed-mode zostata zastosowana w stosunku do beneficjentow oraz
petnoletnich uczestnikow projektow. W badaniu Mixed-mode technika wywiadu
telefonicznego CATI planowana byta jako uzupetnienie ankiety internetowej CAWI. W
przypadku badania beneficjentow nie byto koniecznosci zastosowania techniki CATI w
celu realizacji zatozen doboru proby. Z kolei jesli chodzi o badanie uczestnikow,
wywiady telefoniczne zostaty zrealizowane ze 168 respondentami.

W ramach badania Mixed-mode zastosowany zostat dobor losowo-warstwowy
nieproporcjonalny. Warstwy préby zaréwno w przypadku uczestnikow projektow, jak i
beneficjentow tworzone byty przez osie priorytetowe. Dzieki zastosowaniu doboru
nieproporcjonalnego wzgledem struktury populacji polegajagcemu na zwiekszeniu proby
w osiach priorytetowych, mozliwe byto wnioskowanie o sytuacji w poszczegdlnych
obszarach reprezentowanych przez osie priorytetowe. W przypadku uczestnikow dobor
miat charakter proporcjonalny wzgledem struktury ptci wewnatrz poszczegolnych osi, z

24



Ocena wdrazania polityk horyzontalnych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewoddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020

jednoczesnym uwzglednieniem warstwowania ze wzgledu na O$ priorytetowa, w ramach

ktoérej respondent otrzymat wsparcie.

Strukture populacji i proby przedstawiono w ponizszych tabelach. Réznice pomiedzy

zatozong, a zrealizowang wielkoscig proby (na korzysc¢ tej drugiej) wynikaja z

uruchomienia w trakcie badania proby rezerwowej i rownolegtej jego realizacji w oparciu

0 probe zasadniczg i rezerwowa.

Tabela 1. Beneficjenci — zalozona i zrealizowana wielkos$¢ préby badawczej

(01 Zaktadana wielkos¢ proby Zrealizowana wielkos¢ proby
1. Komercjalizacja wiedzy 30 40
2. Przedsiebiorstwa 80 83
3. Edukacja 80 107
4. Ksztatcenie zawodowe 12 22
5. Zatrudnienie 90 102
6. Integracja 53 76
7. Zdrowie 12 19
8. Konwersja 35 66
9. Mobilnos¢ 14 26
10. Energia 49 66
11. Srodowisko 45 63
Ogotem 500 670
Zrédfo: opracowanie whasne
Tabela 2. Uczestnicy projektow — zalozona i zrealizowana wielkos¢ proby badawczej

Préba zaktadana / zrealizowana Nazwa Osi Ogotem kobiety mezczyzni

Wielkos¢ zaktadana 3. Edukacja 200 145 55
Wielkos¢ zaktadana 5. Zatrudnienie 200 117 83
Wielkos¢ zaktadana 6. Integracja 200 119 81
Wielkos¢ zaktadana Ogotem 600 381 219
Wielkos$¢ zrealizowana 3. Edukacja 247 192 55
Wielkos$¢ zrealizowana 5. Zatrudnienie 206 122 84
Wielkos$¢ zrealizowana 6. Integracja 205 121 84
Wielkos¢ zrealizowana Ogotem 658 435 223

Zrédfo: opracowanie whasne

tacznie zrealizowano 658 wywiadéw z uczestnikami oraz 670 wywiadow z

beneficjentami.

25



Ocena wdrazania polityk horyzontalnych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020

STUDIA PRZYPADKU

Studium przypadku to ztozone rozwigzanie metodologiczne, ktérego celem jest
dokonanie szczegotowego i wieloaspektowego opisu konkretnego przypadku
podmiotu/przedsiewziecia, w celu uzyskania pogtebionej wiedzy na jego temat’.

Na potrzeby niniejszego badania technika case study postuzyta do skonstruowania
pogtebionych studiow przypadku najlepszych rozwigzan w zakresie realizacji Programu i
wdrazania projektéw pod katem znalezienia dobrych praktyk w kwestii modelowego
zastosowania zasad horyzontalnych.

Na potrzeby opracowania studiow przypadku wykorzystana zostata analiza desk
research (dokumentacja projektowa) oraz wywiady/ankiety z roznorodnymi kategoriami
respondentow (beneficjenci, przedstawiciele 1Z/IP, eksperci oceniajacy wnioski).
Przeprowadzono takze wywiady uzupetniajace z realizatorami projektow wytypowanych
do dobrych praktyk.

Dobor na potrzeby techniki studium przypadku objat:

» rozwigzania w zakresie stosowania zasad horyzontalnych na poziomie Programu i
instytucji zaangazowanych w jego wdrazanie — 3 studia przypadku,

* rozwigzania w zakresie stosowania zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn w
projektach wspétfinansowanych z EFS — 2 studia przypadku,

» rozwigzania w zakresie stosowania zasady réwnosci szans i niedyskryminacji w
projektach wspoétfinansowanych z EFS - 2 studia przypadku,

» rozwigzania w zakresie stosowania zasady rownosci szans i niedyskryminacji w
projektach infrastrukturalnych — 2 studia przypadku,

» rozwigzania w zakresie stosowania zasady zrbwnowazonego rozwoju w
projektach infrastrukturalnych — 2 studia przypadku.

WYWIADY EKSPERCKIE

Technika wywiadu eksperckiego jest szczegdlng odmiang wywiadu jakosciowego, polega
na prowadzeniu rozmowy z respondentami na scisle okreslony temat zwigzany z dana
problematyka. W przypadku niniejszego badania wywiady eksperckie przeprowadzone
zostaty z pracownikami naukowymi posiadajagcymi dorobek naukowy w dziedzinach
powigzanych z zasadami horyzontalnymi.

! zob. Aaltio I., Heilmann P. (2010) Case Study as a Methodological Approach [w:] Mills
A. )., Durepos G., Wiebe E. (red.) (2010) Encyclopedia of case study research, Thousand
Oaks, CA: Sage Publications, s. 66-76.
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W ramach wywiadow eksperckich zastosowany zostat dobor celowy polegajacy na
kwalifikacji do wywiaddw pracownikow naukowych posiadajacych bogate doswiadczenie
zawodowe oraz dorobek naukowy zwigzany zagadnieniami wchodzacymi w zakres zasad
horyzontalnych objetych niniejszg ewaluacja. Przy czym ze wzgledu na duza odmiennosc
problematyki stosowania zasady réwnosci szans i niedyskryminacji w sferze spotecznej i
infrastrukturalnej w odniesieniu do tej zasady przeprowadzone zostaty 2 wywiady. Préba
badawcza w odniesieniu do ninigjszej techniki badawczej przedstawia sie nastepujaco:,

» ekspert w zakresie rownosci szans kobiet i mezczyzn — 1 wywiad,

» ekspert w zakresie zasady rownosci szans i niedyskryminacji w sferze spotecznej -
1 wywiad,

» ekspert w zakresie zasady rownosci szans i niedyskryminacji w sferze
infrastrukturalnej — 1 wywiad,

» ekspert w zakresie zrownowazonego rozwoju — 1 wywiad.

Ze wzgledu na sytuacje epidemiczng wywiady eksperckie byty realizowane zdalnie.

BENCHMARKING

Benchmarking jest jedng z metod analizy wzorcowej, ktora polega na statym i
systematycznym procesie mierzenia oraz poréwnywania sposobow dziatania produktow,
czy ustug instytucji, czy organizacji w stosunku do najlepszych organizagji, firm, czy
instytucji uznawanych za lideréw w danym obszarze/dziedzinie/branzy.

W ramach analizy benchmarkingowej zastosowany zostat dobér zupetny, co oznacza, iz
objete zostaty analiza wszystkie pozostate 15 RPO oraz wszystkie krajowe programy
operacyjne wdrazane na terenie Polski.
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Opis wynikdw badania

W niniejszym — zasadniczym dla catego raportu — rozdziale zamieszczono wyniki
przeprowadzonych analiz oraz sformutowano wnioski i rekomendacje. W pierwszej
kolejnosci przedstawiono wyniki odnoszace sie do oceny procedur i rozwigzan
stosowanych w ramach systemu realizacji RPO WP dotyczgcych wdrazania polityk
horyzontalnych. Podrozdziat drugi dotyczy dziatan, ktore byty podejmowane w
projektach wspétfinansowanych ze srodkéw RPO WP, a ktore to dziatania zwigzane byty
z wdrazaniem poszczegolnych polityk horyzontalnych. W ramach podrozdziatu trzeciego
omdwiono najwazniejsze wyzwania zwigzane z wdrazaniem polityk horyzontalnych na
poziomie programowym i projektowym. Kolejny podrozdziat odnosi sie do kwestii
skutecznosci dziatan podejmowanych w zakresie wdrazania polityk horyzontalnych —
zidentyfikowano w nim najwazniejsze dotychczasowe efekty tych dziatan. Rozdziat
zamyka cze$¢ poswiecong prezentacji dobrych praktyk w zakresie wdrazania polityk
horyzontalnych.

OCENA PROCEDUR | ROZWIAZAN STOSOWANYCH W RAMACH SYSTEMU
REALIZACJI RPO WP DOTYCZACYCH WDRAZANIA POLITYK
HORYZONTALNYCH

Na etapie oceny procedur i rozwigzan stosowanych w ramach systemu realizacji RPO WP
dotyczacych wdrazania polityk horyzontalnych dokonano przegladu tych dziatan, ktére
zaplanowano do podjecia i podejmowano w Programie w celu zapewnienia realizacji
poszczegolnych polityk horyzontalnych. Uwzgledniono w tym przypadku procesy:
programowania, wdrazania (ogtaszania naborow (tryb konkursowy) i wezwan (tryb
pozakonkursowy) oraz przeprowadzenia naboru i oceny wnioskéw; monitorowania i
sprawozdawczosci; kontroli; ewaluacji; informacji i promocgji; dziatalnosci KM RPO WP)
oraz wymogi dotyczace realizacji projektow. W prowadzonej analizie uwzgledniono
charakter tych dziatan oraz ich skutecznos¢ i trafnos¢. Jednoczesnie, w odniesieniu do
wybranych proceséw poddawanych ocenie wzieto pod uwage takze kwestie
szczegotowe wynikajace z zakresu problemowego pytan badawczych, tj. odnoszace sie
do oceny — w kontekscie realizacji zasad horyzontalnych — zestawu wskaznikow
zaproponowanego w RPO WP oraz zwigzane z zachecaniem beneficjentow do
stosowania zasad polityki ,zielonych” zamowien publicznych.

Nim przejdziemy do analiz procedur i rozwigzan stosowanych w ramach systemu
realizacji RPO WP w odniesieniu do zapewnienia zgodnosci z poszczegolnymi politykami
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horyzontalnymi, zwrdcic trzeba przede wszystkim uwage na fakt, ze w przypadku polityk
horyzontalnych mamy do czynienia ze szczegdlng sytuacja w kontekscie podejscia do
regulowania sposobu ich uwzgledniania w catym procesie wdrazania Programu. Ta
specyfika polega na tym, ze regulacje dotyczace zasad horyzontalnych nie maja swojego
zrédta w jednym akcie normatywnym, sg natomiast elementem szerokiego kontekstu
prawno-instytucjonalnego, zwigzanego z wdrazaniem interwencji wspotfinansowanej ze
Srodkow wspdlnotowych. Po pierwsze, wymog udzielania wsparcia zgodnie z
poszczegodlnymi politykami horyzontalnymi oraz strategiczne kierunki i zalecenia w tym
zakresie okreslone zostaty na poziomie wspolnotowym (vide np. Rozporzgdzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 roku
ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczgce EFRR, EFS, FS, EFRROW, EFMIR oraz uchylajgce
rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006, Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondéw z dnia 15 listopada 2010 roku — Europejska strategia w sprawie
niepetnosprawnosci na lata 2010-2020: Odnowione zobowigzanie do budowania Europy
bez barier; Zalecenie nr Rec(2006)5 Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich Plan
dziatan Rady Europy w celu promocji praw i petnego uczestnictwa osob
niepetnosprawnych w spoteczeristwie: podnoszenie jakosci Zycia 0oséb niepetnosprawnych
w Europie 2006-2015). Po drugie, na szczeblu krajowym zostaty okreslone wymagane
i/lub zalecane sposoby realizacji poszczegolnych polityk horyzontalnych w réznych
obszarach i na réznych etapach wdrazania Programu (vide np. Wytyczne w zakresie
realizacji zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla osob z
niepetnosprawnosciami oraz zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy
unijnych na lata 2014-2020; Wytyczne w zakresie ewaluacji polityki spdjnosci na lata
2014-2020; Agenda dziatan na rzecz réwnosci szans i niedyskryminacji w ramach
funduszy unijnych na lata 2014-2020). Po trzecie wreszcie, kwestie odnoszace sie do
realizacji polityk horyzontalnych sa uwzglednione w dokumentacji programowej
(Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-2020;
Szczegétowy Opis Osi Priorytetowych RPO WP (wraz z zatgcznikami) oraz roznych
dokumentach, ktdre stanowia techniczng i formalng operacjonalizacje zasad wdrazania
(regulaminy konkurséw, karty oceny, wniosek o dofinansowanie, umowa o
dofinansowanie).

W rezultacie, podejscie do realizowania polityk horyzontalnych okresli¢ nalezy faktycznie
jako majace charakter ,horyzontalny”, czy tez kaskadowy — regulacje wyzszego szczebla
majg swoje odzwierciedlenie lub stanowig punkt odniesienia w rozwigzaniach i
procedurach stosowanych na szczeblu regionalnym. Tym samym, w catym systemie
realizacji mamy do czynienia z relatywnie duza liczba ,bezpiecznikow”, ktorych celem
jest zobowigzanie réznych aktoréw i interesariuszy wdrazania RPO WP do
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podejmowania dziatan zorientowanych na zapewnienie realizacji poszczegolnych polityk
horyzontalnych. Nalezy to oceni¢ pozytywnie, przy czym jednoczesnie taka sytuacja
generuje okreslone wyzwania w zakresie nie tylko spojnosci poszczegolnych regulagji
(tutaj czynnikiem sprzyjajacym jest wspomniana wczesniej kaskadowosc — regulacje
regionalne stanowig odzwierciedlenie zasad wspdlnotowych i krajowych), ale takze
prowadzonych dziatan informacyjno-promocyjnych. Z punktu widzenia
wnioskodawcy/beneficjenta moze by¢ niejasng sytuacja, w ktorej realizacja zasad
horyzontalnych ma swoje formalnie umocowanie w réoznych dokumentach (lub tez, ze
zalecenia dotyczace sposobu realizacji zasad horyzontalnych sg rozproszone w réznych
dokumentach i materiatach). Problem ten sygnalizowano zreszta w badaniu
jakosciowym, gdzie zwracano uwage, ze niejednokrotnie problemem nie jest brak
okreslonych regulacji, tylko fakt, ze ich adresaci nie zawsze w sposdb wyczerpujacy sie z
nimi zapoznajg i sg ich $wiadomi?.

Programowanie

W kontekscie etapu programowania dziatania odnoszace sie do realizacji polityk
horyzontalnych majg swoje odzwierciedlenie przede wszystkim w zapisach samego RPO
WP. W dokumencie tym politykom horyzontalnym poswiecono sekcje 11 ,Zasady
horyzontalne”, w ramach ktérej sformutowano okreslone zapisy dotyczace
nastepujacych zasad:
» zrOwnowazony rozwoj,
» réwnos¢ szans i niedyskryminacja,
» réwnouprawnienie pici.
W odniesieniu do kazdej z zasad okreslono sposoby, z wykorzystaniem ktorych
realizowana bedzie dana polityka horyzontalna. Z punktu widzenia etapu
programowania kluczowe sg w tym przypadku informacje odnoszace sie do
kierunkowania wsparcia, tj. zapewnienia w okreslonych obszarach problemowych
realizacji interwencji wspierajacej dang polityka horyzontalna. | tak, w przypadku zasady
zrownowazonego rozwoju okreslono, ze ta polityka horyzontalna bedzie realizowana
poprzez nastepujace osie priorytetowe:
= OP 1. Komercjalizacja wiedzy — w zakresie wspierania i rozwoju innowacji oraz
transferu wiedzy do gospodarki, gdzie preferowane beda przedsiewziecia
przyczyniajace sie do oszczednosci surowcow i energii oraz ograniczenia emisji
szkodliwych substancji do srodowiska,

2 Zagadnienie to bedzie szczegbétowo omawiane w czeéci poswieconej dziataniom
informacyjno-promocyjnym.
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» OP 2. Przedsiebiorstwa — w zakresie wdrazania nowych rozwigzan
proekologicznych, zapobiegania powstawania i ograniczeniu emisji do
Srodowiska oraz racjonalnej gospodarce zasobami i surowcami naturalnymi
(ograniczeniu wodochtonnosci, materiatochtonnosci, transportochtonnosci i
energochtonnosci proceséw produkcyjnych, poprawie efektywnosci
energetycznej), wdrazania systemdw zarzadzania srodowiskowego oraz w
obszarze przygotowania terenéw inwestycyjnych i tworzenia stref przemystowych,
gdzie preferowane bedga projekty uwzgledniajgce wymogi ksztattowania tadu
przestrzennego i niewptywajace negatywnie na jakos$¢ przestrzeni oraz
srodowiska,

= OP 3. Edukacja/OP 4. Ksztatcenie zawodowe — w zakresie podnoszenia poziomu
kompetencji i umiejetnosci na kazdym etapie ksztatcenia,

» OP 5. Zatrudnienie — w zakresie dziatan ukierunkowanych na: aktywizacje
zawodowg 0sOb pozostajacych bez pracy, godzenie zycia zawodowego i
prywatnego, ksztatcenie ustawiczne pracownikdw oraz wsparcie typu
outplacement dla oséb zagrozonych zwolnieniem oraz oséb zwolnionych z pracy
z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy,

» OP 6. Integracja — w zakresie aktywizacji spoteczno-zawodowej oséb dotknietych
i zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym,

» OP7.Zdrowie i Opieka — w zakresie zapewnienia dostepu do wysokiej jakosci
ustug zdrowotnych i spotecznych,

= OP 8. Konwersja — w zakresie kompleksowej rewitalizacji zdegradowanych
obszaréw w miastach oraz wykorzystania waloréw regionalnego dziedzictwa
przyrodniczego i kulturowego,

» OP 9. Mobilnos¢ — w zakresie niskoemisyjnego transportu miejskiego
przyczyniajacego sie do redukgcji negatywnych oddziatywan srodowiskowych
zwigzanych ze zmniejszeniem zapotrzebowania na wykorzystanie indywidualnych
srodkow transportu samochodowego, a takze w zakresie rozbudowy regionalnej
infrastruktury transportu kolejowego,

» OP 10. Energia — w zakresie efektywnosci energetycznej, wykorzystania OZE oraz
redukcji emisji pozwalajacych na obnizenie emisji zanieczyszczen do powietrza,
pochodzacej z produkgji energii oraz ograniczenia tzw. niskiej emisji,

= OP 11. Srodowisko — w zakresie odpornosci na kleski zywiotowe, adaptacji do
zmian klimatu, efektywnosci wykorzystania zasobow w szczegdlnosci
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw, budowy
infrastruktury odbioru i oczyszczania sciekdw oraz ochrony réznorodnosci
biologiczne;.
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Mamy wiec do czynienia z sytuacja, gdy we wszystkich osiach priorytetowych (za
wyjatkiem OP 12. Pomoc techniczna) uwzgledniono takie kierunki wsparcia, ktore maja
charakter $cisle powigzany z zasada zréwnowazonego rozwoju i jako takie stanowia
obszar wdrazania interwengji, ktéra wspomaga realizacje ww. polityki horyzontalne;.

W odniesieniu do zasady réwnosci szans i niedyskryminacji okreslono, ze ta polityka
horyzontalna bedzie realizowana w szczegolnosci poprzez nastepujace osie
priorytetowe:

» OP 3. Edukacja/OP 4. Ksztatcenie zawodowe — w zakresie wyrbwnywania dostepu
do wysokiej jakosci edukacji, a takze petnego wtaczenia ucznidw z
niepetnosprawnosciami i/lub z zaburzeniami rozwoju,

= OP 5. Zatrudnienie — poprzez: koncentracje interwencji w zakresie aktywizacji
zawodowej na grupach defaworyzowanych (w tym z niepetnosprawnosciami),
wspieranie dziatan na rzecz godzenia zycia zawodowego i prywatnego,
zindywidualizowanie oferty ksztatcenia ustawicznego oraz wsparcie typu
outplacement,

= OP 6. Integracja — poprzez kompleksowe dziatania na rzecz aktywizacji
spoteczno-zawodowej oséb dotknietych i zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym (w tym z niepetnosprawnosciami) oraz poprawe dostepnosci do
ustug spotecznych (w tym tworzenie nowych i rozwijanie istniejacych placowek
wparcia dziennego przeznaczonych dla m.in. oséb z niepetnosprawnosciami oraz
seniorow),

= OP 7. Zdrowie i Opieka — poprzez dziatania ukierunkowane na poprawe
dostepnosci do wysokiej jakosci ustug zdrowotnych i spotecznych,

= OP 8. Konwersja — poprzez aktywizacje spoteczno-zawodowa grup
defaworyzowanych zamieszkujacych zdegradowane (spotecznie i gospodarczo)
obszary miegjskie,

» OP 9. Mobilnos¢ — poprzez wspieranie rozwoju transportu zbiorowego, ktéry
sprzyja poprawie mobilnosci zawodowej i aktywnosci spotecznej mieszkancow
regionu.

Choc¢ niniejsza zasada odniesiona zostata w tresci Programu do mniejszej liczby osi
priorytetowych niz miato to miejsce w przypadku zasady zréwnowazonego rozwoju
(nadal jednak jest to wiekszos¢ osi priorytetowych okreslonych w RPO WP), to zaznaczy¢
trzeba, ze w przypadku zasady rownosci szans i niedyskryminacji uwzgledniono jeszcze
dodatkowy wymiar profilowania, ktory odnosi sie do grup docelowych. Gtéwne grupy
narazone na dyskryminacje w regionie, ktére wskazano to osoby: z
niepetnosprawnosciami, mtode (do 30 roku zycia), starsze (w wieku 50 lat i wiece)),
dtugotrwale bezrobotne, o niskich kwalifikacjach zawodowych, zagrozone
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zwolnieniem/zwolnione z pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy oraz dotkniete i
zagrozone ubostwem i wykluczeniem spotecznym oraz ich rodziny.

W odniesieniu do zasady rownouprawnienia pici okreslono, ze ta polityka
horyzontalna bedzie realizowana w szczegolnosci poprzez nastepujace osie
priorytetowe:

= OP 5. Zatrudnienie — poprzez koncentracje dziatan w zakresie aktywizacji
zawodowej na grupach defaworyzowanych (w tym kobietach), wspieranie dziatan
na rzecz godzenia zycia zawodowego i prywatnego oraz podejmowania dziatan
na rzecz wydtuzania aktywnosci zawodowej pracownikéw z uwzglednieniem
specyfiki i uwarunkowan kazdej z ptci,

= OP 6. Integracja — poprzez kompleksowe dziatania na rzecz aktywizacji
spoteczno-zawodowej oséb dotknietych i zagrozonych ubostwem i wykluczeniem
spotecznym (w tym kobiet) oraz tworzenie odpowiednich warunkéw sprzyjajacych
poprawie dostepnosci i jakosci opieki nad osobami potrzebujgcymi wsparcia w
codziennym funkcjonowaniu,

= OP 7. Zdrowie i Opieka — poprzez dziatania ukierunkowane na poprawe
dostepnosci do wysokiej jakosci ustug zdrowotnych i spotecznych.

Jak wiec wynika z powyzszego zestawienia, na etapie programowania, w ramach
konstruowania zakresu i logiki interwencji przewidziano uwzglednienie w RPO WP typow
interwencji, ktére w sposob bezposredni lub posredni dotyczg poszczegdlnych zasad
horyzontalnych. Oczywiscie, brak wskazania okreslonego obszaru interwencji w
przypadku danej polityki horyzontalnej nie oznacza, ze wdrazanie Programu w tym
obszarze nie wspomaga realizacji danej zasady, a tym bardziej, ze wystepuje w
odniesieniu do tego obszaru niezgodno$¢ z dana polityka, czy politykami
horyzontalnymi. Enumeratywne wskazanie osi priorytetowych w kontekscie
poszczegolnych zasad horyzontalnych traktowac nalezy raczej jako potwierdzenie
uwzgledniania tych ostatnich w procesie programowania, a méwiac bardziej precyzyjnie
— okreslania planowanego zakresu i charakteru interwencji w RPO WP.

Zapisy RPO WP, poza aspektem kierunkowania wsparcia w sposéb uwzgledniajacy
charakter poszczegodlnych zasad horyzontalnych, zawieraja takze inne regulacje lub
zalecenia potwierdzajgce wiaczenie kwestii, dotyczacych zasad horyzontalnych w etap
programowania. W przypadku zasady zréwnowazonego rozwoju s3 to zapisy dotyczace:
ograniczenia oddziatywania wsparcia dla duzych przedsiebiorstw na znaczacy ubytek
miejsc pracy; uwzglednienia kwestii tagodzenia i adaptacji do zmian klimatu (w tym:
zachecania beneficjentéw do stosowania metodologii opisanej w wytycznych Non-paper
Guidelines for Project Managers: Making vulnerable investments climate resilient;
zachecenia beneficjentéw do stosowania zasad polityki zielonych zamowien
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publicznych. Z kolei w ramach zasady réwnosci szans i niedyskryminacji oraz réwnosci
kobiet i mezczyzn, w dotyczacych ich zapisach wskazano na uwzglednienie tej polityki
takze — po pierwsze — w systemie monitoringu poprzez sformutowanie wskaznikéw
realizacji Programu, ktorych monitorowanie stuzy okresleniu m.in. sytuacji oséb z
niepetnosprawnosciami oraz sytuacji kobiet na regionalnym rynku pracy. Po drugie,
przewidziano wtgczenie w prace Komitetu Monitorujgcego organizacji pozarzadowych
zwigzanych z problematyka rownosci szans i niedyskryminacji oraz problematyka
rownouprawnienia pici. Po trzecie, zatozono uwzglednienie obu zasad réwnosciowych w
procesie wyboru projektéw. Po czwarte, zaplanowano prowadzenie dziatan
informacyjno-promocyjnych dotyczacych, odpowiednio: zasady rownosci szans i
niedyskryminacji oraz rbwnouprawnienia pici. To, ze powyzsze zapisy dotyczace obu
zasad rownosciowych majg wtasciwie tozsamy charakter odzwierciedla inne zatozenie,
ktore zostato sformutowane w RPO WP, a mianowicie, ze ze wzgledu na Sciste
powigzanie zasady réwnouprawnienia ptci oraz zasady rownosci szans i
niedyskryminacji, dziatania podejmowane na rzecz realizacji obu zasad powinny miec
charakter skoordynowany.

W ramach zapisow programowych poswieconych realizacji polityk horyzontalnych
ujawnia sie takze szersze podejscie do ujmowania i stosowania poszczegolnych zasad
horyzontalnych, a mianowicie ich zakorzenienie nie tylko w samym Programie, ale i
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020 (SRWP)3, ktorej narzedziem
wdrazania i finansowania jest RPO WP. W SRWP, poza ogolnymi zasadami prowadzenia
polityki rozwoju regionu, tj. zasadami: zrbwnowazonego rozwoju; subsydiarnosci
regionalnej; programowania rozwoju; sprawnosci administracji, sformutowano takze
.zasady realizacji Strategii”, ktdre zgodnie z zapisami SRWP determinuja mechanizmy
wdrazania Strategii oraz stanowiag punkt wyjscia do okreslenia kryteriow horyzontalnych,
majacych zastosowanie na etapie identyfikacji i oceny przedsiewziec¢ realizujacych
Strategie. Katalog tych zasad obejmuje:

= zasade wielopoziomowego zarzadzania i partnerstwa,

= zasade tematycznego i terytorialnego ukierunkowania interwencji,
= zasade racjonalnego gospodarowania przestrzenig,

» zasade korzystnego oddziatywania na srodowisko,

= zasade promowania zatrudnienia,

= zasade promowania postaw obywatelskich,

3 SRWP zostata przyjeta Uchwatg nr 458/XXIl/12 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z
dnia 24 wrzesnia 2012 r.
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» zasade réwnosci szans, niedyskryminagji i integracji spotecznej,

= zasade inteligentnej specjalizacji,

= zasade ukierunkowania na innowacje,

» zasade wymiaru cyfrowego.
Powyzsze zasady pozostaja spdjne ze wspolnotowymi politykami horyzontalnymi, przy
czym rozny jest sposdb uwzglednienia tych powigzan (np. zasada zrébwnowazonego
rozwoju w duzym stopniu odzwierciedlona jest przez dwie zasady realizacji Strategii:
zasade racjonalnego gospodarowania przestrzenig i zasade korzystnego oddziatywania
na Srodowisko; z kolei obie wspdlnotowe zasady rownosciowe w przypadku SRWP
zostaty wtgczone w zasade rownosci szans, niedyskryminacji i integracji spotecznej).
Jednoczesnie, powyzszy katalog jest szerszy niz katalog wspolnotowych zasad
horyzontalnych. Jest to o tyle zrozumiate, ze RPO WP nie jest jedynym instrumentem
wdrazania Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020, dlatego nie powinno
dziwi¢, ze katalog zasad horyzontalnych na poziomie strategicznym jest szerszy niz na
poziomie programowym. Z drugiej jednak strony, czes¢ sposrod zasad realizacji
Strategii, ktére nie mieszcza sie w sposéb jednoznaczny w katalogu zasad unijnych jest
bez watpienia uwzgledniana w RPO WP, np. zasad inteligentnej specjalizacji, czy zasada
ukierunkowania na innowacje, zasada tematycznego i terytorialnego ukierunkowania
interwencji. W jakiej$ czesci dotyczy to wtasciwie wiekszosci zasad realizacji Strategii, by¢
moze za wyjatkiem zasady promowania postaw obywatelskich, dla ktorej najtrudniej
bytoby znalez¢ odpowiednie instrumenty jej realizacji w ramach RPO WP4,
W badaniu jakosciowym zwrécono uwage, ze tego rodzaju podejscie, w ktorym zasady
horyzontalne stanowia nie tylko okreslony kontekst dla samego RPO WP, ale i istotne
zrédto dla okreslenia zakresu interwencji i kryteriow horyzontalnych, ktore beda miaty
zastosowanie na etapie identyfikacji przedsiewziec¢ realizujgcych Strategie, planowane
jest do kontynuacji w kolejnym horyzoncie czasowym planowania rozwoju regionu (do
roku 2030), czego potwierdzeniem jest uwzglednienie zasad horyzontalnych w projekcie
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030°, z pewnymi modyfikacjami. W
projekcie Strategii 2030 katalog zasad horyzontalnych obejmuje:

= zasade wielopoziomowego zarzadzania i partnerstwa,

= zasade tematycznego i terytorialnego ukierunkowania interwencgji,

4 Cho¢ posrednie oddziatywanie edukacyjno-$wiadomosciowe w tym aspekcie moze
wystepowac w niektorych rodzajach interwencji w obszarze ksztatcenia.

> Projekt Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030 zostat przyjety Uchwatg nr
914/190/20 Zarzadu Wojewoddztwa Pomorskiego z dnia 15 pazdziernika 2020 r.
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= zasade racjonalnego gospodarowania przestrzenig,

» zasade wymiaru cyfrowego,

= zasade ukierunkowania na innowacje,

» zasade korzystnego oddziatywania na klimat i Srodowisko,

» zasade transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym,
» zasade spdjnosci spoteczne;,

= zasade wspierania postaw obywatelskich,

= zasade rynku pracy odpowiadajgcego na potrzeby gospodarki oraz wzrostu
zatrudnienia,

» zasade koncentracji na priorytetowych dziedzinach gospodarki.

Jak wida¢, z punktu widzenia relacji pomiedzy zasadami uwzglednionymi w projekcie
Strategii Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego 2030, a wspolnotowymi zasadami
horyzontalnymi, katalog zasad zawartych w planowanym dokumencie strategicznym
cechuje jeszcze petniejsze i wieloaspektowe uwzglednienie zasad unijnych. Swiadczy o
tym — po pierwsze — wyodrebnienie dodatkowej zasady powigzanej ze wspdlnotowa
zasada zrbwnowazonego rozwoju (zasada transformacji w kierunku gospodarki o obiegu
zamknietym). Po drugie, dokonano modyfikacji zasady spojnosci spotecznej
(odzwierciedlajacej obie wspolnotowe zasady dotyczace kwestii rownosciowych). W
ramach tej modyfikacji zauwazalne jest — na podstawowym poziomie jezykowym —
odejscie od myslenia ,integrujacego” na rzecz myslenia ,wtgczajacego”®. Jednoczesnie,
zasada ta zostata poszerzona takze o aspekt deinstytucjonalizacji, co okre$la, jaki
powinien by¢ pozadany sposdb swiadczenia ustug publicznych. Inaczej niz w przypadku
Strategii 2020, w odniesieniu do Strategii 2030, w sposéb precyzyjny okreslono w
ramach zasady rownosciowej te grupy, ktére wymagaja szczegolnego wsparcia (osoby
potrzebujgce wsparcia w codziennym funkcjonowaniu i ich opiekunowie, seniorzy, osoby
z niepetnosprawnosciami, kobiety, dzieci i mtodziez, imigranci). W Strategii 2020, w

® Warto w tym momencie zauwazy¢, ze w ramach badania eksperckiego w obszarze
rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla osob z
niepetnosprawnosciami, analizujgc zakres wsparcia przewidziany w ramach RPO WP
zwroécono uwage, ze w przypadku OP 6. Integracja, nazwa tego obszaru interwencji
budzi watpliwosci. Watpliwosci te odnosza sie do faktu, iz okreslenie ,integracja”
sugeruje, ze mamy do czynienia uprzednim ,wykluczeniem” i odrebnoscia
poszczegdlnych grup, czy kategorii spotecznych. Zwrécono uwage, ze zamiast na
Jintegracji” nalezy sie koncentrowac na braku dziatan wykluczajacych i zapobieganiu ich
wystepowania.
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odniesieniu do zasady réwnosci szans, niedyskryminacji i integracji spotecznej, mowa
byta jedynie o ogdlnej kategorii grup defaworyzowanych i wykluczonych. Mozemy
jednak zestawi¢ katalog grup wymagajacych szczegdlnego wsparcia, okreslony w
Strategii Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego 2030 z — wczesniej przywotanym —
wykazem tych grup, ktére w tresci RPO WP zostaty wskazane jako szczegdlnie narazone
na dyskryminacje w regionie. Przypomnijmy, ze byty to osoby: z niepetnosprawnosciami,
mtode (do 30 roku zycia), starsze (w wieku 50 lat i wiecej), dtugotrwale bezrobotne, o
niskich kwalifikacjach zawodowych, zagrozone zwolnieniem/zwolnione z pracy z
przyczyn dotyczacych zaktadu pracy oraz dotkniete i zagrozone ubdéstwem i
wykluczeniem spotecznym oraz ich rodziny. Zauwazalna jest wiec zasadnicza zmiana
podejscia do kierunkowania wsparcia adresowanego do grupy wymagajacych
szczegblnego wsparcia. W planowanym dokumencie strategicznym nie ma juz
profilowania tych grup w oparciu o kryteria zwigzane z sytuacja na rynku pracy oraz
sytuacjg ekonomiczng, zaakcentowana zostata natomiast potrzeba wsparcia dla osob
niesamodzielnych i ich otoczenia oraz imigrantow. Wydaje sie, ze taka zmiana jest
trafna, uwzgledniajac procesy spoteczno-gospodarcze, ktérym woj. pomorskie (i w
duzym stopniu, takze cata Polska) podlegato w ostatnich latach, a tym samym
uzasadnione jest by, nie tylko utrzymac taki sposdb definiowania zasady réwnosciowej w
ostatecznym ksztatcenie Strategii Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego 2030, ale takze
by w RPO WP na lata 2021-2027 zachowac taki sposdb operacjonalizacji zasad
rownosciowych. W tym kontekscie warto przywotac opinie jednego z cztonkéw Komitetu
Monitorujacego, ktory w wywiadzie jakosciowym sygnalizowat, ze obowigzujacy w
obecnym RPO WP sposbéb rozumienia grup szczegdlnie narazonych na dyskryminacje,
trafnie odzwierciedlat sytuacje regionu w momencie opracowywania Programu na lata
2014-2020, natomiast obecnie jest juz w pewnej czesci nieadekwatny. Planowana zmiana
w tym zakresie, ktorej przejawem jest katalog grup wymagajacych szczegdlnego
wsparcia, wydaje sie potwierdzac to stanowisko.

Dotychczasowa analiza wskazujaca na dziatania podejmowane w zakresie
programowania dotyczace zapewnienia realizacji w RPO WP zasad horyzontalnych
odnosita sie przede wszystkim do tych elementow, ktore zawarto w sekgji 11 Programu,
ktora jest bezposrednio poswiecona politykom horyzontalnym. W przypadku zasad
rownosciowych, na uwzglednienie zasad horyzontalnych w procesie programowania
wskazuja jednak takze zapisy sekcji 5: ,Szczegdlne potrzeby obszaréw geograficznych
szczegolnie dotknietych ubostwem lub grup docelowych najbardziej zagroZzonych
dyskryminacjg lub wykluczeniem spotecznym”. W tej czesci Programu réwniez zostaty
wskazane grupy docelowe najbardziej zagrozone dyskryminacja i/lub wykluczeniem
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spotecznym, przy czym w tym przypadku katalog tych grup jest nawet szerszy niz ten
zawarty w sekgcji 11 i obejmuje on:
a) osoby pozostajace bez pracy (w tym w szczegolnosci: 50 lat i wiecej, z
niepetnosprawnosciami, dtugotrwale bezrobotne oraz wchodzace/powracajace po
przerwie na rynek pracy),

b) osoby o niskich kwalifikacjach zawodowych oraz pracownikow w wieku 50 lat i
wiece)j,

c) osoby zagrozone zwolnieniem oraz osoby zwolnione z pracy z przyczyn
dotyczacych zaktadu pracy,

d) osoby dotkniete i zagrozone ubostwem i wykluczeniem spotecznym oraz ich
rodziny,

e) opiekundw osob potrzebujacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu,

f) ucznidw/dzieci w wieku przedszkolnym z niepetnosprawnosciami/zaburzeniami
rozwoju,

g) mieszkancow obszardw o niezadowalajgcej dostepnosci do specjalistycznych
ustug zdrowotnych,

h) mieszkancow zdegradowanych obszaréw miejskich.

Dodatkowo, w zwigzku z pandemig COVID-19 (i w zakresie niwelowania jej negatywnych
skutkow) katalog ten zostat w ramach aktualizacji Programu dodatkowo poszerzony o:
osoby wymagajace wsparcia, korzystajace z ustug spotecznych, podmioty Swiadczace
ustugi spoteczne lub zdrowotne, ich pracownikéw i ich rodziny, osoby przebywajace w
instytucjach catodobowego pobytu w ramach systemow: pomocy spotecznej, ochrony
zdrowia, pieczy zastepczej, oswiaty oraz osoby w kryzysie bezdomnosci.

Dla powyzszych grup docelowych okreslono w Programie gtéwne typy planowanych
przedsiewzie¢ stanowigcych czes¢ zintegrowanego podejscia, a takze wskazano obszary
interwencji, w ktorych te typy przedsiewzie¢ beda sie kwalifikowa¢ do otrzymania
wsparcia. Ponizej przedstawiono rzeczone typy w powigzaniu z poszczegolnymi grupami
docelowymi:

= 0soby pozostajace bez pracy — kompleksowe rozwigzania w zakresie aktywizacji
zawodowej 0sdb pozostajacych bez pracy, powstawanie mikroprzedsiebiorstw,
rozwoj form opieki nad dzie¢mi do lat 3;

» osoby o niskich kwalifikacjach zawodowych oraz pracownicy w wieku 50 lat i
wiecej — zindywidualizowana oferta ksztatcenia ustawicznego, kompleksowa i
zindywidualizowana oferta wsparcia pracodawcéw w zakresie realizacji procesu
szkolenia;
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= osoby zagrozone zwolnieniem oraz osoby zwolnione z pracy z przyczyn
dotyczacych zaktadu pracy — wsparcie typu outplacement,

» osoby dotkniete i zagrozone ubdstwem i wykluczeniem spotecznym oraz ich
rodziny — kompleksowe i zindywidualizowane programy aktywizacji spoteczno-
zawodowej, rozwdj zdeinstytucjonalizowanych, spersonalizowanych i
zintegrowanych ustug spotecznych, wsparcie w zakresie przeciwdziatania i
niwelowania negatywnych skutkow pandemii COVID-19;

= opiekunowie 0sob potrzebujacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu oraz
osoby wymagajace wsparcia, korzystajace z ustug spotecznych, podmioty
Swiadczace ustugi spoteczne lub zdrowotne, ich pracownicy i ich rodziny, osoby
przebywajace w instytucjach catodobowego pobytu w ramach systemédw: pomocy
spotecznej, ochrony zdrowia, pieczy zastepczej, o$wiaty oraz osoby w kryzysie
bezdomnosci — rozwoj zdeinstytucjonalizowanych, spersonalizowanych i
zintegrowanych ustug spotecznych, wsparcie w zakresie przeciwdziatania i
niwelowania negatywnych skutkéw pandemii COVID-19;

» uczniowie/dzieci z niepetnosprawnosciami/zaburzeniami rozwoju — organizacja
form pracy z uczniem/dzieckiem z niepetnosprawnosciami i/lub z zaburzeniami
rozwoju;

» dzieci w wieku przedszkolnym z niepetnosprawnosciami/zaburzeniami rozwoju —
tworzenie nowych miejsc edukacji przedszkolnej;

* mieszkancy obszaréw o niezadowalajacej dostepnosci do specjalistycznych ustug
zdrowotnych — tworzenie poradni specjalistycznych;

» osoby potrzebujace wsparcia w codziennym funkcjonowaniu i ich opiekunowie —

rozwdj infrastruktury spoteczne;;

* mieszkancy zdegradowanych obszaréw miejskich — kompleksowa rewitalizacja.
Powyzsze zestawienie (uwzgledniajgce powigzanie ze sobg kategorii grup szczegdlnie
zagrozonych dyskryminacja oraz dedykowanych im typow wsparcia) wskazuje na
szerokie podejscie do realizacji zasad o charakterze rownosciowym i
niedyskryminacyjnym, co traktowa¢ mozna jako podejscie zorientowane na zapewnienie
grupom o najwiekszych deficytach takich form wsparcia, ktére w najwiekszym stopniu
beda uwzgledniac¢ ich potrzeby, mozliwosci i ograniczenia.

Przedstawione powyzej rozwigzania w ramach etapu programowania, ktore dotycza
realizacji zasad horyzontalnych, nalezy oceni¢ generalnie pozytywnie. Podkresli¢ w tym
przypadku nalezy, ze na etapie programowania przewidziano zr6znicowane mechanizmy
dotyczace polityk horyzontalnych, zaréwno odnoszace sie do kierunkowania wsparcia,
jak i zapewnienia odpowiednich mechanizméw, ktére maja zapewnic realizacje zasad

39



Ocena wdrazania polityk horyzontalnych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020

horyzontalnych w trakcie wdrazania Programu. Jednoczesnie, pamietac¢ nalezy, ze
opisane tutaj rozwigzania maja charakter bardzo zblizony do tych, ktore stosowane sag w
pozostatych RPO. Wynika to w duzej mierze z faktu, ze rozwigzania te zawarte sa w
Programie, a struktura i zawarto$¢ merytoryczna poszczegolnych RPO jest podobna ze
wzgledu na standaryzacje okre$long na poziomie krajowym. Analiza benchmarkingowa
wykazata jednak pewne zréznicowania pomiedzy RPO, ktore czesciowo wskazuja na
wystepowanie atutéw podejscia zastosowanego w RPO WP, czesciowo zas na
mozliwosci jego usprawnienia na bazie doswiadczen innych regionéw.

Specyfika woj. pomorskiego (stanowigcg odzwierciedlenie generalnego podejscia
zorientowanego na ponadprzecietnie silne powigzanie RPO ze Strategig Rozwoju
Wojewddztwa’) jest fakt, ze w opisie zasad horyzontalnych zawartych w Programie
wystepuja odwotania do regionalnego dokumentu strategicznego. W pozostatych RPO
ewentualne odwotania dotycza dokumentéw strategicznych szczebla krajowego i
wspolnotowego. W przysztym okresie finansowania takie podejscie nalezatoby nie tylko
utrzymac (zauwazy¢ bowiem nalezy, ze dzi$ rzeczone odwotania nie maja charakteru
zasadniczego dla tresci sekcji 11 Programu), ale i rozszerzy¢. Warto przy tym zwroci¢
uwage, ze w niektérych wojewddztwach na etapie zmian wprowadzonych do kolejnych
wersji RPO poszerzono katalog zasad horyzontalnych uwzglednionych w Programie — w
przypadku wojewodztw: kujawsko-pomorskiego, lubuskiego i matopolskiego w katalog
ten wigczono tez zasade deinstytucjonalizacji. Uwzgledniajac fakt, ze w Strategii
Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego 2030 rozbudowano dotychczasowy katalog zasad
realizacji Strategii, nalezatoby rozwazy¢, czy takze w nowym Programie nie uwzgledni¢,
przynajmniej czesci (tych, ktore faktycznie cechowac bedzie powigzanie z zakresem i
charakterem interwencji przysztego RPO) zasad z regionalnego dokumentu
strategicznego. Bytoby to o tyle uzasadnione, ze wiaczenie tych zasad do tresci samego
Programu zwiekszytoby gwarancje ich pozniejszego uwzgledniania w kolejnych
aspektach i etapach prac nad dokumentami programowymi (SZOOP, kryteria wyboru
projektéw, katalog wskaznikow). W obecnym RPO WP zasady realizacji Strategii
uwzgledniono nie w samym Programie, a w Zasadach wdrazania Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-2020, a wiec
dokumencie informacyjnym, a nie programowym, czy proceduralnym, ktory zbiera
regulacje istotne z punktu widzenia wnioskodawcy i beneficjenta, a nie je ksztattuje.

Stopien szczegdtowosci zapisdw RPO WP dotyczacych zasad horyzontalnych (zaréwno
w sekgji 5, jak i sekcji 11) nie odbiega w sposdb znaczacy od zapiséw innych Programow.

7 Jednym z gtdwnych elementdw tego podejécia sg Regionalne Programy Strategiczne,
ktore stanowiag — specyficzng dla poszczegolnych obszarow tematycznych — forme
powigzania SRWP z RPO WP.
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Jesli chodzi o tresc sekgji 5, to sa wprawdzie takie RPO, w ktérych w sposob bardziej
rozbudowany okreslono instrumenty pomocowe skierowane do poszczegolnych grup
zagrozonych dyskryminacja (woj. dolnoslaskie, woj. kujawsko-pomorskie), sg jednak i
takie regiony, gdzie opisy te sg bardziej uproszczone (woj. lubelskie). Pewne
rozbieznosci pomiedzy RPO dotycza takze samego katalogu grup szczegdlnie
zagrozonych dyskryminacja, ale nie powinno to dziwi¢, skoro 6w katalog jest rezultatem
specyfiki danego regionu odzwierciedlonej w diagnozie.

W sekgji 11 zapisy w ramach poszczegolnych RPO sg rowniez zréznicowane pod
wzgledem stopnia szczegotowosci, cho¢ generalnie powtarzalny jest charakter
prezentowanych informacji (obszary interwencji powigzane z dang zasada horyzontalna,
grupy docelowe wsparcia powigzanego z dang zasadg horyzontalng, wskazanie
konkretnych dziatan dotyczacych realizacji danej zasady). Warto przy tym zwroci¢ uwage
na elementy zastosowane w dwoch RPO. W przypadku RPO Woj. Mazowieckiego w
sposéb konsekwentny kazda zasada charakteryzowana jest przez pryzmat
poszczegblnych etapdw wdrazania Programu i dziatan/mechanizmow
charakterystycznych dla tego etapu. Takie podejscie jest czesciowo realizowane takze w
innych RPO (w pewnym stopniu takze w ramach RPO WP), niemniej jednak w woj.
mazowieckim jest to zrealizowane w sposéb najbardziej konsekwentny i przejrzysty. Z
kolei w Wielkopolskim Regionalnym Programie Operacyjnym zwroci¢ nalezy uwage na
fakt rozbudowanego katalogu dziatan i konkretnych rozwigzan, ktére pozwola na
petniejsza realizacje zasad horyzontalnych. Wdrozenie takiego rozwigzania na etapie
prac nad RPO WP na lata 2021-2027 sprawitoby, ze mozliwe bytoby w pracach nad
poszczegdlnymi elementami systemu realizacji Programu uwzglednienie konkretnych
rozwigzan, ktére odnosza sie do realizacji polityk horyzontalnych.

Ogtaszanie nabordéw i wezwan oraz nabdr i ocena wnioskow o
dofinansowanie

Etap ogtaszania nabordw (tryb konkursowy) i wezwan (tryb pozakonkursowy) oraz
przeprowadzenia naboru i oceny wnioskéw o dofinansowanie ma kluczowe znaczenie
dla kwestii zapewnienia realizacji poszczegdinych polityk horyzontalnych®. Wynika to z
faktu, ze zgodnos¢ danego przedsiewziecia z zasadami horyzontalnymi jest warunkiem
sine qua non otrzymania dofinansowania ze srodkow wspdlnotowych. Innymi stowy,

8 Biorgc pod uwage, ze w tresci problematyki badania okre$lonej w SOPZ nie
wyodrebniono etapu oceny projektow, a ma on kluczowe znaczenie w kontekscie
dziatan zorientowanych na zapewnienie zgodnosci projektu z zasadami horyzontalnymi,
ten etap zostat uwzgledniony w analizie etapu ogtaszania naboréw i wezwan oraz
przeprowadzenia naboru wnioskéw o dofinansowanie.
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proces selekgcji zgtaszanych przez wnioskodawcodw przedsiewzie¢ musi uwzgledniac
aspekt zgodnosci projektu z zasadami horyzontalnymi.

Pierwszy element, ktory ma istotne znaczenie dla przebiegu to ogtoszenie
naboru/wezwanie, wraz z udostepnieniem catosci dokumentacji niezbednej dla procesu
aplikowania o wsparcie w danym obszarze. Kluczowym dokumentem jest w tym
przypadku regulamin konkursu, ew. wezwanie dla trybu pozakonkursowego, ktéry
powinien okresla¢ najwazniejsze warunki prowadzonego konkursu/naboru lub tez
odwotywac sie do innych dokumentéw, w ktérych te warunki zostaty wskazane i/lub
sprecyzowane. Jesli chodzi o strukture i zawarto$¢ merytorycznag regulaminéw/wezwan
w aspekcie dotyczacym polityk horyzontalnych, to zauwazy¢ nalezy wyraznie odmienne
podejscie stosowane w ramach kazdego z funduszy. W przypadku EFRR nie wspomina
sie expressis verbis o zasadach horyzontalnych, nie ma w tresci dokumentu
wyodrebnionej sekcji poswieconej temu zagadnieniu. Jednoczes$nie, zamieszczony jest
nastepujacy zapis: ,Przy przygotowywaniu wniosku o dofinansowanie pomocny bedzie
dokument informacyjny pt. Zasady wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 w wersji obowigzujgcej w dniu rozpoczecia
naboru”. W tresci dokumentu zostaty zawarte (w rozdziale ,Polityki horyzontalne”)
ogolne informacje dotyczace realizacji zasad horyzontalnych, przy czym z punktu
widzenia wnioskodawcy cechuje je czesciowa przydatnos¢. Trudno bowiem zaktadac, ze
dla wnioskodawcy istotne na etapie przygotowywania wniosku o dofinansowanie, beda
informacje dotyczace kierunkowania interwencji w RPO WP w kontekscie realizacji
okreslonych zasad horyzontalnych. Wydaje sie, ze kluczowe informacje z punktu
widzenia wnioskodawcy to te, w ktorych zwraca sie uwage na fakt, iz reguty
poszczegdlnych polityk znajdg swoje odwzorowanie we wiasciwych kryteriach wyboru
projektow, a zobowigzania dla beneficjentow do ich przestrzegania wynika¢ beda z
postanowien umowy o dofinansowanie realizacji projektu. Dodatkowo, w przypadku
zasad réwnosciowych wskazano, ze beda one mie¢ odwzorowanie w wielu wskaznikach
Programu, ktérych monitorowanie postuzy ocenie, czy zatozone w tym zakresie cele
zostaty osiggniete. Tym samym, wnioskodawca EFRR zapoznajacy sie dokumentacja
konkursowa, jesli uwzgledni sugestie zawartg w tresci requlaminu konkursu, by zapoznat
sie z Zasadami wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Pomorskiego na lata 2014-2020, uzyska wiedze, ze dodatkowych informacji dotyczacych
polityk horyzontalnych powinien szuka¢ w kryteriach wyboru projektow, katalogu
wskaznikédw Programu, czy wzorze umowy o dofinansowanie. Istotne jest rowniez w
zapisach Zasad wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Pomorskiego na lata 2014-2020 odwotywanie sie do dokumentéw ogdlnokrajowych,
ktére zawierajg dodatkowe i bardziej szczegdtowe informacje w zakresie polityk
horyzontalnych. Z punktu widzenia wnioskodawcy EFRR problem polega jednak na tym,
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ze proponowane dokumenty (tj. Wytyczne Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 5 kwietnia
2018 r. w zakresie realizacji zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci
dla 0s6b z niepetnosprawnosciami oraz zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn w
ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020; Realizacja zasady réwnosci szans i
niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla osob z niepetnosprawnosciami. Poradnik dla
realizatoréw projektow i instytucji systemu wdrazania Funduszy Europejskich 2014-2020;
Jak realizowac zasade réwnosci szans kobiet i mezczyzn w projektach finansowanych z
funduszy europejskich 2014-2020. Poradnik dla osoéb realizujgcych projekty oraz instytucji
systemu wdrazania) dotycza zasad réwnosciowych, cechowac je wiec bedzie wieksza
uzytecznosc raczej w obszarze EFS niz EFRR (gdzie z kolei wieksze znaczenie ma zasada
zrbwnowazonego rozwoju, dla ktérej nie zawarto w omawianym dokumencie zadnych
dodatkowych odwotan, mogacych stanowi¢ pomoc merytoryczng dla wnioskodawcy).
Jesli chodzi o regulaminy konkursow/wezwania w ramach EFS, to mamy tutaj do
czynienia ze zgota odmiennym podejsciem. W tym przypadku bowiem w tresci
regulaminu/wezwania wyodrebniono czes¢ poswiecong politykom horyzontalnym.
Zawarte sg tam szczegotowe informacje dotyczace zarbwno samego etapu oceny
(okreslenie zakresu oceny; charakterystyka standardu minimum, w oparciu o ktory
dokonywana jest ocena dotyczaca zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn; wskazanie
informacji, jakie wnioskodawca powinien zawrze¢ we wniosku o dofinansowanie), jak i
mechanizméw, ktére moze on zastosowac w projekcie w celu realizacji okreslonych
polityk horyzontalnych (mechanizm racjonalnych usprawnien). W przypadku wsparcia
wspotfinansowanego z EFS zakres informacji dostepnych w dokumentacji konkursowej
jest wiec wiekszy, wieksze sa tez — wskazane w dokumentacji — mozliwosci dalszego
pozyskania informacji bardziej szczegétowych i pogtebionych. Jednoczesnie, w
przypadku regulaminéw konkurséw dotyczacych interwencji wspotfinansowanej z EFS
pewng watpliwos¢ moze budzi¢ fakt, ze w ich tresci nie wspomina sie o kwestii
zgodnosci z zasada zrownowazonego rozwoju. Cho¢ oczywiscie, w przypadku tego
obszaru wsparcia rzeczona zasada ma mniejsze znaczenie niz zasady rownosciowe, to
jednak zgodnie z kryteriami wyboru projektéw, planowane przedsiewziecie musi
cechowac zgodnosc¢ takze i z zasadg zrbwnowazonego rozwoju. Tymczasem, w tresci
regulaminu konkursu zawarto jedynie nastepujaca klauzule: Wnioskodawca zobowigzany
Jest do stosowania zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z
niepetnosprawnosciami oraz zasady rownosci szans kobiet { mezczyzn, ktére nalezg do
grupy polityk horyzontalnych Unii Europejskiej.

Drugi kluczowy aspekt etapu ogtaszania naborow/wezwan do ztozenia wniosku oraz
oceny odnosi sie do dokumentacji, ktéra sktadana jest w procesie aplikacyjnym przez
wnioskodawce. W szczegdlnosci chodzi o wniosek o dofinansowanie (ktoérego istotnym
uzupetnieniem na etapie przygotowywania wniosku o dofinansowanie przez podmiot
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aplikujacy jest takze instrukcja wypetniania wniosku o dofinansowanie). W tym aspekcie
rowniez zauwazy¢ nalezy znaczace roznice w podejsciu stosowanym w kazdym z
funduszy. W przypadku EFRR wystepuje zasadnicze uproszczenie tej czesci wniosku o
dofinansowanie, ktora dotyczy zgodnosci projektu z politykami horyzontalnymi.
Whioskodawca zobowigzany jest wyfacznie do ztozenia oswiadczenia, iz:

= zastosowane rozwigzania w ramach Projektu sq w petni zgodne z zasadami
zréwnowazonego rozwoju i przyczyniajq sie do osiggniecia celu jakim jest ochrona i
poprawa jakosci srodowiska naturalnego okreslona w art. 8 Rozporzqdzenia
ogodlnego,

= zastosowane rozwigzania w ramach Projektu sq w petni zgodne z zasadami
rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla osob z
niepetnosprawnosciami, a takZze podejmowane dziatania w ramach Projektu bedg
miaty na celu zapobieganie wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na ptec, rase lub
pochodzenie etniczne, religie lub swiatopoglgd, niepetnosprawnosc, wiek lub
orientacje seksualng zgodnie z zapisami art. 7 Rozporzqdzenia ogdlnego.

W przypadku obu oswiadczen dodatkowym ich uzupetnieniem jest klauzula, iz ,przyjete
rozwigzania techniczne majq charakter co najmniej standardowy, wynikajgcy z przepisow
prawa krajowego”.

Tym samym, wnioskodawca nie jest zobowigzany do podania zadnych informacji o
charakterze opisowym, ktére uzasadniatyby i/lub uwiarygodniaty tres¢ ztozonego
os$wiadczenia. Oczywiscie nie oznacza to, ze w catej tresci wniosku o dofinansowanie lub
jego zatacznikow (ze szczegdlnym uwzglednieniem studium wykonalnosci), takie
informacje sie nie pojawiaja. Chodzi raczej o to, ze wnioskodawca nie jest poprzez sama
strukture wniosku o dofinansowanie zobowigzywane do podawania szczegétowych
informacji odnoszacych sie do zadnej z polityk horyzontalnych.

Odzwierciedleniem powyzszego podejscia sg zapisy Instrukcji wypetniania formularza
wniosku o dofinansowanie projektu z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-
2020, gdzie w zadnej czesci nie wspomina sie o politykach horyzontalnych. Zapisy
dotyczace sekcji wniosku o dofinansowanie, w ktorej sktadane sg oswiadczenia wskazuja
jedynie, iz sekcja ta ,stuzy do potwierdzenia przez wnioskodawce prawdziwosci zawartych
danych w formularzu wniosku o dofinansowanie i zatgcznikach stanowigcych jego
integralng czesc oraz przyjecia petnej odpowiedzialnosci za realizacje projektu
dofinansowanego z funduszy europejskich i wszystkich konsekwencji wynikajgcych z tego
faktu. Wnioskodawca zobowigzany jest do zapoznania sie i zaakceptowania kazdego z
warunkow realizacji projektu w ramach RPO 2014-2020". Tresc tej klauzuli (odnoszaca sie
do wszystkich oswiadczen, a wiec nie tylko tych, ktére dotycza zasad horyzontalnych)
traktowac nalezy jako dodatkowe zabezpieczenie prawdziwosci sktadanych oswiadczen,
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poprzez zaakcentowanie kwestii odpowiedzialnosci za ich tres¢.

Jesli chodzi o wniosek o dofinansowanie w ramach EFS, to zastosowano w odniesieniu
do niego podejscie odmienne. Z jednej strony, wnioskodawca — podobnie jak w EFRR —
sktada oswiadczenie, iz ,Projekt jest zgodny z politykami horyzontalnymi UE (w tym
politykg rownych szans i zrdwnowazonego rozwoju) oraz prawodawstwem
wspolnotowym”. Jednoczesnie jednak, zasadom réwnosciowym poswiecono dodatkowa
czes¢ wniosku o dofinansowanie (w ramach sekcji odnoszacej sie do kryteriéw wyboru
projektéw), ktéra dotyczy zgodnosci z zasadg réwnosci szans i niedyskryminacji w tym
dostepnosci dla 0s6b z niepetnosprawnosciami oraz zgodnosci z zasadg rownosci szans
kobiet i mezczyzn (na podstawie standardu minimum). W tym przypadku wnioskodawca
jest jednak zobowiagzany takze do podania uzasadnienia, ktore ma potwierdzi¢ fakt
deklarowanej zgodnosci planowanego przedsiewziecia z obiema zasadami.
Zastosowane w ramach RPO WP podejscie stanowi wiec potaczenie podejscia
bazujgcego wytacznie na o$wiadczeniach (w catosci w ramach EFRR i czeSciowo w
ramach EFS) oraz podejscia zaktadajacego wymog podania bardziej szczegdtowych
informacji dotyczacych okreslonych aspektdw realizacji polityk horyzontalnych
(czesciowo w ramach EFS). Jest to podejscie posrednie pomiedzy formuta najbardziej
uproszczong, ktéra bazowataby wytacznie na oswiadczeniach zgodnosci projektu z
catoscia polityk horyzontalnych (bytoby to jednak trudne do wdrozenia w kontekscie
zasad réwnosciowych i zapisdw wytycznych, w tym wskazania standardu minimum jako
narzedzia oceny zgodnosci projektu z zasada réwnosci szans kobiet i mezczyzn), a
formuta najbardziej rozwinieta i pogtebiong, w ramach ktorej — bez wzgledu na obszar
interwencji — wnioskodawca zobowigzany jest do odrebnego uzasadnienia zgodnosci
projektu z kazda z polityk horyzontalnych. To drugie podejscie bez watpienia zwieksza
czasochtonnos¢ przygotowania wniosku o dofinansowanie, ale jednoczes$nie moze
pozytywnie oddziatywac na jakos¢ i rzetelnos¢ weryfikacji projektu pod katem zgodnosci
z zasadami horyzontalnymi, a takze generowac pozytywny efekt upowszechniania
tematyki zasad horyzontalnych (wnioskodawca musi pozyskac wiedze, ktéra pozwoli mu
na przygotowanie uzasadnienia potwierdzajacego realizacje przez planowane
przedsiewziecie danej zasady horyzontalnej). Analiza benchmarkingowa wykazata, ze
taki opis lub uzasadnienie zgodnosci projektu z zasadami horyzontalnymi jest
wymagane we wnioskach o dofinansowanie z EFS we wszystkich RPO. W przypadku
EFRR opis lub uzasadnienie zgodnosci jest wymagany we wnioskach 13 z 15
analizowanych RPO. Wyjatkiem sa tu wojewodztwa: lubuskie, gdzie od wnioskodawczy
wymaga sie jedynie zadeklarowania charakteru wptywu projektu oraz podkarpackie,
gdzie we wniosku nie jest poruszana bezposrednio kwestia zgodnosci z zasadami
horyzontalnymi.

Oczywiscie aspekt uwzglednienia kwestii dotyczacych polityk horyzontalnych nie moze
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by¢ rozpatrywany w oderwaniu od kryteriéw wyboru projektow — zawarte we wniosku o
dofinansowanie informacje powinny zawsze stanowi¢ odzwierciedlenie definigji
kryteriow wyboru projektow obowigzujacych w Programie. Co sie tyczy kryteriow
wyboru projektow w RPO WP, to gtéwnym narzedziem oceny zgodnosci planowanego
przedsiewziecia z zasadami horyzontalnymi jest — zaréwno w ramach EFRR, jak i EFS —
kryterium podstawowe stosowane na etapie oceny formalnej: ,Zgodnosc z politykami
horyzontalnymi UE". Definicja tego kryterium jest bardzo uproszczona: ,Weryfikacji
podlega wpisywanie sie rozwigzan zawartych w projekcie w polityki horyzontalne UE w
zakresie promowania: zrbwnowazonego rozwoju, rownosci szans [ niedyskryminacji, w
tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami, rownosci szans kobiet i mezczyzn". W
czesci obszarow operuje sie takze inng definicja tego kryterium: ,Weryfikacji podlega
wpisywanie sie rozwigzan zawartych w projekcie w polityki horyzontalne UE w zakresie
promowania zréwnowazonego rozwoju, rownosci szans i niedyskryminacji oraz czy
spetniajg one standard minimum w zakresie réwnosci szans kobiet i mezczyzn”. W
przypadku drugiej sposréd ww. definicji nalezy przy tym zastrzec, ze w przypadku
niektérych obszardw interwencji wspétfinansowanych z EFRR ostatni modut definicji
kryterium (,spetniajg one standard minimum w zakresie rownosci szans kobiet
mezczyzn”) nie ma zastosowania, a w zwigzku z tym nie obowigzuje wnioskodawcéw.

W kontekscie sposobu definiowania gtéwnego kryterium odpowiadajacego za
weryfikacje zgodnosci z politykami horyzontalnymi nie do konca odzwierciedla to, jaki
przyjeto w RPO WP sposob oceny w tym aspekcie i do przekazania jakich informacji
dotyczacych realizacji polityk horyzontalnych jest zobowigzany wnioskodawca. Definicja
kryterium odnosi sie bowiem do tego, czy rozwigzania zawarte w projekcie wpisujg sie w
polityki horyzontalne UE w zakresie promowania poszczegolnych ich aspektéw. By w
sposob faktyczny moc dokonac takiej oceny nalezatoby zobowigza¢ wnioskodawce do
podania we wniosku o dofinansowanie informacji wskazujacych, w jaki sposéb zamierza
on poprzez rozwigzania zawarte w projekcie zapewnic¢ zgodnos¢ projektu z politykami
horyzontalnymi (pamietac nalezy, ze rzeczone kryterium odnosi sie do etapu oceny
formalnej, nie powinno wiec zaktada¢ pogtebionej analizy i weryfikacji catego wniosku o
dofinansowanie). Z tego wzgledu, utrzymujac dotychczasowy model oceny, ktory w
duzym stopniu bazuje na sktadanej przez wnioskodawce deklaracji zgodnosci projektu z
zasadami horyzontalnymi, nalezatoby dostosowac do tego modelu tresc definicji
kryterium wyboru projektow dotyczacego bezposrednio polityk horyzontalnych. To
dostosowanie powinno polegac na zastosowaniu —w przypadku tych aspektow oceny
zgodnosci z politykami horyzontalnymi, w przypadku ktorych wnioskodawca sktada
wyfacznie oswiadczenie potwierdzajace rzeczong zgodnos¢ — rozwigzania, ktore przyjeto
np. w RPO Woj. Mazowieckiego, gdzie w sytuacji, gdy ocena bazuje wytgcznie na
os$wiadczeniu (np. ocena zgodnosci z zasadg zrbwnowazonego rozwoju w ramach EFS),
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kryterium zgodnosci z dang polityka opisywane jest wytacznie poprzez zapis: ,Kryterium
bedzie weryfikowane w oparciu o zawarte we wniosku Oswiadczenie Wnioskodawcy".
Jednak nie tylko to kryterium formalne traktowac nalezy jako narzedzie selekgji
projektéw zgodnych z zasadami horyzontalnymi. W grupie kryteriéw formalnych taka
funkcje petnia takze kryteria: ,Zgodnosc z celem szczegétowym RPO WP oraz profilem
Dziatania/Poddziatania” (uwzgledniajac, ze kwestia zgodnosci z politykami
horyzontalnymi jest takze zapewniona poprzez kierunkowanie wsparcia w ramach
poszczegdlnych obszaréw interwencji) oraz ,Zgodnosc¢ z wymaganiami formalno-
prawnymi” (uwzgledniajac, ze niektore wymogi — np. w zakresie dostepnosci projektu i
jego efektow, czy tez aspektow srodowiskowych — zwigzane z politykami horyzontalnymi
maja takze swoje, niekiedy posrednie, odzwierciedlenie w innych aktach prawnych).
Aspekty odnoszace sie do zasad horyzontalnych mozna takze znalez¢ w innych grupach
kryteriow: wykonalnosci (EFS — ,Wykonalnosc rzeczowa projektu”, ,Sposéb zarzgdzania
projektem”, EFRR — ,Zakres rzeczowy projektu”, ,Poprawnos¢ procedury O0OS") oraz
strategicznych (EFS — ,Potrzeba realizacji projektu”, ,Kompleksowosc projektu”, ,Wktad w
zaktadane efekty realizacji Programu”, ,Oddziatywanie projektu”; EFRR — ,Potrzeba
realizacji projektu”, ,Oddziatywanie projektu”, ,Kompleksowosc projektu”).

Dodatkowo, szczegdtowe kwestie odnoszace sie do wybranych polityk horyzontalnych
uwzgledniane sa takze w kryteriach specyficznych dla poszczegdlnych
Dziatan/Poddziatan. W przypadku EFS, chodzi tutaj przede wszystkim o szczegotowe
wymogi lub preferencje dotyczace grup docelowych (,Specyficzna grupa docelowa”),
natomiast w przypadku EFRR najczesciej beda to kryteria odnoszace sie do
szczegotowych aspektdw i dziatan, ktére wpisuja sie w polityke zrownowazonego
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rozwoju (,Ekoefektywnosc”, ,tad przestrzenny”, ,Upowszechnienie wykorzystania OZE’,
,Efekt ekologiczny”, ,Oszczednosc energetyczna”).

Generalnie wiec, choc jesli chodzi o kryteria wyboru projektow, to ocenic je nalezy jako
relatywnie uproszczone (szczegolnie w kontekscie przyjetego sposobu oceny, ktéry
niejednokrotnie bazuje na oswiadczeniach sktadanych przez wnioskodawcow, nie zas na
szczegotowych informacjach potwierdzajgcych realizacje projektu zgodnie z politykami
horyzontalnymi), to jednak uwzgledniajac merytoryczne powigzanie takze innych
kryteriow wyboru projektow z zagadnieniami charakterystycznymi dla kwestii polityk
horyzontalnych, stwierdzi¢ nalezy, ze ocena ta jest w praktyce szersza i bardziej
wieloaspektowa niz sugerowatyby to kryteria wyboru projektow odnoszace sie do tej
kwestii w sposéb bezposredni.

W kontekscie realizacji procesu oceny zgodnosci projektdw z politykami horyzontalnymi
nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze w RPO WP nie stosuje sie rozréznien dotyczacych
oddziatywania projektu na realizacje tych polityk (oddziatywanie: pozytywne lub
neutralne). W innych regionach stosowana jest w sposobie definiowania kryteriéw
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dotyczacych polityk horyzontalnych tego rodzaju klasyfikacja, przy czym chodzi tutaj nie
tylko o kwestie samego nazewnictwa, ale takze wykorzystywanie tych dwoch wariantow
oddziatywania jako instrumentu zachecajacego lub zobowigzujagcego wnioskodawce do
podejmowania okreslonych dziatan zorientowanych na jak najpetniejsza realizacje
poszczegdlnych polityk horyzontalnych. W takich przypadkach wskazuje sie np. ze w
przypadku danej zasady horyzontalnej dopuszczalny jest jedynie wptyw pozytywny
projektu, ew. wskazuje sie na mozliwos¢ oddziatywania neutralnego, ale tylko przy
podaniu adekwatnego i przekonujgcego uzasadnienia, ze nie jest mozliwe uzyskanie w
projekcie efektu pozytywnego oddziatywania. W RPO WP, w sytuacji deklarowania
poprzez oswiadczenie zgodnosci projektu z zasadami horyzontalnymi (ale nawet w
sytuacji uzasadniania sposobu zapewnienia tej zgodnosci), nie wystepuje rozroznienie
na oddziatywanie pozytywne i neutralne. Warto przy tym zauwazy¢, ze w przypadku EFS,
gdzie wnioskodawcy byli zobowigzani do podania uzasadnienia spetnienia kryteriow
rownosciowych sami postugiwali sie oni niekiedy sformutowaniami odwotujgcymi sie do
pozytywnego lub neutralnego oddziatywania ich przedsiewziecia. Sposéb oceny nie
okresla jednak, czy, a jesli tak, to w jaki sposob, nalezy takie projekty réznicowac w
procesie oceny. Zastosowanie rzeczonego rozroznienia, szczegolnie w przypadku zasad
rownosciowych w ramach EFS i zasady zréwnowazonego rozwoju w ramach EFRR,
pozwolitoby kontrolowac faktyczny sposéb oddziatywania projektow na realizacje zasad
horyzontalnych, badZ w aspekcie wymagania pozytywnego oddziatywania projektu na
realizacje danej zasady horyzontalnej, badz w aspekcie wymagania uzasadnienia w
przypadku, gdy oddziatywanie to ma charakter neutralny.

Zamykajac watek kryteriéw wyboru projektow, warto jeszcze odniesc sie do wynikow
wczesniejszej analizy, ktora dotyczyta etapu programowania. Podkreslono tam znaczenie
szerokiego podejscia do okreslenia horyzontalnych zasad rozwoju, ktore zastosowano w
Strategii Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego 2020. To podejscie ma czesciowe
odzwierciedlenie w RPO WP poprzez kierunkowanie wsparcia, istnieja jednak narzedzia,
by to powigzanie pomiedzy zasadami horyzontalnymi okreslonymi w SRWP, a
interwencja w RPO WP byto jeszcze Scislejsze. Mozna w tym przypadku podac przyktad
Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego, gdzie wystepuje szersze
odwotanie do zasad horyzontalnych niz ma to miejsce w wiekszosci RPO. W czesci
interwencji (chodzi tutaj o catos¢ interwencji w ramach Programu wspéifinansowana z
EFRR) zostato sformutowane kryterium: ,Wptyw projektu na wdrazanie zasad
horyzontalnych”. Kryterium ma charakter punktowy, a osiggniety wynik zalezy od liczby
zasad horyzontalnych, w przypadku ktérych mamy do czynienia z pozytywnym wptywem
projektu na ich realizacje. Przyktadowo, projekt w ramach EFRR moze by¢ oceniany w
tym aspekcie z uwzglednieniem takich zasad horyzontalnych jak: zrbwnowazony rozwdj,
polityka spoteczenstwa informacyjnego, zachowanie zasad polityki przestrzenne;j,
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deinstytucjonalizacja. Uwzgledniajac stosowane dotychczas w RPO WP podejscie
zaktadajgce mozliwie jak najscislejsze powigzanie SRWP oraz Programu tego rodzaju
rozwigzanie pozwolitoby w sposéb rzeczywisty i catosciowy odzwierciedla¢ zasady
realizacji Strategii w ramach dystrybucji wsparcia w RPO WP.

Istotny aspekt, ktory nalezy uwzglednic¢ analizujgc procedury i rozwigzania stosowane na
etapie ogtaszania naboréw i wezwan oraz przeprowadzania naboru i oceny wnioskéw o
dofinansowanie odnosi sie do samego przebiegu procesu oceny, ze szczegdlnym
uwzglednieniem perspektywy osdb oceniajacych. Generalnie, ocena oséb
zaangazowanych w proces oceny w ramach EFS i EFRR byta pozytywna, przy czym
niekiedy podkreslano, ze ta pozytywna ocena czesciowo bazuje na uzyskaniu swoistego
efektu ,rutyny” — zarébwno wnioskodawcy, jak i osoby oceniajace na tym etapie
wdrazania Programu sa juz w duzym stopniu przyzwyczajone do przyjetego w RPO WP
systemu oceny dotyczacej polityk horyzontalnych. Nie stanowi on wiec dla nich
znaczacego problemu, co dodatkowo wynika z faktu podejmowanych dziatan
informacyjnych skierowanych do obu tych grup. Jednoczesnie jednak, pojawiaty sie
opinie, ze przyjete rozwigzania moga sprawiac, ze proces oceny nie jest wystarczajgco
wystandaryzowany (ze wzgledu na sposdb sformutowania kryteriow wyboru projektéw i
obowiagzujacy sposob ich oceny), lub ze sposéb oceny (np. ograniczenie sie wytacznie do
os$wiadczen sktadanych przez wnioskodawcow), moze skutkowad tym, ze zarbwno
wnioskodawcy, jak i pdzniej osoby oceniajace traktowac beda w przypadku okreslonego
obszaru interwencji i danej zasady horyzontalnej, znaczenie oceny i weryfikacji
zgodnosci projektu z tg zasadg, jako niemajaca charakteru znaczacego dla catego
przebiegu procesu oceny. Tego rodzaju opinie nalezy traktowac jako odzwierciedlajace
wczesniejsze zalecenia zwigzane z wprowadzeniem okreslonych modyfikacji procesu
oceny w przysztym okresie finansowania, ktore nie eliminuja catkowicie podejscia
.deklaratywnego”, ale wprowadzaja dodatkowe elementy, ktére pozwalaja na
zwiekszenie znaczenia procesu oceny zgodnosci planowanych przedsiewzie¢ z
politykami horyzontalnymi.

Etap ogtaszania nabordw i wezwanh oraz przeprowadzania naboru wnioskow o
dofinansowanie (z uwzglednieniem etapu oceny ztozonych wnioskéw) ma kluczowe
znaczenie dla wnioskodawcow, dlatego jako uzupetnienie dotychczasowych analiz
ponizej przedstawiono dane obrazujace opinie beneficjentow RPO WP na temat
wymogow i regulacji zwigzanych z zasadami horyzontalnymi. Kazda z analizowanych
zasad zostata poddana ocenie w okreslonych wymiarach odnoszacych sie do etapu
aplikowania o wsparcie i oceny ztozonego wniosku o dofinansowanie. W przypadku EFS
sg to wymiary odnoszace sie do: zrozumiatosci zasad horyzontalnych na podstawie
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dostepnych dokumentow; zrozumiatosci zasad zwigzanych z wypetnianiem wniosku o
dofinansowanie w czesci poswieconej zasadom horyzontalnym; pracochtonnosci
wypetniania wniosku o dofinansowanie w czesci poswieconej zasadom horyzontalnym;
zrozumiatosci zasad oceny zgodnosci projektu z zasadami horyzontalnymi; poziomu
szczegbtowosci zasad oceny zgodnosci projektu z zasadami horyzontalnymi. Z kolei w
przypadku EFRR, ze wzgledu na inaczej skonstruowany sposéb potwierdzania zgodnosci
projektu z politykami horyzontalnymi na etapie aplikowania o wsparcie, wymiary oceny
dotyczg jedynie: zrozumiatosci zasad horyzontalnych na podstawie dostepnych
dokumentow; zrozumiatosci zasad oceny zgodnosci projektu z zasadami
horyzontalnymi; poziomu szczegotowosci zasad oceny zgodnosci projektu z zasadami
horyzontalnymi.
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Wykres 1. Ocena obowiazujacych w RPO WP wymogéw i regulacji zwiazanych z zasadami
horyzontalnymi
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Bzrozumiato$¢zasad horyzontalnych na podstawie dostepnych dokumentéw

M zrozumiato$ézasad zwigzanych z wypetnianiem wniosku o dofinansowanie w cze$ci poswigconej

zasadom horyzontalnym
pracochtonno$éwypetnianiawniosku o dofinansowanie w czesci poswieconej zasadom

horyzontalnym
Mzrozumiato$¢zasad oceny zgodnosci projektu z zasadami horyzontalnymi

poziom szczegbtowosci zasad oceny zgodnosci projektu z zasadami horyzontalnymi

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania Mixed-mode z beneficjentami; zrozumiatos$¢ zasad horyzontalnych na
podstawie dostepnych dokumentdw: zasada réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z
niepetnosprawnosciami: EFS - n=241, EFRR - n=177, zasada rownosci szans kobiet i mezczyzn: EFS - n=241, EFRR - n=156, zasada
zréwnowazonego rozwoju: EFS - n=100, EFRR - n=286; zrozumiato$¢ zasad zwigzanych z wypetnianiem wniosku o dofinansowanie w
czesci poswieconej zasadom horyzontalnym: zasada réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z
niepetnosprawnosciami: EFS - n=243, zasada rownosci szans kobiet i mezczyzn: EFS - n=242, zasada zrbwnowazonego rozwoju: EFS
- n=101; pracochtonnos¢ wypetniania wniosku o dofinansowanie w czesci poswieconej zasadom horyzontalnym: zasada réwnosci
szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami: EFS - n=237, zasada réwnosci szans kobiet i
mezczyzn: EFS - n=236, zasada zrbwnowazonego rozwoju: EFS - n=99; zrozumiato$¢ zasad oceny zgodnosci projektu z zasadami
horyzontalnymi: zasada réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami: EFS - n=234, EFRR
- n=173, zasada rébwnosci szans kobiet i mezczyzn: EFS - n=232, EFRR - n=154, zasada zrownowazonego rozwoju: EFS - n=97, EFRR -
n=283; poziom szczegbtowosci zasad oceny zgodnosci projektu z zasadami horyzontalnymi: zasada réwnosci szans i
niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami: EFS - n=233, EFRR - n=169, zasada rownosci szans kobiet i
mezczyzn: EFS - n=231, EFRR - n=150, zasada zrownowazonego rozwoju: EFS - n=97, EFRR - n=277; z analiz wylgczono odpowiedz
Jtrudno powiedziec”
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Bez wzgledu na to, jakiej zasady horyzontalnej i jakiego wymiaru oceny dotyczy opinia
wyrazana przez respondenta, jest ona generalnie pozytywna, co wskazuje, ze dla
beneficjentow proces przygotowania wniosku o dofinansowanie i jego p6zniejszej oceny
nie stanowi znaczacego problemu. Taka ocena nie powinna dziwic z tego wzgledu, ze w
ramach RPO WP proces oceny zgodnosci projektu z poszczegdlnymi zasadami
horyzontalnymi zostat znaczgco uproszczony (dotyczy przede wszystkim EFRR) lub
prowadzony jest w duzym stopniu w oparciu mechanizmy i narzedzia (takie jak standard
minimum w ramach zgodnosci z zasadg rownosci szans kobiet i mezczyzn), ktore
uregulowane zostaty na poziomie krajowym).

Monitoring i sprawozdawczos¢

Jak wskazywano wczesniej, uwzglednienie kwestii realizacji polityk horyzontalnych
zostato przewidziane w tresci RPO WP, przy czym okreslenie wskaznikow adekwatnych
wobec zakresu tematycznego zasad horyzontalnych zatozono wytacznie dla zasad
rownosciowych. Brak w tresci Programu takiej literalnej deklaracji w odniesieniu do
zrbwnowazonego rozwoju nie oznacza oczywiscie, ze jej realizacja nie podlega
procesowi monitoringu, monitoring ten moze by¢ bowiem prowadzony w oparciu o
wskazniki dotyczace okreslonych aspektdw realizacji projektéw, ktére merytorycznie
pozostajag spdjne z zasadg zrbwnowazonego rozwoju.

W celu weryfikacji wystarczalnosci przyjetego systemu wskaznikdw do pomiaru postepu
realizacji poszczegolnych zasad horyzontalnych przeanalizowany zostat zakres
wskaznikow wykorzystywanych przez beneficjentow. Zakres sprawozdawanych
wskaznikdw analizowany byt kazdorazowo w relacji do sposobu realizacji danej zasady
horyzontalnej w danej Osi priorytetowej wskazanego w Sekgji 11 RPO WP 2014-2020.
Analiza ma na celu weryfikacje czy w danej Osi wystepuja wskazniki potrzebne do oceny
postepu realizacji danej zasady oraz na ile s3 one wyczerpujace.

W Sekgji 11.1 Programu wskazano, iz zasada zrownowazonego rozwoju uwzgledniona
zostata we wszystkich Osiach priorytetowych. W konsekwencji, w Osiach tych powinny
znalez¢ sie wskazniki umozliwiajgce ocene realizacji zasady zrbwnowazonego rozwoju.
Sytuacja w poszczegdlnych Osiach ksztattuje sie nastepujaco:

a) OP 1. Komercjalizacja wiedzy — zatozono realizacje zasady poprzez
przedsiewziecia przyczyniajace sie do oszczednosci surowcow i energii oraz
ograniczenia emisji szkodliwych substancji do srodowiska, jednak nie odnajduje
sie wskaznikow zwigzanych z tymi zagadnieniami.

b) OP 2. Przedsiebiorstwa — zatozono realizacje zasady poprzez wdrazanie nowych
rozwigzan proekologicznych, zapobiegania powstawania i ograniczeniu emisji do
srodowiska oraz racjonalnej gospodarce zasobami i surowcami naturalnymi,
wdrazania systemow zarzadzania srodowiskowego oraz w obszarze
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d)

e)

przygotowania terendw inwestycyjnych i tworzenia stref przemystowych,
natomiast wsrod wskaznikdw znajduja sie jedynie zwigzane wdrazaniem
ekoinnowacji oraz przygotowaniem terenéw inwestycyjnych. Ekoinnowacje moga
dotyczy¢ wszystkich rodzajéw dziatan wymienionych dla OP 2, lecz nie ma tu
pewnosci jakiego rodzaju obszaréw one dotyczyty. Zakres wskaznikow nie
odzwierciedla wiec réznorodnosci dziatan, ktére zatozono w celu realizacji zasady.

OP 3. Edukacja, OP 4. Ksztatcenie zawodowe, OP 5. Zatrudnienie, OP 6. Integracja,
OP 7. Zdrowie i Opieka, OP 8. Konwersja — sposob realizacji zasady odzwierciedla
gtowne cele poszczegdlnych OP. Takie ujecie sposobu realizacji wskazuje, iz
wszystkie dziatania podejmowane w OP 3-7 przyczyniajg sie do realizacji zasady
zrbwnowazonego rozwoju, co za tym idzie wszystkie wskazniki nalezy uznac za
uzyteczne dla pomiaru postepu realizacji zasady. Analiza ich zakresu nie ujawnita
probleméw w zakresie adekwatnosci zestawu wskaznikdw wzgledem zakresu
wsparcia.

OP 9. Mobilnos¢ — zatozono realizacje zasady poprzez rozwdj niskoemisyjnego
transportu miejskiego przyczyniajacego sie do redukcji negatywnych oddziatywan
srodowiskowych zwigzanych ze zmniejszeniem zapotrzebowania na
wykorzystanie indywidualnych srodkéw transportu samochodowego, a takze w
zakresie rozbudowy regionalnej infrastruktury transportu kolejowego. W
odniesieniu do obu zagadnien (niskoemisyjny transport miejski oraz kolej)
odnajduje sie adekwatne wskazniki, ktére sa wystarczajace dla oceny postepu
realizacji.

OP 10. Energia — zatozono realizacje zasady poprzez zwiekszanie efektywnosci
energetycznej, wykorzystania OZE oraz redukcji emisji pozwalajacych na
obnizenie emisji zanieczyszczen do powietrza, pochodzacej z produkgji energii
oraz ograniczenia tzw. niskiej emisji. W ramach wskaznikoéw OP 10 co do zasady
znajduja sie mierniki adekwatne do wszystkich wymienionych wyzej obszarow
dziatan. Jako pewnego rodzaju brak wskaza¢ mozna nieobecnos¢ miernika, ktory
bezposrednio odnositby sie do ograniczenia zanieczyszczen pytowych powietrza,
jednak rzetelne oszacowanie wptywu konkretnego projektu na spadek
zanieczyszczen pytowych jest bardzo trudne.

OP 11. Srodowisko — zatozono realizacje zasady poprzez zwiekszanie w zakresie
odpornosci na kleski zywiotowe, adaptacji do zmian klimatu, efektywnosci
wykorzystania zasobow, budowy infrastruktury odbioru i oczyszczania sciekow
oraz ochrony réznorodnosci biologicznej. Wsréd wykorzystywanych wskaznikow
znajduja sie mierniki odzwierciedlajgce wszystkie wymienione rodzaje dziatan. Nie
stwierdzono ograniczen w adekwatnosci wskaznikéw wzgledem zakresu dziatan
majacych na celu realizacje zasady zrébwnowazonego rozwoju.
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W Sekgji 11.2 Programu wskazano, iz zasada réwnosci szans i niedyskryminacji

realizowana bedzie przede wszystkim poprzez Osie priorytetowe 3-9. Dlatego, w Osiach

tych powinny znalez¢ sie wskazniki umozliwiajace ocene realizacji rownosci szans i

niedyskryminacji. Sytuacja w poszczegdlnych Osiach ksztattuje sie nastepujaco:

a)

b)

OP 3. Edukacja, OP 4. Ksztatcenie zawodowe, OP 7. Zdrowie i Opieka — sposob
realizacji zasady odzwierciedla gtowne cele poszczegdlnych OP. Takie ujecie
sposobu realizacji wskazuje, iz wszystkie dziatania podejmowane w OP 3, 4 i 7
przyczyniaja sie do realizacji zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, co za tym
idzie wszystkie wskazniki nalezy uznac¢ za uzyteczne dla pomiaru postepu
realizacji zasady. Analiza ich zakresu nie ujawnita problemoéw w zakresie
adekwatnosci zestawu wskaznikédw wzgledem zakresu wsparcia. Przy czym warto
zwroci¢ uwage, iz w charakterystyce realizacji zasady w OP 3 i 4 w sposob
szczegdlny podkreslono dziatania majace na celu wiaczenie ucznidw z
niepetnosprawnosciami, natomiast w OP 4 nie sg wykorzystywane wskazniki
zwigzane z tg grupa chocby dotyczace dostosowania obiektéw do potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami.

OP 5. Zatrudnienie — zatozono realizacje zasady poprzez koncentracje interwencji
w zakresie aktywizacji zawodowej na grupach defaworyzowanych, wspieranie
dziatan na rzecz godzenia zycia zawodowego i prywatnego, zindywidualizowanie
oferty ksztatcenia ustawicznego oraz wsparcie typu outplacement. W ramach
szerokiego zakresu wskaznikéw wykorzystywanych w OP 5 znajduja sie wskazniki
umozliwiajace ocene wsparcia udzielanego wiekszosci sposrod wymienionych w
programie grup zagrozonych dyskryminacjg — osob z niepetnosprawnosciami,
0s6b po 50 roku zycia, oséb diugotrwale bezrobotnych, oséb o niskich
kwalifikacjach, oséb biernych zawodowo oraz oséb zagrozonych
zwolnieniem/zwolnionych z pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy (poprzez
analize sytuacji uczestnikow projektow Dziatania 5.6). Jednak nie dotyczy to
wszystkich grup — wsrdd wykorzystywanych wskaznikow nie ma miernikow
bezposrednio dotyczacych oséb mtodych — do 30 roku zycia oraz oséb
dotknietych i zagrozonych ubdéstwem i wykluczeniem spotecznym oraz ich rodzin,
przy czym tej ostatniej z wymienionych grup dedykowane jest wsparcie OP 6.

OP 6. Integracja — zatozono realizacje zasady poprzez kompleksowe dziatania na
rzecz aktywizacji spoteczno-zawodowej osob dotknietych i zagrozonych
ubdstwem i wykluczeniem spotecznym (w tym z niepetnosprawnosciami) oraz
poprawe dostepnosci do ustug spotecznych. Wsrdd wykorzystywanych
wskaznikéw znajdujag sie mierniki odzwierciedlajgce wszystkie wymienione rodzaje
dziatan. Nie stwierdzono ograniczen w adekwatnosci wskaznikow wzgledem

54



Ocena wdrazania polityk horyzontalnych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020

d)

zakresu dziatan majacych na celu realizacje zasady rownosci szans kobiet i
mezczyzn.

OP 8. Konwersja — zatozono realizacje zasady poprzez aktywizacje spoteczno-
zawodowa grup defaworyzowanych zamieszkujgcych zdegradowane (spotecznie i
gospodarczo) obszary miejskie. Wsrod wykorzystywanych wskaznikéw znajduje
sie jedynie wskaznikow dotyczacy liczby os6b zamieszkujacych obszary objete
wsparciem. Nie ma natomiast zadnych wskaznikow odnoszacych wptywu
wsparcia na aktywizacje spoteczno-zawodowa, ktéra stanowi clue realizacji zasady
rownosci szans i niedyskryminacji w OP 8.

OP 9. Mobilnos¢ — zatozono realizacje zasady poprzez wspieranie rozwoju
transportu zbiorowego, ktory sprzyja poprawie mobilnosci zawodowej i
aktywnosci spotecznej mieszkancoéw regionu. W ramach wykorzystywanych
wskaznikéw odnajduje sie adekwatne mierniki rozwoju transportu zbiorowego,
przy czym nie dotykaja one problematyki oddziatywania na mobilnos¢ zawodowa
i aktywnos¢ spoteczng, na ktore potozono szczegdlny nacisk w opisie. Jednak
pomiar efektéw w tym zakresie musiatby odbywac na postawie szeroko
zakrojonych badan spotecznych, co ze wzgledu na wysoki koszt nie ma
uzasadnienia w odniesieniu do OP 9.

W Sekgji 11.3 Programu wskazano, iz zasada réwnosci kobiet i mezczyzn realizowana

bedzie poprzez Osie priorytetowe 5-7 i w tych Osiach winny znalez¢ wskazniki

umozliwiajace ocene realizacji réwnosci szans kobiet mezczyzn. Sytuacja w

poszczegdlnych Osiach ksztattuje sie nastepujaco:

a)

OP 5. Zatrudnienie — zatozono realizacje zasady poprzez koncentracje dziatan w
zakresie aktywizacji zawodowej na grupach defaworyzowanych (w tym kobietach),
wspieranie dziatan na rzecz godzenia zycia zawodowego i prywatnego oraz
podejmowania dziatan na rzecz wydtuzania aktywnosci zawodowej pracownikow
z uwzglednieniem specyfiki i uwarunkowan kazdej z ptci. W ramach wskaznikow
wykorzystywanych w OP 5 znajduje sie szereg miernikow bezposrednio
dotyczacych aktywizacji zawodowej kobiet, a wszystkie wskazniki dotyczace
sytuacji oséb sa zbierane i prezentowane w podziale na ptec. Jednak nie
odnajduje sie wskaznikow bezposrednio zwigzanych z dziataniami na rzecz
godzenia zycia zawodowego i prywatnego (mogtaby to by¢ np. liczba osob
nieaktywnych zawodowo ze wzgledu na opieke nad osobg zalezng objetych
wsparciem, ktére podjety prace) oraz dziataniami na rzecz wydtuzania aktywnosci
zawodowej pracownikdw (mogtaby to byc np. liczba oséb objetych wsparciem w
wieku emerytalnym, ktére podjety badz utrzymaty zatrudnienie w ciaggu 6
miesiecy od udziatu w projekcie).
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b)

OP 6. Integracja — zatozono realizacje zasady poprzez kompleksowe dziatania na
rzecz aktywizacji spoteczno-zawodowej osob dotknietych i zagrozonych
ubdstwem i wykluczeniem spotecznym (w tym kobiet) oraz tworzenie
odpowiednich warunkdéw sprzyjajacych poprawie dostepnosci i jakosci opieki nad
osobami potrzebujacymi wsparcia w codziennym funkcjonowaniu. Biorgc pod
uwage, iz wszystkie wskazniki dotyczace sytuacji sg prezentowane i zbierane w
podziale na ptec¢ stwierdzi¢ nalezy, iz wykorzystywane wskazniki sg adekwatne
wzgledem wskazanego zakresu dziatan majacych na celu realizacje zasady

rownosci szans kobiet i mezczyzn.

OP 7. Zdrowie i Opieka — zatozono realizacje zasady poprzez dziatania
ukierunkowane na poprawe dostepnosci do wysokiej jakosci ustug zdrowotnych i
spotecznych. Charakterystyka sposobu realizacji zasady jest zbiezna z celem Osi,
dlatego nalezy uzna¢, iz wszystkie dziatania podejmowane w OP 7 stuza realizacji
zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn. Z tego wzgledu catos¢
wykorzystywanych wskaznikéw jest uzyteczna dla pomiaru postepu realizagji
zasady. Nie zidentyfikowano ograniczen w adekwatnosci zakresu wskaznikéw
wzgledem zakresu dziatah podejmowanych w ramach OP 7.

Podsumowujac w przypadku wszystkich zasad horyzontalnych mamy do czynienia z

obecnoscig wskaznikdw monitorowania, ktére moga w sposéb adekwatny stuzy¢

monitorowaniu realizacji poszczegdlnych zasad. Wskazniki w obszarach interwencji

kluczowych dla poszczegdlnych zasad zostaty generalnie w sposob prawidtowy

przypisane, zidentyfikowano jednak pewne braki:

w ramach monitorowania zasady zrébwnowazonego rozwoju: brak wskaznikéw
dot. oszczednosci surowcow i energii oraz ograniczenia emisji szkodliwych
substancji do srodowiska w OP 1, zbyt og6lne monitorowanie dziatan
proekologicznych w OP 2;

w ramach monitorowania zasady rownosci szans i niedyskryminacji: brak
wskaznikéw dot. poprawy sytuacji osob z niepetnosprawnosciami w OP 4, brak
wskaznikéw dot. sytuacji oséb mtodych - do 30 roku zycia w OP 5, brak
wskaznikoéw odzwierciedlajacych oddziatywanie w sferze spotecznej w OP 8 i 9;

w ramach monitorowania zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn: brak
wskaznikdw bezposrednio zwigzanych z dziataniami na rzecz godzenia zycia
zawodowego i prywatnego oraz dziataniami na rzecz wydtuzania aktywnosci
zawodowej pracownikow w OP 5.

W kontekscie przysztego okresu finansowania, jesli mielibySmy do czynienia z

wystepowaniem typow interwencji o charakterze zblizonym do tych, w ktorych

zidentyfikowano okreslone braki wskaznikowe, nalezatoby dokona¢ adekwatnego
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uzupetnienia katalogu wskaznikow.

W badaniu jakosciowym rowniez generalnie pozytywnie oceniono system monitoringu i
sprawozdawczosci w aspekcie realizacji polityk horyzontalnych. Podkreslano, przy tym —
co jest spdjne z zastrzezeniem zawartym w poczatkowej czesci niniejszego podrozdziatu,
ze niekoniecznie ta pozytywna ocena oznacza, ze mamy do czynienia w katalogu
wskaznikow z takimi miernikami, ktére w sposob bezposredni odnosza sie do realizacji
zasad horyzontalnych. Jednoczesnie, w przypadku EFRR, podkreslano, ze ewentualne
luki w katalogu wskaznikéw wynikajg nie tyle z trudnosci operacjonalizacji parametréw
realizacji np. zasady zrownowazonego rozwoju, ale faktu, ze realizacja projektu zgodnie
z tg zasada oznacza niekiedy po prostu zgodnos¢ z okreslonymi regulacjami prawnymi,
dotyczacymi kwestii srodowiskowych. Trudno bytoby w takiej sytuacji dazy¢ do petnego
~owskaznikowania” projektow, jesli przedmiotem pomiaru miataby by¢ zgodnos¢
projektu z obowigzujacym stanem prawnym.

Z kolei w kontekscie wskaznikow obowigzujacych w ramach EFS pozytywnie oceniono
fakt, iz nie odnosza sie one wytacznie do wasko rozumianej réwnosci szans i
niedyskryminacji (tj. zapewnienia dostepnosci projektu dla wszystkich potencjalnych
uczestnikow), ale obejmuja takze faktyczne efekty wsparcia dla grup szczegdlnie
zagrozonych dyskryminacja. Innymi stowy, wskazniki te odzwierciedlaja faktyczna
poprawe sytuacji osob reprezentujacych te grupy (chodzi tutaj przede wszystkim o
wskazniki odnoszace sie do kwestii efektywnosci zatrudnieniowej w poszczegolnych
grupach docelowych).

Z drugiej strony, pojawiaty sie takze opinie, ze — z jednej strony — system monitoringu
nie odzwierciedla w sposéb precyzyjny rzeczywistych dziatan, ktore sg podejmowane w
projektach w kontekscie realizacji zasad horyzontalnych. Innymi stowy, w przypadku EFS
monitorowany jest np. udziat w populacji uczestnikow projektu przedstawicieli
okreslonych grup docelowych, ale w ograniczonym stopniu w systemie monitoringu i
sprawozdawczosci dostepne sg narzedzia, ktére pozwalatyby monitorowad, czy ten
udziat jest odzwierciedleniem podejmowania okreslonych dziatan przez wnioskodawce,
czy tez ich ewentualnego braku. Kwestia ta ma bez watpienia znaczenie, wydaje sie
jednak, ze w wiekszym stopniu niniejszy problem powinien zosta¢ rozwigzany w ramach
prowadzenia etapu kontroli niz monitoringu i sprawozdawczosci.

W uzupetnieniu dotyczacym analizy odnoszacej sie do etapu monitoringu i
sprawozdawczosci nalezy takze nadmienic, ze kwestie dotyczace zasad horyzontalnych
sg takze przedmiotem corocznego sprawozdania z realizacji Programu.
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Kontrola

Kwestia realizacji zasad horyzontalnych musi by¢ uwzgledniana réwniez na etapie
realizacji procedur kontrolnych, co w sposdb bezposredni wynika z regulacji
wspoélnotowych, gdzie jednoznacznie okresla sie, iz polityki horyzontalne musza by¢
przestrzegane takze na wszystkich etapach wdrazania Programu. Jednoczesnie,
uwzglednianie realizacji zasad horyzontalnych podlega nie tylko kontroli biezacej, ale
takze — w przypadku projektow zakonczonych — kontroli trwatosci, gdzie jednym z
aspektow jest kwestia zachowania, w okresie trwatosci, zgodnosci z politykami
horyzontalnymi (zrbwnowazonego rozwoju, rdwnosci szans i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla 0s6b z niepetnosprawnosciami, oraz réwnosci szans kobiet i mezczyzn).
Procedury kontrolne, co do zasady, powinny odnosi¢ sie przede wszystkim do dwdch
kwestii: zgodnosci projektu z obowigzujagcym stanem prawnym oraz zgodnosci dziatan
realizowanych w ramach projektu z zatozeniami okreslonymi we wniosku o
dofinansowanie i oraz umowie o dofinansowanie. Jesli chodzi o pierwszy aspekt, to tutaj
mozliwa jest weryfikacja podjetych w projekcie dziatan, ktore sg powigzane ze
spetnieniem zasad horyzontalnych, jesli mamy do czynienia z odpowiednim punktem
odniesienia (aktem prawnym). W przypadku wszystkich analizowanych zasad
horyzontalnych takie regulacje wystepuja, majac status krajowych lub wspdlnotowych
regulacji prawnych (np. prawodawstwo srodowiskowe czy ustawodawstwo w zakresie
dostepnosci — Ustawa o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami,
rozporzadzenia unijne) lub dokumentéw okreslajacych wymagania dla realizagji
projektow wspotfinansowanych ze srodkéw unijnych (wytyczne). Jednoczesnie jednak, w
badaniu jakosciowym zwracano uwage, ze — szczegolnie w przypadku EFRR —w ramach
realizacji procedur kontrolnych kwestie odnoszace sie do polityk horyzontalnych nie
maja charakteru priorytetowego. Trudno w zwigzku z tym oczekiwac, ze w ramach
kontroli prowadzona bedzie pogtebiona i szczegotowa weryfikacja dziatan projektowych
pod katem zapewnienia zgodnosci z poszczegolnymi politykami horyzontalnymi.
Wiekszy problem stanowi jednak drugi wymiar procedur kontrolnych, tj. kontrola
zgodnosci dziatan realizowanych w ramach projektu z zatozeniami okreslonymi we
wniosku o dofinansowanie i oraz umowie o dofinansowanie. W tym bowiem przypadku
mamy do czynienia z utrudnieniem, ktére wynika z przyjetego w RPO WP sposobu
oceny zgodnosci przedsiewziecia z zasadami horyzontalnymi, ktéra dokonywana jest na
etapie aplikowania o wsparcie. Jesli ocena ta jest dokonywana w oparciu o tres¢
oswiadczenia wnioskodawcy (bez uzasadnienia), co ma miejsce w przypadku EFRR i
czesciowo w przypadku EFS, trudno na etapie procedur kontrolnych prowadzi¢
weryfikacje zaplanowanych dziatan. Nie mamy tu bowiem do czynienia z weryfikacja, ale
ewentualnie z identyfikacja dziatan, ktére podjat beneficjent, bez mozliwosci ich oceny w
kontekscie pierwotnych zatozen.
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CzesSciowym rozwigzaniem powyzszego problemu bytoby wdrozenie wczesniejszych
zalecen odnoszacych sie do przebiegu procesu oceny. Gdyby poszerzony zostat katalog
informacji podawanych przez wnioskodawce na etapie aplikowania o wsparcie, wtedy na
ich bazie mozliwe bytoby projektowanie zakresu kontroli w odniesieniu do realizacji
zasad horyzontalnych. Alternatywnym rozwigzaniem, ktore jednoczesnie generowatoby
mniejsza skale obcigzen administracyjnych (dotyczytoby bowiem wytacznie
beneficjentow, nie zas wszystkich podmiotow aplikujacych o wsparcie) bytoby
wprowadzenie dodatkowego elementu (zatgcznika) umowy o dofinansowanie, ktory
zawieratby katalog dziatan planowanych przez beneficjenta do podjecia w celu realizagji
poszczegdblnych zasad horyzontalnych. Dokument ten stanowitby na etapie kontroli
punkt odniesienia do weryfikacji, czy zostaty podjete dziatania zorientowane na
zapewnienie realizacji polityk horyzontalnych, a jesli nie — to jaka byta przyczyna braku
tych dziatan.

Ewaluacja

W przypadku etapu ewaluacji méwi¢ mozemy o dwdch aspektach oceny procedur i
rozwigzan stosowanych w kontekscie realizacji zasad horyzontalnych. Pierwszy aspekt
dotyczy uwzgledniania kwestii zasad horyzontalnych w prowadzonych badaniach
ewaluacyjnych, aspekt drugi natomiast — udostepniania wynikéw przeprowadzonych
badan ewaluacyjnych i stosowanych w tym zakresie metod i narzedzi.

Jesli chodzi o pierwszy aspekt, to IZ RPO WP, jak kazda Jednostka Ewaluacyjna 1Z RPO,
zobowiagzana byta zapisami Wytycznych w zakresie ewaluacji polityki spéjnosci 2014-
2020 do przeprowadzenia ewaluacji dotyczacej wdrazania polityk horyzontalnych (w
terminie do konca grudnia 2020 r.). Niniejsze badanie ewaluacyjne stanowi
potwierdzenie realizacji niniejszego wymogu. Jednoczesnie jednak, kwestie ktore
stanowig przedmiot poszczegolnych polityk horyzontalnych sa sitg rzeczy podejmowane
takze w ramach ewaluacji sektorowych, ktore dotycza poszczegdlnych obszaréw
interwencji. Wynika to z faktu, ze — jak wspomniano w czesci dotyczacej etapu
programowania — elementem zapewnienia realizacji poszczegdlnych zasad
horyzontalnych jest m.in. odpowiednie kierunkowanie wsparcia. W takiej sytuacji,
dokonujac ewaluacji interwencji w danym obszarze, ktory pozostaje spojny z zakresem
tematycznym danej zasady horyzontalnej, dokonywana jest posrednio ocena takze
realizacji okreslonej polityki horyzontalnej. W najwiekszym stopniu prawidtowos¢ ta
dotyczy realizacji zasad rownosciowych w projektach wspotfinansowanych ze srodkow
EFS. W tego rodzaju badaniach mozliwe jest zweryfikowanie realizacji obu zasad
rownosciowych, a takze skutecznosci wsparcia adresowanego do grup szczegolnie
zagrozonych dyskryminacja i/lub wymagajacych podejmowania szczegolnych dziatan
wspierajacych.
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W kontekscie powyzszego wniosku podkresli¢ nalezy, ze ewaluacje sektorowe moga
stanowi¢ bardziej skuteczne narzedzie oceny skutecznosci realizacji zatozen i celéw
zasad horyzontalnych. Wynika to z faktu, iz w ramach ewaluacji sektorowych mozliwe
jest przeprowadzenie pogtebionych diagnoz i analiz dotyczacych konkretnych grup
docelowych i np. szczegolnych barier dyskryminacyjnych. Dotyczy to zaréwno
mozliwosci zastosowania bardziej jakosciowego i dostosowanego do specyfiki danego
wsparcia podejscia (poprzez koncentracje tylko na jednym obszarze interwencji, czy
rodzaju wsparcia), jak i —w przypadku badan ilosciowych — zastosowanie bardziej
zaawansowanych sposobdéw doboru préby, ktére w rezultacie umozliwiajg bardziej
szczegOtowe i wielowymiarowe analizy (w sytuacji, gdy badanie realizowane jest na
petnej populacji uczestnikow projektoéw realizowanych w Programie ztozone kryteria
doboru proby skutkowatyby bardzo duzymi liczebnosciami proby). W tym kontekscie,
planujac ewaluacje sektorowe warto uwzgledniac takze zagadnienie realizacji,
adekwatnych wobec danego obszaru interwencji, zasad horyzontalnych, zarbwno w
aspekcie problematyki badania, jak i metodologii i doboru proby badawcze;j.

Co sie tyczy drugiego aspektu uwzgledniania polityk horyzontalnych w kontekscie
ewaluadji, czyli udostepniania wynikoéw badan ewaluacyjnych, to w przypadku RPO WP,
mamy do czynienia obecnie przede wszystkim z zapewnieniem dostepnosci raportéw
ewaluacyjnych za posrednictwem witryny internetowej Programu, przy jednoczesnym
zobowigzaniu wykonawcédw badan ewaluacyjnych do zapewnienia dostepnosci tych
dokumentoéw, zgodnie ze Standardami dostepnosci okreslonymi w Zat. nr 2 do
Wytycznych w zakresie realizacji zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla 0s6b z niepetnosprawnosciami oraz zasady réwnosci szans kobiet i
mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020. Stosowane podejscie nalezy
oceni¢ pozytywnie w kontekscie zapewnienia dostepnosci raportow ewaluacyjnych,
warto jednak zwroci¢ uwage, ze mozliwe jest zwiekszenie dostepnosci wynikow badan
ewaluacyjnych poprzez dywersyfikacje kanatow i sposobow ich promowania. Jest to o
tyle istotne, ze cho¢ w przypadku raportow ewaluacyjnych mamy do czynienia z nieco
mniejszym stopniem ,mglistosci” jezyka niz w innych dokumentach formalnych
istotnych dla procesu wdrazania Programu (formutowanych na poziomie regionalnym,
krajowym i wspdlnotowym), to ze wzgledu na specyfike przedmiotu ewaluacji trudne do
osiggniecia jest petne uproszczenie stosowanego jezyka. W takiej sytuacji, dokument
jakim jest raport ewaluacyjny — nawet spetniajacy wszystkie formalnie wymagane
kryteria dostepnosci — moze by¢ trudny do przyswojenia dla wszystkich potencjalnych
grup odbiorcéw. Rekomendowanym rozwigzaniem jest w tym przypadku wdrozenie
dodatkowych narzedzi upowszechniania wynikow badan ewaluacyjnych poprzez
zobowigzanie lub zachecanie (poprzez kryteria oceny ofert w postepowaniach
przetargowych) wykonawcow badan ewaluacyjnych do poszerzania instrumentarium
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upowszechniania wynikéw badan ewaluacyjnych o bardziej inkluzywne metody.
Niekonieczne jednak, poszerzenie katalogu narzedzi upowszechniania wynikow badan
ewaluacyjnych musi by¢ realizowane przez samych ewaluatoréw — moze to by¢ takze
element dziatan samej instytugji (juz po zakonczeniu realizacji badania) lub ustuga
wykonywana przez podmiot zewnetrzny specjalizujacy sie w tego rodzaju dziatalnosci.
Jesli chodzi o charakter i forme ewentualnych dodatkowych form upowszechniania
wynikoéw badan, to wskazac¢ nalezy przede wszystkim na takie narzedzia jak: infografiki,
dashboardy, czy broszury informacyjne, a w szczegolnych przypadkach (tj. gdy badanie
dotyczy tematdw istotnych dla szerokiego grona odbiorcéw, czyli np. poswiecone jest
obszarowi edukacji, rynku pracy, czy ustug spotecznych) takze filmow. Warto w tym
miejscu wskazac¢ na przyktad Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego, gdzie tego rodzaju podejscie jest stosowane. W ramach
procedury przetargowej okresla sie minimalne wymogi w zakresie zastosowania
sposobdw upowszechniania wynikow badan ewaluacyjnych (najczesciej — poza samym
raportem ewaluacyjnym oraz prezentacjag multimedialng — s to: broszura informacyjna
oraz infografiki), jednoczesnie dopuszczajac mozliwos¢ zaproponowania w ofercie
dodatkowych form udostepniania wynikow badania. Przyktadowo, w ramach takich
badan ewaluacyjnych jak: ,Wptyw wsparcia RPO WK-P 2014-2020 na poprawe jakosci i
zwiekszenie dostepnosci ustug spotecznych oraz aktywnej integracji na terenie
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego”, czy ,Ewaluacja ex-post RPO WK-P 2007-2013"
wyniki badania ewaluacyjnego prezentowane sg réwniez w formie krotkich filmow
animowanych. Niniejsze podejscie pozwala poszerzy¢ katalog dziatahn w zakresie
dostepnosci, ktore sa zastosowane przy upowszechnianiu wynikéw badan
ewaluacyjnych.

Informacja i promocja

Kolejny etap, ktory poddano analizie dotyczy dziatan informacyjno-promocyjnych.
Nalezy jednak przy tym nadmienic, ze specyfika niniejszego etapu jest to, ze realizowany
jest on w praktyce w odniesieniu do réznych faz wdrozeniowych Programu, czy cyklu
zycia projektu. Odpowiednie dziatania informacyjno-promocyjne powinny by¢ bowiem
stosowane zarébwno na etapie aplikowania o wsparcie (skierowane do wnioskodawcow i
0sOb oceniajacych), realizacji projektéw (skierowane do beneficjentéw oraz
pracownikow instytucji odpowiedzialnych za wdrazanie Programu) oraz promogji
samego Programu.

Gtownym kanatem udostepniania wszelkiego rodzaju informacji odnoszacych sie do
RPO WP jest witryna internetowa Programu. Zgodnie z regulacjami zawartymi w Ustawie
o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotow publicznych
Urzad Marszatkowski w ,Deklaracji dostepnosci” zobowiazat sie do zapewnienia
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dostepnosci swojej strony internetowej. W celu zapewnienia rzeczonej dostepnosci
przewidziano przede wszystkim takie rozwigzania jak: mozliwos$¢ operowania skrotami
klawiaturowymi; mozliwos$¢ obstugi strony internetowej bez uzycia myszki; mozliwosc¢
powiekszenia strony oraz czcionki; mozliwos¢ przetaczenia witryny internetowej w tryb
wysokiego kontrastu; dazenie do zapewnienia zrozumiatosci i czytelnosci tresci (m.in.
poprzez dzielenie rozbudowanych fragmentow tekstu i stosowanie wyrdznien);
stosowanie opiséw alternatywnych grafik i zdjec.

Jednoczesnie, w ,Deklaracji dostepnosci” wskazano, ze witryne internetowa cechuje
czesciowa zgodnos¢ z regulacjami prawnymi w zakresie dostepnosci cyfrowej stron
internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych, co przede wszystkim
wynika z faktu koniecznosci publikowania dokumentow z réznych zrédet, o duzej
objetosci, lub tez utworzonych przed wprowadzeniem regulacji prawnych w zakresie
dostepnosci. Rozbudowany charakter serwisu internetowego sprawia takze, ze nie w
petni zapewniona jest dostepnos¢ opisdw alternatywnych, struktur nagtowkowych, czy
wiasciwego kontrastu.

Jesli chodzi o uwzglednienie w witrynie internetowej Programu informacji na temat
poszczegdblnych zasad horyzontalnych, to zostaty one zawarte w sekgji: ,Dowiedz sie
wiecej o Programie”, podsekcja: ,Poznaj zasady dziatania Programu”. Zasadom
rownosciowym poswiecono w ramach rzeczonej podsekcji odrebny modut, natomiast
jesli chodzi o zasade zréwnowazonego rozwoju, to informacje uzyteczne z jej punktu
widzenia zawarte s w module: ,Ocena oddziatywania na srodowisko (00S)". W obu
modutach zawarto podstawowe informacje dotyczace danej zasady oraz udostepniono
dokumenty uzyteczne w kontekscie zapewnienia zgodnosci projektu (na réznych
etapach) z poszczegdlnymi zasadami horyzontalnymi (co istotne, dla czesci
dokumentdw zostaty udostepnione ich wersje z okreslonymi utatwieniami dostepu).
Niniejsze rozwigzanie nalezy oceni¢ pozytywnie, przy czym warto zwréci¢ uwage na
ewentualne mozliwosci optymalizacji tego sposobu upowszechniania informacji na
temat realizacji zasad horyzontalnych: informowanie wnioskodawcéw (np. w tresci
regulaminu konkursu) o udostepnieniu w okreslonej czesci witryny internetowe;j
szerokiego zakresu informacji nt. poszczegolnych zasad horyzontalnych; utworzenie
elementu tresci witryny internetowej, ktory bedzie dedykowany zasadzie
zrbwnowazonego rozwoju; wprowadzenie opisow udostepnianych dokumentow (krétka
charakterystyka zawartosci, wskazanie funkcji dokumentu, okreslenie gtéwnych
adresatow itp.). Tego rodzaju zalecenia sg o tyle istotne i uzasadnione, ze w badaniu
jakosciowym zwrécono uwage, ze problem stanowi nie tyle brak niezbednych
dokumentdw i materiatdéw informacyjnych, ale wtasnie ich rozproszenie oraz brak
kontroli na tym, czy wnioskodawcy i beneficjenci docierajg do wtasciwych dokumentéw i
zapoznaja sie z nimi.
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Poza witryng internetowa Programu bardzo istotne znaczenie z punktu widzenia
upowszechniania informacji na temat polityk horyzontalnych sg szkolenia i spotkania
informacyjne. Chodzi tutaj zarbwno o przedsiewziecia informacyjne skierowane do
wnioskodawcéw/beneficjentdw, jak i pracownikdw instytucji zaangazowanych we
wdrazania Programu oraz osob oceniajacych. Tego rodzaju dziatania informacyjne byty
do tej pory prowadzone w dwojakiej formule, badz jako spotkania/szkolenia
dedykowane problematyce zasad horyzontalnych, badz jako element spotkan/szkoleh o
szerszej tematyce (np. spotkania informacyjne/szkolenia organizowane w zwigzku z
uruchamianymi naborami/wezwaniami. W badaniu jakosciowym pozytywnie oceniano
fakt podejmowania tego rodzaju dziatan informacyjnych, zwracano jednak przy tym
uwage na pewne zastrzezenia. Z jednej strony — sitg rzeczy — zakres tematyczny spotkan
informacyjnych/szkolen stanowi wypadkowa konkretnych wymagan, jakie stawiane sa
przed wnioskodawcami w ramach przyjetego sposobu oceny, czy weryfikacji spetniania
zasad horyzontalnych na etapie realizacji projektu. W rezultacie, trudno oczekiwaé¢, by
tego rodzaju dziatania informacyjne mogty w sposdb szeroki ujmowac kwestie
dotyczace polityk horyzontalnych — bardziej niz funkcje uswiadamiajaca znaczenie tych
polityk, petnig one role instruktazowag w zakresie aplikowania o wsparcie, czy realizacji
dofinansowanego przedsiewziecia. Z drugiej zas strony, zwracano uwage, ze w takim
zakresie, jak okreslono powyzej, poziom wiedzy i Swiadomosci poszczegdlnych kategorii
interesariuszy jest juz na tyle duzy, ze w przysztym okresie finansowania
zapotrzebowanie na tego rodzaju wsparcie merytoryczne moze by¢ mniejsze. Caty czas
jednak wystepowac bedzie zapotrzebowanie na kwestie szczegotowe oraz zwigzane z
praktyczna realizacjg w projektach poszczegdlnych zasad horyzontalnych. Dlatego tez, w
prowadzonych dziataniach powinien by¢ potozony nacisk na upowszechnianie wiedzy i
informacji na temat konkretnych rozwigzan (takze w powigzaniu ze specyfika
okreslonych obszarow interwencji. Przyktadowo, zamiast ogélnego szkolenia
poswieconego Standardom dostepnosci, czy nawet bardziej wasko — architektonicznym
standardom w tym zakresie, bardziej uzytecznym bytoby szkolenie odnoszace sie do
mozliwosci i ograniczen ich stosowania w projektach, ktore dotycza obiektow
zabytkowych. Z kolei, jesli chodzi o zasade rownosci szans kobiet i mezczyzn, zamiast
prezentacji ogolnych regulacji w tym zakresie, bardziej wskazane bytoby szkolenie w
zakresie gender budgetingu, czy np. mozliwosci i sposobow uwzgledniania tej zasady w
projektach infrastrukturalnych.

Zaproponowane powyzej podejscie uwzglednia rosnacy kapitat wiedzy i Swiadomosci
wsrod poszczegolnych kategorii interesariuszy w zakresie polityk horyzontalnych, a
jednoczesnie nie traktuje tego wzrostu jako przestanki do zaniechania dziatan
informacyjno-promocyjnych. Chodzi tu natomiast o zmiane podejscia w zakresie
tematyki prowadzonych dziatan, ale takze ich formy. Jesli bowiem wystepowac bedzie
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duza specjalizacja tematyczna dziatan informacyjno-promocyjnych, to poziom
zainteresowania w momencie np. organizacji szkolenia moze by¢ mniegjszy niz ma to
miejsce w przypadku szkolen ogdlnych (lub szkolen, w ktorych kwestia zasad
horyzontalnych stanowi tylko jeden z elementéw). Z drugiej strony, w catym okresie
wdrazania Programu ilos¢ oséb/podmiotow zainteresowanych danym zagadnieniem
specjalistycznym jest odpowiednio wieksza. Dlatego tez zamiast organizacji w
okreslonych interwatach czasowych spotkan/szkolen poswieconych danemu
zagadnieniu specjalistycznemu warto rozwazy¢ przeprowadzanie danego
spotkania/szkolenia jednorazowo, z pézniejszym udostepnianiem jego zapisu poprzez
witryne internetowa Programu. Takie rozwigzanie pozwoli takze zapewni¢ odpowiednia
optymalizacje pod katem zachowania standardow dostepnosci (np. dodanie napisow,
wprowadzenie ttumaczenia na jezyk migowy), co jest utrudnione do wdrozenia w czasie
rzeczywistym. Proponowane podejscie jest tym bardziej uzasadnione, gdy — co w chwili
obecnej ma miejsce i moze by¢ traktowane jako forma testowania takich rozwigzan na
przyszty okres finansowania — dziatania szkoleniowe prowadzone sg w formule zdalne;j.
Mozna sie w tym miejscu odwota¢ do konkretnego przyktadu. Z informacji
zamieszczonych w witrynie internetowej Programu mozna sie dowiedzie¢, ze w dn. 6
pazdziernika 2020 roku odbyto sie webinarium pt.: ,Zapewnienie dostepnosci osobom ze
szczegolnymi potrzebami”. W chwili obecnej dostepne sa materiaty z tego webinarium,
ale bez samego jego zapisu. W takich przypadkach jak ten, uzasadnione bytoby
udostepnienie zapisu przebiegu webinarium takze dla osob, ktére nie uczestniczyty w
nim w momencie jego przeprowadzania.

Jak wspomniano wczesniej, dziatania informacyjno-promocyjne skierowane sag w duzej
mierze do wnioskodawcow oraz beneficjentow RPO WP. Z tego wzgledu w ocenie
procedur i rozwigzan dotyczacych tego typu dziatan niezbedne jest uwzglednienie
perspektywy gtdwnej kategorii ich odbiorcéw. W badaniu beneficjentow uwzgledniono
te kwestie w dwdch aspektach: (1) dostepnosci i jakosci materiatéw informacyjnych,
ktore s pomocne w praktycznym przygotowaniu projektéw zgodnych z
poszczegolnymi zasadami horyzontalnymi oraz (2) jakosci kontaktu z przedstawicielami
|Z/IP dotyczacego kwestii zwigzanych z zasadami horyzontalnymi.

Na ponizszym wykresie przedstawiono dane odnoszace sie do kwestii dostepnosci —w
opinii beneficjentéw — materiatow pomocnych w praktycznym przygotowaniu projektéw
zgodnych z poszczegolnymi zasadami horyzontalnymi.
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Wykres 2. Ocena dostepnosci materiatéw pomocnych w praktycznym przygotowaniu projektow
zgodnych z poszczegélnymi zasadami horyzontalnymi
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zasada zréwnowazonego rozwoju

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania Mixed-mode z beneficjentami; zasada réwnosci szans i
niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami - n=432, zasada réwnosci szans kobiet i mezczyzn - n=409,
zasada zrbwnowazonego rozwoju - n=414; pytanie zadawane osobom bioragcym pod uwage przy opracowywaniu zatozen projektu
poszczegdlne zasady horyzontalne

Ocene beneficjentow uznad nalezy za zdecydowanie pozytywna. W przypadku
wszystkich trzech analizowanych zasad horyzontalnych ponad potowa respondentow
(odpowiedzi udzielali wytacznie ci beneficjenci, ktdrzy zdeklarowali, ze na etapie
opracowywania zatozen projektu brali pod uwage dang zasade horyzontalna)
potwierdzita wysoka dostepnos¢ materiatow pomocnych w praktycznym przygotowaniu
projektow zgodnych z poszczegolnymi zasadami horyzontalnymi. Co istotne, w
przypadku wszystkich trzech analizowanych zasad horyzontalnych odsetek wskazan
0s6b potwierdzajacych wysoka dostepnos¢ materiatow informacyjnych okazat sie by¢
zblizony, co swiadczy o tym, ze w przypadku zadnej z zasad horyzontalnych nie mamy
do czynienia z istotnym problemem niedostepnosci niezbednych materiatow
informacyjnych. Pewne rozbieznosci wystepuja w grupie badanych potwierdzajacych
petng dostepnosc¢ materiatéw informacyjnych — w przypadku zasady réwnosci szans i
niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla os6b z niepetnosprawnosciami oraz zasady
rownosci szans kobiet i mezczyzn odsetek respondentow deklarujacych petna
dostepnos¢ materiatéw informacyjnych wyniost, odpowiednio: 22,9% i 23%, natomiast w
odniesieniu do zasady zrobwnowazonego rozwoju: 18,1%.

W kontekscie powyzszych danych, szczegdlnie pozytywnie oceni¢ nalezy fakt, ze nie
wystepuja znaczace rozbieznosci pomiedzy dostepnoscig materiatdw odnoszacych sie
do poszczegolnych zasad horyzontalnych. Oznacza to, ze z punktu widzenia
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beneficjentow polityka informacyjna instytucji zaangazowanych we wdrazanie RPO WP
w zakresie polityk horyzontalnych jest spdjna. Warto przy tym pamietac, ze mamy tutaj
do czynienia z beneficjentami z obu funduszy, wspdtpracujacych z ré6znymi instytucjami
organizujgcymi konkursy i réznymi komérkami organizacyjnymi, jest to wiec ocena
catosciowa dziatan informacyjnych, nie za$ ograniczona funduszowo lub
instytucjonalnie.

Jednoczesnie jednak, czes¢ beneficjentow dostrzegta pewne braki w zakresie
dostepnosci materiatdw informacyjnych odnoszacych sie do poszczegolnych zasad
horyzontalnych. Cho¢ sa to wskazania mniejszosci respondentéw, to jednak warto
uwzglednic je w planowaniu podejscia do dziatan informacyjno-promocyjnych
dotyczacych polityk horyzontalnych w przysztym okresie finansowania. Po pierwsze,
wskazywano na potrzebe zapewnienia dostepnosci materiatéw informacyjnych o
mozliwie jak najbardziej praktycznym i konkretnym charakterze. Postulowano w tym
przypadku zawieranie w materiatach informacyjnych jak najwiekszej liczby konkretnych
przyktadow sposobdw i narzedzi zapewnienia skutecznej realizacji zasad horyzontalnych.
Po drugie, i jest to element Scisle zwigzany z pierwsza sugestia, zaakcentowano potrzebe
profilowania przekazu informacyjnego, przede wszystkim w aspekcie podawanych
przyktadéw i sugerowanych rodzajow dziatan, w oparciu o kryteria zwigzane z: obszarem
wsparcia, typem projektu, typem beneficjenta, charakterem grupy docelowej (czy grupy
ostatecznych odbiorcow dziatan projektowych). Po trzecie, postulowano skanalizowanie
przekazu informacyjnego odnoszacego sie do zasad horyzontalnych, zwracajac uwage,
ze w chwili obecnej informacje i zalecenia dotyczace tej kwestii maja charakter
rozproszony®. Po czwarte wreszcie, zwracano uwage na zwiekszenie przyjaznosci
sposobu prezentowania informacji odnoszacych sie do zasad horyzontalnych. Przy czym,
nie chodzi tutaj wytacznie o kwestie dostepnosci dla wybranych grup, lecz generalna
zmiane podejscia w prowadzonych dziataniach informacyjno-promocyjnych, ktéra
polegataby na zwiekszeniu znaczenia innych sposobéw udostepniania informacji niz
zapewnienie dostepnosci okreslonego dokumentu, np. aktu prawnego, cechujacego sie
duza ztozonoscia jezykowa, czy znaczaca objetoscig. Chodzitoby tutaj o przygotowanie
swoistych kompendiéw obejmujacych catos¢ niezbednych informacji, ale
przygotowanych w sposob syntetyczny i wykorzystujacych mozliwie prosty i przyjazny
jezyk. Choc ten postulat beneficjentow jest zrozumiaty, to jednak nalezy pamietac

9 Przy czym, z analizy dokumentacji RPO WP odnoszacej sie do kwestii realizacji zasad
horyzontalnych wynika, ze to rozproszenie nie zawsze sprawia, ze zwieksza sie fgczna
ilos¢ udostepnianych wnioskodawcom/beneficjentom informacji. Niejednokrotnie
wystepuje bowiem sytuacja powielania tego samego zakresu informacji w roznych
dokumentach.
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uwage, ze dokumenty okreslajgce wymagania dotyczace realizacji projektéw
wspotfinansowanych ze srodkow unijnych (czy szerzej — publicznych) musza cechowacd
sie precyzja i jednoznacznoscia jezykowa. Dodatkowo, dokumenty te czesto odwotuja
sie do innego rodzaju dokumentacji i wtedy ewentualne uproszczenia jezykowe
mogtyby skutkowaé wprowadzeniem w btad. Z tego wzgledu petna realizacja
powyzszego oczekiwania beneficjentdw jest trudna do zrealizowania. Alternatywa i
uzupetnieniem dla samego udostepniania okreslonych dokumentéw regulujacych
kwestie realizacji zasad horyzontalnych moga by¢ natomiast takie formy jak: prezentacja
dobrych praktyk, czy ukierunkowane tematycznie szkolenia.

Jednym z kluczowych dokumentéw, ktére maja istotne znaczenie dla takiego
opracowania zatozen projektu, by przedsiewziecie cechowata zgodnosc¢ z zasadami
horyzontalnymi sg ,Standardy dostepnosci dla polityki spéjnosci 2014-2020", ktére od
2018 roku stanowig zatacznik do ,Wytycznych w zakresie realizacji zasady rownosci
szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla 0sdb z niepetnosprawnosciami oraz
zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-
2020". Z punktu widzenia potencjalnego beneficjenta dokument ten jest o tyle istotny,
Ze zawiera on zapisy uzyteczne zarowno dla realizatora projektu wspoétfinansowanego ze
srodkow EFS, jak i EFRR. Dlatego tez w badaniu beneficjentéw, poza ogdlng oceng
dostepnosci wszelkich materiatdéw informacyjnych i promocyjnych odnoszacych sie do
polityk horyzontalnych, podjeto takze kwestie zapoznania sie z rzeczonym dokumentem.

Wykres 3. Deklaracja zapoznawania sie ze Standardami dostepnosci

EFRR

70,7%
EFS

Ogodtem
351%

0% 20% 40% 60% 80%
Htak Mnie nie wiem \ nie pamietam

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania Mixed-mode z beneficjentami; EFRR - n=385, EFS - n=285, Ogétem -
n=670

Na poziomie catego Programu jednoznaczne potwierdzenie zapoznania sie ze
Standardami dostepnosci cechuje 61,8% respondentéw. Zauwazyc¢ przy tym nalezy, ze
wsrod pozostatej grupy beneficjentow zdecydowanie dominuja ci badani, ktorzy nie byli
w stanie jednoznacznie okresli¢, czy zapoznali sie ze wskazanym dokumentem - 35,1%
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wobec tylko 3%, ktorzy przyznali, ze nie zapoznawali sie ze Standardami dostepnosci.
Zauwazalne zroznicowania wystepuja pomiedzy oboma funduszami — 70,7%
beneficjentow EFS potwierdzito zapoznanie sie z omawianym dokumentem, podczas
gdy w ramach EFRR odsetek ten wynidst 50% (w tym funduszu wyraznie wyzszy jest
takze odsetek tych respondentow, ktérzy zadeklarowali, ze nie zapoznawali sie ze
Standardami dostepnosci w zwigzku z procesem aplikacyjnym dotyczacym
przedsiewziecia planowanego do realizacji w ramach RPO WP).

Faktyczny odsetek beneficjentéw zapoznajacych sie ze Standardami dostepnosci jest
zapewne wyzszy niz wskazuja na to deklaracje uczestnikédw badania. Po pierwsze, wsrdd
0soOb wybierajacych wariant odpowiedzi: ,nie wiem/nie pamietam” czes¢ respondentow
jednak zapoznawata sie z rzeczonym dokumentem. Po drugie, praca nad zatozeniami
projektu i wnioskiem o dofinansowanie mogta mie¢ charakter zespotowy i z
dokumentem tym zapoznawat sie inny przedstawiciel projektodawcy. Po trzecie
wreszcie, nalezy pamietac, ze Standardy dostepnosci s dokumentem obowigzujagcym
od 2018 roku, natomiast w badaniu wzieta udziat dobrana losowo proba wszystkich
beneficjentow. Nie zmienia to jednak faktu, ze w przypadku, gdy w przysztym okresie
finansowania zostanie na poziomie krajowym opracowany dokument analogiczny do
aktualnych Standardow dostepnosci niezbedne jest zapewnienie takze na poziomie
regionalnym nie tylko dostepnosci samego dokumentu, ale raczej skuteczne dotarcie z

zawartymi w nim informacjami do wnioskodawcow i beneficjentéw.

Wykres 4. Ocena przydatnosci Standardéw dostepnosci w doborze praktycznych rozwiazan
zapewniajacych dostepnos¢ projektu dla oséb z niepetnosprawnosciami
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania Mixed-mode z beneficjentami; EFRR - n=100, EFS - n=187, Ogdtem -
n=287
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Powyzsze dane traktowac nalezy jako potwierdzenie wczesniejszego zalecenia o
zapewnieniu mozliwie jak najwiekszej dostepnosci informacji zawartych w Standardach
dostepnosci. Okazuje sie bowiem, ze dla tych beneficjentow, ktérzy zadeklarowali
zapoznanie sie z tym dokumentem, w zdecydowanej wiekszosci przypadkdéw okazat sie
on przydatny w doborze praktycznych rozwigzan zapewniajacych dostepnos¢ projektu
dla 0séb z niepetnosprawnosciami. Na poziomie catego Programu na — bardzo lub
raczej — wysoka przydatnos¢ wskazato 77,4% respondentow. Beneficjenci EFRR i EFS nie
roznig sie znaczaco pod wzgledem tacznego odsetka wskazan na wysoka przydatnosc
Standardow dostepnosci, jedyna roznica dotyczy tego, ze w przypadku EFS wiecej
badanych potwierdzito bardzo wysoka przydatnos¢ (20,3% wobec 9% w przypadku
EFRR), natomiast w przypadku EFRR wyzszy jest odsetek badanych, ktérzy przydatnosc
Standardow dostepnosci ocenili jako raczej wysoka (70% wobec 56,1% w ramach EFS).
Nalezy nadmienic, ze prezentowane powyzej dane odnosza sie do kwestii uzytecznosci
,Standardow dostepnosci” w doborze praktycznych rozwigzan zapewniajacych
dostepnos¢ projektu dla oséb z niepetnosprawnosciami. Tymczasem, wsrod
omawianych wczesniej postulatdéw dotyczacych tego, jakich materiatow informacyjnych
brakowato beneficjentom, jednym z najczesciej wskazywanych byt wtasnie ten
odnoszacy sie do koniecznosci zapewnienia takich materiatow informacyjnych, ktére
zawieraja przyktady konkretnych rozwigzan/mechanizmoéw zorientowanych na
zapewnienie realizacji zasad horyzontalnych.

Poza udostepnianiem materiatow informacyjnych istotnym kanatem transferu wiedzy na
temat poszczegdlnych polityk horyzontalnych jest takze kontakt z IZ lub IP w kwestiach
zwigzanych z zasadami horyzontalnymi. Ponizej przedstawiono dane obrazujace skale
aktywnosci beneficjentéw w zakresie kontaktu z ww. instytucjami dotyczacymi roznych
aspektdw odnoszacych sie do polityk horyzontalnych (chodzi tutaj o kontakt zaréwno na
etapie aplikowania, jak i realizacji dofinansowanego przedsiewziecia).
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Wykres 5. Deklaracja kontaktu z I1Z lub IP w kwestiach zwigzanych z poszczeg6lnymi zasadami
horyzontalnymi
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania Mixed-mode z beneficjentami; EFRR - n=385, EFS - n=285, Ogdtem -
n=670; pytanie wielokrotnego wyboru, odsetki odpowiedzi nie sumuja sie do 100%

Ponad potowa badanych beneficjentéw (54,6%) w ogole nie kontaktowata sie z IZ/IP w
kwestiach zwigzanych z poszczegdlnymi zasadami horyzontalnymi. W wiekszym stopniu
brak tego rodzaju kontaktéw cechuje beneficjentow EFRR, gdzie odsetek respondentéw
deklarujacych brak kontaktu z IZ lub IP wynidst 58,4% wobec 49,5% w przypadku EFS.
Jesli chodzi o tych respondentéw, ktorzy zadeklarowali kontakt z 1Z/1P, ktéry odnosit sie
bezposrednio do kwestii zwigzanych z poszczegolnymi zasadami horyzontalnymi, to
ujawnia sie tutaj specyfika funduszowa. Beneficjenci EFRR kontaktowali sie przede
wszystkim w sprawach dotyczacych zasady zréwnowazonego rozwoju (9,1% wobec 4,2%
w przypadku EFS). Z kolei realizatorzy projektow wspoétfinansowanych ze srodkow EFS
najczesciej kontaktowali sie z IZ/IP w odniesieniu do zasad réwnosciowych: zasady
rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami
(17,9% wobec 5,5% w przypadku EFRR) oraz zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn
(14% wobec 3,1% w ramach EFRR).

Relatywnie mata skala aktywnosci beneficjentow dotyczaca kontaktu z przedstawicielami
IZ/IP Swiadczy o tym, ze raczej nie mieli oni potrzeby komunikacji z pracownikami
instytucji w zakresie tematycznym odnoszgcym sie do polityk horyzontalnych.
Przestanka czesciowo wyjasniajaca taki stan rzeczy sa wczesniejsze dane odnoszace sie
do stopnia dostepnosci materiatéw informacyjnych, ktory zostat przez beneficjentow
oceniony jako wysoki. W sytuacji, gdy potrzeby informacyjne s w duzej mierze
zaspokajane przez udostepniane dokumenty/materiaty, mniejsze bedzie
zapotrzebowanie na pozyskiwanie poszukiwanych informacji droga kontaktu z
pracownikami IZ/IP. Nie bez znaczenia jest jednak zapewne takze kwestia sygnalizowana
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w badaniu jakosciowym przez przedstawicieli instytucji zaangazowanych w proces
wdrazania RPO WP, a mianowicie fakt, ze zagadnienia odnoszace sie do realizacji zasad
horyzontalnych nie majg dla samych projektodawcow charakteru priorytetowego i
czesciej poszukujg oni w kontaktach z instytucjami informacji np. dotyczacych
kwalifikowalnosci okreslonych wydatkow, czy sposobu skorygowania/uzupetnienia
sktadanych dokumentoéw. W rezultacie beneficjenci nie odczuwajag potrzeby, by czesto
kontaktowac sie z 1Z/IP w sprawach dotyczacych zasad horyzontalnych. Tym bardziej, ze
na etapie realizacji projektu kwestia ta w ograniczonym stopniu angazuje beneficjentow
(we wniosku o ptatnosé — zarbwno w ramach EFS, jak i EFRR — sktadana jest jedynie
deklaracja o realizacji projektu zgodnie z zasadami polityk wspolnotowych, bez
podawania szczegétowych informacji w tym zakresie).

Respondentéw, ktérzy potwierdzili korzystanie z pomocy udzielanej przez pracownikdéw
IZ lub IP w odniesieniu do poszczegolnych zasad horyzontalnych poproszono o ocene
poziomu satysfakcji z uzyskanej pomocy.

1% Ewentualne dodatkowe informacje winny byé podane przez beneficjenta dopiero w
momencie, gdy oswiadczy on, ze projekt nie jest realizowany zgodnie z zasadami polityk
wspoélnotowych. Trudno jednak oczekiwa¢, by wnioskodawcy sktadali takg deklaracje w
momencie, gdy maja swiadomos¢, iz jednym z bezwzglednych warunkéw
kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach projektu dofinansowanego ze srodkow RPO WP
jest jego zgodnosc z catoscig polityk wspdlnotowych.
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Wykres 6. Ocena poziomu satysfakcji z pomocy udzielonej przez pracownikéw instytucji w
odniesieniu do poszczegoélnych zasad horyzontalnych

w pehi satysfakcjonujgca wyjasniono _47522}0%
. . L, . L /0
wszystkie problemy\watpliwosci 49,0%
w duzym stopniu satysfakcjonujaca 39,2%
wyjasniono duza cze$¢ problemow\ 43,4%
watpliwosci 42,9%
w niewielkim stopniu satysfakcjonujaca 41%
wyjasniono niewielka cze$¢ probleméw\ 3,8%
watpliwosci 41%
w ogole niesatysfakcjonujaca problemy\ 882?
watpliwosciw ogdle nie zostaty wyjasnione 40e
0,0%
6,8%
nie wiem \ trudno powiedzie¢ 5.7%
4,1%
0% 20% 40% 60%

M zasada réwnosci szansi niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnoscami
B zasada réwnosci szanskobiet i mezczyzn
zasada zréwnowazonegqo rozwoju

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania Mixed-mode z beneficjentami; zasada réwnosci szans i
niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami - n=74, zasada réwnosci szans kobiet i mezczyzn - n=53,
zasada zrbwnowazonego rozwoju - n=49; pytanie zadawane osobom deklarujgcym kontakt w odniesieniu do danej zasady
horyzontalnej

Beneficjenci deklarujacy kontakt z pracownikami instytucji w odniesieniu do
poszczegdlnych zasad horyzontalnych sg zadowoleni z przebiegu tego kontaktu i
otrzymanej pomocy. Niemalze wszyscy respondenci posiadajacy skrystalizowana opinie
na ten temat uznali otrzymang pomoc za, w petni lub w duzym stopniu,
satysfakcjonujaca. Co wazne, kwestia ta nie réznicuje respondentow deklarujacych
kontakt dotyczacy poszczegolnych zasad horyzontalnych — w przypadku wszystkich
trzech analizowanych polityk przekonanie o uzyskaniu satysfakcjonujacego wsparcia
merytorycznego ze strony pracownikow IZ/IP ksztattuje sie na zblizonym, wysokim,
poziomie.

Ocena kontaktu zwigzanego z kwestig realizacji poszczegolnych zasad horyzontalnych
zostata takze przeprowadzona w aspekcie oceny samego pracownika instytucji, z ktorym
beneficjent nawiagzat rzeczony kontakt.
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Wykres 7. Ocena kontaktu z pracownikiem instytucji w odniesieniu do poszczegoélnych zasad
horyzontalnych

rozmowy e

t
»
~
e

odpowiedzi pracownika byty konkretne 4,5
45
pracownik sprawiat wrazenie, jakby dazyt 2.4
do jak najszybszego zakonczenia 2,39
rozmowy 2,5
; - 4,54
pracownik dysponowat duzawiedza na 456
temat zasady horyzontalnej 1
4,62
pracownik przekazywat informacje w 1 45k
sposdb przystepny, bez uzywania 4’55
formalnych lub skomplikowanych 445

zwrotow i terminéw
[=
0

wyjasnienie wszelkich watpliwosci

4,60
! ! .
1 2 3 4 5
zdecydowanie sie zdecydowanie sie
niezgadzam zgadzam

M zasada rownosci szansi niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosdami
M zasada rownosci szans kobiet i mezczyzn
zasada zréwnowazonego rozwoju

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania Mixed-mode z beneficjentami; pracownik byt uprzejmy w trakcie catej
rozmowy: zasada réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami - n=69, zasada réwnosci
szans kobiet i mezczyzn - n=50, zasada zrbwnowazonego rozwoju - n=46; odpowiedzi pracownika byty konkretne: zasada réwnosci
szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami - n=69, zasada réwnosci szans kobiet i mezczyzn -
n=48, zasada zréwnowazonego rozwoju - n=46; pracownik sprawiat wrazenie, jakby dazyt do jak najszybszego zakonczenia
rozmowy: zasada réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami - n=68, zasada réwnosci
szans kobiet i mezczyzn - n=49, zasada zrbwnowazonego rozwoju - n=46; pracownik dysponowat duzg wiedza na temat zasady
horyzontalnej: zasada réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami - n=68, zasada
réwnosci szans kobiet i mezczyzn - n=48, zasada zréwnowazonego rozwoju - n=45; pracownik przekazywat informacje w sposéb
przystepny, bez uzywania formalnych lub skomplikowanych zwrotéw i terminéw: zasada réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami - n=69, zasada réwnosci szans kobiet i mezczyzn - n=49, zasada zrbwnowazonego
rozwoju - n=47; pracownik byt zaangazowany w wyjasnienie wszelkich watpliwosci: zasada réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami - n=68, zasada réwnosci szans kobiet i mezczyzn - n=49, zasada zrbwnowazonego
rozwoju - n=45; pytanie zadawane osobom deklarujagcym kontakt w odniesieniu do danej zasady horyzontalnej; z analiz wytagczono
odpowiedz ,nie wiem/trudno powiedzie¢”

Bez wzgledu na wymiar oceny pracownika instytucji, beneficjenci oceniaja zdecydowanie
pozytywnie przedstawicieli IZ/IP, z ktorymi nawigzali kontakt w celu uzyskania informacji
dotyczacych realizacji poszczegdlnych polityk horyzontalnych. Ta pozytywna ocena
odnosi sie zaréowno do ,miekkich” aspektéw komunikacji z pracownikiem, jego
zaangazowania i podejscia, jak i sfery merytorycznej oraz jakosci uzyskanych informacji.
Poza tym, stopnia i charakteru oceny nie roznicuje zasada horyzontalna, ktorej dotyczyt
kontakt z instytucjg — w odniesieniu do wszystkich trzech analizowanych polityk
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horyzontalnych oceny pracownikéw IZ/IP dokonane przez beneficjentéw pozostaja
zblizone.

Powyzsze dane w powigzaniu z wczesniejszymi wynikami swiadczacymi o wysokiej
dostepnosci materiatdw informacyjnych odnoszacych sie do poszczegolnych polityk
horyzontalnych wskazuja, ze z punktu widzenia beneficjentow dziatania informacyjno-
promocyjne w tym obszarze tematycznym sg prowadzone witasciwie.

Na zakonczenie analizy odnoszacej sie do dziatan informacyjno-promocyjnych
zwigzanych z zasadami horyzontalnymi, warto zwréci¢ uwage na jeszcze jedng kategorie
interesariuszy, ktorej te zasady dotycza, a przede wszystkim — zasady réwnosciowe. Sa to
uczestnicy projektéw wspotfinansowanych ze srodkow EFS w ramach RPO WP lub
odbiorcy dziatan realizowanych w oparciu o finansowanie z EFRR. Z punktu widzenia tej
grupy istotne jest pozyskanie wiedzy na temat tego, ze maja oni prawo nie tylko
oczekiwac, ale i wymagacd od realizatoréw projektow dziatan, ktdre zwigzane sa z
zapewnieniem dostepnosci uczestnictwa w projekcie, czy dostepnosci produktow, ktore
realizowanym przedsiewzieciu wytworzono. W chwili obecnej ta kategoria objeta jest
dziataniami informacyjno-promocyjnymi w najmniejszym stopniu. Jednoczesnie, trudno
bytoby oczekiwaé, by dziatania uswiadamiajace i upowszechniajgce w tym zakresie byty
prowadzone na poziomie konkretnych przedsiewzie¢ projektowych. O wiele bardziej
adekwatne bytyby tu dziatania ogdélnoprogramowe i ogdlnowojewoddzkie, wskazujace na
mozliwosci, jakie w zakresie dostepnosci stwarza Regionalny Program Operacyjny. W
przysztym okresie finansowania nalezy rozwazy¢ podjecie tego rodzaju dziatan
realizowanych na poziomie Programu.

Uwzgledniajac catos¢ przeprowadzonej analizy dotyczacej dziatan informacyjno-
promocyjnych w kontekscie realizacji zasad horyzontalnych uzasadnione jest
stwierdzenie, iz — co do zasady — dziatania te sg prowadzone w sposob wiasciwy.
Zidentyfikowano jednak okreslone problemy i/lub obszary wymagajace uzupetnien,
badz modyfikacji w zakresie realizowanych dziatan. W odniesieniu do nich
sformutowano katalog zalecen szczegdtowych na potrzeby przysztego okresu
finansowania:

= Optymalizacja upowszechniania informacji na temat realizacji zasad
horyzontalnych w ramach witryny internetowej poprzez wyrazne wyodrebnienie
sekcji poswieconej temu zagadnieniu oraz: informowanie wnioskodawcow (np. w
tresci regulaminu konkursu) o udostepnieniu w okreslonej czesci witryny
internetowej szerokiego zakresu informacji nt. poszczegolnych zasad
horyzontalnych; utworzenie elementu tresci witryny internetowej, ktory bedzie
dedykowany zasadzie zrbwnowazonego rozwoju; wprowadzenie opisow
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udostepnianych dokumentéw (krotka charakterystyka zawartosci, wskazanie
funkcji dokumentu, okreslenie gtdwnych adresatow itp.).

= Stworzenie i udostepnienie w formie interaktywnej w ramach ww. sekgji witryny
internetowej Programu bazy dziatan projektowych, ktére moga by¢
podejmowane w przedsiewzieciach w celu realizacji zasad horyzontalnych (z
kryteriami filtrowania dotyczacymi obszardw interwencji, typow projektow,
rodzaju grup docelowych).

= Zmiana podejscia do organizacji spotkan/szkolen dotyczacych polityk
horyzontalnych — koncentracja na dziataniach informacyjnych dotyczacych
szczegotowych aspektdw realizacji zasad horyzontalnych w r6znych obszarach
interwencji i zastosowaniem réznych mechanizméw i narzedzi; prowadzenie tego
rodzaju spotkan/szkolen w formule zdalnej (webinarium), przy jednoczesnym
zapewnieniu trwatej dostepnosci ich zapisu.

= Wprowadzenie w ramach prowadzonych dziatan informacyjnych i szkoleniowych
zagadnien, ktore dotycza nie tylko aspektédw proceduralnych realizacji zasad
horyzontalnych, ale takze uwzgledniania tych zasad w metodyce planowania
projektu — wprowadzenie elementéw metodologii design thinking, service design,
user experience, human-centered design, ktore pozwalaja uwzgledni¢ w szerszym
aspekcie potrzeby, mozliwosci i ograniczenia uczestnikow/odbiorcow.

Dziatalnos¢ Komitetu Monitorujgcego RPO WP

Jesli chodzi o dziatalnos¢ Komitetu Monitorujgcego, to w kontekscie analizy dotyczacej
polityk horyzontalnych uwzgledni¢ nalezy przede wszystkim dwie kwestie:
podejmowanie w ramach posiedzen KM kwestii dotyczacych polityk horyzontalnych oraz
funkcjonowanie KM w sposob zapewniajacy odpowiednia reprezentacje osdb/grup,
ktére moga stanowic wsparcie merytoryczne lub rzecznicze w odniesieniu do danej
zasady horyzontalnej.

Co sie tyczy kwestii, pierwszej, kluczowe znaczenie ma w tym przypadku fakt, iz Komitet
Monitorujacy zatwierdza kryteria wyboru projektow obowigzujace w Programie. Biorac
pod uwage ten fakt, a jednoczesnie przypominajac wczesniejsze wnioski wskazujace na
to, w jaki sposob realizacja zasad horyzontalnych jest w RPO WP jest zapewniana
poprzez kryteria wyboru projektéw, mozna stwierdzi¢, ze mamy do czynienia w
przypadku aktywnosci KM z oddziatywaniem na przebieg procesu selekcji projektow
pod katem ich zgodnosci z poszczegdlnymi politykami horyzontalnymi.

Jednoczesnie jednak, analiza protokotow z posiedzen KM wskazuje, ze w trakcie obrad
stosunkowo rzadko podejmowane byty zagadnienia odnoszace sie w sposob
bezposredni do kryteriow wyboru projektéw dotyczacych zasad horyzontalnych (lub
innych aspektow zwigzanych z realizacja polityk horyzontalnych). Sposrod 15
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dotychczasowych posiedzen KM, w trakcie 5 z nich w dyskusji pojawit sie watek
odnoszacy sie bezposrednio do zasad horyzontalnych. Chodzito w tych przypadkach o
nastepujace kwestie:

» |l posiedzenie — dyskusja na temat przyjetego sposobu oceny zgodnosci projektu
z zasadami horyzontalnymi;

» |V posiedzenie — pojawienie sie pytania dotyczagcego mechanizmu racjonalnych
usprawnien i udzielenie odpowiedzi przez przedstawiciela 1Z;

= VI posiedzenie — dyskusja na temat przyjetego sposobu oceny projektu w
aspekcie zapewnienia jego dostepnosci;

= X posiedzenie — pojawienie sie pytania ze strony przedstawiciela reprezentacji
ministerialnej w kwestii wprowadzenia mozliwosci uzupetnien przez
wnioskodawcéw w zakresie opisdbw promowania zrbwnowazonego rozwoju oraz
rownosci szans i niedyskryminacji;

» Xl posiedzenie — dyskusja dotyczaca sposobu sformutowania kryteriow
odnoszacych sie do zasad réwnosciowych i informacja o wprowadzeniu zmian w

tym zakresie.

W praktyce wiec, ewentualna dyskusja na posiedzeniach KM dotyczaca polityk
horyzontalnych w wiekszosci przypadkéw i tak dotyczyta zagadnienia oceny projektéw
pod katem zapewnienia zgodnosci dofinansowanych przedsiewzie¢ z zasadami
horyzontalnymi. Wniosek ten wskazuje, ze problematyka zasad horyzontalnych nie
stanowi nie tylko wiodacego, ale nawet znaczgcego watku prac KM. Trudno jednak
traktowac taki stan rzeczy jako problem wymagajacy okreslonych dziatan zaradczych.
Tematyka dyskusji podejmowanych w trakcie posiedzen Komitetu Monitorujacego
stanowi bowiem naturalng wypadkowa kompetencji KM oraz potrzeb informacyjnych
jego cztonkéw.

Druga kwestia poddana analizie odnosi sie do aspektu zapewnienia odpowiedniej
reprezentacji osob/grup, ktére moga stanowic wsparcie merytoryczne lub rzecznicze w
odniesieniu do danej zasady horyzontalnej. W chwili obecnej w sktadzie KM mamy po
jednym przedstawicielu: organizacji pozarzagdowej dziatajacej na rzecz ochrony
srodowiska oraz organizacji pozarzadowej dziatajacej na rzecz promowania wtgczenia
spotecznego, rownosci szans pici, rownosci szans i niedyskryminacji. W przypadku zasad
rownosciowych wystepuje wiec pojedyncza reprezentacja, cho¢ specyfika probleméw
dotyczacych rownosci szans kobiet i mezczyzn oraz rownosci szans i niedyskryminacji, w
tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami ma jednak odmienny charakter.
Zwrdéci¢ w tym miejscu nalezy uwage, ze zgodnie z zapisami Ustawy o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014—
2020, to ,Instytucja Zarzgdzajgca okresla rodzaj i liczbe organizacji pozarzgdowych oraz
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liczbe ich przedstawicieli w sktadzie Komitetu Monitorujgcego”. W obecnym stanie
prawnym nie ma wiec przeciwwskazan, by zapewnic¢ w sktadzie KM odrebna
reprezentacje podmiotow specjalizujgcych sie w dziataniach na rzecz kazdej z
rownosciowych zasad horyzontalnych. Jesli w przysztym okresie finansowania, powyzsza
regulacja zostanie utrzymana, nalezy dokonac¢ poszerzenia sktadu KM, zgodnie z
niniejszym zaleceniem, a tym samym zapewnic reprezentacje ,trzeciego sektora” w
zakresie obu przywotanych polityk horyzontalnych.

Wymogi dotyczace realizacji projektow

Jesli chodzi o kwestie wymogéw dotyczacych realizacji projektéw, to czesciowo zostata
ona juz uwzgledniona we wczesniejszych elementach analizy. Wynika to z faktu, ze to
jakie wymagania sg natozone na realizatora projektu stanowiag cze$ciowo
odzwierciedlenie regulacji dotyczacych etapow: programowania, ogtaszania konkursow i
nabordw, monitoringu i sprawozdawczosci, czy kontroli. W tej czesci skoncentrowano
sie w zwigzku z tym na dwoch aspektach: podpisaniu umowy o dofinansowanie oraz
rozliczaniu projektu (sktadaniu wniosku o ptatnosc).

Co sie tyczy etapu podpisania umowy o dofinansowanie, ktéra stanowi kluczowe dla
beneficjenta zobowigzanie w zakresie realizacji projektu dofinansowanego ze srodkéw
RPO WP, to w przypadku umoéw dotyczacych EFRR w zobowigzaniach beneficjenta
okreslono, ze zobowiazuje sie on do realizacji projektu: ,zgodnie z zasadami polityk Unii
Europejskiej, w tym zasadami udzielania zaméwien, pomocy publicznej, polityk
zréwnowazonego rozwoju, réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb
Z niepetnosprawnosciami, oraz rownosci szans kobiet i mezczyzn". Z kolei w przypadku
wsparcia w ramach EFS wystepuje zobowigzanie do tego, by w ramach realizacji projektu
wystepowato: ,zapewnienie stosowania zasady rownosci szans i niedyskryminacji oraz
zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn, zgodnie z Wytycznymi w zakresie realizacji
zasady roéwnosci szans [ niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla 0s6b z
niepetnosprawnosciami oraz zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy
unijnych na lata 2014-2020, ktére dostepne sq na stronie internetowej ministra
wtasciwego ds. rozwoju regionalnego”. W kazdym z funduszy wystepuje wiec odmienne
podejscie do okreslenia wymagan skierowanych do beneficjentow w zakresie realizacji
zasad horyzontalnych. W ramach EFRR zobowigzanie to ma charakter wyczerpujacy
(zwro¢my uwage, ze dotyczy takze zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn, w
przypadku ktorej sygnalizowano niejednokrotnie w badaniu, iz trudno o podejmowanie
w EFRR dziatan do niej sie odnoszacych). Z kolei w przypadku EFS, z katalogu
zobowigzan natozonych na beneficjentéw wytgczono zasade zrbwnowazonego rozwoju.
Choc¢ zasada ta w przypadku EFS faktycznie nie ma charakteru priorytetowego, to jednak
nie zmienia to faktu, ze zgodnie z trescig regulacji wspolnotowych, kazde wspierane
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przedsiewziecie musi by¢ zgodne z catym katalogiem obowigzujacych zasad
horyzontalnych. Poza tym, na etapie oceny wnioskéw o dofinansowanie w EFS zasada
zrbwnowazonego rozwoju nie zostata wytgczona i podlega weryfikacji (na podstawie
oswiadczenia sktadanego przez beneficjenta). Z tego wzgledu za celowe uznac nalezy
uspdjnienie zapisdbw umow w ramach EFRR i EFS, tak by w obu przypadkach
wystepowato odwotanie do catosci zasad horyzontalnych.

W kontekscie zapisow umowy o dofinansowanie nalezy dodatkowo zwroéci¢ uwage na
to, iz w przypadku umow o dofinansowanie w ramach EFS zostato wprowadzone
zobowigzanie odnoszace sie do stosowania klauzuli spotecznej w wybranych rodzajach
zamowien udzielanych w projekcie. Chodzi tutaj o nastepujacy zapis: Instytucja
Zarzqgdzajgca zobowigzuje Beneficjenta do zastosowania aspektow spotecznych przy
udzielaniu zaméwien dotyczqgcych ustug cateringowych lub ustug druku/dostaw
materiatow szkoleniowych, o ile przedmiotowe kategorie kosztéw sq przewidziane w
budzecie zatwierdzonego wniosku. Obowigzek ten odnosi sie zaréwno do zamowien
realizowanych zgodnie z ustawg PZP, jak i zamowien realizowanych zgodnie z zasadg
konkurencyjnosci”. Takie rozwigzanie nalezy oceni¢ pozytywnie, tym bardziej, ze nie ma
ono charakteru bezwzglednego dla wszelkich zaméwien, ale w sposob jednoznaczny
dokonano zawezenia do takiego typu ustug, w ktérych zastosowania klauzuli spotecznej
ma szczegodlne uzasadnienie. Jest to takze odzwierciedlenie, cho¢ w nieco
zmodyfikowanej formie, deklaracji zawartej w tresci Programu, gdzie wskazano, iz ,IZ
RPO WP bedzie zachecata beneficjentow do stosowania klauzul spotecznych na etapie
realizacji projektéw, szczegdlnie w obszarach: ustug spotecznych, programow zdrowotnych
oraz ekonomii spotecznej”. Wprowadzenie analogicznego wymogu w przypadku EFRR
wydaje sie nie by¢ uzasadnione, natomiast w tym obszarze interwencji mogtoby by¢
wskazane dziatania odnoszace sie do tzw. zielonych zamowien publicznych, ktore —
zgodnie z definicjg Komisji Europejskiej — stanowig proces, w ramach ktérego instytucje
publiczne starajq sie uzyskac towary, ustugi i roboty budowlane, ktérych oddziatywanie na
srodowisko w trakcie ich cyklu zycia jest mniejsze w poréwnaniu do towarow, ustug i robot
budowlanych o identycznym przeznaczeniu, jakie zostatyby zamdéwione w innym
przypadku (na podstawie informacji udostepnianych przez Urzad Zamowien
Publicznych). Wydaje sie jednak, ze na obecnym etapie ewentualne dziatania w tym
zakresie nie powinny miec¢ charakteru zobowigzan naktadanych na beneficjentow, ale
raczej preferencji dla beneficjentow uwzgledniajacych aspekt ekologiczny/srodowiskowy
w planowanych przez siebie w ramach projektu zaméwieniach, ktorym jednoczesnie
towarzyszytyby dziatania o charakterze informacyjno-promocyjnym dotyczace tego
rodzaju zamowien i prawidtowej metodyki ich udzielania. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze
w przypadku niektorych obszaréw interwencji (w obszarze ochrony srodowiska, czy
energetyki) sam charakter projektow i zakres oferowanej interwencji w pewnym stopniu
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wymusza ,zielony” charakter udzielanych zamowien. Niemniej jednak do tej pory, poza
incydentalnymi przypadkami udostepniania materiatow informacyjnych dotyczacych
zielonych zaméwien publicznych (na co zwrécono uwage w badaniu jakosciowym) nie
byty w ramach RPO WP podejmowane szczegdlne dziatania, ktére bytyby zorientowane
na zachecanie beneficjentéw do stosowania tego rodzaju podejscia.

Drugi analizowany aspekt wymogow dotyczacych realizacji projektu w kontekscie
zgodnosci z zasadami horyzontalnymi odnosi sie do etapu rozliczania projektu, a
mowiac bardziej precyzyjnie — sktadania wniosku o ptatnosc i jego weryfikacji przez
1Z/1P. Jesli chodzi o sam wniosek o ptatnos¢, to kwestia uwzglednienia w jego strukturze
zagadnien zwigzanych z zasadami horyzontalnymi zostata przeprowadzona w sposéb
tozsamy w ramach EFRR i EFS. W obu przypadkach mamy do czynienia ze ztozeniem
o$wiadczenia o tym, iz projekt jest realizowany zgodnie z zasadami polityk
wspolnotowych. Jednoczesnie w sytuacji, gdy beneficjent zadeklaruje, ze projekt nie jest
realizowany zgodnie z zasadami polityki wspolnotowych, beneficjent jest zobowigzany
do opisania, na czym polegaty nieprawidtowosci oraz wskazania planowanych i
podjetych dziatan naprawczych.

Wydaje sig, ze tego rodzaju podejscie poza wprowadzeniem okreslonego obowigzku
formalnego dla beneficjentow nie generuje zadnych istotnych korzysci dla procesu
weryfikacji realizacji projektu zgodnie z politykami horyzontalnymi. Trudno bowiem np.
oczekiwad, ze beneficjenci beda oswiadczac niezgodnosé swojego przedsiewziecia z
politykami horyzontalnymi, a tylko w takiej sytuacji wymaga sie podania od nich
dodatkowych informacji wyjasniajacych. Taki stan rzeczy czesciowo potwierdza jedng z
opinii, ktore pojawity sie w badaniu jakosciowym, ze w przypadku kwestii zgodnosci
projektow z politykami horyzontalnymi nie ma wyraznie i jednoznacznie okreslonych
sankgji, ktore mogtyby zosta¢ uruchomione w przypadku zidentyfikowania ewentualnych
niezgodnosci.

Uwzgledniajac powyzsze, nalezatoby na potrzeby przysztego okresu finansowania
rozwazyc¢ jedno z nastepujacych rozwigzan w zakresie weryfikacji (na etapie weryfikacji
wniosku o ptatnosc) realizacji projektu zgodnie z politykami horyzontalnymi:
zrezygnowac z oswiadczania zgodnosci realizacji projektu z politykami horyzontalnymi,
w przypadku gdy nie ma obowigzku wskazania rzeczywistych dziatan podejmowanych w
tym zakresie (samo zobowiagzanie do realizacji projektu zgodnie z tymi politykami
powinno wynika¢ z umowy o dofinansowanie) lub wprowadzi¢ pole opisowe, w ktorym
beneficjent okreslatby, jakie dziatania byty podejmowane w okresie, ktérego dotyczy
wniosek o ptatnosc (takie rozwigzanie jest stosowane w ramach EFRR i EFS w przypadku
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego) oraz czy realizacja
zadan wskazanych w poprzednich wnioskach o ptatnosc jest kontynuowana zgodnie z
politykami horyzontalnymi.
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DZIALANIA PODEJMOWANE W RAMACH PROJEKTOW W ZAKRESIE
WDRAZANIA POLITYK HORYZONTALNYCH

Dotychczasowa analiza poswiecona byta procedurom i rozwigzaniom stosowanych w
ramach systemu realizacji RPO WP w kontekscie zapewnienia zgodnosci interwencji z
zasadami horyzontalnymi. Drugi kluczowy wymiar oceny wdrazania polityk
horyzontalnych dotyczy natomiast rzeczywistych dziatan podejmowanych na poziomie
projektowym, ktére to dziatania odnosza sie wtasnie do zapewnienia realizacji
poszczegdlnych polityk horyzontalnych. Ponizej zawarto analize dotyczaca wtasnie tej
kwestii, biorac jednoczesnie pod uwage — poza 0gdlng charakterystyka dziatan
podejmowanych przez realizatoréw projektow — takie kwestie szczegdtowe jak:
stosowanie mechanizmu racjonalnych usprawnien w ramach projektéw realizowanych w
RPO WP, uwzglednianie zasad uniwersalnego projektowania, czy tez uwzglednianie
kwestii tagodzenia i adaptacji do zmian klimatu.

Punktem wyjscia do realizacji jakichkolwiek dziatan projektowych w zakresie wdrazania
polityk horyzontalnych jest samo uwzglednienie poszczegdlnych zasad na etapie
opracowywania zatozen planowanego projektu. Informacje o zakresie uwzgledniania
poszczegdlnych zasad horyzontalnych przedstawione zostaty na ponizszym wykresie.
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Wykres 8. Zasady horyzontalne brane pod uwage przy opracowywaniu zatozen projektéw
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania Mixed-mode z beneficjentami; EFRR - n=385, EFS - n=285, Ogdtem -
n=670, OP 1 (O$ Priorytetowa 1 Komercjalizacja Wiedzy) - n=40, OP 10 (O$ Priorytetowa 10 Energia) - n=66, OP 11 (O$ Priorytetowa
11 Srodowisko) - n=63, OP 2 (O$ Priorytetowa 2 Przedsiebiorstwa) - n=83, OP 3 (O$ Priorytetowa 3 Edukacja) - n=107, OP 4 (O$
Priorytetowa 4 Ksztatcenie zawodowe) - n=22, OP 5 (Os$ Priorytetowa 5 Zatrudnienie) - n=102, OP 6 (Priorytetowa 6 Integracja) -
n=76, OP 7 (O$ Priorytetowa 7 Zdrowie) - n=19, OP 8 (O$ Priorytetowa 8 Konwersja) - n=66, OP 9 (O$ Priorytetowa 9 Mobilnos¢) -
n=26; pytanie wielokrotnego wyboru — odsetki odpowiedzi nie sumuja sie do 100%

Zasada rownosci szans i niedyskryminacji byta uwzgledniana na etapie opracowania
63,9% projektow, przy czym byta ona zdecydowanie czesciej uwzgledniana w projektach
EFS (87,4% projektow) niz w projektach EFRR (46,5% projektdéw), co wynika ze specyfiki
wsparcia z obu funduszy. Wsparcie o charakterze miekkim zdecydowanie czesciej moze
bezposrednio oddziatywaé na poprawe sytuacji grup dyskryminowanych, natomiast
wsparcie EFRR czesto dotyczy infrastruktury publicznej lub infrastruktury
wykorzystywanej w celach publicznych i tym samym nie skupia sie czesto na grupach
defaworyzowanych, lecz stuzy ogdtowi mieszkancéw. W ramach EFS zasada réwnosci
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szans najczesciej uwzgledniana byta w projektach z OP 5 (91,2%) i OP 6 (94,7%), ktore
skupiaja sie na bezposrednim wsparciu przedstawicieli grup defaworyzowanych, z kolei
rzadziej zasada ta uwzgledniana byta w OP 3. W ramach EFRR réwniez mamy do
czynienia ze zroznicowaniem — zasada réwnosci szans i niedyskryminacji najczesciej
uwzgledniana byta w OP 7 (78,5%) i OP 4 (77,3%), a najrzadziej w OP 11 (30,2%), OP 10
(31,8%) oraz OP 2 (34,9%). Zroznicowanie to wynika ze specyfiki wsparcia w ramach
poszczegdlnych Osi — jak istotne oddziatywanie na sfere spoteczna.

Podobnie wyglada sytuacja jesli chodzi o zasade réwnosci szans kobiet i mezczyzn —
byta ona uwzgledniana na etapie opracowania 60,4% projektdéw, przy czym ponad
dwukrotnie czesciej w ramach EFS (85,6% projektéw) niz w EFRR (41,8% projektéw). W
przypadku EFS zasada rownosci szans byta najczesciej uwzgledniana w projektach z OP
5(91,2%) i OP 6 (89,5%), natomiast w ramach EFRR —w OP 4 (77,3%) i OP 1 (67,5%).
Proporcje pomiedzy EFS i EFRR odwracaja sie w przypadku zasady zrownowazonego
rozwoju, ktéra byta uwzgledniana w przypadku 59,7% wszystkich projektow. Omawiana
zasada byta uwzgledniana w przypadku 78,7% projektow z EFRR, najczesciej w OP 9
(96,2%), OP 10 (92,4%) oraz OP 4 (90,9%). W ramach EFS skala uwzgledniania zasady
zrbwnowazonego rozwoju jest zdecydowanie nizsza — dotyczyto to 34,0% projektow,
przy czym najczesciej w OP 5 (44,1%). Taki stan rzeczy wskazuje, iz beneficjenci z EFS
rzadko biorg pod uwage spoteczny aspekt zasady zrbwnowazonego rozwoju, co moze
wynikac¢ z braku swiadomosci, poniewaz w wielu dokumentach zwigzanych z zasada
zrbwnowazonego rozwoju jest on stabo akcentowany. Jednoczes$nie moze wskazywac to,
iz w wielu projektach miekkich nie jest rozwazane oddziatywanie na srodowisko, a takie
oddziatywanie wystepuje w kazdym przypadku i nawet w przypadku projektu o
charakterze miekkim mozna dokonywac wyborow, ktére takie oddziatywanie beda
minimalizowac.

Na kolejnym wykresie przedstawiony zostat deklarowany przez beneficjentow charakter
wptywu projektow na realizacje zasady rownosci szans i niedyskryminacji.
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Wykres 9. Deklarowany wplyw projektow na realizacje zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w
tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami

oP1 75,0% oP11 74,6%
56,6% EFRR 64,4%
OpP2 ogdbtem
op4 54,5% oP3 57,0%
57,8%
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OP9 ogotem
OP 10 74.2% Ogétem 53A4%
16,7%
0% 50% 100% 0% 50% 100%

Mpozytywny Mneutralny Mnegatywny M nie wiem \trudno powiedzie¢
Zrédko: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania Mixed-mode z beneficjentami; OP 1 - n=40, OP 2 - n=66, OP 4 - n=83,
OP 7-n=102, OP 8 - n=76, OP 9 - n=19, OP 10 - n=66, OP 11 - n=26, EFRR - n=385, OP 3 - n=63, OP 5 - n=107, OP 6 - n=22; EFS -
n=285; Ogdtem - n=670
W przypadku ponad potowy — 53,4% projektéw zadeklarowany zostat neutralny wptyw
na realizacje zasady rownosci szans i niedyskryminacji, natomiast blisko /s badanych
wskazato na pozytywny wptyw. W przypadku projektéw EFS mamy do czynienia z
czestszym wptywem pozytywnym (48,1% projektéw) niz w przypadku EFRR (18,2%).
Natomiast wptyw neutralny czesciej wystepuje w przypadku EFRR (64,4% projektow) niz
EFS (38,6%) projektow. Prawidtowosc¢ ta odzwierciedlona jest wewnatrz wiekszosci Osi
nalezacych do poszczegolnych funduszy i wynika z omawianej wczesniej specyfiki obu
funduszy.
Jako dziatania majace na celu zapewnienie pozytywnego wptywu projektu na realizacje
zasady réwnosci szans i niedyskryminacji wymieniane przez beneficjentéw przede
wszystkim: Swiadczenie wsparcia majacego na celu poprawe przedstawicieli grup
zagrozonych dyskryminacja, wieksze skupienie projektu na pomocy grupom
zagrozonym dyskryminacjg oraz zapewnienie oddziatywania projektu na osoby z
niepetnosprawnosciami poprzez dostepnos¢ projektu i jego produktow dla oséb z
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niepetnosprawnosciami. Jesli chodzi o dziatania majace na celu zapewnienie
neutralnego wptywu projektu to wskazywano przede wszystkim na otwarty charakter
rekrutacji uczestnikow — brak nieuzasadnionego wykluczania wybranych kategorii oséb z
udziatu w projekcie oraz dziatania majace na celu zapewnienie dostepnosci projektu i
jego produktéw dla osob z niepetnosprawnoscia takiej jak udogodnienia
architektoniczne, czy zapewnienie materiatow w formie dostosowanej do potrzeb osob z
niepetnosprawnosciami.

Na kolejnym wykresie przedstawiony zostat deklarowany przez beneficjentow charakter
wptywu projektow na realizacje zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn.

Wykres 10. Deklarowany wplyw projektow na realizacje zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn

OP1 75.0% oP11 873%
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Bpozytywny Mneutralny negatywny M nie wiem \trudno powiedzec
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania Mixed-mode z beneficjentami; OP 1 - n=40, OP 2 - n=66, OP 4 - n=83,
OP 7-n=102, OP 8 - n=76, OP 9 - n=19, OP 10 - n=66, OP 11 - n=26, EFRR - n=385, OP 3 - n=63, OP 5 - n=107, OP 6 - n=22; EFS -
n=285; Ogdétem - n=670
W przypadku mniej niz Y4 projektéw zadeklarowany zostaty pozytywny wptyw na
realizacje zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn. Zdecydowanie czesciej —w
przypadku 66,4% projektow deklarowany byt neutralny wptyw na realizacje zasady. Jesli
chodzi o r6znice pomiedzy EFRR i EFS to mamy sytuacje analogiczng do obserwowanej
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w przypadku zasady rownosci szans i niedyskryminacji, przy czym dysproporcje
pomiedzy funduszami sg jeszcze wieksze. W przypadku EFS czesciej wskazywano na
pozytywny wptyw (43,9%) niz w przypadku EFRR (8,3%), z kolei neutralny wptyw na
realizacje zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn zdecydowanie czesciej deklarowany
byt w projektach z EFRR (79,7%) niz z EFS (44,2%). Prawidtowos$¢ ta odzwierciedlona jest
wewnatrz wiekszosci Osi nalezacych do poszczegdlnych funduszy i wynika z omawianej
wczesniej specyfiki obu funduszy.

Beneficjenci wymieniajac dziatania, ktére maja zapewnic¢ pozytywny wptyw na realizacje
zasady rébwnosci szans kobiet i mezczyzn skupiali sie przede wszystkim na zapewnieniu
wysokiego odsetka kobiet wsrdd uczestnikow, dziataniach majacych na celu
dostosowanie wsparcia do potrzeb kobiet, dziataniach zwalczajacych stereotypowe
traktowanie rol kobiecych i meskich, zapewnienie uczestnikom elastycznego
dostosowania czasu pracy/zajec. Zdarzaty sie rowniez wskazania, iz pozytywny wptyw
zapewni¢ ma réwny dostep do projektu kobiet i mezczyzn. Moze to $wiadczy¢ o nie do
konca poprawnym rozumieniu istoty pozytywnego wptywu, poniewaz takie rozwigzanie
sugeruje raczej neutralne oddziatywanie, cho¢ mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje kiedy
zatozenie w projekcie rownego dostepu i proporcji kobiet i mezczyzn — 50/50 jako
przejaw pozytywnego wptywu, jesli projekt np. dotyczytby zawodow silnie
zmaskulinizowanych takich jak mechanik samochodowy, czy spawacz.

Jako dziatania majace na celu zapewnienie neutralnego wptywu na realizacje zasady
rownosci szans kobiet i mezczyzn wskazywano przede wszystkim na zapewnieniu
dostepnosci projektu i jego produktéw dla kobiet i mezczyzn w rownym stopniu oraz
prowadzenie rekrutacji ze wzgledu na kryteria merytoryczne niezwigzane z ptcia.

Na kolejnym wykresie przedstawiony zostat deklarowany przez beneficjentow charakter
wptywu projektow na realizacje zasady zrbwnowazonego rozwoju.
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Wykres 11. Deklarowany wplyw projektow na realizacje zasady zréwnowazonego rozwoju
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Zrédko: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania Mixed-mode z beneficjentami; OP 1 - n=40, OP 2 - n=66, OP 4 - n=83,
OP 7-n=102, OP 8 - n=76, OP 9 - n=19, OP 10 - n=66, OP 11 - n=26, EFRR - n=385, OP 3 - n=63, OP 5 - n=107, OP 6 - n=22; EFS -
n=285; Ogdtem - n=670
Ponad potowa — 52,7% badanych zadeklarowato pozytywny wptyw projektu na realizacje
zasady zrbwnowazonego rozwoju, a wptyw neutralny 25,7% badanych. W przypadku EFS
mamy do czynienia z prawie rownym podziatem po '/ respondentow pomiedzy wptyw
pozytywny, neutralny oraz odpowiedz ,nie wiem/trudno powiedzie¢”. Dos¢ niski odsetek
wskazan na wptyw pozytywny oraz relatywnie wysoki odsetek respondentow nie
potrafigcych wskazac jakiego rodzaju wptyw przewidziano w projekcie, moze wskazywac,
iz beneficjenci z EFS rzadko biorg pod uwage spoteczny aspekt zasady zrownowazonego
rozwoju (gdyby byt on uwzgledniany odsetek udziat projektow z pozytywnym wptywem
bytby zdecydowanie wyzszy) lub w ograniczonym stopniu rozwazaja wptyw wtasnego
projektu na zasade zrébwnowazonego rozwoju w aspekcie sSrodowiskowym —
oddziatywanie projektu na srodowisko. Moze to wynikac¢ z przeswiadczenia, iz zasada ta
nie dotyczy projektdw o charakterze ,miekkim”. W ramach EFRR mamy do czynienia ze
zdecydowanie czestszymi wskazaniami na pozytywny wptyw na realizacje zasady
zrbwnowazonego rozwoju, dotyczy on ponad %5 projektdw, natomiast neutralny wptyw
byt wskazywany zdecydowanie rzadziej (22,1%). W EFRR mamy do czynienia z
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mniejszym niz w EFS udziatem badanych niepotrafigcych wskazac, jaki byt wptyw
projektu — stanowili oni 10,9% badanych. Wskazuje to na gtebsze zakorzenienie zasady
zrbwnowazonego rozwoju w $wiadomosci beneficjentéw z EFRR. Dominacja wptywu
pozytywnego wystepuje w niemal wszystkich Osiach nalezacych do EFRR oprocz OP 4
zwigzanej z infrastrukturg edukacyjna, gdzie wptyw neutralny przewaza (45,5%) nad
pozytywnym (36,4%).

WSsrod dziatan zapewniajgcych osigganie w projekcie pozytywnego wptywu na realizacje
zasady zrbwnowazonego rozwoju w sferze srodowiskowej wymieniane byty:
wprowadzanie rozwigzah zapewniajacych oszczednosc¢ energii (energooszczedne
oSwietlenie, zrodta ciepta i inne urzadzenia) wykorzystanie OZE, poprawa efektywnosci
energetycznej budynkow, poprawa gospodarowania odpadami czy oszczedniejsze
korzystanie z materiatdéw drukowanych. Z kolei wptyw pozytywny w sferze spoteczne;j i
gospodarczej realizowany byt przede wszystkim poprzez dziatania zwigzane z
podniesieniem poziomu jakosci zycia mieszkancow, rozwojem ustug spotecznych,
aktywizacja spoteczng i zawodowa, poprawa bezpieczenstwa, rozwojem kompetencji i
umiejetnosci mieszkancow oraz zwiekszaniem atrakcyjnosci turystycznej i inwestycyjnej.
Jesli chodzi o rozwigzania majace zapewnic¢ neutralny wptyw na zasade
zrbwnowazonego rozwoju, to beneficjenci wymieniali najczesciej: analize i dazenie do
jak najmniejszego oddziatywania na srodowisko na etapie projektowania inwestycji,
wybor zrédet ciepta mniej ucigzliwych dla srodowiska, stosowanie segregacji odpaddw,
czy oszczednos¢ materiatow biurowych.

W ponizszej tabeli przedstawiony zostat udziat projektéw, w ktérych w badaniu Mixed-
mode beneficjenci zadeklarowali pozytywny wptyw na realizacje poszczegdlnych zasad
horyzontalnych.

Tabela 3. Udziat projektow, w ktorych zadeklarowano neutralny wptyw na realizacje
poszczegodlnych zasad horyzontalnych

fun- zasada rownosci | zasada réwnosci | zasada liczba
dusz Dziatanie szans i niedyskry- | szans kobiet i zréwnowazo- | proje-
minagcji mezczyzn nego rozwoju | ktéw

EFRR | Dziatanie 11.2 Gospodarka 92,9% 92,9% 0,0% 14
odpadami

EFS Dziatanie 3.3 Edukacja 81,8% 72,7% 45,5% 11
zawodowa

EFRR | Dziatanie 8.4 Wsparcie atrakcyjnosci 80,6% 87,1% 32,3% 31
walorow
dziedzictwa przyrodniczego

EFRR | Dziatanie 11.1 Ograniczanie 80,0% 80,0% 13,3% 15
zagrozen naturalnych

EFRR | Dziatanie 10.1 Efektywnosé 78,9% 84,2% 10,5% 19
energetyczna — mechanizm ZIT
— wsparcie dotacyjne

EFRR | Dziatanie 10.3 Odnawialne 76,9% 100,0% 0,0% 13
zrédta energii
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fun- zasada rownosci | zasada réwnosci | zasada liczba
dusz Dziatanie szans i niedyskry- | szans kobiet i zréwnowazo- | proje-
minagji mezczyzn nego rozwoju | ktéw

EFRR | Dziatanie 10.4 Redukcja emisji 75,0% 75,0% 10,0% 20

EFRR | Dziatanie 1.1 Ekspansja przez 73,0% 73,0% 29,7% 37
innowacje

EFRR | Dziatanie 11.3 Gospodarka 71,4% 78,6% 7,1% 14
wodno-$ciekowa

EFRR | Dziatanie 10.2 Efektywnos¢ 61,5% 84,6% 23,1% 13
energetyczna — wsparcie
dotacyjne

EFRR | Dziatanie 11.4 Ochrona 60,0% 95,0% 5,0% 20
roznorodnosci biologicznej

EFRR | Dziatanie 2.2 Inwestycje 55,7% 73,4% 29,1% 79
profilowane — wsparcie
dotacyjne

EFRR | Dziatanie 4.1 Infrastruktura 55,6% 66,7% 44,4% 18
ponadgimnazjalnych szkét
zawodowych

EFS Dziatanie 3.2 Edukacja ogdlna 55,4% 55,4% 37,5% 56

EFS | Dziatanie 5.4 Zdrowie na 52,6% 63,2% 36,8% 19
rynku pracy

EFS | Dziatanie 3.1 Edukacja 52,5% 57,5% 30,0% 40
przedszkolna

EFRR | Dziatanie 7.1 Zasoby ochrony 50,0% 60,0% 40,0% 10
zdrowia

EFRR | Dziatanie 8.3 Materialne i 50,0% 75,0% 50,0% 16
niematerialne dziedzictwo
kulturowe

EFRR | Dziatanie 9.1 Transport 47,6% 85,7% 14,3% 21
miejski

EFRR | Dziatanie 8.1 Kompleksowe 38,9% 77,8% 5,6% 18
przedsiewziecia rewitalizacyjne
— wsparcie dotacyjne

EFS | Dziatanie 6.2 . Ustugi spoteczne 33,3% 66,7% 29,6% 27

EFS Dziatanie 5.3 . Opieka nad 33,3% 33,3% 33,3% 15
dzie¢mi do lat 3

EFS | Dziatanie 5.5 Ksztatcenie 32,3% 35,5% 38,7% 31
ustawiczne

EFS | Dziatanie 6.1 . Aktywna 15,9% 22,7% 27,3% 44
integracja

EFS | Dziatanie 5.2 Aktywizacja 12,5% 25,0% 31,3% 16
zawodowa

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania Mixed-mode z beneficjentami; dane obejmuja Dziatania, w ktérych
wypetnione zostato co najmniej 10 ankiet

W przypadku zasady rownosci szans i niedyskryminacji we wszystkich analizowanych
Dziataniach wystepuja projekty, w ktorych zadeklarowano neutralny wptyw. Najwiekszy
udziat projektow o neutralnym wptywie na realizacje zasady rownosci szans i
niedyskryminacji wystepuje w Dziataniach 11.2 (92,9% projektéw), 3.3 (81,8% projektow),
8.4 (80,6% projektow) i 11.1 (80,0% projektow). Natomiast najmniej projektow
neutralnych wystepuje w Dziataniach 5.2 (12,5% projektéw) oraz 6.1 (15,9% projektow)
Rowniez w przypadku zasady rownosci szans kobiet mezczyzn we wszystkich
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analizowanych Dziataniach wystepuja projekty posiadajgce neutralny wptyw. W Dziataniu
10.3 w przypadku wszystkich projektow zadeklarowano neutralny wptyw, a relatywnie
wysokie udziaty projektéw neutralnych wystepujg rowniez w Dziataniu 11.4 (95,0%
projektéw, 11.2 (92,9% projektow).

Na wystepowanie projektow neutralnych wzgledem zasady zrownowazonego rozwoju
wskazano w niemal wszystkich analizowanych Dziataniach oprocz Dziatania 11.2 oraz
10.3. Bardzo mate udziaty projektdw neutralnych wystepuja rowniez w Dziataniach 11.3
(7,1% projektow), 11.4 (5,0% projektéw) i 8.1 (5,6% projektéw). Z kolei najwieksze
udziaty projektow neutralnych wzgledem zasady zrobwnowazonego rozwoju wystepuja w
projektach z Dziatan 8.3 (50,0% projektéw), 3.3 (45,5% projektow) oraz 4.1 (44,4%).
Generalnym powodem wystepowania neutralnego wptywu projektow na realizacje
poszczegdlnych zasad jest rozbieznos¢ pomiedzy celami i zatozeniami projektow a
charakterem poszczegélnych zasad horyzontalnych i przyjetymi zatozeniami co do
sposobu ich realizacji w ramach RPO WP. Nie wszystkie Dziatania i Osie sg jednakowo
uzyteczne dla realizacji poszczegolnych zasad horyzontalnych, co zauwazono juz w
trakcie tworzenia Programu, kiedy to w rozdziale 11 RPO WP 2014-2020 wskazane
zostaty obszary interwencji uzyteczne dla poszczegdlnych zasad. Udziat projektow
neutralnych jest wiec odwrotnie proporcjonalny do stopnia zbieznosci i uzytecznosci
danego Dziatania dla realizacji danej zasady horyzontalne;.

Kwestia neutralnosci projektéw byta takze podejmowana w badaniu jakosciowym. Z
jednej strony wskazywano, ze faktycznie w okreslonych obszarach interwencji pewne
rodzaje przedsiewzie¢ moze cechowac neutralno$¢ oddziatywania na poszczegolne
zasady horyzontalne. Przewazato jednak przekonanie, ze catkowita neutralnos¢
oddziatywania projektu na polityki horyzontalne jest abstrakcyjnym konstruktem,
ktorego wystepowanie w rzeczywistosci jest mato realne. Neutralnos¢ oznacza bowiem,
ze nie podejmuje sie zadnych dziatan w obszarze problemowym danej zasady
horyzontalnej, a taka sytuacje trudno sobie w praktyce wyobrazi¢ — kazde
przedsiewziecie projektowe jest jakas forma ingerencji w obszarze rzeczywistosci
spotecznej, przestrzennej, czy srodowiskowe;j.

Wsréd dostepnych dla beneficjentow narzedzi majacych na celu zapewnienie realizacji
zasady rownosci szans i niedyskryminacji jest mechanizm racjonalnych usprawnien, w
ramach ktérego mozliwe jest sfinansowanie udogodnien dla uczestnikow projektow
bedacych osobami z niepetnosprawnoscia. Wedtug danych systemu SL2014 wskaznik
.Liczba projektow, w ktérych sfinansowano koszty racjonalnych usprawnien dla oséb z
niepetnosprawnosciami” sprawozdano dotad tylko w 37 projektach EFS. Oznacza to
bardzo rzadkie korzystanie z mechanizmu racjonalnych usprawnien — wykorzystano go
w zaledwie 3,7% projektow EFS, w ktorych sprawozdawano dotad postep rzeczowy.
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Najczesciej z mechanizmu tego korzystano w OP 3 (7,0% projektow), nieco rzadziej w
OP 6 (5,8% projektéw), a wyraznie najrzadziej w OP 5 (0,8%). Przeprowadzona badanie
Mixed-mode z beneficjentami potwierdzito informacje o niskim wykorzystaniu
mechanizmu racjonalnych usprawnien — na jego zastosowanie wskazato 2,8% badanych
beneficjentow z EFS. Ponadto stosowanie mechanizmu zadeklarowato rowniez ponad
3% beneficjentow z EFRR. Mechanizm racjonalnych usprawnien jest powigzany
zapewnieniem udogodnien osobie z niepetnosprawnoscig w sytuacji uczestnictwa w
projekcie, ktdra nie ma miejsca w projektach EFRR, dlatego wskazania te nalezy
potraktowad jako przejaw stabej znajomosci tego mechanizmu i potraktowania by¢
moze planowanych w projekcie udogodnien dla 0s6b z niepetnosprawnosci jako
zastosowania mechanizmu racjonalnych usprawnien.

Innym narzedziem stuzagcym zapewnieniu dostepnosci projektow i ich produktéw dla
0sOb z niepetnosprawnosciami sg zasady uniwersalnego projektowania. Wyniki badania
z beneficjentami odnoszace sie do zakresu ich stosowania przedstawiono na kolejnym
wykresie.

Wykres 12. Deklaracja stosowania w projekcie zasad uniwersalnego projektowania
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania Mixed-mode z beneficjentami; EFRR - n=385, EFS - n=285, Ogdtem -
n=670, OP 1 - n=40, OP 2 - n=83, OP 3 - n=107, OP 4 - n=22, OP 5-n=102, OP 6 - n=76, OP 7 - n=19, OP 8 - n=66, OP 9 - n=26,
OP 10 - n=66, OP 11 - n=63

Na stosowanie zasad uniwersalnego projektowania wskazata prawie s badanych
beneficjentow. Narzedzie to jest w podobnym stopniu stosowane w ramach EFS (33,0%
projektéw) oraz EFRR (30,9%), przy czym w ramach EFRR mamy do czynienia z wiekszym
zroznicowaniem wewnetrznym. W OP 1, OP 2, OP 10 i OP 11 udziat projektow, w ktérych
stosowane sg zasady uniwersalnego projektowania nieznacznie przekracza 20%.
Natomiast w OP 8 i OP 9 mamy do czynienia z udziatami oscylujgcymi wokot 50%.
Zidentyfikowany powyzej stan rzeczy w odniesieniu do stosowania mechanizmu
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racjonalnych usprawnien oraz zasady uniwersalnego projektowania ujawnit
wystepowanie potrzeby ciggtego podejmowania dziatan, ktore zorientowane beda na
zwiekszenie w przysztym okresie finansowania skali stosowania obu ww. rozwigzan.
Chodzi tutaj przede wszystkim o dziatania informacyjno-promocyjne, przy czym istotne
jest, by byty one podejmowane juz od mozliwie najwczesniejszej fazy wdrazania
Programu i — zgodnie z wczesniejszymi ogdlnymi zaleceniami dotyczacymi dziatan
informacyjno-promocyjnych — zapewniaty ciggtos¢ dostepnosci informacji dotyczacych
obu ww. rozwigzan. Jednoczesnie, w przypadku mechanizmu racjonalnych usprawnien
znaczenie ma takze kwestia dotarcia z odpowiednim przekazem informacyjnym do
potencjalnych i faktycznych uczestnikow projektéw. Problem moze bowiem stanowic
brak wiedzy tych osdb, iz w sytuacji ich zgtoszenia sie do uczestnictwa w projekcie
beneficjent ma do dyspozycji instrument, ktory pozwala na zastosowanie dziatan
adekwatnych wobec potrzeb osoby z okreslonego rodzaju niepetnosprawnosciami i ze
dotyczy to takze tych projektéw, w ktorych pierwotnie nie zaktadano tego rodzaju
dziatan.

Z perspektywy wdrazania zasady zrbwnowazonego rozwoju istotne jest z kolei
wdrazanie rozwigzan zwigzanych z tagodzeniem i adaptacja do zmian klimatu. Kwestia ta
dotyczy przede wszystkim rozwigzan infrastrukturalnych, dlatego sa one wdrazanie w
ramach EFRR. Na ponizszym wykresie przedstawiono deklaracje uwzgledniania w
projekcie rozwigzan tego typu.
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Wykres 13. Deklarowany stopien uwzglednienia w projekcie rozwigzan zwiazanych z tagodzeniem i
adaptacja do zmian klimatu
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania Mixed-mode z beneficjentami; EFRR - n=385, OP 1 - n=40, OP 2 -
n=83, OP 4 - n=22, OP 7 - n=19, OP 8 - n=66, OP 9 - n=26, OP 10 - n=66, OP 11 - n=63; pytanie zadawane beneficjentom z EFRR
Wprowadzenie rozwiagzan zwigzanych z tagodzeniem i adaptacjg do zmian klimatu
zadeklarowane zostato w przypadku 30,4% realizatorow projektow EFRR. Wprowadzanie
tego typu rozwigzan najczesciej deklarowane byto w OP 9 (57,7% projektow), OP 10
(48,5% projektéw) i OP 11 (41,3% projektow). Natomiast wedtug deklaracji
beneficjentow rozwigzania zwigzane z fagodzeniem i adaptacja do zmian klimatu
najrzadziej wprowadzane byty w OP 7 (10,5% projektow) oraz OP 2 (12,0% projektow).
Powyzsza struktura projektéw ze wzgledu na czesto$¢ podejmowania dziatanh w zakresie
tagodzenia i adaptacji do zmian klimatu pokrywa sie generalnie ze wskazaniami z
badania jakosciowego, gdzie dostrzegano szczegdlny potencjat w tym zakresie takich
rodzajow interwencji, ktore odnosza sie do obszaréw: mobilnosci, energii, Srodowiska.
Taka spdjnos¢ stanowi potwierdzenie tego, ze sposob kierunkowania i logika interwenc;ji
(ktore w wybranych obszarach zaktadaty podejmowanie dziatan mieszczacych sie w
katalogu dziatah zwigzanych z tagodzeniem i adaptacja do zmian klimatu) okazaty sie
skuteczne i znalazty swoje odzwierciedlenie w dziataniach faktycznie podejmowanych w
projektach. W badaniu jakosciowym zwrécono jednak takze uwage, ze potencjat w
kwestii tagodzenia i adaptacji do zmian klimatu cechuje takze przedsiewziecia
realizowane przez sektora przedsiebiorstw, w ktérych moga by¢ podejmowane dziatania
zwigzane ze zrbwnowazonym wykorzystywaniem réznych zasobow. Prezentowane na
powyzszym wykresie dane nie potwierdzaja realizacji tego potencjatu, gdyz w przypadku
OP 2. Przedsiebiorstwa, tylko w nieco ponad jednej dziesiatej projektow (12%)
jednoznacznie potwierdzono stosowanie w projekcie rozwigzan zwigzanych z
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tagodzeniem i adaptacjg do zmian klimatu. Biorgc pod uwage 6w fakt, a takze: (1)
znaczace prawdopodobienstwo potozenia w przysztym okresie finansowania duzego
nacisku na poziomie wspolnotowym na stosowanie tego rodzaju rozwigzan, (2)
zaakcentowanie niniejszej kwestii w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030
poprzez wprowadzenie zasad: korzystnego oddziatywania na klimat i srodowisko oraz
transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym, nalezy rozwazy¢
wprowadzenie w przysztym okresie finansowania istotnych preferencji dla tych
przedsiewziec realizowanych w obszarze wsparcia przedsiebiorstw, ktore beda
uwzglednia¢ stosowanie rozwigzan zwigzanych z tagodzeniem i adaptacjg do zmian
klimatu.

WYZWANIA ZWIAZANE Z WDRAZANIEM POLITYK HORYZONTALNYCH

W niniejszej czesci przedstawiono dane dotyczace wyzwan jakie na poziomie
projektowym i programowym wystepowaty w odniesieniu do wdrazania polityk
horyzontalnych w RPO WP.

Na ponizszym wykresie przedstawiono dane obrazujace udziat projektow, w ktérych
wskazano na wystepowanie problemoéw lub wyzwan w ramach wdrazania rozwigzan
stuzacych realizacji poszczegolnych zasad horyzontalnych.

Wykres 14. Udziat projektow, w ktorych wskazano na wystepowanie problemoéw lub wyzwaih w
ramach wdrazania rozwiazan stuzacych realizacji poszczegolnych zasad horyzontalnych

zasada rownosci szansi
niedyskryminagi, w tym dostepnosci
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Zrédto: oOpracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania Mixed-mode z beneficjentami; zasada réwnosci szans i
niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami: EFRR - n=318, EFS - n=247, Ogdtem - n=565; zasada
réwnosci szans kobiet i mezczyzn: EFRR - n=268, EFS - n=206, Ogdtem - n=474; zasada zrbwnowazonego rozwoju: EFRR - n=343,
EFS - n=192, Ogdtem - n=535; pytanie zadawane osobom, ktére wskazaty na pozytywny lub neutralny wptyw na realizacje danej
zasady horyzontalnej

Jak wynika z powyzszych danych skala wystepowania projektéw, w ktérych ujawnity sie
okreslone problemy lub wyzwania w ramach wdrazania rozwigzan stuzacych realizacji
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poszczegdlnych zasad horyzontalnych jest niewielka. W najmniejszym stopniu rzeczone
problemy dotyczyty zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn (2,2% ogdtu badanych
projektow, przy czym w przypadku EFS odsetek ten wynidst 4%, a w ramach EFRR
jedynie 0,9%) oraz zasady zrownowazonego rozwoju (3% na poziomie catego Programu,
przy 2,9% w ramach EFRR i 3,1% w przypadku EFS). Nieco wieksza skala wystepowania
projektéw, w ktérych zidentyfikowano problemy dotyczace wdrazania polityk
horyzontalnych odnosi sie do zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami — tutaj problemy dotycza 6,7% ogotu
projektow, przy 8,1% wskazan w przypadku EFS i 5,7% w ramach EFRR).

Jesli chodzi o konkretne problemy i wyzwania wskazywane przez beneficjentow, to w
przypadku zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla osob z
niepetnosprawnosciami, byty to przede wszystkim takie trudnosci jak: problemy
zwigzane z wdrozeniem architektonicznych utatwien dostepu, koniecznosc
wprowadzenia elementdéw projektu dostosowanych do potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami (np. zatrudnienia opiekunéw oséb niesamodzielnych lub
zapewnienia ttumaczy jezyka migowego), trudnosci we wspdtpracy z uczestnikami
projektow, trudnosci we wspotpracy z otoczeniem spoteczno-gospodarczym,
koniecznos$¢ zatrudnienia specjalistdow majacych doswiadczenie w pracy z osobami z
roznego rodzaju niepetnosprawnosciami, koniecznos¢ elastycznego realizowania dziatan
projektowych ze wzgledu na zmienng sytuacjg zdrowotna uczestnikdw. Bioragc pod
uwage, ze realizacja dziatan zwigzanych z zasada rownoscia szans i niedyskryminacji, w
tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami przysparzata realizatorom
projektow relatywnie najwiecej probleméw (cho¢ pamietajmy, ze nadal jest to wyrazna
mniejszo$¢ badanych przedsiewzie€), to warto rozwazy¢ podjecie dziatan, ktére
zniwelowatyby ryzyko wystepowania rzeczonych trudnosci. Analizujac katalog najczesciej
wskazywanych wyzwan zauwazy¢ mozna, ze w duzej mierze odnoszg sie one do
specyficznych uwarunkowan i wymagan pracy z osobami o szczegdlnych potrzebach. W
tym kontekscie uzasadnionym podejsciem bytoby zmodyfikowanie podejscia do oceny
w ramach projektow EFS doswiadczenia podmiotu realizujgcego projekt. W chwili
obecnej doswiadczenie to jest oceniane z uwzglednieniem trzech aspektow:
doswiadczenia w pracy z grupa docelowa, doswiadczenia w realizacji dziatan o
okreslonym charakterze oraz doswiadczenia w realizacji projektow na danym obszarze.
Wszystkie te kwestie maja bez watpienia znaczenie dla petnej oceny projektu, jesli
jednak wsparcie kierowane jest do osob o szczegolnych potrzebach, to duzego
znaczenia nabiera kwestia doswiadczenia w pracy z dang grupa docelowg, co
gwarantuje ze dany podmiot bedzie trafnie identyfikowat jej potrzeby oraz bedzie w
stanie zaproponowac adekwatne dziatania do niej zaadresowane. Jednoczesnie,
doswiadczenie w pracy z grupa docelowa w pewnym sensie warunkuje takze posiadanie
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doswiadczenia w stosowaniu okreslonych form pomocowych, specyficznych dla danej
grupy. Aktualnie, premie punktowa (cho¢ nie najwyzsza sposroéd mozliwych) mozna
otrzymac w sytuacji, gdy nie ma sie zadnego doswiadczenia w pracy z grupa docelowa,
do ktorej kierowany jest projekt. Uwzgledniajgc znaczenie kwestii dosSwiadczenia w pracy
z przedstawicielami danej grupy docelowej, nalezatoby utrzymac kryterium dotyczace
szeroko rozumianego doswiadczenia wnioskodawcy (tj. zachowanie trzech wymiaréw
oceny tegoz doswiadczenia), przy jednoczesnej obligatoryjnosci spetnienia wymogu
dotyczacego posiadania doswiadczenia w pracy z grupa docelowg w przypadku
projektow skierowanych do grup o szczegdlnych potrzebach (tj. grup wskazanych w
sekcji 5 Programu). Takie rozwigzanie pozwolitoby zachowa¢ wszystkie korzysci
wynikajace z catosciowego podejscia do oceny doswiadczenia podmiotéw aplikujacych
o wsparcie w ramach EFS, zwiekszajac przy tym mozliwos¢ zagwarantowania realizacji
projektow kierowanych do grup szczegolnie zagrozonych dyskryminacja przez podmioty
o potwierdzonym doswiadczeniu w pracy z reprezentantami tych grup. Takie podejscie
bytoby spdjne takze z wnioskami wynikajacymi z badania eksperckiego, gdzie zwracano
uwage na problem dysfunkcyjnej standaryzacji projektéw, co wynika z faktu, iz wnioski o
dofinansowanie sa przygotowywane przez podmioty wyspecjalizowane w obstudze
samego procesu aplikacyjnego, a niekoniecznie realizacji dziatan projektowych
skierowanych do danej grupy docelowej. W przypadku wsparcia dla grup o
szczegolnych potrzebach problem ten uznaé nalezy za szczegélnie dotkliwy.

Jesli chodzi o zasade rownosci szans kobiet i mezczyzn, to najczesciej identyfikowanymi
wyzwaniami byty roznorakie problemy natury mentalnej i Swiadomosciowej, zwigzane ze
stereotypami dotyczacymi pici. Z kolei w przypadku zasady zrbwnowazonego rozwoju
gtowne problemy odnosity sie do sfery formalno-administracyjnej oraz wykonawczej
prowadzonych przedsiewziec.

Rowniez w badaniu jakosciowym z przedstawicielami instytucji zaangazowanych we
wdrazanie RPO WP podjeto kwestie ewentualnych wyzwan odnoszacych sie do realizagji
zasad horyzontalnych. W tym przypadku za szczegodlnie istotne uznac nalezy te opinie, w
ktorym wskazywano, ze caty czas problem stanowi skuteczne przejscie od formalnego
myslenia o politykach horyzontalnych (jako wymogu do spetnienia w procesie
aplikacyjnym) do myslenia w kategorii odpowiedniego zaplanowania dziatan
projektowych i ich produktéw. Tej ewentualnej zmianie nie sprzyja fakt, ze w biezacej
realizacji projektdw z reguty inne kwestie postrzegane sg jako priorytetowe
(przygotowywanie roznego rodzaju dokumentagji, realizacja wskaznikow, problemy z
wykonawcami ustug itp.), a kwestie dotyczace polityk horyzontalnych traktowane sg jako
te mniejszej wagi. Taki sposéb myslenia moze by¢ jednak niekiedy o tyle niewtasciwy, ze
np. problemy z rekrutacja uczestnikow projektu (jak wykazata analiza wnioskow o
ptatnos¢ to zdecydowanie najczestszy problem wskazywany przez realizatoréw
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projektéw w ramach EFS we wnioskach o ptatnos¢) moze by¢ powigzany z brakiem
adekwatnych dziatan dotyczacych zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla 0s6b z niepetnosprawnosciami.

W przypadku zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla osob z
niepetnosprawnosciami problemy i wyzwania nie dotycza wytacznie realizatoréw
projektow, ale moga by¢ doswiadczane takze przez uczestnikow. Na ponizszym wykresie
przedstawiono dane obrazujgce skale wystepowania problemoéw z uczestnictwem w
zajeciach oraz probleméw z korzystaniem z materiatdw w ramach projektu.

Wykres 15. Wystepowanie probleméw z uczestnictwem w zajeciach oraz problemy z korzystaniem
z materiatéw w ramach projektu
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Zrédko: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania Mixed-mode z uczestnikami projektéw; OP 3 - n=247, OP 5 - n=206,
OP 6 - n=205, Ogo6tem - n=658

Jak wynika z powyzszych danych, w obu analizowanych aspektach skala wystepowania
problemow jest bardzo niewielka. Najwiekszy odsetek cechuje w tym przypadku
uczestnikow projektéw realizowanych w ramach OP 6. Integracja i dotyczy probleméw z
uczestnictwem w zajeciach, szkoleniach, spotkaniach w ramach projektu i jest to 5,4%, w
pozostatych osiach priorytetowych oraz w odniesieniu do drugiej kategorii problemow
odsetki wskazan byty wyraznie mniejsze.

Jesli chodzi o problemy z uczestnictwem w zajeciach, szkoleniach, spotkaniach w ramach
projektu, to najczesciej dotyczyty one: generalnego braku kontaktu z realizatorem
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projektu, probleméw organizacyjnych, trudnosci technicznych, duzego zréznicowania
uczestnikdéw zaje¢ pod wzgledem ich przygotowania do uczestnictwa w zajeciach,
probleméw w pogodzeniu uczestnictwa w projekcie z zyciem zawodowym i osobistym,
niedostepnosci ttumacza migowego. Natomiast co sie tyczy probleméw i trudnosci w
korzystaniu z materiatow i innych dokumentow w ramach projektu, to najczesciej
wskazywano na: problemy sprzetowe i techniczne, brak jednoznacznych wskazéwek
dotyczacych korzystania z materiatdw, opoznienia w przekazywaniu materiatow, brak
pomocy ze strony prowadzacych zajecia.

EFEKTY DZIALAN PODEJMOWANYCH W ZAKRESIE WDRAZANIA POLITYK
HORYZONTALNYCH

W niniejszym podrozdziale zostaty przedstawione wyniki analiz odnoszacych sie do
identyfikacji efektéw dziatan podejmowanych w zakresie wdrazania polityk
horyzontalnych, ze szczegélnym uwzglednieniem oceny skutecznosci dziatan w
wyréwnywaniu szans i przeciwdziataniu dyskryminacji i okreslenia czynnikow tej
skutecznosci. W niniejszej czesci przeprowadzono takze analize zagadnien
szczegotowych dotyczacych: identyfikacji skali wystepowania projektdow o neutralnym
wptywie na wdrazanie zasad horyzontalnych, wptywu Standardéw dostepnosci na
faktyczne zwiekszenie dostepnosci projektow i produktow projektow dla oséb z
niepetnosprawnosciami oraz uzyskania efektu dziatan podejmowanych w zwigzku z
wdrazaniem poszczegolnych zasad horyzontalnych, ktére dotycza poszerzenia wiedzy i
wzrostu $wiadomosci pracownikéw IZ i IP oraz beneficjentow.

Na ponizszym wykresie zaprezentowano udziat projektéw, w ktorych zaktadano i
osiggnieto poprawe sytuacji zawodowej lub spotecznej osodb z poszczegdlnych grup
zagrozonych dyskryminacja projektach, w ktérych zadeklarowano pozytywny wptyw na
realizacje zasady rownosci szans i niedyskryminacji lub rownosci szans kobiet i
mezczyzn.
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Wykres 16. Zakladana oraz osiagnieta w projektach poprawa sytuacji zawodowej lub spotecznej
poszczegodlnych grup zagrozonych dyskryminacja
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania Mixed-mode z beneficjentami; EFRR - n=84, EFS - n=159, Ogdtem -
n=243; pytanie zadawane osobom, ktére zadeklarowaty pozytywny wptyw projektu na realizacje zasady rownosci szans kobiet i
mezczyzn lub zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla osdb z niepetnosprawnosciami; pytanie
wielokrotnego wyboru, odsetki odpowiedzi nie sumuja sie do 100%

W projektach posiadajacych pozytywny wptyw na realizacje zasady rownosci szans i
niedyskryminacji lub zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn najczesciej zaktadana byta
poprawa sytuacji zawodowej lub spotecznej 0sob z niepetnosprawnoscig — wskazato na
nig 76,1% badanych (65,5% z EFRR i 81,8% z EFS). Relatywnie czesto wskazywano
rowniez na poprawe sytuacji kobiet — 67,9% wskazan (48,0% z EFRR i 78,0% z EFS).
Poprawa sytuacji w innych grupach zagrozonych dyskryminacjg zaktadana byta wyraznie
rzadziej — osoby o niskich kwalifikacjach (37,4%), mezczyzni (38,7%), osoby 50 lat i wiecej
(35,8%). Najrzadziej w projektach zaktadana byta poprawa sytuacji osob mtodych — do
30 lat (20,6%) oraz os6b zagrozonych zwolnieniem/zwolnionych z przyczyn dotyczacych
zaktadu pracy (7,4%). Warto zauwazy¢, iz w przypadku wiekszosci grup zagrozonych
dyskryminacja poprawa sytuacji czesciej zaktadana byta w projektach EFS niz EFRR,
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wyjatkiem sg mezczyzni, gdzie nieznacznie czesciej poprawa byta zaktadana w
projektach EFRR oraz osoby do 30 lat, gdzie przewaga EFRR jest wyrazna.

Czestos¢ osiggania poprawy sytuacji w poszczegolnych grupach jest wypadkowa
czestosci z jaka poprawa ta byta zaktadana. | tak najczesciej osiggana byta poprawa
sytuacji osob z niepetnosprawnosciami — 53,5% wskazan (61,6% z EFS i 38,1% z EFRR), a
w dalszej kolejnosci kobiet — 48,1% wskazan (63,5% z EFS i 19,0% z EFRR), osob o niskich
kwalifikacjach — 28,8% wskazan (40,3% z EFS i 7,1% z EFRR). Warto zauwazy¢, iz
skutecznos¢ osigganiu zatozonego wptywu na poprawe sytuacji osob zagrozonych
dyskryminacja jest w przypadku EFS wyraznie wieksza niz w przypadku EFRR. W
przypadku EFRR zazwyczaj udziat projektow, w ktérych osiggnieto poprawe sytuacji w
danej grupie jest ponad 2 krotnie mniejszy niz udziat projektéw, w ktorych zatozono
poprawe w danej grupie. Natomiast w przypadku EFS udziat projektow, w ktérych
osiggnieto poprawe jest zazwyczaj 1,5 razy mniejszy niz udziat projektow, w ktérych
zatozono poprawe.

Na kolejnym wykresie przedstawiony zostat udziat projektow, w ktorych osiagnieto
efekty zwigzane z zasadg zrbwnowazonego rozwoju.
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Wykres 17. Udziat projektow, w ktérych osiagnieto efekty zwigzane z zasada zréwnowazonego
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania Mixed-mode z beneficjentami; EFRR - n=258, EFS - n=97, Ogdtem -
n=355; pytanie zadawane osobom, ktére zadeklarowaty pozytywny wptyw projektu na realizacje zasady zrownowazonego rozwoju;
pytanie wielokrotnego wyboru, odsetki odpowiedzi nie sumuja sie do 100%

W projektach, w ktérych zadeklarowano pozytywny wptyw na realizacje zasady
zrbwnowazonego rozwoju najczesciej osigganym efektem zwigzanym z tg zasada jest
poprawa jakosci zycia mieszkancow, na ktéra wskazato 56,3% badanych. Relatywnie
czesto wskazywano rowniez na ograniczenie emisji zanieczyszczen powietrza lub wod
(39,7%), podniesienie poziomu kompetencji i umiejetnosci ludnosci (31,3%) oraz lepsza
sSwiadomosc ekologiczna mieszkancow (30,4%). Efekty wyraznie powigzane ze
spotecznym aspektem zasady réwnosci szans takie jak podniesienie poziomu
kompetencji i umiejetnosci ludnosci, czy aktywizacja spoteczna lub zawodowa
mieszkancow, sg osiggane czesciej w projektach EFS, natomiast efekty powigzane z
aspektem srodowiskowym takie jak ograniczenie emisji zanieczyszczeh powietrza lub
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wdd, oszczednos¢ zasobdw lub surowcow, czy zwigkszenie efektywnosci energetycznej,
budynkéw sa osiagane czesciej w projektach z EFRR.

Na kolejnych wykresach zaprezentowane zostaty wyniki badania Mixed-mode z
uczestnikami projektow, w ktérym przede wszystkim podnoszona byta kwestia oceny
efektow uzyskiwanych przez uczestnikow projektdw. W pierwszej kolejnosci
przedstawione zostaty wyniki oceny adekwatnosci otrzymanego wsparcia wzgledem
wiasnych potrzeb zwigzanych z rozwojem/poprawa sytuacji.

Wykres 18. Ocena adekwatnosci wsparcia otrzymanego w projekcie do potrzeb zwiazanych z
rozwojem/poprawa wlasnej sytuacji
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikow badania Mixed-mode z uczestnikami projektéw; OP 3 - n=247, OP 5 - n=206,
OP 6 - n=205, Ogotem - n=658, osoby do 30 roku zycia - n=179, osoby po 50 roku zycia - n=200, osoby bierne zawodowo o niskich
kwalifikacjach - n=181, kobiety - n=435, mezczyzni - n=223, osoby sprawujace opieke nad osoba zaleznag - n=166, osoby z
niepetnosprawnoscig — n=205 ; informacja o sprawowaniu opieki nad osoba zalezng na podstawie innego pytania w badaniu Mixed-
mode™!

Uczestnicy projektow pozytywnie ocenili adekwatnos¢ otrzymanego wsparcia do
wiasnych potrzeb zwigzanych z rozwojem/poprawa sytuacji. W przypadku 62,8%
badanych wskazano, iz otrzymane wsparcie byto dopasowane do potrzeb w duzym lub

' Wedtug wynikéw badania opieke nad osobg zalezng w momencie udziatu w projekcie
sprawowato 25,2% uczestnikéw. Dotyczyto to 29,2% badanych kobiet i 17,5% mezczyzn.
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bardzo duzym stopniu, a tylko niecate 10% badanych wskazato na maty lub bardzo maty
stopien dopasowania. Nie wystepujg w tym zakresie istotne zréznicowania jesli chodzi o
ocene uczestnikow z poszczegodlnych Osi priorytetowych oraz uczestnikdw z
poszczegodlnych grup zagrozonych dyskryminacja. Sytuacje te nalezy ocenic
jednoznacznie pozytywnie, poniewaz z jednej strony wsparcie z poszczegolnych Osi jest
kierowane do o0sbb, ktore danego rodzaju wsparcia potrzebuja, a z drugiej strony
poszczegdlne grupy zagrozone dyskryminacjg otrzymujg wsparcie zgodne ze swoimi
potrzebami.

Osoby, ktore negatywnie ocenity adekwatnosé otrzymanego wsparcia do potrzeb
zostaty poproszone o wskazanie form wsparcia, ktore bytyby lepiej dopasowane.
Udzielone odpowiedzi sg bardzo réznorodne i nie uktadaja sie w spdjne kategorie, a
dodatkowo czesto wskazywane byty formy wsparcia dostepne w Programie. Owa
roznorodnos¢ zdaje sie by¢ pochodna duzej roznorodnosci potrzeb uczestnikow. Brak
wyraznej powtarzalnosci brakujacych form wsparcia moze sugerowad, iz w RPO WP nie
mamy do czynienia z istotnym deficytem, jesli chodzi o jaki$ rodzaj lub forme wsparcia,
ktora jako bardziej przydatng wskazywatoby szerokie grono uczestnikéw.

W celu pogtebienia oceny adekwatnosci przeprowadzona zostata analiza poréwnawcza
usrednionego poziomu adekwatnosci wsparcia z poszczegolnych osi priorytetowych dla
poszczegdlnych grup zagrozonych dyskryminacja. Wyniki analizy przedstawione zostaty
na ponizszym wykresie.
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Wykres 19. Srednia ocena poziomu adekwatnosci wsparcia w poszczegélnych grup istotnych z
perspektywy wdrazania zasad horyzontalnych

osobydo 30roku zycia

osoby po 50 roku zycia

osoby biernezawodowo o niskich
kwalifikacjach

kobiety

mezczyzni

osoby sprawujace opieke nad osoba
zalezna

0soby z niepetnospranoscia

Ogotem
.OP 3 T T T T
HOP5S 1 2 3 4 5
mOP6 w bardzo . w bardzo .
mOgotem matym stopniu duzym stopniu

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania Mixed-mode z uczestnikami projektéw; osoby do 30 roku zycia: OP 3 -
n=89, OP 5 - n=27, OP 6 - n=46, Ogdtem - n=162, osoby po 50 roku zycia: OP 3 - n=56, OP 5 - n=79, OP 6 - n=55, Ogétem - n=190,
osoby bierne zawodowo o niskich kwalifikacjach: OP 3 - n=75, OP 5 - n=30, OP 6 - n=61, Ogdtem - n=166, kobiety: OP 3 - n=174,
OP5-n=112, OP 6 - n=113, Ogdtem - n=399, mezczyzni: OP 3 - n=52, OP 5 - n=83, OP 6 - n=78, Ogdtem - n=213, osoby
sprawujace opieke nad osoba zalezna: OP 3 - n=54, OP 5 - n=46, OP 6 - n=57, Ogdtem - n=157; osoby z niepetnosprawnoscia: OP 3
-n=67,OP 5 - n=65, OP 6 - n=64, Ogdtem - n=196; Ogdtem: OP 3 - n=226, OP 5 - n=195, OP 6 - n=191, Ogdtem - n=612; z analiz
wytaczono odpowiedz ,trudno powiedzie¢”

Przedstawione wyniki sugerujg, iz nie ma znaczacego zréznicowania adekwatnosci
wsparcia z poszczegolnych osi priorytetowych dla oséb nalezacych do okreslonych grup
zagrozonych dyskryminacja. Zaréwno w kategorii ,0g96tem”, jak i w poszczegdlnych
grupach usrednione oceny adekwatnosci z poszczegdlnych osi oscylujg wokot 3,70 na
skali od 1 do 5. Rdéznice pomiedzy poszczegdlnymi osiami sg niewielkie. Sytuacja ta
Swiadczy o dobrym dopasowaniu wsparcia z poszczegolnych osi oraz o réznorodnosci
potrzeb oséb z poszczegolnych grup, skoro dos¢ wysoko oceniana jest adekwatnos¢
wsparcia z réznych osi, posiadajacych rézne cele i oferujacych rézne formy wsparcia.

Na kolejnym wykresie przedstawiona zostata skala efektéw uzyskiwanych przez
uczestnikow projektow.
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Wykres 20. Efekty uzyskane przez uczestnikow projektow
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania Mixed-mode z uczestnikami projektéw; OP 3 - n=247, OP 5 - n=206,
OP 6 - n=205, Ogotem - n=658, osoby do 30 roku zycia - n=179, osoby po 50 roku zycia - n=200, osoby bierne zawodowo o niskich
kwalifikacjach - n=181, kobiety - n=435, mezczyzni - n=223, osoby sprawujace opieke nad osoba zalezng - n=166; osoby z
niepetnosprawnoscig — n=205; pytanie wielokrotnego wyboru, odsetki odpowiedzi nie sumuja sie do 100%
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Najczestszym efektem uzyskiwanym przez uczestnikdw projektéw jest zdobycie nowej
wiedzy lub umiejetnosci, wskazato na niego 68,7% badanych. Byt on nieco czesciej
osiggany w OP 3 (75,7% wskazan), a nieco rzadziej w OP 5 (59,7%). Sposréd
wyrdznionych grup wiedze i umiejetnosci najczesciej zdobywaty osoby sprawujace
opieke nad osoba zalezng (77,1%), natomiast najrzadziej osoby po 50 roku zycia (61,5%).
Relatywnie czesto uczestnicy wskazywali rowniez na wiekszg wiare we wiasne
sity/zadowolenie z siebie, dotyczyto to 47,9% badanych, przy czym relatywnie czesto
efekt ten byt osiggany w OP 6 (59,7%) oraz wsrdd osob o niskich kwalifikacjach (59,7%) i
0s6b z niepetnosprawnosciami (59,5%), a relatywnie rzadko w OP 3 (36,0%) oraz wsrod
kobiet (43,9%). Ostatnim z efektéw, na ktéry wskazata ponad /5 badanych jest zdobycie
doswiadczenia zawodowego, ktére zadeklarowato 38,6% badanych, przy czym efekt ten
relatywnie czesto osiggano w OP 3 (50,6%) badanych oraz wsréd osdb sprawujacych
opieke nad osoba zalezng (46,4%), natomiast rzadziej efekt ten uzyskiwany byt w OP 5
(24,6%) oraz wsrdd osdb po 50 roku zycia (32,0%). Pozostate efekty byty wskazywane
rzadziej. Wsrdd innych efektow wskazywanych przez uczestnikow najczesciej
wymieniano efekty zwigzane z otrzymanymi swiadczeniami medycznymi oraz efekty o
charakterze spotecznym (kontakt z innymi ludzmi).

W celu przeprowadzenia analizy statystycznej wptywu czynnikdw na skutecznos¢ w
osigganiu efektow oraz skutecznosci poszczegdlnych form wsparcia przeprowadzona
zostata agregacja efektow wskazywanych w badaniu Mixed-mode z uczestnikami w 3
obszarach:

1. Rozwdéj/rozpoczecie kariery zawodowej:
» Ulatwienie mozliwosci podjecia pracy (np. dzieki opiece nad dzieckiem lub
inng osobg bedaca dotad pod moja opieka),
= Znalezienie pracy,
» Zdobycie doswiadczenia zawodowego,
»  Zwiekszenie zarobkow.
2. Zdobycie wiedzy/umiejetnosci:
» Zdobycie nowej wiedzy lub umiejetnosci.
3. Wzrost samodzielnosci/niezaleznosci:
»  Wieksza samodzielnos¢ w zyciu codziennym,
» Wieksza niezalezno$¢ finansowa od innych osob,
=  Wieksza wiara we wiasne sity/zadowolenie z siebie.

Agregacja miata na celu unikniecie zbyt duzego rozdrobnienia, ktore skutkowatoby
brakiem mozliwosci zastosowania testu Chi-kwadrat, ze wzgledu na brak spetnienia jego
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zatozen.

W ponizszej tabeli przedstawione zostaty wyniki analizy skutecznosci poszczegdlnych

form wsparcia w przyczynianiu sie do osiggania efektéw z 3 przedstawionych wyzej

obszaréw. Jezeli w tabeli widnieje wartosc¢ liczbowa oznacza to, iz wykryta zostata istotna

statystycznie zalezno$¢ pomiedzy uczestnictwem w danej formie wsparcia (wskazanej w

wierszu) a osigganiem efektu z danego obszaru (wskazanego w kolumnie). Wartosci

liczbowe stanowig réznice pomiedzy udziatem osiggajacych dany efekt wsrdd osdb

biorgcych udziat i nie biorgcych udziatu w danej formie wsparcia. Zatem wartos¢

dodatnia oznacza, iz wsréd osob biorgcych udziat w danej formie wsparcia czesciej

osigga sie dany efekt niz wsrod osdb niebiorgcych w niej udziatu, co z perspektywy

oceny skutecznosci nalezy ocenic jako pozytywny wptyw. Natomiast wartosci ujemne

oznaczajg, iz dany efekt osigga sie czesciej wsrod oséb niebioracych udziatu w danej

formie wsparcia, co z perspektywy oceny skutecznosci mozna interpretowac negatywnie

— jako wiekszg skutecznosc innych form wsparcia. Znak , — “ oznacza brak istotnej

statystycznie zaleznosci pomiedzy udziatem w danej formie wsparcia, a osigganiem

efektédw z danego obszaru — wsrdd bioracych i niebiorgcych udziatu w danej formie

wsparcia mamy do czynienia z podobna czestoscig osiggania danego efektu.

Tabela 4. Réznica pomiedzy skala osob osiagajacych efekty z poszczegéinych obszarow wsréd oséb

bioracych udziat i nie bioracych udzialu w poszczegéinych formach wsparcia

Rozwéj / Zdobycie Wzrost
rozpoczecie wiedzy / samodzielnosci
Forma wsparcia kariery zawodowej | umiejetnosci | / niezaleznosci
doradztwo 14,9% - 13,4%
doskonalenie zawodowe 15,9% - -23,5%
posrednictwo pracy 24,9% - 14,8%
program zdrowotny -47,0% -47,2% -
staz/ praktyka 30,3% - 16,5%
szkolenie/ kurs 10,9% 17,0% -
ustuga aktywnej integracji 16,2% - 11,4%
ustuga spoteczna swiadczona w
interesie ogdélnym -17,3% - 33.7%
ustuga wsparcia ekonomii spotecznej - - -
ustuga zdrowotna/medyczna -26,7% -47,2% -
wsparcie z wykorzystania TIK - - -20,7%
zajecia dodatkowe - - -
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CATI z uczestnikami oraz danych PEFS; , — " oznacza brak istotnej

statystycznie zaleznosci pomiedzy udziatem w danej formie wsparcia, a osigganiem efektow w danym obszarze; analiza obejmuje

formy wsparcia, w ktorych wzieto udziat co najmniej 5% uczestnikow

Najbardziej skuteczng forma wsparcia w osigganiu efektéw zwigzanych z

rozpoczynaniem lub rozwojem kariery zawodowej sg staze/praktyki, wsroéd osob

uczestniczacych, udziat osiggajacych efekty z tego obszaru jest o 30,3 p.p. wiekszy niz
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wsrdd niebiorgcych w nich udziatu. Relatywnie wysoka skutecznoscig charakteryzuje sie
rowniez posrednictwo pracy — tu nadwyzka wsrod osob biorgcych udziat wynosi 24,9
p.p. Mniegjszy cho¢ wciaz istotny statystycznie pozytywny wptyw na osigganie efektow z
zakresu rozwoju lub rozpoczynania kariery zawodowej zidentyfikowano w przypadku
doradztwa (réznica 14,9 p.p.), doskonalenia zawodowego (15,9 p.p.), szkoler/kurséw
(10,9 p.p.) oraz ustug aktywnej integracji (16,2 p.p.). Brak istotnego wptywu na
skutecznosc¢ zidentyfikowano na osigganie efektow w tej kategorii zidentyfikowano w
przypadku ustug wsparcia ekonomii spotecznej, wsparcia z wykorzystania TIK oraz zajec
dodatkowych. Z kolei w przypadku programu zdrowotnego, ustug spotecznych
Swiadczonych w interesie ogdélnym oraz ustug zdrowotnych/medycznych mamy do
czynienia z sytuacja, iz osoba nie biorace udziatu w tych formach wsparcia czesciej
osiggaja efekty w zakresie rozwoju lub rozpoczynania kariery zawodowej, co moze
Swiadczy¢ o wyraznie wyzszej skutecznosci innych form wsparcia. Nie powinno to jednak
dziwi¢, poniewaz zasadniczym celem wymienionych form wsparcia rzadko jest
rozpoczynania lub rozwoj kariery zawodowe;j.

Jesli chodzi skutecznos¢ w zdobywaniu wiedzy i umiejetnosci, to zidentyfikowano brak
istotnego statystycznie wptywu wsréd szeregu form nie zwigzanych bezposrednio z
rozwojem kompetencji: doradztwa, posrednictwa pracy, ustug aktywnej integracji, ustug
spotecznych swiadczonych w interesie ogdlnym, ustug wsparcia ekonomii spoteczne;.
Jednak brak istotnego wptywu na skutecznosc¢ zidentyfikowany zostat réwniez w
przypadku form wsparcia, w przypadku ktérych spodziewanym efektem jest wzrostu
wiedzy lub umiejetnosci, mowa tu o doskonaleniu zawodowym, stazu/praktyce, wsparciu
z wykorzystania TIK oraz zajeciach dodatkowych. Powodem takiego stanu rzeczy moze
by¢ wielos¢ form wsparcia, w przypadku ktorych uczestnik moze zdobyé nowa wiedze i
umiejetnosci np. osoby nieuczestniczace w doskonaleniu zawodowym mogty w duzej
mierze uczestniczy¢ w szkoleniach i tam zdoby¢ wiedze/umiejetnosci. Stad czestos¢
wystepowania efektu wsrod uczestniczacych nie rézni sie istotnie oséb
nieuczestniczacych. Forma wsparcia bardziej skuteczng od pozostatych w osigganiu
efektéw zwigzanych ze zdobywaniem wiedzy/umiejetnosci sa szkolenia/kursy, wsrod
0s6b uczestniczacych udziat osiggajacych efekty o 17,0 p.p. wiekszy niz wsrod
nieuczestniczacych w szkoleniach/kursach.

W odniesieniu do wzrostu samodzielnosci/niezaleznosci forma wsparcia o wyraznie
wiekszej skutecznosci od pozostatych sg ustugi spoteczne swiadczone w interesie
0golnym, wsrod osdb uczestniczacych udziat osiggajacych efekty z tego obszaru jest o
33,7 p.p. wiekszy niz wsrdd niebiorgcych w nich udziatu. Nieco wyzszg skutecznoscia
charakteryzuja sie rowniez doradztwo (réznica 13,4 p.p.), posrednictwo pracy (14,8 p.p.),
staz/praktyka (16,5 p.p.) oraz ustuga aktywnej integracji (11,4 p.p.). Zaskakujacy moze
wydawac sie fakt czestszego osiggania efektéw wsrod oséb niebioracych udziat w
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doskonaleniu zawodowym niz wsrod osob, ktore braty w nich udziat — réznica na
poziomie -23,5 p.p. Cho¢ zasadniczym celem doskonalenia zawodowego nie jest
zwiekszanie samodzielnosci, to nalezatoby sie spodziewac, iz wsrdd skutkiem
pobocznym podniesienia kwalifikacji zawodowych moze by¢ wieksza samodzielnos¢ w
wymiarze ekonomicznym. Powodem rzadszego uzyskiwania efektéw w tym zakresie
wsrod uczestnikow doskonalenia zawodowego moze by¢ charakter grupy docelowej tej
formy wsparcia. Mianowicie jest ona kierowana rzadko do osdb niesamodzielnych, czy
tez wymagajacych pomocy w zwiekszaniu wtasnej niezaleznosci i z tego powodu
rzadziej uzyskiwane byly efekty w tym obszarze. Wzrost samodzielnosci/niezaleznosci
mogt dla wiekszosci uczestnikow po prostu nie by¢ potrzebny.

Podsumowujac powyzszg analize stwierdzi¢ nalezy, iz nie mozna wyrézni¢ form
wsparcia, ktére na poziomie ogdlnym sa wysoce skuteczne lub mato skuteczne.
Poszczegolne formy wsparcia posiadaja specyficzne efekty powigzane z celami
okreslonych form pomocy. Kazda z form wsparcia moze by¢ skuteczna, jezeli zostanie
wiasciwie zaadresowana i trafi do osdb, ktére potrzebuja pomocy w danym zakresie.
Dowodem na zaleznos$¢ skutecznosci wsparcia od jego wiasciwego zaadresowania moga
by¢ przytoczone nizej wyniki analiz wptywu czynnikow na skutecznos¢ w osigganiu
efektédw z poszczegdlnych obszaréw. Czynniki wyréznione zostaty na podstawie cech
spoteczno-demograficznych uczestnikow.

Tabela 5. Réznica pomiedzy skala os6b osiagajacych efekty z poszczegélnych kategorii wsréd oséb
bioracych udziat i nie bioracych udziatu w poszczegélnych formach wsparcia

Rozwéj / Wzrost

rozpoczecie Zdobycie wiedzy / | samodzielnosci /
Czynnik kariery zawodowej | umiejetnosci niezaleznosci
wiek wystepuje zaleznos$¢ | wystepuje zalezno$¢ | wystepuje zaleznos¢
poziom wyksztatcenia brak zaleznosci brak zaleznosci wystepuje zaleznosé
ptec brak zaleznosci brak zaleznosci wystepuje zaleznos¢
status na rynku pracy wystepuje zaleznos¢ | brak zaleznosci wystepuje zaleznos¢
opieka nad osoba zalezng | wystepuje zaleznoéé | wystepuje zaleznoéé | brak zaleznosci

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CATI z uczestnikami oraz danych PEFS

Zidentyfikowano istotna statystycznie zaleznos¢ pomiedzy wiekiem a osigganiem
efektéw w zakresie rozwoju/rozpoczynania kariery zawodowej — wystepuja one czesciej
wsrod osob do 40 roku zycia, niz wsrod osob starszych. Istotna statystycznie zaleznos¢
wystepuje takze w przypadku zdobywania wiedzy/umiejetnosci, tu rowniez czesciej efekt
ten jest uzyskiwany przez osoby do 40 roku zycia. Istotng statystycznie zaleznosc¢
pomiedzy wiekiem zidentyfikowano réwniez w przypadku wzrostu
samodzielnosci/niezaleznosci — efekt ten jest najczesciej uzyskiwany przez osoby w wieki
61 lat i wiecej. Doskonale obrazuje to zaleznos¢, iz skala osigganych efektdw jest zalezna
rowniez od skali zapotrzebowania na dang kategorie efektow. W przypadku poziomy
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wyksztatcenia zidentyfikowana zostata zaleznos¢ w odniesieniu do wzrostu
samodzielnosci/niezaleznosci — jest on osiggany najczesciej wsrod osob z
wyksztatceniem podstawowym lub nizszym. Jesli chodzi o ptec to nie ma ona znaczenie
jesli chodzi o skale uzyskiwanych efektow w zakresie rozwoju/rozpoczynania kariery
zawodowej, kobiety i mezczyzni w zblizonym zakresie osiggaja efekty jesli chodzi o
zdobywanie wiedzy/umiejetnosci, natomiast zidentyfikowano zaleznos¢ pomiedzy pftcia
a osigganiem efektow w zakresie wzrostu samodzielnosci/niezaleznosci — jest on czesciej
osiggany przez mezczyzn niz przez kobiety. Jesli chodzi o status na rynku pracy, to
zidentyfikowano zalezno$¢ z rozpoczynaniem/rozwojem kariery zawodowej — czesciej
efekt ten byt osiggany wsrdd osdb bezrobotnych niz wsrdd pracujacych i biernych
zawodowo oraz ze wzrostem samodzielnosci/niezaleznosci — czesciej miat on miejsce
wsréd oséb biernych zawodowo i 0séb bezrobotnych niz wsrdd pracujacych. W
odniesieniu do opieki nad osoba zalezna zidentyfikowano istotny statystycznie zwigzane
z rozwojem/rozpoczynaniem kariery zawodowej — czesciej miat on miejsce wsrdd osdb
sprawujacych opieke niz wsrod nieposiadajacych osob zaleznych pod opieka.
Analogiczna zalezno$¢ zidentyfikowano rowniez w przypadku zdobywania
wiedzy/umiejetnosci — osoby sprawujace opieke czesciej niz pozostali uczestnicy
uzyskiwali efekty w tym obszarze.

Podsumowujac cato$¢ powyzszej analizy dotyczacej skutecznosci dziatan realizowanych
w projektach w aspekcie wyréwnywania szans i przeciwdziatania dyskryminacji nalezy
stwierdzi¢, ze najsilniej zauwazalny efekt odnosi sie do poprawy sytuacji dwéch grup
zagrozonych dyskryminacja, tj. kobiet oraz os6b z niepetnosprawnosciami. W przypadku
innych grup (osoby o niskich kwalifikacjach, osoby dtugotrwale bezrobotne, osoby z
okreslonych kategorii wiekowych, osoby sprawujace opieke nad osoba zalezng) skala
wystepowania efektow zwigzanych z poprawa sytuacji danej grupy jest mniejsza. Trzeba
tutaj jednak uwzgledni¢ dodatkowo parametr adekwatnosci wsparcia do potrzeb
poszczegolnych grup docelowych — jest on zblizony we wszystkich grupach docelowych
i obszarach interwencji. Dlatego tez za relatywnie mniejszg skale efektow wobec innych
niz kobiety i osoby z niepetnosprawnosciami grup zagrozonych dyskryminacja
odpowiada nie tyle mniejsza skutecznos¢ przedsiewzie¢ do nich skierowanych, ale
mniejsza czestos¢ dziatan adresowanych do tych wtasnie grup.

Analizujac efekty osiggniete w ramach grup docelowych szczegdlnie zagrozonych
dyskryminacja nalezy zwroci¢ uwage — i pozytywnie oceni¢ — ich dwojaki charakter. Z
jednej bowiem strony uczestnicy uzyskiwali nowa wiedze lub umiejetnosci, z drugiej zas
— nabywali wiekszej wiary we wtasne sity i zwiekszali poczucie zadowolenia z siebie. Taka
sytuacja jest korzystna z punktu widzenia nie tylko skutecznego, ale i trwatego
przezwyciezania barier rbwnosciowych, ktore nie dotycza tylko braku okreslonych
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kwalifikacji i kompetencji, ale czesto maja swoje zrodto takze w sferze mentalnej i
emocjonalnej.

Trudno natomiast w sposob jednoznaczny zidentyfikowa¢ te formy wsparcia, ktore
cechuje szczegdlnie wysoki (lub znaczaco nizszy od przecietnego) poziom skutecznosci.
Problemy i bariery rownosciowe majg bardzo zréznicowany charakter i jako takie nie
moga by¢ traktowane jako poddajace sie z niwelowaniu przez waski i precyzyjnie
okreslony katalog dziatan. Za gtdéwny czynnik skutecznosci uznaé w zwiazku z tym nalezy
nie tyle okreslony charakter podejmowania dziatan zorientowanych na realizacje
rownosciowych polityk horyzontalnych, ale ich wtasciwe zaadresowanie, tj. dostosowanie
okreslonej konfiguragji tych dziatan do specyficznych potrzeb grup docelowych (a nawet
— konkretnych uczestnikéw projektow reprezentujacych dana grupe docelowa).
Specyficzny charakter ma w kontekscie analizy skutecznosci zasada zrbwnowazonego
rozwoju. W tym przypadku nie mamy bowiem do czynienia z uczestnikami projektow
wobec ktorych podejmowane sg okreslone dziatania, ktérych skutecznos$¢ moze zostac
zmierzona. Zasade zrbwnowazonego rozwoju nalezy postrzega¢ w tym kontekscie raczej
jako okreslone podejscie do dziatan projektowych, ktore zapewnia realizacje celow
odnoszacych sie do tej wtasnie zasady. Pozytywnie oceni¢ nalezy natomiast fakt, ze
wsrdd efektdw osiggnietych w ramach realizacji zasady zrbwnowazonego rozwoju
(chodzi w tym przypadku o projekty, ktére cechuje pozytywne oddziatywanie na te
wiasnie polityke horyzontalng) najczesciej deklarowanym efektem jest poprawa jakosci
zycia mieszkancow. Swiadczy to o szerokim rozumieniu i podejsciu do realizacji zasady
zrbwnowazonego rozwoju, jako polityki integrujacej perspektywe ekologiczng i
spoteczna. Na wysoka skutecznos¢ dziatan podejmowanych w projektach na rzecz
realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju wskazuja rowniez wyniki analiz stopnia
realizacji wskaznikdw przedstawione w dalszej czesci niniejszego podrozdziatu. W
przypadku wiekszosci Osi priorytetowych wskazniki powigzane z zasada
zrbwnowazonego rozwoju charakteryzujg wyzszym srednim stopniem realizacji niz
wskazniki niepowiagzane.

W celu identyfikacji czynnikow posiadajacych wptyw na skutecznosé dziatan
projektowych zwigzanych z zasada zrbwnowazonego rozwoju przeprowadzona zostata
analiza statystyczna. Za wskaznik poziomu skutecznosci przyjeto liczbe wskazanych
efektéw powigzanych z zasada zrownowazonego rozwoju (kategorie efektow
prezentowane na wykresie 17). Analizowanymi potencjalnymi czynnikami stat sie szereg
zmiennych niezaleznych reprezentujacych cechy przedsiewzie¢ projektowych oraz
deklaracje i opinie wyrazone w badaniu CAWI. W celu wykrycia zaleznosci wykonano
testy statystyczne, w zaleznosci od poziomu pomiaru zmiennych niezaleznych byty to:
test Manna-Whitneya, test Kruskala-Wallisa i p Spearmana. Wyniki przeprowadzonych
analiz przedstawiono w ponizszej tabeli.
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Tabela 6. Wystepowanie zaleznosci pomiedzy poszczegélnymi czynnikami a poziomem

skutecznosci w zakresie realizacji zasady zrownowazonego rozwoju

Czynnik

Wystepowanie
wplywu

Wielkos¢ projektu (wartos$¢ catkowita)

wystepuje zaleznos¢

Rok podpisania umowy o dofinansowanie

brak zaleznosci

Typ obszaru realizacji

wystepuje zaleznos¢

Fundusz

Os priorytetowa

Ocena poziomu dostepnosci materiatéw zwigzanych z zasadami
horyzontalnymi

Wystepowanie problemow w zakresie realizacji dziatan zwigzanych z
zasadg zrbwnowazonego rozwoju

Branie pod uwage zasady zrbwnowazonego rozwoju przy
opracowywaniu zatozen projektu

Kontaktowanie sie z przedstawicielami IZ/IP w kwestiach zwigzanych z

zasadg zrbwnowazonego rozwoju wystepuje zalezno$é
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania Mixed-mode z beneficjentami oraz danych SL2014

wystepuje zaleznos¢

wystepuje zaleznos¢

brak zaleznosci

brak zaleznosci

wystepuje zaleznos¢

W toku przeprowadzonych analiz zidentyfikowano staba zaleznos¢ na zasadzie im
wiekszy projekt tym wiekszy poziom skutecznosci (liczba efektéw) w zakresie realizacji
zasady zrownowazonego rozwoju. Na poziom skutecznosci ma wptyw rowniez typ
obszaru realizacji — im mniejsze miejscowosci s obejmowane wsparciem tym wiekszy
jest poziom skutecznosci, co moze by¢ wynikiem wiekszych potrzeb wyréwnywania
poziomu rozwoju na terenach wsi i matych miast. Czynnikiem réznicujgcym skutecznos¢
jest réwniez charakter interwencji reprezentowany przez fundusz oraz o$ priorytetowa.
Wiekszym poziomem skutecznosci charakteryzuja sie projekty EFRR niz EFS. Najwieksza
skutecznosciag charakteryzuja sie projekt z OP 9, 10 i 11, a najmniejszg z OP 3i 5.
Wieksza skutecznos¢ projektow z EFRR moze wynikac z ich oddziatywania na zasade
zrbwnowazonego rozwoju w wymiarze ekologicznym, ktore rzadziej ma miejsce w
przypadku projektow z EFS. Czynnikiem skutecznosci okazato sie rowniez branie pod
uwage zasady zrOwnowazonego rozwoju przy opracowywaniu zatozen projektu —
wyzszg skutecznoscig charakteryzuja sie projekty, w ktorych tego rodzaju refleksja miata
miejsce na etapie aplikowania. Na poziom skutecznosci ma rowniez wptyw kontakt z
przedstawicielami IZ i IP w kwestiach zwigzanych z zasadg zrébwnowazonego rozwoju —
wyzszg skutecznoscig charakteryzuja sie projekty, w ktérych kontaktowano sie z
instytucjami. Taki stan rzeczy moze wynikac z uzytecznosci pomocy/informacji
uzyskanych w trakcie kontaktu z pracownikami IZ i IP, lecz mozemy mie¢ w tym
wypadku do czynienia z rowniez z wptywem zaposredniczonym — na kontakt z instytucja
moga sie decydowac realizatorzy przedsiewzie¢ o specyficznym charakterze — wiekszych,
bardziej ztozonych lub np. bardziej bezposrednio dotykajacych problematyki
zrbwnowazonego rozwoju i to tego rodzaju cechy, a nie sam kontakt z instytucja moga
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decydowac o wyzszej skutecznosci projektu.

Sposrod analizowanych czynnikow na poziom skutecznosci wptywu nie ma rok
podpisania umowy, poziom oceny dostepnosci materiatow zwigzanych z zasadami
horyzontalnym oraz wystepowanie problemow w zakresie realizacji dziatan zwigzanych z
zasada zrbwnowazonego rozwoju.

Istotnym efektem realizacji zasad horyzontalnych jest wzrost wiedzy i Swiadomosci osob
zajmujacych sie obstuga projektow w kwestiach zwigzanych z tymi zasadami

Wykres 21. Deklarowany wzrost wiedzy lub Swiadomosci w zakresie poszczegoélnych zasad
horyzontalnych wsrod oséb zajmujacych sie obstuga projektu

zasada rownosci szansi 385%
niedyskryminagi, w tym dostepnoscidla 64,9%

0s6b z niepetnosprawnosciami 46,9%
26,09
zasada rownosci szans kobiet i mezczyzn 60,0%
40,4%
54,0%
zasada zréwnowazonego rozwoju 32,3%
44,8%
nie wystapit wzrost wiedzy lub
Sswiadomosci
25,59
nie wiem /trudno powiedzie¢ 21,8%
23,9%
0% 20% 40% 60% 80%
MEFRR MEFS Ogétem

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania Mixed-mode z beneficjentami; EFRR - n=385, EFS - n=285, Ogétem -
n=670; pytanie wielokrotnego wyboru, odsetki odpowiedzi nie sumuja sie do 100%

W przypadku 90,4% projektow zadeklarowano, iz realizacja projektu przyczynita sie do
wzrostu wiedzy lub Swiadomosci w zakresie przynajmniej jednej zasady horyzontalnej,
co nalezy oceni¢ pozytywnie. Wzrost wiedzy w zakresie zasady rownosci szans i
niedyskryminacji zadeklarowany zostat w przypadku 46,9% projektow, w przypadku
zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn dotyczyto to 40,4% projektdw, a w przypadku
zasady zrownowazonego rozwoju 44,8% projektow. Warto zauwazy¢, iz w projektach
EFS czesciej niz w tych z EFRR deklarowany byt wzrost wiedzy/swiadomosci w zakresie
zasady réwnosci szans i niedyskryminacji i zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn.
Natomiast w przypadku zasady zrbwnowazonego rozwoju na wzrost
wiedzy/Swiadomosci czesciej wskazywano w ramach EFRR niz EFS.

W badaniu jakosciowym potwierdzono pozytywne oddziatywanie dziatan
podejmowanych na poziomie Programu na wzrost wiedzy i Swiadomosci w zakresie
zasad horyzontalnych wsrod roznych kategorii interesariuszy. Podkreslono przy tym, ze
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zauwazalny wzrost Swiadomosci w tym zakresie jest wypadkowa nie tylko dziatan
podejmowanych w odniesieniu wytacznie do RPO WP, ale takze narastajacych wymogow
prawnych np. w obszarze dostepnosci oraz dziatan informacyjno-promocyjnych, ktére
realizowane sg na poziomie krajowym. Niekiedy trudno jest w takiej sytuacji wyodrebnic
ktore dziatania przede wszystkim odpowiadajg za poszerzanie sie zakresu posiadanej
wiedzy dotyczacej zasad horyzontalnych wsrdd beneficjentow, czy pracownikow 1Z/IP.
Tym bardziej, ze w dziataniach podejmowanych przez instytucje odpowiedzialne za
wdrazanie RPO WP sg wykorzystywane elementy dziatan upowszechniajacych ze
szczebla krajowego (np. publikacje, podreczniki, prezentacje dotyczace zasad
horyzontalnych). Jednoczesnie podkreslano, ze tak jak w przypadku pracownikow
instytucji oraz osdb oceniajacych, widac bardziej wyraznie, nie tylko wzrost samej wiedzy
dotyczacej zasad horyzontalnych, ale i coraz bardzie pogtebione jej rozumienie oraz
doswiadczenie pozwalajace odroznic projekty, w ktorych realizacja polityk
horyzontalnych ma charakter bardziej pozorny niz rzeczywisty, to nieco inaczej wyglada
to wsrod beneficjentéw. W tej drugiej grupie proces ,profesjonalizacji” w wiekszym
stopniu dotyczy wiedzy i kompetencji odnoszacych sie do zasad horyzontalnych, ktore
dotyczg odpowiedniej prezentacji swojego przedsiewziecia na etapie aplikowania o
wsparcie. Jest to problem, ktéry wymaga zaadresowania w przysztym okresie
finansowania, przy czym podkresli¢ nalezy, ze nie jest to tylko kwestia dziatan
informacyjno-promocyjnych, ale takze przyjetego w Programie sposobu oceny i
weryfikacji realizacji zasad horyzontalnych (wnioskodawcy adaptuja sie bowiem
obowiagzujacego ich kontekstu formalno-administracyjnego). Dlatego tez,
rekomendowane wczesniej dziatania odnoszace sie do przysztej perspektywy dotycza
obu tych aspektéw.

W celu oceny skutecznosci dziatan podejmowanych na rzecz realizacji poszczegdlnych
zasad horyzontalnych przeprowadzona zostata takze analiza sredniego poziomu
realizacji wskaznikoéw powigzanych z zasadami horyzontalnymi (zgodnie kwalifikacja
przyjeta w analizie adekwatnosci zakresu wskaznikow) w relacji do wskaznikow
pozostatych, a wiec dotyczacych dziatah niepowigzanych z poszczegolnymi zasadami.
Wyniki analizy zaprezentowano na ponizszym wykresie, przy czym warto zwroci¢ uwage,
iz zgodnie z dokonang kwalifikacja w OP 1 wszystkie wskazniki nie majg powigzania z
zadna z zasad horyzontalnych, natomiast w OP 7 wszystkie wskazniki sg powigzane ze
wszystkimi zasadami horyzontalnymi i w Osiach tych dokonanie poréwnan sredniego
stopnia realizacji jest niemozliwe.
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Wykres 22. Sredni stopien realizacji wartosci docelowych wskaznikéw w projektach

7 1
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OP1 1000% op7 = 93,1%
O,
100,0% 93,1%
0,
P 113,0%
1007 113,0%
OoP2 99.3% OP8 0%
99,3% 113,0%
68,8% 107,0%
104,9% 19%
0,
oP3 6 '8(1%6 199% oP9 8;%‘&04
12 /0 '
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zasada zrbwnowazonego rozwoju - wskazniki niepowigzane

zasada zrownowazonego rozwoju - wskazniki powigzane
DO zasada rownosci szansi niedyskryminacji, w tym dostepnosci dlaosdb z niepetnosprawnosdami - wskazniki niepowigzane
M zasada réwnosci szansi niedyskryminacji, w tym dostepnosci dlaoséb z niepetnosprawnosdami - wskazniki powigzane
DOzasada rownosci szans kobiet i mezczyzn - wskazniki niepowiazane
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych SL2014; analiza obejmuje projekty zakorczone

W przypadku wiekszosci Osi priorytetowych wskazniki powigzane z zasada
zrbwnowazonego rozwoju charakteryzuja sie wyzszym srednim stopniem realizacji, niz
wskazniki niepowigzane. Prawidtowosc ta dotyczy OP 2, 3, 6, 10 oraz 11. Wyzszy stopien
realizacji wskaznikdw niepowigzanych ma miejsce w Osiach 5 i 9. Podobnie wyglada
sytuacja jesli chodzi o zasade rownosci szans i niedyskryminacji. Na cztery Osie
priorytetowe, w ktorych dokonano poréwnan w trzech (OP 3, 5 i 6) we wskaznikach
powigzanych z zasadami horyzontalnymi, wystepuje wyzszy sredni poziom realizacji.
Tylko w OP 9 mamy do czynienia z wyzszym Srednim stopniem realizacji wskaznikéw
niepowigzanych z zasada zrébwnowazonego rozwoju. W przypadku zasady rownosci
szans kobiet i mezczyzn analiza porownawcza mogta zostaé przeprowadzona tylko w
dwoch Osiach priorytetowych. W przypadku OP 5 mamy do czynienia z wyraznie
wyzszym stopniem realizacji wskaznikow powigzanych, natomiast w OP 6 odwrotnie —
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wyzszy jest Sredni stopien realizacji wskaznikédw niepowigzanych. Rozpatrujac sytuacje
tacznie (kategoria ogotem) wyzszy jest Sredni poziom realizacji wskaznikow powigzanych
z zasada réwnosci szans kobiet i mezczyzn.

Sytuacja generalnie wyzszego poziomu realizacji wskaznikdw powigzanych z zasadami
horyzontalnymi, wskazuje na brak zaburzen skutecznosci w osigganiu zatozonego
poziomu efektéw w obszarach zwigzanych z realizacjg zasad horyzontalnych. Sytuacje te
nalezy oceni¢ pozytywnie, poniewaz realizacja dziatan zwigzanych z zasadami
horyzontalnymi nierzadko skutkuje obejmowaniem wsparcia oséb w trudnej sytuacji, w
przypadku ktorych osigganie zatozonych efektéw jest obarczone wiekszym ryzykiem i
prawdopodobne jest wystepowanie tzw. efektu souringu.

W celu weryfikacji wptywu wprowadzenia standardéw dostepnosci na zwiekszenie
dostepnosci projektow dla oséb z niepetnosprawnosciami, przeprowadzona zostata
analiza zaktadanej do realizacji w projektach liczby obiektéw dostosowanych do potrzeb
0sOb z niepetnosprawnosciami oraz liczby os6b z niepetnosprawnosciami, objetych
wsparciem w projektach w przypadku ktérych, podpisane byty umowy o dofinansowanie
w kolejnych latach. Standardy dostepnosci wprowadzone zostaty 11.04.2018 r., kiedy to
zaczety obowigzywaé nowe Wytyczne w zakresie realizacji zasady réwnosci szans i
niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami oraz zasady
réwnosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020.
Efektow we wprowadzonych standardach nalezy spodziewac sie wiec w projektach, w
ktorych umowy o dofinansowanie podpisane zostaty w 2019 r. Dane w tym zakresie
zaprezentowane zostaty ponizej.
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Wykres 23. Zaktadana do realizacji liczba obiektéow dostosowanych do potrzeb oséb z
niepelnosprawnosciami oraz liczba oséb z niepetnosprawnosciami objetych wsparciem w
projektach EFS
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C—liczba obiektéw dostosowanych do potrzeb 0séb z niepetnosprawnosciami

CLiczba osdbz niepetnosprawnosciami objetych wsparciem w programie (C)

==@=Udziat projektéw, w ktorych zadeklarowano dostosowanie obiektow do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami
== Jdziat projektow, w ktorych zadeklarowano objecie wsparciem 0sdb z niepetnosprawnosciami

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych systemu SL2014

Jesli chodzi o zatozong liczbe obiektéw dostosowanych do potrzeb osob z
niepetnosprawnosciami, to w projektach z 2019 r. mamy do czynienia z niskim
poziomem na tle innych lat. Zatozono dostosowanie 17 obiektow, przy czym w latach
2015, 2016 i 2018 w projektach zaktadana byta wyraznie wyzsza liczba
dostosowywanych obiektéw. Udziat projektow, w ktorych zatozono dostosowywanie
obiektéw do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami w 2019 r. wynidst 2,9% wszystkich
projektow EFS z tego roku i byt najnizszy od poczatku wdrazania Programu.
Przedstawione dane wskazujg, iz wprowadzenie standardéw dostepnosci nie
doprowadzito do szerszego podejmowania dziatan zwigzanych z dostosowywaniem
obiektow do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami.

W projektach z 2019 r. objeto wsparciem 1555 o0séb z niepetnosprawnosciami, co jest
jednym z najnizszych rocznych wynikow (w projektach z 2018 nie zaktadano
obejmowania wsparciem osdb z niepetnosprawnosciami). Warto jednak zwroéci¢ uwage,
iz obejmowanie wsparciem osob z niepetnosprawnosciami zaktadane byto w przypadku
az 60,0% projektow EFS z tego roku i jest to wynik najwyzszy od poczatku wdrazania
Programu. Przedstawione dane wskazujg zatem, iz wprowadzenie standardow
dostepnosci nie przyczynito sie do ilosciowego wzrostu liczby osob z
niepetnosprawnosciami obejmowanych wsparciem, lecz mogto przyczynic sie do
szerszego i bardziej rozproszonego $wiadczenia wsparcia dla oséb z
niepetnosprawnosciami, co jest w petni zgodne z ideg standardow dostepnosci.
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W kontekscie powyzszych danych nalezy takze zwréci¢ uwage, ze oddziatywanie
standardow dostepnosci nie powinno by¢ oceniane tylko w kontekscie udziatu w
projektach osob z niepetnosprawnosciami. Po pierwsze, nawet jesli wprowadzone
standardy dostepnosci nie przektadaja sie na zauwazalny wzrost skali uczestnictwa osob
Z niepetnosprawnosciami w realizowanych projektach, to mogto podniesc¢ jakos¢ dziatan
projektowych skierowanych witasnie do tej kategorii uczestnikdédw. Po drugie, pamietac
nalezy, ze to tak naprawde specyfika konkretnego projektu sprawia w jakim stopniu i
jakie elementy standardow dostepnosci moga zostac faktycznie wdrozone w projekcie i
jak moze sie to przetozy¢ na skale uczestnictwa w projekcie osdb z niepetnosprawnoscia.
Po trzecie wreszcie, warto odwotac sie w tym miejscu do wczesniejszych wnioskow
zwigzanych z wystapieniem efektu wzrostu poziomu wiedzy i Swiadomosci réznych
kategorii interesariuszy w zakresie polityk horyzontalnych. Standardy dostepnosci nalezy
bowiem czesciowo traktowac takze jako instrument poszerzania zasobu wiedzy na temat
realizacji celow dostepnosciowych w projektach. Samo wprowadzenie i obowigzywanie
standardow dostepnosci jest wiec sposobem oddziatywania na ten ,miekki” aspekt
realizacji zasad horyzontalnych.

W ponizszej tabeli przedstawiony zostat udziat uczestnikow projektow nalezacych do
poszczegolnych grup zagrozonych dyskryminacja wérod ogdtu uczestnikdw z
poszczegdlnych Osi priorytetowych i Dziatan.

Tabela 7. Udziat oséb z grup zagrozonych dyskryminacja wsréd uczestnikéw projektéw z
poszczegodlnych Osi priorytetowych i Dziatan

osoby do | osoby po osoby bierne osoby o osoby z
0s/ 30 roku 50 roku zawodowo wsréd | niskich niepetno-
Dziatanie Zycia zycia kobiety | pelnoletnich kwalifikacjach | sprawnoscia
OP3 92,6% 2,2% 52,3% 51,0% 91,6% 2,7%
Dziatanie 3.1 96,4% 0,8% 51,2% 0,4% 94,6% 2,8%
Dziatanie 3.2 91,3% 2,71% 54,8% 31,4% 90,3% 2,9%
Dziatanie 3.3 95,7% 1,5% 39,8% 91,0% 95,7% 1,4%
OP 5 12,5% 45,5% 72,0% 25,8% 65,3% 6,3%
Dziatanie 5.1 6,1% 18,2% 52,9% 0,0% 73,0% 6,2%
Dziatanie 5.2 57% 21,3% 61,2% 12,8% 73,6% 13,7%
Dziatanie 5.3 49,6% 0,2% 93.4% 11,9% 28,9% 1,5%
Dziatanie 54 4,3% 73.2% 92,8% 39,1% 60,8% 5,8%
Dziatanie 5.5 22,4% 35,9% 60,7% 26,7% 66,3% 5.6%
Dziatanie 5.6 42,2% 19,2% 56,3% 57% 73,3% 9,6%
Dziatanie 5.7 6,5% 21,6% 61,7% 18,9% 62,1% 10,5%
OP 6 34,4% 29,1% 60,8% 60,5% 82,2% 33,0%
Dziatanie 6.1 34,7% 23,.2% 56,8% 61,4% 84,7% 37,7%
Dziatanie 6.2 36,4% 39,7% 66,2% 69,3% 84,4% 28,3%
Dziatanie 6.3 21,6% 23.2% 66,2% 19,5% 49,1% 15,8%
| Ogétem 56.2% 21,7% 61,0% 32,7% 80,1% 5,7%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych systemu PEFS
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Wsparcie z poszczegdlnych Osi priorytetowych oraz Dziatah z r6zng intensywnoscia
kierowane byto do grup zagrozonych dyskryminacja, co wynika z celéw obranych w
poszczegolnych obszarach interwencji oraz zatozonych grup docelowych.

Osoby mtode — do 30 roku zycia stanowig 56,2% wszystkich uczestnikdw projektow.
Wsparcie do tej grupy najczesciej kierowane jest w zwigzanej z edukacjg OP 3 — osoby
do 30 roku zycia stanowig 92,6% uczestnikow projektow z tej Osi, co nie powinno dziwic,
poniewaz wsparcie tam jest kierowane w duzej mierze do dzieci i mtodziezy. Wysoki
ponad 90% udziat wystepuje we wszystkich trzech Dziataniach OP 3. W pozostatych
Osiach udziat oséb do 30 roku zycia, jest wyraznie mniejszy, lecz z relatywnie wysokim
udziatem mamy do czynienia w zwigzanym z opieka nad dzie¢mi do lat 3 Dziataniu 5.3
(49,6%) 1 5.6 (42,2%) zwigzanym poprawa sytuacji osob zagrozonych zwolnieniem i
zwolnionych na rynku pracy. Z kolei najmniejszy udziat analizowanej grupy
zaobserwowano w skierowanych do oséb bezrobotnych Dziataniach 5.2 (5,7%) i 5.1
(6,1%) oraz Dziataniu 5.4 (4,3%) zwigzanym z programami zdrowotnymi.

Osoby po 50 roku zycia stanowig 21,7% uczestnikow projektéw. Najwiekszy udziat
uczestnikdow w tym wieku wystepuje w OP 5, gdzie stanowig oni 45,5% oséb
uczestniczacych w projektach, a w szczegdlnosci Dziataniu 5.4, gdzie niemal 3 na 4
uczestnikow (73,2%) byto po 50 roku zycia. Relatywnie wysokie udziaty oséb 50+
wystepuja rowniez w Dziataniu 6.2 zwigzanym z ustugami spotecznymi (39,7%) oraz 5.5
obejmujacym wsparcie z zakresu ksztatcenia ustawicznego (35,9%). Najmniej osdb w
wieku 50+ brato udziat w projektach skierowanej przede wszystkim do dzieci i mtodziezy
OP 3, stanowity one 2,2% uczestnikéw.

Kobiety stanowiag wiekszos¢ — 61,0% wszystkich uczestnikdw projektow. Prawidtowosc¢ ta
jest utrzymana we wszystkich Osiach priorytetowych oraz niemal wszystkich Dziataniach,
wyjatkiem jest zwigzane ze szkolnictwem zawodowym Dziatanie 3.3, w ktorym udziat
kobiet wynosi 39,8%. Najwieksza feminizacje zaobserwowano wsrdd uczestnikow
Dziatan 5.3 i 5.4, w ktorych az ponad 90% uczestnikdéw stanowia kobiety. Relatywnie
wysoki udziat kobiet wystepuje rowniez w Dziataniach 6.2 Ustugi spoteczne i 6.3
Ekonomia spoteczna, w ktérych udziat kobiet wynosi po 66,2%.

Analizujac udziat osob biernych zawodowo wsrdd petnoletnich uczestnikdéw projektow
na poziomie Osi priorytetowych stwierdzi¢ nalezy, iz z najwiekszym mamy do czynienia
w OP 6 — wynosi on 60,5%. Wynika to z charakteru grup docelowych tej Osi, poniewaz
osobom zagrozonym ubostwem i wykluczeniem spotecznym czesto towarzyszy problem
biernosci zawodowej. Na poziomie Dziatan najwyzszy odsetek osob biernych zawodowo
wystepuje w zwigzanym ze szkolnictwem zawodowym Dziataniu 3.3, lecz w tym
przypadku biernos¢ zawodowa wsrod oséb petnoletnich jest skutkiem nauki szkolnej i
stanowi sytuacje naturalng. Wysoki udziat oséb biernych zawodowo wystepuje w
skierowanych do os6b zagrozonych ubostwem i wykluczeniem spotecznym Dziataniach
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6.1 (61,4%) i 6.2 (69,3%). Osoby bierne zawodowo nie byty obejmowane wsparciem w
Dziataniu 5.1, ktore jest kierowane do 0s6b bezrobotnych. Niskie udziaty osoéb biernych
zawodowo obserwuje sie rowniez w zwigzanym ze szkolnictwem podstawowym
Dziataniu 3.1 (0,4%) czy w zwigzanym z zaktadaniem mikroprzedsiebiorstw Dziataniu 5.6.
Osoby o niskich kwalifikacjach (z poziomem wyksztatcenia do ISCED-3 wiacznie tj. z
wyksztatceniem podstawowym, gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym) stanowig znaczaca
wiekszos¢ — 91,6% uczestnikdw projektow OP 3. Nie powinno to jednak dziwic,
poniewaz wsparcie kierowane jest do dzieci i mtodziezy, ktdra z oczywistych wzgledow
spetnia kryteria osoby o niskich kwalifikacjach. Wysoki odsetek osob o niskich
kwalifikacjach wystepuje réwniez wsrdd uczestnikow projektéw z OP 6 (82,2%), a w
szczegolnosci w Dziataniach 6.1 (84,7%) i 6.2 (84,4%), ktore sa bezposrednio zwigzane z
aktywizacjg oséb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym. Najnizszy udziat
0sob o niskich kwalifikacjach wystepuje w zwigzanym z opieka nad dzie¢mi do lat 3
Dziataniu 5.3 (28,9%).

Osoby z niepetnosprawnoscia najczesciej pojawiaty sie wsrod uczestnikéw projektow OP
6 — orzeczenie o niepetnosprawnosci posiadat niemal co trzeci uczestnik projektéw z tej
Osi. Najwiekszy udziat osob z niepetnosprawnosciami wsrod uczestnikow projektow
wystepuje w Dziataniu 6.1 (37,7%), a w nastepnej kolejnosci w Dziataniach 6.2 (28,3%),
6.2 (15,8%) oraz 5.2 (13,7%). Z kolei najmniej oséb z niepetnosprawnosciami byto
uczestnikami projektow z OP 3, w ktérej w zadnym z Dziatah udziat oséb z
niepetnosprawnosciami nie przekracza 3%. Moze to wynikac z generalnie mniejszej
liczby oséb z niepetnosprawnosciami wsrdd dzieci i mtodziezy, niz wsrdd oséb starszych.

Na koniec analizy dotyczacej efektéw dziatan podejmowanych w zakresie realizacji zasad
horyzontalnych (ale takze uwzgledniajac wczesniejsza charakterystyke stosowanych w
RPO WP rozwigzan i procedur dotyczacych zasad horyzontalnych) warto odnies¢ sie do
zapisow Agendy dziatan na rzecz rownosci szans i niedyskryminacji w ramach funduszy
unijnych 2014-2020. Dokument ten okresla wymagania dla systemu instytucjonalnego
zgodnego z zasadami rownosciowymi oraz wskazuje dziatania jakie winny by¢
podejmowane na rzecz realizacji zasad rownosciowych . Nalezy przy tym podkreslic, ze
nie wszystkie zapisy Agendy odnoszg sie do dziatan podejmowanych przez 1Z, a wiec
realizowanych — w przypadku RPO - na szczeblu regionalnym (tak jest np. w przypadku
powotania miedzyprogramowych grup roboczych, organizacji konferencji dotyczacych
zasad rownosciowych, wspotpracy miedzynarodowej). Sposrdd dziatan, za ktorych
realizacje odpowiedzialna jest IZ kluczowe sg dziatania o charakterze informacyjno-
promocyjnym oraz zwigzane z odpowiednim zaprojektowaniem systemu
instytucjonalnego (w kontekscie zapewnienia realizacji zasad horyzontalnych).
Dotychczasowa analiza potwierdza, ze stopien realizacji zapisow Agendy jest w tym
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przypadku wysoki, czego potwierdzeniem jest generalnie pozytywna ocena procedur i
rozwigzan dotyczacych zasad horyzontalnych, ktore funkcjonujg w Programie, a takze
wyraznie pozytywna opinia roznych kategorii interesariuszy na temat dziatan
informacyjno-promocyjnych prowadzonych w Programie. Podkresli¢ nalezy, ze jesli
chodzi o dziatania szkoleniowe, to zgodnie z zapisami Agendy sg one w ramach RPO WP
prowadzone dwutorowo, tzn. obejmujg zaréwno pracownikow instytucji
zaangazowanych w proces wdrazania Programu, jak i wnioskodawcow/beneficjentow.
Mamy wiec tu do czynienia z petna realizacjg zatozen okreslonych w Agendzie.
Szczegoblnym rozwigzaniem przewidzianym w Agendzie jest powotanie w ramach
poszczegdlnych programow operacyjnych koordynatoréw ds. rownosci szans i
niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami. Ten element
Agendy zostat w przypadku RPO WP zrealizowany, jednoczes$nie analiza zapiséw
corocznych sprawozdan z realizacji Programu wskazuje na aktywnos¢ koordynatora w
obszarze zwiekszania wiedzy i Swiadomosci na temat kwestii rownosciowych i
dostepnosciowych.

Jednoczesnie, w badaniu jakoSciowym zwracano uwage na fakt, ze cho¢ pozytywnie
oceni¢ nalezy zapisy Agendy, to jednak jest to dokument o relatywnie ograniczonej sile
oddziatywania. Moze to wynikac z faktu, ze w praktyce katalog okreslonych w
dokumencie dziatan jest waski i ograniczony wytacznie do instytucji wdrazajacych
programy operacyjne (z punktu widzenia wnioskodawcy/beneficjenta jest to wtasciwie
dokument nieistotny). Nie bez znaczenia jest jednak fakt, ze funkcjonujg wobec Agendy
dokumenty ,konkurencyjne”, takie jak Wytyczne w zakresie realizacji zasady rownosci
szans [ niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla osob z niepetnosprawnosciami oraz
zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020
i powigzane z nimi standardy dostepnosci, ktore dotycza tego samego obszaru
merytorycznego, ale ich formalne znaczenie jest zauwazalnie wieksze.

DOBRE PRAKTYKI W ZAKRESIE WDRAZANIA POLITYK HORYZONTALNYCH

Ponizej przedstawiono dobre praktyki w zakresie wdrazania polityk horyzontalnych. Po
pierwsze, sg to przyktady projektdw cechujacych sie zastosowaniem dobrych rozwigzan
wdrazania zasad wynikajacych z polityk horyzontalnych. Przyktady te (8 przedsiewziec)
zostaty dobrane tak, aby przedstawiane dobre praktyki odnosity sie do wspierania
roznych grup i ich probleméw, takich jak dyskryminacja ze wzgledu na pte¢, czy
niepetnosprawnos¢. Projekty zostaty wyselekcjonowane na podstawie danych
znajdujacych sie we wnioskach o dofinansowanie oraz wynikéw badania ankietowego, z
jednoczesnym uwzglednieniem konsultacji przygotowanego doboru z Zamawiajacym. Z
realizatorami projektow przeprowadzono jakosciowe wywiady dotyczace realizacji w
danym przedsiewzieciu zasad horyzontalnych.
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Po drugie, zostaty przedstawione dobre praktyki odnoszace sie do dziatah
podejmowanych na poziomie catego Programu w ramach instytucji odpowiedzialnych
za wdrazanie RPO WP. Przedstawiono 3 przyktady tego rodzaju dziatan.

Nim przejdziemy do prezentacji dobrych praktyk, warto poczyni¢ jedno istotne
zastrzezenie, ktore pojawito sie w badaniu jakosciowym, a ktore dotyczy mozliwosci
okreslenia dobrych praktyk w projektach RPO WP. Zwrécono uwage, ze ze wzgledu na
stosowane w Programie podejscie na etapie oceny wnioskdw o dofinansowanie, a takze
postrzeganie realizacji zasad horyzontalnych jako pewnego standardu realizacyjnego, a
nie ,wartosci dodanej” wybranych projektéw, identyfikacja dobrych praktyk moze by¢
utrudniona. Teza ta znalazta czeSciowe potwierdzenie na etapie doboru projektow
mogacych stanowi¢ przyktad dobrej praktyki, ale jej potwierdzeniem sa takze te opinie z
badania jakosciowego, ktorych wyraziciele zwracali uwage, ze maja faktyczna trudnosé
ze wskazaniem przedsiewzie¢, ktére mogliby traktowac jako autentyczne dobre praktyki
w zakresie wdrazania poszczegdlnych polityk horyzontalnych.

Dobre praktyki dotyczace realizowanych projektow

Ponizej przedstawiono charakterystyke dziatan realizowanych w wybranych projektach,
ktore to dziatania dotyczg realizacji zasad horyzontalnych. Struktura opisu we wszystkich
przypadkach jest taka sama i obejmuje: podstawowe informacje o projekcie, opis
wdrazanych dobrych praktyk, osiggniete efekty, podsumowanie/rekomendacje dla
innych przedsiewziec.

Projekt 1. Rownos¢ szans kobiet i mezczyzn

Dobra praktyka: Zapewnienie mozliwosci korzystania ze wsparcia dla kobiet
znajdujacych sie w szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracy

Os priorytetowa: VI. Integracja

Dziatanie: 6.1. Aktywna Integracja

Projektodawca: Powiat Leborski

Tytut projektu: Aktywizacja spoteczno-zawodowa mieszkancow powiatu leborskiego
Cele projektu: Poprawa jakosci dziatan na rzecz aktywizacji zawodowej i spotecznej
klientow instytucji integracji spoteczne;.

Grupa docelowa projektu: 152 osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym, w tym:
osoby z niepetnosprawnoscia.

Opis wdrazanych dobrych praktyk

Projekt — skupiajacy sie na aktywizacji zawodowej os6b wykluczonych — bazowat na

przeprowadzonej diagnozie, w ramach ktérej zidentyfikowano jako grupe zagrozona
wykluczeniem spotecznym kobiety bedace szczegdlnie obcigzone obowigzkami po
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urodzeniu dziecka lub w trakcie jego wychowywania. Dostrzezono tez potrzebe
aktywizacji kobiet, ktére zajmowaty sie osobami zaleznymi w domu, co réwniez stanowi
czynnik utrudniajacy powrdt na rynek pracy. Osoby te, w oparciu o zatozenia projektu,
powinny by¢ pod statg opieka psychologa, poniewaz sg nieaktywne zawodowo,
korzystaja z opieki spotecznej, a niekiedy s3 to takze osoby z niepetnosprawnoscia.
Czesto zamieszkujg one tereny wiejskie, co dodatkowo wigze sie z kwestig wykluczenia
transportowego.

Jak zaznacza projektodawca wsparcie tych grup docelowych wymaga wspotpracy z
Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, Miejskim Osrodkiem Pomocy Rodzinie oraz
jednostkami samorzadu terytorialnego (w tym przypadku z gming). Wszelkie
realizowane dziatania i pomoc, ktérej udzielono ostatecznym beneficjentom, wynikaty w
duzej mierze z doswiadczen pracownikéw tych podmiotow. Podane wyzej podmioty
identyfikowaty osoby, ktére mogtyby przystapi¢ do projektu. Istotny problem stanowito
przetamanie watpliwosci i oporu potencjalnych uczestniczek do wziecia udziatu w
projekcie. Odpowiedzig na to byto przede wszystkim zabezpieczenie srodkdw na
dziatania zwigzane z zapewnieniem opieki nad dzie¢mi, czy osobami zaleznymi.

Istotnym wsparciem o charakterze wtaczajagcym — i to w sposob trwaty — byto
zapewnienie (juz po odbyciu przewidzianego w projekcie stazu) mozliwie jak najwiekszej
liczbie uczestnikow projektu statego zatrudnienia w oparciu o umowe o prace
(przynajmniej na trzymiesieczny okres prébny). Chodzito tutaj nie tylko o sama poprawe
sytuacji materialnej, ale takze zwiekszenie pewnosci siebie i zapewnienie komfortu
psychicznego w codziennym funkcjonowaniu.

Czes$¢ uczestniczek decydowata sie na kontynuacje nauki, aby poszerzy¢ swojg wiedze i
kwalifikacje. W tym przypadku kluczowe znaczenie miata mozliwos¢ zapewnienia opieki
nad dzie¢mi i osobami zaleznymi.

Bardzo waznym elementem kompleksowosci pomocy wskazanym przez projektodawce
sg takze porady prawne, zwtaszcza w przypadku tych uczestniczek, ktore pochodza z
rodzin/gospodarstw domowych, gdzie wystepuje zjawisko przemocy domowej.
Uwzgledniajac ztozonos¢ problemoéw, ktore skutkujg wystepowaniem zagrozenia
wykluczeniem i ktore majg duze znaczenie dla nieréwnosci szans kobiet i mezczyzn,
przewidziano w projekcie rowniez wsparcie o charakterze uspoteczniajgcym. Chodzi tutaj
o integracje samych uczestnikdw poprzez wyjazdy do kin, wioski tematyczne, teatru, jak i
organizacje rajdu, pikniku itp.). Tego rodzaju form pomocy nie cechuje konkretne
oddziatywanie np. na sytuacje zawodowa, nie musza tez generowac wymiernych (i
zauwazalnych w perspektywie krotkookresowej). Bez watpienia natomiast, w kontekscie
realizacji celow wigczeniowych i antydyskryminacyjnych, sa one bardzo pozadane,
przede wszystkim dla poszerzania zakresu i pol aktywnosci, nie tylko zawodowej, ale
spoteczne;.
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Nie oznacza to jednak, ze uczestnicy projektu otrzymywali wytacznie tego rodzaju
pomoc. Dla zapewnienia dostepnosci samego wsparcia (tj. umozliwienia uczestnictwa w
projekcie jak najwiekszej liczbie 0séb) znaczenie miaty takze takie elementy pomocy jak:
zapewnienie kosztow przejazddw na zajecia, zapewnienie badan lekarskich przed
skierowaniem na szkolenie/staz oraz stypendia stazowe dla uczestnikdw projektu.

Uzyskane efekty

1. Powrdt uczestnikow projektu na rynek pracy.

2. Wsparcie uczestnikow projektu opieka doradcy zawodowego, psychologa oraz w
zaleznosci od potrzeb — prawnika.

3. Zwiekszenie pewnosci siebie i komfortu psychicznego u uczestnikow.

4. Podjecie przez uczestnikédw formalnej edukacji.

5. Odciagzenie — zwtaszcza uczestniczek projektu — w obowiazkach zwigzanych z
opiekowaniem sie dzie¢mi/osobami zaleznymi.

6. Organizowanie zajec i wyjazddw integracyjnych dla uczestnikow.

Podsumowanie. Rekomendacje dla innych przedsiewziec

Wspieranie kobiet na rynku pracy wymaga doktadnej analizy, jakie konkretne bariery
ograniczajg dostepnos¢ ewentualnej pomocy. W projekcie przeprowadzono tego
rodzaju diagnoze, uwzgledniajac szczegodlny katalog problemow, ktore w wiekszym
stopniu dotycza kobiet. Analizujac katalog przewidzianych w przedsiewzieciu dziatan
nalezy zwrdci¢ uwage na ich dwutorowosc. Z jednej strony, oferowane byty konkretne i
wymierne wsparcie w czasie trwania projektu (staz, doradztwo zawodowe i prawne,
zapewnienie opieki nad dzie¢mi/osobami zaleznymi). Z drugiej zas, podejmowano
dziatania w zakresie mentalnego i psychologicznego wzmocnienia uczestnikdéw. Ta
kompleksowos¢ podejscia jest rozwigzaniem wiasciwym w duzej mierze z tego powodu,
ze przyczyny nierébwnosci szans kobiet i mezczyzn réwniez cechuje taka
dwuaspektowosc¢ (obiektywne ograniczenia oraz bariery mentalne i Swiadomosciowe).
Dla skutecznosci wszelkich dziatan aktywizacyjnych (zarowno w obszarze aktywizagji
zawodowej, jak i spotecznej) jest wiec niezbedne, aby w realizowanych przedsiewzieciach
byty uymowane oba aspekty.
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Projekt 2. Rownos¢ szans kobiet i mezczyzn

Dobra praktyka: Zapewnienie catosciowego wsparcia kobiet w aktywizacji
zawodowej

Os priorytetowa: VI. Integracja
Dziatanie: 6.1. Aktywna Integracja
Projektodawca: Gmina Nowy Dwoér Gdanski

Tytut projektu: AFLATOUN - znaczy zmiana dla mieszkancéw miasta i Gminy Nowy Dwor
Gdanski

Cele projektu: Aktywizacja spoteczno-zawodowa osdb bezrobotnych zarejestrowanych
w Powiatowym Urzedzie Pracy — odpowiedz na bariere rownosci pici, segregacje
pozioma rynku pracy oraz stereotypy zwigzane z rolami spotecznymi kobiet i mezczyzn.
Grupa docelowa projektu: 60 oséb, z czego 40 stanowity kobiety.

Opis wdrazanych dobrych praktyk

Na etapie opracowywania zatozen projektu jego pdzniejszy realizator zidentyfikowat
jako grupe o szczegolnych potrzebach i wymagajaca specyficznego rodzaju wsparcia
kobiety, ktore mocno obcigzajg obowiagzki zwigzane z opieka nad dzie¢mi. Czynnik ten
zostat zdiagnozowany nie tylko jako przyczyniajacy sie do nieréwnosci sytuacji na rynku
pracy kobiet w stosunku do mezczyzn, ale takze jako przyczyna mozliwego niewielkiego
zainteresowania potencjalnych uczestniczek udziatem w projekcie.

Uwzgledniajac powyzsze, w projekcie przewidziane zostato wsparcie zwigzane z
zapewnieniem opieki nad podopiecznymi uczestniczek projektu. Co warte podkreslenia,
zastosowano tutaj bardzo elastyczne i uproszczone podejscie — finansowana w ramach
projektu opieka mogta by¢ sprawowana przez osoby wskazane przez uczestniczki
projektu, w oparciu o sktadane oswiadczenie (po uprzedniej weryfikacji przez realizatora
omawianego przedsiewziecia).

Sama kwestia wsparcia na rynku pracy zostata w projekcie przygotowana tak, aby
uczestniczki przechodzity kolejno przez etapy: doradztwa zawodowego (i przygotowania
Indywidualnego Planu Dziatania dla danej osoby), szkolen, stazy i w koncu mozliwosci
zatrudniania. Pozwolito to na indywidualizacje ostatecznego zakresu i form pomocy
oferowanej poszczegdlnym osobom i uwzgledniajacej ich specyficzne potrzeby. W
ramach dziatan projektowych byty takze identyfikowane przedsiebiorstwa, ktore po
udzielonym wsparciu szkoleniowym mogtyby zatrudnic¢ uczestnikow przedsiewziecia.

Podejmowane w projekcie dziatania uwzgledniaty niwelowanie problemu
zdiagnozowanego przez realizatora, czyli relatywnej izolacji spotecznej (tj. braku
rozwinietej sieci kontaktéw spotecznych) i emocjonalnej (tj. braku wiezi emocjonalnej z
innymi ludzmi, nawet pomimo posiadanej sieci kontaktow spotecznych) oséb
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reprezentujacych grupe docelowa. Dlatego tez, przewidziano w projekcie takie dziatania,
ktére miaty zaktywizowac uczestniczki, takze po to, by mogty one w jak najpetniejszy
sposdb skorzystac z faktu uczestnictwa w projekcie. W tym kontekscie bardzo duza role
odegraty takie dziatania projektowe jak: integracja grupowa, spotkania z psychologiem,
ale takze doradztwo zawodowe, ktére réwniez stwarzato mozliwos¢ ,otwarcia sie”
uczestniczek i podjecia wspotpracy z osobami realizujgcymi poszczegdlne formy
wsparcia przewidziane w projekcie.

Beneficjent zwrdécit tez uwage na jeden, szczegolny problem dotyczacy wspieranych
uczestniczek projektu, a mianowicie kwestie zdrowotne (np. o charakterze
stomatologicznym). Niestety, w realizowanym przedsiewzieciu nie byto formalnej
mozliwosci zapewnienia pomocy w tym zakresie (beneficjent odwotywat sie do swoich
doswiadczehn w ramach innego projektu, gdzie wsparcie o profilu zdrowotnym byto
dostepne).

Uzyskane efekty

1. Zapewnienie opieki nad podopiecznymi na czas udziatu uczestnikdéw — zwtaszcza
uczestniczek — w projekcie.

2. Pomoc w radzeniu sobie z problemami wptywajacymi na pewnosc siebie.

3. Zapewnienie odpowiedniej Sciezki rozwojowej (docelowo konczacej sie
zapewnieniem zatrudnienia), poprzedzonej doradztwem zawodowym i wsparciem
psychologa.

4. Otwarcie sie uczestnikow — zwtaszcza uczestniczek — na nowe mozliwosci zyciowe

i zawodowe.

Podsumowanie. Rekomendacje dla innych przedsiewzie¢

Niniejszy projekt juz w wymiarze zdefiniowanych przez beneficjenta celow wigze ze soba
dwie kwestie: aktywizacje spoteczno-zawodowa oraz podjecie dziatan zorientowanych
na zniwelowanie problemu segregacji poziomej i stereotypizacji rél spotecznych ze
wzgledu na ptec. Cho¢ wydaje sig, ze sg to kwestie o roznej skali i ztozonosci, to jednak
za trafne uznac nalezy ich powigzanie, tak naprawde bowiem trudno moéwic o
mozliwosci skutecznej poprawy sytuacji kobiet na rynku pracy, bez uwzglednienia
aspektow mentalno-swiadomosciowych, dotyczacych samych uczestniczek projektu, jak
i ich spotecznego otoczenia. Pozytywnie oceni¢ nalezy, ze pomimo faktu, ze problemy
dyskryminacji, segregacji poziomej i stereotypizacji maja charakter makrospoteczny, sg
one rowniez podejmowane w przedsiewzieciach o lokalnym zasiegu oddziatywania.
Omawiany projekt cechowata kompleksowos¢ zaoferowanych form wsparcia. Sam
realizator dostrzegt jednak potrzebe dalszego zwiekszania tej kompleksowosci w
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przedsiewzieciach o podobnym charakterze, np. o wsparcie zdrowotne. W projektach z
silnym elementem zapewnienia inkluzywnosci tego rodzaju pomoc jest istotna i —w
miare mozliwosci — powinna by¢ dostepna, biorac pod uwage, ze czynnik zdrowotny jest
istotny nie tylko sam w sobie, ale moze takze oddziatywaé na poczucie wtasnej wartosci i
pewnosc siebie.

Projekt 3. Rownos¢ szans i niedyskryminacja w projekcie EFS

Dobra praktyka: Kompleksowe wsparcie uczniow z niepetnosprawnoscia i ich
opiekunow

Os priorytetowa: Ill. Edukacja

Dziatanie: 3.2. Edukacja Ogdlna

Projektodawca: Fundacja ,Wro6¢”

Tytut projektu: Zobacz, co mowie. Komunikacja alternatywna w rozwoju kluczowych
kompetencji o charakterze spotecznym uczniow z niepetnosprawnoscia sprzezona.

Cele projektu: Wzrost kluczowych kompetencji spotecznych - komunikacyjnych uczniéw
Grupa docelowa projektu: Uczniowie z gteboka niepetnosprawnoscia sprzezona.
Opis wdrazanych dobrych praktyk

Projekt zostat przygotowany i byt prowadzony przez podmiot, ktérego dziatalnosc jest w
catosci dedykowana dzieciom z niepetnosprawnosciami.

W ramach projektu zapewnione byly szkolenia dla pracownikéw oraz opiekunéw
prawnych, czyli rodzicéw i opiekunow. Byty to szkolenia dotyczacego szerokiego zakresu
zagadnien rewalidacyjnych i rehabilitacyjnych. W ramach projektu zostaty réwniez
zakupione okreslone rozwigzania technologiczne adresowane do oséb z réznymi
rodzajami niepetnosprawnosci: urzadzenia kalibrujgce wzrok, ekrany dotykowe,
klawiatury ze specjalnymi przyciskami oraz ramionami mocujacymi przeznaczonymi do
komunikacji poprzez dotyk, zestawy Muvik (tablety z indywidualnie konstruowanym dla
poszczegdblnych uczniow obrazkowym stownikiem).

Bardzo waznym elementem samego sposobu realizacji dziatan adresowanych
bezposrednio do dzieci objetych pomoca byto zapewnienie czesciowej otwartosci dla
rodzicow/opiekunow. Z jednej strony, pozwalato to osobom zajmujacym sie codzienng
opieka nad dzie¢mi z niepetnosprawnoscig poszerzy¢ swoje doswiadczenie i wiedze na
temat technologii utatwiajacych prace ze swoimi podopiecznymi. Z drugiej strony, takie
rozwigzanie nalezy traktowac rowniez jako narzedzie zapewnienia dostepnosci dziatan
projektowych. Mozna bowiem podejrzewac, ze w przypadku przynajmniej czesci dzieci
samodzielne uczestnictwo w zajeciach mogtoby stanowic zbyt duze wyzwanie
emocjonalne, zas obecnos¢ bliskiej osoby pozwalata tatwiej oswoi¢ nowa sytuacje i
przetamac poczatkowe obawy.
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W projekcie wazne byty takze dziatania skierowane do kadry zajmujacej sie opieka i
pomoca dzieciom z niepetnosprawnoscia sprzezong. W grupie tej istotny problem
stanowi wypalenie zawodowe, a tym samym — spadek motywacji do dalszej pracy.
Wiaczenie w dziatania projektowe elementu innowacyjnych rozwigzan technologicznych
traktowac nalezy jako narzedzie zwigkszajace atrakcyjnos$¢ prowadzonych zajec nie tylko
dla ich adresatow, ale tez 0s6b prowadzacych te zajecia (poprzez zwiekszenie
roznorodnosci realizowanych dziatah wspierajacych).

Zatozenia projektu bazowaty na wnikliwej diagnozie obejmujacej okres trzech lat
poprzedzajacych realizacje przedsiewziecia. Diagnoza ta zostata opracowana w sposob
interdyscyplinarny, a w jej przygotowaniu uczestniczyty m.in.: Zespoty Terapeutyczne,
Rady Pedagogiczne placowek, lekarze, psychologowie. Dzieki takiemu podejsciu udato
sie zapewnic nie tylko rzetelnos¢ diagnozy stanowiacej podstawe do sformutowania
zatozen projektowych, ale takze wzig¢ pod uwage potrzeby réznych kategorii
interesariuszy (a potrzeby gt. kategorii odbiorcow, czyli dzieci z niepetnosprawnosciami,
uwzgledni¢ w sposob wieloaspektowy).

Jednoczesnie, poza elementami $cisle zaplanowanymi w projekcie, zatozono roéwniez
odpowiedni poziom elastycznosci, szczegolnie w aspekcie terminarza prowadzonych
zajec. Byto to niezbedne ze wzgledu na inne zajecia i obowiazki, zaréwno oséb
realizujgcych wsparcie, jak i uczniéw. Dzieki temu mozliwe byty dokonywane ad hoc
zmiany, tak, by zapewnic jak najpetniejsze uczestnictwo wszystkich oséb bioracych
udziat w projekcie.

Uzyskane efekty

1. Objecie szkoleniami dotyczacymi praca z dzie¢mi z niepetnosprawnosciami
zarowno kadry pracowniczej, jak i opiekunow tych dzieci.

2. Zabezpieczenie dostepu do nowej technologii terapeutycznej oraz zapewnienie
jej w procesie pracy z dzie¢mi.

3. Walka z wypaleniem zawodowym os6b zajmujacych sie wsparciem dla oséb z
niepetnosprawnoscia (poprzez wskazanie mozliwosci zwiekszenia réznorodnosci
dziatan dydaktycznych i terapeutycznych).

Podsumowanie. Rekomendacje dla innych przedsiewziec

Z punktu widzenia realizacji przedsiewzie¢ o podobnym charakterze warto zwrocic¢
uwage przede wszystkim na trzy elementy dotyczace niniejszej dobrej praktyki. Po
pierwsze, w projekcie uwzgledniono mozliwe bariery dostepnosci wsparcia dla dzieci z
niepetnosprawnoscia i podjeto dziatania zorientowane na ich zniwelowanie (mozliwosc¢
uczestnictwa w zajeciach rodzicow i opiekunéw). Po drugie, stusznie zatozono, ze
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skuteczne i trwate wsparcie dla 0sdb z niepetnosprawnoscia (szczegolnie w przypadku
dzieci) musi wigzac sie z oddziatywaniem na ich srodowisko spoteczne i rodzinne.
Dlatego tez pozytywnie oceni¢ nalezy, ze tak naprawde w projekcie mielismy do
czynienia nie z jedng, z ale trzema grupami docelowymi (a w przypadku kazdej z nich z
innego rodzaju dziataniami i efektami): dzieci z niepetnosprawnoscia sprzezona (pomoc
w zakresie problemow wynikajgcych z niepetnosprawnosci), osoby pracujace z dzie¢mi z
niepetnosprawnoscia sprzezona (przeciwdziatanie wypaleniu zawodowemu i poszerzenie
wiedzy i kwalifikacji), rodzice/opiekunowie dzieci z niepetnosprawnoscia sprzezong
(poszerzenie wiedzy i kwalifikacji w zakresie pracy z podopiecznym). Po trzecie, cho¢
projekt miat charakter ,miekki” uwzgledniono w nim takze aspekt ,twardy”, ktory
odnosit sie do zakupu rozwigzan technologicznych utatwiajacych prace z osobami
objetymi pomoca terapeutyczna czy rehabilitacyjna.

Projekt 4. Rownos¢ szans i niedyskryminacja w projekcie EFS

Dobra praktyka: Dobor odpowiednich grup wykluczonych we wdrazaniu wsparcia i
adekwatnos¢ dziatan podejmowanych wobec nich

Os priorytetowa: V. Zatrudnienie
Dziatanie: 5.5. Ksztatcenie Ustawiczne
Projektodawca: Akademia Stonca

Tytut projektu: Angielski dla kazdego — kursy jezykowe dla pracownikdw sektora MSP z
wojewodztwa pomorskiego

Cele projektu: Podniesienie poziomu biegtosci jezykowej z jezyka angielskiego wsrod

pracownikéw sektora MSP oraz podmiotéw ekonomii spotecznej.

Grupa docelowa projektu: 480 pracownikéw sektora MSP oraz podmiotow ekonomii
spotecznej powyzej 25 roku zycia, zamieszkujacych wojewodztwo pomorskie.

Opis wdrazanych dobrych praktyk

Realizatorem projektu byt podmiot posiadajacy doswiadczenie w prowadzeniu
projektéw skupiajacych sie na nauczaniu jezyka angielskiego, co ma znaczenie z punktu
widzenia odpowiedniego zaplanowania dziatan dla grupy docelowej, zwtaszcza jesli jest
to grupa o szczegdlnych potrzebach. Na bazie tych doswiadczen za grupy wymagajace
pomocy okreslono osoby z niepetnosprawnosciami oraz osoby starsze. Projektem
zostaty objete osoby w wieku 25-67 lat, w tym —w 80% — osoby posiadajace niskie
kwalifikacje zawodowe.

Dziatania o charakterze dostepnosciowym zostaty przewidziane juz na etapie rekrutacji
uczestnikdw, co jest o tyle istotne, ze jest to etap kluczowy dla zapewnienia rownosci
szans i przeciwdziatania ewentualnej dyskryminacji w dostepie do udzielanego wsparcia.
Organizacja spotkan rekrutacyjnych uwzgledniata aspekt eliminacji barier
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architektonicznych i czasowych (organizacja w godzinach popotudniowych). Dzieki
temu, niezaleznie od sytuacji jednostkowej uczestnikow zapewniona zostata mozliwos¢
partycypacji w projekcie. Pomimo tego oraz pomimo prowadzenia rekrutacji z
wykorzystaniem licznych i zréznicowanych kanatéw komunikacyjnych (ogtoszenia,
plakaty, media spotecznosciowe) zainteresowanie projektem nie byto — z punktu
widzenia realizatora przedsiewziecia — zadowalajgce. W tym kontekscie jako
zdecydowanie pozytywne ocenic nalezy poszerzenie standardowego katalogu dziatan
informacyjno-rekrutacyjnych o wspotprace z osrodkami ekonomii spotecznej. Dzieki tej
kooperacji udato sie dotrze¢ do duzej liczby oséb w wieku 50+ i kobiet.

Czynnikiem skutecznosci samych dziatan projektowych (prowadzonych zajec) byta
znajomosc¢ uczestnikdw miedzy soba. Utatwito to proces dydaktyczny, nalezy bowiem
zwroci¢ uwage, ze w przypadku zaje¢ jezykowych bardzo wazne jest przetamanie
ewentualnego oporu, nie tylko przed popetnianiem bteddw, ale takze przed aktywnym
uczestnictwem w zajeciach, zabieraniem gtosu w konwersacji grupowej itp. Duze
znaczenie miato takze przygotowanie oséb do prowadzenia zaje¢ w oparciu o metodyke
dostosowang do potrzeb, mozliwosci i ograniczen grupy docelowej. Bazujac na swoich
doswiadczeniach, beneficjent podkreslit, ze w pracy z osobami starszymi lektorzy
powinni mie¢ cho¢by podstawowa wiedze z zakresu pedagogiki adresowanej do tej
kategorii 0s6b uczacych sie.

By zapewni¢ jak najwieksza dostepnos¢ pomocy i ograniczy¢ ryzyko ewentualnej
dyskryminacji podejmowano tez takie dodatkowe dziatania jak: organizacja zaje¢ w
zréznicowanych miegjscach (kota gospodyn wiejskich, prywatne domy — w przypadku
0sOb z niepetnosprawnoscia), elastyczne podejscie do konstruowania grafikow
zajeciowych (tak, by uwzgledni¢ potrzeby zaréwno osob pracujacych, jak i
niepracujacych).

W projekcie ujawnia sie takze szersze podejscie do myslenia o rownosci szans i
niedyskryminacji — w przedsiewzieciu przewidziano certyfikacje nabywanych
umiejetnosci jako element poprawy sytuacji zawodowej odbiorcow wsparcia.
Uzyskane efekty

1. Podniesienie kwalifikacji jezykowych oséb mogacych miec¢ problemy z powrotem
do edukacji czy nawet motywacjg do ksztatcenia.

2. Zapewnienie procesu dydaktycznego dostosowanego do mozliwosci i ograniczen
grupy o szczegolnych potrzebach.

3. Podniesienie pewnosci siebie 0oséb ksztatconych oraz poczucia wtasnej wartosci,

choéby w poruszaniu sie na rynku pracy.

Podsumowanie. Rekomendacje dla innych przedsiewzie¢
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W opisanym projekcie mamy do czynienia z bardzo uzytecznym zdyskontowaniem
doswiadczenia podmiotu realizujgcego przedsiewziecie, co pozwolito na optymalne
dostosowanie dziatan projektowych do specyfiki grupy docelowej. Jest to potwierdzenie
duzego znaczenia kwestii doswiadczenia beneficjenta w pracy z grupa docelowa o
szczegolnych potrzebach.

Przebieg projektu i wystepujace trudnosci rekrutacyjne unaocznit z kolei znaczenie
niestandardowych dziatan zorientowanych na dotarcie do odbiorcéw pomocy oraz ich
utrzymanie w projekcie. W tym kontekscie podkresli¢ nalezy przede wszystkim
wspotprace z osrodkami ekonomii spotecznej. Tego rodzaju podejscie, w ramach
ktorego tworzy sie miedzyinstytucjonalne powigzania kooperacyjne, jest na pewno
bardziej uzyteczne (takze w kontekscie mozliwosci pézniejszego prowadzenia dziatan o
podobnym charakterze) niz dziatania jednostkowe, gdzie np. rekrutacja kierowana jest
do pojedynczych osob, a nie grup czy spotecznosci powigzanych z dang instytucja lub
organizacja.

Niestandardowos¢ podejscia nie moze jednak dotyczy¢ wytacznie etapu rekrutacji. Jest
ona réwnie wazna na etapie samej juz realizacji projektu, aby utrzymac uczestnictwo
odbiorcow wsparcia przez caty okres trwania przedsiewziecia. W tym kontekscie wskazac
nalezy przede wszystkim na elastyczno$¢ w odniesieniu do réznych aspektdéw organizacji
zaje¢, a takze konsekwentne eliminowanie barier dostepnosciowych o zroznicowanym
charakterze.

Projekt 5. Rownos¢ szans i niedyskryminacja w projekcie EFRR

Dobra praktyka: Zapewnienie osobom z niepetnosprawnoscia dostepu do rekreacji
w trudnym terenie cechujacym sie wystepowaniem okreslonych barier dostepnosci
0% priorytetowa: XI. Srodowisko

Dziatanie: 11.4. Ochrona Réznorodnosci Biologicznej

Projektodawca: Nadlesnictwo Choczewo

Tytut projektu: Ochrona obszaréw pasa nadmorskiego przed nadmierng presja
turystyczng — Il etap

Cele projektu: Ochrona obszaréw pasa nadmorskiego przed nadmierng presja
turystyczna

Grupa docelowa projektu: Osoby korzystajace z terendéw pasa nadmorskiego

Opis wdrazanych dobrych praktyk

Projektodawca dostrzegt coraz wiekszg presje turystyczng na terenie pasa
nadmorskiego, zwtaszcza na plazach, dla ktorych nie istniata jeszcze infrastruktura
utatwiajgca dotarcie do nich przez turystow (np. chodniki). Postanowiono w zwigzku z
rosngcg popularnoscia tych obszaréw utatwi¢ dostep do nich, majac jednoczesnie
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Swiadomosc¢ koniecznosci zapewnienia tego dostepu takze osobom z
niepetnosprawnosciami. W tym przypadku kwestia zniwelowania ewentualnych barier
dostepnosciowych cechowata sie o tyle duza ztozonoscia, ze projekt dotyczyt
przestrzeni, ktorg cechuja okreslone ograniczenia przyrodnicze, ale w przypadku ktérych
ow przyrodniczy aspekt musi by¢ réwniez brany pod uwage, aby zwiekszaniu
dostepnosci nie towarzyszyta nadmierna ingerencja w srodowisko naturalne.

Kluczowe dziatania zorientowane na realizacje zasady rownosci szans i niedyskryminacji
w korzystaniu z rezultatow projektu dotyczyty: utworzenia w bezposrednim sgsiedztwie
morza miejsc parkingowych dla 0s6b z niepetnosprawnosciami, utwardzenia tras
mieszanka piaskowo-cementowa, ktora jest przystosowana do poruszania sie po niej np.
wdzkami inwalidzkimi, zapewnienia zaplecza sanitarnego dostosowanego do potrzeb
0sOb z niepetnosprawnosciami, zniwelowania dodatkowych barier architektonicznych
(wyréwnanie podejs¢ i podjazdow, likwidacja schodow).

Projektujac zakres i charakter dziatan wzieto pod uwage, ze na terenie, ktérego
dotyczyto przedsiewziecie, dziata podmiot oferujacy wsparcie w formie terapii zajeciowej
dla 0sob z niepetnosprawnosciami. Zrealizowane dziatania utatwity dostep osobom
korzystajacym z tego wsparcia, w przypadku ktorych ewentualne bariery
infrastrukturalne mogtyby stanowic¢ czynnik znaczaco utrudniajacy lub uniemozliwiajacy
uzyskanie pomocy.

Uzyskane efekty

1. Przygotowanie odpowiedniej infrastruktury zapewniajacej dostep do obszaru
rekreacyjno-wypoczynkowego dla oséb z niepetnosprawnosciami.

2. Przygotowanie infrastruktury zwiekszajacej komfort dla oséb z
niepetnosprawnosciami (miejsca parkingowe, obiekty sanitarne).

3. Zwiekszenie dostepnosci do istniejgcego juz obiektu oferujgcego wsparcie dla

0sOb z niepetnosprawnosciami.

Podsumowanie. Rekomendacje dla innych przedsiewzie¢

Niniejsze przedsiewziecie stanowi dobry przyktad tego, jak dziatania w zakresie
zapewnienia dostepnosci np. dla oséb z niepetnosprawnosciami moga by¢ realizowane
na obszarach, ktére cechuje relatywnie utrudniona ogdélna dostepnosc i/lub w
przypadku ktorych istotnym aspektem sg takze walory przyrodnicze danego obszaru.
Projekt ten mozna wiec traktowac jako dobra praktyke w zakresie tego, jak zapewnic
dostepnos¢ wartosciowych przyrodniczo i uzytecznych rekreacyjnie terenéw dla oséb o
szczegolnych potrzebach. R6znorodnos¢ zastosowanych rozwigzan i usprawnien stanowi
potwierdzenie tego, ze bez wzgledu na obszar, ktérego dotyczy projekt, mozliwe jest
zastosowanie okreslonego katalogu rozwigzan z zakresu zapewnienia dostepnosci
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architektonicznej.

Pozytywnie oceni¢ nalezy takze fakt uwzglednienia kontekstu i otoczenia, w ktorym
realizowane byty dziatania projektowe. W przypadku niniejszego projektu chodzito o
funkcjonowanie na obszarze realizowanego przedsiewziecia podmiotu oferujgcego
wsparcie dla 0séb z niepetnosprawnosciami. Szerokie i pogtebione uwzglednianie
specyfiki obszaru, ktorego dotyczy projekt traktowac nalezy jako narzedzie zapewnienia
faktycznej dostepnosci rezultatéw projektu (nie zas pozornej, gdy zostatyby podjete
dziatania o charakterze dostepnosciowym, ale np. nieuwzgledniajgce specyficznych
potrzeb osob, ktore beda relatywnie czestymi uzytkownikami wprowadzonych
rozwigzan).

Projekt 6. Rownos¢ szans i niedyskryminacja w projekcie EFRR

Dobra praktyka: Przygotowanie nowych technologii z siinym uwzglednieniem
potrzeb osob z niepetnosprawnosciami

Os priorytetowa: Il. Przedsiebiorstwa
Dziatanie: 2.2. Inwestycje profilowane
Projektodawca: Learnetic S.A.

Tytut projektu: Rozbudowa systemu mAuthor o innowacyjny pakiet Adaptive Learning
oraz wdrozenie standardow WCAG 2.0 w zakresie tworzenia tresci interaktywnych dla
0s6b niepetnosprawnych.

Cele projektu: Rozbudowa systemu mAuthor o innowacyjny pakiet Adaptive Learning
oraz wdrozenie standardow WCAG 2.0 w zakresie tworzenia tresci interaktywnych dla
0s6b z niepetnosprawnoscia.

Grupa docelowa projektu: wszelkie: Osoby korzystajace z tresci przygotowywanych
elektronicznie, w tym korzystajacych z platform e-learningowych i osoby z
niepetnosprawnoscia.

Opis wdrazanych dobrych praktyk

W przypadku niniejszego projektu realizacja celéw spdjnych z zatozeniami zasady
rownosci szans i niedyskryminacji wpisana byta w sama istote przedsiewziecia. Byto ono
zorientowane na wdrozenie narzedzia tworzenia materiatow i zarzagdzania procesem
wydawniczym. Produkt ten ma stuzy¢é wydawcom i bezposrednim uzytkownikom tresci,
w tym: osobom z niepetnosprawnosciami. Uwzglednienie szczegolnych potrzeb osob z
niepetnosprawnosciami stanowito wiec jedno z kluczowych zatozen przedsiewziecia juz
na etapie koncepcyjnym.

Sam projektodawca wspomina, ze pomyst na wsparcie oséb z niepetnosprawnosciami w
zakresie dotyczacym ewentualnych problemoéw z odczytywaniem i dostepem do tresci
elektronicznych (przede wszystkim dostepnych za posrednictwem sieci Internet), pojawit
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sie wraz ze zrozumieniem, ze to wtasnie te osoby szczegdlnie czesto poszukuja dostepu
do elektronicznych materiatow edukacyjnych i publikacji tekstowych, ktérych forma
bytaby dostosowana do specyficznych potrzeb, ale i ograniczen odbiorcow.

Z drugiej strony, dostrzezono problem, ze tworcy tresci merytorycznych udostepnianych
za posrednictwem sieci Internet rzadko dysponuja takimi umiejetnosciami
informatycznymi lub programistycznymi, by moc udostepniac tworzone przez siebie
materiaty w sposdb dostosowany do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami.
Rozwigzanie technologiczne, ktérego dotyczy projekt w zatozeniu miato rozwigzac ten
problem, dostarczajac narzedzia zapewniajgcego dostepnosé publikowanych tresci.
Tresci przygotowywane z pomoca tego narzedzia moga zosta¢ umieszczone w
platformach wykorzystanych do ksztatcenia e-learningowego. Duze znaczenie ma w tym
kontekscie uniwersalnos$¢ formatu przygotowywanych tresci, co pozwala na sprawny
odczyt w ramach roznych platform. Potrzeby os6b z niepetnosprawnosciami zostaty
takze uwzglednione poprzez zapewnienie kompatybilnosci mozliwosci odczytu tresci za
pomoca tzw. screen readerow.

Opracowujac funkcjonalnosci omawianego narzedzia zwrocono takze uwage na fakt, ze
potrzeby uzytkownikow moga by¢ bardzo zindywidualizowane, co jest szczegolnie
istotne w przypadku oséb z niepetnosprawnoscia. Dlatego tez wigczono w zakres
funkcjonalnosci modut Adaptive Learning, dzieki ktéremu wynik dziatania uzytkownika
jest podstawa do dostosowania sie programu do percepcji odbiorcy. Innymi stowy,
urzadzenie samo uczy sie tego, jakie sg i jak zmieniaja sie potrzeby uzytkownika.

Efekty projektu

1. Utatwienie procesu tworzenia tresci dostepnych dla oséb z
niepetnosprawnosciami.

2. Utatwienie dostepu do tresci wszelkiego rodzaju (zwtaszcza jednak tresci
edukacyjnych) dla osob z niepetnosprawnosciami.

3. Uwzglednienie specyficznych potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami, ktére
trudno przewidzie¢ na etapie tworzenia okreslonych rozwigzan technologicznych.

Podsumowanie. Rekomendacje dla innych przedsiewziec

Projektodawca opracowat narzedzie przygotowywania tresci elektronicznych, ktére ma
wiele zastosowan. Jednym z nich jest takze zwiekszenie dostepnosci tych tresci dla osob
z niepetnosprawnoscia. Pozytywnie ocenic¢ nalezy fakt, ze funkcjonalnosci dotyczace
dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnoscia stanowig element szerszego rozwigzania
technologicznego. Jest to o tyle istotne, ze w przypadku tworzenia rozwigzan
technologicznych dedykowanych wytacznie specyficznym potrzebom tej kategorii oséb
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utrudnione mogtoby by¢ skuteczne upowszechnianie wypracowanych rozwigzan i
zapewnienie ich szerokiego stosowania.

Przyktad niniejszego przedsiewziecia dowodzi, ze optyka uwzgledniajgca potrzeby oséb
z niepetnosprawnosciami moze stanowi¢ istotny element réznorodnych dziatan
projektowych z obszaru nowoczesnych technologii, takze wtedy, gdy dziatania te nie s3
dedykowane wytacznie osobom o szczegolnych potrzebach.

Projekt 7. Zrownowazony rozwoj

Dobra praktyka: Wprowadzanie w ramach prowadzonej dziatalnosci biznesowej
rozwigzan zapewniajacych oszczednos¢ zasobow i dbanie o srodowisko

Os priorytetowa: Il. Przedsiebiorstwa
Dziatanie: 2.2. Inwestycje profilowane
Projektodawca: Vipro S.C.

Tytut projektu: Poprawa konkurencyjnosci Vipro s.c. zlokalizowanej w Gdansku poprzez
zakup technologii do powlekania opakowan lakierem UV pozwalajacej na redukcje
odpadéw, surowcow oraz zwiekszenie efektywnosci energetyczne).

Cele projektu: Wdrozenie proekologicznych rozwigzan zwigzanych z procesem
powlekania opakowan.

Grupa docelowa projektu: Firma realizujgca projekt.
Opis wdrazanych dobrych praktyk

W ramach niniejszego projektu zostat zakupiony rekuperator (wymiennik ciepta —
urzadzenie pozwalajace na odzyskiwanie ciepta z powietrza wywiewanego z budynku),
dzieki ktéremu udato sie osiggnac efekt w postaci zmniejszenia zuzycia energii
potrzebnej do ogrzania hali, gdzie prowadzona jest dziatalno$¢ przedsiebiorstwa.
Projektodawca zwracat uwage, ze zrealizowane w projekcie dziatania pozwolity
uwzglednic¢ dwie perspektywy. Po pierwsze, uwzgledniono perspektywa biznesowa
(ekonomiczng) — dzieki przeprowadzonej inwestycji zmniejszyty sie koszty prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Po drugie, wzieto pod uwage takze perspektywe
srodowiskowa — wdrozone rozwigzanie generuje okreslone korzysci ekologiczne, ktére
nie dotycza juz tylko samego przedsiebiorstwa, ale takze cechuje je szersze
oddziatywanie.

Zrealizowane dziatania projektowe miaty na celu poprawe konkurencyjnosci firmy —
proekologiczna inwestycja nie jest wiec tutaj tylko i wytgcznie kosztem lub koniecznoscia
dla przedsiebiorstwa (np. w konsekwencji obowigzujgcych wymagan prawnych), jest ona
takze srodkiem do zbudowania okreslonej przewagi konkurencyjne;.

Uzyskane efekty
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1. Zwiekszenie stopnia przyjaznosci dla srodowiska dziatalnosci produkcyjnej
prowadzonej przez przedsiebiorstwo.

2. Zwiekszenie poziomu efektywnosci i optacalnosci prowadzonej dziatalnosci.

Podsumowanie. Rekomendacje dla innych przedsiewziec

Dziatania o charakterze proekologicznym, ktore stanowig kluczowy aspekt zasady
zrbwnowazonego rozwoju cechuje niekiedy wysoka kosztochtonnos¢. W przypadku
realizacji dziatan inwestycyjnych prowadzonych przez sektor przedsiebiorstw, gdzie
znaczacy jest element optacalnosci i efektywnosci kosztowej, moze to skutkowac
ograniczong aktywnoscig w uwzglednianiu w prowadzonych przedsiewzieciach aspektu
srodowiskowego.

Niniejszy projekt stanowi potwierdzenie uzytecznego powiazania perspektywy waskiej
(optacalnos¢ ekonomiczna dla przedsiebiorstwa) z perspektywa szeroka (,optacalnos¢”
ekologiczna dla danego obszaru i lokalnej spotecznosci, czy szerzej — Srodowiska
naturalnego i np. kwestii dostepnosci zasobow energetycznych). Takie potaczenie moze
stanowic¢ kluczowa zachete dla podejmowania dziatan w zakresie wspierania
zrbwnowazonego rozwoju przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza.

Projekt 8. Zrownowazony rozwgj

Dobra praktyka: promocja proekologicznych rozwigzan

O$ priorytetowa: XI. Srodowisko

Dziatanie: 11.2. Gospodarka odpadami

Projektodawca: Gmina Dzierzgon

Tytut projektu: Budowa Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych w
Minietach

Cele projektu: Budowa Punktu Selektywnego Zbierania Odpadow Komunalnych w
Minietach.

Grupa docelowa projektu: Mieszkancy Gminy Dzierzgon.

Opis wdrazanych dobrych praktyk

W ramach niniejszego projektu utworzony zostat Punkt Selektywnej Zbiérki Odpadow
Komunalnych. W projekcie zatozono powstanie Punktu w miejscu wysypiska odpadow
komunalnych, ktore jest usytuowane poza miastem, ale niedaleko gtéwnej drogi. Dzieki
temu mozliwe byto zapewnienie dostepnosci komunikacyjnej, przy jednoczesnym
zachowaniu odpowiedniej odlegtosci od gesto zaludnionych obszaréw (co ma znaczenie
nie tylko w aspekcie ekologicznym, ale i spotecznym).

W proces opracowania zatozen projektu zostaty wtgczone osoby dobrze znajace
zarowno lokalne problemy i potrzeby mieszkancéw gminy, jak i posiadajace wiedze na
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temat dostepnych rozwigzan technologicznych stosowanych takze poza Polska.
Potencjat merytoryczny realizatora projektu, bedacego jednostka samorzadu
terytorialnego, potwierdza tez fakt realizacji roznorodnych zadan o charakterze
proekologicznym, zwigzanych z gospodarka wodno-Sciekowa, zagospodarowaniem
odpadéw, termomodernizacjg budynkéw czy wprowadzaniem technologii w zakresie
odnawialnych zrodet energii.

Co istotne, projekt nie miat charakteru wytacznie inwestycyjnego. W ramach
przedsiewziecia wprowadzone zostaty dziatania ,miekkie”, edukacyjne, ktérych hastem
przewodnim byto: ,Odpowiedzialnos¢ bierze sie z zaangazowania”. Przeprowadzone
zostaty warsztaty wsrdd ucznidw wszystkich szkdt podstawowych w gminie, dotyczace
znaczenia segregacji Smieci i dbania o srodowisko. Dzieki temu uzyskano efekt
zaangazowania catych gospodarstw domowych — to dzieci stawaty sie inicjatorami
procesu zmiany i angazowaty krewnych do przyswojenia sobie zasad poprawnej
gospodarki odpadami. Sposrod najbardziej aktywnych dzieci zostata wytoniona grupa
liderow, jednak przede wszystkim celem wtgczenia oséb najmtodszych byto wiasnie
oddziatywanie na rodzicéw, by zmienili oni swoje nawyki dotyczace segregacji odpadow.
Efekt powyzszy jest zauwazalny — zwiekszyta sie aktywnos¢ mieszkancow w dostarczaniu
odpadéw, ktoére poddawane sg nastepnie odpowiedniemu zagospodarowaniu. To z kolei
generuje kolejne korzysci. Po pierwsze, jest mozliwos¢ sprzedazy pozyskanych odpadow,
ktére moga by¢ poddawane dalszej obrdbce. Po drugie, dostrzegalne sg przejawy
wdrazania juz nie tylko podejscia less-waste, ale nawet zero-waste, gdy np. meble
przekazywane do Punktu w relatywnie dobrym stanie sg nastepnie wykorzystywane
przez inne osoby.

Uzyskane efekty
1. Zbudowanie Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych.

2. Edukowanie mieszkancow odnosnie proekologicznych rozwigzan.

3. Zaangazowanie duzej (i stale powiekszajacej sie) liczby mieszkancow do dziatan
proekologicznych.

4. Odpowiedzialny recykling odpadéw.

5. Praktyczne wprowadzanie zasad less- i zero-waste.
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Podsumowanie. Rekomendacje dla innych przedsiewziec

W przypadku niniejszego projektu podkresli¢ trzeba przede wszystkim aspekt taczenia
ze soba dwojakiego rodzaju dziatan: infrastrukturalnych i zwigzanych ze sferg spoteczno-
Swiadomosciowa. W przypadku zasady zrbwnowazonego rozwoju mozna sobie
wyobrazi¢ przedsiewziecia, ktore odnosza sie tylko do jednej z tych sfer. Dziatania takie
beda sie cechowac pewna skutecznoscia, ale bedzie ona na pewno mniejsza niz w
sytuacji wspotwystepowania oddziatywania na kazdy z powyzszych wymiarow.

W omawianym projekcie zapewniono mieszkancom dostepnos¢ okreslonych rozwigzan
infrastrukturalnych, ktére pozwolity im na zmiane nawykéw dotyczacych
gospodarowania odpadami. Takie dziatanie wynikato oczywiscie po czesci z wymagan
prawnych, ktore zostaty wprowadzone w Polsce w ostatnich latach. Niemniej jednak
samo stworzenie infrastruktury, nawet przy odpowiedniej presji prawno-finansowej,
mogtoby nie przynies¢ spodziewanego rezultatu w postaci rzeczywistej zmiany postaw.
Dlatego tak istotny w projekcie byt komponent ,miekki”, ktorego dodatkowa korzyscia
byto zaangazowanie w dziatania projektowe lokalnej spotecznosci. Warto przy tym
podkresli¢, ze dziatania w tym zakresie miaty charakter bardzo inkluzywny, poprzez
aktywne wiagczenie najmtodszych mieszkancow (z reguty myslac o dziataniach
wiaczeniowych akcentuje sie potrzebe inkluzji oséb starszych).

Dobre praktyki dotyczace dziatan podejmowanych na poziomie Programu
przez instytucje zaangazowane w jego wdrazanie

W przypadku dziatan podejmowanych na poziomie Programu przez instytucje
zaangazowane w jego wdrazanie wyrézniono trzy dobre praktyki, ktore
scharakteryzowano ponizej:

» Szerokie podejscie do okreslenia w Programie grup zagrozonych dyskryminacja
— W ramach RPO WP mamy do czynienia z bardzo szerokim podejsciem do wskazania
grup docelowych najbardziej zagrozonych dyskryminacja i/lub wykluczeniem
spotecznym (zapisy sekgcji 5 Programu). Jak wskazano we wczes$niejszej analizie
zestawienie tych grup obejmuje: osoby pozostajace bez pracy (w tym w
szczegolnosci: 50 lat i wiecej, z niepetnosprawnosciami, dtugotrwale bezrobotne oraz
wchodzace/powracajace po przerwie na rynek pracy); osoby o niskich kwalifikacjach
zawodowych oraz pracownikow w wieku 50 lat i wiecej; osoby zagrozone
zwolnieniem oraz osoby zwolnione z pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy;
osoby dotkniete i zagrozone ubostwem i wykluczeniem spotecznym oraz ich rodziny;
opiekunéw 0sbéb potrzebujacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniuy;
uczniow/dzieci w wieku przedszkolnym z niepetnosprawnosciami/zaburzeniami
rozwoju; mieszkancow obszaréw o niezadowalajacej dostepnosci do specjalistycznych
ustug zdrowotnych; mieszkancow zdegradowanych obszarow miejskich; osoby
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wymagajace wsparcia, korzystajace z ustug spotecznych, podmioty Swiadczace ustugi
spoteczne lub zdrowotne, ich pracownikéw i ich rodziny, osoby przebywajace w
instytucjach catodobowego pobytu w ramach systemow: pomocy spotecznej, ochrony
zdrowia, pieczy zastepczej, oswiaty oraz osoby w kryzysie bezdomnosci.

W kontekscie zapewnienia mozliwie jak najwyzszego stopnia realizacji zasad
rownosciowych powyzsze podejscie oceni¢ nalezy zdecydowanie pozytywnie. Wynika
to z faktu, ze identyfikacja i jednoznaczne wskazanie grup o szczegdlnych potrzebach
juz na etapie programowania pozwala w sposob adekwatny wobec potrzeb tych grup
konstruowac zakres i dostepne formy wsparcia (na poziomie ogdélnym zostaty one juz
wskazane w tresci samego Programu, ale ich operacjonalizacja zostata zawarta w
SZOOP). Tym samym wyeliminowane jest ryzyko niewystarczajgcego uwzglednienia
we wsparciu oferowanym w RPO WP specyficznych potrzeb okreslonych grup
docelowych.

Pozytywnie w przypadku niniejszego rozwigzania ocenic nalezy takze fakt
dynamicznego podejscia IZ do okreslania grup docelowych o szczegdlnych
potrzebach. Potwierdzeniem tego jest wprowadzenie w ramach aktualizacji Programu
w 2020 roku dodatkowych kategorii i grup docelowych w zwigzku z wystapieniem
nowych problemow i ograniczen wynikajacych z pandemii COVID-19.

» Zintegrowane podejscie do realizacji projektow rewitalizacyjnych pozwalajace
na szerokie uwzglednienie zasad rownosciowych oraz szerokie ujecie zasady
zrownowazonego rozwoju (obejmujace aspekt spoteczny i sSrodowiskowo-
przestrzenny) — W przypadku zasady zrbwnowazonego rozwoju mamy do czynienia
w ramach RPO WP z szerokim podejsciem do jej wdrazania w obszarze rewitalizacji.
Niniejsza polityka horyzontalna powinna by¢ ujmowana jako faczaca w sobie zaréwno
aspekt ekologiczny (sSrodowiskowy), jak i spoteczny (ew. gospodarczy). Tylko w
przypadku powigzania obu tych wymiaréw mowi¢ mozemy o petnej realizacji
rzeczonej zasady. Spojnosc z takim podejsciem cechuje w ramach RPO WP obszar
interwencji odnoszacy sie do rewitalizacji. Jest to zwigzane juz z samym sposobem
rozumienia rewitalizacji w Programie i odpowiednim zaprojektowaniem logiki
interwencji jej dotyczacym. Rewitalizacja rozumiana jest bowiem jako ,kompleksowy,
skoordynowany proces przemian spotecznych, gospodarczych i przestrzennych”.

Do takiego sposobu rozumienia przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych dostosowano sposdb
ich wdrazania, ktory bazuje na zintegrowanych przedsiewzieciach rewitalizacyjnych,
taczacych interwencje wspotfinansowana z EFRR i EFS. Powigzane projekty o
charakterze rewitalizacyjnym przewidziane sg do realizacji w dwoch OP: OP 6
Integracja oraz OP 8 Konwersja, przy czym za nadrzedny uznaje sie komponent
spoteczny (OP 6).
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Réwniez sam sposob delimitacji obszarow objetych dziataniami rewitalizacyjnymi
uwzglednia takie zintegrowane podejscie, bazujac na wskaznikach zaréwno
dotyczacych sfery spoteczno-gospodarczej, jak i przestrzenne;.

W kontekscie niniejszego podejscia do realizacji przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych,
ktore oceni¢ nalezy jako szczegdlnie uzyteczne w aspekcie realizacji zasady
zrbwnowazonego rozwoju nalezy dodatkowo zwréci¢ uwage, ze jest w tym podejsciu
uwzgledniona takze dodatkowa zasada horyzontalna, a mianowicie zasada
partnerstwa, gdyz zaktada sie zapewnienie realizacji tej zasady na etapie planowania
charakteru i zakresu dziatan rewitalizacyjnych.

Jesli chodzi o realizacje zasad rownosciowych, to jest to zapewnione przede
wszystkim poprzez koncentracje przedsiewziec rewitalizacyjnych, ktére w najwiekszym
stopniu dotkniete sa takimi problemami jak: dtugotrwate bezrobocie, niskie dochody
mieszkancow, niski poziom wyksztatcenia, patologie spoteczne, ktore z kolei moga
stanowi¢ czynnik spotecznego wykluczenia i dyskryminacji. Dodatkowo, w sposob
priorytetowy traktowane sg w obszarze rewitalizacji projekty uwzgledniajgce potrzeby
0sob dotknietych i zagrozonych ubostwem i wykluczeniem spotecznym, w
szczegolnosci osob w wieku 50 lat i wiecej oraz 0s6b z niepetnosprawnosciami.
Zastosowane podejscie pozwala ograniczyé — przynajmniej w przypadku
przedsiewziec rewitalizacyjnych — koncentracji dziatan dotyczacych zasady
zrbwnowazonego rozwoju na kwestiach o charakterze srodowiskowym i
ekologicznym, ktdére choc sg istotnym wymiarem tej polityki horyzontalnej, to jednak
sie do nigj nie ograniczaja.

» Szerokie podejscie do okreslania zasad horyzontalnych dotyczacych rozwoju
regionu — Jak wskazywano we wczesniejszej czesci raportu, w przypadku woj.
pomorskiego mamy do czynienia z relatywnie szerokim podejsciem do zasad
horyzontalnych juz w odniesieniu do samej Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Pomorskiego 2020. Zakres zasad horyzontalnych okreslonych w tym dokumencie jest
szerszy niz katalog wspdlnotowych zasad horyzontalnych. Cho¢ niniejsze rozwigzanie
nie dotyczy wytacznie i bezposrednio RPO WP (SRWP nie jest wdrazana wytacznie
poprzez RPO WP), to jednak stosowane podejscie nalezy ocenic¢ jako dobra praktyke
takze w aspekcie wdrazania Programu.

Szerokie podejscie do definiowania i uwzgledniania zasad horyzontalnych juz na
etapie planowania strategicznego, a nie tylko na etapie programowania, pozwala w
sposob bardziej catosciowy odnosic sie do kwestii horyzontalnych w samym RPO WP.
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Whnioski i rekomendacje

W ponizszej tabeli zamieszczono gtoéwne wnioski i rekomendacje z przeprowadzonego
badania. Wskazania zawarte w tabeli traktowa¢ nalezy jako catosciowa odpowiedz na
pytanie badawcze dotyczace, tego jakie rozwigzania nalezatoby kontynuowac z ktorych
zrezygnowac oraz jakie inne (nowe) zastosowac w perspektywie finansowej na lata
2021-2027 — zaréwno na poziomie zakresu i wymogow odnosnie realizacji projektow jak
i ukierunkowania tematycznego i systemu realizacji Programu.

Uwzgledniajac aktualny etap zaawansowania wdrazania RPO WP na lata 2014-2020
catos¢ sformutowanych zalecen dotyczy przysztego okresu finansowania (z ewentualnym
uwzglednieniem dziatan pilotazowych, ktére mogtyby zosta¢ przeprowadzone jeszcze w
biezacej perspektywie finansowe)).
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Tabela 8. Tabela wnioskéw i rekomendacji

odniesieniu do polityk
horyzontalnych $wiadcza
0 SpOjnosci i
wielowymiarowosci
podejscia.
Zidentyfikowane
mozliwosci ewentualnych
usprawnien/korekt w tym
zakresie majg charakter
bardziej techniczny.

(str. 30-41)

finansowania, dodatkowych
rozwigzan odnoszacych sie do
uwzglednienia kwestii realizacji
polityk horyzontalnych w tresci
Programu, ktére zagwarantuja
mozliwie najpetniejsze
uwzglednienie tej kwestii na
etapie opracowywania
poszczegdlnych elementow
systemu realizacji RPO WP na
lata 2021-2027.

uwzglednionych w
tresci Programu o
ewentualne
dodatkowe zasady
realizacji Strategii
(dotyczy zasad, ktore
cechuje adekwatnos¢
wobec charakteru i
zakresu interwencji
RPO WP 2021-2027).
Zastosowanie w
przypadku wszystkich
uwzglednionych zasad
konsekwentnego
podejscia do sposobu
prezentacji zapisow
ich dotyczacych
poprzez odwotanie sie
do poszczegolnych

p . b Termin
ropozycja sposobu
L. L. . pozy J, p Adresat wdrozenia Klasa Obszar
L.p. Tres¢ wniosku Tres¢ rekomendacji wdrozenia . . .
. rekomendacji | rekomendacji - | rekomendacji | tematyczny
rekomendacji
kwartat
1. Dziatania podjete na Wprowadzenie, na potrzeby Poszerzenie katalogu IZ RPO WP IV kwartat 2021 Programowa - | Polityki
etapie programowaniaw | przysztego okresu zasad horyzontalnych Operacyjna horyzontalne
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L.p.

Tres¢ wniosku

Tres¢ rekomendacji

Propozycja sposobu
wdrozenia
rekomendacji

Adresat
rekomendacji

Termin
wdrozenia
rekomendacji -
kwartat

Klasa
rekomendacji

Obszar
tematyczny

etapdw wdrazania
Programu.
Uwzglednienie w tresci
opisu sposobu
realizagji
poszczegdlnych zasad
horyzontalnych
mozliwie najbardziej
szczegbtowego i
konkretnego zakresu
planowanych dziatan.

W dokumentacgji
udostepnianej na etapie
ogtaszania
naboréw/wezwan
wystepuja rozbieznosci w
zakresie informagji
dotyczacych polityk
horyzontalnych pomiedzy
EFRR i EFS,
zidentyfikowano réwniez
pewne problemy ze
spojnoscia

Wprowadzenie, na potrzeby
przysztego okresu
finansowania, modyfikagji
dotyczacych sposobu
udostepniania informacji na
temat polityk horyzontalnych
na etapie ogtaszania
naboréw/wezwan.

Wprowadzenie w
tresci regulaminow
konkurséw
dotyczacych EFRR
informacji dotyczacych
mozliwosci pozyskania
przez wnioskodawce
dodatkowej wiedzy na
temat polityk
horyzontalnych
(przynajmniej poprzez
jednoznaczne
wskazanie, ze

= |ZRPO WP
= |P RPO WP

IV kwartat 2021

Programowa -
Operacyjna

Polityki
horyzontalne
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) Termin
L. .. . Propozyq:i\ sp.osobu Adresat wdrozenia Klasa Obszar
L.p. Tres¢ wniosku Tres¢ rekomendag;ji wdrozenia . . .
rekomendacji rekomendacji | rekomendacji - | rekomendacji | tematyczny
kwartat
prezentowanych informacje dotyczace
informacji w ramach EFS. polityk horyzontalnych
(str. 42-44) zawarte sg w
okreslonym
dokumencie
regionalnym/krajowy
m/wspdlnotowym).
= Zawarcie w tresci
regulaminow
konkurséw
dotyczacych EFS
jednoznacznej
informacji o
koniecznosci
spetnienia wszystkich
zasad horyzontalnych.

3. | W chwili obecnej przyjety | Modyfikacja, na potrzeby = Zdefiniowanie = |ZRPO WP | IV kwartat 2021 Programowa - | Polityki
sposéb definicji kryterium | przysztego okresu kryterium wyboru » |P RPO WP Operacyjna horyzontalne
dotyczacego zgodnosci finansowania, definigji projektéw
projektu z politykami kryterium dotyczacego dotyczacego
horyzontalnymi nie zgodnosci projektu z zgodnosci z politykami
odzwierciedla trafnie politykami horyzontalnymi w horyzontalnymi —w
sposobu oceny, gdy sytuacji, gdy ocena ta bazuje przypadku tych
bazuje ona wytgcznie na aspektow oceny
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) Termin
L. .. . Propozyq:i\ sp.osobu Adresat wdrozenia Klasa Obszar
L.p. Tres¢ wniosku Tres¢ rekomendag;ji wdrozenia . . .
rekomendacji rekomendacji | rekomendacji - | rekomendacji | tematyczny
kwartat
tresci oswiadczenia wytacznie na oswiadczeniu zgodnosci z politykami
wnioskodawcy. wnioskodawcy. horyzontalnymi, w
(str. 46-47) przypadku ktdrych
wnioskodawca sktada
wytacznie
oswiadczenie
potwierdzajace
rzeczong zgodnosc —
w taki sposdb, by
definicja ta
odwotywata sie
wytacznie do
weryfikacji spetnienia
kryterium na
podstawie ztozonego
oswiadczenia.

4. W obowigzujacym w Rozwazenie wprowadzenia w Wprowadzenie = |ZRPO WP | IV kwartat 2021 Programowa - | Polityki
ramach RPO WP systemie | przysztym okresie wymogu okreslenia = |PRPO WP Operacyjna horyzontalne
oceny zgodnosci finansowania rozwiagzan rodzaju oddziatywania
projektéw z politykami réznicujgcych rodzaj projektu na realizacje
horyzontalnymi nie oddziatywania projektéw na poszczegdlnych
wystepuje rozréznienie na | realizacje poszczegdlnych polityk
oddziatywanie pozytywne | polityk horyzontalnych. horyzontalnych.

i neutralne planowanego
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L.p.

Tres¢ wniosku

Tres¢ rekomendacji

Propozycja sposobu
wdrozenia
rekomendacji

Adresat
rekomendacji

Termin
wdrozenia
rekomendacji -
kwartat

Klasa
rekomendacji

Obszar
tematyczny

przedsiewziecia na
realizacje danej zasady
horyzontalne;j.

(str. 48)

Zobowigzanie
wnioskodawcow do
podania uzasadnienia
w sytuacji, gdy
zatozony rodzaj
oddziatywania ma
charakter neutralny.
Wprowadzenie w
okreslonych obszarach
interwencji wymagan
lub preferencji
dotyczacych
pozytywnego
oddziatywania
projektu na realizacje
wybranych zasad
horyzontalnych.

W przypadku SRWP
mamy do czynienia z
szerokim okresleniem
zasad realizacji Strategii,
ktorych zakres jest szerszy
niz katalog unijnych zasad
horyzontalnych. Poza

Wprowadzenie, na potrzeby
przysztego okresu
finansowania, rozwigzania
zwiekszajacego powigzanie
pomiedzy zasadami realizacji
Strategii, a przebiegiem

Wprowadzenie
kryterium wyboru
projektéw
dotyczacego
uwzglednienia w
projekcie wybranych

= |ZRPO WP
= |P RPO WP

IV kwartat 2021

Programowa -
Operacyjna

Polityki
horyzontalne
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mamy do czynienia z
obecnoscig wskaznikow
monitorowania, ktére
moga W sposob
adekwatny stuzy¢
monitorowaniu realizacji
poszczegdlnych zasad.
Wskazniki w obszarach
interwengji kluczowych

przysztego okresu
finansowania o wskazniki
odnoszace sie do
poszczegolnych zasad
horyzontalnych i adekwatne
wobec charakteru i zakresu
poszczegdlnych obszaréw
interwengji (przy zachowaniu w
ramach RPO WP 2021-2027

zasady
zrownowazonego
rozwoju — dodanie
wskaznikow dot.
oszczednosci
surowcow i energii
oraz ograniczenia
emisji szkodliwych
substancji do

) Termin
L. .. . Propozyc;:ii sp.osobu Adresat wdrozenia Klasa Obszar
L.p. Tres¢ wniosku Tres¢ rekomendag;ji wdrozenia . . .
rekomendacji rekomendacji | rekomendacji - | rekomendacji | tematyczny
kwartat
uwzglednieniem tych procesu dystrybucji wsparcia w zasad realizacji
zasad w kontekscie RPO WP. Strategii.
kierunkowania wsparcia Wprowadzenie
zasady te nie majg jednak preferencji punktowej
innego przetozenia na dla wnioskodawcéw,
proces dystrybucji ktorych projekt
wsparcia w RPO WP. cechuje pozytywne
(str. 34-37) oddziatywanie na
relatywnie duza liczbe
zasad realizagji
Strategii adekwatnych
wobec danego
obszaru interwengji.
6. W przypadku wszystkich Uzupetnienie katalogu W ramach IZ RPO WP IV kwartat 2021 Programowa - | Polityki
zasad horyzontalnych wskaznikéw na potrzeby monitorowania Operacyjna horyzontalne
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L.p.

Tres¢ wniosku

Tres¢ rekomendacji

Propozycja sposobu
wdrozenia
rekomendacji

Adresat
rekomendacji

Termin
wdrozenia
rekomendacji -
kwartat

Klasa
rekomendacji

Obszar
tematyczny

dla poszczegolnych zasad
zostaty generalnie w
sposéb prawidtowy
przypisane,
zidentyfikowano jednak
pewne braki.

(str. 52-57)

wsparcia o charakterze
tozsamym lub zblizonym do
tego, w przypadku ktérego
zidentyfikowano braki katalogu
wskaznikow).

srodowiska w OP 1;
uszczegotowienie
monitoringu dziatan
proekologicznych w
OP 2.

W ramach
monitorowania
zasady rownosci
szans i
niedyskryminacji -
dodanie wskaznikéw
dot. poprawy sytuacji
0s6b z niepetno-
sprawnosciami w OP
4; dodanie
wskaznikow dot.
sytuacji oséb mtodych
—do 30 roku zycia i
0s6b zagrozonych
zwolnieniem/zwolnion
e z pracy z przyczyn
dotyczacych zaktadu
pracy w OP 5; dodanie
wskaznikéw
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L.p.

Tres¢ wniosku

Tres¢ rekomendacji

Propozycja sposobu
wdrozenia
rekomendacji

Adresat
rekomendacji

Termin
wdrozenia
rekomendacji -
kwartat

Klasa
rekomendacji

Obszar
tematyczny

odzwierciedlajacych
oddziatywanie w
sferze spotecznej w OP
8i9.

W ramach
monitorowania
zasady rownosci
szans kobiet i
mezczyzn - dodanie
wskaznikow
bezposrednio
zwigzanych z
dziataniami na rzecz
godzenia zycia
zawodowego i
prywatnego (np. liczba
0s0b nieaktywnych
zawodowo ze wzgledu
na opieke nad osoba
zalezna objetych
wsparciem, ktére
podjety prace) oraz
dziataniami na rzecz
wydtuzania aktywnosci
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L.p.

Tres¢ wniosku

Tres¢ rekomendacji

Propozycja sposobu
wdrozenia
rekomendacji

Adresat
rekomendacji

Termin
wdrozenia
rekomendacji -
kwartat

Klasa
rekomendacji

Obszar
tematyczny

zawodowej
pracownikow w OP 5
(np. liczba oso6b
objetych wsparciem w
wieku emerytalnym,
ktore podjety badz
utrzymaty zatrudnienie
w ciggu 6 miesiecy od
udziatu w projekcie).

Uproszczony sposdb
oceny zgodnosci
projektow z politykami
horyzontalnymi
prowadzonej na etapie
procedury aplikacyjnej
stanowi utrudnienie w
kontekscie prowadzenia
pdzniejszej kontroli
dziatan w zakresie
realizacji zasad
horyzontalnych.

(str. 58-59)

Wprowadzenie na potrzeby
procedur kontrolnych (w
przysztym okresie
finansowania) narzedzi
zapewniajacych mozliwos¢
przeprowadzenia weryfikacji
dziatan projektowych
odnoszacych sie do realizacji
zasad horyzontalnych.

Wprowadzenie
modyfikacji do
procesu oceny,
zgodnie z
wczesdniejszymi
zaleceniami.
Rozwazenie
wprowadzenia na
etapie podpisywania
umowy dokumentu, w
ramach ktérego
beneficjent okresla
katalog dziatan
planowanych do
podjecia w projekcie w

IZ RPO WP

IV kwartat 2021

Programowa -
Operacyjna

Polityki
horyzontalne
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Ocena wdrazania polityk horyzontalnych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020

L.p.

Tres¢ wniosku

Tres¢ rekomendacji

Propozycja sposobu
wdrozenia
rekomendacji

Adresat
rekomendacji

Termin
wdrozenia
rekomendacji -
kwartat

Klasa
rekomendacji

Obszar
tematyczny

celu zapewnienia jego
zgodnosci z
poszczegdlnymi
zasadami
horyzontalnymi.

Uzaleznienie
mozliwosci i celowosci
wprowadzenia
powyzszych rozwigzan
od kierunkow realizacji
polityk horyzontalnych
zawartych w
regulacjach
nadrzednych
(Rozporzadzenia,
Wytyczne).

IZ RPO WP zrealizowata
obowiazek dotyczacy
realizacji badania
ewaluacyjnego
dotyczacego zasad

horyzontalnych, przy czym
nalezy podkresli¢, iz ocena

dziatan podejmowanych

Uwzglednianie (w ramach
przysztego okresu

finansowania) kwestii realizacji

zasad horyzontalnych w
ewaluacjach sektorowych

dotyczacych poszczegdlnych

obszaréw interwencji.

Uwzglednienie kwestii
oceny realizacji zasad
horyzontalnych w
ramach ewaluacji
sektorowych (w
szczegdlnosci, jesli
chodzi o realizacje

IZ RPO WP

IV kwartat 2021

Programowa -
Operacyjna

Polityki
horyzontalne
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Ocena wdrazania polityk horyzontalnych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020

L.p.

Tres¢ wniosku

Tres¢ rekomendacji

Propozycja sposobu
wdrozenia
rekomendacji

Adresat
rekomendacji

Termin
wdrozenia
rekomendacji -
kwartat

Klasa
rekomendacji

Obszar
tematyczny

w Programie w aspekcie
realizacji zasad
horyzontalnych moze by¢
realizowana takze w

ewaluacjach sektorowych.

(str. 59-60)

zasad rownosciowych
w ramach EFS).
Zapewnienie — w
miare mozliwosci —
sposobu doboru
préby w ramach
badan ilosciowych,
ktéry umozliwiaé
bedzie
wielowymiarowa
analize sytuacje
wybranych grup
docelowych.
Zapewnienie — w
miare mozliwosci —
takiego zakresu
metodologii badania,
ktory pozwoli na
pogtebiong i
jakosciowa ocene
sytuacji wybranych
grup docelowych.

W ramach
dotychczasowych badan

Poszerzenie (w przysztym

okresie finansowania) metod i

Wdrozenie takich
rozwigzan w zakresie

IZ RPO WP

IV kwartat 2021

Programowa -
Operacyjna

Polityki
horyzontalne
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Ocena wdrazania polityk horyzontalnych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020

L.p.

Tres¢ wniosku

Tres¢ rekomendacji

Propozycja sposobu
wdrozenia
rekomendacji

Adresat
rekomendacji

Termin
wdrozenia
rekomendacji -
kwartat

Klasa
rekomendacji

Obszar
tematyczny

ewaluacyjnych gtéwnym
narzedziem
upowszechniania ich
wynikow sa raporty
ewaluacyjne, ktore w
ostatnim okresie
przygotowywane sg w
sposob uwzgledniajacy
wymagania okreslone w

Standardach dostepnosci.

(str. 60-61)

narzedzi stosowanych w celu
upowszechniania wynikéw
badan ewaluacyjnych.

upowszechniania
wynikéw badan
ewaluacyjnych jak:
infografiki,
dashboardy, czy
broszury informacyjne,
a w szczego6lnych
przypadkach (tj. gdy
badanie dotyczy
tematow istotnych dla
szerokiego grona
odbiorcow, czyli np.
poswiecone jest
obszarowi edukacji,
rynku pracy, czy ustug
spotecznych) takze
filmy.

Zapewnienie
uwzgledniania w
dodatkowych
kanatach i metodach
upowszechniania
wynikoéw badan
ewaluacyjnych
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Ocena wdrazania polityk horyzontalnych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020

L.p.

Tres¢ wniosku

Tres¢ rekomendacji

Propozycja sposobu
wdrozenia
rekomendacji

Adresat
rekomendacji

Termin
wdrozenia
rekomendacji -
kwartat

Klasa
rekomendacji

Obszar
tematyczny

wymagan okreslonych
w Standardach
dostepnosci.

Rozwazenie pilotazu
proponowanego
podejscia w ramach
wybranych badan
ewaluacyjnych
odnoszacych sie do
biezacego okresu
finansowania.
Wdrozenie niniejszego
rozwigzania poprzez
zastosowanie jednego
z ponizszych podejs¢:
- Uwzglednienie w
dokumentagji
przetargowej
postepowan
dotyczacych badan
ewaluacyjnych
dodatkowych
wymogow lub
preferencji
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Ocena wdrazania polityk horyzontalnych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020

L.p.

Tres¢ wniosku

Tres¢ rekomendacji

Propozycja sposobu
wdrozenia
rekomendacji

Adresat
rekomendacji

Termin
wdrozenia
rekomendacji -
kwartat

Klasa
rekomendacji

Obszar
tematyczny

odnoszacych sie do
kwestii
dywersyfikacji
metod i narzedzi
upowszechniania
wynikéw badan
ewaluacyjnych.

- Zlecanie
podmiotom
zewnetrznym
(innym niz
ewaluator) dziatan
w zakresie
dywersyfikacji
metod i narzedzi
upowszechniania
wynikow badan
ewaluacyjnych.

- Podejmowanie
przez IZ
samodzielnych
dziatan w zakresie
dywersyfikacji
metod i narzedzi
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Ocena wdrazania polityk horyzontalnych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020

dotyczacej dziatan
informacyjno-
promocyjnych w
kontekscie realizacji zasad
horyzontalnych
uzasadnione jest
stwierdzenie, iz — do
zasady — dziatania te sg
prowadzone w sposob
wiasciwy. Zidentyfikowano
jednak okreslone
problemy i/lub obszary
wymagajace uzupetnien,
badz modyfikacji w
zakresie realizowanych
dziatan.

(str. 61-74)

rozwigzan optymalizujgcych
sposob realizagji dziatan

informacyjno-promocyjnych w

odniesieniu do polityk
horyzontalnych.

informacji na temat
realizacji zasad
horyzontalnych w
ramach witryny
internetowej poprzez
wyrazne
wyodrebnienie sekgji
poswieconej temu
zagadnieniu oraz:
informowanie
wnioskodawcéw (np.
w tresci regulaminu
konkursu) o
udostepnieniu w
okreslonej czesci
witryny internetowej
szerokiego zakresu
informagji nt.
poszczegdlnych zasad

p ) b Termin
ropozycja sposobu
L. . . pozy j. p Adresat wdrozenia Klasa Obszar
L.p. Tres¢ wniosku Tres¢ rekomendag;ji wdrozenia . . .
. rekomendacji | rekomendacji - | rekomendacji | tematyczny
rekomendacji
kwartat
upowszechniania
wynikéw badan
ewaluacyjnych.
10. | Uwzgledniajac catosc Wprowadzenie (w przysztym Optymalizacja = |ZRPO WP | IV kwartat 2021 Programowa - | Polityki
przeprowadzonej analizy okresie finansowania) upowszechniania = |PRPO WP Operacyjna horyzontalne
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Ocena wdrazania polityk horyzontalnych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020

L.p.

Tres¢ wniosku

Tres¢ rekomendacji

Propozycja sposobu
wdrozenia
rekomendacji

Adresat
rekomendacji

Termin
wdrozenia
rekomendacji -
kwartat

Klasa
rekomendacji

Obszar
tematyczny

horyzontalnych;
utworzenie elementu
tresci witryny
internetowej, ktéry
bedzie dedykowany
zasadzie
zrbwnowazonego
rozwoju;
wprowadzenie opiséw
udostepnianych
dokumentéw (krotka
charakterystyka
zawartosci, wskazanie
funkcji dokumentu,
okreslenie gtéwnych
adresatow itp.).

Stworzenie i
udostepnienie w
formie interaktywnej w
ramach ww. sekgji
witryny internetowej
Programu bazy dziatan
projektowych, ktore
moga by¢
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Ocena wdrazania polityk horyzontalnych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020

L.p.

Tres¢ wniosku

Tres¢ rekomendacji

Propozycja sposobu
wdrozenia
rekomendacji

Adresat
rekomendacji

Termin
wdrozenia
rekomendacji -
kwartat

Klasa
rekomendacji

Obszar
tematyczny

podejmowane w
przedsiewzieciach w
celu realizacji zasad
horyzontalnych (z
kryteriami filtrowania
dotyczacymi obszaréw
interwencji, typow
projektéw, rodzaju
grup docelowych).
Zmiana podejscia do
organizagji
spotkan/szkolen
dotyczacych polityk
horyzontalnych —
koncentracja na
dziataniach
informacyjnych
dotyczacych
szczegdtowych
aspektow realizagji
zasad horyzontalnych
w réznych obszarach
interwengji i
zastosowaniem
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Ocena wdrazania polityk horyzontalnych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020

L.p.

Tres¢ wniosku

Tres¢ rekomendacji

Propozycja sposobu
wdrozenia
rekomendacji

Adresat
rekomendacji

Termin
wdrozenia
rekomendacji -
kwartat

Klasa
rekomendacji

Obszar
tematyczny

réznych mechanizméw
i narzedzi (tematyka
szczeg6towa powinna
odzwierciedla¢ biezace
potrzeby
informacyjne);
prowadzenie tego
rodzaju
spotkan/szkolen w
formule zdalnej
(webinarium), przy
jednoczesnym
zapewnieniu trwatej
dostepnosci ich
zapisu.

Wprowadzenie w
ramach prowadzonych
dziatan
informacyjnych i
szkoleniowych
zagadnien, ktore
dotycza nie tylko
aspektéw
proceduralnych
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Ocena wdrazania polityk horyzontalnych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020

L.p.

Tres¢ wniosku

Tres¢ rekomendacji

Propozycja sposobu
wdrozenia
rekomendacji

Adresat
rekomendacji

Termin
wdrozenia
rekomendacji -
kwartat

Klasa
rekomendacji

Obszar
tematyczny

realizacji zasad
horyzontalnych, ale
takze uwzgledniania
tych zasad w
metodyce planowania
projektu —
wprowadzenie
elementow
metodologii design
thinking, service
design, user
experience, human-
centered design, ktore
pozwalajg uwzglednic
w szerszym aspekcie
potrzeby, mozliwosci i
ograniczenia
uczestnikéw/odbiorcéd

W.

11.

W obecnym sktadzie
Komitetu Monitorujgcego

mamy do czynienia z

zapewnieniem

reprezentacji organizacji

Zapewnienie w sktadzie
Komitetu Monitorujgcego RPO
WP na lata 2021-2027
reprezentacji organizacji
pozarzadowych

Wprowadzenie zasady
dotyczacej powotania
sktadu KM polegajacej
na przypisaniu jednej

organizadji

IZ RPO WP

IV kwartat 2021

Programowa -
Operacyjna

Polityki
horyzontalne
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Ocena wdrazania polityk horyzontalnych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020

EFRR i EFS mamy do
czynienia z odmiennym
sposobem formutowania
zobowigzan wobec
beneficjentéw, ktdre
dotycza realizacji zasad
horyzontalnych.

(str. 77-79)

finansowania, w umowach o
dofinansowanie dotyczgcych
EFRR i EFS sposobu okreslania
zobowigzan wobec
beneficjentéw, ktdre dotycza

realizacji zasad horyzontalnych.

dofinansowanie w
ramach EFS tresci
zobowigzania
dotyczacego polityk
horyzontalnych, tak by
obejmowato ono
réwniez zasade
zrbwnowazonego
rozwoju.

) Termin
L. .. . Propozyc;:ii sp.osobu Adresat wdrozenia Klasa Obszar
L.p. Tres¢ wniosku Tres¢ rekomendag;ji wdrozenia . . .
rekomendacji rekomendacji | rekomendacji - | rekomendacji | tematyczny
kwartat

pozarzadowych w uwzgledniajacej réznorodnos¢ pozarzadowej (cztonka
odniesieniu do kwestii poszczegdlnych zasad KM) do kazdej z trzech
powigzanych ze horyzontalnych. zasad horyzontalnych
wszystkimi zasadami (zasada
horyzontalnymi, jednak w zrébwnowazonego
przypadku obu zasad rozwoju, zasada
réwnosciowych wystepuje réwnosci szans kobiet
pojedyncza reprezentacja. i mezczyzn, zasada
(str. 76-77) réwnosci szans i

niedyskryminacji, w

tym dostepnosci dla

0s6b z niepetno-

sprawnosciami).

12. | W umowach o Uspdjnienie, na potrzeby Uzupetnienie w IZ RPO WP IV kwartat 2021 Programowa - | Polityki

dofinansowanie w ramach | przysztego okresu umowie o Operacyjna horyzontalne
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Ocena wdrazania polityk horyzontalnych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020

ograniczonym stopniu
byty w ramach RPO WP
podejmowane dziatania
dotyczace stosowania
przez beneficjentow tzw.
zielonych zaméwien
publicznych.
Jednoczesnie, potencjat
beneficientéw w tym
zakresie moze by¢
niewystarczajacy, by w
przysztym okresie
finansowania w
odniesieniu do tego
mechanizmu stosowac w
ramach EFRR wymagania
tozsame z tymi, ktére
obecnie stosowane sg w
ramach EFS w zakresie
aspektéw spotecznych
udzielanych zamoéwien.

(str. 78-79)

zorientowanych na sukcesywne
zwiekszanie czestosci
stosowania przez
beneficjentéw tzw. zielonych
zamdwien publicznych.

beneficjentéw
uwzgledniajacych
aspekt
ekologiczny/Srodowisk
owy w planowanych
przez siebie w ramach
projektu
zamowieniach,

Podejmowanie dziatan
o charakterze
informacyjno-
promocyjnym
dotyczacych tego
rodzaju zamoéwien i
prawidtowej metodyki
ich udzielania.

p ) b Termin
ropozycja sposobu
L. . . pozy j. p Adresat wdrozenia Klasa Obszar
L.p. Tres¢ wniosku Tres¢ rekomendag;ji wdrozenia . . .
. rekomendacji | rekomendacji - | rekomendacji | tematyczny
rekomendacji
kwartat
13. | W obecnym okresie Podejmowanie w przysztym Wprowadzenie IZ RPO WP IV kwartat 2021 Programowa - | Polityki
finansowania w okresie finansowania dziatan preferencji dla Operacyjna horyzontalne
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Ocena wdrazania polityk horyzontalnych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020

beneficjenci sktadaja
wytgcznie oswiadczenie o
realizacji projektu zgodnie
z politykami
horyzontalnymi, bez
koniecznosci
potwierdzenia tej
zgodnosci zadnymi
informacjami o faktycznie
podejmowanych w tym
zakresie dziataniach
projektowych.

(str. 79-80)

weryfikacji realizacji projektu
zgodnie z politykami
horyzontalnymi dokonywanej
na etapie weryfikacji wniosku o
ptatnosé.

rozwigzan w zakresie

weryfikacji (na etapie

weryfikacji wniosku o

ptatnosé) realizacji

projektu zgodnie z

politykami

horyzontalnymi:

- rezygnacja z
oswiadczania
zgodnosci realizacji
projektu z
politykami
horyzontalnymi, w
przypadku gdy nie
ma obowigzku
wskazania
rzeczywistych
dziatan
podejmowanych w
tym zakresie,

- wprowadzenie pola
opisowego, w

p ) b Termin
ropozycja sposobu
L. . . pozy j. p Adresat wdrozenia Klasa Obszar
L.p. Tres¢ wniosku Tres¢ rekomendag;ji wdrozenia . . .
. rekomendacji | rekomendacji - | rekomendacji | tematyczny
rekomendacji
kwartat
14. | Na etapie sktadania Zmiana (w ramach przysztego Wdrozenie jednego IZ RPO WP IV kwartat 2021 Programowa - | Polityki
wniosku o ptatnosé okresu finansowania) sposobu nastepujacych Operacyjna horyzontalne
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Ocena wdrazania polityk horyzontalnych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020

L.p.

Tres¢ wniosku

Tres¢ rekomendacji

Propozycja sposobu
wdrozenia
rekomendacji

rekomendacji

Adresat

Termin
wdrozenia
rekomendacji -
kwartat

Klasa
rekomendacji

Obszar
tematyczny

ktorym beneficjent
okresla, jakie
dziatania byty
podejmowane w
okresie, ktérego
dotyczy wniosek o
ptatnos¢ oraz, czy
realizacja zadan
wskazanych w
poprzednich
wnioskach o
ptatnosc jest
kontynuowana
zgodnie z
politykami
horyzontalnymi.

15.

Obecny poziom
stosowania w dziataniach
projektowych takich
rozwigzan i mechanizmoéw
jak: mechanizm
racjonalnych usprawnien,
czy uniwersalne
projektowanie swiadczy o

Podejmowanie dziatan

zorientowanych na zwiekszenie

w przysztym okresie

finansowania skali stosowania

mechanizmu racjonalnych
usprawnien oraz podejscia
bazujacego na metodzie

uniwersalnego projektowania.

Podejmowanie od
poczatku wdrazania
Programu dziatan
informacyjno-
promocyjnych
skierowanych do
beneficjentéw w
zakresie metody

IZ RPO WP
IP RPO WP

IV kwartat 2021

Programowa -
Operacyjna

Polityki
horyzontalne
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Ocena wdrazania polityk horyzontalnych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020

L.p.

Tres¢ wniosku

Tres¢ rekomendacji

Propozycja sposobu
wdrozenia
rekomendacji

Adresat
rekomendacji

Termin
wdrozenia
rekomendacji -
kwartat

Klasa
rekomendacji

Obszar
tematyczny

dalszej potrzebie
podejmowania dziatan
zorientowanych na
zwiekszenie skali
korzystania z tych
narzedzi w przysztym
okresie finansowania.
(str. 89-91)

uniwersalnego
projektowania.

Podejmowanie od
poczatku wdrazania
Programu dziatan
informacyjno-
promocyjnych
skierowanych do
beneficjentéw oraz -
potencjalnych i
faktycznych —
uczestnikéw projektow
w zakresie
mechanizmu
racjonalnych
usprawnien.
Wiaczenie do bazy
konkretnych
rozwigzan w zakresie
polityk
horyzontalnych, ktéra
stanowi jeden z
elementow
rekomendowanego
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Ocena wdrazania polityk horyzontalnych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020

L.p.

Tres¢ wniosku

Tres¢ rekomendacji

Propozycja sposobu
wdrozenia
rekomendacji

Adresat
rekomendacji

Termin
wdrozenia
rekomendacji -
kwartat

Klasa
rekomendacji

Obszar
tematyczny

podejscia do dziatan
informacyjno-
promocyjnych,
przyktadow
zastosowania
mechanizmu
racjonalnych
usprawnien i
uniwersalnego
projektowania.
Uwzglednianie w
ramach procedur
kontrolnych kwestii
informowania przez
beneficjentéw
potencjalnych i
faktycznych
uczestnikéw projektéw
0 mozliwosci
zastosowania
mechanizmu
racjonalnych
usprawnien w celu
zapewnienia
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Ocena wdrazania polityk horyzontalnych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020

w projekcie rozwigzan
zwigzanych z tagodzeniem
i adaptacjg do zmian
klimatu cechowato przede
wszystkim obszary
interwencji zwigzane z:
mobilnoscia, energia,
srodowiskiem. W
relatywnie niewielkim
stopniu rozwigzania te
stosowano w — réwniez
majacej charakter
inwestycyjny — OP 2.
Przedsiebiorstwa.

(str. 91-93)

zorientowanych na zwiekszenie
skali stosowania rozwigzan
zwigzanych z tagodzeniem i
adaptacjg do zmian klimatu w
obszarze interwengji
dotyczacym przedsiebiorstw.

poziomie odrebnego
Dziatania lub
przynajmniej
dedykowanego
naboru) skierowanej
do przedsiebiorstw, w
ktérym mozliwa
bytaby realizacja
wyltacznie
przedsiewziec
inwestycyjnych
przewidujacych
stosowanie w
projekcie rozwigzan
zwigzanych z
tagodzeniem i
adaptacja do zmian
klimatu.

p ) b Termin
ropozycja sposobu
. L. .. pozy j, p Adresat wdrozenia Klasa Obszar
L.p. Tres¢ wniosku Tres¢ rekomendag;ji wdrozenia . . .
. rekomendacji | rekomendacji - | rekomendacji | tematyczny
rekomendacji
kwartat
dostepnosci dziatan
projektowych dla os6b
z niepetno-
sprawnos$ciami.
16. | W biezacym okresie Podjecie w przysztym okresie Wyodrebnienie IZ RPO WP IV kwartat 2021 Programowa - | Polityki
finansowania stosowanie | finansowania dziatan interwencji (na Operacyjna horyzontalne
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L.p.

Tres¢ wniosku

Tres¢ rekomendacji

Propozycja sposobu
wdrozenia
rekomendacji

Adresat
rekomendacji

Termin
wdrozenia
rekomendacji -
kwartat

Klasa
rekomendacji

Obszar
tematyczny

Wprowadzenie
kryteriéw wyboru
projektéw, ktére w
catosci interwengji
skierowanej do
przedsiebiorstw beda
premiowac te projekty,
w ktérych
przewidziano
stosowanie rozwigzan
zwigzanych z
tagodzeniem i
adaptacja do zmian
klimatu.

17.

Beneficjenci w niewielkim
stopniu deklaruja
wystepowanie wyzwan i
probleméw zwigzanych z
realizacja poszczegolnych
zasad horyzontalnych. W
relatywnie najwiekszym
stopniu dotyczy to zasady
rownosci szans i
niedyskryminacji, w tym

Rozwazenie (w przysztym
okresie finansowania)
wprowadzenia w projektach
wspdtfinansowanych z EFS,
ktore kierowane sa do grup
docelowych o szczegdlnych
potrzebach (okreslonych w
sekgji 5 Programu) rozwigzan
zwiekszajacych znaczenie w
procesie oceny kwestii

Utrzymanie kryterium
dotyczacego szeroko
rozumianego
doswiadczenia
wnioskodawcy (tj.
zachowanie trzech
wymiaréw oceny
tegoz doswiadczenia),
przy jednoczesnej
obligatoryjnosci

IZ RPO WP

IV kwartat 2021

Programowa -
Operacyjna

Polityki
horyzontalne
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L.p.

Tres¢ wniosku

Tres¢ rekomendacji

Propozycja sposobu
wdrozenia
rekomendacji

Adresat
rekomendacji

Termin
wdrozenia
rekomendacji -
kwartat

Klasa
rekomendacji

Obszar
tematyczny

dostepnosci dla 0s6b z
niepetnosprawnosciami.
Charakter
identyfikowanych
probleméw dotyczy w tym
przypadku przede
wszystkim specyficznych
uwarunkowan pracy z
grupami docelowymi o
szczegolnych potrzebach.

(str. 93-95)

doswiadczenia w pracy z dana

grupa docelowa.

spetnienia wymogu
dotyczacego
posiadania
doswiadczenia w pracy
z grupa docelowa w
przypadku projektow
skierowanych do grup
o szczegdlnych
potrzebach (tj. grup
wskazanych w sekgji 5
Programu).

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania
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