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Wykaz skrotow

Skrot Rozwiniecie skrotu

ARP S.A. Agencja Rozwoju Pomorza Spétka Akcyjna

CAWI Computer Assisted Web Interview (Komputerowo wspomagany wywiad internetowy)

(d] Certifying Authority (Instytucja Certyfikujgca)

DEFS Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego

DF Departament Finansow

DPR Departament Programéw Regionalnych

DRG Departament Rozwoju Gospodarczego

DRRP Departament Rozwoju Regionalnego i Przestrzennego

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS Europejski Fundusz Spoteczny

ePUAP Elektroniczna Platforma Ustug Administracji Publicznej

FUA Functional Urban Area (Miejski Obszar Funkcjonalny)

IB Intermediate Body (Instytucja Posredniczaca)

IC Instytucja Certyfikujaca

IDI Individual in-Depth Interview (Indywidualny Wywiad Pogtebiony)

IP Instytucja Posredniczaca

ISP Inteligentne Specjalizacje Pomorza

ITA Integrated Territorial Agreements (Zintegrowane Porozumienia Terytorialne)

ITI - In-depth Telephone Interview (Pogtebiony wywiad telefoniczny)
- Integrated Territorial Investments (Zintegrowane Inwestycje Terytorialne)

1z Instytucja Zarzadzajaca

JST Jednostka Samorzadu Terytorialnego

KM Komitet Monitorujacy

KOP Komisja Oceny Projektéw

MA Managing Authority (Instytucja Zarzadzajaca)

MAAG-G-S Metropolitan Area Association Gdarisk-Gdynia-Sopot (Stowarzyszenie Obszar
Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot)

MIiR Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju

MOF Miejski Obszar Funkcjonalny

MOPR Marshal Office of the Pomorskie Region (Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Pomorskiego)

OECD Organisation for Economic Co-operation and Development (Organizacja Wspdtpracy

Gospodarczej i Rozwoju)
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OFiP Opis Funkgji i Procedur

osl Obszar Strategicznej Interweng;ji

PDA Pomerania Development Agency (Agencja Rozwoju Pomorza)

PO KL Program Operacyjny Kapitat Ludzki

PSS Pomorskie Smart Specialisation (Inteligentne Specjalizacje Pomorza)

ROP PR Regional Operational Programme for Pomorskie Region (Regionalny Program Operacyjny
Wojewoddztwa Pomorskiego)

RPO Regionalny Program Operacyjny

RPO WP Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020

RPS Regionalne Programy Strategiczne

RSP Regional Strategic Programme (Regionalny Program Strategiczny)

SOMG-G-S Stowarzyszenie Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot

SEKAP System Elektronicznej Komunikacji Administracji Publicznej

SRWP Strategia Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego 2020

SZOOoP Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych

UE Unia Europejska

UMWP Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego

VLO Voivodeship Labour Office (Wojewodzki Urzad Pracy)

WE Wspdlnota Europejska

WND Whiosek o dofinansowanie

wopP Whiosek o ptatnosc

wupP Wojewodzki Urzad Pracy

ZIT Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

ZPT Zintegrowane Porozumienia Terytorialne

Zz Zespot Zarzadzajacy
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Streszczenie

Przedmiotem ewaluacji byt system realizacji RPO WP z uwzglednieniem: struktury
instytucjonalnej, rozwigzan organizacyjnych i systemu zarzadzania Programem pod
katem skutecznosci, efektywnosci, uzytecznosci i trafnosci dla realizacji RPO WP. Celem
gtbwnym badania byta ocena systemu realizacji RPO WP. Realizacja tego celu zostata
zapewniona poprzez realizacje celéw szczegdtowych, tj.: ocene efektywnosci i
skutecznosci systemu instytucjonalnego RPO WP, ocene specyficznych mechanizméw i
instrumentow RPO WP oraz sformutowanie wnioskéw i rekomendacji dotyczacych

systemu realizacji RPO WP.
W przeprowadzonej ewaluacji zastosowano nastepujace metody i techniki badawcze:

= analiza desk research;

benchmarking (przeprowadzony w oparciu o rozwigzania stosowane w innych

regionalnych i krajowych programach operacyjnych);

* indywidualne wywiady pogtebione z przedstawicielami 1Z, IC, IP, Zespotu
Sterujacego Strategia i Beneficjentami (N=52);

» pogtebione wywiady telefoniczne z przedstawicielami MOF oraz kierownikami

RPS lub osobami przez nich wyznaczonymi (N=15);
= ankiety internetowe z przedstawicielami UMWP, WUP, ARP i SOMG-G-S (N=226);

» studia przypadku mechanizmow: ZIT, ZPT, przedsiewzie¢ strategicznych, ISP,

projektéw zintegrowanych;
» panel ekspertéw (z przedstawicielami Zamawiajacego).

Strukture instytucjonalng i podziat zadan pomiedzy instytucjami odpowiedzialnymi za
wdrazanie Programu oceniono pozytywnie. Podkresli¢ nalezy, ze te elementy organizacji
bazuja na doswiadczeniach poprzedniego okresu finansowania, co pozwolito na
zdyskontowanie potencjatéw i kompetencji poszczegdlnych instytucji, a to z kolei miato

korzystny wptyw na sprawnos¢ uruchamiania i proces wdrazania catego Programu.
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Natomiast catkowicie nowym ogniwem systemu instytucjonalnego RPO WP jest SOMG-
G-S petnigce role IP dla instrumentu ZIT, gdzie konieczne byto wypracowanie formuty jej

funkcjonowania i zbudowanie odpowiedniego potencjatu ludzkiego i administracyjnego.

Podziat zadan pomiedzy wyodrebnionymi instytucjami (1Z, IP, IC) oraz w ramach
poszczegdlnych instytucji oceni¢ nalezy jako funkcjonalny. Struktura organizacyjna wraz
z odnoszonymi do niej zadaniami nie generuje potencjalnych probleméw w zakresie
dublowania sie zakresu zadan realizowanych przez poszczegodlne elementy struktury
organizacyjnej, czy tez braku przypisania do okreslonych elementow struktury
organizacyjnej tych zadan, ktore sa niezbedne dla prawidtowej realizacji Programu. Nie
dostrzezono takze istotnych nieprecyzyjnosci w zakresie podziatu zadan pomiedzy
instytucje. Korzystnie oceni¢ nalezy takze spetnienie prawnego wymogu dokonania

rozdzielenia zadan realizowanych przez IZ i IC.

Pozytywny obraz funkcjonowania systemu instytucjonalnego RPO WP wytania sie
rowniez z opinii pracownikdw poszczegolnych instytucji, ktére wyrazane byty w badaniu
ilosciowym i jakosciowym. Jedynym elementem mogacym wymagac ewentualnych
dziatan zaradczych jest kwestia oczekiwania przez pracownikow na réznego rodzaju
decyzje, czy informacje (w szczegolnosci od przetozonych oraz beneficjentow). W
przysztym okresie finansowania nalezatoby rozwazy¢ wprowadzenie usprawnien w tym
obszarze, ze szczegolnym uwzglednieniem stosowania w wiekszym stopniu

dwupoziomowej formuty akceptacji dziatan / zatwierdzania decyz;ji.

Na poziomie catego Programu mozemy mowic o sytuacji niedoboréw kadrowych w
ramach systemu instytucjonalnego RPO WP (w stosunku do pierwotnych zatozen
dotyczacych liczby oséb zaangazowanych we wdrazanie Programu). Fakt
nieadekwatnosci zasobow kadrowych do potrzeb i zakresu zadan nie tylko catych
instytucji, ale i poszczegdlnych komadrek organizacyjnych potwierdzajg wyniki badania
jakosciowego. Jesli natomiast chodzi o wystepujaca w kolejnych latach zmiennosc liczby
pracownikéw oddelegowanych do realizacji poszczegolnych zadan dotyczacych

wdrazania RPO WP, to nalezy ocenic jag jako adekwatna wobec ,cyklu zycia” Programu.
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W badaniu podjeto takze kwestie oddziatywania na system realizacji RPO WP rozwigzan
/ regulacji pochodzacych z poziomu centralnego. Potwierdzono silny wptyw regulacji
krajowych (ale takze wspolnotowych) na regionalny poziom wdrazania, zwracajac
uwage, ze niejednokrotnie wptyw ten utrudnia sprawna realizacje Programu, przede
wszystkim ze wzgledu na: dtugi czas oczekiwania na pojawienie sie niezbednych
regulacji oraz nieprecyzyjny lub bardzo rozbudowany zakres regulacji. Uwzgledniajac éw
fakt, sformutowano (w odniesieniu do przysztego okresu finansowania) zalecenie
dopuszczenia przez instytucje krajowe mozliwosci opracowywania przez IZ dodatkowych
instrukcji, materiatéw, zasad majacych charakter pomocniczy wzgledem wytycznych

przygotowywanych na poziomie centralnym.

Ocenie, poza systemem instytucjonalnym, zostaty poddane poszczegdlne etapy realizacji
RPO WP (dziatania informacyjno-promocyjne, nabér i ocena projektow, proces
zawierania uméw z wnioskodawcami, monitoring, rozliczenia i ptatnosci, kontrola,
certyfikacja, ewaluacja). W pierwszej kolejnosci nalezy zaznaczy¢, iz sami pracownicy IZ i
IP ocenili procedury dotyczace poszczegodlnych etapédw wdrazania Programu jako jasne i
czytelne, a tym samym — jako niegenerujgce znaczacych utrudnien w biezacej pracy.
Analiza ekspercka potwierdzita pozytywna ocene procedur stosowanych na
poszczegolnych etapach wdrazania RPO WP. Zostaty one zaprojektowane w sposob
zapewniajacy skutecznosc ich przeprowadzenia, nie stwierdzono takze wystepowania
czynnikdw, ktore uniemozliwiajg lub w sposéb krytyczny utrudniaja realizacje
wyréznionych w analizie etapow wdrazania RPO WP. Niemniej jednak zostaty
sformutowane szczegdtowe zalecenia (dotyczace przede wszystkim przysztego okresu
finansowania), ktore zorientowane sg na dalsze usprawnienie i uproszczenie procedur

stosowanych na poszczegdlnych etapach realizacji Programu.

W wojewddztwie pomorskim szczegolnie duzy nacisk potozono na zapewnienie
skutecznego powigzania Programu ze Strategig Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego
2020. Stosowane w tym obszarze mechanizmy oceniono jako funkcjonalne i efektywne,

postulujac ich utrzymanie w przysztym okresie finansowania.
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W przeprowadzonej ewaluacji szczegdtowej ocenie poddano rowniez specyficzne

mechanizmy i instrumenty stosowane w ramach RPO WP:

» Wdrazanie ZIT odbywa sie w ramach RPO WP w catosci poprzez tryb
pozakonkursowy, z zaangazowaniem w proces wyboru IP ZIT. Sam dobor
obszarow interwencji, w ktorych wdrazany jest instrument ZIT oceni¢ nalezy jako
wiasciwy. Oceniajac natomiast formute wdrazania ZIT w ramach RPO WP nalezy
przede wszystkim podkresli¢ jej skutecznos¢ we wspomaganiu kooperacji
wewnatrzsektorowej, co z kolei skutkowato zapewnieniem rzeczywistych
powigzan pomiedzy dziataniami podejmowanymi na poziomie lokalnym.
Niejednoznaczna jest natomiast ocena stosowanego w ramach ZIT trybu wyboru
projektéw — dotychczasowy model wygenerowat okreslone korzysci, nie pozwolit
jednak na wykorzystanie potencjalnych atutéw trybu konkursowego. Z tego
wzgledu proponuje sie rozwazenie w przysztym okresie finansowania
zastosowania podejscia obszarowego, ktore pozwolitoby roznicowac tryby
wyboru projektow i dostosowywac je do specyfiki instrumentéw terytorialnych i
zakresu danej interwencji (utrzymujac jednak jako gtéwny tryb pozakonkursowy
dla instrumentu ZIT). W kontekscie adekwatnosci i uzytecznosci struktury
instytucjonalnej i organizacyjnej ZIT zwrocono natomiast uwage, by w przysziym
okresie finansowania okresli¢ status reprezentacji Zwigzku ZIT tak, by w sposéb
spojny uregulowany byt zakres zadan i stopien formalizacji reprezentacji Zwigzku

ZIT.

» Zastosowanie ZPT, podobnie jak w przypadku ZIT, pozwolito wzmocnic, a
niekiedy wrecz — zainicjowac, kooperacje pomiedzy projektodawcami (przede
wszystkim wewnatrzsektorowa). Zblizony efekt zastosowania obu instrumentow
osiggnhieto pomimo istotnej réznicy w przyjetym trybie wdrazania ZIT i ZPT -
drugi sposrod wymienionych mechanizmow realizowany byt wytagcznie w ramach
trybu konkursowego. W przysztym okresie finansowania zaleca sie utrzymanie
trybu konkursowego dla obszaréw interwencji objetych instrumentem ZPT, z

jednoczesnym uwzglednieniem — przynajmniej dla czesci obszardéw interwencji —
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mozliwosci stosowania formuty naboru wnioskéw w trybie konkursowym
adresowanej wytacznie dla projektéw wynikajacych z ZPT dla poszczegolnych

MOF.

» Pozytywnie oceniono trzeci sposréd analizowanych instrumentow, tj.
przedsiewziecia strategiczne, ktére stanowig narzedzie realizacji RPS. Istotne
znaczenie ma w tym przypadku precyzyjne okreslenie sposobu zarzadzania
przedsiewzieciami strategicznymi, w ramach ktoérego przewidziano uczestnictwo
wszystkich istotnych kategorii interesariuszy. Uwzgledniajac wnioski dotyczace
przyjetej formuty realizacji przedsiewziec strategicznych sformutowano jedynie
zalecenia dotyczace kwestii szczegdtowych, zorientowanych na zwiekszenie ich

efektywnosci i skutecznosci oraz optymalizacji sprawnosci ich wdrazania.

» W przypadku ISP, podkresli¢ nalezy przede wszystkim duza uzytecznos¢ sposobu
wytaniania regionalnych inteligentnych specjalizacji, ktory obejmowat zarowno
komponent partycypacyjny (wtaczajacy przedstawicieli poszczegdlnych ISP), jak i
ekspercki. Takie podejscie pozwolito na identyfikacje inteligentnych specjalizacji
w sposéb uwzgledniajacy wieloaspektowos¢ tego zagadnienia. Dodatkowo,
uwzglednienie elementu oddolnego sprawito, ze ISP sg nie tylko konstruktem
analitycznym identyfikujgcym obszary pozadanej koncentracji interwencji
publicznej, ale staty sie takze swego rodzaju platforma wspotpracy integrujaca
srodowiska z poszczegodlnych obszardw inteligentnych specjalizacji. Trzeba miec
jednak przy tym swiadomos¢, ze takie podejscie (zgodnie z przyjetymi
zatozeniami metodologicznymi) czyni bardziej wymagajacym (w kontekscie
angazowanych zasobéw ludzkich, organizacyjnych, finansowych i czasowych)

proces wyboru ewentualnych nowych ISP.

» Projekty zintegrowane stanowig odpowiedz na wprowadzenie podejscia
dwufunduszowego i dazenia do tego, by w sposdb najpetniejszy zapewnic¢ — tam
gdzie jest to uzasadnione — komplementarnos$¢ pomiedzy dziataniami
wspotfinansowanymi z kazdego z funduszy. Jest to jednoczesnie najbardziej

zaawansowana formuta zapewnienia rzeczonej komplementarnosci (w wiekszosci

11
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RPO nie zdecydowano sie na jego zastosowanie). Dotychczasowe doswiadczenia
we wdrazaniu formuty projektéw zintegrowanych w ramach RPO WP uprawniaja
do stwierdzenia, iz sprawdzita sie ona jako narzedzie zapewnienia
komplementarnosci miedzyfunduszowej oraz kompleksowosci realizowanych
przedsiewzie¢. Z tego wzgledu nalezy dazy¢ w przysztym okresie finansowania do
poszerzenia zakresu stosowania formuty projektéw zintegrowanych o nowe

obszary interwencji.
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Executive Summary

The subject of evaluation was the implementation system of the Regional Operational
Programme for Pomorskie Region with regard to: the institutional structure,
organizational solutions and the Programme management system in terms of
effectiveness, efficiency, usefulness and relevance for the implementation of the ROP PR.
The main purpose of the research was to assess the implementation system of the
implementation of the ROP PR. The implementation of this purpose was ensured by the
implementation of specific purposes, i.e. the assessment of the effectiveness and
efficiency of the institutional system of the ROP, assessment of specific mechanisms and
instruments of the ROP PR and formulation of conclusions and recommendations

regarding the implementation of the ROP PR.
The evaluation involved the following research methods and techniques:
= desk research analysis;

» benchmarking (based on solutions applied in other regional and national

operational programs);

» individual in-depth interviews with representatives of MA, CA, II, Strategy

Steering Team and Beneficiaries (N = 52);

= in-depth telephone interviews with FUA representatives, RSP managers or

persons assigned by them (N = 15);

» online surveys with representatives of the MOPR, VLO, PDA and MAAG-G-S (N =
226);

» case studies of mechanisms: ITl, ITA, strategic projects, PSSs, integrated projects;
= expert panel (with representatives of the Ordering Party).

The institutional structure and division of tasks between the institutions responsible for
the implementation of the Programme was assessed positively. It should be emphasized

that these elements are based on the experience of the previous financing period, which
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allowed for discounting the potentials and competences of individual institutions, and
this in turn positively impacted on the efficiency of the implementation the entire
Programme. On the other hand, the MAAG-G-S, acting as an IB for the ITl instrument, is
a completely new connection in the institutional system of the ROP PR, where it was
necessary to develop a formula for its functioning and to build adequate human and

administrative potential.

The division of tasks between separate institutions (MA, 1B, CA) and within individual
institutions should be assessed as functional. The organizational structure along with the
tasks assigned to it does not generate potential problems in the scope of duplication of
tasks performed by individual elements of the organizational structure, or lack of
assigning the tasks that are necessary for the proper implementation of the Programme
to specific elements of the organizational structure. There were also no significant
imprecisions in the division of tasks between the institutions. The fulfilment of the legal
requirement to separate tasks performed by the MA and CA should also be assessed

favourably.

A positive image of the functioning of the institutional system of the ROP PR emerges
from the opinions of employees of individual institutions, which were expressed in the
quantitative and qualitative research. The issue of employees waiting for various types
of decisions or information (in particular from supervisors and beneficiaries) is the only
element that may require any remedial action. In the future financing period,
improvements should be considered in this area, with particular attention on the use of

a two-level formula for the approval of actions/decisions to a greater extent.

At the level of the entire Programme, we may talk about shortages of human resources
within the institutional system of the ROP PR (in relation to the original assumptions
regarding the number of people involved in the implementation of the Programme).
The fact of inadequate number of human resources for the needs and scope of tasks not
only of the entire institutions, but also of individual organizational units is confirmed by
the results of the qualitative research. As far as the changed number of employees

referred to the implementation of specific tasks related to the ROP PR, which should
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occur in subsequent years, it should be assessed as adequate in relation to the "life

cycle" of the Programme.

In addition, the research involved the impact of the solutions / regulations from the
central level on the implementation system of the ROP PR. The strong impact of
national (but also community) regulations on the regional level of the implementation
was confirmed, noting that this impact is often hindered by the efficient implementation
of the Program, mainly due to: long waiting time for the necessary regulations to be
introduced and imprecise or very extensive regulation scope. Considering the above, a
recommendation was made (regarding the future financing period) that the national
institutions should allow the MA to develop additional instructions, materials, and rules

that would support the guidelines prepared at the central level.

Apart from the institutional system, the assessment covered the individual stages of the
implementation of the ROP PR (information and promotion activities, project call and
assessment, process of concluding contracts with applicants, monitoring, settlements
and payments, control, certification, evaluation). First of all, it should be noted that the
employees of the MA and IB assessed the procedures concerning the various stages of
the implementation of the Programme as clear and legible, and thus as not generating
significant obstacles to their current work. The expert analysis confirmed the positive
assessment of the procedures used at particular stages of the implementation of the
ROP PR. They were designed to ensure their effectiveness, and no factors that prevent
or critically hinder the implementation of the ROP PR were found in the analysis.
Nevertheless, detailed recommendations were made (mainly regarding the future
financing period), which are oriented at further improvement and simplification of

procedures applied at particular stages of the implementation of the Program.

In the Pomorskie Region particular emphasis was placed on ensuring effective
connection of the Program with the Pomorskie Region Development Strategy 2020. The
mechanisms used in this area were assessed as functional and effective, stating to

maintain them in the future financing period.
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In the conducted evaluation, the specific mechanisms and instruments used under the

ROP PR were also assessed:

The ITI are implemented within the ROP PR entirety through non-competitive
mode, with involvement of the ITI IB in the selection process. The selection of
areas of intervention in which the ITl instrument is implemented should be
assessed as appropriate. While assessing the formula of the ITI implementation
under the ROP PR, firstly, its effectiveness in supporting intra-industry
cooperation, which in turn resulted in ensuring real links between activities
undertaken at the local level, should be emphasised. The evaluation of the
project selection mode used in the ITl is ambiguous — the current model
generated certain benefits, but did not allow the use of potential advantages of
the competition mode. For this reason, it is proposed to consider the application
of the area-based approach, which would allow differentiation of project
selection modes and adapt them to the specifics of territorial instruments and the
scope of a given intervention (while maintaining as the main non-competitive
mode for the ITl instrument) in the future financing period. In the context of
relevance and usefulness of the institutional and organizational structure of the
ITI, it was recommended to define the status of the ITI Association representation
in the future financing period so that the scope of tasks and the degree of
formalization of the ITI Association representation would be regulated in a

consistent manner.

The application of the ITA, as in the case of the ITI, allowed to strengthen, and
even sometimes to initiate, cooperation between project promoters (above all
intrasectoral). A similar effect of the application of both instruments was achieved
despite a significant difference in the adopted procedure for implementing the
ITI and the ITA — the second of these mechanisms was implemented only as part
of the competition mode. In the future financing period, it is recommended to
maintain the competition procedure for the intervention areas covered by the ITA

instrument, while at the same time considering, at least for some areas of
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intervention, the application formula in the competition mode addressed only to

projects resulting from the ITA for individual FUA.

» The third of the analysed instruments was positively assessed, i.e. strategic
projects, which are a tool for the implementation of the RSP. In this case, it is
important to precisely define the method of management of strategic projects,
under which participation of all relevant categories of stakeholders is foreseen.
Considering the conclusions regarding the adopted formula for the
implementation of strategic projects, only recommendations regarding specific
issues aimed at increasing their efficiency and effectiveness as well as optimizing

the efficiency of their implementation were formed.

» In the case of the PSS, it should be emphasized above all the high utility of the
method of selecting regional smart specializations, which included both a
participatory component (including representatives of individual PSS) and an
expert one. This approach allowed to identify smart specializations in a way that
considers the multifaceted nature of this issue. In addition, the inclusion of a
bottom-up element caused the fact that the PSSs are not only an analytical
construct identifying areas of desired concentration of public intervention, but
also became a type of cooperation platform that integrates environments from
specific areas of smart specializations. However, one must be aware that such an
approach (in accordance with the adopted methodological assumptions) makes
the process of selecting possible new PSSs more demanding (in the context of

human resources, organizational, financial and time resources involved).

» The integrated projects are a response to the introduction of the dual-fund
approach and striving to provide the fullest possible, where appropriate,
complementarity between activities co-financed by each of the funds. At the
same time, it is the most advanced formula for ensuring that complementarity (it
was not decided to apply it in most ROPs). The experience gained so far in
implementing the formula of integrated projects under the ROP PR entitles us to

state that it has proven itself as a tool to ensure inter-fund complementarity and
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comprehensive projects. For this reason, one should strive to broaden the scope
of application of the integrated projects formula with new areas of intervention in

the next financing period.
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Wprowadzenie

INFORMACJE WSTEPNE

Niniejszy dokument zostat przygotowany na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Pomorskiego w ramach realizacji przez Pracownie Badan i Doradztwa
.Re-Source” Korczynski Sarapata sp.j. badania ewaluacyjnego pn.: ,Ocena systemu
realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego lata 2014-
2020". Struktura raportu jest nastepujaca. W poczatkowej czesci dokumentu
przedstawiono: wykaz skrotow stosowanych w tresci raportu oraz polsko- i
angielskojezyczne streszczenie zawierajgce najwazniejsze wnioski i rekomendacje z
przeprowadzonego badania. Niniejsze wprowadzenie zawiera informacje wstepne
dotyczace struktury raportu i zawartosci poszczegolnych rozdziatdéw oraz opis
przedmiotu badania (w tym: gtdwnych jego celéw i zatozen). W rozdziale ,Opis
zastosowanej metodologii oraz zrodta pozyskania informacji” scharakteryzowano
metody i techniki badawcze sktadajace sie na instrumentarium metodologiczne
przeprowadzonego badania ewaluacyjnego wraz ze wskazaniem zrodet informacji
wykorzystanych w trakcie realizacji procesu badawczego. Zasadnicza cze$¢ raportu
stanowi opis wynikow badania, gdzie wyodrebniono dwa rozdziaty analityczne
odzwierciedlajgce dwa gtéwne obszary i cele badawcze, tj.: ocena efektywnosci i
skutecznosci systemu instytucjonalnego RPO WP oraz ocena specyficznych
mechanizmow i instrumentow w ramach RPO WP. Kazdy z rozdziatéw zakonczono
podsumowaniem zawierajgcym najwazniejsze wnioski i rekomendacje. Catos¢ wnioskow
i rekomendacji zostata zamieszczona w tabeli wnioskoéw i rekomendacji, ktéra stanowi

ostatnig czes¢ merytorycznego komponentu niniejszego raportu.

19



Ocena systemu realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020

UZASADNIENIE REALIZACJI BADANIA

Przeprowadzenie badania ewaluacyjnego dotyczacego oceny systemu realizacji
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020

(RPO WP) wynika bezposrednio z Planu Ewaluacji RPO WP.

Uzasadnieniem merytorycznym dla realizacji przedmiotowego badania ewaluacyjnego
jest konieczno$¢ wskazania mocnych i stabych stron systemu realizacji RPO WP, wraz z
identyfikacjg rozwigzan, ktorych wprowadzenie moze usprawnic realizacje Programu
oraz podnies¢ efektywnos¢ prowadzonych dziatan. Nalezy przy tym podkresli¢, ze
moment przeprowadzenia niniejszej ewaluacji (pazdziernik 2018 — kwiecien 2019) w
sposdb istotny wptywa na mozliwosci i ograniczenia formutowania uzytecznych
rekomendacji pobadawczych. Uwzgledniajac stopien zaawansowania procesu wdrazania
Programu w niniejszym okresie finansowania ograniczona jest nie tylko mozliwosc¢
wdrozenia znaczacych modyfikacji w zakresie systemu realizacji RPO WP, ale i ich
celowos¢. Z tego wzgledu, identyfikujac ewentualne problemy dotyczace
funkcjonowania systemu realizacji Programu, kazdorazowo uwzgledniano aspekt
terminu wdrozenia nie tylko w horyzoncie kwartalnym, ale i w horyzoncie obejmujgcym
okres finansowania (biezacy lub przyszty). W rezultacie czes¢ rekomendacji ma status

rekomendacji horyzontalnych, a wiec wykraczajacych poza biezacy okres realizacji RPO.

OPIS PRZEDMIOTU BADANIA, W TYM GEOWNYCH CELOW | ZALtOZEN
BADANIA

Przedmiotem niniejszej ewaluacji byt system realizacji RPO WP z uwzglednieniem:
struktury instytucjonalnej, rozwigzan organizacyjnych i systemu zarzadzania Programem
pod katem skutecznosci, efektywnosci i uzytecznosci dla realizacji RPO WP. Procesy
realizowane w ramach systemu oceniane byty pod katem ich skutecznosci, efektywnosci
i uzytecznosci dla Programu. Odrebnie analizowane byty procedury funkcjonujace na
poziomie Instytucji Zarzadzajacej (1Z), Instytucji Certyfikujacej (IC), Instytucji

Posredniczacej (IP). Ocena systemu zostata przeprowadzona z uwzglednieniem
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I
poszczegdlnych elementéw systemu realizacji, ktore jednoczesnie traktowaé mozna jako
etapy procesu wdrazania: dziatania informacyjno-promocyjne, nab6r i ocena projektéw,
zawieranie umow z wnioskodawcami, monitorowanie, kontrola i ptatnosci, certyfikacja,
ewaluacja. Poza tym, badanie objeto rowniez kwestie powigzania systemu realizacji
Programu z systemem realizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego 2020

(SRWP).

Dodatkowo, w badaniu uwzgledniono specyficzne mechanizmy i instrumenty interwencji
publicznej stosowane w ramach RPO WP, j.: instrumenty terytorialne (Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne — ZIT, Zintegrowane Porozumienia Terytorialne — ZPT),
przedsiewziecia strategiczne, Inteligentne Specjalizacja Pomorza (ISP), projekty
zintegrowane. W badaniu uwzgledniono takze wptyw krajowego systemu realizacji na

system regionalny.

Celem gtownym badania byta ocena systemu realizacji RPO WP. Realizacja tego celu

zostata zapewniona poprzez realizacje celéw szczegdtowych:
1.1. Ocene efektywnosci i skutecznosci systemu instytucjonalnego RPO WP;
1.2. Ocene specyficznych mechanizméw i instrumentéw RPO WP;

1.3. Sformutowanie wnioskéw i rekomendacji dotyczacych systemu realizacji RPO
WP (ze szczegblnym uwzglednieniem mechanizméw dotyczacych: ZIT, ZPT, ISP,

przedsiewziec strategicznych, projektow zintegrowanych).

W celu zapewnienia odpowiedniej przejrzystosci raportu koncowego i prowadzonego
w nim wnioskowania nie wyodrebniono trzech rozdziatéw analitycznych

(co odzwierciedlatoby powyzszy podziat problematyki badania na cele / obszary
badawcze), lecz dwa. Biorgc pod uwage Sciste powigzanie wnioskdéw i rekomendacji
zdecydowano o powigzaniu sposobu prezentacji odpowiedzi na pytania badawcze

o charakterze stricte diagnostycznym oraz rekomendacyjnym (powigzanie tych
elementow wystepuje takze w tabeli wnioskow i rekomendacji znajdujacej sie

w koncowej czesci raportu).
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Opis zastosowane] metodologii oraz zrodta

pozyskania informagji

W niniejszej czesci opracowania opisane zostaty metody i techniki badawcze

wykorzystane na potrzeby niniejszej ewaluacji.

ANALIZA DANYCH ZASTANYCH (DESK RESEARCH)

Przeprowadzona w ramach niniejszego badania analiza danych zastanych objeta swoim

zakresem przede wszystkim nastepujace zrodta danych:

1.

10.

11.

12.

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U.

2018 poz. 1431) — ustawa wdrozeniowa,

RPO WP,

Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych RPO WP,

Zasady wdrazania RPO WP,

Instrukcja wykonawcza IZ RPO WP,

Opis funkgcji i procedur RPO WP,

Porozumienia i umowy z IP na realizacje zadan z zakresu wdrazania RPO WP,
Metodologia podziatu rezerwy wykonania opracowana na poziomie krajowym,
Wytyczne krajowe i programowe,

Regionalne dokumenty strategiczne wraz z systemem zarzadzania — Strategia
Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego 2020, Plan zarzadzania Strategig Rozwoju

Wojewodztwa Pomorskiego 2020, poszczegdlne RPS,
Informacje z konsultacji spotecznych RPS,

Raporty z realizacji RPS,
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Ocena realizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego 2020 w latach

2014-2016

Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Obszaru Metropolitalnego

Gdansk — Gdynia — Sopot do roku 2020,
Zintegrowane Porozumienia Terytorialne,
Porozumienia na rzecz Inteligentnych Specjalizacji Pomorza,

Zatozenia procesu wyboru Inteligentnych Specjalizacji Pomorza oraz catos¢

dokumentacji zwigzanej z wyborem ISP,
Regulaminy organizacyjne UMWP i WUP,

Dane dotyczace potencjatu administracyjnego instytucji zaangazowanych w

proces wdrazania RPO WP,
Wyniki dotychczas zrealizowanych badan ewaluacyjnych i analiz:

- Ocena kryteriow i systemu wyboru projektéw Regionalnego Programu

Operacyjnego Wojewoddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020,

- Ocena ex-ante projektu zaktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewddztwa

Pomorskiego 2020,

- Ocena realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020 ze
szczegolnym uwzglednieniem roli Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 w osigganiu jej celow

rozwojowych,

- Ocena ex-ante projektow regionalnych programoéw strategicznych dla

wojewodztwa pomorskiego na lata 2014-2020,

- Swiadczenie ustug doradczych, w tym wypracowanie rekomendacji w zakresie
zarzadzania procesem przedsiebiorczego odkrywania i rozwoju Inteligentnych

Specjalizacji Pomorza, Deloitte,

- Ewaluacja systemu realizacji instrumentu ZIT, Wolanski - EGO
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- OECD Case Study on Policies for Local Emerging Industries in Pomorskie,

Poland, OECD.
21. Wyniki badan ewaluacyjnych realizowanych rownolegle:

- Aktualizacja oceny ex-ante dla instrumentéw finansowych w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Pomorskiego na lata

2014-2020,

- Ewaluacja mid-term postepu rzeczowego realizacji Regionalnego Programu

Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020.

22. Wykaz projektéw realizowanych w ramach mechanizméw / instrumentow

objetych niniejszym badaniem.

BENCHMARKING

W ramach niniejszego badania technika benchmarkingu zostata zastosowana do
poréwnania rozwigzan stosowanych w ramach wdrazania i zarzadzania RPO WP oraz
analogicznych rozwigzan stosowanych w regionalnych i krajowych programach
operacyjnych wdrazanych na terenie Polski. W ramach analizy benchmarkingowej zostat
zastosowany dobdr zupetny, co oznacza, iz objete zostaty analiza wszystkie pozostate 15

RPO oraz wszystkie krajowe programy operacyjne wdrazane na terenie Polski.

INDYWIDUALNY WYWIAD POGLEBIONY (IDI)

W ramach niniejszego badania, zostaty przeprowadzone wywiady pogtebione z
przedstawicielami IZ, IC, IP, Zespotu Sterujgcego Strategia i Beneficjentami. Czes¢
wywiadow miata charakter diad, triad lub wywiadow z czterema osobami. Wywiady z 1Z,
IP, IC i Zespotem Sterujacym Strategia byty realizowane w formie osobistej, z kolei
wywiady z Beneficjentami w formie telefonicznej. Ponizej przedstawiono strukture préby

w ramach techniki IDI:

» Instytucja Zarzadzajaca RPO WP — Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego:

18 wywiadow;
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» Instytucja Posredniczaca — Wojewddzki Urzad Pracy: 3 wywiady;
» Instytucja Posredniczaca — Agencja Rozwoju Pomorza S.A.: 5 wywiadow;

» Instytucja Posredniczaca — Stowarzyszenie Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-

Sopot: 1 wywiad;
» Instytucja Certyfikujgca — Referat Certyfikacji DPR: 1 wywiad;
= Zespot Sterujacy Strategia: 1 wywiad;
» Beneficjenci projektow w formule ZIT: 6 wywiadow;
» Beneficjenci projektéw w formule ZPT: 5 wywiadow;
» Beneficjenci bedacy realizatorami przedsiewziec strategicznych: 6 wywiadéw;

= Beneficjenci Osi priorytetowych 1 i 2 wpisujacy sie w ISP: 6 wywiadow;

Beneficjenci projektow zintegrowanych: 2 wywiady.

POGLEBIONY WYWIAD TELEFONICZNY (ITI)
Wywiady ITl przeprowadzone zostaty z nastepujacymi podmiotami zaangazowanymi we
wdrazanie mechanizmow bedacych przedmiotem badania:

» Przedstawiciele MOF uczestniczacych w mechanizmie ZPT: 8 wywiadéw;

» Kierownicy poszczegolnych RPS lub osoby przez nich wyznaczone: 6 wywiadéw;

» Przedstawiciel DRG zaangazowany we wdrazanie mechanizmu Inteligentnych

Specjalizacji Pomorza: 1 wywiad.

ANKIETA INTERNETOWA (CAWI)

Ankietg CAWI przeprowadzong na potrzeby niniejszego badania objeto pracownikéw
|Z/1C/IP. Liczba ankiet wypetnionych przez przedstawicieli poszczegolnych instytucji byta

nastepujaca:
» Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego (1Z i IC): 185;

»  Wojewodzki Urzad Pracy (IP): 29;
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= Agencja Rozwoju Pomorza S.A. (IP): 6;

= Stowarzyszenie Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot (IP ZIT): 6.

STUDIUM PRZYPADKU

Na potrzeby niniejszego badania technika case study postuzyta do skonstruowania
studiow przypadku wszystkich mechanizmow stosowanych w ramach RPO WP, ktére

zostaty objete niniejszym projektem badawczym:

» Zintegrowane Inwestycje Terytorialne — studium przypadku dotyczace oddziatywania

formuty ZIT na zainicjowanie kooperacji wewnatrzsektorowej;

= Zintegrowane Porozumienia Terytorialne — studium przypadku dotyczace
zastosowania modelu partycypacyjnego w procesie opracowania poszczegolnych
ZPT, a takze ZPT jako mechanizmu integrujacego rozne specyficzne dla RPO WP

mechanizmy wdrazania Programu;

» Przedsiewziecia strategiczne — studium przypadku dotyczace sposobu zarzadzania
przedsiewzieciami strategicznymi oraz doboru projektow w ramach przedsiewzie¢
strategicznych, z uwzglednieniem formuty projektu grantowego, konkursowego

i systemowego;

» Inteligentne Specjalizacje Pomorza — studium przypadku dotyczace modelowosci
procesu angazowania réznych kategorii interesariuszy oraz zastosowania
rozwigzania, w ktérym uczestnictwo w pracach nad przygotowaniem Porozumieri

generuje korzysci na etapie aplikowania w ramach RPO WP;

» Projekty zintegrowane — studium przypadku dotyczace wypracowania i wdrozenia

podejscia zintegrowanego.

PANEL EKSPERTOW

Podsumowaniem procesu badawczego byt panel ekspertow z udziatem przedstawicieli
Zamawiajacego. Jego celem byto przedyskutowanie i doprecyzowanie najwazniejszych

wnioskow i rekomendacji z przeprowadzonej ewaluacji.
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Opis wynikow badania

W niniejszej czesci raportu przedstawiono wnioski i rekomendacje z przeprowadzone;j
ewaluacji. Pierwszy rozdziat analityczny dotyczy ogolnej efektywnosci i skutecznosci
systemu instytucjonalnego RPO WP. Drugi poswiecony jest specyficznym mechanizmom

i instrumentom w ramach RPO WP.

OCENA EFEKTYWNOSCI | SKUTECZNOSCI SYSTEMU

INSTYTUCJONALNEGO RPO WP

Struktura i system instytucjonalny RPO WP

Na system instytucjonalny RPO WP sktadaja sie trzy podstawowe elementy: struktura
organizacyjna (zarbwno w aspekcie wyodrebnienia poszczegdlnych elementéw tej
struktury, jak i podziatu zadan i kompetencji pomiedzy nimi), zasoby ludzkie
zaangazowane do realizacji zadan w obszarze Programu oraz procedury regulujace
przebieg poszczegolnych procesow realizowanych w zwigzku z zarzadzaniem,
wdrazaniem i certyfikacjg. Ostatni wskazany element bedzie przedmiotem szczegdtowej
analizy w kolejnym podrozdziale, w ramach ktérego analizowany bedzie przebieg
poszczegdlnych etapow realizacji Programu. W czesci niniejszej skoncentrowano sie na
analizie obejmujacej dwa pierwsze wspomniane elementy systemu instytucjonalnego
RPO WP. Analiza ta pozwoli udzieli¢ odpowiedzi na pytanie badawcze dotyczace tego,
na ile przyjety system instytucjonalny pozwala na sprawna realizacje Programu (we
wszystkich instytucjach i jednostkach zaangazowanych w proces zarzadzania, wdrazania
i certyfikacji RPO WP), z jednoczesnym wskazaniem tych elementéw struktury, ktére
funkcjonuja szczegolnie dobrze oraz stwierdzeniem, czy przyjete rozwigzania

instytucjonalne sg optymalne z punktu widzenia realizacji celow Programu.
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Elementy struktury organizacyjnej systemu instytucjonalnego RPO WP

System instytucjonalny RPO WP okresla Opis funkgji i procedur RPO WP (OFiP)".

Zgodnie z zapisami wspomnianego dokumentu, w przypadku RPO WP mamy do

czynienia z nastepujacymi organami uczestniczagcymi w procesie zarzadzania i kontroli:

Instytucja Zarzadzajaca — funkcje Instytucji Zarzadzajacej (odpowiedzialnej za
funkcjonowanie systemu zarzadzania i kontroli) petni Zarzad Wojewddztwa

Pomorskiego, ktéry jednoczesnie petni takze funkcje Instytucji Certyfikujacej.

Instytucje Posredniczace — w ramach systemu zarzadzania RPO WP Instytucja
Zarzadzajaca oddelegowata czes¢ zadan zwigzanych z wdrazaniem Programu

nastepujacym Instytucjom Posredniczacym:

Wojewddzkiemu Urzedowi Pracy — zadania zwigzane z realizacjg Dziatania 5.1.

Aktywizacja zawodowa 0séb bezrobotnych — projekty Powiatowych Urzedow

Pracy oraz zadania z zakresu Pomocy Technicznej;

Stowarzyszeniu Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot wystepujgcemu

jako Zwigzek Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych — zadania zwigzane

z wdrazaniem mechanizmu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych RPO
WP, w zakresie tych Poddziatan RPO WP, w ktérych przewidziano
zastosowanie niniejszego instrumentu terytorialnego, ze szczegélnym

uwzglednieniem zadan zwigzanych z procesem oceny i wyboru projektow;

Agencji Rozwoju Pomorza S.A. — zadania zwigzane z wdrazaniem

nastepujacych Poddziatan i Dziatania RPO WP: Poddziatanie nr 1.1.1. —
Ekspansja przez innowacje — wsparcie dotacyjne, Dziatanie nr 1.2. - Transfer
wiedzy do gospodarki, Poddziatanie nr 2.2.1. — Inwestycje profilowane —
wsparcie dotacyjne. W zakresie wskazanych obszarow interwencji ARP S.A. jest
jako IP odpowiedzialna za realizacje zadan zwigzanych z catym cyklem zycia

projektow realizowanych w ramach RPO WP.

" Na potrzeby analiz prowadzonych w ramach niniejszej ewaluacji uwzgledniono wersje OFiP z dn. 24 kwietnia 2018 r., ktéra

obowiagzywata w momencie prowadzenia badania ewaluacyjnego.
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- Instytucja Audytowa - funkcje Instytucji Audytowej petni Szef Krajowe;j
Administracji Skarbowej, ktory realizuje swoje zadania w tym zakresie przy

pomocy Departamentu Audytu Srodkéw Publicznych w Ministerstwie Finansow?.

Nim przejdziemy do analizy zakresu zadan i ich podziatu dokona¢ nalezy oceny samego
faktu i sposobu wyodrebnienia poszczegolnych instytucji tworzacych system
instytucjonalny RPO WP. Kwestia koniecznosci powotania Instytucji Zarzadzajacej,
Certyfikujacej i Audytowej dla danego Programu wynika wprost z zapisow
rozporzadzenia ogblnego® i pozostaje poza sferg kompetencji IZ. Charakter fakultatywny
— i odnoszacy sie do zakresu kompetencji IZ — ma jedynie ewentualne powotanie
Instytucji Posredniczacych, gdyz zgodnie z trescig przywotanego rozporzadzania:
.Panstwo cztonkowskie lub Instytucja Zarzgdzajgca moze powierzyc Instytucji
Posredniczgcej zarzgdzanie czescig programu operacyjnego w drodze pisemnej umowy

miedzy Instytucjq Posredniczgcq a panistwem cztonkowskim lub Instytucjq Zarzgdzajgcq”.

Analiza benchmarkingowa dotyczaca pozostatych Regionalnych Programow
Operacyjnych wskazuje na zréznicowane podejscie poszczegélnych IZ do powierzania
zadan zwigzanych z wdrazaniem Programu Instytucjom Posredniczacym. Modelowi
zastosowanemu w ramach RPO WP najblizsze wydaje sie by¢ podejscie zastosowane

w RPO Woj. Lubelskiego (wyodrebnienie trzech IP o zblizonej formule organizacyjnej do
IP RPO WP i zakresie zadan podobnym do tego, z ktébrym mamy do czynienia w
przypadku RPO WP). Z kolei w przypadku RPO Woj. Matopolskiego zblizony do RPO WP
jest katalog wyodrebnionych IP, ale np. w przypadku IP analogicznej do ARP S.A.
(Matopolskie Centrum Przedsiebiorczosci) zakres zadan jest szerszy niz ma to miejsce

w woj. pomorskim, gdyz obejmuje wiecej obszaréw interwencji (w ramach pieciu Osi

Priorytetowych). Podobna sytuacja (tj. wyodrebnienie trzech IP w obszarze:

2 Funkcjonowanie Instytucji Audytowej nie byto przedmiotem prowadzonych analiz ze wzgledu na to, ze ewaluacja nie obejmowata
takich zagadnien jak audyt czy kontrole zewnetrzne.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspolne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006.
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przedsiebiorczosci, obstugi interwencji w ramach EFS, wdrazania instrumentu
terytorialnego ZIT) wystepuje w RPO Woj. Opolskiego, tam jednak z kolei poszerzenie
zakresu zadan w stosunku zakresu zadan IP w ramach RPO WP dotyczy interwencji
wspotfinansowanej z EFS — WUP odpowiedzialny jest za wdrazanie szerszego zakresu
wsparcia, w tym: dotyczacego ekonomii spotecznej oraz edukacji. W jeszcze wiekszym
stopniu taka formuta dotyczy woj. zachodniopomorskiego, gdzie WUP petnigcy funkcje
IP dla wsparcia wspotfinansowanego z EFS odpowiedzialny jest za wdrazanie interwengji
odnoszacej sie do celéw tematycznych dotyczacych: wspierania zatrudnienia i
mobilnosci pracownikow; wspierania wigczania spotecznego i walki z ubdstwem;
inwestowania w edukacje, umiejetnosci i uczenia sie przez cate zycie. W czesci
wojewddztw zastosowano natomiast odmienne podejscie do wyodrebnienia Instytugji
Posredniczacych. | tak, w przypadku RPO Woj. Mazowieckiego, RPO Woj. Podlaskiego,
RPO Woj. Swietokrzyskiego oraz RPO Woj. Wielkopolskiego nie wyodrebniono IP
odpowiedzialnej za realizacje Programu w obszarze szeroko rozumianej
przedsiebiorczosci. W woj. $laskim powotano natomiast az cztery Instytucje
Posredniczace odpowiedzialne za wdrazanie instrumentéw terytorialnych, co wynika ze
specyficznego podejscia do ich stosowania w tym regionie (Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne w subregionie centralnym oraz Regionalne Inwestycje Terytorialne w
pozostatych trzech subregionach). Trzy Instytucje Posredniczace odpowiedzialne za
wdrazanie ZIT powotano w ramach RPO Woj. Dolnoslaskiego, co réwniez wynika z faktu
realizacji tego instrumentu w roznych czesciach regionu (ZIT Wroctawskiego Obszaru

Funkcjonalnego, ZIT Aglomeracji Watbrzyskiej, ZIT Aglomeracji Jeleniogorskiej).

Uwzgledniajac powyzsza charakterystyke roznych modeli instytucjonalizacji systemu
wdrazania Regionalnych Programéw Operacyjnych zauwazy¢ nalezy relatywnie duze
podobienstwo rozwigzan stosowanych w poszczegolnych wojewddztwach. Najwigksze
roznice dotyczg dwdch kwestii. Po pierwsze, powotywania Instytucji Posredniczacej w
obszarze wspierania sektora przedsiebiorstw — powotywanie tego rodzaju instytucji
wynika w duzej mierze z funkcjonowania w danym regionie podmiotu posiadajacego

doswiadczenie oraz odpowiednie zasoby (ludzkie, organizacyjne, finansowe) do obstugi
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procesow zwigzanych z wdrazaniem RPO. Po drugie, zakresu zadan przypisanych do IP
odpowiedzialnej za wdrazanie tego komponentu Programu, ktory jest
wspotfinansowany ze srodkéw EFS. Wojewddztwo pomorskie nalezy do tych regiondw,
w ktorych zakres zadan IP jest w tym aspekcie relatywnie waski. Zwroci¢ tutaj jednak
nalezy uwage, ze nie sposdb jest okresli¢ modelowego — i optymalnego z punktu
widzenia wdrazania kazdego RPO - podejscia do podziatu instytucjonalnego systemu
wdrazania Programu. Trzeba bowiem zauwazy¢, ze w duzej mierze 6w podziat stanowi
wypadkowa doswiadczen regiondéw we wdrazaniu interwencji publicznej
wspotfinansowanej ze srodkdw wspdlnotowych w poprzednich okresach finansowania,
ze szczegolnym uwzglednieniem okresu 2007-2013. Porownujac system instytucjonalny
RPO WP 2007-2013 i RPO WP 2014-2020 zauwazalne jest utrzymanie w roli Instytugji
Posredniczacej Agencji Rozwoju Pomorza S.A. (w obszarze wsparcia dla sektora
przedsiebiorstw)*. W systemie instytucjonalnym RPO WP 2007-2013 nie funkcjonowat
natomiast WUP, co wynikato z faktu, iz RPO w poprzednim okresie finansowania miat
charakter jednofunduszowy, zas wsparcie w obszarze EFS byto realizowane poprzez
komponent regionalny Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (dla ktorego Instytucja
Posredniczaca w woj. pomorskim byt Samorzad Wojewddztwa Pomorskiego, realizujac
te role poprzez DEFS). W ramach PO KL Wojewodzki Urzad Pracy odpowiedzialny byt za
wdrazanie Dziatania 6.1, ktorego zakres w duzym stopniu odzwierciedla zakres Dziatania
5.1 RPO WP. Innymi stowy, powotanie do petnienia funkgji IP zarowno ARP S.A,, jak

i WUP ocenic¢ nalezy pozytywnie w kontekscie potencjatu merytorycznego

i doswiadczenia tych instytucji i winno by¢ traktowane jako mechanizm zapewnienia
ciggtosci instytucjonalnej wdrazania w woj. pomorskim instrumentéw pomocowych

o zblizonym charakterze i kierowanych do zblizonych grup projektodawcéw. W badaniu
jakosciowym przedstawicieli IZ/IP to wiasnie na ten aspekt zwracano uwage jako czynnik
sukcesu efektywnosci i skutecznosci systemu instytucjonalnego RPO WP. Swoista
.pamiec instytucjonalna” pozwolita na ograniczenie w czasie procesu ,0oswajania sie”

z nowymi uwarunkowaniami wdrazania RPO WP w biezgcym okresie finansowania, co

4 W poprzednim okresie finansowania ARP S.A. petnita funkcje Instytucji Posredniczacej Il stopnia.
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z kolei wptyneto korzystnie na sprawnos¢ uruchamiania i procesu wdrazania catego

Programu®.

Natomiast catkowicie nowym ogniwem systemu instytucjonalnego RPO WP jest
Stowarzyszenie Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot petnigce role IP dla
instrumentu ZIT. W tym przypadku nie mamy do czynienia z mozliwoscig dyskontowania
wczesniejszych doswiadczen podmiotu, lecz raczej z koniecznoscig wypracowania od
podstaw formuty jej funkcjonowania i zbudowania odpowiedniego potencjatu ludzkiego
i administracyjnego. Szczegdtowa analiza w tym zakresie zostata przedstawiona w
rozdziale analitycznym poswieconym specyficznym mechanizmom i instrumentom w
ramach RPO WP, gdzie m.in. dokonano oceny struktury instytucjonalnej i organizacyjnej

ZIT w kontekscie sprawnosci realizacji Programu.

Dokonujac oceny wyodrebnienia w ramach systemu instytucjonalnego poszczegolnych
IP przeanalizowano takze ewentualne roznice pomiedzy zadaniami przypisanymi do
powotanych instytucji. Szczegdlnie uzasadnione sag w tym przypadku poréwnania
pomiedzy WUP i ARP S.A., gdyz ich rola w systemie realizacji Programu jest zblizona
(funkcja IP ZIT jest wyraznie odrebna i bardziej ograniczona poprzez jej odniesienie
przede wszystkim do etapu identyfikacji i wyboru projektéw realizowanych w formule
ZIT). Zapisy OFiP oraz dokumentéw regulujacych relacje pomiedzy WUP (Porozumienie
w sprawie powierzenia realizacji Dziatania 5.1 Aktywizacja zawodowa 0s6b bezrobotnych
— projekty Powiatowych Urzedow Pracy, w zakresie Osi Priorytetowej 5 Zatrudnienie w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-
2020 z dn. 26.06.2015 roku) i ARP S.A. (Umowa na petnienie funkcji Instytucji
Posredniczgcej w zakresie zadan zwigzanych z wdrazaniem Osi Priorytetowej 1
Komercjalizacja wiedzy (wytqgcznie Poddziatanie 1.1.1. Ekspansja przez innowacje —
wsparcie dotacyjne i Dziatanie 1.2. Transfer wiedzy do gospodarki) oraz Osi Priorytetowej

2 Przedsiebiorstwa (wytgcznie Poddziatanie 2.2.1. Inwestycje profilowane — wsparcie

> W tym miejscu mowa jest o przygotowaniu instytucji regionalnych do rozpoczecia procesu wdrazania. Zupetnie inny charakter
miaty w poczatkowym okresie wdrazania RPO WP czynniki o charakterze zewnetrznym, ktére z kolei negatywnie oddziatywaty na
mozliwos$¢ planowanego rozpoczecia realizacji Programu. Analiza tych czynnikéw przeprowadzona zostata w dalszej czesci
niniejszego podrozdziatu.
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dotacyjne) Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata
2014-2020 z dn. 3.11.2015 roku) w sposob zblizony charakteryzujg zadania

i zobowigzania obu IP, przy czym mozna tu wskazac na jedna istotng réznice. Otoz,

w OFiP obowiazek realizacji celow Programu zostat wskazany wytacznie w odniesieniu
do WUP poprzez wprowadzenie zapisu, iz IP jest zobowigzana do: ,0siggania celéw
posrednich ( koncowych okreslonych w RPO WP w formie wskaZznikéw produktu

{ finansowych oraz celow koricowych okreslonych dla wskaznikow rezultatu”.

W przypadku zakresu zadan ARP S.A. takiego zobowigzania nie wprowadzono. Z kolei
jesli chodzi o zapisy obu ww. dokumentdw regulujacych zadania i obowiazki IP,

w przypadku WUP mamy do czynienia z powieleniem zapisu zawartego w OFiP,
natomiast w umowie z ARP S.A. zawarto zapis, ze: ,IP bedzie realizowac wszystkie
obowigzki wynikajgce z umowy (...) uznajqgc za priorytet prawidtowe i terminowe
zrealizowanie celow wdrazanych Poddziatan i Dziatan poprzez osiggniecie odpowiednich
wartosci wskaznikow finansowych i wskaznikéw produktu koniecznych do zrealizowania
celow posrednich i konicowych Osi Priorytetowych 12, a w szczegolnosci niedopuszczenie
do utraty rezerwy wykonania (...) w Osiach Priorytetowych 1 i 2 RPO WP”. Innymi stowy,
W oparciu o powyzsze zapisy stwierdzi¢ nalezy, ze WUP jest przez IZ w sposdb
bezwzgledny zobowigzany do osiagniecia celéw okreslonych wskaznikami rzeczowymi

i finansowymi, natomiast ARP S.A. zobowigzana jest do dgzenia do osiggniecia tych
celow, nie zas ich faktycznego zrealizowania. Odmiennos¢ podejscia do okreSlenia
zobowiagzan dla kazdej z IP moze budzi¢ watpliwosci, ma ona jednak w biezgcym okresie
finansowania uzasadnienie wynikajace z faktu, ze cele posrednie i koncowe ustalone
zostaty na poziomie Osi Priorytetowych, a nie poszczegdlnych Dziatan i Poddziatan.
Bioragc pod uwage, ze ARP S.A. powierzono wdrazanie jednego Dziatania i jednego
Poddziatania w Osi Priorytetowej 1 oraz jednego Poddziatania w Osi Priorytetowej 2, jej
wptyw na realizacje celéw posrednich i koncowych w tych osiach nie jest wytaczny, tym
samym natozenie na te instytucje petnej odpowiedzialnosci za realizacje rzeczonych
celow wykraczatoby poza zakres przypisanych jej kompetencji. Co wiecej, fakt istotnego

wptywu IZ na takie kwestie jak: liczba konkurséw, terminy konkurséw, czy podziat
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I
alokacji rowniez ogranicza mozliwos¢ samodzielnego oddziatywania IP-ARP na realizacje
celow Programu. W takiej sytuacji (oraz biorgc pod uwage fakt wytonienia IP w trybie
przetargowym, co sprawia, ze w sposob ostrozny nalezy formutowac zapisy umowy na
petnienie funkgji IP — w tym takze dotyczace sankcji ze ewentualne nieosiggniecie
precyzyjnie sparametryzowanych celéw — by nie grozito to brakiem zainteresowania
potencjalnych wykonawcow) przyjeta w biezgcym okresie finansowania formuta
zréznicowania warunkdédw umowy dla IP-ARP oraz IP-WUP moze by¢ uznana za
optymalna. Jednoczesnie jednak, w przysztym okresie finansowania nalezatoby na etapie
konstruowania uméw / porozumien zawieranych z Instytucjami Posredniczacymi
weryfikowa¢ mozliwos¢ i zasadnos¢ wprowadzenia do nich zapisu mowigcego, ze IP
zobowigzana jest do osiggania celéw posrednich i koncowych okreslonych w RPO WP w
formie wskaznikoéw produktu i finansowych oraz celow koncowych okreslonych dla
wskaznikow rezultatu (przy zatozeniu, ze bedg one odpowiedzialne za wdrazanie

Programu w wybranych obszarach interwencji).

Podziat zadan w ramach struktury organizacyjnej systemu instytucjonalnego

RPO WP

W wyniku analizy zakresu zadan odnoszacego sie do poszczegolnych instytucji

w ramach systemu zarzadzania RPO WP nie stwierdzono wystepowania niejasnosci lub
braku precyzji, zarbwno pomiedzy poszczegdlnymi instytucjami, jak i w ramach instytug;ji
— pomiedzy poszczegolnymi komdrkami organizacyjnymi. Prawidtowos¢ podziatu zadan
zostata zapewniona w dwojaki sposéb. Po pierwsze, poprzez przypisanie danej kategorii
zadania wytacznie do jednej instytucji (np. zadania przypisane wytacznie do 1Z, ktore
odnoszg sie do petnienia przez te instytucje nadzorczej i koordynujacej funkcji w
systemie realizacji Programu)®. Po drugie, poprzez przypisanie poszczegdlnym

instytucjom wspélnych kategorii zadan, ale w odniesieniu wytgcznie do obszaru

¢ Jesli chodzi natomiast o podziat zadan nie pomiedzy instytucjami, a w ramach poszczegdlnych instytucji, to zidentyfikowano
wystepowanie jednostkowych przypadkéw przypisania tego samego zadania do wiecej niz jednej komorki organizacyjnej. Problem
ten omdwiono w dalszej czesci, gdzie wskazano propozycje modyfikacji dotyczacych podziatu zadan w ramach systemu
instytucjonalnego RPO WP.
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interwencji, za ktéry odpowiada dana instytucja (np. zadania przypisane zaréwno do 1Z,
jak i do IP, dotyczace procesu wyboru i realizacji projektéw w ramach poszczegdlnych
Dziatan / Poddziatan RPO WP). Stwierdzi¢ nalezy w zwigzku z tym, ze na poziomie
systemowym nie wystepuja problemy dotyczace niewtasciwego podziatu zadan w
ramach struktury organizacyjnej systemu instytucjonalnego RPO WP. Innymi stowy,
struktura organizacyjna wraz z odnoszonymi do niej zadaniami nie generuje
potencjalnych probleméw w zakresie dublowania sie zakreséw zadan, czy tez braku
przypisania do okreslonych elementow struktury organizacyjnej zadan niezbednych dla
prawidtowej realizacji Programu. Nalezy przy tym podkresli¢, ze taki stan rzeczy nie
oznacza catkowitego braku wystepowania tego rodzaju probleméw. W badaniu
jakosciowym wskazywano bowiem, ze zdarzaja sie sytuacje, w ktérych np. przez dana
komorke organizacyjng wykonywane sg zadania, ktore nie zostaty literalnie

i jednoznacznie wskazane w zakresie jej zadan (okreslonych w OFiP, Instrukcji
Wykonawczej, czy regulaminie organizacyjnym danej instytucji). Takie przypadki maja
jednak charakter incydentalny i dotyczg najczesciej dziatan ad hoc (np. przygotowanie
niestandardowego dokumentu na wezwanie instytucji zewnetrznej), tym samym nie
powinny byc¢ traktowane jako stabos¢ systemu realizacji RPO WP, a tym bardziej jako
uzasadnienie do podejmowania okreslonych dziatan modyfikujgcych strukture systemu

instytucjonalnego Programu lub podziatu zadan pomiedzy jej elementami.

Dodatkowo, by zweryfikowac prawidtowos¢ odzwierciedlenia zadan przypisanych

w ramach OFiP do poszczegolnych instytucji przeprowadzono analize uwzgledniajaca
stopien odzwierciedlenia w Instrukcjach Wykonawczych zadan, ktére zostaty na te
instytucje natozone w OFiP oraz — w przypadku IP — porozumien (dot. WUP

i Stowarzyszenia Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot) lub umowy (dot. ARP
S.A)) pomiedzy IZ a IP. W toku tej analizy nie stwierdzono przypadkéw wystepowania
Jbrakujacych ogniw” systemu, tj. sytuacji, w ktorych sposéb realizacji danego zadania nie

zostat uwzgledniony w zapisach Instrukcji Wykonawczej odpowiedniej instytucji.

Pozytywnie oceni¢ nalezy takze dokonanie rozdzielenia zadan realizowanych przez

Instytucje Zarzadzajaca i Instytucje Certyfikujaca (wymodg takiego rozdzielenia naktada

35



Ocena systemu realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoédztwa Pomorskiego na lata 2014-2020

na IZ rozporzadzenie ogdlne’). Za potwierdzenie skutecznosci takiego rozdzielenia
uznac nalezy przede wszystkim: wyodrebnienie komorki organizacyjnej odpowiedzialnej
za realizacje zadan Instytucji Certyfikujacej (Referat Certyfikacji w ramach DPR);
prawidtowe rozdzielenie zadan pomiedzy Referatem Certyfikacji a pozostatymi
komadrkami organizacyjnymi; zapewnienie rozdzielnosci kadrowej i zadaniowej na
poziomie zarzagdczym — poprzez przypisanie funkcji nadzorczej nad Referatem
Certyfikacji Zastepcy Dyrektora DPR ds. Certyfikacji, ktory nadzoruje wytacznie prace ww.

komorki organizacyjnej.

Poza ogdlnym wnioskiem o generalnie dobrze funkcjonujagcym systemie
instytucjonalnym RPO WP i poszczegolnych elementach jego struktury, podjeto takze
probe identyfikacji tych elementow struktury, ktorych funkcjonowanie oceni¢ nalezy
szczegoblnie dobrze i ktére moga by¢ traktowane jako dobra praktyka w funkcjonowaniu
systemu instytucjonalnego. Uwzgledniajac wyniki analiz eksperckich prowadzonych w
oparciu o dane zastane oraz wyniki badania jakosciowego za szczegolnie funkcjonalne

elementy struktury systemu instytucjonalnego uznac nalezy:

» Wiaczenie w system instytucjonalny RPO WP podmiotéw o doswiadczeniu
adekwatnym do zadan przypisanych do IP (WUP i ARP S.A)) lub takie okreslenie
zakresu zadan, ktore uwzgledniato ograniczone doswiadczenie w zakresie
wdrazania interwencji publicznej wspotfinansowanej ze srodkow wspolnotowych

(IP ZIT).

» Zastosowanie w ramach IZ podziatu na trzy Departamenty, w ramach ktérych
zgodnie z OFiP, wyodrebnione zostaty dwie komorki wdrozeniowe (DPR i DEFS)
oraz komérka, odpowiedzialna za programowanie i ewaluacje (DRRP), co nie tylko

uwzglednia doswiadczenia nabywane przez te komorki w poprzednim okresie

" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006.
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finansowania, ale i pozwala w sposéb optymalny skoordynowa¢ wdrazanie

Programu o charakterze dwufunduszowym.

» Wprowadzanie rozwigzan o charakterze zblizonym do macierzowego modelu
zarzadzania organizacja, co pozwala — przynajmniej czesciowo — ograniczac
negatywne oddziatywanie hierarchicznego modelu funkcjonowania instytucji
publicznych. Tego rodzaju rozwigzania pozwalajg poszerzy¢ grupe oséb /
komorek organizacyjnych zaangazowanych we wdrazanie Programu, przy czym
dotyczy to przede wszystkim zapewnienia strategicznego ukierunkowania RPO
WP na obszary priorytetowe z punktu widzenia potrzeb i celéw rozwojowych
okreslonych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020. Dzieki temu
model macierzowy nie zaktéca jednoznacznosci podziatu kompetencji w zakresie
wdrazania projektéw. Kompetencje te pozostawione sg w catosci IZ jako
jednostce odpowiedzialnej za kwalifikowalnos¢ i prawidtowos¢ wydatkéw

certyfikowanych do Komisji Europejskie;j.

» Wyodrebnienie komérki organizacyjnej w ramach |Z odpowiedzialnej za
wdrazanie instrumentdw finansowych (Referat Instrumentéw Finansowych w
DRRP), co pozwala na uwzglednienie specyficznego charakteru tego elementu
RPO WP (zarowno w odniesieniu do ztozonego kontekstu formalno-prawnego,
jak i nietypowej formuty wdrazania w poréwnaniu z innymi obszarami interwencji
realizowanej z wykorzystaniem RPO WP). Tego rodzaju wyodrebnienie komorki
zajmujacej sie bezposrednio i wytacznie instrumentami finansowymi, przy
jednoczesnym jej usytuowaniu nie w obszarze stricte wdrozeniowym, lecz bardziej
programowo-strategicznym jest rozwigzaniem nietypowym na tle pozostatych
RPO. Atutem podejscia stosowanego w woj. pomorskim jest jednak
uwzglednienie specyfiki instrumentéw finansowych nie tylko na etapie realizacji
projektéw, ale takze programowania i pdzniejszej koordynacji procesu wdrazania.
Jest to w przypadku instrumentéw finansowych o tyle istotne, ze kontekst
formalno-prawny jest tu, przynajmniej w pewnych aspektach, odmienny od

formuty dotacyjnej. Funkcjonowanie komorki organizacyjnej dedykowanej
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instrumentom finansowym i jej ulokowanie w DRRP daje mozliwos¢
uwzglednienia tego kontekstu w sposdb pozwalajacy zminimalizowac ewentualne
niedopasowanie systemu realizacji RPO WP do potrzeb i ograniczen wynikajacych
ze zwrotnego charakteru wsparcia. Jednoczesnie nie wyklucza to pozniejszej
Scistej wspotpracy z komdrkami wdrozeniowymi i dostarczania im niezbednej
wiedzy w zakresie instrumentéw finansowych. Takie podejscie pozwala osiggnac
rownowage pomiedzy specyfika instrumentdéw finansowych a rozwigzaniami
dotyczacymi bezzwrotnej formuty wsparcia (ktéra pod wzgledem skali
angazowanych srodkéw finansowych dominuje w Programie) zapewniajac

spojnosc¢ formuty wsparcia zwrotnego z catoscig RPO WP.

System instytucjonalny w ocenie pracownikow instytucji odpowiedzialnych za

wdrazanie RPO WP

Powyzsza ocena struktury i systemu instytucjonalnego zostata przeprowadzona przede
wszystkim w oparciu o zapisy dokumentéw regulujacych system realizacji RPO WP.
Uwzgledniajac jednak fakt, ze catos¢ systemu instytucjonalnego i relacji pomiedzy
poszczegodlnymi jej elementami jest sSrodowiskiem pracy dla pracownikow
poszczegolnych instytucji odpowiedzialnych za wdrazanie RPO WP niezbedne jest
uwzglednienie takze opinii tej kategorii 0séb. Ich perspektywa jest bowiem bardzo
istotna dla petnej oceny funkcjonowania rzeczonego systemu. W ramach prowadzonego
badania CAWI poproszono pracownikdéw poszczegolnych instytucji i komorek
organizacyjnych o wskazanie wystepowania w ramach wykonywania obowigzkdéw
zawodowych sytuacji oczekiwania na decyzje lub informacje (zarbwno w ramach
macierzystej komorki organizacyjnej, jak i komorek zewnetrznych, w ramach i poza
instytucjg macierzysta respondenta). Kwestia ta nie wskazuje na wystepowanie
okreslonych probleméw w funkcjonowaniu systemu instytucjonalnego, generuje jednak
ryzyko wystepowania ,waskich gardet” systemu, tj. takich elementéw realizowanych
procesow, ktore generuja opoznienia w procesie wdrazania, czy wrecz uniemozliwiajg
catosciowe przeprowadzenie danego procesu. Tym samym, sytuacja zaleznosci od

decyzji lub informacji — cho¢ nie do unikniecia w ramach tak ztozonego instytucjonalnie

38



Ocena systemu realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020

procesu, jak wdrazanie RPO — traktowana by¢ powinna jako jeden z kluczowych
elementéw okreslajacych ,sciezke krytyczng” poszczegdlnych procesow, czyli
generujacych opdznienie catej sekwencji zadan sktadajacych sie na dany proces.
Przyktadowo, oczekiwanie na decyzje zwierzchnika w zakresie zatwierdzenia
okreslonego dziatania / decyzji moze skutkowac opdznieninem zakonczenia danego
procesu, ktérym w tym przypadku bedzie przekazanie informacji o danej decyzji do
osoby / podmiotu, ktérego ta decyzja dotyczy. Zasygnalizowany tutaj problem jest

o tyle istotny, ze — jak wskazywano w badaniu jakosciowym — problem oczekiwania na
istotne decyzje ze strony okreslonych pracownikoéw / komérek organizacyjnych /
instytucji stanowi niejednokrotnie problem w sprawnym realizowaniu zadan zwigzanych
z wdrazaniem Programu. Tym samym, kwestia ta powinna by¢ traktowana jako istotny
czynnik wptywajacy na efektywnosc i skutecznos¢ systemu instytucjonalnego

w kontekscie jego oddziatywania na cele Programu.

Na ponizszym wykresie przedstawiono dane dotyczace czestosci wystepowania
w poszczegoblnych instytucjach sytuacji oczekiwania na decyzje lub informacje niezbedne

dla wykonywania obowigzkéw zawodowych przez respondenta.
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Wykres 1. Deklaracja wystepowania w ramach wykonywania obowiazkéw zawodowych sytuacji oczekiwania na
decyzje lub informacje

DPR , 24,6% 13,8%
NN N N N B N
DEFS ! 27,9% 23,5%

DRRP

DF

pozostate departamenty UMWP

UMWP razem
WUP
ARP S.A. | 0,0% 33,3%
SOMG-G-S
Ogétem
O:%J 10I% 20I% 3(;% 4(;% SOI% 60I% 70I% SOI% 9OI% 106%
W tak H nie M nie wiem \ trudno powiedziec

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania CAWI z pracownikami IZ i IP; DPR - n=65, DEFS - n=68, DRRP - n=18,
DF - n=22, pozostate departamenty UMWP - n=12. UMWP razem - n=185, WUP - n=29, ARP S.A. - n=6, SOMG-G-S - n=6, Ogbtem -
n=226

Z najwieksza niezaleznoscig w aspekcie oczekiwania na decyzje lub informacje mamy do
czynienia w DRRP, gdzie na wystepowanie tego rodzaju sytuacji wskazata jedynie nieco
ponad jedna trzecia pracownikéw (38,9%), podczas gdy usredniony odsetek dla catego
systemu instytucjonalnego RPO WP wyniost 55,8%. Wynik dotyczacy DRRP wydaje sie
trafnie odzwierciedlac role tego Departamentu w catym systemie realizacji RPO WP

i fakt, ze w wiekszym stopniu jest on ,dostawca” informacji lub decyzji niz ich odbiorca.
W ramach UMWP najwyzszy stopien zaleznosci w kwestii oczekiwania na decyzje lub

informacje cechuje natomiast DPR, gdzie 61,5% respondentéw potwierdzito

wystepowanie tego rodzaju sytuacji.

Nie powinno zaskakiwa¢, ze stopien zaleznosci w kwestii oczekiwania na decyzje lub
informacje jest wyzszy w przypadku IP niz IZ. Szczegélnie dotyczy to IP ZIT (gdzie
WSZyscy pracownicy uczestniczacy w badaniu wskazali na wystepowanie sytuacji
oczekiwania na decyzje lub informacje) oraz ARP S.A. (dwie trzecie respondentéw

wskazato na wystepowanie takiej sytuacji), cho¢ nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze te
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dwie instytucje byty w badaniu reprezentowane przez relatywnie niewielka liczbe
pracownikow. Jesli chodzi o WUP, to cho¢ analizowany tutaj stopien zaleznosci jest
wiekszy od tego, ktory dotyczy I1Z, to jednak réznica ta nie jest znaczaca (55,2% wobec

54,1% w przypadku UMWP).

Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, ze w wiekszosci wyodrebnionych instytucji / komorek
organizacyjnych, odsetek oséb niepotrafigcych w sposéb jednoznaczny potwierdzi¢ lub
zaprzeczycC sytuacji oczekiwania na decyzje lub informacje okazat sie byc¢ relatywnie
wysoki. Jedynie w przypadku DRRP (5,6%) i IP ZIT (brak wskazan wariantu odpowiedzi
,nie wiem / trudno powiedzie¢") nie przekroczyt on 10%. Zidentyfikowany stan rzeczy
moze sugerowac nigjasnos¢ w zakresie uzaleznienia od decyzji i informacji
zewnetrznych. Taka sytuacja bytby np. brak formalnej regulacji zaktadajacej zaleznos¢
decyzyjna lub informacyjna, przy faktycznym wystepowaniu takiej zaleznosci lub -
odwrotnie — niewystepowanie faktycznej zaleznosci decyzyjnej lub informacyjnej,
pomimo, ze np. formalne regulacje taka zaleznos¢ zaktadaja (np. gdy pracownik
decyduje sie samodzielnie pozyskac¢ lub wygenerowac okreslonego rodzaju informacje
niz oczekiwac na ich przekazanie przez komorke organizacyjna, ktéra formalnie bytaby

odpowiedzialna za przekazanie mu tych informacji).

Doprecyzowaniem powyzszych wynikéw sg dane dotyczace rodzajéw zadan,

w przypadku ktorych wystepuje omawiana sytuacja oczekiwania na decyzje lub
informacje oraz rodzaj decyzji / informacji na ktore oczekiwat respondent. Dane te —
prezentowane na ponizszym wykresie — pozwalajg zidentyfikowac te elementy systemu
instytucjonalnego, w ktérych ryzyko wystapienia problemu braku niezbednych

informacji lub decyzji jest najwieksze.

41



Ocena systemu realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020

Wykres 2. Rodzaj zadan, w przypadku ktérych maja miejsce sytuacje oczekiwania oraz rodzaj decyzji / informacji, na

ktore czekano

Rodzaj zadania Rodzaj decyzji / informacji
zadania realizoyvane vye decyzja / stanowisko/ h 17 6%
wspotpracy zinnymi 7.9% akceptaga przetozonych 70
jednostkami ] ]
weryfikacja zaméwien materialy /informacjeod o
ousiiczmycn I 63% perctigenicw T |17.6%
) ) materialy /informacjeod
rozliczeniafinansowe . 6,3% wspGtpracownikow - 12,8%
weryfikacja wniosku o . o decyzja /stanowisko/ . 229
ptatnosé 47% akceptaga(ogdlnie) <
podpisywanie / aneksowanie decyzja / stanowisko/
umow o dofinansowanie . 47% akceptagainnych komorek . 72%
zadania zwigzanez | decyzja /stanowisko/
monitoringiem/ l 47% akceptagazinnych . 6,4%
sprawozdawczoscig | instytugji systemu wdrazania |

dziatania kontrolne I 3,1%

decyzja /stanowisko/ .
akceptagabeneficjenta . 4,8%

decyzja /stanowisko/

ocena projektdow I 24% akceptagapodmiotow I 3.2%
| zewnetrznych ]
brak wskazania konkretnego _ brak wskazanakonkretnego
zadania rodzaju decyzji / informacji _ 24,8
] 543% ]
inne F 7,9% inne F 7.2%
0% 20% 40% 60% 0% 20% 40% 60%

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania CAWI z pracownikami 1Z i IP; n=125; pytanie zadawane osobom, ktére

zadeklarowaty, iz maja do czynienia z sytuacjami oczekiwania na decyzje / informacje

Ponad potowa (54,3%) wszystkich respondentéw (pracownikdéw IZ i IP) nie potrafita
wskazac konkretnego zadania, w przypadku ktérego maja miejsce sytuacje oczekiwania
na decyzje / informacje, ktore sa dla nich niezbedne w ramach wykonywanych
obowigzkow zawodowych. Natomiast wsrod tych zadan, ktére zostaty konkretnie
wskazane przez respondentow relatywnie najwyzszy odsetek cechuje zadania
realizowane we wspotpracy z innymi jednostkami (7,9%) oraz zadania zwigzane

z okreslonym zakresem obowigzkow respondenta: weryfikacja zamdwien publicznych,

rozliczenia (w obu przypadkach 6,3%).

Respondenci udzielali bardziej precyzyjnych odpowiedzi na temat samych decyzji /
rodzaju informacji, ktére byty powodem deklarowanego oczekiwania (przy czym

w blisko jednej czwartej przypadkéw mowimy o braku wskazan konkretnych
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przyktaddw). Najczesciej (odsetek wskazan wynoszacy 17,6%) wskazywano na
koniecznos¢ oczekiwania na decyzje, akceptacje, stanowisko przetozonych oraz

materiaty i informacje od beneficjentow.

Uwzgledniajac powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze jesli traktowac sytuacje zaleznosci od
decyzji lub informacji jako potencjalne zrodto wystepowania problemoéw w sprawnej
realizacji zadan, to ryzyko to bedzie najwieksze w przypadku relacji przetozony —
podwiadny w ramach poszczegdlnych instytucji zaangazowanych w proces wdrazania
RPO WP oraz w odniesieniu do wspotpracy i komunikacji z beneficjentami. Jesli chodzi o
pierwszg kwestig, to analiza zapisow Instrukcji Wykonawczych IZ oraz IP potwierdza
dominacje modelu, w ktorym wystepuje trzypoziomowa procedura wykonywania zadan
obejmujaca: pracownika szeregowego — osobe kierujgcg komorka organizacyjna
nizszego rzedu — osobe kierujaca komédrka organizacyjng wyzszego rzedu (lub dana
instytucja). Z drugiej strony, w obszarze wdrazania dotyczacym EFS podejmowane byty
dziatania zorientowane na uproszczenie tego modelu poprzez udzielenie — pod
pewnymi obostrzeniami — kierownikom referatéw upowaznienia do podpisywania pism
stanowigcych element korespondencji zewnetrznej. W badaniu wskazano, ze faktycznie
takie rozwigzanie wptyneto korzystnie na czas realizacji zadan, w ktorych wystepuje ww.

element.

W biezacym okresie finansowania trudne do przeprowadzenia bytoby przeorientowanie
Instrukcji Wykonawczych pod katem uproszczenia i skrocenia catosci proceséw
zadaniowych. Uwzgledniajagc bowiem obecny etap wdrazania Programu korzysci
wynikajace z takiej zmiany mogtyby zosta¢ znaczaco ostabione poprzez koszty
transakcyjne niezbedne dla jej przeprowadzenia (ograniczony bytby takze czas,

w ktorym korzysci z tej zmiany mogtyby zostac¢ zdyskontowane). Jednakze, w przysztym
okresie finansowania nalezy dazy¢ — w miare mozliwosci — do ,sptaszczenia” struktur
decyzyjnych do formuty dwupoziomowej, z wiekszym wykorzystaniem kadry
kierowniczej. Na poziomie generalnym, oznaczatoby to dazenie do zwiekszenia —

w poréwnaniu z sytuacja obecna, w ktdrej takie rozwigzania sg juz w pewnym wymiarze

stosowane — udziatu tych procesow, w ktérych zatwierdzenie / akceptacja okreslonych
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dziatan lub decyzji bytaby przypisana do osoby bezposrednio kierujacej pracami danej
komorki organizacyjnej, nie zas kadry dyrekcyjnej. Oczywiscie, ewentualne zmiany w tym
zakresie powinny uwzglednia¢ doktadny przebieg i znaczenie danego procesu i to na ile
uproszczenie i skrocenie ciggu decyzyjnego i weryfikacyjnego nie zagraza prawidtowosci
realizacji tego procesu. Z tego wzgledu opracowujac — w przysztym okresie finansowania
— na potrzeby Instrukcji Wykonawczych poszczegdlnych instytucji doktadny przebieg
poszczegolnych proceséw nalezy kazdorazowo rozwazaé celowos¢ i mozliwosc odejscia
od, dominujacej obecnie, trzypoziomowej struktury realizacji / zatwierdzenia danego
dziatania (tj. uwzgledniajac poziom szeregowego pracownika, szczebel kierowniczy oraz
dyrekcje). Tam, gdzie bedzie to mozliwe i zasadne nalezy dokonad ,sptaszczenia” tej

struktury do wariantu dwupoziomowego.

Jesli natomiast chodzi o kwestie oczekiwania na decyzje i informacje ze strony
beneficjentow, to w kontekscie ewentualnego zniwelowania tego problemu zwréci¢
nalezy uwage na jedna istotng okolicznosc. ,Usztywnienie” komunikacji z beneficjentami
poprzez precyzyjne okreslanie termindw na przekazanie okreslonego rodzaju informacji,
przy jednoczesnym konsekwentnym stosowaniu sankcji o réznym natezeniu

w przypadku niedotrzymywania tych terminéw. Takie rozwigzanie, cho¢ racjonalne

z punktu widzenia swoistego dyscyplinowania beneficjentow mogtoby bowiem stanowic
czynnik utrudniajacy realizacje celéw RPO WP — eliminowatoby bowiem elastycznosc
IZ/1P w relacjach z beneficjentami, ktora to elastycznosc jest w pewnych sytuacjach
niezbedna dla utrzymania postepu rzeczowego i finansowego Programu. Wiekszego
znaczenia nabiera w zwigzku z tym zapewnienie rozwigzan technicznych w zakresie
komunikacji elektronicznej, ktoére mogtyby usprawniac kontakty pomiedzy 1Z/IP

i wnioskodawcami / beneficjentami. Analiza obecnego stanu rzeczy w tym zakresie
wskazuje, ze w chwili obecnej elektronizacja przebiegu proceséw dotyczacych wdrazania
Programu zwigzana jest przede wszystkim z wykorzystaniem Centralnego Systemu
Teleinformatycznego SL2014. Na potrzeby wdrazania RPO WP nie stworzono Lokalnego
Systemu Informatycznego, udostepniajac jedynie wnioskodawcom narzedzie w postaci

Generatora Wnioskéw Aplikacyjnych, ktéry nie jest jednak narzedziem do komunikacji
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pomiedzy wnioskodawca / beneficjentem a 1Z/IP, lecz aplikacja webowa wspomagajaca
proces przygotowania wniosku o dofinansowanie. Zapisy Instrukcji Wykonawczych 1Z/IP
wskazujg, ze poza tymi dwoma ww. rozwigzaniami informatycznymi wykorzystanie
komunikacji elektronicznej nie ma charakteru powszechnego i uniwersalnego. Wyjatek
stanowig tutaj procesy dotyczace zadan realizowanych poprzez DEFS, gdzie dla réznych
aspektow komunikacji z wnioskodawcami / beneficjentami przewidziano mozliwos¢

wykorzystania platformy ePUAP.

W badaniu jakosciowym przedstawicieli 1Z/IP wskazano na okolicznosci, ktore sprawity,
ze nie zdecydowano sie na stworzenie Lokalnego Systemu Informatycznego, w tym:
utrzymano relatywnie duzy udziat tradycyjnych form korespondencji pomiedzy
poszczegolnymi instytucjami i beneficjentami. Byty one zwigzane przede wszystkim

z ograniczonymi funkcjonalno$ciami rozwigzan dostepnych w poczatkowym okresie
wdrazania RPO WP (w szczegdlnosci niewydolnos¢ i niestabilnos¢ platformy ePUAP
umozliwiajacej uwierzytelniony kontakt z wnioskodawcami i beneficjentami). Bez
wzgledu na to, w jakim stopniu te ograniczenia pozostajg nadal aktualne, ewentualne
wdrozenie Lokalnego Systemu Informatycznego stanowitoby znaczace wyzwanie
organizacyjne, czasowe i finansowe, co w efekcie mogtoby obnizy¢ ostateczna
efektywno$¢ wprowadzenia takiego rozwigzania®. W tym kontekscie bardziej racjonalne
wydaje sie ewentualne dazenie do poszerzenia, w miare mozliwosci, funkcjonalnosci juz

istniejagcego narzedzia, czyli Generatora Wnioskow Aplikacyjnych.

Zasoby ludzkie zaangazowane w proces wdrazania Programu

Jak wspomniano na wstepie niniejszego rozdziatu, w zakres systemu instytucjonalnego
wchodza takze zasoby ludzkie zaangazowane do realizacji zadan w obszarze RPO WP. Z
tego wzgledu dla oceny efektywnosci i skutecznosci systemu instytucjonalnego

niezbedne jest okreslenie potencjatu kadrowego, jakim dysponuja poszczegdlne

8 Méwimy tutaj oczywiscie o wdrozeniu Lokalnego Systemu Informatycznego na potrzeby przysztego okresu finansowania — w
okresie biezacym wprowadzenie takiego rozwigzania jest w praktyce niemozliwie do zrealizowania (uwzgledniajac czas niezbedny na
opracowanie zatozen systemu, jego wdrozenie, przeprowadzenie testéw i audytow uzytecznosci oraz przygotowanie pracownikow i
wnioskodawcow / beneficjentow).
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instytucje odpowiedzialne za wdrazanie Programu. W ponizszej tabeli przedstawiono
dane dotyczace liczby etatow w ramach poszczegolnych instytucji (okreslonych w OFiP)
oraz liczby etatéw w kazdej instytucji, wg stanu na dzien 30.06.2018 roku. Zestawienie
obu rodzajow danych pozwala zidentyfikowac skale ewentualnych niedoboréw /

nadwyzek kadrowych w obrebie systemu instytucjonalnego RPO WP.

Tabela 1. Potencjat administracyjny instytucji zaangazowanych we wdrazanie RPO WP

Liczba etatow Liczba etatéw w danej Poziom realizacji
Instytucja zalozona w OFiP dla |instytucji na dzien zapotrzebowania
danej instytugcji 30.06.2018 kadrowego (w %)
IZ - UMWP 3315 294,3 88,8
IP - WUP 15 16,6 110,7
IP - ZIT 11 12 109,1
IP - ARP 45 384 85,3
Suma 402,5 361,3 89,8

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie zapisow OFiP oraz ankiet dotyczacych potencjatu administracyjnego poszczegélnych
instytugji

Na poziomie catego systemu instytucjonalnego poziom realizacji zapotrzebowania
kadrowego wyniost 89,8%, co oznacza, ze poziom zatrudnienia na dzien 30.06.2018 roku
stanowit 89,8% stanu zatozonego w OFiP. Przektada sie to na niedobdr 41,2 etatéw.
Najwieksza skala niedoboréw kadrowych dotyczy ARP S.A. (poziom realizacji
zapotrzebowania kadrowego wyniést 85,3%) oraz IZ (88,8%). W przypadku dwoch
pozostatych instytucji mamy z kolei do czynienia z sytuacja, w ktorej liczba etatow
zaangazowanych w proces wdrazania RPO WP przekroczyta w potowie 2018 roku
zatozenia z etapu konstruowania systemu instytucjonalnego RPO WP. S3 to jednak
przekroczenia pierwotnych zatozen w niewielkim stopniu — w przypadku WUP jest to
110,7%, co przektada sie na 1,6 etatu, natomiast w IP ZIT — 109,1%, co przektada sie na 1
etat. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w ramach podmiotu petnigcego funkcje IP ZIT
realizowane sg takze inne zadania, m.in. projekty wtasne w ramach, ktérych zatrudniane
sg kolejne osoby finansowane z innych zrodet, ostateczna liczba etatdéw jest wiec w tej

instytucji wieksza, czes¢ etatdw nie jest jednak zwigzana z petnieniem funkg;ji IP ZIT.

Generalnie wiec, méwi¢ mozemy o sytuacji niedoboréw kadrowych w ramach systemu

instytucjonalnego RPO WP, czego dodatkowym potwierdzeniem sg takze wyniki badania
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jakosciowego, w ramach ktérego zwracano uwage na fakt nieadekwatnosci zasobow
kadrowych do potrzeb i zakresu zadan nie tylko catych instytucji, ale i poszczegdlnych
komorek organizacyjnych. Dodatkowo, podkreslano problemy zwigzane z rotacja
pracownikéw (odchodzenie oséb dotychczas zatrudnionych w danej instytucji), przy
jednoczesnie narastajacych trudnosciach z pozyskaniem nowych pracownikow.
Czynnikiem wskazywanym najczesciej w kontekscie wspomnianej rotacji pracownikow
byty warunki finansowe oferowane przez poszczegolne instytucje, ktére oceniono jako
nieatrakcyjne w stosunku do biezacej sytuacji na regionalnym rynku pracy (poza
sektorem publicznym) i stopnia ztozonosci zadah wykonywanych w ramach wdrazania
RPO WP. Analiza danych dotyczacych potencjatu administracyjnego w kolejnych latach
w odniesieniu do kwestii rotacji pracownikéw nie potwierdza jednak, by czynnik ten
wystepowat na bardzo duza skale w catym okresie wdrazania RPO WP. Najwieksza skala
odejs¢ miata miejsce w roku 2017, jednoczesnie jednak relatywnie duza byta w tym
okresie takze skala zatrudniania w obrebie systemu instytucjonalnego nowych
pracownikow. Wiekszym problemem wydaje sie by¢ w zwigzku z tym nie tyle samo
odchodzenie pracownikow 1Z/IP, co znalezienie odpowiedniej liczby nowych
pracownikow i zapewnienie odpowiedniego poziomu ich kwalifikacji i doswiadczenia.
Pozytywnie ocenic nalezy przy tym fakt, ze — jak wskazywano w badaniu jakosciowym —
skala odejs¢ w mniejszym stopniu dotyczyta pracownikow najbardziej doswiadczonych
(nie tylko szczebla dyrekcyjnego lub kierowniczego), co z kolei pozwolitoby zapewni¢ w
instytucjach odpowiedni poziom doswiadczenia instytucjonalnego i wykorzystac to
doswiadczenie tak na etapie konstruowania systemu instytucjonalnego RPO WP w

obecnym okresie finansowania, jak i jego wdrazania.

W kontekscie zdiagnozowanego problemu zapewnienia odpowiedniego potencjatu
kadrowego, zarowno w aspekcie ilosciowym, jak i jakoSciowym, mozliwosci dziatania
|Z/IP oceni¢ nalezy jako ograniczone, gdyz wymagatoby to zaangazowania wiekszych
srodkéw finansowych, ktére mogtyby zostac skierowane na wynagrodzenia dla
obecnych i nowozatrudnionych pracownikéw. Uwzgledniajac jednak fakt oparcia

rzeczonych wynagrodzen o zewnetrzne zrédto finansowania i zaplanowane kwoty na ten

47



Ocena systemu realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoédztwa Pomorskiego na lata 2014-2020

cel w catym okresie wdrazania, zakres mozliwych do podjecia dziatan po stronie 1Z/IP

jest tutaj relatywnie niewielki.

Z kolei w odniesieniu do sygnalizowanego problemu niewystarczajagcego poziomu
doswiadczenia i kwalifikacji nowozatrudnionych pracownikow 1Z/IP, to trudno oczekiwac
od poszczegolnych instytucji podejmowania dziatan innych od tych, ktére sa juz
podejmowane obecnie, czyli merytorycznego wdrazania tych osob przez pracownikdéw
bardziej doswiadczonych, w ramach codziennego wykonywania obowigzkéw.
Negatywna konsekwencja takiego podejscia jest oczywiscie wieksze obcigzenie
dotychczasowej kadry (poza zadaniami zwigzanymi z wdrazaniem nowych pracownikdéw
muszg one jeszcze realizowac swoje biezgce obowigzki), trudno jednak wypracowac w
tej kwestii alternatywne rozwiagzanie. Jednoczesnie, wtasnie ze wzgledu na aspekt
rzeczonego obcigzenia za niecelowe uzna¢ nalezatoby wprowadzanie formalnych
rozwigzan z zakresu mentoringu, ktére — cho¢ mogtyby zwiekszy¢ skutecznos¢ i
efektywnos¢ procesu wdrazania nowozatrudnionych pracownikow — to jednak
dodatkowo (poprzez swoj sformalizowany charakter) mogtyby zwiekszy¢ dotychczasowy

poziom obcigzen zadaniowych w odniesieniu do ewentualnych ,mentorow”.

Uwzgledniajac kluczowe znaczenie IZ dla koordynacji i wdrazania RPO WP, a takze
biorgc pod uwage, ze to wiasnie w tej instytucji wystepuje najwieksza liczba etatow
zaangazowanych do realizacji Programu, przeprowadzono dla tej instytucji analize
szczegbtowa dotyczacg zmiennosci w kolejnych latach struktury etatow ze wzgledu na
wykonywane zadania (z jednoczesnym uwzglednieniem podziatu na EFRR i EFS oraz
uwzglednieniem etatoéw przypisanych do dwoch funduszy). Na ponizszych trzech
wykresach przedstawiono dane obrazujace liczbe etatéw (dla lat 2016, 2017 i 2018)
przypisanych do realizacji okreslonych zadan w ramach wdrazania przez IZ Programu w

oparciu o finansowanie ze srodkéw EFRR, EFS lub obu funduszy.
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Wykres 3. Liczba etatéw przypisanych w ramach IZ RPO WP do realizacji poszczegdlnych kategorii zadan, w podziale
na EFRR, EFS i etaty dotyczace obydwu funduszy (stan na dzien 31.10.2016)
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie ankiet dotyczacych potencjatu administracyjnego 1Z
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Wykres 4. Liczba etatéw przypisanych w ramach IZ RPO WP do realizacji poszczegdlnych kategorii zadan, w podziale
na EFRR, EFS i etaty dotyczace obydwu funduszy (stan na dzien 31.03.2017)
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Wykres 5. Liczba etatéw przypisanych w ramach IZ RPO WP do realizacji poszczegdlnych kategorii zadan, w podziale
na EFRR, EFS i etaty dotyczace obydwu funduszy (stan na dzien 30.06.2018)

50 16

Weryfikacja wydatkéw — wnioski o ptatnosc
Weryfikacja wydatkéw — kontrole na miejscu
Obstuga projektéw, z wyjatkiem projektéw pomocy...
Nabor, ocena i wybor projektow
Obstuga finansowo-ksiegowa
Inne procesy
Informacja i promocja
Programowanie
Kierowanie instytucja
Monitorowanie i sprawozdawczosc¢
Obstuga informatyczna
Kontrole systemowe
Stanowiska obstugowe
Tworzenie procedur
Certyfikacja i opracowywanie deklaracji wydatkow
Raportowanie nieprawidtowosci, zwalczanie naduzy¢...
Procedura odwotawcza w ramach konkursowego trybu...
Pomoc techniczna
Audyt
Ewaluacja
Ocena oddziatywania na srodowisko
Zamdéwienia publiczne
Obstuga KM i jego grup roboczych
Inne dziatania z zakresu kontroli

Weryfikacja wydatkéw — kontrole krzyzowe

0 10 20 30 40 50 60 70

BMEFS MBEFRR Obydwa fundusze
Zrédko: opracowanie whasne na podstawie ankiet dotyczacych potencjatu administracyjnego 1Z
Tendencje ujawniajace sie w powyzej zaprezentowanych zestawieniach uprawniajg do
sformutowania wniosku, iz sposob zagospodarowania zasobéw ludzkich w ramach 1Z byt
w kolejnych latach adekwatny w stosunku do zmieniajacych sie uwarunkowaniach
wynikajacych z roznych etapow wdrazania Programu. Analizujgc bowiem te zadania, w
przypadku ktorych liczba przypisanych etatéw jest relatywnie najwieksza zauwazy¢
nalezy, ze w okresie 2016-2018: nastagpit wzrost liczby etatow zaangazowanych do
weryfikacji wydatkéw (szczegolnie w odniesieniu do weryfikacji wnioskéw o ptatnos¢, ale
takze w przypadku procedur kontrolnych); nastapit (cho¢ przyznajmy, ze nieznaczny)
wzrost liczby etatow zaangazowanych w monitorowanie i sprawozdawczos¢; nastagpit
spadek liczby etatdbw zaangazowanych w nabdr, ocene i wybor projektéw; nastapit
spadek liczby etatow zaangazowanych w tworzenie procedur. Poza tym, na w miare

statym poziomie utrzymywata sie liczba etatow dotyczacych tacznie obu funduszy, ktére
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I
to etaty zwigzane sg ze statg obstuga takich elementow wdrazania Programu, ktore maja
charakter ciggty (np. obstuga informatyczna, ewaluacja) Taki sposob zarzadzania
odzwierciedla specyfike kolejnych etapow wdrazania Programu, uwzgledniajac zaréwno
zmiennos¢ poziomu obcigzen realizacjg okreslonych kategorii zadan, przy jednoczesnej
koniecznosci utrzymania trwatego potencjatu kadrowego takze w tych obszarach, ktore:
w danym momencie cechuje mniejsza skala obcigzen oraz wymagaja zachowania
ciggtosci w zapewnieniu zasobow ludzkich odpowiedzialnych za realizacje danej

kategorii zadan.

Oddziatywanie na system realizacji RPO WP rozwiazan dotyczacych systemu

realizacji programoéw operacyjnych przyjetych na poziomie krajowym

Dotychczasowa analiza systemu instytucjonalnego dotyczyta oceny funkcjonowania tego
systemu z uwzglednieniem wytacznie kontekstu regionalnego. W tym kontekscie éw
system oceni¢ nalezy pozytywnie, zarowno w kontekscie sprawnej realizacji Programu,
jak i jego uzytecznosci z punktu widzenia zapewnienia realizacji celéw Programu.
Jednym z zagadnien, ktérego podjecie byto zaplanowanym elementem niniejszej
ewaluacji jest kwestia oddziatywania na system realizacji RPO WP rozwigzan dotyczacych

systemu realizacji programow operacyjnych przyjetych na poziomie krajowym.

W obecnym okresie finansowania mamy do czynienia z sytuacja specyficzng w
poroéwnaniu z okresem 2007-2013, gdzie na poziomie regionalnym inne byto
ulokowanie w systemie krajowym instytucji odpowiedzialnych za wdrazanie interwencji
finansowanej ze srodkow wspdlnotowych. Jesli chodzi o EFRR, to interwencja
finansowana z tego funduszu byta realizowana poprzez Regionalny Program Operacyjny
z Instytucja Zarzadzajaca na poziomie regionalnym. Z kolei w przypadku interwencji
wspotfinansowanej z EFS, interwencja byta realizowana przez program krajowy (PO KL),
za ktérego wdrazanie na poziomie regionalnym byta odpowiedzialna Instytucja
Posredniczaca, ktorej dziatanie byto nadzorowane przez ogoélnopolska Instytucje
Zarzadzajaca. Poréwnujac oba powyzsze modele wdrazania (wyréznione ze wzgledu na

usytuowanie IZ oraz role instytucji szczebla regionalnego) zauwazyc¢ nalezy, ze z wieksza
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podmiotowoscia instytucji regionalnych mielismy do czynienia w przypadku RPO,
silniejsza — gdyz gwarantowana statusem Instytucji Zarzadzajacej — byta bowiem pozycja

instytucji odpowiedzialnej za wdrazanie Programu na poziomie regionalnym.

Formuta wdrazania RPO w obecnym okresie finansowania zostata utrzymana, przy czym
ze wzgledu na wiaczenie w program regionalny takze interwencji wspétfinansowanej ze
srodkéw EFS, mamy do czynienia z tozsamym usytuowaniem instytucjonalnym procesu
wdrazania obu kategorii interwencji — w ramach Instytucji Zarzadzajacej na poziomie
regionalnym, z jednoczesnym wyodrebnieniem Instytucji Posredniczacych, takze na
poziomie regionalnym. Taka sytuacja oznacza¢ powinna wiekszg podmiotowosc i
autonomie Instytucji Zarzadzajacej RPO WP (w porownaniu do sytuacji funkcjonowania
na szczeblu regionalnym wytgcznie instytucji o statusie Instytucji Posredniczacej), nie
mamy jednak do czynienia z sytuacja catkowitej niezaleznosci IZ — jej funkcjonowanie
jest bowiem uwarunkowane szeregiem regulacji krajowych, zaréwno aktéw prawnych
(ustawy, rozporzadzenia), jak i dokumentow, ktére nie majac statusu aktu prawnego
muszg by¢ uwzgledniane przez IZ (wytyczne). Jesli chodzi o akty prawne, to kluczowe
znaczenie dla wdrazania RPO ma Ustawa z dn. 11 lipca 2014 r. o zasadach realizagji
programoéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-
2020 (tzw. ,ustawa wdrozeniowa"), ktora reguluje najwazniejsze kwestie zwigzane z
procesem wdrazania interwencji wspotfinansowanych ze srodkéw wspdlnotowych. Jesli
natomiast chodzi o wytyczne, to mamy tutaj do czynienia zaréwno z dokumentami o
charakterze horyzontalnym (np. dotyczacych trybdw wyboru projektow,
kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach danego funduszu, ewaluacji itd.), jak i
dokumentami o zasiegu sektorowym (tj. wytycznymi odnoszacymi sie do przedsiewziec
realizowanych w danym obszarze wsparcia — dotyczy to w szczegdlnosci wsparcia w

ramach EFS).

Obowigzywanie ww. regulacji na szczeblu krajowym generuje z punktu widzenia RPO
dwa podstawowe skutki, ktére jednak trudno oceni¢ w sposéb jednoznaczny. Po
pierwsze, tworzg one okreslony kontekst formalno-prawny, w ktérym wdrazany jest

Program. Po drugie, wymagaja one podejmowania na poziomie regionalnym
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okreslonych dziatan zorientowanych na dostosowanie regionalnego systemu
instytucjonalnego do regulacji krajowych. Ocena z regionalnego punktu widzenia obu
ww. uwarunkowan jest zalezna od jakosci tych regulacji. W przypadku jednoznacznosci i
kompletnosci regulacji krajowych moglibysmy moéwi¢ o pozytywnym oddziatywaniu
regulacji krajowych. Jesli jednak regulacje te maja charakter nieprecyzyjny, nie reguluja
istotnych kwestii, a jednoczesnie przeregulowuja inne aspekty wdrazania Programu,
stanowi¢ one moga dla IZ okreslonego rodzaju problem, utrudniajac realizacje zadan
dotyczacych RPO. W badaniu jakosciowym przedstawicieli IZ/IP wskazywano, ze z
punktu widzenia tych instytucji sam fakt pojawienia sie regulacji krajowych byt o tyle
pozytywny, ze okreslone zostaty ramy instytucjonalne dla wdrazania programu
regionalnego. Podstawowym problemem w tym przypadku jest jednak moment
pojawiania sie tych regulacji. Ich brak w poczatkowym okresie wdrazania i oczekiwanie
na ich sformutowanie traktowac nalezy jako jeden z czynnikow w najwiekszym stopniu
utrudniajgcych wdrazanie RPO WP. Co wiecej, nawet sukcesywne przyjmowanie
kolejnych regulacji nie rozwigzywato catkowicie problemu niejasnosci formalno-
prawnych uwarunkowan dotyczacych wdrazania Programu. W zwigzku z tym niezbedne
byty (i w wielu przypadkach nadal sg) konsultacje na szczeblu krajowym i zwracanie sie z
prosba o interpretacje dotyczacych wprowadzanych regulacji, co z kolei rowniez
skutkowato opdznieniami decyzyjnymi na poziomie regionalnym lub koniecznoscia
podejmowania decyzji w nie do konca rozstrzygnietym i jednoznacznym stanie
prawnym. Dodatkowym — jesli nie problemem, to przynajmniej wyzwaniem dla IZ oraz IP
— jest tez kazdorazowa konieczno$¢ dostosowywania dokumentéw wewnetrznych do
regulacji krajowych. W tym kontekscie szczegolnie niekorzystna jest wiec wielo$¢ zmian
dokumentéw szczebla krajowego (stanowigca wypadkowa ilosci obowigzujacych
regulacji i czestotliwosci ich zmian). Warto przy tym zauwazy¢, ze funkcjonowanie w
ramach krajowego systemu realizacji programow operacyjnych sprawia, ze problem
aktualizacji dotyka 1Z takze w inny sposob. Podejmowanie decyzji dotyczacych zmian
samego Programu jest bowiem uwarunkowane koniecznoscig konsultacji tego rodzaju

modyfikacji na szczeblu juz nie tyle krajowym, co przede wszystkim wspdolnotowym. To
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rowniez negatywnie wptywa na dynamike wdrazania RPO WP (cho¢ przyznac nalezy, ze
ze wzgledu na rzadkos¢ zmian dokumentu RPO wiekszy problem éw wymdg konsultagji

stanowi raczej na etapie uzgodnien samego przyjecia rzeczonego dokumentu).

Podejmujac kwestie problemu wptywu aktualizacji regulacji krajowych na proces
wdrazania RPO WP trzeba szczegolnie zaakcentowac jedng konkretng zmiane. Chodzi
mianowicie o przeprowadzong w 2017 roku nowelizacje ustawy wdrozeniowe;.
Nowelizacja ta oceniona zostata w badaniu jakosciowym przedstawicieli IZ/IP raczej
negatywnie, zarowno ze wzgledu na konieczno$¢ dostosowania do nowego stanu
prawnego dokumentow na poziomie regionalnym, jak i na okreslone szczegétowe
rozwigzania wprowadzone przez te nowelizacje (np. wprowadzenie instytucji Rzecznika
Funduszy Europejskich; zobowigzanie do zapewnienia mozliwosci uczestnictwa
wojewody lub jego przedstawiciela w procesie oceny ztozonych wnioskow

o dofinansowanie, tj. w pracach Komisji Oceny Projektow; skrocenie czasu na
rozpatrywanie protestow sktadanych przez wnioskodawcow w ramach dostepnej
procedury odwotawczej). Pozytywnie z kolei oceniono wprowadzenie mozliwosci
dokonywania przez IZ/IP poprawek do wnioskow o ptatnos¢ w sytuacji wystepowania
oczywistych btedow. Z punktu widzenia kompetencji IZ oraz jej zakresu autonomii za
kluczowa uznac nalezy jednak zmiane polegajaca na pozbawieniu jej mozliwosci
opracowywania wytycznych programowych, co w praktyce oznacza koniecznos¢
bazowania wytacznie na dokumentach szczebla krajowego. Z jednej strony takie
rozwigzanie ma pozytywne skutki — przede wszystkim jest to standaryzacja regulacji na
poziomie krajowym. W rezultacie ogdlnokrajowy charakter wytycznych utatwia proces
wyjasniania ich zapiséw i uzyskiwania interpretacji — instytucje moga bazowac na
wyjasnieniach i interpretacjach dotyczacych innych regionéw / programéw. Z drugiej
jednak strony rozwigzanie to sprawia, ze IZ nie ma mozliwosci samodzielnego (cho¢,
rzecz jasna, zgodnego ze stanem prawnym na poziomie krajowym i wspolnotowym)
ksztattowania regulacji obowigzujacych w procesie wdrazania Programu. Dodatkowo,
w badaniu jakosciowym zwrdécono uwage, ze sytuacja, w ktérej catos¢ wytycznych

opracowywana jest na szczeblu krajowym, w wiekszym stopniu odzwierciedla logike
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nadzoru ogolnokrajowej Instytucji Zarzadzajacej nad Instytucjami Posredniczacymi niz
okreslenia ogolnych ram, w ktorych Instytucje Zarzadzajgce wdrazajgce RPO w
regionach musza sie miesci¢ ksztattujagc swoje wewnetrzne regulacje. Poza tym, fakt, iz
wczesniej istniata mozliwos¢ formutowania wytycznych programowych w praktyce
oznacza, ze wysitek wtozony przez IZ w ich opracowanie zostat zaprzepaszczony.

W czesci regiondw zresztg podejmowano proby choc czesciowego utrzymania
wytycznych programowych poprzez ich przeformutowanie w dokumenty okreslane
nazwa: ,Zasady" (takie podejscie zastosowano np. w woj. lubelskim, gdzie przyjeto
dokument Zasady wyboru projektow do dofinansowania w trybie pozakonkursowym
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 —
dokument przyjety 26.09.2017 r. i pozniej modyfikowany; na znacznie wieksza skale
przywotane rozwigzanie zastosowano dla RPO Woj. Zachodniopomorskiego, gdzie
przyjeto dokument o statusie ,Zasady" dla takich kwestii jak: kontrola realizacji
Programu; kontrola instrumentow finansowych; wysokos¢, sposob i warunki
dofinansowania; certyfikacja; minimalne wymagania w zakresie zarzagdzania ryzykiem
oraz dokumentowania tego procesu; przechowywanie i udostepnianie dokumentow;
wykrywanie, korygowanie i informowanie o nieprawidtowosciach oraz przeciwdziatanie
i zwalczanie naduzy¢ finansowych®). Ostatni aspekt, na ktéry warto zwréci¢ uwage to
fakt, ze wytyczne krajowe operujace w wiekszym stopniu logika funduszowa niz
programowa wprowadzajg do systemu instytucjonalnego RPO WP zréznicowana

terminologie i rozwigzania proceduralne dotyczace kazdego z funduszy.

Uwzgledniajac catos¢ uwarunkowan rezygnacji z wytycznych programowych wydaje sie
celowym dopuszczenie w przysztym okresie finansowania mozliwosci opracowywania
przez IZ dokumentdw o funkgji zblizonej do wytycznych programowych. Innymi stowy,
wytyczne na poziomie krajowym powinny okresla¢ ogolne ramy formalno-

instytucjonalne z jednoczesng mozliwoscia ich doprecyzowania i uszczegotowienia przez

9 W przypadku RPO Woj. Zachodniopomorskiego we wszystkich przypadkach przyjecia ,Zasad...” jednoznacznie wskazywano, ze
stanowi to rezultat zmian wprowadzonych w ustawie wdrozeniowej, jednoczesnie podkreslajac, ze celem przyjecia tego rodzaju
dokumentdw byto okreslenie jednolitych warunkéw realizacji RPO Woj. Zachodniopomorskiego w obszarach, ktére dotychczas
uregulowane byty w wytycznych programowych.
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poszczegdblne IZ. Wskazane bytoby w tym przypadku zatozenie o fakultatywnosci
opracowywania wytycznych programowych — jesli dla danej IZ regulacje ogdlnokrajowe
miatyby wystarczajacy charakter, nie bytoby koniecznosci tworzenia wtasnych

dokumentow.

Podsumowujac kwestie oceny oddziatywania regulacji krajowych na system
instytucjonalny RPO WP nalezy jeszcze wskazac, ze poza wspomniang kluczowa
regulacjg ustawowa oraz wytycznymi, na proces wdrazania oddziatujg takze inne akty
prawne, ktore choé nie dotyczg wdrazania RPO w sposéb bezposredni, to reguluja
kwestie, ktore musza by¢ uwzgledniane takze w réznych aspektach przebiegu procesu
wdrazania. Wskazac tu mozna chociazby na Ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
Zamowien Publicznych, ktora reguluje kwestie zwigzane z procedurg wyboru
wykonawcdw w przedsiewzieciach wspotfinansowanych ze srodkéw RPO. Tutaj,
podobnie jak miato to miejsce w przypadku ustawy wdrozeniowej nowelizacja aktu
prawnego wymusita koniecznos¢ dostosowania wymogow odnoszacych sie do procedur
przetargowych do biezgcego stanu prawnego. Negatywne oddziatywanie tej nowelizacji
zwigzane byto takze z sama kwestig dynamiki wdrazania Programu, gdyz zmiana
prawodawstwa (wprowadzona w terminie pdzniejszym niz to pierwotnie planowano)
opoOznita udzielenie zamowien w ramach dofinansowanych projektow, a wiec i realizacje
dziatan niezbednych do zrealizowania celdéw tych projektéw. W odniesieniu do regulacji
dotyczacych procedury wyboru wykonawcédw i dostawcow w badaniu jakosciowym
zwrocono dodatkowo uwage na fakt, ze obligatoryjne stosowanie w tych procedurach
zasady konkurencyjnosci nie zawsze jest uzasadnione, czego przyktadem jest np.

koniecznos¢ stosowania rzeczonej zasady w przedsiewzieciach badawczo-rozwojowych.

Inny akt prawny o istotnym oddziatywaniu na wdrazanie RPO WP, w obszarze rynku
pracy, to Ustawa z dn. 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, ktéra w sposéb szczegotowy okresla uwarunkowania realizacji projektow
dotyczacych aktywizacji zawodowej. W tym przypadku (z jednoczesnym uwzglednieniem
Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewziec¢ z udziatem srodkdéw Europejskiego

Funduszu Spotecznego w obszarze rynku pracy na lata 2014-2020) stopien regulacji
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interwencji publicznej jest juz bardzo duzy, co z kolei istotnie ogranicza mozliwosci
samodzielnego ksztattowania przez IZ zakresu i formuty udzielania wsparcia w obszarze
rynku pracy. Tymczasem w badaniu jakosciowym zwracano uwage, ze w przypadku
braku tak precyzyjnych regulacji krajowych zakres interwencji, w efekcie jego wiekszego
odniesienia do specyfiki regionalnego rynku pracy, mogtby wygladac inaczej niz

obecnie.

Warto takze wspomniec o specyficznym oddziatywaniu na wdrazanie RPO WP regulacji
dotyczacych interwencji w obszarze rewitalizacji. Zaliczy¢ do nich nalezy przede
wszystkim Ustawe z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji oraz Wytyczne w zakresie
rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020. Cho¢ w chwili obecnej oba
dokumenty stanowig juz formalno-prawny kontekst dla realizacji przedsiewziec
rewitalizacyjnych, to jednak w tym przypadku gtéwny problem dotyczyt przedtuzajacego
sie okresu oczekiwania na przyjecie powyzszych regulacji. Taka sytuacja znaczaco
utrudniata uruchomienie zainicjowanie wsparcia z zakresu rewitalizacji, co byto
niekorzystne o tyle, ze wsparcie to w biezgcym okresie finansowania dotyczyto zaréwno
EFRR, jak i EFS. Podobna sytuacja dotyczyta interwencji w obszarze zdrowia, gdzie z kolei
wstrzymywanie procesu wdrazania wynikato z koniecznos$ci opracowania na poziomie
krajowym map potrzeb zdrowotnych. Jest to wiec kolejne potwierdzenie niekorzystnego
oddziatywania nie tyle samego faktu obowigzywania regulacji krajowych, ale ich braku i
przedtuzajacego sie oczekiwania na ich wprowadzenie, ze Swiadomoscia, ze maja one
charakter kluczowy dla zachowania prawidtowosci i legalnosci dziatan podejmowanych

na szczeblu regionalnym.

Pomimo, ze w wiekszosci oméwionych powyzej aspektow oddziatywania regulacji
krajowych na system instytucjonalny wskazano na negatywne oddziatywanie
obowigzujacych regulacji lub zbyt dtugi czas oczekiwania na ich przyjecie, to jednak sa
tez i takie obszary, w ktérych mowi¢ mozemy o braku wystarczajgcych regulacji. Problem
ten dotyczy chociazby realizacji przedsiewzie¢ w formule projektéw zintegrowanych, co
by¢ moze jest zreszta jedna z przyczyn ograniczonej skali wystepowania tego podejscia

w RPO wdrazanych w biezagcym okresie finansowania.
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Przeprowadzona w niniejszym podrozdziale analiza dotyczaca oddziatywania regulacji
zewnetrznych na system instytucjonalny RPO WP ograniczata sie tylko do oddziatywania
o zasiegu krajowym, co w sposob bezposredni wynika z tresci pytania badawczego
dotyczacego tej kwestii. Sygnalnie jednak nalezy wskazac, ze dla dziatan
podejmowanych przez IZ/IP w odniesieniu do RPO WP istotne znaczenie maja takze
regulacje o charakterze wspolnotowym (ze szczegdlnym uwzglednieniem
rozporzadzenia ogolnego). Czesc z nich jest posrednio stosowana poprzez fakt, iz maja
one swoje odzwierciedlenie w krajowych aktach prawnych lub wytycznych. Sa jednak i
takie obszary wdrazania Programu, w ktorych takze i bezposrednie znaczenie regulacji
wspolnotowych jest bardzo istotne. Bez watpienia jest to formuta instrumentéw
finansowych, gdzie szereg istotnych uwarunkowan wynika z wytycznych Komisji

Europejskiej.

Skutecznos¢ poszczegolnych etapow realizacji RPO WP

Poza 0golng oceng systemu instytucjonalnego RPO WP przeprowadzono takze ocene
funkcjonowania procedur stosowanych na poszczegélnych etapach realizacji RPO WP.
W dalszej czesci przedstawiono wystepujace problemy dotyczace danego etapu wraz

z propozycja ich przezwyciezenia. Nim jednak przejdziemy do prezentacji szczegdtowych
kwestii wymagajacych podejmowania okreslonych dziatan naprawczych (a w przypadku
braku mozliwosci lub racjonalnosci ich podejmowania w biezagcym okresie finansowania
— uwzglednienia danej kwestii w odniesieniu do RPO WP na lata 2021-2027),
przedstawione zostang dane z badania ilosciowego pracownikow IZ i IP, ktére pozwalajag
oszacowac 0godlng skale wystepowania probleméw z obowigzujagcymi w ramach RPO WP

procedurami.

Ocena procedur przez pracownikow zaangazowanych we wdrazanie RPO WP

W pierwszej kolejnosci zaprezentowano w niniejszej czesci dane dotyczace jasnosci

i czytelnosci procedur RPO WP.
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Wykres 6. Ocena procedur RPO WP jako jasne i czytelne
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania CAWI z pracownikami IZ i IP; DPR - n=65, DEFS - n=68, DRRP - n=18,
DF - n=22, pozostate departamenty UMWP - n=12. UMWP razem - n=185, WUP - n=29, ARP S.A. - n=6, SOMG-G-S - n=6, Ogotem
-n=226

Pracownicy IZ i IP ocenili procedury RPO WP jako jasne i czytelne. 30,5% uznato je za
zdecydowanie jasne i czytelne, a 62,8% za raczej jasne i czytelne. Przeciwnego zdania
jest jedynie 1,3% respondentéw. Przygladajac sie danym dla poszczegdlnych instytuc;ji
w pierwszej kolejnosci mozna zauwazy¢, ze wszyscy pracownicy SOMG-G-S
odpowiedzieli, ze stosowane w ramach RPO WP procedury sa raczej jasne i czytelne, co
moze by¢ zwigzane z generalnie waskim zakresem zadan IP ZIT, a tym samym
ograniczong iloscig obowiazujacych te instytucje procedur (cho¢ nalezy tutaj zauwazy¢
relatywnie niewielka liczbe badanych). Relatywnie najwiecej negatywnych opinii wyrazili
pracownicy DPR (1,5% odpowiedzi w wariancie ,zdecydowanie nie”) oraz DF (4,5%
odpowiedzi w wariancie ,raczej nie"). Nawet jednak i w tych przypadkach mowic
mozemy o incydentalnym charakterze negatywnych opinii na temat czytelnosci

i jasnosci procedur. Najwiecej zdecydowanych pozytywnych opinii o procedurach
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dotyczy natomiast WUP (37,9% odpowiedzi) oraz kategorii ,Pozostate departamenty
UMWP" (41,7%). Uwzgledniajac dane dotyczace kluczowej instytucji systemu realizacji
RPO WP, czyli 1Z, to réwniez mamy tu do czynienia z wyraznym brakiem problemu
niejasnosci niezrozumiatosci procedur (ponad tylko 1,5% opinii negatywnych w aspekcie

jasnosci i czytelnosci procedur).

Druga analizowana kwestia dotyczy czestosci realizacji zadan w czasie innym niz
przewiduja to procedury. Na ponizszym wykresie przedstawiono dane dotyczace
czestosci realizacji zadan w czasie krotszym niz przewidujg procedury (co bytoby
korzystne z punktu widzenia sprawnosci wdrazania Programu, ale jednoczesnie mogtoby
sugerowac nieprawidtowe zatozenia dotyczace czasu realizacji danego zadania zawarte

w Instrukcjach Wykonawczych).

Wykres 7. Ocena czestosci realizacji zadan w krotszym czasie niz przewiduja procedury
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Zrodito: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI z pracownikami IZ i IP; DPR - n=65, DEFS - n=68, DRRP - n=18,
DF - n=22, pozostate departamenty UMWP - n=12. UMWP razem - n=185, WUP - n=29, ARP S.A. - n=6, SOMG-G-S - n=6, Og6tem
-n=226
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Sytuacja realizacji zadan w czasie krotszym niz przewidujg to procedury wystepuje
relatywnie rzadko. Z zebranych opinii pracownikow IZ i IP wynika, ze najczesciej zadania
realizowane w krotszym czasie niz jest to przewidziane sg w WUP (31% respondentow
przekonanych, ze takie sytuacje wystepuja czesto lub bardzo czesto). Z kolei w ramach
ARP S.A. sytuacja taka wystepuje bardzo rzadko. W oparciu o opinie pracownikow
UMWP stwierdzi¢ mozna, ze w ich przypadku sytuacje, gdy zadania s3 realizowane przed
uptywem okreslonego czasu, zdarzaja sie raczej sporadycznie. Sposrdd wszystkich
departamentdw, najczesciej wystepujg one w DF (27,2% zagregowanych wariantow
odpowiedzi ,czesto” i ,bardzo czesto”). Pracownicy DEFS za to najczesciej w strukturze
UMWP wskazywali, ze takie sytuacje sie nie zdarzaja lub sa rzadkie (potowa
pracownikoéw wybrata jeden z ww. wariantéw odpowiedzi). Generalnie wiec stwierdzi¢
nalezy, ze sytuacje wykonywania przez pracownikéw IZ/IP zadanh przed czasem

wystepuja, cho¢ niezbyt czesto.

Wykres 8. Charakter zadan wykonywanych w krétszym czasie niz przewidujg procedury

korespondencja / wysytanie pism 22,5%

weryfikacja wnioskéw o ptatnos¢

ocena / weryfikacja wnioskéwo
dofinansowanie

zadania pilne / priorytetowe
zadanie zwigzane ze sprawozdawczoscig

zadania proste / sprawy mato skomplikowane

inne zadania zwigzanezrozliczeniami
finansowymi
weryfikacja dokumentéw (innych niz WND i
WOP)

zadanie dotyczace OSI

inne
brak wskazania konkretnego rodzaju zadania

nie wiem /trudno powiedzie¢

0% 10% 20% 30%

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania CAWI z pracownikami 1Z i IP; n=102; pytanie zadawane osobom, ktére
zadeklarowalty, iz przynajmniej czasami wykonujg zadania w krétszym czasie
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Przygladajac sie kategoriom zadan, ktére sa wykonywane w krétszym czasie niz
przewiduja to procedury, mozna dostrzec, ze sg to najczesciej zadania powigzane

z obiegiem dokumentow (22,5% wskazan). Kolejne wskazywane relatywnie czesto
zadania wykonywane w krétszym niz przewidziano czasie dotyczg weryfikacji
okreslonych rodzajéw dokumentow (wnioskdw o ptatnosc: 15,7% wskazan; wnioskow

o dofinansowanie: 12,7%). Pozostate kategorie zadan otrzymaty juz relatywnie niewielka
ilos¢ wskazan, warto jeszcze jednak odnotowac, ze 1/10 respondentdw stwierdzita, ze
zadania okreslone jako pilne /priorytetowe sag wykonywane w krotszym niz

przewidywany czasie (bez wzgledu na charakter takiego zadania).

Wiekszy problem z punktu widzenia sprawnosci funkcjonowania systemu
instytucjonalnego RPO WP stanowi¢ moga zadania wykonywane w czasie dtuzszym niz

przewiduja to procedury. Dane dotyczace tej kwestii przedstawiono ponizej.

Wykres 9. Ocena czestosci realizacji zadan w dtuzszym czasie niz przewidujg procedury
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Zrodito: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania CAWI z pracownikami IZ i IP; DPR - n=65, DEFS - n=68, DRRP - n=18,
DF - n=22, pozostate departamenty UMWP - n=12. UMWP razem - n=185, WUP - n=29, ARP S.A. - n=6, SOMG-G-S - n=6, Og6tem
-n=226
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Analizujac zbiorczo dane dla wszystkich instytucji, mozna stwierdzi¢, ze sytuacje
wykonywania zadan w czasie dtuzszym niz przewiduja to procedury zdarzaja sie
sporadycznie (tylko 4% wskazan sugerujacych, iz takie sytuacje maja miejsce czesto).
Wiekszos¢ pracownikéw 1Z / IP stwierdzito, ze albo opdzZnienia w realizacji zadan nie
zdarzaja sie nigdy (38,5% wskazan) albo zdarzaja sie rzadko (38,1%). Najbardziej zgodni
co do sporadycznosci tych sytuacji s pracownicy WUP, ARP S.A. oraz SOMG-G-S -
warianty odpowiedzi: ,czesto” lub ,bardzo czesto” nie byty w tych instytucjach wskazane
ani razu. Jesli chodzi o pracownikow UMWP, to rowniez w zdecydowanej wiekszosci sa

oni zdania, ze wspomniane sytuacje sg sporadyczne.

Respondenci spytani o to jakie zadania realizujg w dtuzszym czasie, niz przewiduja to
procedury, wspominaja zwykle o kwestiach zwigzanych z wszelkiego rodzaju kontrolg /
weryfikacjg dokumentacji / monitoringiem, kontaktami z r6znymi podmiotami
zaangazowanymi we wdrazanie RPO WP (w tym z beneficjentami) lub po prostu
wskazujg na ogolng kategorie zadan szczegdlnie trudnych, wymagajacych wiekszych
kompetendji i/lub czasu. Zwrécic jednak nalezy uwage, ze wskazania poszczegolnych
kategorii zadan realizowanych w czasie dtuzszym niz przewiduja procedury miaty
charakter incydentalny i najczesciej zwigzany z niestandardowym charakterem danej
sytuacji (np. wiekszg ztozonoscig danej kontroli; relatywnie duzym poziomem
skomplikowania kwestii, ktora weryfikuje pracownik; niejasnoscig prawng co do sposobu

rozstrzygniecia danej sprawy itp.).

Pracownicy IZ / IP zostali rbwniez zapytani o to, z czego wynika dtuzszy czas realizacji
powyzszych zadan. Najczestszymi przyczynami, podawanymi jako przyczyniajace sie do
wydtuzania sie czasu realizacji zadan sa: skomplikowanie zadan / brak kompetencji,
utrudnienia w komunikacji / przekazywania danych miedzy podmiotami (w tym takze
pomiedzy beneficjentami a I1Z / IP), spietrzenie sie obowigzkéw / braki kadrowe oraz

inne, rzadsze problemy, takie jak zwigzane z funkcjonowaniem systemu SL2014.

W kontekscie powyzszych wnioskéw nalezy zauwazy¢ przede wszystkim, ze skala
wystepowania problemu ewentualnego wydtuzania sie czasu realizacji okreslonych

zadan jest w przypadku pracownikéw instytucji odpowiedzialnych za wdrazanie RPO WP
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jest mata. Tym samym, nie nalezy postrzegac tej kwestii jako istotnego czynnika
zaburzajacego w sposéb krytyczny sprawnosc realizacji celow Programu. Pojawiaja sie
wprawdzie tego rodzaju sytuacje, ale poza tym, ze majg charakter incydentalny, to
najczesciej wynikaja z niestandardowego charakteru pojawiajacych sie okolicznosci

i probleméw. Tym samym, trudno jest tez na tego rodzaju sytuacje przygotowac
okreslone dziatania zaradcze, przyjac raczej nalezy, ze w pewnej skali bedg one
wystepowac zawsze, a problematyczne statoby sie dopiero istotne nasilenia sie zjawiska

wykonywania poszczegodlnych zadan w czasie dtuzszym niz przewiduja to procedury.
Kolejne zagadnienia dotyczy czestosci realizacji zadan w sposob inny niz przewiduja to
procedury. W sytuacji relatywnie duzej skali wystepowania tego rodzaju zjawiska
mielibySmy do czynienia z nieadekwatnoscig obowigzujacych na poziomie Instrukg;ji

Wykonawczych procedur.

Wykres 10. Ocena czestosci realizacji zadan w inny sposdb niz przewidujg procedury

o 55,2%
e 31,0% |
DPR Wwup 63%
6,9%
g 50,0%
57,4% . 531072
DEFS ARPSA. | 00
61,1% 33,3%
DRRP SOMG-G-S
33,3%
54,5% - 5.3%
DF Ogétem
58,3% 0% 20% 40% 60% 80%
pozostate
departamenty .
UMWP M nigdy
M rzadko
1,4% .
czasami
UMWP razem B czesto
bardzo czesto
0% 20% 40% 60% 80% M nie wiem \ trudno powiedziec

Zrodito: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania CAWI z pracownikami IZ i IP; DPR - n=65, DEFS - n=68, DRRP - n=18,
DF - n=22, pozostate departamenty UMWP - n=12. UMWP razem - n=185, WUP - n=29, ARP S.A. - n=6, SOMG-G-S - n=6, Og6tem
-n=226
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Nieco ponad potowa wszystkich respondentéw jest zdania, ze nigdy nie zdarzaja sie
sytuacje realizacji zadan w sposob inny niz przewiduja to procedury, a nieco ponad 1/4
stwierdza, ze takie sytuacje wprawdzie zdarzaja sie, ale rzadko. Jedynie 7,5%, wybrato
wariant odpowiedzi: ,czasami”, a wariant: ,czesto” jedynie 3%. Analizujac dane dla
poszczegdlnych instytucji nalezy zauwazy¢, ze w przypadku WUP oraz ARP S.A,
realizacja zadan w inny sposéb niz przewiduja procedury wystepuje relatywnie rzadziej,
nizw UMWP oraz SOMG-G-S. Analizujac odpowiedzi pracownikow UMWP, mozna

z kolei wyodrebni¢ departamenty, gdzie zadania s realizowane w ten sposéb czesciej
niz w pozostatych — sg to: DPR oraz DF (oba zresztg maja najmniej wskazan wariantu:

,nigdy"). Najrzadziej zdaja sie one wystepowac w DEFS.

Respondentéw, ktorzy realizowali zadania w sposob niz zapisano w procedurach,
zapytano jakie byty to zadania oraz na czym polegaty zmiany procedur ich wykonania.
Sytuacje takie wystepuja przy okazji aktualizacji procedur lub dokumentacji / regulacji
prawnych, kiedy trudno ustali¢ jak nalezy wykonac¢ okreslone zadanie lub w ogéle nie
ma sprecyzowanego sposobu realizacji tego zadania. Wskazywano réwniez na
przypadki, w ktorych pracownik nie wie jak zachowac sie w okreslonej sytuacji i
samodzielnie stosuje srodki, ktore uznaje za odpowiednie do danego problemu.
Ponadto, warto wspomnie¢ tutaj, ze wedtug niektorych respondentdw, pojawiaja sie
zadania wobec, ktorych pracownicy ci nie maja oficjalnie nadanych kompetencji do ich
wykonania, sa jednak zobowigzywani do ich realizacji. W takiej sytuacji rowniez mamy

do czynienia ze swego rodzaju ,pozaproceduralnym” wykonaniem okreslonego zadania.

Ostatnia analizowana kwestia dotyczy dostrzegania procedur, ktore mozna utatwic lub

przyspieszyc.
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Wykres 11. Deklaracja dostrzegania procedur, ktére mozna utatwié¢ lub przyspieszy¢
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Zrédho: opracowanie whasne na podstawie wynikow badania CAWI z pracownikami IZ i IP; DPR - n=65, DEFS - n=68, DRRP - n=18,
DF - n=22, pozostate departamenty UMWP - n=12. UMWP razem - n=185, WUP - n=29, ARP S.A. - n=6, SOMG-G-S - n=6, Ogotem
-n=226

Na poczatku nalezy wspomnie¢, ze sposrod wszystkich respondentow ogotem, ponad
potowa (56,2%) stwierdzita, ze nie potrafi precyzyjnie wskaza¢ procedur, ktérych
wykonywanie mozna by przyspieszy¢ (nie wykluczajac jednak, ze takie procedury
wystepuja). Najbardziej ten brak sprecyzowanej opinii jest widoczny wsrod pracownikow
WUP (72,4%) oraz SOMG-G-S (66,7%). Ogotem, respondenci-pracownicy UMWP

w liczebnosci nieco ponad potowy odpowiedzieli, ze nie majg wiedzy na powyzszy
temat, na wystepowanie mozliwych do skrocenia lub utatwienia procedur wskazato
natomiast jedynie 13% badanych reprezentujacych te instytucje. Jednoczesnie, komorka,
ktérej pracownicy w najwiekszym stopniu dostrzegajg mozliwosci skrocenia lub
utatwienia procedur okazat sie by¢ DPR, gdzie odsetek respondentéw dostrzegajacych

taka mozliwos¢ wynidst 20%.

Respondenci zostali zapytani co konkretnie nalezatoby zmieni¢ w procedurach
w kontekscie ich skrocenia lub utatwienia. Na poziomie ogolnym wskazania dotyczyty
sugestii technicznych zmian w SL2014 dotyczacych poszczegdlnych funkgji tego

systemu; digitalizacji dokumentacji; upraszczania poszczegolnych procedur /

67



Ocena systemu realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoédztwa Pomorskiego na lata 2014-2020

dokumentacji; skracania czasu trwania poszczegolnych procedur / dokumentacji;
przenoszenia niektorych obowigzkdéw (np. weryfikacji dokumentéw) do innych etapow
procedury wyboru projektow; rozszerzenia wsparcia dla beneficjentow w kontekscie
procesu ubiegania sie o srodki oraz przenoszenia kompetencji miedzy poszczegolnymi

grupami pracownikéw.

Uwzgledniajac powyzsze opinie, a takze biorgc pod uwage wyniki badania jakosciowego,
w ktérym uczestniczyli pracownicy réznego szczebla reprezentujacy wszystkie kluczowe
instytucje zaangazowane w proces wdrazania RPO WP stwierdzi¢ nalezy, ze optyka
pracownikdéw w odniesieniu do stosowanych w ramach systemu realizacji procedur jest
raczej pozytywna. Taki stan rzeczy (oraz obecny etap wdrazania Programu) sugeruje

w zwigzku z tym, by nie podejmowac znaczacych interwencji w samym systemie
instytucjonalnym i przypisanych do niego procedurach. Wynika to takze z tego, ze

nawet jesli procedury miatyby charakter nieoptymalny, to przy obecnym ,oswojeniu”

z nimi, ewentualna ich modyfikacja i koniecznos¢ dostosowania sie do niej (na poziomie
pracowniczym i instytucjonalnym) mogtaby stanowic¢ wieksze zaktdcenie funkcjonowania
catego systemu, niz utrzymanie procedur w obecnym ksztatcenia. Niemniej jednak
ponizej wskazano ogdlnag ocene przebiegu danego etapu wdrazania i ewentualne
najwazniejsze problemy — zidentyfikowane w oparciu o catos¢ materiatu empirycznego
(tj. wyniki badania ilosciowego i jakosciowego oraz wyniki analizy eksperckiej
dokumentéw regulujacych funkcjonowanie systemu realizacji RPO WP, ze szczegdlnym

uwzglednieniem Instrukcji Wykonawczych).

Dziatania informacyjno-promocyjne

W przypadku dziatan informacyjno-promocyjnych nalezy zauwazy¢ zmiane gtownych
obszaréw podejmowania tego rodzaju dziatan, co swiadczy o trafnym dostosowaniu sie
do specyfiki ,cyklu zycia” Programu. Mniejsze znaczenie maja w tym przypadku ogdlne
spotkania informacyjne dotyczace planowanych konkursow, czy zakresu dostepnego
wsparcia, wieksze zas — scisle sprofilowane tematycznie szkolenia i konsultacje. W

pozostatym do konca okresu wdrazania czasie nalezatoby dazy¢ do zwiekszania
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czestotliwosci szkolen / konsultacji indywidualnych dotyczacych kwestii zwigzanych z
realizacjg projektdow w stosunku do spotkan i szkolen poswieconych etapowi naboru.
Nie powinno to jednak oznaczac catkowitej rezygnacji ze spotkan o charakterze
ogolnym, ktore organizowane sg na potrzeby konkretnych naboréw (m.in. ze wzgledu
na pojawiajacych sie nowych wnioskodawcdw, czy zmieniajacy sie stan prawny lub

uwarunkowania dotyczace prowadzonych naboréw).

W badaniu jakosciowym podkreslano takze dodatkowo, ze wraz ze wzrostem
zaawansowania procesu wdrazania Programu znaczenia nabiera kwestia promowania
efektow zrealizowanej interwencji. Chodzi tu o dziatania promocyjne podejmowane
przez I1Z, ktorych celem jest zobrazowanie oddziatywania RPO WP na rozwdj regionu. W
badaniu podkreslano, ze czynnikiem sukcesu tej fazy promocji Programu jest — majaca
miejsce na biezaco i w zaleznosci od potrzeb — scista wspétpraca z komorkami

organizacyjnymi / instytucjami odpowiedzialnymi bezposrednio za etap wdrozeniowy.

Czesc¢ dziatan informacyjno-promocyjnych ma charakter ogolny (tj. dotyczacy catego
Programu), czesc jest jednak specyficzna dla danego obszaru wsparcia. Dotyczy to w
szczegolnosci dziatan informacyjnych odnoszacych sie do etapu naboru wnioskow o
dofinansowanie, gdzie poszczegolne Instytucje Organizujace Konkurs indywidualizuja
swoje podejscie do prowadzenia dziatan informacyjnych. Przyktadowo, w ramach
naboréw dotyczacych EFS prowadzonych w IZ wnioskodawcom udostepniany jest
ogolny adres kontaktowy poczty elektronicznej dotyczacy danego naboru, podczas gdy
w ramach EFRR podawane sg dane kontaktowe konkretnych osob zajmujacych sie
naborem. Ta odmiennos¢ podejscia jest uzasadniona m.in. réznicg w ilosci wnioskéw
sktadanych w naborach z danego funduszu (a tym samym potencjalnie odmienng skala
obcigzen pracownikéw odpowiedzialnych za udzielanie wyjasnien wnioskodawcom), ale
takze Srednig wartoscia projektow (w EFRR jest ona co do zasady wieksza, co uzasadnia

bardziej zindywidualizowany kontakt z potencjalnymi beneficjentami).
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Nabor i ocena projektow

W przypadku etapu naboru i oceny projektéw kluczowa trudnoscia jest czas trwania
catej procedury, co stanowi istotny problem z punktu widzenia potrzeb i oczekiwan
projektodawcoéw. W skrajnych przypadkach czas oczekiwania na rozstrzygniecie danego
konkursu moze prowadzi¢ do ograniczenia celowosci realizacji okreslonego
przedsiewziecia (np. w przypadku przedsiewzie¢ o charakterze innowacyjnym) lub
pozbawia¢ mozliwosci aplikowania przez wnioskodawce w innych naborach dotyczacych
tego samego obszaru interwencji. Wystepowanie tego problemu byto akcentowane
przede wszystkim w wywiadach z beneficjentami, ktérzy sygnalizowali fakt dtugiego
oczekiwania na wyniki oceny ztozonych wnioskéw o dofinansowanie w interesujagcym ich
naborze. Sytuacje te potwierdzajg takze wyniki badania ewaluacyjnego pn.: Ocena
kryteriow i systemu wyboru projektow RPO WP, w ramach ktorego respondenci
krytycznie ocenili czas oceny wnioskdéw. Ewaluator w ramach rzeczonego badania
zauwazyt, ze choc czas trwania procesu oceny (trwajacy od ok. 4 do 8 miesiecy) moze sie
wydawac dtugi (z punktu widzenia beneficjenta), to jednak stanowi on wypadkowa
ztozonosci catego procesu oceny. Na te ztozonos¢ wskazywano réwniez w badaniu
jakosciowym prowadzonym na potrzeby niniejszej ewaluacji. Respondenci zaangazowani
bezposrednio w realizacje zadan zwigzanych z procesem naboru i oceny projektow
podkreslali negatywne oddziatywanie na czas trwania oceny projektéw takich czynnikow
jak: trudnosci ze znalezieniem ekspertow angazowanych do procesu oceny, czy
problemy zwigzane z jakoscig dokumentacji sktadanej przez wnioskodawcow.

W badaniu jakosciowym, w konteks$cie czasu przeznaczonego na realizacje etapu oceny
projektéw, krytycznie przedstawiciele instytucji zaangazowanych w proces wdrazania
RPO WP ocenili skrécenie czasu na prowadzenie procedury odwotawczej (wprowadzone
nowelizacjg ustawy wdrozeniowej w 2017 roku). Zmiana ta stanowi problem szczegolnie
w przypadku naboréw o duzej liczbie ztozonych wnioskdédw o dofinansowanie, gdzie

w danym czasie trzeba dokonac rozstrzygniec¢ dla relatywnie duzej liczby wniesionych
protestdw. Mozna domniemywac, ze problem ten bedzie odczuwalny takze w koncowej

fazie wdrazania Programu, gdy rosng¢ moze poziom determinacji wnioskodawcéw do
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otrzymania wsparcia (w rezultacie sSwiadomosci, iz prowadzone w najblizszych
miesigcach nabory moga byc¢ ostatnimi w biezgcym okresie finansowania w danym

obszarze interwencji).

W przysztym okresie finansowania celowe bytoby podjecie dwojakiego rodzaju dziatan
zorientowanych na istotne skrocenie czasu trwania oceny. Po pierwsze, zgodnie

z wczesniejszg rekomendacjg, powinno sie rozwazy¢ mozliwosc i zasadnos¢
elektronizacji procesu naboru wnioskéw i ich pozniejszej oceny poprzez rozbudowe
funkcjonalnosci Generatora Wnioskéw Aplikacyjnych. Po drugie, na poziomie krajowym
nalezatoby wprowadzi¢ jednoznaczne regulacje wytaczajace z procesu oceny wnioskdw
o dofinansowanie: (1) elementy weryfikacji dokumentacji, ktorych weryfikacja lezy w
kompetencji innych organdw i urzedéw (ze szczegdlnym uwzglednieniem dokumentagji
srodowiskowej)'? oraz (2) elementy dokonywania rozstrzygnie¢ dotyczacych zagadnien
podatkowych, ktére powinny stanowic¢ przedmiot ewentualnej weryfikacji przez

administracje skarbowa.

Jesli chodzi o ewentualne zréznicowania pomiedzy obszarem EFRR i EFS, to w procesie
oceny faktycznie sg one zauwazalne (zasady prowadzenia oceny, etapy oceny, sposdb
konstruowania kryteriow wyboru projektow, zakres wymaganej dokumentacji
aplikacyjnej), rozbieznosci tych nie nalezy jednak traktowac jako problemu i
uzasadnienia dla ewentualnych dziatan uspojniajacych. Wynikaja one bowiem ze
specyfiki wsparcia i potrzeby dostosowania procesu oceny i wyboru projektow wiasnie
do tej specyfiki. Co wiecej, wydaje sig, ze choc taki stan rzeczy zmniejsza jednolitos¢ i
spdjnosc proceduralng systemu instytucjonalnego RPO WP, to jednak ostatecznie
przyczynia sie do zapewnienia adekwatnosci procedur wyboru projektow i jego

skutecznosci.

Tym samym, uwzgledniajac takze wyniki ww. badania ewaluacyjnego, w ramach ktérego

przeprowadzono pogtebiong ocene systemy wyboru projektéw RPO WP oceni¢ nalezy

19 W tym kontekscie warto wskaza¢, ze w ramach nowelizacji tzw. ,ustawy wdrozeniowej” usunieto zapis zobowigzujacy organy
kontrolne do uwzgledniania w procesie kontroli kwestii poprawnosci przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko. Mozna
to traktowac jako element utatwiajgcy wprowadzenie niniejszego zalecenia.
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go pozytywnie, zarowno w aspekcie jego sprawnosci, jak i skutecznosci rozumianej jako

zdolnos¢ do identyfikacji i wyboru projektéw gwarantujacych realizacje celéw Programu.

Proces zawierania umow z wnioskodawcami

Etap zawierania uméw z wnioskodawcami ma charakter bardzo zindywidualizowany,
gdyz jego przebieg jest w duzym stopniu uzalezniony od aktywnosci samego
wnioskodawcy i jego sprawnosci w przygotowaniu dokumentacji niezbednej do
podpisania umowy. Dlatego tez nie powinno dziwi¢, ze w ramach badania jakosciowego
w sposOb bardzo zréznicowany oceniano ten proces — od opinii o catkowicie
bezproblemowym jego charakterze az do bardzo krytycznych opinii na temat
koniecznosci przygotowania okreslonych dokumentéw. Opinie te byty wyrazane
zarowno przez beneficjentow, jak i przedstawicieli instytucji zajmujacych sie wdrazaniem
RPO WP. Wystepowanie ewentualnych problemow zwigzane jest z trudnoscia

w przygotowaniu dokumentacji niezbednej do podpisania umowy, opieszatoscia
beneficjenta lub btedami w sktadanej dokumentagji (i koniecznoscia ich pézniejszego
uzupetniania lub korygowania)''. Z tego wzgledu kluczowego znaczenia nabiera kwestia
ograniczenia sktadanej przez beneficjentow dokumentacji, ktora jest niezbedna do
zawarcia umowy o dofinansowanie. Jednym z mozliwych rozwigzan bytoby zwiekszenie
wymagan dokumentacyjnych na etapie aplikacyjnym, by w momencie zawierania umowy
o dofinansowanie skala ewentualnych uzupetnien byta niewielka. Jednak w przy takim
podejsciu mogtyby sie pojawi¢ negatywne skutki w postaci nadmiernego utrudnienia
wnioskodawcom procesu aplikowania o wsparcie i ponoszenia kosztow przygotowania
dokumentacji aplikacyjnej. Innym problemem mogtoby by¢ dezaktualizowanie sie
ztozonych wczesniej dokumentow w momencie, gdy zawierana jest umowa o
dofinansowanie. Bardziej uzytecznym rozwigzaniem wydaje sie generalne zmniejszenie

obcigzen dokumentacyjnych na etapie zawierania umowy o dofinansowanie. Tego

"W badaniu jako$ciowym zwracano takze uwage, ze w pojedynczych przypadkach pojawia sie dodatkowy czynnik oddziatujacy
niekorzystnie na dtugos¢ czasu uptywajgcego od momentu rozstrzygniecia konkursu do zawarcia umowy o dofinansowanie, a
mianowicie — che¢ zwiekszenia przez wnioskodawce kwoty dofinansowania. Taki wniosek musi zosta¢ poddany ocenie zasadnosci
przez instytucje, co wymaga czasu i w konsekwencji opdznia moment podpisania umowy o dofinansowanie.
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rodzaju mozliwos¢ czesciowo zapewnita nowelizacja ,ustawy wdrozeniowej”, w ramach
ktorej okreslono, ze instytucja nie moze zadac zaswiadczen ani dokumentéw na
potwierdzenie faktéw lub stanu prawnego, jezeli s3 one mozliwe do ustalenia przez
instytucje na podstawie rejestrow publicznych posiadanych przez inne podmioty
publiczne, do ktorych instytucja ma dostep w drodze elektronicznej na zasadach
okreslonych w przepisach o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne. Instytucje zajmujace sie wdrazaniem RPO WP stosujac sie do tej regulacji
faktycznie uproscity zakres wymaganej dokumentacji (cho¢ dopuszczajg nadal sktadanie
np. odpisow z rejestrow potwierdzajacych status prawny i forme reprezentacji instytugji,
jesli wnioskodawca preferuje takie rozwigzanie zamiast sktadania oswiadczenia
zawierajacego wymagane informacje). W toku analizy dokumentacji wymaganej w
naborach prowadzonych od wrzesnia 2017 roku (moment nowelizacji ,ustawy
wdrozeniowej") zidentyfikowano jednak wymagania dotyczace dokumentéw
zawierajacych informacje znajdujace sie w ogolnodostepnych rejestrach: dokumenty
potwierdzajace otrzymanie przez Osrodek Wspierania Ekonomii Spotecznej akredytacji
ministra wtasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego; zaswiadczenie o dokonaniu wpisu
do rejestru ztobkow i klubow dzieciecych; zaswiadczenie o dokonaniu wpisu do
ewidencji prowadzonej przez wtasciwg jednostke samorzadu terytorialnego, o ktérej
mowa w art. 168 ust. 1 Ustawy z dn. 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe. Szczegotowe
wyjasnienia dotyczace ww. dokumentéw, ktore przedstawiono w trakcie panelu
eksperckiego wskazujg na to, ze ich wymaganie wynikato z odrebnych regulagji
prawnych naktadajacych na instytucje takiego wymogu lub podyktowane byto
koniecznoscig zapewnienia w momencie podpisywania umowy o dofinansowanie
najbardziej aktualnej informacji dotyczacej beneficjenta i jego statusu. Wydaje sie
jednak, ze skoro caty czas w prowadzonych naborach pojawiaja sie wymagania
dotyczace przedktadania dokumentow o charakterze rejestrowym, odnoszacych sie do
rejestrow ogodlnodostepnych, celowe bytoby weryfikowanie w ramach poszczegdlnych
naborow rzeczywistej koniecznosci wymagania okreslonego rodzaju dokumentow

rejestrowych, tak by docelowo dazy¢ — w miare mozliwosci prawnych i faktycznych — do
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catkowitej rezygnacji z wymagania tego rodzaju dokumentacji od beneficjentéw na

etapie zawierania umowy o dofinansowanie.

Warto przy tym zauwazy¢, ze w IZ pomiedzy wsparciem w ramach EFRR i EFS wystepuje
jedna istotna réznica mogaca wptywac na sprawnosc¢ przebiegu procesu zawarcia
umowy o dofinansowanie. W przypadku EFRR za proces przygotowania procesu
podpisywania umowy o dofinansowanie odpowiedzialne sg te same osoby, ktore
prowadzity proces oceny. W przypadku EFS oba etapy sa rozdzielone instytucjonalnie.
Podejscie stosowane w ramach EFRR moze zwiekszac sprawnos¢ przebiegu catego
procesu, gdyz na etapie zawierania umowy o dofinansowanie pracownik instytucji
dysponuje juz pewna wiedza o beneficjencie i projekcie. Wdrozenie takiego rozwigzania
w ramach EFS bytoby jednak mocno utrudnione ze wzgledu na relatywnie wieksza
srednig liczbe wnioskéw o dofinansowanie wptywajacych w ramach tego funduszu.
Jednoczesnie, w badaniu jakosciowym podkreslano, ze dla skutecznosci i sprawnosci
przebiegu procesu zawierania umowy o dofinansowanie istotne znaczenie ma nie tylko
zrodto finansowania, ale i tryb wyboru projektéw. W ramach trybu pozakonkursowego
proces zawierania umowy jest uproszczony (np. pod katem zakresu wymagane;j

dokumentacji) w stosunku do trybu konkursowego.

Monitoring

W przypadku etapu monitoringu najczesciej wskazywanym problemem byty trudnosci
o charakterze informatycznym zwigzane z funkcjonowaniem systemu SL2014.
Jednoczesnie zwracano uwage na fakt, ze w poréwnaniu z poczagtkowym okresem
wdrazania Programu nastapita w tym zakresie poprawa. Wydaje sie, ze na obecnym
etapie wdrazania Programu znaczace przebudowywanie systemu nie ma uzasadnienia.
Istotniejsze jest natomiast wykorzystanie doswiadczen z biezacego okresu finansowania

na etapie tworzenia systemu informatycznego dla perspektywy 2021-2027.

W badaniu jakosciowym zwracano natomiast uwage, ze czynnikami, ktore niekorzystnie
oddziatujg na sprawnos¢ przebiegu etapu monitoringu jest fakt wystepowania

niestandardowych wymagan lub okolicznosci procesu monitoringu, co wymaga
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okreslonych dziatan po stronie beneficjentow, ktére polegaja na koniecznosci
uspojnienia prowadzonego monitoringu lub prowadzenia dodatkowych dziatan, by
sprostac specyficznym wymaganiom (czesto niezwigzanym z monitoringiem w ramach
samego RPO WP). Przyktadowo, w przypadku realizacji projektéw w ramach
przedsiewziec strategicznych pojawia sie koniecznos¢ dodatkowego monitoringu
wynikajacego z systemu realizacji przedsiewziec strategicznych, ktoéry w wymiarze
monitoringowym nie jest w petni spdjny z RPO WP'2. Z kolei w przypadku realizacji
projektow w ramach EFS przez Powiatowe Urzedy Pracy wskazywano na pojawianie sie
problemoéw w integracji danych pomiedzy SL2014 a systemem Syriusz, ktéry jest
wykorzystywany przez Powiatowe Urzedy Pracy do monitorowania sytuacji osob
bezrobotnych korzystajacych ze wsparcia. Takze w przypadku instrumentow
finansowych zwracano uwage, ze zakres funkcjonalnosci dotyczacych monitoringu
dostepnych w SL2014 nie pozwala na uzyskanie wszystkich istotnych informacji o stanie
wdrazania interwencji w formule instrumentéw finansowych wytgcznie w oparciu

o Centralny System Teleinformatyczny.

Rozliczenia i ptatnosci

W przypadku etapu rozliczen i ptatnosci kluczowy problem stanowi czas trwania
procedury weryfikacji i korekt wnioskdéw o ptatnosc. Na czas ten sktada sie okres
weryfikacji wniosku o ptatnosc przez IZ/IP (okreslony w umowie o dofinansowanie) oraz
czas dokonywania korekt przez beneficjentow (ktory niejednokrotnie ulega wydtuzeniu
ze wzgledu na niedotrzymywanie terminu ztozenia poprawionego wniosku o ptatnosc
czy tez dostarczania wymaganych do wniosku o ptatnos¢ dokumentéw / zatgcznikdw po
terminie. Jest to problematyczne przede wszystkim z punktu widzenia Beneficjenta
(opdznianie sie momentu otrzymania srodkéw finansowych), ale takze I1Z/IP (zarbwno

w kontekscie kumulowania sie niezatwierdzonych wnioskdéw o ptatnos¢, jak

i wstrzymywania procesu certyfikacji). Wprowadzane sa rozwigzania operacyjne majace

na celu ograniczenie skali btedéw lub brakéw w sktadanych wnioskach o ptatnos¢ (np.

12 Kwestia ta bedzie oméwiona w czesci raportu poswieconej przedsiewzieciom strategicznym.
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listy sprawdzajace, dziatania informacyjne), nie eliminujg one jednak catkowicie
zidentyfikowanego problemu. Dodatkowo, beneficjenci zwracali uwage, ze sprawnego
przebiegu procesu rozliczen i ptatnosci nie utatwiaja takie czynniki jak: zmieniajgce sie
stanowisko IZ/IP (czasem jest to spowodowane zmiang stanu prawnego, do ktérego
|Z/IP musi sie dostosowac zmieniajac dotychczasowe podejscie, ale niekiedy jest to
takze efekt zmiany osoby zajmujacej sie weryfikacja wnioskéw o ptatnosc sktadanych

w danym projekcie).

Jesli chodzi o kwestie rozliczen i ptatnosci, wskazac nalezy na istotng roznice pomiedzy
oboma funduszami. Podczas gdy, w przypadku EFS system rozliczen oparty jest

o formute zaliczkowa, to EFRR bazuje na formule refundacyjnej. W badaniu jakosciowym
zwracano uwage, ze zidentyfikowany problem przedtuzajacego sie oczekiwania na
otrzymanie srodkéw finansowych w wiekszym stopniu dotyczy wtasnie refundacji. Tym
samym, pewnym rozwigzaniem bytoby upowszechnianie systemu zaliczkowego, jako
tego, ktoéry — jak pokazuja dotychczasowe doswiadczenia — pozwala skroci¢ czas
oczekiwania na otrzymanie przez beneficjenta wnioskowanych srodkéw finansowych.
Dodatkowo, w przypadku stosowanego w EFS systemu zaliczkowego stosowane jest
takze inne rozwiazanie, ktére korzystnie oddziatuje na skutecznos¢ przebiegu procesu
rozliczeniowego. Jest to mozliwos¢ przekazania — pod pewnymi warunkami —
beneficjentowi wnioskowanej transzy nawet w przypadku, gdy sktadany wniosek

o ptatnosc zawiera btedy. Obowiazuje w tym przypadku wymodg kwalifikowalnosci
przynajmniej 70% kwoty wnioskowanych transz. Takie rozwigzanie pozwala
przezwyciezy¢ — przynajmniej czesciowo — problem braku transferéw finansowych

z powodu niezatwierdzenia w catosci ztozonego wniosku o ptatnos¢. Ograniczeniem

w tym przypadku jest tutaj rzeczony putap kwalifikowalnosci 70% kwoty wnioskowanych
transz, niemniej jednak przyjete rozwigzanie eliminuje problem wstrzymywania ptatnosci
na rzecz beneficjenta w sytuacji, gdy watpliwosci IZ/IP dotycza relatywnie niewielkiej

czesci wnioskowanego dofinansowania.

W celu ograniczenia negatywnego oddziatywania czynnikow wptywajacych na czas

procedur rozliczeniowych podejmowano takze w dotychczasowym okresie wdrazania
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innego rodzaju dziatania zaradcze. W przypadku EFRR byto elastyczne reagowanie
komorek organizacyjnych zajmujacych sie w IZ ptatnosciami, tak by w przypadku
spietrzen w miare rownomiernie rozktadac¢ obcigzenia na poszczegolne referaty.

W przypadku EFS z kolei zrezygnowano ze sztywnego wymogu, by wniosek o ptatnosc¢
zatwierdzony przez opiekuna projektu musiat by¢ dodatkowo zatwierdzony przez
koordynatora zespotu. W chwili obecnej takiego zatwierdzenia (i jednoczesnej

weryfikacji) moze dokonac inny opiekun projektu.

Z kolei czynnikiem niezaleznym od IZ/IP, a dotyczacym etapu rozliczen i ptatnosci, na
znaczenie ktorego wskazywano w badaniu jakosciowym jest tryb dokonywania ptatnosci
przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Zrédtem ewentualnych opéznien w samym
dokonaniu ptatnosci na rzecz beneficjenta jest tutaj, funkcjonujacy w Banku
Gospodarstwa Krajowego kalendarz sesji ptatnosci, ktory sprawia, ze faktycznie
otrzymanie przez beneficjenta srodkéw finansowych nie nastepuje natychmiast po
wydaniu takiego zlecenia przez instytucja, ale dzieje sie to w interwatach wynikajacych

z procedur przyjetych w Banku Gospodarstwa Krajowego.

Kontrola

Analizujac etap kontroli w ramach RPO WP nalezy wskaza¢ przede wszystkim na dwa
gtébwne wymiary dziatan kontrolnych. Wymiar pierwszy dotyczy kontroli zewnetrznych
realizowanych w odniesieniu do Programu i instytucji zajmujacych sie jego wdrazaniem.
Cho¢ sam fakt tego rodzaju kontroli nie budzi watpliwosci, to jednak w badaniu
jakosciowym akcentowano problemy: bardzo duzego obcigzenia prowadzonymi
kontrolami (duza liczba podmiotow kontrolujacych prowadzacych wtasne dziatania
kontrolne i szeroki zakres procedur kontrolnych) oraz ograniczonej elastycznosci
podmiotéw kontrolujacych. Ta druga kwestia, cho¢ wydaje sie w sposdb bezposredni
odnosi¢ wytacznie do samego etapu kontroli, posrednio oddziatuje jednak takze na inne
aspekty wdrazania Programu. Jak podkreslano bowiem w badaniu jakosciowym, jesli
wystepuje bardzo duzy rygoryzm i brak elastycznosci na etapie kontroli zewnetrznych,

to 1Z/IP musza te okolicznos¢ uwzglednic takze na etapie projektowania procedur
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wewnetrznych oraz realizacji dziatan kontrolnych dotyczacych wspieranych projektéw.
W rezultacie, nawet jesli na szczeblu regionalnym dostrzegana jest zasadnos¢ wiekszej
elastycznosci w stosunku do beneficjentdéw i ich projektow, to jest ona jednak
ograniczana obawa o ewentualne pdzniejsze negatywne konsekwencje ze strony

zewnetrznych podmiotéw kontrolujacych.

Drugi wymiar prowadzonych dziatan kontrolnych dotyczy procedur kontroli dotyczacych
wspieranych projektow i realizowanych przez instytucje zaangazowane w proces
wdrazania RPO WP. Procedury dotyczace kontroli projektow stosowane w ramach RPO
WP trafnie odzwierciedlajag wymogi prawne dotyczace tego etapu wdrazania. Problemu
nie stanowi takze — jak wskazywano w badaniu jakosciowym — struktura organizacyjna

i podziat zadan odnoszace sie do komorek organizacyjnych realizujgcych zadania
kontrolne. W wymiarze proceduralnym moéwi¢ wiec mozemy o skutecznosci przyjetego
modelu prowadzenia dziatan kontrolnych w Programie. Natomiast czynnikiem, ktory
oceniany jest jako utrudniajacy realizacje zadan kontrolnych jest duze obcigzenie
komorek zajmujacych sie kontrolg, przy czym obcigzenie to ma — od pewnego momentu
wdrazania Programu — charakter wtasciwie ciagty (a wiec inaczej niz w przypadku takich
aspektoéw wdrazania RPO WP jak programowanie, czy organizacja naborow,

w przypadku ktorych wystepuje réznorodnos¢ skali obcigzen na roznych etapach
realizacji Programu). W tym kontekscie pozytywnie ocenic nalezy takie rozwigzania,
ktore pozwalaja np. rwnowazy¢ obcigzenia pomiedzy komorkami zajmujacymi sie

—w przypadku EFS — kontrolg systemowa (i projektow pozakonkursowych) oraz kontrola
projektéw konkursowych. W sytuacji, gdy rosto obcigzenie komorki odpowiedzialnej za
kontrole projektow konkursowych, byta ona wspomagana przez komorke, ktéra realizuje
procesy kontroli w odniesieniu do projektéw o zblizonym zakresie, lecz realizowanych

w trybie pozakonkursowym. Tego rodzaju dziatania korzystnie oddziatujg na potencjat
administracyjny, a jednoczesnie nie generuja ryzyka realizacji okreslonych zadan przez

osoby niedysponujace odpowiednim przygotowaniem merytorycznym.

W kontekscie etapu kontroli pozytywnie oceni¢ nalezy takze stosowane rozwigzania

niestandardowego jakim jest kontrola ex-ante w obszarze zaméwien publicznych. Dzigki
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weryfikacji dokumentacji dotyczacej danego zamédwienia publicznego, jeszcze przed
uruchomieniem samego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, zmniejsza
sie ryzyko nieprawidtowosci w przeprowadzeniu procedur wyboru wykonawcy /
dostawcy, a tym samym zmniejsza sie prawdopodobienstwo ewentualnych korekt
finansowych wymuszonych przez te nieprawidtowosci. Cho¢ jest to bez watpienia
dodatkowe obcigzenie dla komérek zajmujacych sie procedurami kontrolnymi, lecz
czesciowo jest to dyskontowane poprzez mniejsza skale pdzniejszych probleméw na

etapie rozliczania projektu lub kontroli ex-post.

Certyfikacja

W przypadku etapu certyfikacji mamy do czynienia z sytuacja specyficzng, ktéra wynika
z faktu koniecznosci zapewnienia strukturalnej niezaleznosci Instytucji Certyfikujacej

w systemie wdrazania Programu. Jak wskazano wczesniej, w przypadku RPO WP ta
niezaleznosc¢ zostata zapewniona w sposob prawidtowy. Mozna jednak przy tym
zauwazy¢, ze niezaleznosc¢ ta ogranicza np. mozliwos¢ elastycznego dysponowania
zasobami ludzkimi zaréwno w aspekcie — w przypadku wystgpienia takiej potrzeby —
wsparcia Referatu Certyfikacji przez pracownikow z innych komérek organizacyjnych, jak
i pomocy w kierunku przeciwnym (co miatoby uzasadnienie przede wszystkim w
poczatkowym okresie wdrazania Programu, gdy obcigzenie zadaniami zwigzanymi

z certyfikacjg jest mniejsze).

Réwniez na poziomie proceduralnym nie zidentyfikowano znaczacych problemow
dotyczacych realizacji zadan zwigzanych z certyfikacja. W badaniu jakosciowym
wskazywano jedynie na ewentualne problemy techniczne zwigzane z funkcjonowaniem
Centralnego Systemu Teleinformatycznego SL2014, ktory stanowi gtdwne narzedzie
pracy i zrodto informacji dla osob realizujgcych zadania z zakresu certyfikacji (choc
jednoczesnie pozytywnie oceniono zakres danych dostepnych w ramach SL2014,
uzytecznych z punktu widzenia procedury certyfikacji). Sygnalizowano réwniez problem
koniecznosci wykonywania zbednych zadan, takich jak przygotowywanie projektu

rocznego zestawienia wydatkdw, pomimo ze po zakonczeniu danego roku
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przygotowywany jest wiasciwy dokument zawierajacy te same dane (lecz urealnione na
moment ich przygotowania)'. Wskazane kwestie nie stanowig jednak czynnikéw, ktére
nalezatoby traktowac jako istotne czynniki zagrazajgce skutecznosci przebiegu etapu

certyfikacji, czy chocby zaktdcajace éw etap.

Ewaluacja

Zadania zwigzane z ewaluacjg RPO WP realizowane sg przez Referat Planowania
Strategicznego usytuowany w DRRP. Jednoczesnie jednak, zarbwno w ramach OFiP, jak
i Instrukcji Wykonawczych okreslono tryb i charakter wigczania w realizacje tego etapu
takze innych komorek organizacyjnych. W kontekscie realizacji zadan zwigzanych

z ewaluacja Programu nalezy zwroci¢ uwage przede wszystkim na wprowadzony

w biezagcym okresie finansowania wymog (okreslony w tresci rozporzadzenia ogdlnego)
opracowania Planu Ewaluacji odnoszacego sie do petnego okresu wdrazania RPO WP.

Z jednej strony jest to narzedzie pozwalajace w sposdb catosciowy planowac dziatania
ewaluacyjne (choc jednocze$nie dopuszczalna jest mozliwos¢ aktualizacji Planu
Ewaluacji; w przypadku RPO WP ostatnia aktualizacja zostata przeprowadzona
18.04.2018 roku — data zatwierdzenia aktualizacji przez Komitet Monitorujacy). Z drugiej
strony, jest to bez watpienia dodatkowy obowigzek natozony na IZ, ktory ta musi
zrealizowa¢ w poczatkowym okresie wdrazania Programu. Niemniej jednak w kontekscie
skutecznosci realizacji dziatan zwigzanych z ewaluacjg Programu (w szczegdlnosci

w odniesieniu do odpowiedniego planowania czasowego i finansowego badan

ewaluacyjnych) takie rozwigzanie oceni¢ nalezy pozytywnie.

Kwestig bardziej problematyczng, na ktérg zwracano uwage w badaniu jakosciowym jest
z kolei fakt, iz w biezagcym okresie finansowania wystepuje relatywnie duza liczba badan
ewaluacyjnych o charakterze obligatoryjnym, ktorych przeprowadzenie jest wymagane

od IZ. Jednoczesnie jednak, duza pula srodkow finansowych przeznaczonych na badania

1® Obowigzek ten wynika z art. 21 ust. 1 ,ustawy wdrozeniowej", gdzie sformutowano wymég przedktadania projektu rocznego
zestawienia wydatkow. Zapis ten stanowi odzwierciedlenie zalecenia Komisji Europejskiej, by Instytucja Audytowa z pewnym
wyprzedzeniem otrzymywata od 1Z/IC projekty rocznych zestawier wydatkdéw do weryfikacji.
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ewaluacyjne w okresie 2014-2020 sprawia, ze 1Z ma mozliwosc realizacji takze badan
wiasnych. Jedynym istotnym ograniczeniem jest tutaj wydolnos¢ kadrowa

i organizacyjna komorki odpowiedzialnej za przygotowanie badan ewaluacyjnych

i pozniejszy nadzér nad ich wiasciwym przebiegiem. Tym wiekszego znaczenia, jako
czynnik dodatkowo obcigzajacy osoby realizujgce zadania z zakresu ewaluacji, sa
naktadane na IZ ogdlnokrajowe wymagania dotyczace systemu zarzadzania
rekomendacjami pobadawczymi i monitorowania procesu ich wdrazania, czy tez
systemu oceny wykonawcow badan ewaluacyjnych (w przypadku ktérego problem
stanowi brak realnych korzysci wynikajacych ze stosowania na poziomie centralnym
tego rodzaju narzedzi). Nie s3 to jednak elementy, ktére w sposdb krytyczny
oddziatywatyby na skutecznos¢ realizacji badan ewaluacyjnych. Wydaje sig, ze
istotniejsze jest w tym przypadku np. trudnos¢ w wyborze optymalnego momentu
realizacji badan ewaluacyjnych w aspekcie zapewnienia mozliwosci pozniejszego
wdrozenia rekomendacji pobadawczych, czy tez zréznicowana jakosc¢ i uzytecznosc

raportow ewaluacyjnych przygotowywanych przez ewaluatorow zewnetrznych.

W przypadku etapu ewaluacji trudno méwi¢ o réznicach pomiedzy EFRR i EFS, gdyz caty
proces ewaluacji Programu jest zintegrowany w ramach jednej komérki organizacyjne;j.
Jest to rozwigzanie wihasciwe nie tylko ze wzgledu na dwufunduszowosc¢ Programu, ale
takze fakt, ze realizacja badania ewaluacyjnego — cho¢ w zatozeniu generuje okreslone
korzysci — jest kazdorazowo obcigzeniem dla I1Z/IP i wymaga zaangazowania ze strony
ich pracownikéw (poza pracownikami DRRP), a to oznacza, ze bardzo wazne jest

umiejetne i skoordynowane planowanie kalendarza badan ewaluacyjnych.

Ocena catosciowa skutecznosci procedur na poszczegolnych etapach realizacji

RPO WP

W rezultacie przeprowadzonej analizy procedur realizowanych na poszczegolnych
etapach wdrazania Programu stwierdzi¢ nalezy, ze — co do zasady — zostaty one
zaprojektowane w sposdb zapewniajacy skutecznos¢ ich przeprowadzenia. Nie

stwierdzono wystepowania czynnikow, ktore uniemozliwiajg lub w sposob krytyczny

81



Ocena systemu realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoédztwa Pomorskiego na lata 2014-2020

utrudniaja realizacje wyrdznionych w analizie etapédw wdrazania RPO WP. W przypadku
dziatan informacyjno-promocyjnych pozytywnie oceni¢ nalezy fakt dostosowywania
charakteru i zakresu tej kategorii dziatan do ,cyklu zycia” Programu. Dzieki temu
zapewniona jest skutecznos¢ w dotarciu do tych odbiorcow (i z takimi rodzajami
informacji), ktére w danym momencie maja kluczowe znaczenie dla zapewnienia
odpowiedniej dynamiki procesu wdrazania (poczawszy od ogolnych dziatan
promujacych zakres wsparcia dostepny w RPO WP — z uwzglednieniem, jak wskazywano
w badaniu jakosciowym, réznic pomiedzy obecnym a poprzednim Programem —
poprzez intensywne i specjalistyczne dziatania informacyjne skierowane do
potencjalnych wnioskodawcdw i beneficjentdw realizujgcych projekty, a skonczywszy na
promocji efektdw zrealizowanej interwencji i oddziatywania Programu na rozwdj

regionu).

Jesli chodzi o etap naboru i oceny projektéw, to stosowane procedury okresli¢ nalezy
jako skuteczne , zarowno w aspekcie jego sprawnosci, jak i skutecznosci rozumianej jako
zdolnos¢ do identyfikacji i wyboru projektéw gwarantujacych realizacje celéw Programu.
Najwazniejszym problemem wydaje sie by¢ czas trwania oceny, stad celowosc¢
rozwazenia na potrzeby przysztego okresu finansowania podjecia dziatan, ktére bytyby
zorientowane na skrécenie czasu trwania oceny wnioskdédw o dofinansowanie. Trzeba tu
jednak wyraznie podkresli¢, ze problem ten ostabia raczej sprawnos¢ funkcjonowania
systemu wyboru projektéw niz jego skutecznosé. Jedynie w skrajnych przypadkach
(bardzo duze przesuniecie terminu rozstrzygniecia konkursu i specyficzny charakter
planowanych przedsiewzie¢) moze niekorzystnie oddziatywac na skutecznosc
realizowanej interwencji. W kontekscie zapewnienia skutecznosci przebiegu etapu
naboru i oceny projektéw zdecydowanie pozytywnie oceni¢ nalezy natomiast
dostosowywanie réznych elementow procedury oceny i wyboru projektéw do specyfiki
obszaru wsparcia wynikajacej ze zrodta finansowania projektow (EFRR, EFS, projekty

zintegrowane).

Pozytywnie oceni¢ nalezy takze skutecznos¢ fazy zamykajacej proces wyboru projektow,

czyli etap zawierania uméw o dofinansowanie. Najlepszym potwierdzeniem skutecznosci
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procedur stosowanych w ramach tego etapu jest fakt incydentalnych przypadkéw
niezawierania umow o dofinansowanie dla projektéw wybranych do udzielenia wsparcia.
Podobnie jak w przypadku procesu oceny i wyboru projektow problem moze jedynie
stanowi¢ w wybranych przypadkach dtugos¢ procesu zawarcia umowy

o dofinansowanie. Tak naprawde jest to jednak etap bardzo mocno zindywidualizowany
zarowno ze wzgledu na podejscie beneficjentow i ich aktywnos¢ w kompletowaniu

wymaganej dokumentacji, jak i specyfike danego naboru i wymagan dokumentacyjnych.

W przypadku oceny skutecznosci realizacji zadan zwigzanych z monitoringiem stwierdzic
nalezy, ze pomimo — wystepujacych przede wszystkim na poczatkowym etapie
wdrazania Programu — trudnosci zwigzanych z techniczng strona funkcjonowania
Centralnego Systemu Informatycznego SL2014 stanowigcego gtowne narzedzie
monitorowania postepu rzeczowego i finansowego, nie wystepuja problemy, ktére
uniemozliwiatyby w sposob krytyczny prowadzenie monitoringu realizacji Programu.
Ewentualne trudnosci — poza majgcymi charakter techniczny — odnosity sie koniecznosci
podejmowania dziatan niestandardowych zwigzanych np. z tgczeniem monitoringu

w ramach RPO WP z innego rodzaju monitoringiem. Dodatkowo warto zauwazy¢, ze

w kontekscie potozenia duzego nacisku na realizacje celow srédokresowych w 2018
roku podejmowano takze dodatkowe dziatania skierowane do beneficjentdw, ktérych
celem byto pozyskiwanie informacji o realizacji projektow, ktore wykraczataby poza
standardowy monitoring. Przyktadowo, w ramach spotkan z beneficjentami omawiano
pojawiajace sie trudnosci w realizacji zadan projektowych i osigganiu zatozonych
wartosci docelowych wskaznikéw identyfikujac jednoczesnie mozliwe sposoby
przeciwdziatania im lub niwelowania ich negatywnego oddziatywania na realizacje

zatozen dotyczacych ram wykonania.

Z punktu widzenia beneficjenta, ale takze — w kontekscie okreslonych celéw zwigzanych
z certyfikacjg — 1Z/IP, bardzo istotnym etapem jest etap rozliczen i ptatnosci. W chwili
obecnej skutecznos¢ przebiegu tego etapu jest czesciowo ograniczona przez relatywnie
dtugi czas od momentu ztozenia wniosku o ptatnos¢ przez beneficjenta do momentu

faktycznego otrzymania srodkéw finansowych na rachunek bankowy projektodawcy.
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Choc jak najwczesniejsze otrzymanie tych srodkéw jest bez watpienia w interesie
beneficjenta, to jednak niejednokrotnie to wtasnie btedy lub braki w sktadanym przez
niego wniosku o ptatnos¢ w sposdb bezposredni przektadajg sie na wydtuzanie sie
procesu zatwierdzenia wniosku o ptatnos¢. Tym bardziej pozytywnie ocenic¢ nalezy te
dziatania podejmowane przez IZ/IP, ktore pozwalaja ten czas skréci¢, upraszczajac
procedure weryfikacji i zatwierdzania sktadanych wnioskow o ptatnos¢. Wieksza
skutecznosc¢ i sprawnos¢ procedur rozliczeniowych cechuje tryb zaliczkowy

w poréwnaniu z trybem refundacyjnym, w zwigzku z czym wydaje sig, ze w przysztym
okresie finansowania nalezatoby dazy¢ do upowszechniania pierwszego z tych trybow.
Jednoczesnie jednak, pamietac nalezy, ze w przypadku wdrazania programéw
bazujacych na unijnym dofinansowaniu mamy do czynienia z wydatkowaniem srodkow
publicznych, a tym samym konieczna jest okreslona dyscyplina w zakresie procesow
rozliczeniowych i rygoryzm w naktadanych na beneficjentéw wymaganiach dotyczacych
dokumentowania finansowego przebiegu projektu. Z tego wzgledu nie nalezy dazy¢ za
wszelka cene do liberalizacji procedur rozliczeniowych wytacznie w aspekcie ich
sprawnosci i skutecznosci (rozumianej jako jak najszybsze doprowadzenie do transferu

srodkow finansowych na rzecz beneficjenta).

W przypadku procedur kontrolnych nie mozemy mowic o istotnych czynnikach
proceduralnych ograniczajacych skutecznos¢ przebiegu procesu kontroli. Wieksze
znaczenie ma tutaj kwestia obcigzen pracownikéw i komérek organizacyjnych
zajmujacych sie zadaniami kontrolnymi. Podejmowane s3 dziatania zorientowane na
zoptymalizowanie zarzadzania zasobami ludzkimi zaangazowanymi w proces kontroli,
jednoczesnie jednak trzeba mie¢ swiadomos¢, ze wraz z rosnaca liczbg dofinansowanych
przedsiewziec takze i skala realizowanych kontroli wzrasta. Z drugiej strony, sama
kwestia sprawnosci nie powinna by¢ traktowana jako jedyne uwarunkowanie dotyczace
tego, w jaki sposob nalezy planowac sposdb realizacji w Programie zadan kontrolnych.
Takim przyktadem jest np. wprowadzenie elementu kontroli ex-ante zaméwien

publicznych, ktéry cho¢ dodatkowo obcigza komorki zajmujace sie kontrolg projektéw,
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to jednoczesnie pozwala uniknac pozniejszych btedow, ktore mogtyby niekorzystnie

wptywac np. na poziom certyfikacji wydatkow w Programie.

Dwa ostatnie etapy realizacji Programu uwzglednione w analizie dotyczyty certyfikacji

i ewaluacji. Cho¢ merytorycznie dotycza one zupetnie innych aspektow wdrazania RPO
WP, to jednak w kontekscie oceny skutecznosci ich realizacji méwi¢ mozemy o bardzo
zblizonej sytuacji. W obu przypadkach mamy bowiem do czynienia z generalnie
prawidtowym zaprojektowaniem zaréwno procedur dotyczacych tych etapow, jak

i strukturalnego usytuowania odpowiedzialnych za nie komorek organizacyjnych.
Zidentyfikowane problemy lub ograniczenia w ramach obu rzeczonych etapéw maja
charakter raczej techniczny (w czesci pozostajacy poza mozliwosciami oddziatywania 1Z)
i nie stanowig czynnikow, ktore znaczaco utrudniatyby, a tym bardziej uniemozliwiaty

skutecznga realizacje celéw kazdego z tych etapow.

Efektywnosc procesow dotyczacych powigzan RPO WP z SRWP

Ostatni aspekt analizowany w ramach oceny efektywnosci i skutecznosci systemu
instytucjonalnego RPO WP dotyczy kwestii powigzan Programu ze Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Pomorskiego 2020 (SRWP), przyjetych i stosowanych sposobow
weryfikacji efektywnosci tych powigzan oraz uzasadnienia dla podjecia ewentualnych
dziatan w zakresie optymalizacji stosowanych w woj. pomorskim mechanizmow

koordynacji obu ww. dokumentéw.

Co do zasady, Regionalne Programy Operacyjne stanowia finansowe i operacyjne
narzedzie realizacji celéw okreslonych w strategiach rozwojowych wojewddztw. Tego
rodzaju zatozenie przyjeto takze na etapie opracowania RPO WP, co potwierdzaja jego
zapisy: ,Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020
bedzie jednym z narzedzi realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020".
Analizujac szczegotowe zapisy RPO WP, powyzsze zatozenie znajduje swoje
potwierdzenie w charakterystyce zgodnosci tematyki, celéw i zakresu poszczegolnych
Osi Priorytetowych Programu z okreslonymi celami operacyjnymi zdefiniowanymi

w SRWP.
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Powyzsze podejscie ma charakter standardowy uwzgledniajac rozwigzania przyjete takze
w innych RPO i wynika z samej logiki umiejscowienia tych programow w
instrumentarium prowadzenia polityki regionalnej. Mozna je réwniez traktowac jako
swoisty ,program minimum” w zakresie koordynacji strategii rozwojowej wojewodztwa
oraz RPO. W przypadku woj. pomorskiego mamy jednak do czynienia z wprowadzeniem
dodatkowego instrumentu koordynacyjnego, jakim sa Regionalne Programy
Strategiczne. Zgodnie z zapisami RPO WP: ,Tematyczny zakres oraz logika interwencji
RPO WP sq zdeterminowane m.in. zapisami szesciu Regionalnych Programéw
Strategicznych (RPS) w zakresie: rozwoju gospodarczego (Pomorski Port Kreatywnosci),
aktywnosci zawodowej i spotecznej (Aktywni Pomorzanie), transportu (Mobilne Pomorze),
energetyki i srodowiska (Ekoefektywne Pomorze), atrakcyjnosci kulturalnej i turystycznej
(Pomorska Podréz) i ochrony zdrowia (Zdrowie dla Pomorzan), ktére, operacjonalizujgc
zapisy SRWP, okreslajg sposéb realizacji polityk rozwojowych Samorzgdu Wojewddztwa
Pomorskiego do 2020 r.”. Uzupetnieniem powyzszego zapisu, a jednoczesnie
doprecyzowaniem funkcji jaka RPS petnig w procesie koordynacji wdrazania RPO WP i
SRWHP, jest z kolei ponizsza charakterystyka zawarta w SRWP, gdzie wskazuje sie na
wiodaca role RPS w operacjonalizacji i harmonizacji dziatan samorzadu wojewodztwa w
zakresie osiggania poszczegdlnych celow SRWP: ,Zgodnosc ze Strategiq i regionalnymi
programami strategicznymi bedzie podstawowym kryterium decydujgcym o ksztatcie
przyjmowanych na poziomie Samorzgdu Wojewddztwa Pomorskiego programow
operacyjnych i innych narzedzi realizacji Strategii. Regionalne programy strategiczne bedg
podstawowym punktem odniesienia, decydujgcym o ukierunkowaniu srodkéow

ujmowanych po stronie wydatkdéw rozwojowych w budzecie wojewddztwa.".

Przywotywane do tej pory zapisy okresli¢ mozna jako zatozenia systemu koordynacji
RPO WP z SRWP. By mogty zostac¢ faktycznie wcielone w zycie konieczne jest
wprowadzenie rozwigzan o charakterze operacyjnym, ktore beda zapewniac rozne formy
i wymiary wzajemnych powigzan. Rozwigzania te zawarto w Planie zarzgdzania Strategig
Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020. Po pierwsze, powotano Koordynatora SRWP

odpowiedzialnego za zapewnienie sprawnego i spdjnego systemu realizacji SRWP, ktora
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to funkcje petni Dyrektor DRRP, a wiec jednego z trzech departamentéw w ramach
UMWP petnigcych kluczowa role w procesie zarzadzania i wdrazania RPO WP. Dzieki
takiemu rozwigzaniu procesy koordynacyjne dotyczace SRWP i RPO WP zostaty
skoncentrowane w jednej komérce organizacyjnej, co oceni¢ nalezy korzystnie ze
wzgledu na chociazby sprawnos¢ przeptywu informacji, czy spdjnos¢ podejmowanych
decyzji dotyczacych obu ww. dokumentow. Po drugie, w zakresie zadan Kierownikéw
RPS uwzgledniono m.in.: ,udziat w monitorowaniu wykorzystania w regionie srodkow z
programoéw operacyjnych wspotfinansowanych ze srodkéw UE 2014-2020 w zakresie
wynikajgcym z RPS”, co zapewnia dostep do danych umozliwiajacych biezaca weryfikacje
postepow w realizacji dziatan zwigzanych z realizacjg RPS, ktére wspodtfinansowane sg ze
srodkéw wspoélnotowych. Po trzecie, powotano Zespot Sterujacy Strategia, ktory jest
odpowiedzialny za zapewnienie spdjnosci i komplementarnosci realizacji wszystkich RPS,
a w skfad ktérego wchodzg wszystkie departamenty w ramach |Z zaangazowane

w proces wdrazania RPO WP (DPR, DEFS, DRRP). Dodatkowo do prac Zespotu, jako
stali obserwatorzy, zostali zaproszeni przedstawiciele dwéch IP (WUP oraz ARP S.A)).

W zakresie zadan Zespotu znalazty sie rowniez zadania bezposrednio zwigzane z
wdrazaniem RPO WP, takie jak: udziat w programowaniu w ramach Wspolnych Ram
Strategicznych UE 2014-2020, w tym w przygotowaniu projektu RPO WP oraz udziat

w realizacji RPO WP (m.in. konsultowanie Szczegotowego Opisu Osi Priorytetowych RPO
WP, identyfikacji projektow w trybie pozakonkursowym, harmonogramu naboru

wnioskow w trybie konkursowym i kryteriéw wyboru projektéw) ™.

Wskazane powyzej mechanizmy powigzania SRWP i RPO WP uznac nalezy nie tylko za
wystarczajace, ale takze za wykraczajace znaczaco poza rozwigzania stosowane w innych
regionach. Czynnikiem generujagcym specyfike woj. pomorskiego jest przede wszystkim
instrument w postaci Regionalnych Programoéw Strategicznych, ktéry stanowi kluczowe

ognhiwo powigzania obu ww. dokumentéw. Uwzgledniajac fakt, ze zarbwno SRWP, jak

4 W sktad Zespotu wchodza takze przedstawiciele innych departamentdw, biur i kancelarii UMWP, ktore nie petnig funkgji 1Z.

15 Charakter tych zadan odzwierciedla moment, w ktérych zostaty one przypisane do Zespotu Sterujgcego Strategia, stad mowa jest
tu o programowaniu dotyczacym lat 2014-2020, czy konsultacji SZOOP na ten sam okres.
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i RPO WP sg dokumentami o charakterze relatywnie ogdélnym proba powigzania ich bez
wprowadzenia dodatkowego elementu jakim sg RPS mogtaby przynies¢ efekt pozorny,
podobny do tego jaki w poprzednim okresie finansowania generowato w wielu
regionach stosowanie kryteridow wyboru projektow odwotujacych sie do ogolnej
zgodnosci projektéw ze strategiami rozwoju wojewodztwa. Dzieki RPS dokonana zostata
operacjonalizacja relacji pomiedzy RPO WP a SRWP, dajac tym samym uzyteczna
podstawe do pozniejszej selekcji projektdw przyczyniajacych sie w rezultacie do

osiggania celéw SRWP, jak i osiggania celow wskaznikowych RPO WP.

Ta pozytywna ocena znalazta swoje potwierdzenie takze w wynikach badania
jakosciowego przeprowadzonego z przedstawicielami IZ. Zwrécono uwage zaréwno na
poprawnos¢ zaprojektowania systemu powigzania SRWP i RPO WP, jak i ich
prawidtowosc ich rzeczywistego funkcjonowania, akcentujac kwestie zaangazowania
0sob, ktore funkcjonuja w réznych elementdw catego systemu zarzadzania wdrazaniem

RPO WP i SRWP.

W analizie uwzgledniono takze kwestie stosowanych sposobow weryfikacji efektywnosci
powigzan pomiedzy SRWP i RPO WP. | tak jak, dla samego zapewnienia owych powigzanh
kluczowe znaczenie majg Regionalne Programy Strategiczne, tak dla kwestii ich
weryfikacji podstawowym narzedziem sg Raporty z realizacji RPS, ktore — jak wskazano
w Ocenie realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020 w latach 2013-
2016, ktéra opracowano w 2017 roku — ktorych analiza: ,(...) poza biezgcym
monitorowaniem stopnia ich implementacji, pozwala rowniez na weryfikacje zasadnosci
priorytetow / kierunkdéw dziatania w RPS oraz zastosowanych narzedzi wdrozeniowych.".
Z punktu widzenia weryfikacji, na ile skuteczne sg powigzania pomiedzy SRWP i RPO WP
kluczowe jest we wspomnianym procesie monitoringu to, ze bazuje on m.in. na
wskaznikach postepu rzeczowego RPO WP. Tym samym uspdjniony jest zakres dziatan
monitoringowych zorientowanych na okreslenia stopnia realizacji celéw, tak catego RPO
WP, jak i poszczegdlnych RPS, ktore z kolei — jak wskazano wczesniej — stanowia

operacjonalizacje celow SRWP.
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Podsumowujac ocene efektywnosci proceséw dotyczacych powigzan RPO WP z SRWP
nalezy podkresli¢ celowos¢ utrzymania w przysztym okresie finansowania obecnego
modelu powigzania obu ww. dokumentow (obecnie obowigzujace regulacje dotycza
literalnie RPO WP oraz SRWP). Ewentualne modyfikacje w tym zakresie powinny
dotyczy¢ koniecznosci uwzglednienia faktu, iz prace nad nowym RPO WP w nowym
okresie finansowania moga by¢ prowadzone w momencie, gdy rownolegle
opracowywana bedzie Strategia Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego wykraczajaca poza
horyzont czasowy 2020 r. W zwigzku z tym istotne jest zapewnienie organizacyjnej

i kadrowej spdjnosci zespotdw i grup pracujacych nad oboma dokumentami, co pozwoli
na usprawnienie prac i zapewnienie ich odpowiedniego poziomu merytorycznego,

a przede wszystkim — zagwarantuje skuteczne ich powigzanie.
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OCENA SPECYFICZNYCH MECHANIZMOW | INSTRUMENTOW

w RAMACH RPO WP

W niniejszym rozdziale tematycznym przeprowadzono ocene specyficznych
mechanizmow i instrumentow stosowanych w ramach RPO RP. Zaliczamy do nich:
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT), Zintegrowane Porozumienia Terytorialne
(ZPT), Przedsiewziecia strategiczne, Inteligentne Specjalizacje Pomorza (ISP) oraz
projekty zintegrowane. W ponizszej analizie dokonano oceny rozwigzan przyjetych

w zakresie ww. mechanizmow i okreslono potrzebe ewentualnych ich modyfikacji,

w przypadku istnienia takiej potrzeby — formutujac odpowiednie zalecenia okreslajace
charakter i pozadany efekt zmiany. Jednoczesnie, na zakonczenie analizy poswieconej
kazdemu mechanizmowi przedstawiono — bazujaca na technice studium przypadku —
charakterystyke okreslonego rozwigzania zastosowanego w przypadku danego

instrumentu.

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

Zgodnie z zapisami Zasad wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
stanowig instrument terytorialny adresowany do Obszaru Metropolitalnego Tréjmiasta.
Jego wiaczenie w system wdrazania RPO WP jest, zgodnie z zapisami Umowy
Partnerstwa, obligatoryjne i zwigzane z koniecznoscig wyodrebnienia alokacji
skierowanej wytacznie do obszaru ZIT i przypisanych do tej alokacji Poddziatan.
Wdrazanie instrumentu ZIT odbywa sie w RPO WP w catosci poprzez tryb
pozakonkursowy, z zaangazowaniem w proces wyboru Instytucji Posredniczacej ZIT,
ktorej funkcje petni Zwiazek ZIT reprezentowany przez Stowarzyszenie Obszar

Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot.

Formute ZIT przewidziano w RPO WP dla interwencji w ramach nastepujacych Osi

Priorytetowych i Poddziatan:
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= 2. Przedsiebiorstwa

- 2.4.2. Wsparcie Instytucji Otoczenia Biznesu na terenie Obszaru Metropolitalnego

Tréjmiasta — mechanizm ZIT

= 5. Zatrudnienie

- 5.1.1. Aktywizacja zawodowa 0séb bezrobotnych — mechanizm ZIT

- 5.2.1. Aktywizacja zawodowa o0sdb pozostajacych bez pracy — mechanizm ZIT
- 5.4.1. Zdrowie na rynku pracy — mechanizm ZIT

= 6. Integracja

- 6.1.1. Aktywizacja spoteczno-zawodowa — mechanizm ZIT

- 6.2.1. Rozw¢j ustug spotecznych — mechanizm ZIT

- 6.3.1. Podmioty ekonomii spotecznej — mechanizm ZIT

» 7. Zdrowie

- 7.1.1. Zasoby ochrony zdrowia — mechanizm ZIT

= 8. Konwersja

- 8.1.1. Kompleksowe przedsiewziecia rewitalizacyjne w miastach Obszaru

Metropolitalnego Trojmiasta — mechanizm ZIT

= 9. Mobilnos¢

- 9.1.1. Transport miejski — mechanizm ZIT

- 9.2.1. Regionalna infrastruktura kolejowa — mechanizm ZIT

= 10. Energia

- 10.1.1. Efektywnos¢ energetyczna — mechanizm ZIT — wsparcie dotacyjne

- 10.5.1. Efektywnosc energetyczna na terenie Obszaru Metropolitalnego

Tréjmiasta — wsparcie pozadotacyjne.

Sam dobor obszardéw interwencji, w ktorych wdrazany jest instrument ZIT oceni¢ nalezy

jako wiasciwy. Kluczowe jest w tym przypadku wskazanie na réznorodnos¢ obszarow,
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w ktorych mozliwe jest realizowanie dzieki temu instrumentowi zatozen i celéw Strategii
ZIT. Tak duza réznorodnos¢ obszardéw interwencji objetych instrumentem ZIT sprawia, ze
tym wiekszego znaczenia nabiera koniecznos$¢ zachowania spdjnosci realizowanych
przedsiewzie¢, co jest celem Strategii ZIT. W sposob bezposredni przektada sie to na
zakres dziatan IP ZIT, ktéra monitorujac realizacje celow Strategii ZIT, jednocze$nie

gwarantuje spojnos¢ przedsiewzie¢ wspieranych z wykorzystaniem instrumentu ZIT.

Trzeba jednak podkresli¢, ze istotag instrumentu ZIT nie jest samo zagwarantowanie
wsparcia dla projektéw realizowanych na obszarze ZIT, lecz wprowadzenie wymogu
wspotpracy projektodawcdw na etapie opracowywania zatozen swoich przedsiewziec,
tak by nie tylko realizowaty one zatozenia i cele Strategii ZIT, ale takze zyskiwaty
ponadlokalny charakter i generowaty okreslong wartos¢ dodana wynikajaca

z wystepowania ewentualnych powigzan pomiedzy poszczegdlnymi przedsiewzieciami.
W tym kontekscie szczegolnego znaczenia nabiera to, na ile wdrazanie w ramach RPO
WP instrumentu ZIT realnie przyczynia sie do podjecia takiej wspotpracy i zapewnia
odpowiedni poziom jej skutecznosci i efektywnosci. Warto przy tym zwréci¢ uwage, ze
realizacja projektow w ramach Osi Priorytetowych: 2, 5 i 6 wymagata szerszych, tj.
miedzysektorowych partnerstw (z uwzglednieniem partycypacji podmiotéw ,trzeciego
sektora”). W przypadku pozostatych obszaréw interwencji objetych instrumentem ZIT
wymagaty kooperacji wewnatrzsektorowej, pomiedzy JST. Tylko przy zapewnieniu tego
rodzaju wspotpracy mozliwe jest bowiem petne wykorzystanie potencjatu wspieranych
przedsiewzie¢ oraz osiggniecie mozliwie najwyzszych wartosci wskaznikow produktu

i rezultatu.

Kluczowe wydaje sie w tym przypadku to, ze wprowadzenie instrumentu ZIT w ogole
uruchomito konieczno$¢ podjecia wspdtpracy pomiedzy poszczegdlnymi JST z obszaru
ZIT, gdyz tylko wtedy mozliwe byto zagwarantowanie sobie srodkéw finansowych na
planowane przez dang jednostke przedsiewziecia. Z tego wzgledu pozytywnie ocenic
nalezy tryb pozakonkursowy, ktory stanowit w tym przypadku kluczowy czynnik
zachecajacy poszczegdlne JST do aktywnego wspéttworzenia Strategii ZIT i pdzniejszego

przygotowywania (oraz konsultowania) planowanych do realizacji przedsiewzigc.
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Jednoczesnie jednak warto podkresli¢, ze to pozytywne oddziatywanie trybu
pozakonkursowego byto szczegdlnie istotne ze wzgledu nowy charakter instrumentu
ZIT. Mozna przypuszczac, ze gdyby nie formuta pozakonkursowa, niemalze
gwarantujaca otrzymanie wsparcia ze srodkow RPO WP, zainicjowanie wspotpracy na

szczeblu samorzadu lokalnego mogtoby by¢ trudniejsze.

W szczegdlnosci podkresli¢ nalezy oddziatywanie instrumentu ZIT na wspomaganie
wspotpracy dotyczacej kooperacji wewnatrzsektorowej (w ramach jednostek samorzadu
terytorialnego na szczeblu lokalnym), co w sposdb oczywisty wynika z faktu, ze to
wiasnie te podmioty sa projektodawcami przedsiewzie¢ realizowanych w ramach
instrumentu ZIT. Z tego powodu wtgczenie w procesy wspotpracy podmiotow spoza JST
byto utrudnione, cho¢ w badaniu jakosciowym wskazywano, ze na etapie prowadzonych
uzgodnien i konsultacji prowadzonych w odniesieniu do Strategii ZIT, w proces ten byli
wiaczani takze partnerzy spoteczno-gospodarczy. Dodatkowo, w ramach realizacji
Poddziatan: 2.4.2,5.2.1,5.4.1, 6.1.1,, 6.2.1 formutowane byty partnerstwa angazujace
takze podmioty spoza sektora samorzadowego (parki naukowo-technologiczne,

organizacje pozarzagdowe, podmioty lecznicze).

Wydaje sie, ze narzedziem zwiekszania wspotpracy w wariancie miedzysektorowym
mogtoby by¢ — postulowane i szczegdtowo uzasadnione w dalszej czesci — dopuszczenie
w ramach ZIT trybu konkursowego dla okreslonych obszaréw interwencji. Rezygnacja

z bezwzglednego stosowania trybu pozakonkursowego we wszystkich obszarach
interwencji objetych instrumentem ZIT wyeliminowataby ustawowe ograniczenie
wskazujgce na koniecznos¢ realizacji danego przedsiewziecia przez podmiot realizujacy
okreslone zadania publiczne, co poszerzatoby zakres podmiotéw potencjalnie mogacych
realizowac dane przedsiewziecie. Jesli dodatkowo uwzgledniono by w procedurze
konkursowej ewentualne preferencje punktowe dla podmiotéw angazujacych sie

w proces opracowania / aktualizacji Strategii ZIT, to bytby to dodatkowy czynnik
potencjalnie zwiekszajacy udziat podmiotdéw spoza sektora publicznego. Wskazana tutaj
korzys¢ z dopuszczenia w ramach ZIT trybu konkursowego (dla wybranych obszarow

interwencji) nie moze by¢ oczywiscie traktowana jako jedyna okolicznos$¢ uzasadniajaca
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poszerzenie formuty realizacji projektow w ramach analizowanego instrumentu
terytorialnego. Na rzecz zastosowania trybu pozakonkursowego przemawia bowiem
chociazby wieksza mozliwos¢ w generowaniu potencjatu do realizacji przedsiewziec

0 znaczeniu strategicznym i wieksze mozliwosci koordynacji planowanych projektéw.

Efektem nawigzanej wspotpracy o charakterze, przede wszystkim, wewnatrzsektorowym
byto wprowadzenie do elementu planowania wtasnych przedsiewzie¢ kontekstu
wynikajacego z prowadzenia projektéw o zblizonym charakterze przez inne podmioty

z obszaru ZIT. Przyjete rozwigzania w tym zakresie oceni¢ nalezy jako uzyteczne zarbwno
w aspekcie zapewniania powigzan funkcjonalnych pomiedzy przedsiewzieciami
realizowanymi przez rozne JST, jak i np. standaryzacji podejmowanych w prowadzonych
przedsiewzieciach dziatan projektowych (np. standaryzacja systemédw informacyjnych

w ramach przedsiewzie¢ dotyczacych infrastruktury komunikacyjnej, co zapewnia
spojnosc systemu identyfikacji wizualnej inwestycji realizowanych na obszarze ZIT w tym

zakresie).

Jesli chodzi o efektywnos¢ funkcjonowania instrumentu ZIT w poszczegdlnych aspektach
wdrazania Programu, to zauwazy¢ nalezy, ze nie ujawnia sie tutaj znaczaca specyfika tej
formuty wsparcia, poza etapem oceny i wyboru projektow. Na etapach pozniejszych
(zawieranie umoéw, ptatnosci, kontrola) przebieg projektow realizowanych w ramach ZIT
jest juz praktycznie tozsamy z projektami realizowanymi poza formuta ZIT. Jedyny
aspekt, na ktéry mozna w tym miejscu zwrdci¢ uwage dotyczy koniecznosci
uwzglednienia w ewentualnych konsultacjach odnoszacych sie zmian w prowadzonym
projekcie trzypoziomowej struktury wymiany informacji: projektodawca — IP ZIT - IZ.

W badaniu jakosciowym zwracano wprawdzie uwage, ze moze to by¢ element
wydtuzajacy czas trwania catego procesu, nie jest to jednak problem o charakterze
krytycznym z punktu widzenia tak realizacji samego projektu, jak i realizacji Strategii ZIT.
Ta trzypoziomowa struktura generuje natomiast korzysci zwigzane przede wszystkim

z zapewnieniem spdjnosci realizowanych projektéw ze Strategig ZIT oraz monitoringiem
postepow w realizacji Strategii ZIT, ale takze zaoferowaniem beneficjentom szeroko

rozumianego wsparcia ze strony IP ZIT (organizacja szkolen, warsztatow, wyjazdow
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studyjnych, Project Pipeline), co z kolei pozwala odcigzy¢ IZ w zakresie odnoszacym sie

do realizacji instrumentu ZIT.

Ocena adekwatnosci i uzytecznosci struktury instytucjonalnej i organizacyjnej

ZIT

Dotychczasowa analiza odnosita sie przede wszystkim do ogolnej efektywnosci

i uzytecznosci instrumentu ZIT, takze w kontekscie zapewnienia wspotpracy
miedzysektorowej, decentralizacji zarzgdzania srodkami unijnymi i terytorialnej
koncentracji interwencji. Jednoczesnie jednak, w ramach problematyki badania
wskazano na koniecznos¢ oceny adekwatnosci i uzytecznosci struktury instytucjonalnej
i organizacyjnej ZIT w kontekscie sprawnej realizacji Programu oraz koordynagji

projektow finansowanych z réznych zrodet i Programow.

Analizujac strukture instytucjonalng i organizacyjna ZIT trzeba przede wszystkim wskazac
na wyodrebnienie w systemie instytucjonalnym IP ZIT, ktérej funkcje petni
Stowarzyszenie Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot. Zgodnie z trescia
Porozumienia zawartego pomiedzy IZ a IP ZIT ta ostatnia odpowiedzialna jest za
realizacje zadan zwigzanych z: przygotowaniem i monitorowaniem realizacji Strategii ZIT,
w szczegdlnosci wytonieniem przedsiewzie¢ proponowanych do realizacji w ramach RPO
WP oraz procesem wyboru projektéw. Taki zakres zadan zgodny jest z zapisami
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepisow
szczegolnych dotyczacych celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz

w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 oraz — uwzgledniajacych jego
zapisy — Zasad realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce, gdzie
zaktada sie, ze ,organy odpowiedzialne za wdrazanie Strategii ZIT powinny byc

odpowiedzialne za zadania dotyczgce minimalnie wyboru projektow”.

Powotanie IP ZIT — jak wskazuja wyniki badania jakosciowego — generowato
w poczatkowej fazie wdrazania Programu okreslonego rodzaju problemy dotyczace

przede wszystkim: niejasnosci kompetencji i odpowiedzialnosci, jakie powinna mie¢ IP
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ZIT oraz braku doswiadczenia IP ZIT w petnieniu roli Instytucji Posredniczacej. Obie te
trudnosci zwigzane byty z faktem nowosci omawianego instrumentu, ale takze dgzeniem
do wypracowania jak najlepszego jakosciowo dokumentu strategicznego, ktoérego
przygotowanie poprzedzi prawidtowo i rzetelnie przeprowadzona diagnoza obszarow
wymagajacych interwencji. Cho¢ uwarunkowania te dotyczyty przede wszystkim
poczatkowego okresu wdrazania to nie oznacza to, ze w chwili obecnej catkowicie
rozwigzano kwestie problematycznosci statusu IP ZIT. Wskazac tutaj nalezy szczegdinie
na: konieczno$¢ stosowania procedur obowigzujacych Instytucje Posredniczace, przy
jednoczesnie relatywnie waskim zakresie zadan: obcigzenie IP ZIT zadaniami zwigzanymi
z procedurg wyboru projektéw, co zmniejsza mozliwos¢ swobodnego zarzadzania
zasobami ludzkimi i administracyjnymi w obszarze, ktéry powinien by¢ kluczowy dla IP
ZIT — identyfikacji projektow, konsultacji dotyczacych zakresu projektow i ich
ewentualnych zmian, monitoringu realizacji celow Strategii ZIT; naktadanie przez
Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju na IP ZIT okreslonego zakresu odpowiedzialnosci

w zakresie osiggania efektow projektow realizowanych w formule ZIT (i uzaleznienie
finansowania dziatalnosci IP ZIT od tych efektow), przy praktycznym pozbawieniu

mozliwosci realnego oddziatywania tej instytucji na realizacje projektéw).

Biorgc pod uwage powyzsze wnioski stwierdzi¢ nalezy, ze w przypadku wdrazania
instrumentu ZIT wyodrebnienie IP ZIT dato okreslone korzysci, przy jednoczesnym
wygenerowaniu probleméw i ograniczen specyficznych dla podmiotu funkcjonujacego
w roli IP. Te problemy i ograniczenia sg mniej dotkliwe, jesli zakres zadan realizowanych
przez IP jest relatywnie szeroki (w takiej sytuacji np. spetnienie okreslonych wymagan
stawianych przed IP ma wieksze uzasadnienie i moze by¢ pozniej dyskontowane poprzez
zaangazowanie tej instytucji w relatywnie szeroki zakres zadan). W przypadku, gdy
zakres ten jest waski, uprawnione jest stwierdzenie, ze zasoby angazowane do
funkcjonowania IP sg nieadekwatne wobec zakresu realizowanych przez nig zadan.
Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze podpisany w dn. 20 lutego 2019 roku aneks do
Porozumienia pomiedzy IZ i IP ZIT w pewnym sensie racjonalizuje wczesniejszg decyzje

o powotaniu IP ZIT poszerzajac zakres realizowanych przez nig zadan o uczestnictwo
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pracownikow tej instytucji w pracach Komisji Oceny Projektoéw na etapie oceny

spetniania kryteriow strategicznych.

Uwzgledniajac powyzsze, podejmujac decyzje o statusie reprezentacji Zwigzku ZIT

w przysztym okresie finansowania nalezatoby w zwigzku z tym rozwazy¢ dwa mozliwe
podejscia, w ramach ktorych uspéjnione zostaja: zakres zadan oraz stopien formalizacji
reprezentacji Zwigzku ZIT w strukturze wdrazania RPO WP. Podejscia te okresli¢ nalezy

w sposOb nastepujacy:

»  Wariant | — Utrzymanie statusu IP (dot. ZIT) = Poszerzenie zakresu zadan
pozwalajgce zwiekszy¢ efektywnos¢ procesu powotywania i funkcjonowania IP
(np. o dodatkowe etapy oceny, etap podpisywania umowy i weryfikacji

dokumentacji na potrzeby podpisania umowy, zadania wdrozeniowe).

»  Wariant Il - Rezygnacja ze statusu IP (dot. ZIT) = Zawezenie zadan IP do

opracowania Strategii ZIT i identyfikacji projektow dla trybu pozakonkursowego.

Jesli chodzi o wariant |, to bez watpienia korzyscig z niego wynikajaca bytaby mozliwosé¢
zdyskontowania doswiadczen IP ZIT z biezgcego okresu finansowania — wydaje sie, ze
doswiadczenia te pozwalaja stwierdzi¢, ze IP ZIT mogtaby nie tylko kontynuowac
petnienie swojej roli w ramach dotychczasowego, relatywnie waskiego, zakresu zadan,
ale takze przyjac takze realizacje zadan nowych. Dodatkowym atutem takiego
rozwigzania bytoby odcigzenie IZ lub innych IP z czesci realizowanych przez nie zadan,
a takze wykorzystanie na innych niz dotychczasowe polach potencjatu i doswiadczenia
IP ZIT w zakresie relacji z wnioskodawcami i beneficjentami realizujgcymi projekty na
obszarze ZIT. Ograniczeniem w przypadku niniejszego wariantu bytaby natomiast
konieczno$¢ uwzglednienia — w zaleznosci od doktadnego zakresu poszerzenia zadan IP
ZIT — okresu przygotowawczego tej instytucji do petnienia ewentualnej nowej roli.
Pamietac jednak przy tym trzeba, ze tego rodzaju wdrozenie bytoby juz watpienia mniej
czasochtonne i skomplikowane niz miato to miejsce w biezagcym okresie finansowania,
gdy powotywana byta zupetnie nowa instytucja w systemie realizacji RPO WP. Na pewno

istotne bytoby natomiast w tym przypadku dostosowanie zakresu petnionych zadan do
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obcigzen wynikajacych z samego faktu powotania IP i tego, jakie zasoby angazowane sa

w ten proces.

W wariancie Il rezygnacja z funkcjonowania reprezentacji JST zlokalizowanych na
obszarze ZIT w formie Instytucji Posredniczacej bytaby réwnoznaczna z wytaczeniem

z zakresu jej zadan i kompetencji etapu oceny i wyboru projektow. Pozostataby w tym
przypadku jedynie ewentualna rola reprezentacji JST zlokalizowanych na obszarze ZIT

w procesie integracji srodowiska potencjalnych projektodawcédw i konsultacji
pozwalajacych na takie uzgodnienie ostatecznego zakresu wspieranych projektow, by

w sposéb skoordynowany i synergiczny realizowaty one zatozenia i cele Strategii ZIT. Dla
osiggniecia tego rodzaju efektu nie ma potrzeby nadawania reprezentacji JST z obszaru
ZIT statusu IP, niezbedne jest jednak jej utrzymanie w systemie instytucjonalnym
przysztego RPO WP jako ogniwa o zawezonej w stosunku do obecnej funkgji.
Rozwazajac ewentualng zmiane dotyczaca statusu Zwigzku ZIT i utrzymania /
pozbawienia go statusu IP zwrécic¢ jednak nalezy uwage na kwestie realnej pozycji
Zwigzku ZIT, ktora zawsze bedzie w jakims stopniu wypadkowa jego formalnego statusu.
Pozbawienie Zwigzku ZIT statusu IP mogtoby by¢ postrzegane nie tylko jako zmiana
administracyjna, ale takze swoista ,degradacja” reprezentacji JST z obszaru ZIT, co

z kolei mogtoby ostabic¢ pozycje catego obszaru. Jest to niewatpliwie realne zagrozenie,
ktore musi by¢ brane pod uwage w kontekscie rozwazania réznych wariantow
formalnego i instytucjonalnego usytuowania Zwiagzku ZIT w systemie wdrazania RPO WP

w przysztym okresie finansowania.

Bez wzgledu na to, ktory z ww. wariantow miatby zostac ostatecznie wdrozony,
niezbedne bytoby zapewnienie mechanizmu finansowania struktur reprezentujacych
Zwigzek ZIT. Jest to istotne szczegdlnie w przypadku funkcjonowania reprezentacji
Zwiagzku ZIT w formule innej niz IP, konieczne bytoby w takiej sytuacji zapewnienie
finansowania realizacji ,zadan brzegowych” dotyczacych: opracowania dokumentow
strategicznych, identyfikacji projektéw, biezacej wspdtpracy i komunikacji z osrodkami

miejskimi.

98



Ocena systemu realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoédztwa Pomorskiego na lata 2014-2020

W kontekscie oceny efektywnosci funkcjonujacej struktury instytucjonalne;j

i organizacyjnej ZIT, trzeba wzig¢ pod uwage takze aspekt wspdtpracy pomiedzy I1Z a IP
ZIT. Na poziomie formalnym wspotprace te reguluje Porozumienie pomiedzy IZ i IP ZIT.
Ocena faktycznego funkcjonowania tej kooperacji powinna jednak uwzgledniaé przede
wszystkim doswiadczenia poszczegdlnych kategorii interesariuszy. W rezultacie
przeprowadzonego badania jakosciowego stwierdzi¢ nalezy, ze generalnie wspotpraca
ta w chwili obecnej uktada sie prawidtowo. Istotne jest tutaj odniesienie do sytuacji
biezacej, gdyz jesli chodzi o wczesniejsze etapy wdrazania RPO WP wystepowaty
okreslonego rodzaju problemy i trudnosci w odpowiednim skoordynowaniu

i zarzadzaniu relacjami pomiedzy IZ i IP ZIT. Po pierwsze, wskazywano na wystepowanie
w poczatkowym okresie funkcjonowania IP ZIT na problemu z efektywnym przeptywem
informacji, co wynikato z funkcjonowania kilku ogniw catego systemu instytucjonalnego
ZIT: 1Z, IP ZIT oraz jednostek samorzadu terytorialnego zlokalizowanych na obszarze ZIT.
Po drugie, akcentowano kwestie momentu zaangazowania IZ w identyfikacje projektow
przewidzianych do dofinansowania w ramach ZIT — sugerowano, ze wczesniejsze
.wejscie” IZ w ten proces pozwolitoby unikng¢ pézniejszego problemu rozbieznosci
pierwotnych ustalen pomiedzy IP ZIT a projektodawcami. Z drugiej strony, w kontekscie
niniejszego problemu nalezy zwroci¢ uwage, ze identyfikacja projektéw stanowita jednak
obszar kompetencji IP ZIT, wiec ewentualne problemy, o ktérych wspominano, mogty
wynikac nie tyle z braku obecnosci IZ od samego poczatku tego procesu, ale raczej
niejasnosci samej formuty ZIT oraz ograniczonego doswiadczenia IP ZIT. Taka sytuacja
mogta faktycznie skutkowaé pdzniejsza koniecznoscig modyfikacji wykazu projektow
ustalonych pomiedzy IP ZIT a projektodawcami. Podkresli¢ jednak nalezy raz jeszcze, ze
problemy te dotyczyty przede wszystkim poczatkowego okresu wdrazania Programu.
W chwili obecnej wspotpraca pomiedzy IZ i IP ZIT przebiega w sposéb ptynny,

a jednoczesnie uwzgledniajacy koniecznos¢ elastycznego reagowania IZ na ewentualne
zmiany dotyczace projektow realizowanych w ramach ZIT (co jest niezbedne, jesli
wezmiemy pod uwage, ze ilos¢ czasu jaka uptyneta od momentu ustalania zatozen

projektow w strukturze ZIT do ich pdzniejszej realizacji jest relatywnie duza).
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Co istotne, w kontekscie oceny systemu instytucjonalnego nie wskazywano na problem
dublowania zadan lub zobowigzan naktadanych na projektodawcow, co mogtoby miec
miejsce biorgc pod uwage dwupoziomowos¢ systemu realizacji ZIT (IZ i IP). Jesli
mielibysmy ewentualnie wskaza¢ na obszar, w ktérym takie dublowanie mogtoby
potencjalnie mie¢ miejsce, to bytby to etap identyfikacji projektéw przewidzianych do
realizacji w trybie pozakonkursowym i ich pdzniejszego naboru. Wydaje sie jednak, ze
bardziej mamy tutaj do czynienia nie tyle z dublowaniem tych samych proceséw, co
uszczegotowianiem koncepgji projektu na poszczegolnych etapdw — od etapu karty /
fiszki projektu, przez ustalanie zakresu projektow ramach ZIT, az do przedtozenia
ostatecznej koncepcji projektu w ramach prowadzonego naboru wnioskéw

o dofinansowanie.

Natomiast jako problematyczne oceni¢ nalezy oddziatywanie instrumentu ZIT na
koordynacje projektow realizowanych z roznych zrédet (tj. z programéw krajowych poza
RPO). Cho¢ Strategia ZIT przewiduje realizacje takze poza RPO WP projektow
wspierajgcych osiggniecie celdw Strategii ZIT, to jednak kwestia ta jest potraktowana w
sposdb marginalny w stosunku do zakresu wsparcia kierowanego na realizacje
zidentyfikowanych przedsiewzie¢ za posrednictwem RPO WP. Wskazano w tym
przypadku wytacznie Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, opisujac przy tym
tryb, w jakim mozliwe jest pozyskanie w ramach tego Programu dofinansowania na
realizacje przedsiewzie¢ zidentyfikowanych jako zgodnych ze Strategig ZIT. W badaniu
jakosciowym potwierdzono wystepowanie problemu swoistego ,niedostrzegania”

z poziomu krajowego mozliwosci wspierania przedsiewzie¢ z wykorzystaniem
instrumentu ZIT. A z kolei podejmowanie okreslonych dziatan w tym zakresie przez
instytucje szczebla krajowego nie angazuja w stopniu wystarczajagcym roli IZ RPO, ktora
w takich dziataniach (uzgodnieniach, konsultacjach) powinna uczestniczy¢ biorac pod

uwage — wskazane wczesniej — potozenie zdecydowanie wiekszego nacisku na wdrazanie
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instrumentu ZIT na poziomie regionalnym z wykorzystaniem Regionalnego Programu

Operacyjnego’’®.

Ocena trybu wyboru projektéw w ramach formuty ZIT

Ostatni aspekt analizy mechanizmu ZIT dotyczy stosowanego w jego ramach trybu
wyboru projektéw. W woj. pomorskim instrument ZIT jest w catosci wdrazany w trybie
pozakonkursowym, tj. we wszystkich obszarach interwencji, w ktérych zdecydowano sie
na zastosowanie tego instrumentu terytorialnego mamy do czynienia z odejsciem od
otwartej formuty konkursowej na rzecz wczesniejszej identyfikacji projektow
kwalifikujacych sie do uzyskania dofinansowania i pozniejszego przeprowadzenia ich
naboru w zamknietym trybie pozakonkursowym. Uwzgledniajac zapisy ustawy
wdrozeiowej, tryb pozakonkursowy moze by¢ zastosowany przy spetnieniu dwoch

warunkow wstepnych:

1. wnioskodawcami sg podmioty, ktére — ze wzgledu na charakter lub cel projektu —
moga by¢ jednoznacznie okreslone przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie

projektu;

2. projekty maja strategiczne znaczenie dla spoteczno-gospodarczego rozwoju
kraju, regionu lub obszaru objetego realizacja ZIT, lub projekty dotycza realizacji

zadan publicznych.

Przyjety w ramach RPO WP system wdrazania instrumentu ZIT sprawia, ze oba powyzsze
zatozenia sa spetnione, co $wiadczy o formalnej dopuszczalnosci zastosowania trybu
pozakonkursowego. Istotne jest jednak stwierdzenie, czy tryb ten stanowi skuteczne

i efektywne rozwigzanie, m.in. pod katem oceny systemu partycypacji partnerow
spoteczno-gospodarczych i spotecznosci lokalnych w procesie wdrazania Strategii ZIT.
Nim przejdziemy do udzielenia odpowiedzi na to pytanie, warto odwotac sie wynikow
analiz benchmarkingowych, ktore przeprowadzono w odniesieniu do zakresu i formy

stosowania instrumentu ZIT w pozostatych RPO. W rezultacie tych analiz stwierdzi¢

16 Kwestia mozliwych usprawnien w tym zakresie zostata podjeta w podrozdziale dotyczacym ZPT, gdyz rekomendacja dotyczaca
tego problemu ma charakter tozsamy dla obu instrumentéw terytorialnych.
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I
nalezy, ze woj. pomorskie jest jedynym regionem, w ktorym catosc interwencji publicznej
w ramach ZIT jest realizowana w trybie pozakonkursowym. W wiekszosci wojewodztw
mamy do czynienia z podejsciem polegajacym na dywersyfikacji obszarowej trybow
wyboru projektéw — czes¢ interwencji w formule ZIT realizowana jest w trybie
pozakonkursowym, cze$¢ zas w formie otwartego trybu konkursowego. Najbardziej
zblizonymi do RPO WP sg Regionalne Programy Operacyjne dla wojewodztw: 16dzkiego
i matopolskiego, gdzie zdecydowana wiekszos¢ wsparcia w ramach ZIT jest
dystrybuowana poprzez tryb pozakonkursowy, sa tam jednak pojedyncze obszary
interwencji, w ktérych zdecydowano sg na przeprowadzenie otwartych konkursow.

Z drugiej strony, mamy takie wojewodztwa (opolskie, slaskie), w ktorych zastosowano

wytacznie tryb konkursowy.

Rozstrzygajac celowos¢ stosowania trybu pozakonkursowego lub konkursowego
wskaza¢ mozemy na rézne uwarunkowania wprowadzenia kazdego z tych wariantéw.
Tryb pozakonkursowy generuje korzysci zwigzane z mozliwoscig przeprowadzenia
proceséw konsultacyjnych prowadzonych z potencjalnymi beneficjentami, ktére dotycza
zakresu i charakteru planowanych przedsiewziec. Jest to szczegolnie istotne, gdy
mowimy o projektach, ktore maja nie tylko realizowac cele SRWP, czy RPO WP, ale takze
dodatkowego dokumentu strategicznego, jakim jest Strategia ZIT. Wydaje sig, ze
stosowany w ramach trybu pozakonkursowego proces wczesniejszej identyfikagji
projektow i wspdlnego wypracowywania ich ostatecznego ksztattu stanowi bardziej
funkcjonalne narzedzie zapewnienia zgodnosci z ww. dokumentami strategicznymi niz
stosowanie kryteriow wyboru projektow dotyczacych takiej zgodnosci na etapie oceny
ztozonych wnioskow o dofinansowanie. W procesie identyfikacji projektow
pozakonkursowych prowadzonych przez instytucje nadrzedna wieksze s takze
mozliwosci w zakresie zapewnienia odpowiedniego poziomu komplementarnosci
synergii przedsiewzie¢ wybranych do dofinansowania. Na poziomie podstawowym, tryb
pozakonkursowy moze byc zresztg traktowany generalnie jako narzedzie zapewniajace
realizacje pozadanych przedsiewzie¢ . W przypadku trybu konkursowego do momentu

zakonczenia naboru wnioskdw o dofinansowanie nie jest pewne, czy i jakie projekty
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beda mogty zosta¢ dofinansowanie. Jest to wiec sytuacja trudniejsza z punktu widzenia
precyzyjnego kierunkowania wsparcia. Dodatkowo, tryb pozakonkursowy pozwala na
przeprowadzenie procesu oceny w sposob bardziej uproszczony niz ma to miejsce

w formule konkursowej, co moze by¢ istotne z punktu widzenia zapewnienia
odpowiedniej dynamiki wdrazania (cho¢ oczywiscie mowimy tutaj tylko o uproszczeniu

i skréceniu czasu samego naboru, tryb pozakonkursowy wymaga bowiem
wczesniejszego uwzglednienia dodatkowego czasu na identyfikacje i konsultacje zakresu
projektow pozakonkursowych). Z kolei problemem — na wystepowanie ktérego
zwracano uwage w badaniu jakosciowym — jest fakt, ze uwzglednienie danego
przedsiewziecia w wykazie projektéw przeznaczonych do realizacji w trybie
pozakonkursowym moze niekorzystnie oddziatywac na pozniejszg aktywnosc

i sprawnosc¢ projektodawcy w podejmowaniu niezbednych dziatan na etapie
przygotowania i ztozenia wniosku o dofinansowanie oraz pozniejszej realizacji projektu.
Wynika to z przekonania o ,gwarantowanym” dofinansowaniu swojego przedsiewziecia

i niewielkim prawdopodobienstwie utraty przewidywanego wsparcia. Nie chodzi tutaj
nawet o sytuacje skrajne, w ktorych projektodawca w ogéle nie sktada wymaganych
dokumentdw, ale ze ich jakos¢ i zawartos¢ merytoryczna jest niesatysfakcjonujaca

i konieczne sg pozniejsze uzupetnienia i korekty. W przypadku rozwazania zastosowania
trybu konkursowego jego uwarunkowania (korzysci i stabosci) stanowig odwrotnosc¢
uwarunkowan opisanych dla trybu pozakonkursowego. Mamy wiec w przypadku trybu
konkursowego do czynienia z wieksza trudnoscig w konsultacji (a wiec i takze —
koordynacji) planowanych przedsiewziec. Jednoczesnie jednak, pominiecie elementu
konsultacyjnego sprawia, ze mozliwe jest wczesniejsze uruchomienie interwencji (naboér
projektéw nie musi by¢ poprzedzony fazg identyfikacji przedsiewzie¢ przewidzianych do
realizacji). Z drugiej strony, w przypadku trybu konkursowego wydtuzeniu ulega sam
proces oceny i wyboru projektow — jest on bowiem bardziej ztozony (obejmujacy

z zatozenia pewne elementy oceny, ktorych nie ma w ramach trybu pozakonkursowego),
czy tez przewiduje etap procedury odwotawczej. Tryb konkursowy daje jednak

mozliwos¢ poszerzenia puli potencjalnych projektow, nie ograniczajac sie tylko do
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przedsiewzie¢ podmiotéw przewidzianych w ramach trybu pozakonkursowego. Ma to
szczegolne znaczenie w tych obszarach interwencji, w ktorych wystepuje duze
zainteresowanie wsparciem (co z kolei sprawia, ze konkurowanie o uzyskanie
dofinansowania moze przetozy¢ sie na wysoka jakosc projektow) lub gdzie istnieje
mozliwosc¢ (lub wrecz oczekiwanie) wypracowania autorskiej koncepcji projektu, a nie
jedynie wpisania sie przez wnioskodawcow w precyzyjnie i wasko okreslone ramy

kwalifikowalnych typow projektéw.

W kontekscie powyzszych wnioskow stwierdzi¢ nalezy, ze oba analizowane tryby cechuje
okreslony splot korzysci i ograniczen z nimi zwigzanych. W takiej sytuacji najbardziej
optymalnym podejsciem wydaje sie odejscie od sztywnego utrzymywania jednego trybu
wyboru projektow dla formuty ZIT, przy jednoczesnym uwzglednieniu trybu
pozakonkursowego jako trybu ,domyslnego” (takze ze wzgledu na fakt, iz do tej pory
byt to jedyny stosowany w woj. pomorskim tryb wyboru projektéw w ramach ZIT, co
pozwolito zbudowac okreslony kapitat doswiadczenia zwigzany z takim trybem
wdrazania instrumentu ZIT). Takie elastyczne podejscie jest spdjne z wnioskami
sformutowanymi w ogdlnopolskim badaniu ewaluacyjnym dotyczacym instrumentu ZIT
(Ewaluagja systemu realizagji instrumentu ZIT), gdzie zwrécono uwage, ze choc tryb
pozakonkursowy jest — co do zasady — bardziej uzytecznym narzedziem identyfikacji
projektéw o charakterze zintegrowanym i kompleksowym, to jednoczesnie jest on
bardziej czasochtonny i adekwatny do tych obszaréw interwencji, w ktorych
wystepowata juz wczesniej kooperacja pomiedzy JST. Z kolei tryb konkursowy moze by¢
uzytecznym narzedziem wyboru projektéw w ramach ZIT w przypadku tych obszarow
interwencji, w ktorych rywalizacja o srodki finansowe moze skutkowac lepszg jakoscia
wspieranych projektéw, co w wiekszym stopniu dotyczy interwencji wspotfinansowane;j

ze srodkow EFS.

Trzeba jednak dodatkowo uwzglednic jeszcze jedng okolicznos¢, ktdra powinna by¢
brana pod uwage przy wyborze trybu dla realizacji instrumentow terytorialnych. W chwili
obecnej w woj. pomorskim zastosowano tryb pozakonkursowy w ramach ZIT, przy

jednoczesnym stosowaniu otwartej formuty konkursowej w ramach drugiego
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(omawianego w dalszej czesci niniejszego rozdziatu analitycznego) instrumentu
terytorialnego, jakim sg Zintegrowane Porozumienia Terytorialne. Uzasadnieniem dla
zastosowania takiej odrebnosci trybow wyboru projektow dla obu instrumentow byt
charakter planowanych do realizacji przedsiewzie¢. Ze wzgledu na znaczenie aglomeracji
trojmiejskiej dla catego regionu realizacja projektow na obszarze ZIT ma bez watpienia
strategiczne znaczenie nie tylko dla tego obszaru, ale i catego regionu. W przypadku
projektéw w formule ZPT realizowanych w Miejskich Obszarach Funkcjonalnych o takim
strategicznym znaczeniu trudno jest mowic. Jednakze, tzw. ,ustawa wdrozeniowa” jako
warunek brzegowy zastosowania trybu pozakonkursowego dopuszcza takze realizacje
w ramach projektu zadan publicznych, co mogtoby juz mie¢ zastosowanie dla
przedsiewzie¢ prowadzonych w ramach ZPT. Innymi stowy, jako niesymetryczna moze
by¢ traktowana sytuacja zastosowania obu instrumentéw terytorialnych w RPO WP,
gdzie przedsiewziecia w ramach ZIT objete sa trybem pozakonkursowym, za$ projekty

w ramach ZPT — nie (cho¢ nie ma takiego ustawowego obostrzenia).

Uwzgledniajac catos¢ powyzszych uwarunkowan, nalezatoby w przysztym okresie

finansowania rozwazy¢ zastosowanie w przysztym okresie finansowania w odniesieniu
do instrumentu ZIT podejscia obszarowego, ktére pozwala roznicowac tryby wyboru
projektéw i dostosowywac je do specyfiki instrumentow terytorialnych i zakresu danej

interwencji. Na poziomie szczegétowym oznaczatoby to:

= Utrzymanie trybu pozakonkursowego jako ,domyslnego” dla instrumentu

ZIT.

» Rozwazenie zastosowania trybu konkursowego w wybranych obszarach
(obszary, w ktorych konkurowanie miedzy soba wnioskodawcéw moze
zapewnic¢ wyzsza jakos¢ wspieranych projektow — w szczegolnosci te obszary,
w ktérych w naborach ,o0gélnowojewodzkich” stosowane sg kryteria premiujace
dotyczace jakosci wspieranych projektow (ze szczegdlnym uwzglednieniem
kryteriow wykorzystujacych oceng poréwnawcza pomiedzy poszczegdlnymi
projektami), np. odnoszace sie do: wktadu projektu w realizacje wskaznikédw na

poziomie programowym, osiggniecia dodatkowych efektéw projektu, objecia
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w okreslonym stopniu wsparciem wskazanych grup docelowych, osiggniecia
okreslonego poziomu efektywnosci; obszary interwencji cieszace sie duzym
zainteresowaniem w ramach naborow , ogélnowojewodzkich” — obszary

w ktorych po zakonczeniu wdrazania Programu zidentyfikowana zostanie

w naborach ,0go6lnowojewddzkich” duza nadwyzka ztozonych wnioskéw

o dofinansowanie w stosunku do liczby dofinansowanych przedsiewzie¢; obszary
o ograniczonej skutecznosci trybu pozakonkursowego w RPO WP 2014-
2020 - obszary w ktérych poziom realizacji celéw mierzony stopniem osiggniecia
wartosci docelowych wskaznikow postepu rzeczowego i/lub finansowego okazat
sie nizszy od zatozonego lub dotyczacego projektow spoza formuty ZIT

sktadanych w ramach trybu konkursowego).

= W przypadku stosowania trybu konkursowego —wyodrebnienie alokacji na
okreslone Poddziatania, w ktérym prowadzone bytyby konkursy dla
wnioskodawcédw z obszaru ZIT i stosowanie w procesie wyboru projektow
elementu: (1) oceny zgodnosci ze Strategiag ZIT (wymdg), (2) partycypadji

wnioskodawcy w procesie opracowywania i aktualizacji Strategii ZIT (preferencja).

W przypadku podjecia decyzji o zastosowaniu trybu konkursowego istotnego znaczenia
nabiera wymdg odpowiedniego sformutowania kryteridw zgodnosci projektu ze
Strategia ZIT. W celu identyfikacji pozadanego ksztattu i zakresu tego rodzaju kryteriéw
przeprowadzono analize benchmarkingowa dotyczaca kryteribw zgodnosci ze Strategia
ZIT stosowanych w pozostatych RPO. Wydaje sie, ze z punktu widzenia jak najwiekszej
uzytecznosci kryteriow zgodnosci ze Strategia ZIT nalezatoby wykorzysta¢ nastepujace

rozwigzania:

» RPO Woj. Lubuskiego — Sformutowanie kryterium dopuszczajacego
dotyczacego powigzania projektu z okreslonym Priorytetem Inwestycyjnym
Strategii ZIT, przy jednoczesnym uzupetnieniu tego kryterium kryteriami
premiujacymi, ktére odnosza sie do stopnia oddziatywania projektu na poziom
realizacji wskaznikdw produktu i rezultatu Strategii ZIT (oceniana jest relacja

(proporcja) wartosci zatozonych do realizacji w projekcie wskaznikéw do
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wartosci wskaznikéw produktu okreslonych w Strategii ZIT na poziomie
Priorytetow Inwestycyjnych (podobne podejscie w zakresie kryteriow
premiujacych zastosowano w przypadku RPO Woj. Mazowieckiego i RPO Woj.
Warminsko-Mazurskiego). Trzeba przy tym podkresli¢, ze tego rodzaju
rozwigzanie odnoszace sie do kryteriow premiujgcych jest obarczone ryzykiem
preferowania projektow o wiekszej skali planowanych dziatan (a wiec

w wiekszym stopniu oddziatujgcym na realizacje danego wskaznika), co
niekoniecznie jest tozsame z catosciowo wyzszym poziomem jakosci projektu.
Dlatego istotne jest w tym przypadku stosowanie takze kryteridw, ktére

dotycza innych jakosciowych aspektow zgtaszanych przedsiewziec.

» RPO Woj. Mazowieckiego - Sformutowanie kryterium dotyczacego
rozwigzania problemu dodatkowego wskazanego w Strategii ZIT (podobne
podejscie zastosowano takze w RPO Woj. Lubuskiego). Kryterium to pozwala
uwzgledni¢ w ocenie rozne aspekty oddziatywania projektu na realizacje celow
Strategii ZIT (tj. rozwigzanie okreslonej konfiguracji probleméw
zidentyfikowanych w Strategii ZIT). Tym samym, kryterium to zwieksza
prawdopodobienstwo zgtaszania przez wnioskodawcodw przedsiewziec
o kompleksowym charakterze. Nawet jesli kryterium to nie bedzie mie¢ duzej
mocy roznicujacej (np. wiekszos¢ projektow bedzie oceniana pozytywnie w tym
aspekcie ze wzgledu na wskazane przez wnioskodawce dodatkowe problemy,
ktore projekt rozwiaze), to nie stanowi to stabosci niniejszego kryterium,
dowodzi natomiast, ze moze one podnies¢ 0golng jakos¢ zgtaszanych
projektéw. Jest to tym bardziej istotne, jesli wezmiemy pod uwage, ze w trybie
konkursowym nie ma mozliwosci dostepnej w ramach trybu
pozakonkursowego, ktéra odnosi sie do wczesniejszych konsultacji

z projektodawca na temat zakresu planowanego przedsiewziecia.

» RPO Woj. Podlaskiego - Sformutowanie kryterium dotyczacego poprawnosci
doboru wskaznikow uwzglednionych w Strategii ZIT. Zastosowanie tego

rodzaju kryterium pozwala na weryfikacje, czy dziatania realizowane
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w projekcie (operacjonalizowane za pomoca okreslonych wskaznikow)
odzwierciedlajg zakres interwencji przewidziany w Strategii ZIT, pozwalajac na
pozniejszg weryfikacje rzeczywistych efektéw projektu w kontekscie ich

oddziatywania na realizacje celéw Strategii ZIT.

- RPO Woj. Slaskiego — Sformutowanie kryterium dotyczacego spojnosci
projektu z przedsiewzieciami realizowanymi na obszarze objetym Strategig ZIT.
W ramach niniejszego kryterium ocena zréznicowana jest w zaleznosci od
tego, czy projekt bezposrednio odpowiada na problemy wskazane w Strategii
ZIT i zostat zarekomendowany przez Zwigzek ZIT (mniejsza ilos¢ punktéw) lub
czy projekt bezposrednio odpowiada na problemy wskazane w Strategii ZIT i
jest realizowany przez cztonka Zwigzku ZIT lub sygnatariusza Porozumienia ZIT

w Subregionie.

DOBRA PRAKTYKA 1. ASPEKT MECHANIZMU ZIT, KTORY MOZE BYC TRAKTOWANY JAKO JEGO SZCZEGOLNIE
FUNKCJONALNY ELEMENT

Najmocniejsza strong instrumentu ZIT jest jego pozytywne oddziatywanie na
zainicjowanie wspotpracy (przede wszystkim wewnatrzsektorowej) pomiedzy
projektodawcami zainteresowanymi realizacjg projektow w formule ZIT. W tym
kontekscie szczegdlng uwage zwroci¢ nalezy na stosowanie w ramach procesu
opracowywania i konsultowania / aktualizowania Strategii ZIT podejscia
partycypacyjnego zaktadajacego aktywny udziat interesariuszy Strategii ZIT.

Na etapie opracowanie Strategii ZIT zastosowano podejscie partycypacyjne poprzez
uzupetnienie analiz gabinetowych zastosowaniem warsztatow i pogtebionych
wywiaddw, wykorzystujgc nastepnie na etapie konstruowania diagnozy opinie
zebranego w ramach fazy wykorzystujacej podejscie partycypacyjne.

W ramach warsztatow stanowigcych na etapie opracowywania Strategii ZIT element
konsultacyjny podejmowane byty — jak wskazuje Raport z przygotowania Strategii ZIT —
kwestie szczegdtowe, dotyczace np. wypracowania kryteriow oceny przedsiewziec

proponowanych do realizacji w formule ZIT. Swiadczy to dazeniu do zapewnienia

mozliwie jak najwiekszej uzytecznosci merytorycznej prowadzonych warsztatow, a tym
samym przezwyciezeniu jednego z gtébwnych ograniczen podejscia partycypacyjnego, tj.
pozyskiwania w jego ramach informacji ogélnych i trudno przektadanych na okreslone
dziatania operacyjne.
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Pozytywnie oceni¢ nalezy takze fakt, ze wyniki przeprowadzonych warsztatow
stanowigcych najwazniejszy element zastosowanego podejscia partycypacyjnego
zostaty poddane opracowaniu i analizie, a na tej podstawie przygotowano Raport

z przygotowania Strategii ZIT. Analiza zapiséw rzeczonego dokumentu wskazuje, ze: (a)

zastosowano poprawne metodologiczne techniki warsztatowe i prawidtowo
skonstruowano narzedzia wykorzystywane w ramach tych technik, (b) osiagnieto duza
uzytecznos¢ praktyczng wynikdw prac warsztatowych.

Zintegrowane Porozumienia Terytorialne

Zintegrowane Porozumienia Terytorialne (ZPT) stanowia drugi (po ZIT) wariant
instrumentow terytorialnych stosowanych w ramach RPO WP. Oba instrumenty faczy
generalna funkgja, jaka jest koncentrowanie wsparcia na funkcjonalnie wyodrebnionych
obszarach, z jednoczesnym zatozeniem o tgczeniu potencjatéw poszczegdlnych
osrodkoéw w celu wygenerowania okreslonej wartosci dodanej, efektu synergii, czy
przynajmniej odpowiedniego poziomu komplementarnosci przedsiewziec realizowanych
na danym obszarze. Jednoczesnie jednak, w przypadku ZPT mamy do czynienia

z istotnymi réznicami wzgledem ZIT. Po pierwsze, odmienny jest obszar wdrazania
kazdego z instrumentow. ZPT dotyczg Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych
skoncentrowanych wokot nastepujacych osrodkédw miejskich: Stupska, Chojnic-
Cztuchowa, Kwidzyna, Leborka, Malborka-Sztumu, Starogardu Gdanskiego, Koscierzyny
i Bytowa. Po drugie, dla ZPT nie wyodrebniono przeznaczonej dla projektéw
realizowanych w ramach tego instrumentu kwoty alokacji, tym samym nie wydzielajac
takze odnoszacych sie do ZPT Poddziatan. W rezultacie — i jest to trzeci kluczowy wymiar
réznic pomiedzy ZIT i ZPT — podmioty uczestniczace w ZPT i bedace sygnatariuszami
tych porozumien aplikujg o wsparcie w ramach otwartej formuty konkursowej uzyskujac
jedynie preferencje wyrazone poprzez premie punktowe odnoszace sie do instrumentu

ZPT.

W rezultacie powyzszego podejscia, oceniajac formute ZPT stwierdzi¢ nalezy, ze
z punktu widzenia potencjalnych beneficjentéw moze sie ona jawi¢ jako mniej atrakcyjna

niz ZIT, gdyz nie ma w tym przypadku gwarancji otrzymania srodkéw finansowych na
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realizacje swojego przedsiewziecia. Ten czynnik moze negatywnie oddziatywac na chec
i gotowos¢ angazowania sie w proces wspotpracy w ramach formuty ZPT. Z drugiej
jednak strony, formuta ZPT jest bardziej inkluzywna, poprzez fakt, ze nie ogranicza
mozliwosci otrzymania dofinansowania wytgcznie do zamknietej listy beneficjentow,
ktorych liczba (ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia srodkow finansowych na ich
projekty) jest istotnie ograniczona. W ramach ZPT liczba potencjalnych projektodawcow
moze byc¢ wieksza, przy jednoczesnym braku gwarancji otrzymania dofinansowania
przez cata populacje wnioskodawcdw. Konkursowa formuta sprawia jednoczesnie, ze
ograniczona moze by¢ skala probleméw sygnalizowanych wczesniej w odniesieniu do
trybu pozakonkursowego w ZIT — perspektywa koniecznosci rywalizacji

o dofinansowanie stanowi bodziec do przygotowania mozliwie najlepiej opracowanej
koncepgji projektu. Z drugiej jednak strony dystrybucja Srodkdw na przedsiewziecia
przewidziane w ZPT poprzez tryb konkursowy sprawia, ze pojawia sie pytanie o celowos¢
wczesniejszego angazowania zasobéw czasowych, organizacyjnych i ludzkich do
procesu wypracowywania ZPT, skoro realna korzys¢ w postaci otrzymania
dofinansowania moze nie by¢ osiggnieta przez wszystkie podmioty zaangazowane

w prace nad ZPT. Bez watpienia dziatanie w ramach ZPT pozwala na wypracowanie

w procesie konsultacyjnym przedsiewzie¢ o wyzszej jakosci, jednak nie idzie za tym
gwarancja rzeczywistej realizacji wypracowanych koncepcji projektowych. Jest to
problem nie tylko z punktu widzenia konkretnego beneficjenta, ale i catej koncepcji ZPT,
w przypadku gdy dane przedsiewziecia nie otrzyma dofinansowania. Na problem ten
zwracano uwage w badaniu jakosciowym, gdzie sygnalizowano, ze przyjeta formuta
realizacji instrumentu ZPT ostabia jego atrakcyjnos¢, przede wszystkim w realizacji do
instrumentu ZIT. Taka sytuacja bedzie na pewno niekorzystnie oddziatywac na
osiggniecie efektu ZPT, jakim jest kreowanie przedsiewzie¢ powigzanych funkcjonalnie

lub wzajemnie sie wzmacniajacych.

Jesli chodzi o wygenerowanie dzieki ZPT efektu wspotpracy miedzysektorowej, to mamy
tutaj do czynienia z sytuacja podobna do tej, ktdérg wczesniej zdiagnozowano w

przypadku ZIT. Specyfika instrumentéw terytorialnych jako mechanizmu angazujacego
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przede wszystkim JST sprawia, ze rezultaty w zakresie kooperacji z podmiotami spoza
sektora sa raczej niewielkie. W badaniu jakosciowym zwracano zresztg uwage, ze w
poczatkowej fazie prac nad wypracowaniem ZPT poziom partycypacji np. organizacji
spotecznych byt wiekszy. Byta to jednak faza, w ktorej nie do konca jasne byto to, w jaki
sposéb uczestnictwo w ZPT bedzie odzwierciedlone w procesie pozyskiwania srodkow
finansowych w ramach RPO WP. W momencie, w ktorym np. podmioty ,trzeciego
sektora” uswiadamiaty sobie brak wymiernych korzysci dla ich organizacji poziom ich
zaangazowania spadat. Wydaje sie jednak, ze tak jak w przypadku ZIT
wewnatrzsektorowy charakter wspotpracy wynikat z samej formuty wsparcia i
stosowaniu wytacznie trybu pozakonkursowego (ktéry w praktyce wykluczat podmioty
spoza sektora publicznego), tak w przypadku ZPT jest to raczej wypadkowa obszaréw
interwencji, ktore dotyczyty przede wszystkim tym kwestii, ktore pozostaja w zakresie
zadan i kompetencji JST (cho¢ preferencje dla ZPT przewidziane byty takze w obszarach
nieodnoszacych sie bezposrednio lub wytacznie do obszaru kompetencji JST, to w nich
zainteresowanie okazato sie relatywnie niewielkie). Bez watpienia jednak, jesli
skoncentrujemy sie wtasnie na wspotpracy wewnatrzsektorowej pomiedzy JST, to
pozytywne oddziatywanie jest tutaj niewatpliwe, gdyz — podobnie jak w przypadku ZIT —
formuta instrumentu terytorialnego nie tylko zdynamizowata wspotprace na szczeblu
lokalnym, ale w niektorych przypadkach wrecz ja zainicjowata'’. Jeéli chodzi o poziom
zaawansowania i trwatosc tej wspotpracy, to trudno ja jednoznacznie oceni¢ na
obecnym etapie (weryfikatorem rzeczonej trwatosci moze by¢ ewentualne angazowanie
sie JST reprezentujgcych MOF w dziatania o podobnym charakterze, ale dotyczace
przysztego okresu finansowania). Niemniej jednak w badaniu jakosciowym sugerowano,
ze istnieje realne ryzyko zwigzane z ograniczeniem kooperacji tylko do okresu realizacji

projektu, co oznaczatoby, ze ZPT nie wypracowaty modelu trwatej wspotpracy,

7 Cho¢ podkresli¢ nalezy, ze w woj. pomorskim takze w poprzednim okresie finansowania byty podejmowane dziatania dotyczace
integrowania polityki rozwojowej JST na szczeblu lokalnym, co realizowano poprzez Powiatowe Programy na Rzecz Zatrudnienia i
Spotecznosci Spotecznej. Instrument ten jednak ograniczat sie jednak tylko do obszaru interwencji wspétfinansowanego z EFS.
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niekoniecznie powigzanej w sposob scisty z okreslonym zrodtem finansowania

prowadzonych przez JST dziatan.

Zamykajac watek wspodtpracy w ramach opracowywania i zatwierdzania ZPT warto
jeszcze zwrdci¢ uwage na ambiwalentnos¢ kwestii dtugiego czasu przeznaczonego na
opracowanie tych dokumentow. Jak akcentowano w badaniu jakosciowym, z jednej
bowiem strony sprawiato to, ze dopiero po przyjeciu ZPT opracowywane byty na
poziomie catego Programu szczegdty dotyczace warunkdw konkursow, kryteriow
wyboru projektéw itd. W rezultacie konieczne byto pdzniejsze renegocjowanie
niektorych ustalen zawartych w ZPT. Z drugiej jednak strony fakt wczesniejszego
rozpoczecia prac nad ZPT spowodowat ograniczenie skali problemu polegajacego na
skoncentrowaniu sie w prowadzonych konsultacjach i negocjacjach wytacznie na
aspekcie finansowym, w wiekszym stopniu skupiajac sie na identyfikacji mozliwych
obszarow wspotpracy. Nie zmienia to jednak faktu, ze takze i w przypadku ZPT
(podobnie jak miato to miejsce w ramach ZIT), pierwsze wykazy projektow
uwzglednionych w ramach ZPT wymagaty istotnych korekt, zarobwno w kontekscie ich
skali finansowej, jak i zakresu planowanych przedsiewzie¢. Byto to niezbedne z punktu
widzenia dostosowania zakresu projektow do mozliwosci ich wsparcia w ramach RPO
WP, ale jednoczesnie stanowito problem z punktu widzenia potencjalnych
wnioskodawcéw, ktorzy musieli korygowac swoje pierwotne zatozenia projektowe.
Mogto to wywotywac poczucie ingerowania IZ RPO WP we wczesniejsze ustalenia
dokonane przez JST na szczeblu lokalnym. Czesciowo z taki stan rzeczy wini¢ jednak
nalezy fakt, iz omawiany instrument jest wdrazany w biezagcym okresie finansowania po
raz pierwszy i podmioty zaangazowane w jego wdrazanie mogty nie miec¢ na

poczatkowym etapie orientacji co do jego funkgji.

W przypadku ZPT nie mamy do czynienia z tak wyraznie wyodrebnionym podmiotem
koordynujacym (lub przynajmniej wspdtuczestniczagcym w procesie koordynagji), jakim w
ramach ZIT jest Zwigzek ZIT. Ten czynnik rowniez moze niekorzystnie oddziatywac na
trwatos¢ struktury kooperacyjnej, jaka jest MOF. W odniesieniu do MOF mamy do

czynienia z Przedstawicielem MOF, czyli JST, ktéra w zatozeniu ma petnic role ogniwa
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koordynujacego grupe jednostek bedacych sygnatariuszami ZPT oraz odpowiada za
komunikacje z IZ. Pozycja takiej JST jest jednak wyraznie stabsza niz IP ZIT, a podstawa
relacji pomiedzy IZ a reprezentantami MOF nie jest umowa / porozumienie, a jedynie list
intencyjny. Bez watpienia czynnikiem, ktory negatywnie oddziatuje na sprawnos¢
funkcjonowania i aktywnos¢ JST odpowiedzialnej za koordynacje funkcjonowania MOF
jest fakt, ze nie petni ona tych zadan w oparciu o finansowanie ze srodkow RPO WP,
ktore mogtaby przeznaczy¢ na obstuge merytoryczng i administracyjng funkcjonowania
MOF (tak jak ma to miejsce w przypadku IP ZIT, nawet przy uwzglednieniu, ze aktualnie
zakres zadan realizowanych przez IP ZIT oraz Przedstawiciela MOF jest diametralnie
rozny). Z tego wzgledu uzasadnione bytoby w przysztym okresie finansowania dazenie
do wypracowania okreslonej formuty instytucjonalnej i finansowej (np. w oparciu

o finansowanie ze srodkéw Pomocy Technicznej) dla reprezentacji JST poszczegdlnych
MOF. Trzeba jednak przy tym zwroci¢, ze takie rozwigzanie — wprowadzajace do formuty
ZPT pewnej formalizacji zwigzanej z dodaniem elementu finansowego — mogtoby

niekorzystnie oddziatywac na aspekt partycypacyjny, tak istotny dla ZPT.

Na zakonczenie analizy dotyczacej ZPT nalezy zauwazy¢, ze w przypadku tego
instrumentu terytorialnego réwniez przewidziano mozliwo$¢ jego uwzglednienia na
etapie aplikowania o wsparcie na poziomie krajowym. Jednak podobnie jak w przypadku
ZIT, takze i tutaj mozemy mowic¢ o ograniczonym stopniu odzwierciedlenia
wypracowanego regionalnie instrumentu terytorialnego w realizowaniu interwencji na
poziomie krajowym. Uwzgledniajac fakt, ze problem w uwzglednieniu terytorializacji
wsparcia na poziomie krajowym dotyczy zarowno ZIT, jak i ZPT, celowe bytoby
zwiekszenie partycypacji IZ RPO WP w procesie opracowywania (a przynajmniej
konsultowania) rozwigzan dotyczacych uwzgledniania instrumentéw terytorialnych we

wdrazaniu programéw na poziomie krajowym..

Podsumowujac analize dotyczaca funkcjonowania ZPT w ramach RPO WP trzeba przede
wszystkim pozytywnie oceni¢ sam fakt zastosowania tego — fakultatywnego —
instrumentu terytorialnego. Jednocze$nie jednak, zalecajac zdecydowanie utrzymanie

tego mechanizmu w przysztym okresie finansowania, celowe jest rozwazenie
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wprowadzenia do tej formuty okreslonych modyfikacji, ktérych celowosé wynika

z przeprowadzonej wczesniej analizy. Po pierwsze, nalezatoby utrzymac tryb konkursowy
dla obszaréw interwencji objetych instrumentem ZPT. Po drugie, celowe bytoby
przeanalizowanie zasadnosci wprowadzenia formuty naboru wnioskéw w trybie
konkursowym adresowanej wytacznie dla projektéw zgodnych z ZPT poszczegdlnych
MOF — wymog zgodnosci z ZPT (na wzor aktualnie stosowanego podejscia w przypadku
przedsiewziec¢ strategicznych). W takim modelu przewidziana bytaby okreslona alokacja
wyfacznie dla podmiotdéw reprezentujgcych poszczegdine MOF, ktore rywalizowatyby ze
soba w ogolnowojewddzkim konkursie dedykowanym formule ZPT. Jednym z istotnych
elementdéw oceny projektéw w ramach tak zaplanowanego konkursu powinna by¢
kompleksowos¢ i stopien zintegrowania projektow w kontekscie rozwigzania istotnych
problemow danego MOF. Dzieki temu, najwieksze szanse na otrzymanie dofinansowania
miatyby te projekty, w ktérych w najwiekszym stopniu udato sie zastosowac element
koordynacji i uspdjnienia dziatan planowanych do realizacji przez JST z obszaru danego
MOF. Po trzecie, celowe bytoby przeprowadzenie w koncowym etapie wdrazania
aktualnego RPO WP weryfikacji obszarow MOF przewidzianych do objecia ich ZPT.
Kryteria weryfikacji powinny obejmowac m.in. diagnoze spoteczno-gospodarcza danego
obszaru (wraz z uwzglednieniem istniejgcych powiazan funkcjonalnych w ramach
danego MOF), a w przypadku tych obszardw, ktore posiadaty status MOF w biezgcym
okresie finansowania — ocene skutecznosci i efektywnosci interwencji realizowanej

w ramach formuty ZPT. Wprowadzenie rekomendowanych rozwigzan jest tym
istotniejsze, ze w przysztym okresie finansowania nalezy oczekiwac wiekszego nacisku na
budowanie porozumien terytorialnych na poziomie lokalnym, co wynika z zapisow

projektdw Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030.

DOBRA PRAKTYKA 2. ASPEKT MECHANIZMU ZPT, KTORY MOZE BYC TRAKTOWANY JAKO JEGO
SZCZEGOLNIE FUNKCJONALNY ELEMENT

Podobnie jak w przypadku ZIT, wskazujac na szczegolng uzytecznosc analizowanego
instrumentu terytorialnego i stosowanych w jego ramach rozwigzan, podkresli¢ trzeba

szczegoblnie zastosowanie modelu partycypacyjnego w procesie opracowania

poszczegoblnych ZPT. Zastosowanie tego modelu, ktéry cechuje sie z reguty wieksza
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czasochtonnoscia i wymaga angazowania wiekszych zasobow ludzkich i
organizacyjnych od hierarchicznego modelu podejmowania decyzji, jest w przypadku
ZPT tym bardziej warte podkreslenia, ze odbywato sie ono w mniej sprzyjajacych
uwarunkowaniach niz w przypadku ZIT. Chodzi tutaj przede wszystkim o brak gwarancji
pozyskania srodkéw finansowych w ramach RPO WP w efekcie zaangazowania sie w
ZPT oraz brak srodkow finansowych na obstuge administracyjng i merytoryczna procesu
wypracowania ZPT.

Dodatkowo nalezy podkresli¢ zastosowanie w ramach ZPT mechanizmu integrujacego
rozne specyficzne dla RPO WP mechanizmy wdrazania Programu. W tresci
poszczegolnych ZPT uwzgledniono bowiem, poza wykazem projektéw planowanych do
aplikowania o wsparcie w ramach otwartej formuty konkursowej w okreslonych
obszarach wdrazania RPO WP, takze zapisy dotyczace realizacji przez cztonkéw MOF
projektdéw w ramach przedsiewzie¢ strategicznych. Ogdélnowojewddzka standaryzacja

tresci ZPT pozwolita w przypadku wszystkich MOF wprowadzi¢ do wzajemnych

konsultacji i negocjacji takze element dyskusji na ewentualna partycypacja w realizacji
okreslonego przedsiewziecia strategicznego (abstrahujac od tego, czy pdzniej
faktycznie doszto do takiej partycypacji, ale taki element braku gwarancji i swoistej
,Niepewnosci” co do pdzniejszej realizacji uwzglednionych w ZPT przedsiewzie¢ dotyczy
catej formuty ZPT poprzez jej inny niz ZIT charakter).

Przedsiewziecia strategiczne

W ramach niniejszego podrozdziatu dokonano oceny funkcjonowania przedsiewzie¢
strategicznych wynikajacych z Regionalnych Programéw Strategicznych (RPS),

z uwzglednieniem ich skutecznosci i efektywnosci (uwarunkowanej trybem wyboru
projektow: konkursowym, pozakonkursowym, grantowy) a takze oceny funkcjonowania
mechanizmow koordynujacych realizacje zatozen przedsiewziec strategicznych na etapie

realizacji projektow.

Przedsiewziecia strategiczne stanowig narzedzie realizacji RPS poprzez ztozone

i kompleksowe inicjatywy w ramach ktérych moga by¢ — w oparciu o zréznicowane
zrodta finansowania — realizowane projekty, ktére przyczyniajac sie do realizacji celow
poszczegdlnych przedsiewzie¢ strategicznych, jednoczesnie pozwalaja realizowad
zatozenia i cele RPS, a tym samym — Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020.

Innymi stowy, formuta przedsiewziec strategicznych stanowi dodatkowe ogniwo
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kaskadowego systemu wdrazania SRWP operacjonalizujac kazdy z Regionalnych
Programéw Strategicznych. Nalezy w tym miejscu podkreslic, ze przedsiewziecia
strategiczne nie sg same w sobie interwencjg zorientowang na osiggniecie okreslonego
efektu, ile raczej formuta, w ktorej (poprzez zapewnienie finansowania w tych obszarach,
w ktorych — zgodnie z zapisami RPS — uzasadniona jest koncentracja interwencji
publicznej) taka interwencja moze by¢ z duza skutecznoscia realizowana. Tym samym,
dla realizacji przedsiewziec strategicznych podstawowe znaczenie ma dokonywanie
wyboru projektéw realizujgcych dane przedsiewziecie strategiczne oraz ich pozniejszy

monitoring.

Sposob zarzadzania przedsiewzieciami strategicznymi zostat okreslony w Planie
zarzgdzania Strategig Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020, z zastrzezeniem, ze
regulacje tam zawarte sg obligatoryjne dla przedsiewziec strategicznych realizowanych
przez UMWP i samorzadowe jednostki organizacyjne wojewddztwa pomorskiego,
podczas gdy w odniesieniu do pozostatych przedsiewziec strategicznych sformutowana

metodyka zarzadzania ma charakter zalecenia.

Uwzgledniajac zapisy okreslajgce sposdb zarzadzania przedsiewzieciami strategicznymi
nalezy podkresli¢, ze maja one charakter szczegdtowy i odnoszacy sie zarbwno do
struktury formalno-zadaniowej danego przedsiewziecia (podziat zadan i kompetencji
pomiedzy trzema gtdwnymi elementami systemu zarzadzania przedsiewzieciem
strategicznym, tj.: Kierownikiem RPS oraz ZZ (Zesp&t Zarzadzajacy RPS), Kierownikiem
przedsiewziecia strategicznego oraz Zespotem projektowym), jak i poszczegdlnych
etapow realizacji przedsiewziecia strategicznego: planowanie, realizacja i zamykanie
(okreslajac sposdb realizacji poszczegodlnych etapdw i zakres odpowiedzialnosci za ich

przebieg).

Dodatkowo, w ramach okreslenia petnego katalogu interesariuszy procesu wdrazania
przedsiewziec strategicznych wskazano wszystkie podmioty uczestniczace w procesie
zarzadzania przedsiewzieciem strategicznym (realizowanym w ramach struktur UMWP).
Z poziomu zarzadzania SRWP sg to: Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego, Sekretarz

Wojewddztwa Pomorskiego, Skarbnik Wojewddztwa Pomorskiego, Zespot Sterujacy
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Strategig oraz Koordynator SRWP. Z poziomu zarzadzania RPS s3 to: Kierownicy RPS
oraz ZZ. Z kolei z poziomu zarzadzania przedsiewzieciami strategicznymi sg to:
Kierownicy przedsiewziec strategicznych, Zespot projektowy oraz ewentualni

interesariusze.

Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage, ze w charakterystyce systemu zarzadzania
przedsiewzieciami strategicznymi nie uwzgledniono kwestii koordynacji na poziomie
nizszym niz przedsiewziecie strategiczne, tj. pomiedzy projektami sktadajgcymi sie na
dane przedsiewziecie strategiczne (jesli juz takie dziatania koordynujace byty
podejmowane to w ramach wybranych przedsiewziec strategicznych, np. dotyczacych
ksztatcenia zawodowego, uczniow uzdolnionych oraz turystyki, nie zas na poziomie
systemu zarzadzania przedsiewzieciami strategicznymi). W chwili obecnej pewng forma
takiej koordynacji, a przynajmniej jej monitorowania sg raporty okresowe z realizacji
przedsiewziec strategicznych, gdzie m.in. wskazywano na problemy w zakresie
koordynacji realizowanych projektow (nie tyle jednak w aspekcie zapewnienia spojnosci
merytorycznej projektdw, co raczej wzajemnego oddziatywania na siebie projektow w
przypadku wystepowania okreslonych probleméw realizacyjnych). Uwzgledniajac fakt, ze
skuteczna realizacja celow przedsiewziecia strategicznego nie jest mozliwa bez
faktycznej koordynacji realizowanych projektow, za celowe uznac nalezy uzupetnienie
zapisdéw Planu zarzgdzania Strategig Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020

o regulacje dotyczace mechanizméw koordynacji projektow realizowanych w ramach
danego przedsiewziecia strategicznego. Wydaje sig, ze zadania te powinny zosta¢
przypisane do Kierownika przedsiewziecia strategicznego z uwzglednieniem Zespotu

projektowego.

W badaniu jakosciowym dodatkowo zwrécono uwage na brak koordynacji w zakresie
sprawozdawczosci pomiedzy sprawozdawczoscig wynikajaca z realizacji projektu

w oparciu o finansowanie z RPO WP, a faktem realizacji projektu w ramach
przedsiewziecia strategicznego stanowigcego instrument wdrazania RPS. W rezultacie

wystepuje podwojne obcigzenie obowigzkami sprawozdawczymi. W zwigzku z
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powyzszym nalezatoby dokonaé, w miare mozliwosci, uspdjnienia wymogoéw

sprawozdawczych dla projektéw realizujgcych przedsiewziecia strategiczne.

Ostatni aspekt analizy dotyczacej przedsiewziec¢ strategicznych odnosi sie do tego, na ile
ta formuta pozwala na osigganie celéw okreslonych w ramach przedsiewzie¢
strategicznych. W tym kontekscie istotne jest zidentyfikowanie kluczowych probleméw
towarzyszacych realizacji przedsiewziec strategicznych. Identyfikacje te przeprowadzono
w oparciu o okresowe raporty z realizacji przedsiewziec strategicznych, w ktérych
wskazywane sg m.in. zdiagnozowane ryzyka realizacji danego przedsiewziecia wraz ze
wskazaniem podjetych dziatan zaradczych. Analiza ta wskazuje na bardzo duza
roznorodnos¢ wystepujacych problemdw i zagrozen, przy czym wiekszos¢ z nich
traktowac nalezy jako powszechne trudnosci w realizacji projektéw ze srodkow
wspolnotowych (opdznienia w realizacji projektu, problemy ze znalezieniem
wykonawcédw zadan przewidzianych w projekcie, wzrost kosztow realizacji okreslonych
zadan w projekcie, przedtuzajace sie okresy oczekiwania na przekazanie srodkow
finansowych). Trudno wiec méwic¢ w tym przypadku o tym, by sama formuta
przedsiewziecia strategicznego stanowita czynnik generujacy wystepowanie tego
rodzaju trudnosci realizacyjnych. Z kolei, jesli przyjrzymy sie deklaracjom dotyczacym
podejmowanych dziatan zaradczych, to wskazujg one na wykorzystywanie przez
Kierownikow przedsiewziec strategicznych mechanizmow i narzedzi przewidzianych

w metodyce zarzadzania przedsiewzieciami strategicznymi. Chodzi tutaj np.

o konsultacje z Kierownikami RPS, czy Zespotami Zarzadzajacymi RPS. Wydaje sie takze,
ze nawet w przypadku konsultacji i ustalen prowadzonych z IZ RPO WP, pozycja
wyjsciowa moze by¢ w przypadku przedsiewziec strategicznych lepsza niz ma to miejsce
w odniesieniu do ,zwyktych” projektéw. Nie chodzi w tym przypadku o nierowne
traktowanie, ale raczej o fatwiejszy kontakt i ,przetarcie” kanatow komunikacyjnych

w instytucji. Tym samym, uprawnione jest sformutowanie wniosku, iz formuta
przedsiewziec strategicznych moze wptywac korzystnie na przezwyciezanie problemow
realizacyjnych w tym znaczeniu, ze poszerza zakres dostepnych narzedzi i proceséw do

sprawnego rozwigzywania rzeczonych problemow.
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Jednoczesnie jednak, pomimo powyzszych — potencjalnych — korzysci wynikajacych
z formuty przedsiewzie¢ strategicznych, w badaniu jakoSciowym formutowano dalej
idgce postulaty usprawnienia trybu realizacji przedsiewziec¢ strategicznych, poprzez
wprowadzenie dla nich swego rodzaju ,szybkiej Sciezki” (odnoszacej sie np. do terminéw
sktadania wnioskdéw o ptatnos¢, czasu oceny sktadanych wnioskéw o dofinansowanie lub
weryfikacji wnioskéw o ptatnosc), czy stworzenie mechanizméw usprawniajacych biezaca

realizacje przedsiewzie¢ (zwiekszenie limitu dotyczacego kosztéw zarzadzania).

Jak wspomniano na wstepie niniejszej czesci raportu poswieconej przedsiewzieciom
strategicznym bardzo istotne dla oceny funkcjonowania tego instrumentu sg kwestie:
zastosowanego trybu wyboru i realizacji projektéw w ramach poszczegdlnych
przedsiewziec strategicznych, oddziatywania na skutecznosc i efektywnos¢ interwencji
oraz kompleksowos¢ realizowanych przedsiewziec strategicznych. W ramach RPO WP
zastosowano w tym przypadku trzy tryby: konkursowy, pozakonkursowy i grantowy.
Analiza kazdego z nich zostata przedstawiona w dalszej czesci w ramach opisu dobrych
praktyk odnoszacych sie do instrumentu przedsiewziec strategicznych. W tym miejscu
nalezy jedynie zwrdci¢ uwage na zastosowanie w RPO WP zréznicowanego podejscia do
realizacji przedsiewzie¢ strategicznych. Inaczej niz w przypadku ZIT i ZPT, gdzie dla
danego mechanizmu przewidziano jeden tryb (odpowiednio: pozakonkursowy

i konkursowy), w przypadku przedsiewziec strategicznych zapewniono mozliwos¢
realizacji projektéw w ramach przedsiewzie¢ strategicznych w jednym z trzech ww.
trybow. Takie rozwigzanie ocenic nalezy pozytywnie. Cho¢ bowiem uniemozliwia ono
wypracowanie jednego modelu wdrazania przedsiewzie¢ strategicznych (ktéry na pewno
stanowitby uproszczenie formalno-administracyjne), to jednak pozwala na dostosowanie
trybu wyboru i realizacji projektéw do specyfiki danego obszaru interwencji (zarbwno
jesli chodzi o jej zakres, jak i np. typ podmiotéw przewidzianych do realizacji projektow
w danym obszarze). Oczywiscie, sam fakt dostepnosci zréznicowanych instrumentow
wdrazania przedsiewzie¢ strategicznych i wynikajacej z tego elastycznosci catego
systemu zarzadzania w odniesieniu do wdrazania przedsiewziec strategicznych nie jest

korzyscig bezwzgledna, ostatecznie bowiem decydujace znaczenie ma w tym przypadku
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to, czy w sposéb trafny i uzyteczny zastosowano poszczegdlne tryby wyboru i realizacji
projektdw dotyczacych poszczegdlnych przedsiewziec strategicznych. Konkludujac
analize przedstawiong ponizej mozemy stwierdzi¢, ze trafnos¢ i uzytecznosc zostata

w tym przypadku zachowana — zastosowanie trybow: konkursowego,
pozakonkursowego i grantowego pozwolito zoptymalizowac sposob realizacji
projektow, ktdre majg przyczyniac sie do realizacji celow danego przedsiewziecia
strategicznego. Co wiecej, nie tylko mamy tu do czynienia z dostosowywaniem trybow
realizacji projektow do okreslonego przedsiewziecia strategicznego, ale takze stosowano
roznicowanie rzeczonych tryboéw w ramach jednego przedsiewziecia strategicznego.
Taka sytuacja ma miejsce w przypadku przedsiewziecia ,Ksztattowanie sieci szkot
zawodowych w regionie”, w ramach ktorego realizowane sa projekty konkursowe oraz
jeden projekt pozakonkursowy realizowany przez Samorzad Wojewddztwa

Pomorskiego.

DOBRA PRAKTYKA 3. ASPEKT MECHANIZMU PRZEDSIEWZIEC STRATEGICZNYCH, KTORY MOZE BYC
TRAKTOWANY JAKO JEGO SZCZEGOLNIE FUNKCJONALNY ELEMENT

W przypadku przedsiewziec strategicznych za szczegdlnie funkcjonalny element tego
instrumentu nalezy uznac precyzyjne okreslenie sposobu zarzadzania nimi. Regulacje
zawarte w Planie zarzgdzania Strategig Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020
stanowig nie tylko obligatoryjny element, ktory musi by¢ stosowany w przypadku tych
przedsiewziec¢ strategicznych za realizacje ktorych odpowiada UMWP, ale takze jako
uzyteczny przewodnik dla przedsiewziec strategicznych koordynowanych przez inne
podmioty.

Dzieki wprowadzeniu rozwigzan precyzyjnie okreslajacych sposéb zarzadzania
przedsiewzieciami strategicznymi mamy do czynienia ze standaryzacja sposobu
planowania, realizacji i zamykania przedsiewziec strategicznych. Jest to istotne nie tylko

z punktu widzenia Kierownikow przedsiewzie¢ strategicznych i Zespotow projektowych

odpowiedzialnych za ich realizacje, ale takze z perspektywy koordynacji i nadzoru nad
realizacjg przedsiewziec strategicznych ze strony Kierownikéw RPS, czy szerzej - UMWP
i poszczegolnych jego komérek organizacyjnych, ktore sg zaangazowane w proces
realizacji przedsiewzie¢. Bez watpienia takie rozwigzanie obniza koszty finansowe i
pozafinansowe obstugi przedsiewzie¢ strategicznych.

Jednoczesnie, w ramach mechanizmu przedsiewziec strategicznych zostata zachowana
elastycznos¢ dotyczaca trybow wyboru i realizacji projektow realizujacych poszczegdline
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przedsiewziecia strategiczne. Przewidziano w tym przypadku trzy tryby: konkursowy,
pozakonkursowy i grantowy. Jest to rozwigzanie uzyteczne i pozwalajace na
uwzglednienie specyfiki poszczegdlnych obszarow interwencji, ktorych dotycza
przedsiewziecia strategiczne. Pozytywnie ocenic nalezy jednak takze dostosowanie
kazdego z trybow, co wykazano ponize;j.

Tryb konkursowy

Tryb konkursowy zastosowany zostat w przypadku najwiekszej liczby projektow
realizujgcych przedsiewziecia strategiczne. Projekty te dotycza w przewazajacej mierze
dziatan z obszaru edukacji oraz turystyki. Jesli chodzi o pierwszy obszar, to
zastosowanie w tym przypadku trybu konkursowego nie budzi zadnych watpliwosci i
traktowac je nalezy jako narzedzie zapewnienia dostepnosci wsparcia na obszarze
catego woj. pomorskiego i dla zroznicowanych typow placowek. Fakt zastosowania
trybu konkursowego zwiekszyt takze mozliwosci dostosowania realizowanych
projektow do specyficznych potrzeb poszczegdlnych placowek (lub grup placowek —w
przypadku obszaru ksztatcenia zawodowego, gdzie przewazajg projekty dotyczace grup
placéwek z danego powiatu).

Co sie natomiast tyczy obszaru turystyki, to tutaj wystepowato potencjalne ryzyko, ze
zastosowana formuta konkursowa okaze sie mniej uzyteczna niz tryb pozakonkursowy,
gdyz fakt niezrealizowania czesci projektow mogtoby ograniczy¢ skutecznosc realizacji
celow catego przedsiewziecia strategicznego (dotyczy to w szczegdlnosci Pomorskich

Tras Rowerowych oraz rozwoju oferty turystyki wodnej w obszarze Petli Zutawskiej i

Zatoki Gdanskiej, gdzie wystepuje silne powigzanie poszczegodlnych projektow; w
przypadku Pomorskich Szlakéw Kajakowych ryzyko to jest mniejsze i zwigzane raczej z
ewentualnym wezszym zakresem powstatej w wyniku realizacji przedsiewziecia
strategicznego oferty turystycznej). Analiza wybranych do dofinansowania projektéw
wskazuje jednak na to, ze tego rodzaju problem nie wystapit i zapewniona zostata
kompleksowos¢ realizowanych przedsiewzie, co wydaje sie przede wszystkim
konsekwencja wczesniejszych uzgodnien dotyczacych zakresu projektéw realizowanych
w ramach wspomnianych przedsiewzie¢ strategicznych oraz faktu, ze projektodawcami
sg w tym przypadku jednostki samorzadu terytorialnego.

W przypadku trybu konkursowego nalezy takze podkresli¢, ze ze wzgledu na sposéb
realizacji przedsiewziec strategicznych uniknieto catosciowo ryzyka niewystarczajacej
koordynacji poszczegolnych projektdw, a w rezultacie — ograniczonej kompleksowosci
catego przedsiewziecia strategicznego (a takie ryzyko jest charakterystyczne wtasnie dla
konkursowej formuty naboru i moze stanowic¢ jego potencjalng staba strone).
Zniwelowanie rzeczonego ryzyka zostato osiggniete poprzez fakt, ze poza
koniecznoscig wpisywania sie w zatozenia okreslonego obszaru interwencji w RPO WP,
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kierunkowanie wsparcia osiggnieto takze poprzez okreslenie celéw i zatozen RPS, a
nastepnie — samego przedsiewziecia strategicznego.

Tryb pozakonkursowy

Tryb pozakonkursowy zostat zastosowany w szczegdlnosci do projektéw dotyczacych
infrastruktury transportowej oraz edukacji. Istotnym uzasadnieniem uwzglednienia
trybu pozakonkursowego jest jednak takze typ beneficjenta — jest to (poza projektami
dotyczacymi regionalnej infrastruktury kolejowej) samorzad wojewodzki. W takiej
sytuacji za rozwigzanie optymalne uzna¢ nalezy zastosowanie trybu pozakonkursowego
— tryb konkursowy, ktory jest bardziej ztozony formalnie i wymagajacy proceduralnie,
wigzatby sie w tym przypadku z uruchomieniem nieadekwatnie skomplikowanej
procedury. Z tego powodu zastosowanie trybu pozakonkursowego uznac nalezy za
trafne odzwierciedlenie charakteru realizowanych projektow i typu beneficjentow
(trudno bytoby méwi¢ o realnej mozliwosci konkurowania o wsparcie innych niz
samorzad wojewodztwa podmiotach).

Jednoczesnie jednak, chod tryb pozakonkursowy jest w przypadku tych obszarow
wsparcia, ktorych rzeczywiscie dotyczy w ramach przedsiewziec strategicznych,
naturalny, czy wrecz wymuszony, nie oznacza to, ze nie nalezy podkresli¢
generowanych przez niego korzysci w kontekscie skutecznosci i efektywnosci projektow
oraz zapewnienia ich kompleksowego charakteru. Przede wszystkim tryb
pozakonkursowy gwarantuje, ze powigzane ze sobg projekty beda faktycznie
realizowane (a przynajmniej znaczaco ograniczone jest tutaj ryzyko, ze ktorys z
projektdw nie zostanie zrealizowany ze wzgledu na brak dofinansowania), co z punktu
widzenia specyfiki formuty przedsiewziec strategicznych jest bardzo istotne. Poza tym,
co ma znaczenie szczegolnie dla projektow dotyczacych infrastruktury transportowej,
zastosowanie trybu pozakonkursowego umozliwia wczesniejsze rozpoczecie prac
zwigzanych z planowaniem projektu oraz przygotowywaniem dokumentacji niezbednej
dla realizacji inwestycji. Tym samym, mozliwe jest wczesniejsze rozpoczynanie realizacji

dziatan projektowych (w przypadku projektow z zakresu infrastruktury transportowej

jest to o tyle istotne, ze relatywnie dtugi jest w ich przypadku okres realizacji catego
projektu).

Tryb grantowy

Tryb grantowy traktowac nalezy jako szczegolny wariant trybu konkursowego. Tak jak w
przypadku dwoch wezesniejszych trybow ich specyfika dotyczyta etapu naboru, tak w
przypadku formuty grantowej charakterystyczne dla niej sg kwestie zwigzane z sama
realizacjg projektu. Jesli bowiem chodzi o sam nabér, to wtasciwie jedyna istotna cecha
odrozniajaca tryb grantowy od typowej formuty konkursowej jest fakt, ze w tym
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pierwszym wariancie wybierany jest jeden beneficjent, ktoéry w sytuacji jego wyboru
otrzymuje cata przewidziang w naborze kwote alokacji. Z punktu widzenia prowadzenia
procesu oceny i wyboru projektow jest to o tyle istotne, ze wybér jednego realizatora
projektu generuje wigksze ryzyko zwigzane z realizacjg celow interwencji (w tym:
osiggnieciem zatozonych wartosci docelowych wskaznikdédw postepu rzeczowego i
finansowego) niz ma to miejsce, gdy odpowiedzialno$¢ za rzeczona realizacje jest
rozproszona na okreslong grupe projektodawcéw. W zwigzku z tym warunki naboru (w
szczegolnosci jesli chodzi o wymagania dotyczace roznych aspektéw potencjatu
beneficjenta) nalezy skonstruowac w taki sposob, by zminimalizowac ryzyko
niepowodzenia w realizacji wspieranego przedsiewziecia. Wydaje sie, ze w przypadku
dwodch przedsiewziec strategicznych dla ktérych zastosowano formute grantowa
wymagania te okreslono prawidtowo, czego odzwierciedleniem jest m.in. fakt
aplikowania w obu przypadkach tylko jednego podmiotu (cho¢ jednoczesnie fakt
zgtoszenia sie przynajmniej jednego podmiotu oznacza, ze nie sformutowano
warunkow naboru i kryteriow wyboru projektdow w sposob zbyt rygorystyczny).

Jak wspomniano wczesniej, tryb grantowy jest przede wszystkim specyficzny ze

wzgledu na sposob realizacji dofinansowanych projektéw, gdyz przewidujg one dalsza

dystrybucje otrzymanych srodkow finansowych do ostatecznych odbiorcow. W
przypadku RPO WP formuta grantowa zostata zastosowana dla przedsiewzie¢, w
ktérych pomoc kierowana jest do przedsiebiorcow i w tym kontekscie zastosowanie
trybu grantowego ocenic nalezy pozytywnie. Po pierwsze, realizacja jednego
ogolnowojewddzkiego projektu grantowego pozwala na skuteczng koordynacje
prowadzonych dziatan (nie tylko gtéwnych zadahn merytorycznych, ale takze np. dziatan
informacyjno-promocyjnych). Po drugie, zwrdci¢ nalezy uwage, ze korzystanie przez
ostatecznych odbiorcow ze wsparcia grantowego jest takze korzystne z punktu
widzenia uproszczenia procesu aplikowania o wsparcie, ktory jest mniej ztozony
proceduralnie niz miatoby to miejsce w przypadku aplikowania o dofinansowanie
bezposrednio z Programu. Z tego wzgledu zdecydowanie pozytywnie nalezy oceni¢
dobor formuty grantowej dla tych obszarow, w ktérych jest ona przewidziana w
odniesieniu do przedsiewziec strategicznych w RPO WP.

Inteligentne Specjalizacje Pomorza

W ramach niniejszego podrozdziatu dokonano oceny Inteligentnych Specjalizacji
Pomorza (ISP), w aspekcie uzytecznosci przyjetych w odniesieniu do nich rozwigzan,
skutecznosci w mobilizowaniu réznych srodowisk w procesie identyfikacji, wyboru i

wsparcia ISP, przejrzystosci procesu wyboru inteligentnych specjalizacji (z
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uwzglednieniem kryteridow ich wyboru), a takze uzytecznosci przyjetego systemu

monitorowania i weryfikacji ISP.

Inteligentne Specjalizacje Pomorza stanowig instrument kierunkowania wsparcia w tych
obszarach regionalnej gospodarki, ktore cechuja sie najwiekszym potencjatem
wzrostowym. W kontekscie RPO WP jest to narzedzie takiego adresowania wsparcia w
obszarze rozwoju innowacyjnego, by uprawnionymi lub preferowanymi odbiorcami byty

podmioty reprezentujace sektor wpisujacy sie w dang ISP.

W woj. pomorskim w chwili obecnej mamy do czynienia z wyodrebnieniem

nastepujacych obszaréw inteligentnych specjalizacji:
» |SP 1 - Technologie offshore i portowo-logistyczne;
» ISP 2 - Technologie interaktywne w srodowisku nasyconym informacyjnie;

» |SP 3 - Technologie ekoefektywne w produkgji, przesyle, dystrybucji i zuzyciu energii i

paliw oraz w budownictwie;
» ISP 4 - Technologie medyczne w zakresie chordb cywilizacyjnych i okresu starzenia.

Przedmiotem oceny w ramach niniejszego badania nie jest trafnos¢ dokonanego
wyboru poszczegodlnych ISP, ale poprawnos¢ sposobu dokonania tego wyboru. To, w
jaki sposéb wybor ten zostat dokonany regulowaty Zatozenia procesu wyboru
inteligentnych specjalizacji Pomorza. Trzeba w tym miejscu zwroci¢ szczegolng uwage na
dwuetapowos¢ catego procesu, ktora pozwolita uwzgledni¢ zarowno element szerokich
konsultacji, jak oceny eksperckiej. Dzieki takiemu podejsciu wykorzystano zréznicowane
perspektywy i opinie, jednoczesnie nie zamykajac sie na zadna z nich. W efekcie proces
wytaniania ISP oceni¢ nalezy jako zrébwnowazony pod katem uwzglednienia zaréwno
perspektywy oddolnej, jak i eksperckiej. Funkcjonalnosc rzeczonej dwuetapowosci oraz
oddolnego charakteru procesu identyfikacji i wyboru ISP podkreslono w ramach analiz
prowadzonych przez OECD w odniesieniu do polityki wspierania gospodarki regionalnej

w woj. pomorskim'®,

'8 Case Study on Policies for Local Emerging Industries in Pomorskie, Poland, OECD.

124



Ocena systemu realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoédztwa Pomorskiego na lata 2014-2020

Cho¢, jak wspomniano powyzej, nie oceniamy w ramach niniejszej ewaluacji trafnosci
doboru poszczegolnych ISP, to jednak istotne jest to, w jaki sposob zidentyfikowane i
wybrane ISP s3 definiowane i charakteryzowane. Jest to o tyle istotne, ze w sytuacji, gdy
w systemie wyboru projektow RPO WP uwzgledniana jest kwestia wpisywania sie w ISP,
muszg one zostac opisane i zoperacjonalizowane w taki sposéb, by potencjalni
beneficjenci nie mieli trudnosci z weryfikacjg faktu ewentualnej zgodnosci swojego
przedsiewziecia z obszarem danej ISP. Warto sie w tym miejscu odwotac do opinii
beneficjentow realizujacych projekty w obszarze ISP, ktérzy w badaniu jakosciowym
wskazywali, ze nie mieli trudnosci z weryfikacja faktu wpisywania sie ich projektu w

obszar danej ISP.

W badaniu jakosciowym zwrécono takze uwage, ze proces wytaniania ISP byt w
poczatkowym okresie obcigzony problemami zwigzanymi z trudnosciami w aktywizacji
roznych srodowisk. Tak naprawde jednak problemy te traktowac nalezy jako
potwierdzenie celowosci przyjecia oddolnego modelu wytaniania ISP. Oznacza to
bowiem, ze wystepowata w regionie potrzeba stworzenia mechanizmow aktywizujacych
podmioty potencjalnie mogace swoimi dziataniami wspomagac rozwdj branz o
najwiekszym potencjale rozwojowym. Ostatecznie jednak, wydaje sie, ze udato sie
wypracowac takie rozwigzania, w ktérych mozemy mowic o ISP jako o nie tylko
konstrukcie analitycznym identyfikujgcym obszary pozadanej koncentracji interwenc;ji
publicznej, ale takze swego rodzaju platformie wspdtpracy integrujacej sSrodowiska z
poszczegdlnych obszaréw inteligentnych specjalizacji. Zastosowane podejscie moze by¢
w zwigzku z tym traktowane jako skuteczne narzedzie budowania relacji wtadz
regionalnych i zainteresowanych srodowisk. Relacje te nie ograniczaja sie bowiem np. do
aplikowania zainteresowanych podmiotéw o — dotyczace ISP — wsparcie ze srodkéw RPO
WP, ktérych dystrybucja zajmuje sie samorzad wojewddztwa. Relacje te obejmuja takze
wspodlng — obejmujaca zaangazowane wiadz regionalnych i wszystkich istotnych
kategorii interesariuszy — refleksje nad identyfikacjg i wyborem poszczegolnych ISP. W
kontekscie budowania relacji pomiedzy wtadzami regionalnymi i zainteresowanymi

srodowiskami w zakresie ISP szczegdlnie pozytywnie ocenic nalezy przyjecie rzeczywiscie
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oddolnej formuty rzeczonej identyfikacji. Zastosowana formuta konkursu i stworzenie
mozliwosci zgtaszania propozycji ISP przez szeroka grupe podmiotow i instytucji wydaje
sie by¢ o wiele bardziej korzystne z punktu widzenia miedzysektorowych relacji niz —w
najlepszym razie — przedstawienie interesariuszem do konsultacji propozycji

opracowanej przez administracje regionalna.
Wybor ISP dokonywany byt w oparciu o nastepujace kryteria wyboru:
a.  Wyzwania, trendy, potencjalny rynek
b.  Potencjat gospodarczy i technologiczny
c¢.  Benchmarking (krajowy i miedzynarodowy)
d.  Strategia i plan dziatan
e.  Dotychczasowe inicjatywy wspierajace rozwoj specjalizacji

Katalog kryteriow wydaje sie by¢ adekwatny i wystarczajacy do kompletnej
charakterystyki potencjalnych ISP. Jednoczesnie w Zatozeniach procesu wyboru
inteligentnych specjalizacji Pomorza dokonano szczegdtowej operacjonalizacji
poszczegolnych kryteriow utatwiajac tym samym ich stosowanie w procesie wytaniania

ISP.

W kontekscie zatozen przyjetego procesu wyboru ISP zwrdci¢ nalezy uwage na
ambiwalentnos¢ tego procesu w przypadku ewentualnego wytaniania nowych
inteligentnych specjalizacji. Z jednej bowiem strony precyzyjnie i szczegdtowo okreslono
w jaki sposdb dokonano wyboru aktualnych ISP, co traktowaé nalezy jako swego rodzaju
wytyczne do ewentualnej aktualizagji listy inteligentnych specjalizacji w woj. pomorskim.
Taki stan rzeczy oceni¢ nalezy pozytywnie, gdyz mamy tu do czynienia z dostarczeniem
uzytecznego ,instrumentarium” metodologicznego na potrzeby ewentualnego wyboru
nowych ISP. Z drugiej jednak strony, trzeba mie¢ sSwiadomos¢, ze przyjete podejscie do
identyfikacji i wyboru ISP (ktére nie ma np. charakteru upraszczajgcego, ktory
ograniczatby sie tylko do wskazywania okreslonych kodéw PKD identyfikujacych obszary
inteligentnych specjalizacji) naktada na podmioty odpowiedzialne za identyfikacje i

wybor ewentualnych nowych ISP okreslone wymagania przektadajace sie na koniecznos¢
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zapewnienia okreslonych zasobow ludzkich, organizacyjnych, finansowych i czasowych,
w celu prawidtowego przeprowadzenia procesu wyboru ewentualnych nowych ISP

zgodnie z przyjetymi zatozeniami metodologicznymi.

Jesli chodzi o uzytecznos$¢ przyjetego systemu monitorowania i weryfikacji ISP, to
podkresli¢ nalezy, ze — na co zwracano uwage w badaniu jakosciowym — wszelkie
procesy analityczne sg w tym przypadku o tyle utrudnione i wymagajace okreslonego
podejscia metodologicznego, ze w ramach ISP nie zdecydowano sie na podejscie
polegajace na definiowaniu ISP z wykorzystaniem Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci. Takie
podejscie upraszczatoby zaréwno wybor, jak i pdzniejsza weryfikacje wybranych ISP,
jednak z punktu widzenia trafnosci i uzytecznosci zidentyfikowanych inteligentnych
specjalizacji jako bardziej funkcjonalny oceni¢ nalezy model zastosowany w woj.
pomorskim. Mamy tutaj do czynienia z bardziej jakosciowym (pogtebionym)

i uwzgledniajgcym zréznicowane uwarunkowania podejsciem do samej selekgji ISP, co
musi znalez¢ swoje odzwierciedlenie w metodyce pomiaru stanu rozwoju i zmiennosci

tych obszarow regionalnej gospodarki, ktore reprezentuja poszczegolne ISP.

Ksztatt przyjetego systemu monitoringu i weryfikacji ISP zostat okreslony we wszystkich
Porozumieniach na rzecz Inteligentnych Specjalizacji Pomorza w sposob identyczny

i obejmuje on nastepujace narzedzia:

» analize statystyczng bazujaca na danych statystycznych i stanowigca podstawe
oceny zmian spoteczno-gospodarczych zachodzacych w regionie i jego
otoczeniu, w tym w szczegdlnosci benchmarkingu wojewodztwa pomorskiego na

tle innych regiondw kraju i Europy;

» analize realizacji Porozumien na rzecz Inteligentnych Specjalizacji Pomorza
obejmujaca monitorowanie zmian zachodzacych w wyniku realizacji dziatan
uzgodnionych w ramach Porozumien oraz wdrazanie postanowien wynikajacych

z Porozumien, w tym w szczegodlnosci realizacje projektéw horyzontalnych;
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» badanie jakosciowe interesariuszy ISP (wywiady indywidualne i grupowe), ktérego
celem jest wykonanie pogtebionego przegladu i oceny zachodzacych zmian

w zakresie ISP;

» panel weryfikacji strategicznej, ktérego zadaniem jest analiza danych uzyskanych
w toku prac w zakresie wyzej wymienionych narzedzi oraz wyjasnienie

osiggnietych efektow i ich przyczyn oraz sformutowanie rekomendadji.

Oceniajac powyzsze zatozenia systemu weryfikacji i monitoringu Inteligentnych
Specjalizacji Pomorza stwierdzi¢ nalezy, ze wczesniejsze zastrzezenie, iz przyjety sposob
identyfikacji i wyboru ISP wymaga okreslonego — wieloaspektowego i pogtebionego -
podejscia znajduje swoje trafne odzwierciedlenie w przyjetym zakresie i metodyce
monitoringu. Monitoring w zaplanowanym ksztatcie przewiduje pozyskiwanie
zréznicowanego rodzaju danych (ilosciowych i jakosciowych) od zréznicowanych
kategorii informatoréw i z wykorzystaniem roznych zrodet informacji. Dzieki temu
moéwi¢ mozemy o zapewnieniu triangulacji catego procesu monitorowania ISP, co jest
szczegolnie istotne, jesli proces ten nie ogranicza sie wytgcznie do wystandaryzowanego

pomiaru danych ilosciowych.

W odniesieniu do systemu monitoringu ISP zatozono, iz monitoring bedzie odbywac sie
w cyklu 3-letnim. Uwzgledniajgc np. podejscie do monitoringu postepu rzeczowego RPO
WP taka czestotliwos¢ procesu monitorowania inteligentnych specjalizacji moze sie
wydawac relatywnie mata. Pamietac jednak nalezy, ze procesy majace istotne znaczenie
dla okreslenia sytuacji w ramach danej ISP nie maja charakteru krétkoterminowego

i trudno bytoby mowic o realnej mozliwosci zaobserwowania ewentualnych zmian

w krotszym horyzoncie czasowym. W zwigzku z powyzszym przyjeta czestotliwos¢
dziatan monitoringowych jest adekwatna wobec specyfiki zagadnienia jakim sg ISP. Ta
adekwatnos¢ jest tym wieksza, jesli uwzglednimy ztozonos¢ metodologiczng

i organizacyjng prowadzonego monitoringu — trudne wykonawczo i kosztochtonne
bytoby realizowanie monitoringu ISP zgodnie z przyjetymi zatozeniami z czestotliwoscia
wieksza niz obecnie zatozona. Natomiast fakt zatozenia o systematycznosci

prowadzonego monitoringu, wraz z precyzyjnym okresleniem jego metodyki ocenic
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nalezy pozytywnie w aspekcie budowania trwatych analitycznych podstaw do
ewentualnego podejmowania decyzji zwigzanych z wyborem nowych i/lub weryfikacja
obecnych ISP (czego dowodem rozpoczecie w 2018 roku procesu takiej rewizji, ktora
zakonczyta sie podpisaniem nowych Porozumien na rzecz Inteligentnych Specjalizacji

Pomorza).

Cho¢ system monitoringu dotyczy przede wszystkim identyfikacji stanu poszczegolnych
ISP i ewentualnych zmian w tym zakresie, to jednak czesciowo odnosi sie on takze do
kwestii oceny efektywnosci interwencji publicznej w zakresie wspierania
konkurencyjnosci i innowacyjnosci regionu. Stuzy¢ temu moze zarbwno analiza
statystyczna uwzgledniajac elementy miedzyregionalnego benchmarkingu, jak i metody
jakosciowe i partycypacyjne, w ktorych dokonywana jest pogtebiona ocena zmian w
ramach poszczegdlnych ISP, w tym: ,wyjasnienie osiggnietych efektéw i ich przyczyn”. W
sposob najbardziej bezposredni kwestia efektywnosci interwencji publicznej jest
natomiast w systemie monitoringu uwzgledniona w analizie realizacji Porozumien na
rzecz Inteligentnych Specjalizacji Pomorza, ktora obejmuje m.in.: ,monitorowanie zmian

zachodzgcych w wyniku realizagji dziatari uzgodnionych w ramach Porozumieni”.

W procesie oceny efektywnosci interwencji publicznej kluczowe znaczenie maja jednak
badania ewaluacyjne (nawet jesli maja one charakter ,punktowy”, nie zas cykliczny jak
dziatania monitoringowe). W tym kontekscie, pozytywnie ocenic¢ nalezy fakt, ze w Planie
ewaluacji RPO WP przewidziano w okresie wdrazania Programu realizacje badania
ewaluacyjnego poswieconego ocenie mechanizmu identyfikacji i weryfikacji
Inteligentnych Specjalizacji Pomorza w ramach RPO WP, przy jednoczesnym
uwzglednieniu tematyki ISP w ewaluacji mid-term RPO WP oraz niniejszym badaniu
ewaluacyjnym. Warto przy tym zauwazy¢, ze w ramach ww. badan ewaluacyjnych
wiekszy nacisk wydaje sie by¢ potozony na aspekt systemowy procesu identyfikacji

i weryfikacji ISP. Z kolei by przeprowadzic¢ rzeczywistg ocene skutecznosci i efektywnosci
wsparcia w ramach RPO WP realizowanego w ramach ISP nalezatoby takze uwzglednic
w systemie monitoringu / ewaluacji aspekt oceny rzeczywistych efektow wsparcia

skierowanego do inteligentnych specjalizacji regionu. W tym kontekscie, wczesniejsza
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pozytywna ocena procesu identyfikacji i wyboru ISP (majacego charakter pogtebiony

i jakosciowy) moze z kolei stanowi¢ czynnik ryzyka. Pomiar skutecznosci interwencji

w obszarze ISP bytby bowiem bez watpienia prostszy (zarowno w ramach badan
pierwotnych uwzgledniajacych podejscie kontrfaktyczne, jak i w ramach analiz
prowadzonych w oparciu o dane zastane z zasobow Polskiej Statystyki Publicznej),
gdyby sam dobor inteligentnych specjalizacji bytby bardziej uproszczony. Uwzgledniajac
powyzsze, nalezatoby rozwazyc¢, by ewentualna ewaluacja ex-post skutecznosci

i efektywnosci wsparcia w ramach ISP nie stanowita jednego z komponentow ewaluagji
ex-post catego RPO WP, ale byta odrebnym badaniem, w ramach ktérego przewidziany
zostatby etap dialogu technicznego pozwalajacego wypracowa¢ mozliwie najbardziej
adekwatne podejscie metodologicznego zapewniajgce rzetelny pomiar efektow
interwencji w obszarze ISP. Jednoczesnie, moze sie okazac, ze na potrzeby oceny
efektywnosci interwencji publicznej w zakresie wspierania konkurencyjnosci

i innowacyjnosci regionu mozliwe bedzie takze wykorzystanie wynikow sektorowych
badan ewaluacyjnych dotyczacych RPO WP. Pamieta¢ bowiem nalezy, ze zatozone
efekty kazdej ISP zostaty okreslone poprzez wskazanie w Porozumieniach na rzecz
Inteligentnych Specjalizacji Pomorza celu gtéwnego i celow szczegdtowych
(operacyjnych). | to wiasnie cele szczegdtowe moga stanowi¢ operacjonalizacje efektéw
mierzonych w odniesieniu do oceny konkurencyjnosci i innowacyjnosci regionu. Jesli
wiec beda prowadzone badania ewaluacyjne dotyczace danego obszaru interwencji
(przede wszystkim beda to badania ewaluacyjne dotyczace Osi priorytetowych: 11 2), to
moga one wspomaoc proces pozyskiwania informacji na rzecz oceny interwencji

dotyczacej takze wyroznionych ISP.

Podsumowujac catos$¢ przeprowadzonej analizy dotyczacej mechanizmu ISP stwierdzi¢
nalezy, ze zostat on zaprojektowany w taki sposdb, iz umozliwia on realizacje zatozen
okreélonych w Porozumieniach na rzecz Inteligentnych Specjalizacji Pomorza. Swiadcza

o tym przede wszystkim: witgczenie w catos¢ procesu identyfikacji, wyboru i
monitorowania ISP gtéwnych kategorii interesariuszy, co jest czynnikiem wzmacniajagcym

zaangazowanie réznych typow podmiotdw; powigzanie kluczowego dla poszczegolnych

130



Ocena systemu realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020

I
ISP dokumentu (Porozumienia na rzecz Inteligentnych Specjalizacji Pomorza) z systemem
oceny i wyboru projektow RPO WP, poprzez wprowadzenie kryteriow wyboru projektow
odnoszacych sie do sygnatariuszy ww. dokumentdw; operacjonalizacja w ramach
Porozumien na rzecz Inteligentnych Specjalizacji zatozenh dotyczacych oczekiwanych
efektéw rozwoju danej ISP, co pozwala dokonywa¢ rzeczywistego pomiaru stopnia
realizacji celow szczegdtowych (przy czym niekiedy pomiar ten bedzie wymagac
realizacji dedykowanych badan ewaluacyjnych lub wprowadzenia okreslonych zagadnien
do sektorowych badan ewaluacyjnych odnoszacych sie do RPO WP). Pozytywnie ocenié
nalezy takze swoistg ,otwartos¢” catego systemu identyfikacji i wyboru ISP — katalog
zidentyfikowanych ISP oraz ich szczegdtowe charakterystyki (cele i zakres przedmiotowy)
okreslone w Porozumieniach na rzecz Inteligentnych Specjalizacji poddawane sg rewizji,
a wiec mozliwe jest dokonywanie ewentualnych korekt, w tym poszerzenia rzeczonego

katalogu ISP.

DOBRA PRAKTYKA 4. ASPEKT MECHANIZMU ISP, KTORY MOZE BYC TRAKTOWANY JAKO JEGO SZCZEGOLNIE
FUNKCJONALNY ELEMENT

W przypadku Inteligentnych Specjalizacji Pomorza wskazac nalezy przede wszystkim na
modelowos$¢ procesu angazowania roznych kategorii interesariuszy, ze szczegolnym
uwzglednieniem formuty Porozumien na rzecz Inteligentnych Specjalizacji Pomorza.
Oddolna formuta opracowywania Porozumien generuje dwojakiego rodzaju korzysci. Po
pierwsze, zwieksza rzetelnos¢ procesu identyfikacji i wyboru ISP angazujac rozne
kategorie interesariuszy i wtgczajgc w ten proces rozne perspektywy, opinie oraz
interesy. Po drugie, takie podejscie jest korzystne takze z punktu widzenia
interesariuszy. W badaniu jako$ciowym wskazywano bowiem, ze zaangazowanie sie

w proces konsultacji i podpisywania Porozumien na rzecz inteligentnych specjalizacji
Pomorza pozwolito — przysztym beneficjentom RPO WP — lepiej zrozumiec samg idee
ISP i zakres merytoryczny poszczegolnych specjalizacji. W efekcie pozwolito im lepiej
przygotowac sie do procesu aplikacyjnego w zwigzku z planowanym przedsiewzieciem
realizowanym w obszarze Inteligentnych Specjalizacji Pomorza.

W kontekscie formuty Porozumien na rzecz inteligentnych specjalizacji Pomorza nalezy
takze podkresli¢ trafnos¢ rozwigzania, w ktorym uczestnictwo w pracach nad
przygotowaniem Porozumien generuje korzysci na etapie aplikowania w ramach RPO

WP. Bez watpienia tego rodzaju mechanizm cechuje wieksza skutecznos¢

zmobilizowania réznych kategorii interesariuszy do partycypacji w procesie identyfikacji
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i wyboru ISP, niz gdyby proces konsultacyjny pozbawiony byt tego rodzaju korzysci.
Dotyczy to przede wszystkim sektora przedsiebiorstw. Pozytywnie oceni¢ nalezy takze
fakt, ze Porozumienia na rzecz inteligentnych specjalizacji Pomorza nie s3 dokumentem

o charakterze zamknietym i umozliwiajg dotaczenie do nich w trybie ciggtym.

Projekty zintegrowane

W niniejszej czesci dokonano oceny funkcjonujgcej w ramach RPO WP formuty
projektow zintegrowanych. Zgodnie z zapisami ustawy wdrozeniowej projekty
zintegrowane to ,co najmniej dwa projekty powigzane ze sobg tematycznie w ramach
wspolnego celu, jaki ma zostac osiggniety dzieki ich realizacji, ktorych wybor do
dofinansowania lub realizacja jest koordynowana przez wtasciwe instytucje. Koordynacja
polega w szczegdlnosci na okresleniu wzajemnych relacji miedzy projektami w zakresie
warunkdw ich wyboru i oceny lub postanowienn uméw o dofinansowanie projektu lub
decyzji o dofinansowaniu projektu.”. Projekty zintegrowane stanowig odpowiedz na
wprowadzenie w ramach biezgcego okresu finansowania podejscia dwufunduszowego
i dazenia do tego, by w sposob najpetniejszy zapewni¢ — tam gdzie jest to uzasadnione —
komplementarnos¢ pomiedzy dziataniami wspotfinansowanymi z kazdego z funduszy.
Jest to jednoczesnie najbardziej zaawansowana formuta zapewnienia rzeczonej
komplementarnosci, w zwigzku z czym nie dziwi, ze — jak wykazata analiza
benchmarkingowa — w wigkszosci Regionalnych Programéw Operacyjnych nie
zdecydowano sie na jej zastosowanie. W tych RPO komplementarnosc
miedzyfunduszowa jest zapewniana poprzez odpowiedniag koordynacje terminow
naborow dotyczacych wsparcia z EFRR i EFS w tych obszarach, w ktérych oczekuje sie
zapewnienia takiej komplementarnosci lub poprzez odpowiednie kryteria wyboru
projektow. Sa to jednak rozwigzania mniej skuteczne w wigzaniu ze sobg przedsiewziec

~miekkich” i infrastrukturalnych.

Dotychczasowe doswiadczenia we wdrazaniu formuty projektow zintegrowanych
w ramach RPO WP uprawniajg do sformutowania wniosku, iz sprawdzita sie ona jako
narzedzie zapewnienia komplementarnosci miedzyfunduszowej, jednoczesnie nie

generujac takich problemow specyficznych dla tego wariantu projektow, ktore
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zagrazatyby realizacji jednego z elementéw projektu zintegrowanego. Realizatorzy
projektéw zintegrowanych zwracali wprawdzie uwage na ryzyko rzutowania problemow
np. w projekcie EFRR na projekt ,miekki”, ale nie byty one postrzegane jako
kwestionujace celowos¢ stosowania podejscia zintegrowanego. Jednoczesnie, pojawiaty
sie opinie, ze formuta projektu zintegrowanego nie generuje problemoéw znaczaco
innych niz realizacja projektu ,zwyktego”, przy generowaniu realnego efektu synergii
wynikajacego z dwukomponentowego charakteru realizowanego przedsiewziecia.
Pozytywnie formuta projektéw zintegrowanych zostata takze oceniona z perspektywy
instytucjonalnej, odnoszacej sie do procesu oceny i wyboru tego rodzaju projektéw

i pozniejszej ich obstugi realizacyjnej i rozliczeniowe).

W obecnym momencie wdrazania Programu mozna stwierdzi¢, ze przyjeta formuta
projektow zintegrowanych stanowi narzedzie zapewniajgce kompleksowos¢
realizowanych przedsiewzie¢. Wynika to z samej logiki realizacji projektéw
zintegrowanych, ktéra eliminuje ryzyko realizacji tylko jednego komponentu danego
przedsiewziecia, a jednoczesnie uwzglednia w procesie oceny nie tylko odrebna
weryfikacje i ocene kazdego z projektu sktadajacych sie na przedsiewziecie
zintegrowane, ale takze element oceny wspélnej, ktéra pozwala uchwyci¢ wystepowanie
rzeczywistej kompleksowosci i synergii. Jesli natomiast chodzi o kwestie wygenerowania
dzieki projektom zintegrowanym okreslonej ,wartosci dodanej”, to wydaje sie, ze
kwestia ta powinna by¢ przedmiotem oceny w okresie p6zniejszym, gdy mozliwe bedzie
dokonanie oceny porownawczej trwatosci efektow projektow zintegrowanych na tle
przedsiewziec¢ realizowanych poza ta formuta. Wydaje sie bowiem, ze kwestia trwatosci
powinna by¢ kluczowym aspektem oceny efektow wsparcia w formule projektow

zintegrowanych.

DOBRA PRAKTYKA 5. ASPEKT MECHANIZMU PROJEKTOW ZINTEGROWANYCH, KTORY MOZE BYC
TRAKTOWANY JAKO JEGO SZCZEGOLNIE FUNKCJONALNY ELEMENT

Ze wzgledu na fakt, ze w zdecydowanej wiekszosci RPO formuta projektow

zintegrowanych nie jest stosowana, jako dobrg praktyke traktowac nalezy samo

wypracowanie i wdrozenie podejscia zintegrowanego. Jego skuteczne wkomponowanie
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w system instytucjonalny RPO WP traktowac nalezy dodatkowo jako potwierdzenie
skutecznosci wspotpracy dwoch departamentédw odpowiedzialnych za wdrazanie
interwencji w ramach EFRR (DPR) i EFS (DEFS). Cho¢ bowiem mamy tutaj do czynienia
z prowadzeniem dwéch procedur naboru wnioskéw oraz ich pdzniejszej oceny, to
jednak caty proces wymaga koordynacji pracy obu ww. komorek organizacyjnych

w zakresie chociazby terminu przeprowadzenia konkursu, czy sprawnego
przeprowadzenia wspolnego elementu oceny obu komponentéw projektu
zintegrowanego.

W RPO WP realizacja projektow zintegrowanych zostata przewidziana dla interwencji

w obszarze poprawy jakosci ksztatcenia zawodowego oraz rewitalizacji. Taki dobor

oceni¢ nalezy pozytywnie z punktu widzenia mozliwosci funkcjonalnego powigzania
interwencji finansowanej z, odpowiednio: EFRR i EFS. Dotychczasowe doswiadczenia

w zastosowaniu formuty projektow zintegrowanych uprawniaja jednak do
sformutowania zalecenia, by w przysztym okresie finansowania (przy utrzymaniu
dwufunduszowego charakteru RPO) dazy¢ do poszerzenia zakresu stosowania tego
mechanizmu. Szczegdlnie uzasadnione bytoby wykorzystanie podejscia zintegrowanego
w takich obszarach interwencji jak: zdrowie, ustugi spoteczne, czy edukacja ogolna.
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Whnioski i rekomendacje

Ponizej przedstawiono wnioski i rekomendacje wynikajace z przeprowadzonego

badania.
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Tabela 2. Wnioski i rekomendacje

Termin
L. . . Propozycja sposobu wdrozenia Adresat wdrozenia Klasa Obszar
L.p. Tres¢ wniosku Tre$¢ rekomendag;ji .. . . .
rekomendacji rekomendacji | rekomendacji - | rekomendacji | tematyczny
kwartat

1. Pozytywnie oceni¢ nalezy Nalezy w przysztym okresie Rozwazenie wprowadzenia — IZ RPO WP | kwartat 2021 Horyzontalna System
podziat zadan pomiedzy finansowania dazy¢ — w przypadku mozliwosci i zasadnosci realizacji
poszczegdlnymi w miare mozliwosci — do takiego rozwigzania — do wszystkich polityki
instytucjami okreslenia w sposdb tozsamy | umoéw / porozumienh zawieranych spojnosci
zaangazowanymi w proces | formy i zakresu obowigzkdédw | w przysztym okresie finansowania
wdrazania RPO WP. Instytucji Posredniczacych z Instytucjami Posredniczacymi (przy
W odmienny sposdb (przy zatozeniu, ze natozone | zatozeniu, ze beda one odpowiedzialne
okreslono jednak sg na nie zblizone zadania za wdrazanie RPO w wybranych
zobowigzania Instytucji i kompetencje) w zakresie obszarach interwencji) zapisu
Posredniczacych (WUP realizacji celéw Programu médwiacego, iz IP zobowigzana jest do
i ARP S.A)) w zakresie poprzez osiggniecie osiggania celéw posrednich
realizacji celéw Programu zatozonych wartosci i koncowych okreslonych w RPO WP
poprzez osiaggniecie docelowych wskaznikéw w formie wskaznikdéw produktu
zatozonych wartosci postepu finansowego i finansowych oraz celéw koncowych
docelowych wskaznikéw i rzeczowego. okreslonych dla wskaznikéw rezultatu.
postepu finansowego
i rzeczowego.

2. Z punktu widzenia Opracowujac zatozenia Weryfikacja przebiegu proceséw = |ZRPO WP | kwartat 2021 Horyzontalna System
pracownikow 1Z/1P systemu realizacji RPO WP zaplanowanych w przysztym okresie = |P RPO WP realizacji
najwieksza zaleznos$¢ od w przysztym okresie finansowania w Instrukcjach polityki
innych ogniw systemu finansowania nalezy Wykonawczych poszczegdlnych spojnosci
realizacji RPO WP dotyczy rozwazy¢ podjecie dziatan instytucji pod katem mozliwosci
oczekiwania na: decyzje / zorientowanych na i zasadnosci stosowania — w wiekszym
akceptacje / stanowisko ograniczenie ryzyka stopniu niz dotychczas — rozwigzania
przetozonych oraz generowania opdznien i polegajacego na uproszczeniu
materiaty / informacje od trudnosci poprzez sytuacje i skréceniu catosci proceséw

oczekiwania na decyzje / zadaniowych poprzez ,sptaszczenie”
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beneficjentdw.

informacje od przetozonych i
beneficjentow.

struktur decyzyjnych do formuty
dwupoziomowej, z wiekszym
wykorzystaniem kadry kierowniczej. Na
poziomie generalnym, oznaczatoby to
dazenie do zwiekszenia udziatu tych
procesow, w ktérych zatwierdzenie /
akceptacja okreslonych dziatan lub
decyzji bytaby przypisana do osoby
bezposrednio kierujacej pracami danej
komorki organizacyjnej, nie zas kadry
dyrekcyjnej.

Wraz z nowelizacjg ustawy | W przysztym okresie = Dazenie do tego, by wytyczne Ministerstwo | kwartat 2021 Horyzontalna System
wdrozeniowej w 2017 roku | finansowania nalezatoby opracowywane nha szczeblu Inwestycji realizacji
odebrano Instytucjom dopusci¢ mozliwos¢é krajowym miaty charakter ramowy i Rozwoju polityki
Zarzadzajacym prawo do opracowywania przez IZ (ustalenie ogdlnych ram wdrazania spojnosci
stosowania wytycznych dodatkowych instrukgji, w danym obszarze).
programowych. Taka materiatow, zasad majacych * Dopuszczenie mozliwosci
sytuacja ogranicza charakter pomocniczy opracowywania przez |1Z
autonomie IZ i utrudnia wzgledem wytycznych dokumentéw o funkji zblizonej do
wdrazanie Programu w +horyzontalnych”. wytycznych programowych.
przypadku przedtuzajacego = Ustalenie, ze tworzenie
sig okresu oczekiwania na dodatkowych dokumentéw przez IZ
przygotowanie i ma charakter dobrowolny —
zatwierdzenie tego rodzaju instytucja nie bytaby zobowiazana
dokumentow. do opracowania tego rodzaju

dokumentacji.
Obecny etap wdrazania Nalezy dostosowac katalog Zwiekszanie czestotliwosci szkolen / = [ZRPO WP IV kwartat 2023 Programowa — | System
Programu wymaga dziatan informacyjno- konsultacji indywidualnych dotyczacych | =« |p RPO WP Operacyjna realizacji
odmiennego podejscia do promocyjnych skierowanych | kwestii zwigzanych z realizacja polityki
prowadzenia dziatan do wnioskodawcow / projektow w stosunku do spotkan i spoéjnosci

informacyjno-
promocyjnych niz miato to

beneficjentéw do specyfiki
obecnego etapu wdrazania

szkolen poswieconych etapowi naboru.
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miejsce dotychczas.

Programu.

Generalna ocena systemu W celu istotnego skrécenia = Rozwazenie mozliwosci i zasadnosci | = IZ RPO WP | kwartat 2021 Horyzontalna System
wyboru projektow jest i uproszczenia procesu oceny elektronizacji procesu naboru (pierwszy realizacji
pozytywna, niemniej jednak | i wyboru projektéw nalezy whnioskow i ich pdzniejszej oceny tiret) polityki
w kontekscie przysztego rozwazy¢ wdrozenie poprzez rozbudowe funkcjonalnosci | = Ministerstwo spoéjnosci
okresu finansowania odpowiednich dziatan na Generatora Wnioskéw Inwestydji
nalezatoby rozwazy¢ poziomie regionalnym Aplikacyjnych (np. i Rozwoju
wprowadzenie okreslonego | i krajowym. z uwzglednieniem modutu (drugi tiret)
rodzaju zmian dotyczacych korespondencji z wnioskodawcami).
tego elementu systemu =  Wprowadzenie na poziomie
instytucjonalnego. krajowym jednoznacznych regulacji

wytaczajacych z procesu oceny

wnioskéw o dofinansowanie

elementéw: (1) weryfikacji

dokumentacji, ktorych weryfikacja

lezy w kompetencji innych organéw

i urzedéw (ze szczegblnym

uwzglednieniem dokumentacji

Srodowiskowej) oraz (2)

dokonywania rozstrzygniec

dotyczacych zagadnieh

podatkowych, ktére powinny

stanowi¢ przedmiot ewentualnej

weryfikacji przez administracje

skarbowa.
Kluczowym czynnikiem Nalezy dazy¢ — w miare Konsekwentna rezygnacja przez |Z/IP = |ZRPO WP Il kwartat 2019 Programowa — | System
wptywajacym na sprawnos¢ | mozliwosci — do ograniczenia | z wymagania od beneficjentow = [P RPO WP Operacyjna realizacji
przebiegu procesu ilosci dokumentacji dokumentéw o charakterze polityki
zawierania uméw wymaganej na etapie rejestrowym, ktore dotycza rejestrow spojnosci

z wnioskodawcami jest
stopien ztozonosci
dokumentacji wymagane;j

zawierania umowy
o dofinansowanie.

ogodlnodostepnych.
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na etapie podpisywania

umowy.
Pozytywnie oceni¢ nalezy Nalezy utrzymadé Utrzymanie w przysztym okresie = |ZRPO WP | kwartat 2021 Horyzontalna System
stosowane w biezacym dotychczasowe podejscie finansowania obecnego modelu realizacji
okresie finansowania w zapewnieniu skutecznych zapewniania i utrzymywania polityki
mechanizmy zapewnienia i efektywnych powiazan powiazah pomiedzy RPO WP spojnosci
powigzah pomiedzy RPO pomiedzy RPO WP i SRWP, i SRWP.
WP a SRWP. Moga one jednoczednie uwzgledniajac Zapewnienie przeptywu informadji
stanowic¢ uzyteczny punkt kwestie mozliwej i zaangazowania pomiedzy osobami
wyjscia do okreslenia réwnolegtosci prac nad / zespotami opracowujgcymi na
narzedzi tego rodzaju nowymi wersjami obu potrzeby przysztego okresu
powiazan pomiedzy dokumentow. finansowania: RPO WP i SRWP, by
przysztymi wersjami obu na etapie prac nad tymi
dokumentow. dokumentami mozliwe byto jak

najpetniejsze uwzglednienie

w kazdym z dokumentéw

uwarunkowan stanowigcych rezultat

koniecznosci ich dostosowania.
Uwzgledniajac Nalezy w przysztym okresie Rozwazenie celowosci zapewnienia | = Ministerstwo | | kwartat 2021 Horyzontalna System
dotychczasowe finansowania wypracowac mechanizmu finansowania struktur Inwestycji realizacji
doswiadczenia we rozwigzanie instytucjonalne reprezentujacych Zwigzek ZIT i Rozwoju polityki
wdrazaniu instrumentu ZIT | zapewniajace odpowiednia i poszczegdlne MOF = [Z RPO WP spojnosci

i ZPT oraz rézne
uwarunkowania
dotychczasowego
funkcjonowania IP ZIT
wskazaé nalezy na
problematycznosé: (1)
wymogu powotywania IP
ZIT przy relatywnie wasko
okreslonym zakresem
zadan oraz (2) niejasnego

reprezentacje Zwiazku ZIT
(dla instrumentu ZIT) oraz
poszczegdlnych MOF (dla
instrumentu ZPT).

w szczegdlnosci w zakresie zadan
(,zadania brzegowe") zwigzanych

z opracowaniem dokumentéw
strategicznych, identyfikacja
projektow, biezaca wspdtpraca

i komunikacjg z osrodkami
miejskimi.

Rozwazenie przyjecia podejscia do
okreslenia statusu reprezentacji
Zwiazku ZIT, ktére w sposob spojny
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statusu formalnego
reprezentacji
poszczegdlnych MOF przy
jednoczesnym braku
mechanizmu finansowania
ich dziatalnosci.

regulowatoby zakres zadan
i stopien formalizacji reprezentacji
Zwigzku ZIT:

Wariant | — Utrzymanie statusu IP
(dot. ZIT) » Poszerzenie
zakresu zadan pozwalajace
zwiekszy¢ efektywnosé
procesu powotywania
i funkcjonowania IP (np.

o dodatkowe etapy oceny,
etap podpisywania umowy

i weryfikacji dokumentacji na
potrzeby podpisania umowy,
zadania wdrozeniowe).

Wariant Il — Rezygnacja ze statusu
IP (dot. ZIT) = Zawezenie
zadan IP do opracowania
Strategii ZIT i identyfikacji
projektow dla trybu
pozakonkursowego.

W obecnym okresie
finansowania w ramach
formuty ZIT zastosowano
w woj. pomorskim (jako
jedynym regionie w Polsce)
wytacznie tryb
pozakonkursowy.
Przeprowadzona analiza
réznych uwarunkowan
celowosci stosowania trybu
pozakonkursowego nie
wskazuje na jednoznacznie
uzasadnienie dla

Nalezy rozwazyé
zastosowanie w przysztym
okresie finansowania w
odniesieniu do instrumentu
ZIT podejscia obszarowego,
ktére pozwala rdéznicowac
tryby wyboru projektéw i

dostosowywac je do specyfiki

instrumentdw terytorialnych
i zakresu danej interwencji.

Utrzymanie trybu
pozakonkursowego jako
.domyslnego” dla instrumentu ZIT.

Rozwazenie zastosowania trybu
konkursowego w wybranych
obszarach:

= obszary, w ktérych
konkurowanie wnioskodawcow
miedzy soba moze zapewni¢
wyzsza jako$¢ wspieranych
projektow — w szczegdlnosci te,
w ktérych w naborach

= |ZRPO WP
= |PZIT
(w
przypadku
jej
powotania)

| kwartat 2021

Horyzontalna

System
realizacji
polityki
spojnosci
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zastosowania tego trybu,
cho¢ jednoczesnie
identyfikuje okreslone
korzysci wynikajace z tego
trybu.

.0gdlnowojewddzkich” stosowane
s kryteria premiujace dotyczace
jakosci wspieranych projektow, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem
kryteriéw wykorzystujacych ocena
poréwnawczg pomiedzy
poszczegdlnymi projektami), np.
odnoszace sie do: wktadu projektu
w realizacje wskaznikdéw na
poziomie programowym,
osiggniecia dodatkowych efektéw
projektu, objecia w okreslonym
stopniu wsparciem wskazanych
grup docelowych, osiggniecia
okreslonego poziomu efektywnosci;
» obszary interwencji cieszace sie
duzym zainteresowaniem

w ramach naboréw
,0go6lnowojewaddzkich” — obszary
w ktdrych po zakonczeniu
wdrazania Programu
zidentyfikowana zostanie

w naborach ,0g6lnowojewddzkich”
duza nadwyzka ztozonych
wnioskéw o dofinansowanie

w stosunku do liczby
dofinansowanych przedsiewzie¢;

= obszary o ograniczonej
skutecznosci trybu
pozakonkursowego w RPO WP
2014-2020 - obszary w ktorych
poziom realizacji celéw mierzony
stopniem osiggniecia wartosci
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docelowych wskaznikow postepu
rzeczowego i/lub finansowego
okazat sie nizszy od zatozonego lub
dotyczacego projektdw spoza
formuty ZIT sktadanych w ramach
trybu konkursowego.

W przypadku stosowania trybu
konkursowego — wyodrebnienie
alokacji na okreslone Poddziatania,
w ktérym prowadzone bytyby
konkursy dla wnioskodawcéw z
obszaru ZIT i stosowanie w procesie
wyboru projektow elementu: (1)
oceny zgodnosci ze Strategiag ZIT
(wymog) — np. z wykorzystaniem
przyktadowych kryteriow wyboru
projektu zidentyfikowanych w
ramach analizy benchmarkingowej,
(2) partycypacji wnioskodawcy w
procesie opracowywania i
aktualizacji Strategii ZIT
(preferencja).

10.

Nalezy generalnie
pozytywnie oceni¢ ZPT jako
narzedzie inicjowania
kooperacji pomiedzy JST
na szczeblu lokalnym.
Niemniej jednak analiza
funkcjonowania tego
instrumentu w biezagcym
okresie finansowania
wskazuje na celowos¢
wprowadzenia okreslonych

Nalezy podja¢ dziatania
zorientowane na
zapewnienie w przysztym
okresie finansowania
mozliwie najwyzszego
poziomu integracji projektow
w ramach ZPT oraz
atrakcyjnosci formuty ZPT dla
wnioskodawcow przy
jednoczesnym niwelowaniu
problemoéw i ograniczen

Utrzymanie trybu konkursowego
dla obszaréw interwencji objetych
instrumentem ZPT.

Przeanalizowanie zasadnosci
wprowadzenia formuty naboru
wnioskdéw w trybie konkursowym
adresowanej wytacznie dla
projektow zgodnych z ZPT
poszczegdlnych MOF — wymog
zgodnosci z ZPT (na wzor aktualnie
stosowanego podejscia w

IZ RPO WP

| kwartat 2021

Horyzontalna

System
realizacji
polityki
spojnosci
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modyfikacji go
dotyczacych.

zwigzanych ze stosowaniem
trybu pozakonkursowego.

przypadku przedsiewzie¢
strategicznych).

= Przeprowadzenie w kohcowym
etapie wdrazania aktualnego RPO
WP weryfikacji obszaréw MOF
przewidzianych do objecia ich ZPT
(delimitacja w oparciu o diagnoze
spoteczno-gospodarcza i ocene
efektow wdrazania RPO WP 2014-
2020).

poszczegdlnych RPS,
jednoczesnie mozliwie jest
ich dalsze usprawnienie.

przedsiewzieciami
strategicznymi tak, by
zwiekszy¢ ich efektywnosc
i skuteczno$¢ oraz

projektow realizowanych w ramach
danego przedsiewziecia
strategicznego. Wydaje sig, ze
zadania te powinny zostaé

11. Analiza funkcjonowania W przysztym okresie Zwiekszenie partycypacji IZ RPO WP = Ministerstwo | | kwartat 2021 Horyzontalna System
dwéch instrumentéw finansowania nalezy podjac W procesie opracowywania Inwestycji realizacji
terytorialnych stosowanych | dziatania zorientowane na (a przynajmniej konsultowania) i Rozwoju polityki
w ramach RPO WP (ZIT zwiekszenie efektywnosci rozwigzah dotyczacych uwzgledniania = |Z RPO WP spojnosci
i ZPT), wskazuje, ze koordynacji stosowania instrumentdw terytorialnych we
w ograniczonym stopniu instrumentdw terytorialnych | wdrazaniu programdw na poziomie
wystepuje efekt na szczeblu regionalnym krajowym.
koordynacji dzieki tym i krajowym.
instrumentom
przedsiewziec
realizowanych w oparciu
o dofinansowanie z
réznych zrédet i
programow.

12. Przedsiewziecia Nalezy wprowadzi¢ = Uzupetnienie zapiséw Planu UuMwp IV kwartat 2019 Pozasystemow | System
strategiczne stanowia okreslone modyfikacje do zarzadzania SRWP 2020 a realizacji
uzyteczne narzedzie przyjetego sposobu o regulacje dotyczace polityki
realizacji celéw zarzadzania mechanizmoéw koordynacji spojnosci
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zoptymalizowac sprawnosc
ich wdrazania.

przypisane do Kierownika
przedsiewziecia strategicznego

z uwzglednieniem Zespotu
projektowego.

Uspdjnienie — w miare mozliwosci —
procedur sprawozdawczych
dotyczacych RPO WP

i przedsiewzie¢ strategicznych.

13.

Analiza dotychczasowego
stosowania formuty
projektow zintegrowanych
wskazuje na uzytecznosé

i skutecznos$¢ tego
rozwigzania w zakresie
wigzania interwencji z EFRR
i EFS.

W przysztym okresie
finansowania (w przypadku
utrzymania
dwufunduszowego
charakteru RPO) nalezy dazy¢
do poszerzenia zakresu
stosowania formuty
projektow zintegrowanych.

Utrzymanie stosowania podejscia
zintegrowanego

w dotychczasowych obszarach ich
stosowania w RPO WP —
rewitalizacja, ksztatcenie zawodowe
(w przypadku utrzymania takiego
zakresu interwencji w przysztym
RPO).

Wykorzystanie podejscia
zintegrowanego w takich obszarach
interwencji jak: zdrowie, ustugi
spoteczne, czy edukacja ogdlna

(w przypadku utrzymania takiego
zakresu interwencji w przysztym
RPO), przy jednoczesnym
rozwazeniu celowosci zastosowania
formuty projektéw zintegrowanych
takze w obszarach interwencji
przysztego RPO, ktére stanowié
beda nowy element Programu

w stosunku do biezgcego okresu
finansowania.

IZ RPO WP

| kwartat 2021

Horyzontalna

System
realizacji
polityki
spojnosci

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw przeprowadzonego badania
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