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1 STRESZCZENIE

Raport prezentuje wyniki ewaluacji postepu realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego
2020 (SRWP 2020) ze szczegdlnym uwzglednieniem roli Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 (RPO WP 2014-2020) w osigganiu jej celéw
rozwojowych.

SRWP 2020 jest podstawowym dokumentem strategicznym okresSlajgcym cele i narzedzia realizacji
rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu w perspektywie do 2020 r. Strategia wskazuje trzy Cele
Strategiczne (Nowoczesna gospodarka, Aktywni mieszkancy i Atrakcyjna przestrzen) oraz 10 Celéw
Operacyjnych. Istotnym elementem Strategii sg zobowigzania Samorzagdu Wojewddztwa Pomorskiego
(SWP), oczekiwania wobec wtadz centralnych oraz obszary wspdtpracy ponadregionalnej
i miedzynarodowej. W obszarze kazdego z Celdw Operacyjnych SRWP 2020 wskazuje pozadany stan
docelowy oraz formutuje zestaw wskaznikow kontekstowych stuzgcych do monitorowania sytuacji
w danym obszarze tematycznym.

Dokumentami wykonawczymi SRWP 2020 jest sze$¢ Regionalnych Programow Strategicznych (RPS)
odpowiadajgcych pogrupowanym Celom Operacyjnym. RPS posiadajg wtasng siatke Celéw
Szczegbtowych, Priorytetéw i Dziatan oraz zestawy wskaznikdw. Doprecyzowujg one istote zobowigzan
SWP oraz wprowadzajg i definiujg tzw. przedsiewziecia strategiczne, czyli kompleksowe projekty
angazujgce znaczne srodki finansowe oraz adresujgce najwazniejsze problemy i wyzwania rozwojowe
w danym obszarze tematycznym.

Zaawansowanie realizacji celow SRWP 2020

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze realizacja Celdw Strategicznych SRWP 2020 przebiega w sposdb
zasadniczo réwnomierny. Na obecnym etapie realizacji poszczegdlnych dziatan, przedsiewzie¢ oraz
dystrybucji sSrodkéw programow operacyjnych trudno wskazac¢ Cele Strategiczne istotnie wyrdzniajgce
sie in plus lub in minus. Wieksze zréznicowanie zaawansowania obserwujemy natomiast na poziomie
Celéw Operacyjnych SRWP 2020. Jako najbardziej zaawansowane nalezy wskazac:

1. Woysoki poziom zatrudnienia
2. Sprawny system transportowy
3. Efektywny system edukacji.

Z kolei najmniejsze zaawansowanie obserwujemy w przypadku celdw:

1. Woysoki poziom kapitatu spotecznego
2. Konkurencyjne szkolnictwo wyzsze.

Realizacja tych dwdch ostatnich celdw jest bardzo wazna z punktu widzenia dalszego rozwoju regionu
— jego innowacyjnosci oraz aktywnosci i podmiotowosci mieszkancéw — dlatego tez wymagajg one
szczegoblnej uwagi, w tym alokacji dodatkowych zasobdw oraz redefinicji lub sformutowania nowych
zobowigzan SWP.

Zasadniczy wptyw na zaawansowanie i sprawnosc realizacji poszczegdlnych Celéw Operacyjnych ma
dostepnosc¢ instrumentéw wdrozeniowych, tj. zapewnienie Zrédet finansowania dla zaplanowanych
dziatan. Dostepnosc ta jest wieksza w obszarze celdw bedacych wyraznymi priorytetami na poziomie
UE (takich jak: innowacyjnos¢, czy ochrona Srodowiska), a takze tych, ktore lezg w bezposrednich
kompetencjach sektora publicznego (edukacja, ochrona zdrowia, transport, energetyka). Interwencja
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publiczna jest sprawniej realizowana i bardziej widoczna w przypadku dziatan, ktére majg charakter
inwestycji infrastrukturalnych (twardych) oraz w przypadku, gdy jest ona mocno skoncentrowana.
W obszarze interwencji miekkich (kapitat ludzki, aktywnosé spoteczna itp.) sprawnos¢ realizacji dziatan
jest trudniejsza do osiggniecia, zas finalny efekt zalezy od wielu niezazebiajgcych sie ze sobg czynnikdéw.

Istotny wptyw na realizacje zaktadanych celéw i oczekiwanych efektéw ma sytuacja otoczenia, ktéra
moze wptywac stymulujgco bgdz hamujgco na osiggniecie zaktadanego punktu docelowego. Nalezy
zwrocié uwage na dwa kluczowe czynniki wptywajgce na sprawnos¢ (zaawansowanie) realizacji
Strategii oraz potrzebe jej ewentualnej modyfikacji. Pierwszy to sytuacja gospodarcza, gdzie przede
wszystkim nalezy zwrdci¢é uwage na zmiane sytuacji na rynku pracy, tj. spadek bezrobocia i brak
wykwalifikowanych pracownikéw. Drugim jest zmiana sytuacji politycznej, zaréwno w kraju jak
i zagranicg. Konsekwencje zmian politycznych w kraju wskazujg na zastopowanie tendencji
decentralizacyjnych oraz zmiane kierunku reform, w szczegdlnosci w takich obszarach jak edukacja czy
zdrowie, ktére idg obecnie w innym kierunku niz oczekiwany na etapie definiowania SRWP 2020.
Z kolei zmiany polityczne za granicy, bedace konsekwencjg wyzwan spotecznych (ruchy migracyjne,
nieréwnosci spoteczne, zmiany technologiczne), powodujg, Ze ograniczona zostaje mozliwosc¢
wykorzystania przez wojewddztwo szans zidentyfikowanych na etapie formutowania SRWP 2020.
Zmiana otocznia ma istotne znaczenie, gdyz kierunkowym zatozeniem formutowania SRWP 2020 byto
oparcie jej na wykorzystaniu szans oraz wzmocnieniu stabych stron. W obecnej sytuacji te zatozenia
nalezatoby zweryfikowac i oprzec Strategie w wiekszym stopniu na wykorzystaniu endogenicznych
czynnikdéw wzrostu.

Uktad celow SRWP 2020 i nowe wyzwania

Uktad Celéw Strategicznych jest zasadniczo poprawny i wymaga jedynie niewielkich modyfikacji
porzadkowych (w potgczeniu ze zmianami na poziomie RPS). Zmiany natomiast rozktad akcentow w
ramach zdiagnozowanych wyzwan strategicznych. Widoczny jest trend wyczerpywania sie lokalnych
zasobow pracy (emigracja zarobkowa, spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym) oraz dynamiczny
wzrost importu sity roboczej (gtéwnie zza wschodniej granicy). Wyzwania zwigzane z tymi zjawiskami
nalezy zaadresowac¢ poprzez dostosowanie dziatan i zobowigzan SWP realizowanych
w ramach juz zdefiniowanych celéw oraz odpowiednig realokacje zasobdw finansowych.

Ponadto dla wiekszej przejrzystosci i spdjnosci pomiedzy dokumentem SRWP 2020 a RPS proponujemy
pominiecie warstwy Celow Gtéwnych jaka pojawia sie w RPS, albo przeredagowanie ich tak, aby ich
tres¢ odpowiadata danemu Celowi Strategicznemu lub Operacyjnemu.

Zaawansowanie realizacji zobowiqzan SWP

Na stopien zaawansowania poszczegdlnych Celéw Operacyjnych SRWP 2020 istotny wptyw ma stan
realizacji zobowigzan SWP. Obecnie za w petni zrealizowane i zamkniete mozna uzna¢ dwa
zobowigzania. Sposrdd pozostatych zobowigzan dwanascie jest na etapie realizacji w zakresie zgodnym
z zatozeniami, zas siedem na etapie realizacji zasadniczych dziatan, ale przy ograniczonym lub istotnie
zmienionym zakresie w stosunku do zatozen.

Kluczowymi czynnikami, ktére negatywnie wptywajg na sprawnos¢ realizacji zobowigzan s3:

» brak zapewnionego adekwatnego finansowania w stosunku do zakresu zobowigzania,
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» brak zabezpieczonych srodkdw finansowych na dziatania bedgce bezposrednig konsekwencjg
realizacji zobowigzania (np. na funkcjonowanie powofanej instytucji w kolejnych latach), co
w praktyce wstrzymuje ich petng realizacje,

» konieczno$¢ koordynacji dziatan z wieloma partnerami zaangazowanymi w realizacje
zobowigzania,

» opObznienia wynikajace z koniecznosci spetnienia wymogow formalno-prawnych,

» zmiany legislacyjne i inne wynikajgce z reform realizowanych na poziomie centralnym.

Ze wzgledu na problemy z realizacjg niektérych Celéw Operacyjnych, jak i sygnalizowane zmiany
w rozktadzie istotnosci pewnych wyzwan strategicznych proponowane jest:

1. sformutowanie w obszarze dwéch pierwszych Celéw Strategicznych nowych zobowigzarh SWP
lub przeformutowanie juz istniejacych, tak zeby uwzgledniaty one nowe wyzwania w zakresie
przyciggania wykwalifikowanych pracownikéw i integracji imigrantow;

2. sformutowanie nowych zobowigzan SWP w odniesieniu do Celu Operacyjnego ,,Wysoki poziom
kapitatu spotecznego”, ktére zapewniatyby uruchomienie i nadanie odpowiedniej rangi
dziataniom na rzecz budowania tozsamosci regionalnej oraz stymulowania aktywnosci
mieszkancow (np. poprzez program edukacji obywatelskiej);

3. przeformutowanie zobowigzania SWP dotyczgcego utworzenia regionalnego systemu wsparcia
organizacji pozarzadowych w ten sposéb, zeby kreowaé mechanizmy upowszechniajgce
podejmowanie nowych wyzwan spotecznych (takich jak integracja imigrantéw, zdrowie
psychiczne itp.) oraz przekazywanie realizacji wiekszej czesci zadan do realizacji organizacjom
pozarzgdowym;

4. zapewnienie niektdrym zobowigzaniom (dotyczacym m.in. systemu stypendialnego, oferty dla
studentdw z zagranicy oraz stymulowania dialogu edukacyjnego) instrumentéw realizacji oraz
zrédet finansowania niezbednych do osiggania celow SRWP 2020;

5. przygotowanie oferty zachecajgcej JST do przejmowania drég w zarzad; w przypadku stawiania
przez wiekszos¢ JST warunku remontu drég, co stwarzatoby znaczne obcigzenie dla budzetu
SWP, nalezy rozwazy¢ zmodyfikowanie tego zobowigzania lub nawet rezygnacje z niego;

6. przyspieszenie realizacji zobowigzania polegajgcego na powotaniu Regionalnego Zarzadu
Publicznego Transportu Zbiorowego oraz stworzenia Systemu Promocji Gospodarcze;j.

Zaawansowanie realizacji przedsiewziec strategicznych

tacznie w ramach szesciu RPS zdefiniowano 24 przedsiewziecia strategiczne. Najbardziej
zaawansowane sg przedsiewziecia wspierajgce Cel Strategiczny 2. Nieco mniej korzystna sytuacja
wystepuje w przedsiewzieciach przypisanych do Celu Strategicznego 1. Bardziej ztozona sytuacja
wystepuje w przypadku Celu Strategicznego 3, w ktérym czes$¢ przedsiewzieé znajduje sie w fazie
przygotowawczej, cze$¢ w poczatkowej fazie realizacji, a czes¢ mozna przyporzadkowaé zaréwno do
fazy przygotowawczej, jak i fazy realizacji.

Mozliwosci podejmowania dziatan naprawczych w przypadku przedsiewzie¢ natrafiajgcych na
trudnosci sg bardzo ograniczone. Istotnym problemem jest niedobdr Srodkéw finansowych,
szczegdblnie gdy Zzrodtem finansowania sg inne programy operacyjne niz RPO WP 2014-2020. W tym
wypadku jedynym mechanizmem naprawczym jest dalsze aktywne lobbowanie ze strony SWP na rzecz
zapewnienia finansowania. W przypadku przedsiewzie¢ bedacych w fazie realizacji (zwtaszcza tych,
ktore po fazie dziatan koordynacyjnych ze strony UMWP s3 realizowane przez interesariuszy) bardzo
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wazne jest jak najszybsze uruchomienie ewaluacji on-going, co pozwolitoby na korygowanie i dalsze
koordynowanie dziatan interesariuszy (dotyczy to m.in. przedsiewzie¢ w obszarze edukacji czy
turystyki).

Znaczenie RPO WP 2014-2020 i ukierunkowanie tematyczne

Elementem badania byta ocena trafnosci przyjetych mechanizméw wdrazania RPO WP 2014-2020 pod
katem ich skutecznosci w osigganiu celow SRWP 2020. RPO WP 2014-2020 zapewnia m.in.
finansowanie na realizacje zobowigzarh SWP i niektérych przedsiewziec strategicznych. Najwiekszy
udziat w finansowaniu celéw SRWP 2020 majg cztery Cele Tematyczne zdefiniowane przez KE:

» Wspieranie transformacji w kierunku gospodarki niskoemisyjnej we wszystkich sektorach (16,9%),

» Promowanie wtgczenia spotecznego i walka z ubdstwem (13,9%),

» Promowanie transportu zbiorowego z poszanowaniem zasady zrownowazonego rozwoju
i usuwanie niedoboréw przepustowosci w najwazniejszych infrastrukturach sieciowych (13,8%),

» Inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie (12,5%).

Znajduje to odzwierciedlenie w rozkfadzie alokacji srodkdw na poszczegdlne cele operacyjne SRWP
2020: Sprawny system transportowy (19%), Wysoka efektywnos$¢ przedsiebiorstw (17%), Wysoki
poziom zatrudnienia (17%), za$ najmniejszy: Konkurencyjne szkolnictwo wyzsze (1%) i Wysoki poziom
kapitatu spotecznego (4%). Z tego rozktadu wynika, ze ukierunkowanie tematyczne jest zgodne z logika
interwencji, gdyz najwieksze $rodki finansowe sg dedykowane kapitatochtonnym inwestycjom
infrastrukturalnym oraz dziataniom zwigzanym z wyréwnywaniem rdznic spotecznych, w tym
w szczegdlnosci w zakresie podnoszenia komplementarnosci i dostepnosci ustug zdrowotnych oraz
aktywizacji zawodowej spoteczenstwa. Z drugiej strony nalezy wskazaé, ze bardzo niska alokacja
przewidziana jest w ramach drugiego Celu Tematycznego wtasciwie sprowadzonego do informatyzacji
sektora stuzby zdrowia (priorytet 2c).

Generalnie nalezy oceni¢, iz ukierunkowanie tematyczne interwencji RPO WP 2014-2020 wzmacnia
skuteczno$é realizacji celdw SRWP 2020 oraz poszczegdlnych RPS. Wynika to z powigzania
tematycznego wystepujgcego pomiedzy dokumentami i bezposredniego ulokowania projektow
realizujgcych cele SRWP 2020 i RPS w konkretnych dziataniach RPO WP 2014-2020. Analiza rozktadu
alokacji wg celéw operacyjnych SRWP 2020 pokrywa sie z obszarami interwencji wskazanymi przez
Cele Tematyczne. Przy takim przekroju widoczny jest brak finansowania przez RPO WP 2014-2020
celu operacyjnego Konkurencyjne szkolnictwo wyzsze oraz Unikatowa oferta turystyczna i kulturalna
w ramach realizacji Celu Strategicznego Nowoczesna Gospodarka.

Na podstawie analizy ukierunkowania tematycznego mozna sformutowac nastepujgce wnioski:

» Stosunkowo mata alokacja na informatyke (praktycznie tylko w obszarze RPS Zdrowie dla
Pomorzan) generalnie wynika z wyboru strategicznego SWP polegajagcego na pominieciu na
poziomie RPO WP 2014-2020 osi cyfrowe]. Dziatania ukierunkowane na rozwdj infrastruktury
Swiattowodowej, ktére zaplanowano w RPS PPK majg jednak swoje Zrédto finansowania w PO
Polska Cyfrowa;

» Nominalnie niewielkie Srodki zostaty skierowane na turystyke pomimo posiadania przez region
istotnych waloréw w tym obszarze. O ile dostepne $rodki na infrastrukture mozna uznac za
wystarczajgce, to problematyczny jest praktyczny brak Zrédet finansowania dla dziatan
uzupetniajgcych, ukierunkowanych na wsparcie tworzenia produktow turystycznych/oferty czasu
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wolnego. Zwiekszenie srodkdw w tym obszarze przyczyni sie do skuteczniejszej realizacji celu
operacyjnego 1.3 Unikatowa oferta turystyczna i kulturalna;

» Na szkolnictwo wyzsze (Cel Operacyjny 2) przeznaczana jest relatywnie mata alokacja srodkéw, co
wynika z faktu, iz na niektdre dziatania srodki dostepne sg na poziomie centralnym. W zwigzku
z tym brakuje wiekszych zrdodet finansowania na takie dziatania jak Study in Pomorskie oraz na
stypendia dla studentéw (zobowigzanie SWP). Zasadniczo nalezatoby zwiekszy¢ alokacje srodkow
w zakresie tego celu operacyjnego oraz stymulowaé gotowos¢ instytucjonalng uczelni wyzszych do
ich wykorzystania.

Biorgc pod uwage uwarunkowania formalno-prawne zwigzane z ewentualnymi zmianami jakie
mogtyby zachodzi¢ w dokumencie RPO WP 2014-2020, nie rekomenduje sie wprowadzania dalszych
korekt w zakresie Celéw Tematycznych i Priorytetéw Inwestycyjnych do momentu zakoriczenia
wiekszej czesci projektow realizowanych w ramach RPO WP 2014-2020 i przeprowadzenia ewaluacji
on-going RPO WP 2014-2020.

Ukierunkowanie terytorialne interwencji

W ramach RPO WP oprécz ukierunkowania tematycznego mamy takze do czynienia z terytorialnym
ukierunkowaniem interwencji realizowanym poprzez obszary strategicznej interwencji (OSI) oraz
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (dla obszaru metropolitarnego) oraz Zintegrowane
Porozumienia Terytorialne.

Na obecnym etapie trudno jest oceni¢ efektywnos¢ oddziatywania OSI na realizacje celéw SRWP,
poniewaz ich przeniesienie na poziom praktyczny ma przede wszystkim wymiar preferencji
stosowanych przy ocenie projektéw sktadanych w ramach poszczegdlnych dziatan lub poddziatan RPO
WP. Na poziomie catej SRWP 2020 alokacja na dziatania, w odniesieniu do ktérych pojawiajg sie
preferencje lub wskazania na OSI, wynosi ok. 56%, trudno jednak powiedzie¢ jakie bedzie finalne
rozdysponowanie srodkéw, poniewaz zalezy to zaréwno od aktywnosci interesariuszy, jak i jakosci
sktadanych przez nich projektéw. Warto jednak zwrdci¢ uwage na istnienie pewnych niekonsekwencji
w stosowaniu OS| na poziomie SRWP 2020 oraz RPO WP 2014-2020, czego skutkiem moze by¢
koniecznos$¢é modyfikacja OSI zapisanych w SRWP 2020.

Pomimo zastosowania OSl| jako czynnika ukierunkowujacego interwencje uzytecznosé tego
instrumentu (przy zastosowaniu preferencji w ogdlnych konkursach) jest ograniczona, zwtaszcza
w przypadku OSI o charakterze , pozytywnym” (tj. dotyczacych obszaréw rozwojowych w naturalny
sposéb majgcych zdolnos¢ do bardziej skutecznego aplikowania o srodki). Wieksze znaczenie majg
niewatpliwie OSI ,negatywne” - czyli te, gdzie interwencja ma przyczyni¢ sie do wyrdéwnania
(zniwelowania) pewnych dysproporcji rozwojowych. W tym wypadku jednak moze pojawi¢ sie czynnik
ostabiajgcy efektywnos¢ wskazanych OSI, w postaci zdolnosci instytucjonalnej podmiotéw z danego
obszaru do wystepowania o S$rodki na realizacje projektow. Powyisze ryzyko powinno byc
monitorowane, zas w ramach dziatan zaradczych mozna rozwazy¢ uruchomienie wsparcia z pomocy
technicznej w zakresie mobilizacji interesariuszy z obszaréw OSl do przygotowania lepszych jako$ciowo
projektéw oraz realizacje konkurséw dedykowanych wytgcznie do OSI.

Dla ukierunkowania terytorialnego interwencji oprdocz OSI zdefiniowanych w SRWP 2020 zastosowano
takze — w ramach RPO WP 2014-2020 — instrument ZPT i ZIT . W ramach ZPT w trybie konkursowym
przy zastosowaniu preferencji planowane jest dofinansowanie ok. 66 projektdw uzgodnionych
w ramach szesciu MOF o szacunkowej wartosci ok. 1,1 mld zt, z czego kwota dofinansowania ma
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wynie$¢ ponad 600 min. Analogicznie w ramach instrumentu ZIT, zastosowanego wytgcznie na
obszarze OMT, planowane jest dofinansowanie projektéw i pakietow projektéw w ramach siedmiu Osi
Priorytetowych RPO WP 2014-2020 (w kwocie 1,4 mld zt). Ponadto projekty zdefiniowane w ramach
ZIT beda finansowane w czterech osiach POIi$ 2014-2020 (1, IV, V, V1) na faczna kwote ok. 3,5 mld zt.

Zastosowanie instrumentéw terytorialnych (ZPT oraz ZIT) tgczacych koncentracje tematycznag
z przestrzenng miato na celu uzyskanie kilku korzysci:

1. wzmocnienie zdolnosci kooperacyjnych i koordynacyjnych rdéznych JST, funkcjonujacych
w ramach danego ZPT, w zakresie definiowania komplementarnych celéw rozwojowych;

2. stworzenie mechanizmu maksymalizujgcego uzytecznos$¢ interwencji publicznej poprzez
selekcje i wybor projektéw o najwiekszej spotecznej wartosci dodanej dla danego (catego) MOF
(a nie pojedynczego podmiotu);

3. zintegrowanie planowania przestrzennego z planowaniem spoteczno-gospodarczym (SRWP
2020, RPO WP 2014-2020) dla umozliwienia realizacji polityki rozwoju regionalnego w zakresie
rozwoju obszaréw miejskich.

W celu zwiekszenia wptywu instrumentéw terytorialnych na realizacje celéw SRWP 2020 i RPS
wskazane jest przygotowanie projektéw wspierajgcych realizacje Celu Strategicznego Nowoczesna
Gospodarka zaréwno w ramach projektéw zwigzanych z celami operacyjnymi realizowanymi w RPS
Pomorski Port Kreatywnosci, jak i w ramach RPS Pomorska Podrdz. Zwtaszcza w odniesieniu do Celu
Operacyjnego Unikatowa oferta turystyczna i kulturalna projekty realizowane w ramach
poszczegdlnych MOF mogtyby przynies¢ dodatkowy efekt integracyjny oraz wykreowaé wartosc
dodang poprzez zwiekszenie aktywnosci gospodarczej. Z drugiej strony trzeba mieé¢ na uwadze, iz
potencjat (zaréwno finansowy jak i organizacyjny) w poszczegdlnych MOF jest ograniczony
w odniesieniu do przygotowania i realizacji nowych projektéw. Poczatkowa faza realizacji RPO WP
2014-2020 nie daje szerokiej podstawy do realnej oceny efektéw instrumentéw ZPT i ZIT, w tym
szczegblnie ich wktadu w realizacie SRWP 2020. Niewatpliwie duzg wartoscig instrumentéw
terytorialnych jest wbudowany w nie mechanizm selekcji projektow. Identyfikacja projektow
inwestycyjnych i spotecznych niosgcych ze sobg warto$¢ dodang dla catego obszaru funkcjonalnego
jest czynnikiem mogacym znacznie zwiekszy¢ efektywno$é interwencji w stosunku do sytuacji
wspierania projektow zindywidualizowanych czy partnerskich (gdzie partnerstwa budowane s3 jedynie
z pobudek taktycznych - spetnienia kryterium konkursowego).

Realizacja oczekiwan wobec administracji centralnej

Realizacja celéw SRWP 2020 uzalezniona jest takze od czynnikéw zewnetrznych, ktére mogg sprzyjaé
lub utrudniaé realizacje zadan na poziomie regionalnym. Z tego wzgledu w SRWP 2020 zdefiniowano
takze oczekiwania wobec administracji centralnej wskazujgce na kwestie natury prawnej,
organizacyjnej lub inwestycyjnej (finansowej) lezgce w gestii rzadu, parlamentu i administracji
centralnej, ktére powinny przyczyniac sie do stworzenia warunkow sprzyjajgcych realizacji SRWP 2020.
tacznie na poziomie Strategii zdefiniowano 59 oczekiwan wobec administracji centralnej, przy czym
kilkanascie dodatkowych oczekiwan sformutowano takze na poziomie poszczegdlnych RPS. Z przegladu
oczekiwan i stanu ich realizacji wynika, ze tacznie za zrealizowane lub zrealizowane czesciowo (tj.
w wezszym zakresie) mozna uzna¢ 17% oczekiwan, podczas gdy w trakcie realizacji jest ok. 41%.
Oczekiwania dotychczas niezrealizowane stanowia 42%; wsréd nich dominujg te powigzane
z gtebszymi zmianami systemowymi i legislacyjnymi.
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Rekomendowane jest zredukowanie liczby oczekiwan zapisanych w SRWP 2020 (a takze
w poszczegdlnych RPS), tak aby SWP koncentrowat swojg uwage w pierwszej kolejnosci na tych
oczekiwaniach, ktdre majg charakter i znaczenie wyraznie regionalne oraz przektadajg sie na realizacje
przedsiewzie¢ strategicznych. Konieczne jest takze doprecyzowanie tych oczekiwan, ktére zostaty
sformutowane jako ogdlne hasta, tak aby z ich tresci jednoznacznie wynikato o jaki stan docelowy
chodzi (tj. wazny dla regionu). Proponujemy, zeby wieksza cze$s¢ oczekiwan zostata wytgczona
z dokumentu SRWP 2020 i przeniesiona na poziom RPS, tak aby tatwiejsze byto ich korygowanie lub
aktualizowanie bez koniecznosci dokonywania zmian w samym dokumencie Strategii.

Wyrazne rozdzielenie rol SWP w SRWP 2020

SRWP 2020 w sferze realizacyjnej zdefiniowato trzy role SWP —inwestora, koordynatora i lidera dziatan
rozwojowych oraz inspiratora. Stworzenie tak szerokiego katalogu rdl stoi jednak w sprzecznosci
z realnymi mozliwosciami, gdyz sity i srodki jakimi dysponuje SWP sg bardzo ograniczone. W sytuacji
licznych ograniczen i zewnetrznych uwarunkowan wskazane jest — w naszej ocenie — wyrazniejsze
wskazanie realnych sfer rzeczywistej aktywnosci i odpowiedzialnosci SWP i wszystkich innych
interesariuszy, ktérych dziatania majg prowadzi¢ do osiggniecia celéw Strategii. Proponujemy
rozwazenie przeredagowania SRWP 2020 i RPS tak, aby wyraznie wskaza¢ i wydzieli¢c (w formie
osobnych rozdziatéw/czesci) te cele i dziatania, ktore majg pokrycie w zrédtach finansowania z RPO WP
2014-2020 lub majg petne zabezpieczenie finansowania w innych programach operacyjnych,
i w przypadku ktérych SWP kontroluje proces lub podmiot wykonawczy. Bytby to zatem taki
komponent SRWP 2020, ktéry jest zasadniczo pod kontrolg SWP w sensie realizacyjnymi i finansowym,
i za ktory SWP w zwigzku z tym moze ponosi¢ odpowiedzialnos¢ (osiggniecie adekwatnych
wskaznikdw). Analogicznie w RPS nalezatoby wskaza¢ i wydzielic wszelkie inne dziatania
(przedsiewziecia), na ktére SWP nie ma wptywu ani wtascicielskiego, ani finansowego. Taki zbiér
stanowitby zestaw dziatan interesariuszy wspodtrealizujgcych cele SRWP 2020, gdzie SWP petnitby
w miare mozliwosci role inspiratora i koordynatora.

Proponowany podziat SRWP 2020 nie ma charakteru wartosciujgcego. Nie oznacza on, ze te dziatania,
gdzie SWP jest inwestorem i dla ktdrych jest zagwarantowane finansowanie sg wazniejsze od
pozostatych dziatan. Ma on na celu tylko wyrazne wskazanie, jak daleko siega sfera realnego
oddziatywania SWP (kompetencje i finansowanie). Za ten pierwszy zbior dziatan SWP ponositby
odpowiedzialno$¢ (jako inwestor) i z tego bytby rozliczany (poprzez wskazniki). W zakresie tego
drugiego zbioru SWP musiatby sie zachowywac réwnie aktywnie, ale nie majgc mozliwosci zapewnienia
finansowania i nie panujgc nad procesem wykonawczym, jego rola koncentrowataby sie na wsparciu
,doradczym” dla podmiotéw realizujgcych dziatania objete SRWP 2020 (np. doradzanie w zakresie
pozyskiwania finansowania z innych programdéw operacyjnych).
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2 EXECUTIVE SUMMARY

The report presents the results of the evaluation of the progress of the Pomorskie Region Development

Strategy 2020 (Pomorskie RDS 2020), in particular the role of the Pomorskie Regional Operational
Programme 2014-2020 (Pomorskie ROP 2014-2020) in achieving its development goals.

PRDS 2020 is the basic strategic document defining the goals and tools for the region's socio-economic
development in the perspective of up to 2020. The Strategy sets three Strategic Objectives (Modern
Economy, Active Citizens and Attractive Space) and subsequent 10 Operational Objectives. An
important element of the Strategy is the set of so-called commitments of the Self-Government of
Pomorskie Region (SPR), expectations from central authorities, and areas of supra-regional and
international cooperation. Within each of the Operational Goals, the Pomorskie RDS 2020 points out
the desired target status and defines a set of context indicators to monitor the situation in a given
thematic area.

Six Regional Strategic Programmes (RSPs) - corresponding to proper Operational Objectives — are basic
executive documents of Pomorskie RDS 2020. RSPs have their own grid of Specific Objectives, Priorities
and Actions, and sets of indicators. They clarify the essence of SPR commitments, introduce and define
the so-called strategic investments, i.e. complex projects involving significant financial resources that
address key issues and development challenges in a given thematic area.

Progress of Pomorskie RDS 2020 Objectives

The analysis shows that implementation of the Strategic Objectives of the Pomorskie RDS 2020 is
proceeding in a sustainable and uniform manner. At the present stage of Pomorskie RDS 2020
implementation — having in mind state of investments and distribution of funds from operational
programmes - it is hard to identify Strategic Objectives that are significantly advanced on delayed. On
the other hand, a slightly deeper differentiation can be observed at the level of Pomorskie RDS 2020
Operational Objectives. The most advanced ones will include:

1. high employment level
2. efficient transport system
3. efficient education system.

On the other hand, the least advanced objectives are the following:

1. competitive higher education.
2. high level of social capital

Delivery of the latter two objectives is very important for further development of the region (including
innovation, activity, and subjectivity) and therefore they require special attention, including the
allocation of additional resources and redefinition or formulation of new commitments.

The availability of implementation instruments, i.e. providing funding for planned activities, has
a major impact on the advancement and efficiency of individual Operational Objectives. This
availability is greater in the area of the objectives that are clear priorities at EU level (such as innovation
or the environment), and those that relate to areas within the direct competences of the public sector
(education, healthcare, transport, energy). Public intervention is more effective and visible in the case
of activities that are in the nature of (hard) infrastructure investments and where it is heavily
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concentrated. In the area of soft intervention (human capital, social activity, etc.) effectiveness is
lower, and the final effect depends on many non-interrelated factors.

The state of the surrounding environment has a significant impact on the achievement of the assumed
objectives; it stimulates or inhibits the attainment of the intended target. One should pay attention to
two key factors affecting the efficiency (progress) of Strategy delivery and to the need for its possible
modification. The first is the economic situation, where first and foremost attention should be paid to
changes in the labour market, i.e. drop in unemployment and lack of skilled workers. The second is
a change in the political situation, both at home and abroad. The consequences of political change in
the country point to the halting of decentralization tendencies and a shift in the direction of reforms,
particularly in areas such as education and health, which are now moving in a different direction than
expected at the stage of defining Pomorskie RDS 2020. On the other hand, as a result of political
changes abroad following from social challenges (migration flows, social inequalities, technological
change) the possibility of the voivodship's making use of the identified chances is diminished at the
stage of formulating Pomorskie RDS 2020 may not materialize. The change in the surroundings is
important because the basic assumption of Pomorskie RDS 2020 was founded on seizing the
opportunities and strengthening the weaknesses. In the current situation, these assumptions should
be revised, and the Strategy should be based more on the use of endogenous growth factors.

Arrangement of Pomorskie RDS 2020 objectives and new challenges

The arrangement of the Strategic Objectives is basically sound and requires only minor modifications
(in conjunction with changes on the level of RSP). Changes, however, require the distribution of accents
within the diagnosed strategic challenges. We can observe a tendency of depletion in local labour
resources (labour migration, drop in the number of people in working age) and a dynamic increase in
labour force import (mainly from the Eastern Europe). Challenges related to these phenomena should
be addressed by adapting SPR actions and commitments under already defined objectives and by
appropriate reallocation of financial resources.

Moreover, for greater clarity and coherence between Pomorskie RDS 2020 and RSP, we propose to
omit the layer of Main Objectives (as it appears in RSP), or redraft them so that their content
corresponds to
a given Strategic and Operational Objective.

Progress of SPR commitments

The progress in delivery of the SPR Commitments is significantly affected by the level of achievement
of individual operational objectives of Pomorskie RDS 2020. At present, two commitments can be
considered fully implemented and closed. Of the remaining commitments, twelve are being
implemented in line with the assumptions. Seven commitments are currently at the stage of
implementing essential actions but with a limited or significantly changed scope in relation to the initial
assumptions.

The key factors that adversely affect the fulfilment of the commitments are the following:

» lack of adequate financing as compared to the scope of commitment,

» shortage of funds for investments that should follow the completion of commitments (which in
practice halts complete fulfilment of the commitments),

» necessity to coordinate actions with multiple partners involved in performing the commitment,
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» delays following the need to fulfil formal and legal requirements,
» legislative changes and other changes following from reforms undertaken on central level.

Owing to problems in performing some Operational Objectives as well as changes signalled in the
distribution of the materiality of certain strategic challenges, the following are proposed:

1. Formulation of new SPR commitments or redefinition of existing ones in the area of the first
two Strategic Objectives so that they address new challenges in attracting skilled workers and
integrating immigrants,

2. Formulation of new SPR commitments with regard to the Operational Objective "High level of
social capital", which would ensure the launching of, and giving an appropriate rank to,
activities for building regional identity and stimulating activity on the part of the inhabitants
(e.g. through the civic education programme),

3. Reformulating the SPR commitment with regard to creating a regional support system for non-
governmental organizations so as to create dissemination mechanisms for addressing new
societal challenges (such as immigrant integration, mental health, etc.) and handing over
a major part of tasks to non-governmental organizations,

4. Ensuring implementation instruments and funding sources to some commitments that are
necessary to achieve Pomorskie RDS 2020 objectives (inter alia as regards commitments in the
scholarship system and offer for students from abroad, as well as stimulating educational
dialogue);

Preparing an offer encouraging local government units to take over management of roads,
Speeding up the implementation of the commitment to establish the Regional Public Transport
Administration and to create a System for Economic Promotion.

Progress of strategic investments

A total of 24 strategic investments have been defined as part of the six RSPs. The most advanced are
projects supporting Strategic Objective 2. A slightly less favourable situation occurs in the projects
assigned to Strategic Objective 1.

There is a more complex situation for Strategic Objective 3; in this case, some projects are in the
preparatory stage, some are in the initial implementation stage, and some can be assigned to both the
preparatory stage and the implementation stage.

The ability to undertake corrective actions in the case of investments facing difficulties is very limited.
The lack of financial resources, especially when the sources of financing are operational programmes
other than Pomorskie ROP 2014-2020 is an essential problem. In this case, the only remedial
mechanism involves further active lobbying by the SPR to obtain funding. In the case of projects in the
implementation stage (especially those which are implemented by stakeholders following the stage of
coordination activities by SPR), it is very important to launch on-going evaluations as soon as possible,
which would allow for correcting and further coordinating stakeholder actions (this regards e.g.
investments in the field of education or tourism).

Significance of Pomorskie ROP 2014-2020 and thematic orientation

An element of the study was an assessment of the relevance of the mechanisms adopted for the
implementation of the Pomorskie ROP 2014-2020 in terms of their effectiveness in achieving the
objectives of Pomorskie RDS 2020. Pomorskie ROP 2014-2020 provides, inter alia, financing for the
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implementation of SPR commitments and some strategic investments. The following four main
Thematic Objectives defined by the European Commission have the greatest share in financing
Pomorskie RDS 2020 objectives:

» Supporting transformation towards a low carbon economy in all sectors (16.9%),

» Promoting social inclusion and fight against poverty (13.9%),

» Promoting organised transport with respect for the principle of sustainable development and
removing capacity shortages in the most vital network infrastructures (13.8%),

» Investing in education, skills and lifelong learning (12.5%).

This is reflected in the distribution of the allocation of funds to particular operational objectives of
Pomorskie RDS 2020: Efficient transport system (19%), High Efficiency of enterprises (17%), High
employment (17%) and the smallest: Competitive Higher Education (1%) and High Level of social capital
(4%).

These distributions show that the thematic orientation is consistent with the intervention logic, since
the largest financial resources are dedicated to capital-intensive infrastructure investments and social
equality measures, including in particular the enhancement of complementarity and accessibility of
health services and the professional activation of society. On the other hand, it should be pointed out
that a very low allocation is planned under the second Thematic Objective, properly reduced to
providing IT solutions in the healthcare sector (priority 2c). In general it should be appreciated that the
thematic orientation of Pomorskie ROP 2014-2020 interventions strengthens the effectiveness of
achieving the objectives of Pomorskie RDS 2020 and individual RSP. This follows from a thematic link
between the documents and the direct placement of projects implementing the objectives of
Pomorskie RDS 2020 and RSP in specific actions of Pomorskie ROP 2014-2020. Analysis of the
distribution of allocation according to the operational objectives of Pomorskie RDS 2020 coincides with
the areas of intervention indicated by the Thematic Objectives. With such a cross-section, there is a
lack of financing by Pomorskie ROP 2014-2020 within the framework of the implementation of the
Strategic Objective Modern Economy, in particular the operational objective Competitive higher
education and Unique tourist and cultural offer.

Based on the analysis of thematic orientation, the following conclusions can be drawn:

» Arelatively small allocation to IT (practically only in RSP Health for Pomeranians) generally results
from the strategic choice of SPR, which omits the digital axis on the level of Pomorskie ROP 2014-
2020. However, the activities aimed at the development of optical fibre infrastructure, planned in
RSP Pomeranian Port of Creativity, have their source of funding in OP Digital Poland,

» In nominal terms, small amounts of money have been allocated to tourism despite the fact that
the region has significant values in this area. While the available infrastructure funds can be
considered as sufficient, what is problematic is the practical lack of funding for complementary
activities aimed at supporting the manufacture of tourist products / the leisure time offer.
Increasing resources in this area will contribute to a more effective implementation of operational
objective 1.3 (Unique tourist and cultural offer),

» A relatively small allocation of funds goes to Higher education (Operational Objective 2), which
results from the fact that some measures are available at central level. As a result, there are no
more sources of funding for such activities as Study in Pomorskie and scholarships for students
(SPR commitment). In principle, the allocation of funds for this operational objective should be
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increased, stimulating the institutional readiness of higher education institutions to take
advantage of those funds.

Taking into consideration formal and legal conditions related to possible changes that might occur in
the Pomorskie ROP 2014-2020 document, it is not recommended to make further corrections in the
Thematic Targets and Investment Priorities until the majority of projects implemented within
Pomorskie ROP 2014-2020 have been completed, i.e. until the on-going evaluation of Pomorskie ROP
2014-2020.

Territorial orientation of interventions

Within Pomorskie ROP 2014-2020, in addition to the thematic orientation, we are also dealing with
territorial orientation of interventions through strategic intervention areas (SIA) and Integrated
Territorial Investments — for the metropolitan area (ITl) and Integrated Territorial Agreements (ITA).

At this stage, it is difficult to assess the effectiveness of the SIA impact on the achievement of the
Pomorskie RDS 2020 objectives, since their channelling (allocative) role can observed only ex-post
what needs more contests for Pomorskie ROP 2014-2020 funds be announced and completed. At the
level of the entire Pomorskie RDS 2020 allocation for actions with respect to which there are
preferences or indications for SIA is approximately 56%, but it is difficult to say what the final
disbursement of funds will be, as it depends both on stakeholder activity and the quality of the projects
submitted by them. It is worth noting, however, that there is some inconsistency in the use of SIA at
the level of Pomorskie RDS 2020 and Pomorskie ROP 2014-2020, which may result in the modification
of the SIA provided for in Pomorskie RDS 2020.

Despite the use of SIA as an channelling factor, the usefulness of this instrument (using preferences in
general contests) is limited, especially in the case of "positive" SIAs (i.e. relating to development areas
with a natural ability to apply for funds more effectively). Significantly more important are the
"negative" SIAs, those where the intervention is intended to contribute to rebalancing (levelling off)
certain development disparities. In this case, however, there may be a factor weakening the efficiency
of the said SIAs, in the form of low institutional capacity of entities located in a given area to apply for
funding. The above risk should be monitored and, as part of remedial action, one may consider
technical support for stakeholder mobilization from SIA to prepare better quality projects as well as
competitions dedicated exclusively to SIA.

For the purpose of territorial orientation of interventions, in addition to the SIAs defined in Pomorskie
RDS 2020, also the ITA and ITI instrument was also used in the framework of Pomorskie ROP 2014-
2020. Within the framework of ITA, following a competition procedure and with the application of
preferences, it is planned to co-finance about 66 projects agreed in the framework of six urban
functional areas with the estimated value of approx. PLN 1.1 billion, of which the co-financing amount
is to exceed PLN 600 million. Similarly, within the framework of the ITl instrument used exclusively in
the Tri-City Metropolitan Area, it is planned to co-finance projects and project packages within seven
Priority Axes of Pomorskie ROP 2014-2020 (PLN 1.4 billion). In addition, the projects defined within the
ITI will be financed from four Priority Axes of OP Infrastructure and Environment 2014-2020 (I, IV, V,
VI) for the total amount of approximately PLN 3.5 billion.

The application of territorial instruments (ITA and ITl) combining thematic and spatial concentration
aimed at gaining several benefits:
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1. Strengthening cooperation and coordination capacity of various local government units,
operating within a particular ITA, with regard to defining complementary development
objectives,

2. Creating a mechanism to maximise the usefulness of public intervention by selection and choice
of projects with the highest social value added for a given (entire) urban functional area (rather
than a single entity),

3. Integrating spatial planning with social and economic planning (Pomorskie RDS 2020,
Pomorskie ROP 2014-2020) in order to allow implementing a regional development policy
(including in particular urban development).

In order to increase the influence of territorial instruments on the achievement of Pomorskie RDS 2020
and RSP goals, it is advisable to prepare projects supporting the implementation of the Strategic
Objective Modern Economy both within the framework of projects connected with the operational
objectives of RSP Pomeranian Port of Creativity and within RSP Pomeranian Journey. Especially with
regard to Operational Objective Unique Tourist and Cultural Projects, projects implemented under
individual urban functional areas could bring an additional integration effect and create added value
by increasing economic activity. On the other hand, it must be borne in mind that the potential (both
financial and organizational) in individual urban functional areas is limited in relation to the
preparation and implementation of new projects. The initial phase of implementation of Pomorskie
ROP 2014-2020 does not provide a good basis for a real assessment of the effects of the ITA and ITI
instruments, including in particular their contribution to the implementation of Pomorskie RDS 2020.
Undoubtedly, a great value of territorial instruments is the project selection mechanism embedded in
them. Identifying investment and social projects with value added for the whole functional area is a
factor that can significantly increase the effectiveness of interventions as compared to supporting
individualized or co called “partner projects” (where partnerships are built only for tactical reasons —
to meet the contests requirements and evaluation criteria).

Fulfilment of expectations from central administration

The implementation of Pomorskie RDS 2020 targets also depends on external factors that may favour
or hinder the implementation of tasks at regional level. For this reason, Pomorskie RDS 2020 also
defined expectations from the central administration, indicating the legal, organizational or
investment (financial) issues being the responsibility of the government, the parliament and the
central administration, which should contribute to creating conditions supporting the implementation
of Pomorskie RDS 2020. In total 59 expectations from the central administration have been defined,
with a dozen additional expectations formulated at the level of individual RSPs. It may be concluded
from the review of expectations and their realization that 17% of the expectations may be deemed
fulfilled or partially fulfilled (i.e. within a narrower range), while 41% are in progress. 42% of
expectations have not been fulfilled so far, most of which have to do with deeper systemic and
legislative changes.

It is recommended to reduce the number of expectations provided for in Pomorskie RDS 2020 (as well
as individual RSP), so that SPR focuses its attention first on those expectations that are of a clear
regional character and importance and contribute to the implementation of strategic investments. It
is also necessary to clarify those expectations that have been formulated in an imprecise or too general
way so that their content clearly states what the target status is (i.e. important for the region). We
suggest that the majority of expectations be excluded from Pomorskie RDS 2020 and transferred onto
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the level of RSP so that it is easier to correct or update them without having to change the Strategy
document itself.

Clear division of SPR roles in Pomorskie RDS 2020

Pomorskie RDS 2020 defined three roles of SPR in the area of implementation — that of investor,
coordinator and leader of development activities and inspirer. Creating such a wide catalogue of roles
is, however, in contradiction to the real possibilities, because the capacity and resources at the disposal
of SPR are limited. In the context of numerous constraints and external conditions, it is advisable, in
our view, to point out more clearly the real areas of the actual activity and responsibility of SPR and all
other stakeholders, whose actions are to lead to the achievement of the Strategy's objectives. We
suggest considering the rewriting of Pomorskie RDS 2020 and RSP so as to clearly identify and separate
(in separate chapters / sections) the objectives and actions that are covered by funding sources from
Pomorskie ROP 2014-2020 or have funding coverage in other operational programmes, and in the case
of which SPR controls the process or the implementing entity. Consequently, this would be a
component of the Pomorskie RDS 2020 that is essentially under the control of SPR in terms of
implementation and finances, and for which SPR can therefore be held liable (attainment of adequate
indicators). Similarly, RSP should indicate and isolate any other activities (projects) that SPR has no
control of, neither as owner nor in financial terms. Such a collection would be a set of stakeholder
actions that complement Pomorskie RDS 2020 objectives, where the SPR would, as far as possible, play
the role of inspirer and coordinator.

The proposed division of Pomorskie RDS 2020 is not evaluative in its nature. It does not mean that
those activities where SPR is an investor and for which funding is guaranteed are more important than
other activities. Its only aim is to clearly indicate how far the real influence of SPR ranges (competence
and funding). SPR would be responsible for this first set of activities (as an investor) and would then
be called to account for that (through indicators). In the context of this second set, SPR would have to
be equally active, but without the ability to provide funding and without control of the executive
process its role would focus on "advisory" support (mainly with regard to obtaining funding from other
operational programmes).
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4 WYKAZ SKROTOW
Skrot Objasnienie

B+R Badania i rozwoj

CEN Centrum Edukacji Nauczycieli

CG Cel gtéwny

CIT Corporate income tax — podatek od oséb prawnych (dostownie: korporacji)

co Cel operacyjny

cs Cel strategiczny

Csloz Centrum Systemoéw Informacyjnych Ochrony Zdrowia

CSz Cel szczegotowy

CcT Cel Tematyczny

DCT Deepwater Container Terminal (gtebokowodny terminal kontenerowy)

DRG Departament Rozwoju Gospodarczego

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS Europejski Fundusz Spoteczny

GARG Gdanska Agencja Rozwoju Gospodarczego

GDDKiA Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad

GOIA Gdanska Okregowa lzba Aptekarska

GUMed Gdanski Uniwersytet Medyczny

ICT Internet and Communication Technology (Internet i technologie
komunikacyjne)

ISP Inteligentne Specjalizacje Pomorza

1z Instytucja Zarzadzajaca

JST Jednostka / jednostki samorzadu terytorialnego

KNF Komisja Nadzoru Finansowego

MKiDN Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

MOF Miejski Obszar Funkcjonalny

MRPiPS Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

MmS Ministerstwo Srodowiska

NCBR Narodowe Centrum Badan i Rozwoju

NFOSIGW Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

NFz Narodowy Fundusz Zdrowia

NGO Non governmental organization (organizacja pozarzadowa)

ODN Osrodek Doskonalenia Nauczycieli

OIL Okregowa Izba lekarska

OIPiP Okregowa Izba Pielegniarek i Potoznych

OoMT Obszar Metropolitalny Tréjmiasta

oP O¢$ Priorytetowa

osli Obszary Strategicznej Interwencji

OWES Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej

OZE Odnawialna Zrédfa Energii

P3W Pomorski Tréjkat Wiedzy

PACS System archiwizacji obrazu i komunikacji (ang. picture archiving and
communication system)

Pl Priorytet Inwestycyjny

PIT Personal Income Tax — podatek od osdb fizycznych
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PIU
PKM
PoFoS
POIR

POIi$ 2007-2013
POIi$ 2014-2020

PO PC
PORP
POT

PO WER
POW NFz
PPG WP
PPNT
PRDPP
PROP
PROW
PSME
PTPZ
PZPOZz
PUP
PUW
ROPS
RPS AP
RPS EP
RPS MP
RPS PP
RPS PPK
RPS ZdP
RSMIEPZ
RPO WP 2007-
2013
RPO WP 2014-
2020
RPZ
RZGW
SPz0z
SRWP 2020
SWP
SZOooP
TEN-T
TEU

TIK

UE
umMmwp
UTK
wowmp
wup

Polska Izba Ubezpieczen

Pomorska Kolej Metropolitalna

Pomorskie Forum Samorzgdowe ds. Profilaktyki i Promocji Zdrowia
Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020
Program Operacyjny Polska Cyfrowa

Pomorskie Obserwatorium Rynku Pracy

Polska Organizacja Turystyczna

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj

Pomorski Odziat Wojewddzki Narodowego Funduszu Zdrowia

Plan Promocji Gospodarczej Wojewddztwa Pomorskiego

Pomorski Park Naukowo-Technologiczny

Pomorska Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego

Pomorska Rada Organizacji Pozarzgdowych

Program Operacyjny Rozwéj Obszarow Wiejskich

Pomorski System Monitoringu i Ewaluacji

Polskie Towarzystwo Programéw Zdrowotnych

Pomorski Zwigzek Pracodawcéw Ochrony Zdrowia

Powiatowy Urzad Pracy

Pomorski Urzad Wojewddzki

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej

Regionalny Program Strategiczny Aktywni Pomorzanie

Regionalny Program Strategiczny Ekoefektywne Pomorze
Regionalny Program Strategiczny Mobilne Pomorze

Regionalny Program Strategiczny Pomorska Podréz

Regionalny Program Strategiczny Pomorski Port Kreatywnosci
Regionalny Program Strategiczny Zdrowie dla Pomorzan
Regionalny System Monitorowania i Ewaluacji Programéw Zdrowotnych
Regionalny Program Operacyjny dla Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007-
2013

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-
2020

Regionalny Program Zdrowotny

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gdansku

Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020

Samorzad Wojewddztwa Pomorskiego

Szczegbétowy Opis Osi Priorytetowych

Transeuropejska Sie¢ Transportowa

Twenty Feet Equivalent Unit (ekwiwalent kontenera 20. stopowego)
Technologie informacyjno-komunikacyjne

Unia Europejska

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego

Urzad Transportu Kolejowego

Wojewddzki Osrodek Medycyny Pracy

Wojewddzki Urzad Pracy w Gdarisku
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ZDW Zarzad Dréog Wojewddzkich w Gdarisku

Z2IT Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

ZPT Zintegrowane Porozumienia Terytorialne

ZMiUWWP Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych Wojewédztwa Pomorskiego
ZTPO Zaktad termicznego przetwarzania odpadow

ZWP Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego
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5 WPROWADZENIE

5.1 UZASADNIENIE REALIZACJI BADANIA

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020 (SRWP 2020) jest podstawowym dokumentem
strategicznym okreslajgcym cele i narzedzia realizacji rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu
w perspektywie do 2020 r. Opracowanie Strategii poprzedzity kilkuletnie prace diagnostyczne
i prognostyczne oraz proces konsultacji spotecznych. Ich efektem byto potgczenie warstwy planowania
spoteczno-gospodarczego (preferencje tematyczne) z planowaniem przestrzennym (obszary
strategicznej interwencji) pozwalajace podnie$¢ efektywnos¢ interwencji publicznej. Strategia
wskazata trzy zagregowane Cele Strategiczne (Nowoczesna gospodarka, Aktywni mieszkancy
i Atrakcyjna przestrzen), ktére zostaty skonkretyzowane poprzez wskazanie 10 Celéw Operacyjnych.
Dalszym uszczegdtowieniem sg wskazane w Strategii kierunki dziatann i wskaznikéw kontekstowe.
Dokumentami wykonawczymi Strategii jest szes¢ tzw. Regionalnych Programoéw Strategicznych (RPS)
odpowiadajgcych poszczegdlnym Celom Operacyjnym, zawierajacych szczegdétowe zestawienia
priorytetdw i adekwatnych dziatan oraz zestawy wskaznikdw. Waznym narzedziem wspierajgcych
realizacje poszczegdlnych Celéw Operacyjnych sg tzw. przedsiewziecia strategiczne (zdefiniowane
w RPS), czyli kompleksowe projekty — na ogdt angazujace znaczne $rodki finansowe — adresujgce
najwazniejsze problemy i wyzwania rozwojowe w danym obszarze tematycznym.

Szczegdlnie ztozong warstwe Strategii stanowi jej ,, ptaszczyzna” finansowa. Strategia bazuje zasadniczo
na nastepujgcych zrddtach finansowania: Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Pomorskiego
na lata 2014-2020 (RPO WP 2014-2020), krajowe programy operacyjne (np. POIiS 2014-2020),
programy centralne (rzgdowe) oraz srodki w dyspozycji SWP. Poniewaz programy operacyjne posiadajg
wilasny rezim regulacyjny niemozliwe byto uzyskanie petnej zbieznosci pomiedzy dziataniami
zapisanymi w Strategii — wskazujgcymi preferowany sposdb dochodzenia do danego celu - a sposobem
dysponowania Srodkami finansowymi. Rozcztonkowanie dziatan i zadan pomiedzy rdéine zrédta
finansowania (np. rézne programy operacyjne) zmusza do znacznego wysitku w pozyskiwaniu srodkow,
co rodzi rézne ryzyka mogace nawet zagrozi¢ pewnym celom Strategii.

Ze wzgledu na zmiany zachodzgce w otoczeniu spoteczno-gospodarczym oraz interakcje pomiedzy
celami Strategii a zZrédtami finansowania niezbedna jest cykliczna ocena stanu realizacji SRWP 2020
(koniecznos$¢ przeprowadzania cyklicznych przegladéw zapisano takie w samej Strategii). Istotg
badania, ktdrego wyniki zostaty opisane w niniejszym raporcie jest ocena stanu realizacji
poszczegdlnych elementéw sktadowych SRWP 2020 (cele, zobowigzania, oczekiwania), dziatan
realizowanych na poziomie poszczegdlnych Regionalnych Programoéw Strategicznych oraz stopnia
w jakim prowadzone dziatania przektadajg sie na osiggniecie zaktadanych celdw interwencji publicznej.
Zakres badania obejmuje rowniez ocene stopnia skutecznosci realizacji Celdw Strategicznych
i Operacyjnych SRWP 2020 oraz wskazanie ewentualnej potrzeby i zakresu modyfikacji Strategii.

Uktad raportu jest nastepujacy. W czesci wstepnej przedstawione sg ogdlne uwagi na temat celdow
badania, zakresu i zastosowanej metodyki. Dalej zaprezentowane s3 syntetycznie kwestie
,horyzontalne” dotyczace przede wszystkim stanu realizacji poszczegdlnych elementéw sktadowych
Strategii. Tu tez znalazty sie wnioski co do aktualizacji Strategii. W dalszej czesci omdwiony jest stan
realizacji poszczegdlnych RPS z zachowaniem —w miare mozliwosci - jednolitego uktadu podrozdziatéw
odpowiadajgcych zagadnieniom badawczym wskazanym przez Zamawiajgcego. W zatgcznikach
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umieszczono studia przypadkdw, spis wykorzystanych materiatow, przeprowadzonych wywiaddéw oraz
zestawienie narzedzi badawczych.

Konczac stowo wprowadzenia chcielibysmy zwrdci¢ szczegdlng uwage na cel ewaluacji. Jakkolwiek cele
badania sg wskazane ponizej (nastepny podrozdziat) istotne dla nas byto zrozumienie nie tyle , litery”
tych zapiséw co ,ducha” (faktycznego celu interwencji a nie celu realizacji jakiego$ przedsiewziecia
rozumianego np. jako realizacja zakresu rzeczowego). Otz nasze rozumienie ewaluacji sprowadzato
sie do oceny stopnia spdjnosci pomiedzy istotg interwencji publicznej, jej realizacjg i efektami. Cel
interwencji rozumiemy jako usuniecie lub zminimalizowanie jakiego$ (istotnego spotecznie lub
gospodarczo) problemu, a nie zrealizowanie okreslonego zbioru dziatan rzeczowych, tj. doprowadzenie
jakiejs$ inwestycji do korica. Logika badania zostata podporzgdkowana takiemu nadrzednemu celowi.

5.2 CELE BADANIA

Gtéwnym celem badania jest ocena realizacji SRWP 2020, w tym jej narzedzi realizacyjnych — RPS, ze
szczegbdlnym uwzglednieniem roli RPO WP 2014-2020 w osigganiu celdw rozwojowych Strategii. Do
szczegbdtowych celéw badania nalezy:

1. Ocena postepu realizacji celdow strategicznych i celéw operacyjnych SRWP 2020 oraz celéw
szczegdétowych RPS w kontekécie dziatan podjetych przez Samorzad Wojewddztwa
Pomorskiego,

2. Ocena trafnosci przyjetych mechanizméw wdrazania RPO WP 2014-2020 w skutecznym
osigganiu celéw strategicznych i celdw operacyjnych SRWP 2020 oraz celdw szczegdtowych
RPS. Identyfikacja mechanizméw wzmacniajgcych lub ograniczajgcych skutecznosé
realizowanych projektow w osigganiu powyzszych celow,

3. Sformutowanie rekomendacji dotyczacych aktualizacji SRWP 2020 oraz RPS, w tym sposobdéw
usprawnienia mechanizméw ich realizacji.

5.3 OPIS PRZEDMIOTU BADANIA

Zakres przedmiotowy badania objat dziatania podjete w celu realizacji zapiséw SRWP 2020 oraz szesciu
RPS. Dotyczy to w szczegdlnosci przedsiewziec strategicznych realizowanych przez rézne podmioty —
samorzad wojewddztwa i jego komorki organizacyjne oraz podmioty zalezne i innych interesariuszy
wskazanych w RPS. Badanie obejmowato takze analize narzedzi innych niz przedsiewziecia strategiczne
(dofinansowanie projektéw realizowane w tryb konkursowym i pozakonkursowym), o ile ich Zzrédtem
finansowania sg przynajmniej czeSciowo srodki publiczne, w tym projekty dofinansowane w ramach
RPO WP 2014-2020. Badanie objeto dziatania podejmowane w okresie lat 2013-2016 na terenie
wojewoddztwa pomorskiego. Zakres podmiotowy dotyczyt przedstawicieli Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Pomorskiego, w tym kierownikéw poszczegdlnych RPS, przedstawicieli Instytucji
Zarzadzajgcej oraz Instytucji Posredniczacych RPO WP 2014-2020, a takze przedstawicieli gtdwnych
grup interesariuszy SRWP 2020 i/lub RPS. Badaniem objeto takze ekspertéw niepowigzanych z UMWP.

Ocena realizowanych dziatan byta prowadzona z punktu widzenia dwdch kryteriow:

» kryterium trafnosci — rozumianej jako ocena adekwatnosci zaplanowanej i wdrazanej
interwencji RPO WP 2014-2020 w relacji do celéw SRWP 2020 i RPS,

» kryterium skuteczno$¢ — rozumianej jako stopien realizacji celéw SRWP 2020 oraz RPS, a takze
jako stopien, w jakim interwencja RPO WP 2014-2020 przyczynia sie do realizacji celéw SRWP
2020 RPS.
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Gtéwnymi odbiorcami badania jest Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego, ktory odpowiada za
przygotowanie i wdrazanie SRWP 2020 i szesciu RPS oraz petni role Instytucji Zarzgdzajgcej RPO WP
2014-2020, a takze Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego, ktory przyjmuje SRWP 2020 i okresowe oceny
jej realizacji. W szerszym ujeciu odbiorcami badania bedgy: Zespdt Sterujacy Strategia, Zespoty
Zarzadzajgce RPS, Komitet Monitorujgcy RPO WP 2014-2020 oraz inne komitety, rady i ciata doradcze
funkcjonujgce w regionie. Wyniki badania mogg by¢ réwniez wykorzystane przez inne podmioty
sektora publicznego na szczeblu regionalnym i lokalnym, partnerédw spotecznych i gospodarczych
z wojewoddztwa, Srodowisko naukowe, sektor pozarzadowy oraz mieszkancéw. Zestaw pytan
badawczych wskazanych przez Zamawiajgcego prezentuje tabela ponize;j.

Tabelal. Pytania badawcze wskazane przez Zamawiajacego

Cele Pytania badawcze Kryteria ewaluacyjne

Cel gtéwny: ocena realizacji SRWP 2020 (w tym jej instrumentow realizacyjnych - RPS) ze szczeg6lnym uwzglednieniem
roli RPO WP 2014-2020 w osiagganiu celow rozwojowych Strategii

1.1. Ktére CS i CO SRWP 2020 oraz CSz RPS
realizowane s3 najsprawniej, a ktére
najstabiej? Jaki jest postep ich realizacji?
1.2. Jakie czynniki miaty wptyw/decydowaty
o sukcesie/trudnosciach realizacji
poszczegdlnych CS i CO/Zobowigzan
SWP/przedsiewzie¢ strategicznych?

1.3. Jaki stan zaawansowania

Skutecznosé

Skutecznos¢

Ocena postepu realizacji celéw

strategicznych i celow operacyjnych
SRWP 2020 oraz celéw
szczegétowych RPS w kontekscie
dziatann podjetych przez Samorzad
Wojewoddztwa Pomorskiego.

jest
Zobowigzan SWP oraz przedsiewziec¢
strategicznych zawartych w SRWP 2020 i
RPS? Ktdre nalezy uznac za najtrudniejsze w
realizacji — dlaczego?

Skutecznos¢

1.4. Ktére oczekiwania wobec wtadz
centralnych zostaty spetnione? Ktdre s3
najbardziej zaawansowane, a ktore
wymagaja wzmocnienia dziatan? Czy
istnieje zagrozenie niespetnienia oczekiwan
wobec rzadu? Jesli tak, to ktérych?

Skutecznos¢

Ocena trafnosci przyjetych
mechanizméw wdrazania RPO WP
2014-2020 pod katem ich
skutecznosci w osigganiu CS i CO
SRWP 2020 oraz CSz RPS.
Identyfikacja mechanizméw
wzmacniajgcych lub ograniczajacych
skutecznos¢ Programu w osigganiu
powyiszych celow.

2.1. Ktére priorytety inwestycyjne (w tym
dziatania i typy projektéw) RPO WP 2014-
2020 w najwiekszym stopniu, a ktére w
najmniejszym stopniu stuzg realizacji celow
SRWP 2020 i RPS? Ktére przyczyniaja sie do
realizacji celdw bezposrednio, a ktodre
posrednio?

Trafnosé

2.2. W jakim zakresie i w jakim stopniu
ukierunkowanie tematyczne interwencji
RPO WP 2014-2020 wzmacnia skutecznos¢
realizacji celéw SRWP 2020 i RPS?

Trafnosc

2.3. Czy terytorialne ukierunkowania
interwencji (Obszary Strategicznej
Interwencji) RPO WP 2014-2020 s3
skutecznym mechanizmem  stuzgcym
osigganiu celow SRWP 2020 i RPS? Ktore z
nich przynoszg/przyniosg najwiekszy, a
ktére najmniejszy efekt?

Trafnosc

2.4. Jaka role odegrajg instrumenty
terytorialne w ramach systemu realizacji
RPO WP 2014-2020 tj. Zintegrowane
Inwestycje  Terytorialne  (ZIT)  oraz
Zintegrowane Porozumienia Terytorialne
(ZPT) w osigganiu celéw SRWP 2020 i RPS?
Ktdre z nich przyniosg najwiekszy, a ktore
najmniejszy efekt?

Trafnos¢/
Skutecznosé
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2.5. Jakie s mechanizmy wzmacniajace lub
ograniczajace skutecznos¢ realizowanych
projektow w ramach RPO WP 2014-2020 w
osigganiu celéw SRWP 2020 i RPS?

2.6. W jaki sposéb realizowane projekty

Trafnos$¢/ Skutecznosé

oraz planowane przedsiewziecia

strategiczne w ramach RPO WP 2014-2020 Y

wptyn na/wzmocni osigganie USELeis)
Piyna 3 a8 Skutecznosc

poszczegdlnych CS i CO SRWP 2020 oraz CSz
RPS? Jak wptyng na realizacje Zobowigzan
SWP okreslonych w SRWP 2020 i RPS?

2.7. Czy i w jakim stopniu realizacja RPO WP
2014-2020 wptywa/wptynie na osigganie | Trafnos¢/
wartosci zatozonych wskaznikéw SRWP | Skuteczno$é
2020i RPS?

2.8. W jakich obszarach zycia spoteczno-
gospodarczego regionu RPO WP 2014-2020
moze przynies¢ najkorzystniejsze zmiany z
punktu widzenia celéw SRWP 2020 i RPS?
3.1. Jakie mozna zidentyfikowac ryzyka
dotyczace wdrazania SRWP 2020 lub RPS?
3.2. Jaki jest ,plan naprawczy” dla najmniej
zaawansowanych realizacyjnie CO i CS,
Zobowigzan SWP oraz przedsiewzie¢
strategicznych w ramach SRWP 2020 i RPS?
Sformutowanie rekomendacji | 3.3. Jakie mozna zidentyfikowac ryzyka
dotyczacych aktualizacji SRWP 2020 | dotyczace wdrazania RPO WP 2014-2020,
oraz RPS, w tym sposobéw | ktére moga wptyna¢ na realizacje celéw
usprawnienia mechanizméw ich | SRWP 2020 oraz jej instrumentéw — RPS?
realizacji. 3.4. Czy, a jesli tak to jakie dziatania nalezy
podja¢ w celu wzmocnienia efektéow
interwencji RPO WP 2014-2020 w
kontekscie realizacji celéow SRWP 2020 i
RPS?

3.5. W jakim zakresie nalezy zaktualizowac
SRWP 2020 i/lub RPS?

Trafnosc

Trafno$¢/ Skutecznosé

Trafno$é/ Skutecznosé

Trafnos$¢/ Skutecznosé

Trafnos¢/
Skutecznos¢

Trafnosé

Zrédto: Szczegétowy Opis Przedmiotu Zamdwienia (materiaty Zamawiajgcego)

5.4 ZASTOSOWANA METODYKA

SRWP 2020 oraz poszczegdlne RPS stanowig rozbudowany system celdw i dziatar obejmujacych bardzo
rézne dziedziny zycia spoteczno-gospodarczego. Ze wzgledu na znaczng tematyczng ,roztgcznosc”
poszczegdlnych RPS, dla utrzymania logicznosci i spdjnosci analizy, konieczne byto przyjecie szesciu RPS
za podstawowy przedmiot obserwacji. Stad tez uktad rozdziatow raportu odpowiada podziatowi na
sze$¢ RPS przypisanych do trzech Celéw Strategicznych SRWP 2020. W pracach analitycznych
wykorzystano cztery techniki:

» Desk research - analiza danych zastanych byta podstawowg i wyjSciowa technika
umozliwiajgcg  zaréwno  zgromadzenie materiatu  analitycznego  wykorzystanego
w odpowiedziach na poszczegdlne pytania badawcze, jak i wtasciwe ukierunkowanie badania
z wykorzystaniem innych technik (wywiady bezposrednie, badania fokusowe). Ze wzgledu na
bardzo szeroki zakres tematyczny RPS i realizowanych w ramach nich przedsiewziec¢
strategicznych i innych dziatan realizowanych w oparciu o rézne programy operacyjne, oprocz
dokumentacji dotyczacej bezposrednio SRWP 2020 i RPO WP 2014-2020, konieczne byto takze
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siegniecie po szeroki wachlarz innych materiatéw. Ich lista bibliograficzna zostata zamieszczona
w zatgczniku nr 1,

Wywiady bezposrednie - w trakcie badania przeprowadzono fgcznie 40 wywiaddw
z kierownikami poszczegdlnych RPS oraz pracownikami merytorycznymi wtasciwych komaérek
organizacyjnych Urzedu Marszatkowskiego (z kilkoma osobami wywiady zostaty
przeprowadzone dwu lub trzykrotnie ' ). Wywiady przeprowadzono takie z osobami
(kierownikami, koordynatorami) odpowiedzialnymi za kluczowe przedsiewziecia strategiczne
badz tez poszczegdlne zadania (projekty) realizowane w ramach tych przedsiewzie¢. Wywiady
prowadzone byty w oparciu o ramowy scenariusz (zatgcznik nr 4). W trakcie badania konieczne
okazato sie takze przeprowadzenie kilku wywiadéw (bezposrednich, telefonicznych)
z ekspertami z niektérych dziedzin (ochrona srodowiska, transport, gospodarka odpadami).
Lista respondentéw, z ktérymi przeprowadzono wywiady zostata zamieszczona w zatgczniku
nr2,

Wywiad zogniskowany (FGI) — w koncowej fazie badania przeprowadzono szes¢ wywiadéw
zogniskowanych, w ktérych uczestniczyty osoby zaangazowane w realizacje poszczegdlnych
RPS (kierownicy, kluczowi pracownicy), jak i przede wszystkim eksperci zewnetrzni (4-8 oséb)
specjalizujgcy sie w danym obszarze tematycznym, niepowigzani z UMWP. Celem wywiaddéw
zogniskowanych byto przedyskutowanie kluczowych wnioskéw ptynacych z badania, stanu
realizacji celéw, adekwatnosci poszczegdlnych dziatan, a takze poprawnosci zdefiniowania
niektérych wskaznikow,

Studia przypadkow — ze wzgledu na znaczne zrdinicowanie tematyczne i przedmiotowe
dziatan realizowanych w poszczegélnych RPS dla prawidtowego wnioskowania na temat np.
skutecznosci interwencji publicznej czy czynnikdw determinujacych sukces/porazke,
koniecznoscig stato sie zastosowanie techniki studium przypadku. W ten sposéb poddano
analizie tacznie 8 przedsiewzieé strategicznych. Wybdr przedsiewzie¢ do analizy zostat
uzgodniony z Zamawiajgcym. Studia przypadkéw zostaty opracowane w oparciu o analize
danych zastanych oraz wywiady bezposrednie z kierownikami/koordynatorami tych
przedsiewzie¢. Studia przypadkéw zostaty zamieszczone w zatgczniku nr 3.

KONTEKST BADANIA

SRWP 2020 zostata opracowana pod koniec 2012 roku dla ukierunkowania i usystematyzowania

interwencji publicznej podejmowanej przez Samorzgd Wojewddztwa Pomorskiego (SWP) oraz innych

kluczowych interesariuszy regionalnych. Poprzez wybor wigzki celéw i sposobdéw ich osiggania

Strategia miata zapewni¢ optymalng alokacje sit i Srodkdw finansowych, umozliwiajgcg maksymalizacje

efektdw interwencji. Gtdwnym Zrédtem finansowania zaplanowanych dziatan miaty by¢ srodki wtasne

SWP oraz fundusze strukturalne dystrybuowane w ramach programéw operacyjnych — regionalnego

oraz krajowych. Ze wzgledu na sieciowy i wielopodmiotowy charakter regionalnej struktury spoteczno-

gospodarczej w Strategie wbudowano zaréwno zadania, ktérych Samorzad Wojewddztwa jest niejako

1 Liczba 40 wywiadéw dotyczy oséb (nie uwzglednia kolejnych wywiadéw z tymi samymi osobami).
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wiascicielem — rola inwestora w petni kontrolujgcego dany proces — jak i zadania wykonywane przez
innych interesariuszy. W tym ostatnim wypadku rola samorzadu miataby polega¢ na koordynacji
i inspiracji.

W oparciu o diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej oraz wieloetapowy proces konsultacji
spotecznych dokonano wskazania 10 strategicznych wyzwar 2 stojgcych przed wojewddztwem
pomorskim. Na tej podstawie sformutowano wigzke kluczowych celdw Strategii: trzy Cele Strategiczne
i towarzyszacych im 10 Celdw Operacyjnych. Cele te zostaty nastepnie zoperacjonalizowane
i obudowane konkretnymi dziataniami ujetymi w formute szesciu RPS, majgcych zasadniczo charakter
problemowo-sektorowy. Poszczegdine RPS adresujg od jednego do trzech celéw operacyjnych tworzac
odrebny, hierarchiczny uktad celéw, priorytetéw i dziatan. Uktad porzadkowy RPS jest identyczny.
Sktada sie on z Celéw Szczegdtowych, ktdre nastepnie podzielone sg na priorytety, do ktérych z kolei
przypisane zostaty zbiory kilku dziatan wskazujgcych zakres interwencji (typy przedsiewziec). tacznie
sze$¢ RPS zawiera 16 Celéw Szczegétowych, 40 priorytetéw i 95 dziatan. RPS zawierajg
i uszczegétawiajg trzy istotne elementy: przedsiewziecia strategiczne, zobowigzania Samorzgdu
Wojewddztwa oraz tzw. oczekiwania wobec administracji centralnej i Kontraktu Terytorialnego.
Przedsiewziecia strategiczne sg pojedynczymi lub kilkuzadaniowymi projektami majacymi na ogét
charakter inwestycyjny i duzg warto$¢ finansowg. Zostaty one przypisane do poszczegdlnych
priorytetdw i dziatan, stanowigc jednoczesnie ich kluczowy element. tgcznie w ramach wszystkie RPS
ustanowiono 28 takich przedsiewzie¢. Zobowigzania SWP to z kolei zakres dziatan, jakie powinien
podja¢ Samorzad i za ktdére bierze petng odpowiedzialnosé. Zobowigzania te sformutowane zostaty na
poziomie Celéw Szczegdétowych. Ich zadaniem jest tworzenie warunkéw umozliwiajgcych lub
utatwiajgcych realizacje poszczegdlnych celdow. Oczekiwania wobec administracji centralnej sg
natomiast zbiorami dziatan (inwestycyjnych, legislacyjnych, organizacyjnych), realizowanymi
z poziomu administracji centralnej, ktére SWP uznaje za istotny element otoczenia warunkujgcego
(wspierajgcego lub blokujacego) skutecznosé realizacji Strategii. Zadaniem Samorzadu, w tym
kontekscie, jest takie oddziatywania (informacyjne, inspiracyjne, propagandowe) na administracje
centralng, aby to otoczenie uczynic jak najbardziej przyjaznym i wzmacniajgcym dziatania prowadzone
Z poziomu regionu.

tacznie z RPS, Strategia stanowi ztozong macierz celow, priorytetow, dziatan, zobowigzan i oczekiwan
0 réznym stopniu szczegdtowosci i réznym stopniu kontroli przez Samorzad danego dziatania czy
procesu.

2 1. Zatrudnienie i stan zdrowia mieszkaricéw. 2. Ustugi edukacyjne i konkurencyjno$¢ uczelni. 3. Powigzania gospodarcze.
4. Kapitat spoteczny i tozsamos$¢ regionalna. 5. Dostepno$é transportowa. 6. Obszary o nie w petni uruchomionych
potencjatach. 7. Dostep do ustug publicznych. 8. Bezpieczenstwo energetyczne i eko-technologie. 9. Zarzadzanie przestrzenia.
10. Zdolnos¢ instytucjonalna.
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6 STAN REALIZACIJI SRWP 2020

6.1 SPRAWNOSC REALIZACJI CELOW STRATEGICZNYCH | OPERACYJNYCH

Z przeprowadzonej analizy dziatan podejmowanych w ramach SRWP 2020 — realizowanych zobowigzan
SWP, przedsiewzieé strategicznych, dziatan RPO WP 2014-2020 i innych programoéw operacyjnych —
wynika, ze osigganie Celdéw Strategicznych SRWP 2020 postepuje w sposdb stosunkowo réwnomierny.
Na obecnym etapie realizacji Strategii i przy obecnym poziomie zaawansowania dystrybucji srodkow
publicznych trudno wskaza¢ Cel Strategiczny zdecydowanie wyrdzniajacy sie in plus lub in minus (tzn.
cele, ktére sg realizowane najszybciej i najsprawniej lub zdecydowanie stabiej). Syntetyczng ocene
sprawnosci (stopnia zaawansowania) realizacji danego Celu Strategicznego i Operacyjnego
przedstawiono na wykresie ponizej.

Wykres 1. Sprawnos¢ realizacji celéw SRWP 2020
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Wskaznik syntetyczny jest catosciowq ocenq sprawnosci realizacji celu. Wskaznik ten pokazuje, ile brakuje do
petnej realizacji danego celu operacyjnego tj. im mniejsza wartos¢ wskaZznika tym wieksze wyzwanie, aby w petni
osiggng¢ zaktfadany cel. Pokazuje réwniez relatywne, w stosunku do pozostatych celow operacyjnych,
zaawansowanie w realizacji celu. Uwzglednia on zarowno ocene skali i zaawansowania podejmowanej
interwencji, jak rowniez osiggniecie zaktadanego stanu docelowego (mierzonego wskaznikami kontekstowymi).
Ocena ta antycypuje réowniez ryzyko moggqce sie urzeczywistni¢c w przysztosci w odniesieniu do kluczowych
elementéow wptywajgcych realizacje celu. W praktyce wskaznik syntetyczny nalezy analizowac tqcznie
z wskaznikami czgstkowymi, ktére pokazujq kluczowe silne i stabe elementy oraz obszary ryzyka dla osiggniecia
celu.
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Przeprowadzona analiza wskazuje rowniez na wyrazne przyspieszenie realizacji dziatann w roku 2016.
Dotyczy to zaréwno dziatan realizowanych bezposrednio przez SWP (w tym przedsiewzieé
strategicznych i dziatan ukierunkowanych na realizacje zobowigzan SWP), jak rdéwniez
przeprowadzenia konkurséw i wydatkowania Srodkéw z RPO WP 2014-2020 oraz innych Zrddet
publicznych. Z tego punktu widzenia, efekty z tych dziatan ujawnia sie dopiero w najblizszych 2-3 latach.

Na poziomie Celéw Operacyjnych mozna wskaza¢ jednak wieksze zréznicowania stopnia realizacji.
Najsprawnie]j realizowane sg Cele Operacyjne: i) Wysoki poziom zatrudnienia, ii) Sprawny system
transportowy oraz iii) Efektywny system edukacji. Z kolei najnizszy stopiert zaawansowania wystepuje
w dwoch przypadkach: i) Wysoki poziom kapitatu spotecznego oraz ii) Konkurencyjne szkolnictwo
wyzsze.

Nalezy zwrdci¢ uwage na dwie generalne kwestie, ktére majg wptyw na ocene zaawansowania
i sprawnosci realizacji celow. Po pierwsze - dostepnosé instrumentdw realizacji. Kluczowe przy tym jest
zapewnienie zrédet finansowania dla zaplanowanych dziatai. To one determinujg czy realizowane s3
dziatania w trybie konkursowym, a takze skale dziatan w przypadku przedsiewzieé strategicznych oraz
zobowigzan SWP. Dostepnosc ta jest wieksza w obszarze celéw bedacych wyraznymi priorytetami na
poziomie UE tj. (innowacyjnos¢ oraz srodowisko), a takze tych, ktére dotyczg obszaréw lezgcych
w bezposrednich kompetencjach sektora publicznego (edukacja, ochrona zdrowia, transport,
energetyka). Drugg istotng kwestig jest wrazliwo$¢ (podatnosé) danego celu (obszaru) na interwencje
publiczng realizowang z poziomu regionu. W przypadku niektérych celéw wptyw ten jest mniejszy,
a zmiana (mierzona wskaznikami kontekstowymi) nastepuje pomimo tego, ze efekt interwencji nie
zostat jeszcze ujawniony. Z takg sytuacja mamy do czynienia w przypadku celow: i) Wysoka
efektywnos¢ przedsiebiorstw, ii) Unikatowa oferta turystyczna i kulturalna czy iii) Lepszy dostep do
ustug zdrowotnych.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze interwencja publiczna jest sprawniej realizowana w przypadku
dziatan, ktére majg charakter inwestycji infrastrukturalnych oraz tam, gdzie interwencja jest bardziej
skoncentrowana3. W obszarze interwencji miekkich (kapitat ludzki, aktywnos¢ spoteczna) skutecznos¢
jest mniejsza.

Poréwnanie stopnia zaawansowania realizacji poszczegdlnych celéw wyraznie pokazuje, ze najwieksze
trudnosci sprawiajg sg dwa Cele Operacyjne tj. Konkurencyjne szkolnictwo wyzsze (szczegdlnie
w obszarze umiedzynarodowienia uczelni, przyciggania studentéw z zagranicy) oraz Wysoki poziom
kapitatu spotecznego. Paradoks polega na tym, ze sg to jednoczesnie obszary kluczowe z punktu
widzenia dalszego rozwoju regionu (w tym innowacyjnosci oraz aktywnosci i podmiotowosci
mieszkancow). Ewentualna aktualizacja Strategii powinna przypisa¢ wiekszg wage tym obszarom,
a w slad za tym powinno nastgpi¢ przekierowanie instrumentéw realizacji, w tym, w zakresie
Zobowigzan oraz przesuniecie alokacji finansowych.

W przypadku kilku Celéw Operacyjnych, ktorych zaawansowanie realizacji jest relatywnie wysokie
nalezy zwrdcié uwage na ryzyko nieosiggniecia wskaznikdw kontekstowych. Wynika to

3 pozytywnym przyktadem na skuteczng realizacje (poprzez koordynacje) rozproszonych inwestycji sg trzy przedsiewziecia
strategiczne realizowane w obszarze turystyki. Ostateczne wnioski bedzie mozna jednak wyciggnaé, gdy przedsiewziecia
zostang w petni zrealizowane.
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z niedostosowania dostepnych instrumentéw do potrzeb i mozliwosci beneficjentéw (np. Cel
Operacyjny 3.2 - mozliwos¢ niezrealizowania Il pakietu termomodernizacyjnego ze wzgledu na brak
wktadu wtasnego szpitali) bgdZ niedostosowania wskaznikdw do celu i zakresu interwencji (np.
w obszarze edukacji). Wyzwaniem tu jest rowniez efektywnos$¢ realizowanych dziatan, a takze
interwencja w komplementarnych obszarach®.

6.1.1 CEL STRATEGICZNY 1 - NOWOCZESNA GOSPODARKA

Na Cel Strategiczny , Nowoczesna gospodarka” sktadajg sie trzy Cele Operacyjne. Instrumenty
realizacyjne dla tego celu zdefiniowane zostaty w dwdch Regionalnych Programach Strategicznych tj.
Pomorskim Porcie Kreatywnosci oraz Pomorskiej Podrézy. Najbardziej skutecznie realizowane sg dwa
Cele Operacyjne tj. Wysoka efektywnos¢ przedsiebiorstw oraz Unikatowa oferta turystyczna
i kulturalna. W obszarze tego celu strategicznego najstabiej realizowany jest Cel Operacyjny 2
Konkurencyjne szkolnictwo wyzsze.

Tabela 2.  Cel operacyjny 1 - Wysoka efektywnos¢ przedsiebiorstw

Wysoka efektywnosé przedsiebiorstw
Ob L . Wskaznik -
szarY LT/ Dostepnos¢ | Zaawansowanie | Ryzyko sKaznl Czynniki sukcesu
przekroje oceny sukcesu
Zakres WartO§C| (0‘4) (0'4) (1‘10) Wysoka dostepnos’c’
Wskazniki X 3 2 60% | instrumentow wsparcia
Wykorzystanie
Zobowigzania finansowania
SWP 3 1 6 20% | Dobra sytuacja rynkowa
PS 3 2 4 38% Trudnosci
Finansowanie 4 3 3 61%
Razem 88% 60% 35%
Sprawnosc¢ realizacji celu 46% Realizacja zobowigzan

Zrédto: opracowanie wtasne

Sprawnos¢ realizacji Celu Operacyjnego na tle pozostatych Celéw Operacyjnych SRWP 2020 zostata
oceniana na poziomie dobrym. Wsrdd czynnikdw, ktore pozytywnie oddziatujg na realizacje tego celu
nalezy wskazac przede wszystkim dostepnos¢ instrumentéw oraz finansowania, ktére w zdecydowane;j
wiekszosci pokrywajg caty zakres tematyczny Celu Operacyjnego. Jedynie w odniesieniu do inwestycji
w infrastrukture szerokopasmowego Internetu nie ma adekwatnych instrumentdw wsparcia na
poziomie regionalnym, co ogranicza wptyw na zakres oraz kierunek interwencji i przektada sie na
pewne ryzyko. Z uwagi na fakt, ze wsparcie takie jest jednak dostepne z poziomu POPC ryzyko to nie

4 Np. istotne podniesienie wynikéw egzaminéw na terenach, gdzie sg one najstabsze (tereny wiejskie) wymaga nie tylko
dziatann wprost w obszarze edukacji, ale takze szerszych dziatann w obszarze spotecznym wptywajacym na wyzszy kapitat
kulturowy i aspiracyjny. W tym zakresie cofniecie obowigzku szkolnego dla 6 latkow oraz likwidacja gimnazjow moze
negatywnie wptywac na wyniki edukacji dzieci na terenach wiejskich.
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jest zbyt duze. Pozytywnie na zakres interwencji w obszarze tego celu wptywa rowniez dostepnosc
zrédet finansowania z poziomu centralnego — POIR oraz srodki publiczne dystrybuowane przez NCBR.
Rowniez sytuacja w otoczeniu gospodarczym jest na tyle dobra, Zze poziom czesci wskaznikow
kontekstowych zostat juz obecnie osiggniety. Pewne ryzyko nieosiggniecia wskaznika wystepuje
w odniesieniu do wskaznika udziatu przedsiebiorstw z dostepem do Internetu o predkosciach
przynajmniej 100 Mb/s oraz odsetka przedsiebiorstw przemystowych wspétpracujagcych w zakresie
dziatalnosci innowacyjnej.

Relatywnie najstabszym elementem w ocenie realizacji tego Celu Operacyjnego jest zaawansowanie
w realizacji zobowigzan SWP. Najmniej zaawansowana jest realizacja zobowigzania polegajgcego na
stworzeniu regionalnego systemu promocji gospodarczej. W tym przypadku problemem moze by¢
rowniez skala i zakres realizowanych dziatan, z uwagi na brak zabezpieczenia srodkéw w pierwotnie
planowanej wysokosci. W przypadku zobowigzania dotyczgcego stworzenia regionalnego systemu
wsparcia eksportu pewne ryzyko dotyczy kontynuacji funkcjonowania systemu po okresie
programowania, gdy skonczy sie finansowanie w ramach obecnie realizowanego przedsiewziecia
strategicznego - Pomorski Broker Eksportowy. Pewne ryzyka dotyczg réwniez samej realizacji
przedsiewziecia strategicznego, gdzie wyzwaniem jest koordynacja dziatan pomiedzy parterami oraz
brak uruchomionego komplementarnego komponentu doradczego.

W obszarze tego Celu Operacyjnego oczekiwania wobec wtadz centralnych sg realizowane stosunkowo
dobrze. Poza jednym — utrzymanie centréw decyzyjnych spétek kontrolowanych przez Skarb Panstwa
w regonie — nie widac aktualnie wiekszego ryzyka w tym obszarze.

Obszary wspdtpracy ponadregionalnej i miedzynarodowej zostaty zdefiniowane bardzo ogdlnie,
a podejmowane przez SWP dziatania sg ograniczone. Jak dotychczas potencjat wspétpracy w Regionie
Morza Battyckiego nie jest intensywnie wykorzystywany w aspekcie wspoétpracy gospodarczej
i naukowo-badawcze;j.

Rekomendacje:

1. Z uwagi na przesuniecie akcentow z ,klastréw” na ISP nalezatoby uaktualnié¢ zapisy w SRWP
2020 w obszarze zaréwno wyboru strategicznego (,przedsiewziecia gospodarcze klastréw” na
,przedsiewziecia gospodarcze w obszarach ISP”), a takze w odniesieniu do ukierunkowania
interwencji zmieni¢ kierunek dziatania ,Wsparcie inicjatyw klastrowych i przedsiewzie¢
realizowanych przez klastry” na ,,Wsparcie przedsiewziec realizowanych w obszarze ISP”.

2. Rozszerzy¢ ukierunkowanie interwencji na pozyskanie wykwalifikowanych kadr dla gospodarki
spoza regionu, w tym z zagranicy.

3. W zakresie wspdtpracy ponadregionalnej i miedzynarodowej utrzymac obszar dotyczacy
rozwoju wspoétpracy w obszarze Regionu Morza Battyckiego (w tym m.in. w zakresie
gospodarczego wykorzystania zasobdw morza, ale nie tylko). Z pozostatych obszaréw
proponujemy zrezygnowac.

4. Przyspieszenie realizacji zobowigzania SWP i zabezpieczenie srodkéw finansowych na realizacje
zobowigzania dotyczgcego stworzenia regionalnego systemu promocji gospodarcze;.
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Tabela 3. Cel operacyjny 2 - Konkurencyjne szkolnictwo wyzsze

Konkurencyjne szkolnictwo wyzsze
Ob ‘1 . Wskaznik i
szarY oceny/ Dostepnos¢ | Zaawansowanie | Ryzyko sKaznl Czynniki sukcesu
przekroje oceny sukcesu
Zakres wartosci (0-4) (0-4) (1-10)
Wskazniki X 2 4 30%
Zobowigzania
SWP 4 1 6 25%
PS 1 1 5 13% Trudnosci
Finansowanie 2 2 4 30% | Dostepnosc finansowania
Razem 66% 429% 46% —w szczegdlnosci w
obszarze
umiedzynarodowienia
uczelni
Zaawansowanie i ryzyka w
Sprawnosc realizacji celu 27% realizacji Zobowigzan i PS

Zrédto: opracowanie wtasne

Cel Operacyjny Konkurencyjne szkolnictwo wyzsze jest jednym z dwdch celéw, ktorych realizacja jest
najmniej zaawansowana. Silnym elementem tego celu sg zdefiniowane zobowigzania SWP, ktére co do
zakresu i przedmiotu sg nadal aktualne. Problemem jest jednak to, Ze ich realizacja jest mato
zaawansowana, a ponadto z uwagi na brak Zrdodet finansowania, wykonanie jednego z nich,
dotyczacego ,oferty dla studentdw z zagranicy oraz oferty wspierajgce]j zatrudnianie zagranicznych
naukowcow” jest przeprowadzane w bardzo ograniczonym zakresie. Spowodowane jest to brakiem
finansowania dla przedsiewziecia strategicznego ,Study in Pomorskie.eu”. Rowniez finansowanie
drugiego zobowigzania tj. ,koordynacja dostepnych w regionie instrumentdw polityki stypendialnej...”,
jesli ma zafunkcjonowaé w praktyce, wymaga zwiekszenia finansowania, aby wygenerowac bodzce dla
partnerow do wspotpracy w obszarze polityki stypendialnej, a tym samym kreowania wspdlnej,
regionalnej polityki stypendialnej.

Zaktadany poziom wskaznikdw kontekstowych Strategii nie zostat osiggniety. Bez intensyfikacji
interwencji istnieje ryzyko ich nieosiggniecia.

W obecnych uwarunkowaniach gospodarczych (braku wykwalifikowanych kadr zgtaszanych przez
przedsiebiorstwa) waga tego celu wzrasta.

Oczekiwania wobec wtadz centralnych w obszarze tego Celu Operacyjnego sg realizowane w bardzo
ograniczonym zakresie. W najblizszej perspektywie nie nalezy spodziewac¢ sie dziatan w zakresie
decentralizacji kraju w obszarze szkolnictwa wyzszego. Przygotowywana obecnie reforma szkolnictwa
wyzszego moze w istotny sposdb zmienic krajobraz kluczowych uczelni w kraju. Istnieje pewne ryzyko
marginalizacji pomorskich uczelni.

Rekomendacje:

1. Zapewnienie srodkéw finansowych na poziomie minimum zaktadanego na etapie planowania,
w tym na petng realizacje przedsiewziecia Study in Pomorskie.eu. Wypracowane w ostatnim
czasie porozumienie pomiedzy SWP, a pomorskimi uczelniami jest dobrg podstawg do
intensyfikacji dziatan.
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2. W obszarze polityki stypendialnej optymalnym rozwigzaniem bytoby réwniez zwiekszenie
finansowania, co przetozytoby sie na stworzenie bodZzcéw dla zaangazowania partneréw oraz
umozliwito realne ksztattowanie polityki stypendialnej w regionie.

3. W odniesieniu do subregionalnych osrodkéw szkolnictwa zawodowego, nalezy zweryfikowag,
w dialogu z podmiotami z tych osrodkow, potrzebe, zasadnos$é i rzeczywiste mozliwosci rozwoju
szkolnictwa zawodowego na poziomie wyzszym w tych osrodkach. Weryfikacja ta powinna
uwzgledniaé¢ zaréwno uwarunkowania demograficzne, a takie konsekwencje planowanej
reformy szkdét wyzszych. Skutkiem takiej weryfikacji moze by¢ zmiana w zakresie
ukierunkowania interwencji na rozwdj subregionalnych osrodkéw szkolnictwa zawodowego na
poziomie wyzszym?®.

4. Z uwagi na planowang reforme szkolnictwa wyzszego SWP, we wspodtpracy z pomorskimi
uczelniami, winien aktywnie witgczy¢ sie w konsultacje planowanych zmian. Uzasadnione
bytoby przygotowanie analizy, jak potencjalne zmiany mogg wptynaé na potencjat pomorskich
uczelni w stosunku do innych kluczowych osrodkédw akademickich w kraju. Analiza taka
powinna wskazac preferowane kierunki zmian z punktu widzenia pomorskich uczelni, a takze
odpowiedzie¢ na pytanie odnosnie koncentracji badZ rozproszenia w regonie ksztatcenia na
poziomie wyzszym.

Tabela4. Cel operacyjny 3 - Unikatowa oferta turystyczna i kulturalna

Unikatowa oferta turystyczna i kulturalna
Obsza rY LYY/ Dostepnos¢ | Zaawansowanie | Ryzyko LR CHl Czynniki sukcesu
przekroje oceny sukcesu
Zakres wartosci (0-4) (0-4) (1-10)

. Dobra sytuacja
Wskazniki X 3 2 60% w obszarze celu
Zobowigzania Dostepnosc¢ instrumentow
SWP 3 1 5 25% wsparcia
PS 3 2 3 44% Trudnosci
Finansowanie 3 3 3 53%

Razem 75% 60% 32%
Sprawnosc realizacji celu 45%

Zrédto: opracowanie wtasne

Ogdlna sprawnosc realizacji tego Celu Operacyjnego zostata oceniona poziomie dobrym. Na te ocene
sktadajg sie przede wszystkim dobra dostepnos¢ instrumentéw realizacji i finansowania. Dotyczy to
w szczegdlnosci wsparcia ukierunkowanego na budowe i rewitalizacje infrastruktury twardej —
zarowno w zakresie dziedzictwa kulturowego, jak i obiektéw petnigcych funkcje turystyczne
i rekreacyjne.

Wsparcie w obszarze inwestycji w obiekty dziedzictwa kulturowego jest realizowane sprawnie.
W zakresie trzech przedsiewzieé strategicznych, ktére stanowig kluczowy element dla realizacji celu,
prace przygotowawcze, koordynacyjne i planistyczne zostaty zrealizowane, co jest dobrg podstawg do
realizacji czesci inwestycyjnej.

5> Dotyczy tez zapisu w zakresie wyboru strategicznego.
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Pewne ryzyko wigze sie z realizacjg tej czesci zobowigzania SWP, ktéra dotyczy rozwoju, na bazie
powstatej infrastruktury, rzeczywistej oferty turystycznej (w tym catoroczne produkty i pakiety
turystyczne). W tym zakresie nie przewidziano dedykowanych instrumentéw wsparcia. Ryzyko wigze
sie ztym, ze jedynie w oparciu o srodki prywatne i na zasadach czysto komercyjnych oferta turystyczna,
szczegblnie w mniej atrakcyjnych lokalizacjach, moze nie powstaé szybko. Kluczowe dla realizacji celu
bedzie réwniez wypromowanie rozwijanych w oparciu o powstajgcg infrastrukture sieciowych
produktéw turystycznych.

Nie ma do tej pory bardziej aktywnych dziatan, ukierunkowanych na turystyke ,prozdrowotng
i biznesowga”, co jest elementem wyboru strategicznego SRWP 2020. Dostepna interwencja publiczna
jest de facto ukierunkowana na ,turystyke aktywng”, ktéra z kolei nie jest podkreslona w wyborze
strategicznym SRWP 2020. Kwestie te powinny zosta¢ ujednolicone, w szczegdlnosci pod katem
kreowania wizerunku regionu i dziatan promocyjnych, ktére winny obejmowac wszystkie powyzsze
elementy.

Poziom wskaznikdw kontekstowych wskazuje, ze nie ma obecnie duzych zagrozen dla nieosiggniecia
zaktadanej sytuacji docelowej w roku 2020.

Oczekiwania wobec administracji centralnej sg realizowane, poza jednym, tj. Objecie Zutaw statusem
krajowego produktu turystycznego. Pewne ryzyka w tym zakresie wigzg sie z zmiang polityki w obszarze
kultury na szczeblu centralnym, ale pdki co nie przektadajg sie one na ograniczenie finansowania dla
regionalnych instytucji kultury.

W zakresie zdefiniowanych obszaréw wspdtpracy regionalnej podejmowane s3 dziatania dotyczgce
sieciowych ponadregionalnych produktow turystycznych, w szczegdlnosci w zakresie rozbudowy
infrastruktury dla tych szlakdw w obszarze woj. pomorskiego (dziatania wewnatrzregionalne). Brak jest
natomiast aktywnych dziatah dotyczacych wizerunku i marki turystycznej Regionu Morza Battyckiego.
Tak zdefiniowane (bez wskazania, jaki efekt ma zosta¢ osiggniety) w SRWP 2020 obszary wspotpracy
ponadregionalnej i miedzynarodowej majg niewielkie znaczenie.

Rekomendacje:

1. Zaprojektowanie i wdrozenie instrumentéw wsparcia stymulujgcych powstawiania oferty
turystycznej (w tym pakiety turystyczne) w szczegdlnosci na bazie infrastruktury powstatej
w ramach realizacji przedsiewzie¢ strategicznych.

2. Przygotowanie i realizacja spdjnej promocji, w tym obejmujacej stworzone sieciowe produkty
turystyczne (turystyke aktywng), a takze promujaca turystyke biznesowg i zdrowotna.

3. Utrzymanie w dokumencie SRWP 2020 kluczowych oczekiwan wobec administracji centralne;j:
i) aktywizacja transportowa drogi wodnej Dolnej Wisty oraz usuniecie wszystkich barier
prawnych dla zapewnienia swobodnej miedzynarodowej zeglugi po Zalewie Wislanym,
ii) udziat budzetu panstwa w utrzymaniu najwazniejszych instytucji kultury i ratowaniu
najcenniejszych zabytkdéw regionu. Z pozostatych oczekiwan proponujemy zrezygnowac.
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6.1.2 CEL STRATEGICZNY 2 - AKTYWNI MIESZKANCY

Na Cel Strategiczny Aktywni Mieszkancy sktadajg sie cztery Cele Operacyjne. Instrumenty realizacyjne
dla tego celu zdefiniowane zostaty w dwdéch Regionalnych Programach Strategicznych tj. Aktywni
Pomorzanie oraz Zdrowie dla Pomorzan.

W obszarze tego Celu Strategicznego najsprawniej realizowane sg Cele Operacyjne - Wysoki poziom
zatrudnienia oraz Efektywny system edukacji. Nieco nizszg sprawnosc realizacji wykazuje Cel
Operacyjny w obszarze zdrowia. Z kolei najmniej zaawansowany w realizacji jest Cel Operacyjny Wysoki
poziom kapitatu spotecznego.

Tabela 5. Cel operacyjny 4 — Wysoki poziom zatrudnienia

Wysoki poziom zatrudnienia

Obsza rY LT/ Dostepnos¢ | Zaawansowanie | Ryzyko Wskaznik Czynniki sukcesu

przekroje oceny sukcesu
Zakres wartosci (0-4) (0-4) (1-10) Wykorzystanie
Wskazniki X 3 3 535,| dostepnych

instrumentéw oraz

Zobowigzania stopien zaawansowania
SWP 2 2 2 40% zobowigzan SWP
PS - - - - Trudnosci
Finansowanie 4 3 3 61%

Razem 75% 67% 27%

Sprawnosc realizacji celu 51%

Zrédto: opracowanie wtasne

Cel Operacyjny Wysoki poziom zatrudnienia jest najsprawniej realizowanym celem SRWP 2020.
Wynika to z jednej strony z bardzo dobrej sytuacji w zakresie dostepnych instrumentéw wsparcia
i finansowania, ktorych gtéwnym Zrédtem jest RPO WP 2014-2020 oraz POWER. Drugim silnym
punktem jest dobra i poprawiajaca sie (z punktu widzenia pracownikdw) sytuacja na rynku pracy.
Konkursy w ramach RPO WP 2014-2020 sg sprawnie uruchamiane, jakkolwiek wystepowaty pewne
op6znienia w przypadku konkursow dotyczgcych aktywizacji i ustug spotecznych, ktére miaty wptyw na
kondycje NGO bedgcych realizatorami projektéw w tym zakresie.

W ramach tego celu zdefiniowane zostaty trzy zobowigzania SWP, ktére s3 realizowane zgodnie
z planem. Jedno z nich tj. Wdrozenie regionalnego systemu monitorowania i ewaluacji sytuacji na rynku
pracy w oparciu o pomorskie obserwatorium rynku pracy jest realizowane z istotng modyfikacjg
polegajgcy na tym, ze PORP nie jest samodzielnym projektem finansowanym z RPO WP (brak srodkow),
ale polega na skoordynowaniu i upowszechnianiu badan realizowanych przez rézne podmioty (WUP,
czy UMWP w ramach PSME).

Dwa zobowigzania (tj. dotyczace: i) wdrozenia regionalnego systemu monitorowania i ewaluacji
sytuacji na rynku pracy oraz ii) integracji dziatan regionalnych instytucji rynku pracy, pomocy i integracji
spotecznej w zakresie pomocy wychodzenia z biernosci zawodowej) majg charakter koordynacyjny
i dotyczg raczej rutynowych dziatan. Tego typu dziatania, jakkolwiek wazne i uzasadnione — ze wzgledu
wiasnie na swdj rutynowy charakter — nie powinny by¢ definiowane na poziomie SRWP 2020.
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Rekomendujemy rezygnacje z tego typu dziatan jako zobowigzania SRWP 2020, ale utrzymanie ich na
poziomie RPS.

Biorac pod uwage stopient zaawansowania realizacji celu, skale srodkéw przeznaczonych na ten cel
(370 min zt z RPO WP 2014-2020), a przede wszystkim zmiane sytuacji na rynku pracy, uwazamy, ze
w tym obszarze sg rezerwy finansowe, ktére mozna przesung¢ na stymulowanie dziatarn w obszarach
mniej zaawansowanych celdow, a w szczegdlnosci: Konkurencyjne szkolnictwo wyzsze oraz Wysoki
poziom kapitatu spotecznego. Z uwagi na wyzwania w obszarze tych celdw oraz nieadekwatnos¢
srodkéw finansowych w stosunku do wyzwan uwazamy, ze wieksza warto$s¢ dodana powstanie
z przesuniecia tych srodkow wtasnie na te cele, niz z pozostawienia ich w obszarze celu dotyczacego
zatrudnienia.

Oczekiwania wobec witadz centralnych w obszarze tego celu sg w niewielkim stopniu realizowane.
Dodatkowo, z uwagi na sytuacje polityczng, w najblizszym czasie nie nalezy sie spodziewaé dziatan
w zakresie decentralizacji, w tym szczegdlnie w obszarze rynku pracy.

Obszary wspdtpracy ponadregionalnej i miedzynarodowej sg realizowane w zakresie rutynowej
wspotpracy w ramach EURES, ale nie sg specjalnie ukierunkowane na obszar Potudniowego Battyku.
Bez szkody dla realizacji Celu mozna zrezygnowac z wskazywania tych obszaréw w dokumencie SRWP
2020.

Rekomendacje:

1. Proponujemy przesuniecie akcentdéw w zakresie tego celu z ,0séb bezrobotnych” na
,podnoszenie i zmiane kwalifikacji, w szczegdlnosci oséb o niskim poziomie kompetencji”.
Zmiana powinna zosta¢ wprowadzona zarowno w zakresie wyboru strategicznego, jak réwniez
ukierunkowania interwencji dla tego celu.

2. Rekomendujemy réwniez przesuniecie akcentdw w zakresie kierunku ,wspieranie rozwoju
mikro i matych przedsiebiorstw” w taki sposéb, aby w wiekszym stopniu oddziatywat on na
wzrost istniejgcych przedsiebiorstw, tak aby mikro stawaty sie matymi, a mate srednimi.
Obecnie ukierunkowanie jest de facto na powstawanie nowych podmiotéw gospodarczych na
co wskazujg zarowno oczekiwane efekty w zakresie tego celu, jak rowniez wskaznik
kontekstowy - liczba nowych przedsiebiorstw na 10 tys. mieszkaricéw.

3. Rezygnacja z zapisania w Strategii zobowigzan SWP dotyczacych systemu monitorowania
i ewaluacji rynku pracy oraz integracji dziatan regionalnych instytucji rynku pracy.

4. Dodanie zobowigzania: Wypracowanie mechanizméw na rzecz integracji migrantow
i obcokrajowcéw oraz upowszechnienie dziatan w tym zakresie realizowanych na poziomie
lokalnym.
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Tabela 6. Cel operacyjny 5 — Wysoki poziom kapitatu spotecznego

Ob L . Wskaznik -
szarY LT/ Dostepnos¢ | Zaawansowanie | Ryzyko sKaznl Czynniki sukcesu
przekroje oceny sukcesu
Zakres wartosci (0-4) (0-4) (1-10)
Wskazniki X 2 4 30%
Zobowigzania
SWP 1 2 4 23%
PS 0 0 0 0% Trudnosci
Finansowanie 2 2 2 40% Dostgpnos¢
Razem 38% 50%|  33% instrumentow
i finansowania
Niski poziom realizacji
zobowigzan SWP
Niski poziom kapitatu
Sprawnosc realizacji celu 31% spotecznego

Zrédto: opracowanie wtasne

Cel Operacyjny Wysoki poziom kapitatu spotecznego jest jednym z dwdch najstabiej zaawansowanych
celéw. Wynika to z jednej strony z aktualnej sytuacji w obszarze kapitatu spotecznego w Polsce,
a z drugiej z ograniczonej dostepnosci instrumentow i finansowania w tym obszarze, zwtaszcza
w zakresie ksztattowania postaw partycypacyjnych, budowania silniejszego poczucia wiezi
mieszkancow z regionem, czy stymulowania udziatu mieszkancéw w lokalnych wydarzeniach
kulturowych, sportowych i rekreacyjnych.

W obszarze Celu zdefiniowano jedno zobowigzanie SWP, ktdre nie jest realizowane w petnym
zaktadanym pierwotnie zakresie, z uwagi na brak Srodkéw na stworzenie regionalnego systemu
wsparcia organizacji pozarzadowych. Podejmowane s3g jednak inne dziatania w ramach tego
zobowigzania®. Ryzyko ich niezrealizowania jest umiarkowane.

Pokrycie w $rodkach z RPO WP 2014-2020 jest stabe za wyjagtkiem dziatan przeznaczonych na
rewitalizacje. Dodatkowo konkursy w ramach RPO WP 2014-2020 s3 uruchamiane ze znaczgcymi
op6znieniami (w zakresie wspierania dziatan rewitalizacyjnych). Przektada sie to na istotne ryzyko
niezrealizowania zobowigzana SWP oraz osiggniecia zaktadanych efektéw celu.

Oczekiwania wobec wtadz centralnych w obszarze tego celu pozostajg aktualne, jakkolwiek nalezy
przyjac, ze obecny rzad bedzie raczej dazyt do utrzymania centralizacji strumienia srodkéw z MRPiPS
przeznaczonych na integracje spoteczng i realizacje inicjatyw pozarzadowych. Przejawem takiego
podejscia jest m.in. pomyst utworzenia Narodowego Centrum Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego.

W obszarach wspétpracy ponadregionalnych i miedzynarodowych brak jest aktywnych dziatan
wspieranych przez SWP. Tak szeroko i ogdlnie sformutowane obszary wspotpracy ponadregionalnej

6 Poprzez miekkie dziatania stymulowane jest powstawanie Rad Dziatalnoici Pozytku Publicznego i Organizacji
Pozarzadowych, Centréw Organizacji Pozarzgdowych, czy partnerstw miedzysektorowych. Wspétpraca odbywa sie réwniez
poprzez organizacje wspdlnych, seminaridow, konferencji, debat, wymiany informacji, w tym w ramach Pomorskiego Forum
Inicjatyw Pozarzagdowych. Funkcjonuje takze Program wspdtpracy SWP z organizacjami pozarzagdowymi, ktérego budzet na
2017 wynosi ok. 6 min zt i Wieloletni program wspétpracy SWP z NGO na lata 2016-2020.
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i miedzynarodowej nie majg praktycznego znaczenia dla stymulowania i ukierunkowania interwencji

publicznej.

Rekomendacje:

1.

Osiggniecie oczekiwanych efektéw (m.in. zwiekszenie postaw partycypacyjnych w Zzyciu
publicznym, organizacje pozarzadowe jako silny partner w realizacji zadan publicznych, wieksze
uczestnictwo mieszkancéw w wolontariacie i animacji sSrodowiskowej) wymagatoby zmiany
filozofii realizacji i finansowania dziatan w zakresie tzw. ,ustug publicznych”, tj. edukacji,
kultury, przeciwdziataniu wykluczeniu itp. Obszary te powinny w wiekszym stopniu dopuszczac
wspotprace instytucji publicznych z NGO, czy wrecz swoisty ,,outsourcing” tych dziatan w sfere
pozarzadowa. Decentralizacja i uspotecznienie, musi rowniez uwzgledniac¢ przekazanie srodkéw
na realizacje tych zadan. Tylko taki kierunek dziatan moze doprowadzi¢ do rozwiniecia sie
sektora organizacji pozarzgdowych oraz ksztattowania sie silnych i stabilnych NGO,

Samorzad wojewddztwa powinien zaangazowac sie w promowanie takiego podejscia zarowno
bezposrednio, jak i wspierajgc tematyczne inicjatywy oddolne. W zakresie zobowigzania dot.
utworzenia regionalnego systemu wsparcia organizacji pozarzadowych rekomendujemy
wypracowanie modelu, ktéry — w oparciu o np. srodki witasne Samorzgdu — zapewniatby
wsparcie dla tworzenia sieci wspotpracy pomiedzy dziatajgcymi organizacjami (na wzér
Pomorskiego Forum na rzecz Wychodzenia z Bezdomnosci) gtéwnie w zakresie podejmowania
nowych wyzwan spotecznych (jak np. integracja imigrantéw czy zdrowie psychiczne)
i upowszechniania dobrych praktyk w tym zakresie. Zadaniem tych inicjatyw bytoby takze
oddziatywanie na samorzady i wypracowywanie schematéw wspdtpracy umozliwiajgcych
realizacje ustug publicznych przez sektor pozarzgdowy. Bytaby to zmiana z ukierunkowania
interwencji w obszarze tego celu z systemowego wzmacniania potencjatu organizacji
pozarzgdowych na systemowe wtgczenie organizacji pozarzgdowych w realizacje dziatan
z obszaru ustug publicznych,

Elementem systemu wsparcia powinno by¢ takie oddziatywanie na zwiekszanie zdolnosci
organizacyjnych NGO i inicjatyw obywatelskich - zwtaszcza w mniejszych osrodkach — np.
poprzez dofinansowywanie lokalnych (gminnych) osrodkéw wsparcia dla organizacji
pozarzadowych,

Samorzad powinien rozwazy¢ mozliwos¢ zwiekszenia srodkow wtasnych przekazywanych na
program wspotpracy z NGO. Jezeli mozliwe bytoby pozyskanie dodatkowych srodkéw
zewnetrznych na ten cel (takze prywatnych), mozna bytoby rozwazy¢ stworzenie wydzielonego
regionalnego funduszu, z ktérego finansowane bylyby dziatania realizowane przez organizacje
pozarzadowe,

Sformutowanie nowych zobowigzan SWP w odniesieniu do Celu Operacyjnego ,,Wysoki poziom
kapitatu spotecznego”, ktére zapewniatyby uruchomienie i nadanie odpowiedniej rangi
dziataniom na rzecz budowania tozsamosci regionalnej oraz stymulowania aktywnosci
mieszkancow (np. poprzez program edukacji obywatelskiej).
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Tabela 7. Cel operacyjny 6 — Efektywny system edukacji

Efektywny system edukacji
Ob L . Wskaznik -
szarY LT/ Dostepnos¢ | Zaawansowanie | Ryzyko sKaznl Czynniki sukcesu
przekroje oceny sukcesu
Zakres wartosci (0-4) (0-4) (1-10) Dostepnoéé
Wskazniki X 2 4 30% instrumentow
i finansowania
Zobowigzania Zaawansowanie
SWP 2 2 3 35% w realizacji PS
PS 4 3 3 61% Trudnosci
Finansowanie 4 3 3 61% Relatywnie staba
ktual tuacj
Razem 81% 60%| 33% akluaina sytdaca
w obszarze edukacji
Sprawnosc¢ realizacji celu 47% W regionie

Zrédto: opracowanie wtasne

Cel Operacyjny efektywny system edukacji jest jednym z trzech najbardziej zaawansowanych
w realizacji Celdw Operacyjnych. Silnym elementem w obszarze tego celu jest dostepnosc
instrumentéw wsparcia i finansowania oraz zaawansowanie w ich wykorzystaniu. Wynika to m.in. ze
zdefiniowania trzech istotnych przedsiewzie¢ strategicznych o duzej skali finansowania, a takze
z dobrego pokrycia w srodkach z RPO WP 2014-2020. Konkursy w ramach poszczegélnych dziatan RPO
WP 2014-2020 sg sprawnie uruchamiane, a dostepne alokacje w znacznym stopniu zostaty juz
rozdysponowane.

Istnieje jednak pewne ryzyko w odniesieniu do skutecznosci interwencji co do uzyskania rzeczywistej
zmiany w obszarze celu. Wskazniki kontekstowe nie osiggnety zaktadanego poziomu i istnieje ryzyko
ich nieosiggniecia. Trzeba bowiem bra¢ pod uwage, ze przyktadowo na wyniki egzaminéw oddziatywac
beda nie tylko czynniki lezgce po stronie naktadéw (typu lepsza infrastruktura i lepiej przygotowana
kadra nauczycielska), ale takie zwigzane z aspiracjami edukacyjnymi, czy poziomem kapitatu
kulturowego. Jezeli mamy do czynienia z problemami lezgcymi w tej drugiej grupie czynnikéw (co
wymagatoby pogtebionej diagnozy), to nalezatoby takze uruchomi¢ odpowiednie dziatania w sferze
miekkiej, ksztattowania postaw itp.

W obszarze tego celu zdefiniowanych zostato az pie¢ zobowigzan SWP. Jedynie w obszarze dwéch
z nich tj. uruchomienie regionalnego systemu wsparcia szkét oraz wdrozenie regionalnego systemu
wsparcia uczniéw o specjalnych potrzebach edukacyjnych zapewnione zostaty odpowiednie zasoby
i instrumenty ich realizacji (majace takze forme przedsiewzieé strategicznych). Nota bene zasoby te
zostaty takze zabezpieczone na przedsiewziecie strategiczne, ktére nie ma formalnego umocowania
w zobowigzaniach zapisanych w Strategii —a mianowicie Ksztattowanie sieci ponadgimnazjalnych szkét
zawodowych. W przypadku pozostatych trzech alokowane zasoby sg niewystarczajace do skutecznej
ich realizacji. W konsekwencji s3 one aktualnie realizowane w niepetnym zakresie i istnieje istotne
ryzyko ich niezrealizowania i nieosiggniecia zaktadanego efektu.

Oczekiwania wobec wtfadz centralnych w obszarze tego celu operacyjnego nie zostaty zrealizowane.
W najblizszym czasie nie nalezy spodziewac sie dziatarh zgodnych z definiowanymi oczekiwaniami.
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W obszarze wspoétpracy ponadregionalnej i miedzynarodowej realizowane sg jedynie standardowe
dziatania w ramach programu Erasmus+. Nie ma uzasadnienia, aby tak zdefiniowane obszary byty
wskazywane na poziomie SRWP 2020.

Rekomendacje:

1. Nalezy alokowa¢ dodatkowe zasoby na uruchomienie dziatan koordynacyjnych i inicjujacych ze
strony DES na stymulowanie dialogu edukacyjnego realizowanego na poziomie lokalnym
(w tym kontynuacje dziatan na rzecz wyksztatcenia lokalnych animatoréw i lideréw). Nalezy
zrezygnowac z zastrzezenia, iz stymulowanie dialogu edukacyjnego ma sie odbywa¢d jedynie
w bardzo sformalizowanej postaci powotywania powiatowych tudziez gminnych rad
oswiatowych.

2. Rekomendujemy uruchomienie projektu pilotazowego, ktéry miatby wspieraé aktywizacje
lokalnych inicjatyw i organizacji pozarzgdowych (obywatelskich) w obszarze edukacji.

3. Rekomendujemy rezygnacje z definiowania na poziome dokumentu SRWP 2020 dwdch
zobowigzan SWP tj. uruchomienie mechanizmu trwatej wspodtpracy uczelni ze szkotami
i placowkami edukacyjnymi oraz uruchomienie regionalnego systemu monitorowania loséw
absolwentéw na kazdym etapie edukacyjnym.

Tabela 8.  Cel operacyjny 7 — Lepszy dostep do ustug zdrowotnych

Lepszy dostep do ustug zdrowotnych
Ob ‘1 . Wskaznik o
szarY oceny/ Dostepnos¢ | Zaawansowanie | Ryzyko sKaznl Czynniki sukcesu
przekroje oceny sukcesu
Zakres wartosci (0-4) (0-4) (1-10) Dostepnoé¢
Wskazniki X 2 3 35% instrumentow i
finansowania
Zobowigzania Zaawansowanie w
SWP 3 2 5 31% realizacji PS
PS 2 3 1 56% Trudnosci
Finansowanie 3 3 3 53%
Razem 72% 60% 33% -
Ryzyko realizacji
Sprawnosc realizacji celu 43% zobowigzania SWP
Zrédto: opracowanie wtasne
Sprawnos$¢ realizacji Celu Operacyjnego - lepszy dostep do ustug zdrowotnych - jest

Sredniozaawansowana w stosunku do pozostatych celéw, co oznacza, ze podjeto dziatania, ktoére
zmierzajg do osiggniecia zatozonych celéw i ryzyko ich nieosiggniecia jest na umiarkowanym poziomie
(gtéwnie uzaleznionym od czynnikéw zewnetrznych). Ocena wynika z relatywnie dobrego pokrycia celu
niezbednymi instrumentami i adekwatnym finansowaniem. Zrédfa finansowania zlokalizowano
w ramach RPO WP 2014-2020, programach centralnych, budzecie SWP i Ministerstwa Zdrowia. Jedynie
w obszarze promocji zdrowia Zrédta finansowania mogg okaza¢ sie niewystarczajgce do realizacji
zatozonego zakresu i oczekiwanych efektow.

W obszarze tego celu zdefiniowane zostaty trzy zobowigzania SWP. Stworzenie efektywnej regionalnej
sieci szpitali Swiadczacych specjalistyczne ustugi zdrowotne o wysokiej jakosci rzeczywistej, przede
wszystkim w zakresie chordb cywilizacyjnych jest realizowane najpetniej m.in. poprzez dwa
przedsiewziecia strategiczne. Finansowanie na te zadania jest zapewnione, a dodatkowym elementem
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wspierajagcym sg prace nad kompleksowa opiekg nad pacjentem, gdzie podpisano porozumienie
Pomorskie Partnerstwo na rzecz Zintegrowanej Opieki Zdrowotnej. Sygnatariuszami sg SWP, GUMed,
Konwent powiatéw WP, POW NFZ, PTPZ, OIL, GOIA, OIPiP w Gdansku i w Stupsku oraz PZPOZ.

W przypadku RSMIEPZ modut bazy informatycznej nie bedzie realizowany lub bedzie realizowany
W zhacznie ograniczonym stopniu z uwagi na zmiany prawne w zakresie dostepu do informacji przez
SWP. Funkcje edukacyjno-promocyjne bedga realizowane przy wykorzystaniu dostepnych informaciji,
ale planowane finansowanie moze okaza¢ sie niewystarczajgce w obliczu zmian warunkéw
zewnetrznych.

W przypadku trzeciego zobowigzania - Wdrozenie w szpitalach wieloletniego planu dziatan w zakresie
doskonalenia jakosci rzeczywistej ustug zdrowotnych - planowany jest pilotaz w Copernicus Podmiot
Leczniczy Sp. z 0. 0. oraz opracowywany jest programu doskonalenia jakosci w podmiotach leczniczych.
Istnieje ryzyko zwigzane ze zbyt matymi naktadami finansowymi oraz stabym zaangazowaniem
podmiotéw leczniczych w realizacje programu.

Istnieje takze pewne ryzyko nieosiggniecia oczekiwanego stanu docelowego w obszarze tego Celu
Operacyjnego. Wskazniki kontekstowe - umieralnosc¢ (z powodu nowotworéw, choréb uktadu krazenia
i powiktan cukrzycy) — zmieniajg sie sposdb nieliniowy. W dwdch przypadkach mamy do czynienia
z pogorszeniem wskaznikdw w stosunku do wartosci bazowej, a w jednym z poprawa, gdzie zostata
osiggnieta zaktadana wartos¢ docelowa.

Ryzyko zwigzane z realizacjg wskaznikéw nie jest zwigzane bezposrednio z interwencjg realizowang
w ramach SRWP 2020. Na wskazniki chorobowosci czy umieralnosci ma wptyw szereg czynnikéw od
polityki krajowej w zakresie stuzby zdrowia poprzez prozdrowotne postawy spoteczne wynikajace
z trendéw globalnych. Dodatkowo, niektdre czynniki zwigzane z realizacjg Celéw Operacyjnych moga
doprowadzi¢ do pogorszenia wskaznikéw — profilaktyka i diagnostyka prowadzi do wzrostu
wykrywalnosci chordb i tym samym pogorszenia wartosci wskaznika zachorowalnosci.

W obszarze oczekiwan wobec witadz centralnych aktualnie podejmowane dziatania na poziomie
centralnym niekoniecznie muszg przetozy¢ sie na oczekiwane kierunki zmian. Aktualny chaos
regulacyjny powinien sktania¢ do ostroznego postepowania w zakresie dziatann realizowanych
w obszarze tego celu.

W odniesieniu do zdefiniowanych obszaréw wspdtpracy ponadregionalnej i miedzynarodowej SWP nie
podejmowat aktywnych dziatan. Obecnie ogdlnie sformutowane obszary wspdtpracy tj. wsparcie
aktywnosci podmiotéw dziatajgcych w ochronie zdrowia w miedzynarodowych sieciach i programach
wspotpracy nie ma uzasadnienia do wskazywania go na poziomie dokumentu SRWP 2020.

Rekomendacje:

1. Rekomenduje sie zmiane Celu Operacyjnego poprzez dodanie do zakresu Celu Gtéwnego RPS
tj. ,Lepszy dostep do ustug zdrowotnych oraz poprawa zdrowotnosci mieszkaricow”. Oba cele
powinny by¢ spdjne, tak jak ma to miejsce w pozostatych RPS i SRWP 2020.

2. Aktualizacja i rozszerzanie RSMIEPZ powinny by¢ realizowane poprzez wspétprace w zakresie
efektywnej wymiany informacji z Wydziatem Zdrowia Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego -
Pomorskie Centrum Zdrowia Publicznego oraz poszczegdlnymi JST.

3. Promowanie zdrowia oraz realizacja Celu Szczegétowego 1 RPS ZdP powinna sie réwniez
odbywac poprzez promowanie postaw prozdrowotnych wsréd mieszkanicow m.in. przez
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dziatania, w ktorych kompetencje ma SWP, w szczegdlnosci zwiekszanie miejsc z zakazem
palenia oraz zmniejszanie liczby punktéw sprzedazy alkoholu. Nalezy rozwazy¢ zwiekszenie
budzetu na promocje zdrowia i zwiekszenie aktywnosci w ramach Priorytetu 1.1 RPS ZdP np.
poprzez zwiekszenie roli RSMIEPZ w realizacji funkcji promocyjnych.

4. Wskazniki kontekstowe SRWP 2020 powinny mie¢ odzwierciedlenie w RPS i powinny
obejmowac jego zakres. Tym samym rekomenduje sie rezygnacje ze wskaznikéw umieralnosci
na rzecz wskaznikdédw chorobowosci monitorowanych w ramach RPS oraz dodanie wskaznikéw
charakteryzujacych realizacje pierwszego cztonu celu operacyjnego tj. lepszy dostep do ustug
zdrowotnych. Wskaznikami, na ktére SWP ma wptyw, bedg mierniki zwigzane z polepszaniem
stanu podmiotéw leczniczych np. wskazniki zwigzane z pracami remontowymi zwiekszajgcymi
stan infrastruktury czy wskazniki zwigzane z inwestycjami w nowoczesny sprzet medyczny.

6.1.3 CEL STRATEGICZNY 3 - ATRAKCYJNA PRZESTRZEN

Na Cel Strategiczny , Atrakcyjna Przestrzen” sktadajg sie trzy Cele Operacyjne. Instrumenty realizacyjne
dla tego celu zdefiniowane zostaty w dwdch Regionalnych Programach Strategicznych tj. Mobilne
Pomorze oraz Ekoefektywne Pomorze.

Najbardziej skutecznie realizowany jest Cel Operacyjny Sprawny system transportowy. Wynika to
z dostepnosci finansowania oraz sprawnej realizacji zadan inwestycyjnych. Stabszym elementem
w realizacji tego celu jest ryzyko zwigzane z wypetnieniem zobowigzan SWP.

Nizsza jest skutecznos$¢ realizacji dwoéch pozostatych Celdéw Operacyjnych tj. Bezpieczenstwo
i efektywnos¢ energetyczna oraz Dobry stan srodowiska. W tym przypadku dostepnos¢ instrumentéw
i finasowania jest dobra, ale wystepujg pewne problemy w obszarze ich wykorzystania (np.
ograniczenia regulacyjne zwigzane np. z inwestycjami w sieci cieptownicze, problem warunkéw ex-
ante). W konsekwencji w obu tych celach wystepujg istotne ryzyka w odniesieniu do realizacji
przedsiewzie¢ strategicznych oraz wypetnienia zobowigzann SWP, a takie dokonania rzeczywistej
zmiany w tym obszarze (tym samym osiggniecia wskaznikéw kontekstowych).

Tabela 9.  Cel operacyjny 8 — Sprawny system transportowy

Sprawny system transportowy
Obszary ocen . . Wskaznik o
£ y v/ Dostepnos¢ | Zaawansowanie | Ryzyko 2 Czynniki sukcesu
przekroje oceny sukcesu
Zakres wartoéci (0-4) (0-4) (1-10) Dostepnosc instrumentow
. ) i finansowania oraz
Wskazniki X 3 3 53% zaawansowanie w ich
Zobowigzania wykorzystaniu, w tym
SWP 2 2 5 25% realizacji PS
PS 4 3 2 70% Trudnosci
Finansowanie 3 3 2 60% | Realizacja zobowigzania
Razem 69% 69%|  31% WP
Duza zaleznos$¢
skutecznosci interwencji
od spetnienia oczekiwan
Sprawnosc realizacji celu 49% wobec wtadz centralnych

Zrédto: opracowanie wtasne
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Cel Operacyjny Sprawny system transportowy jest drugim najsprawniej realizowanym celem SRWP
2020. Wynika to z dostepnosci finansowania oraz bardzo sprawnej realizacji zadan inwestycyjnych.
Dodatkowo wskazniki kontekstowe wskazujg na poprawiajgca sie sytuacje w obszarze dostepnosci
transportowej i jakosci infrastruktury transportowej. Ze wzgledu na liczne problemy z realizacjg
oczekiwan wobec administracji centralnej (inwestycje udrozniajagce komunikacje samochodowg
i kolejowq na obszarze OMT) istnieje ryzyko, ze skala korzysci z interwencji zostanie ograniczona lub
tez efekty z prowadzonej interwencji zostang odsuniete w czasie.

Stabszym elementem w realizacji tego celu jest ryzyko zwigzane z wypetnieniem zobowigzan SWP. Jest
to spowodowane brakiem zabezpieczenia odpowiednich $rodkdw, ktdre sg niezbedne dla
praktycznego wdrozenia zobowigzan (tj. srodkéw na funkcjonowanie Regionalnego Zarzadu
Publicznego Transportu Zbiorowego oraz remontu drdg, ktére miatyby zosta¢ przekazane JST, bez
czego JST nie zdecyduja sie na przejmowanie odpowiedzialnosci za drogi).

W obszarze oczekiwan wobec administracji centralnej problemem jest brak strategicznych
(oczekiwanych od lat) inwestycji drogowych typu obwodnice, OPAT co ostabia efekty inwestycji
realizowanych w ramach niektérych przedsiewzieé. Nie wptywa to jednak na zasadnos¢ realizacji tych
inwestycji.

W obszarach wspoétpracy ponadregionalnej i miedzynarodowej realizowana jest biezgca wspétpraca
z kluczowymi partnerami. Wynika ona przede wszystkim z charakteru prowadzonych inwestycji
(infrastrukturalnych), a nie zapiséw SRWP 2020.

Rekomendacje:

1. Nalezy nadal utrzymac¢ duzy nacisk na realizacje oczekiwan zwigzanych z centralnymi
inwestycjami infrastrukturalnymi.

2. Nalezy przygotowaé atrakcyjng oferte dla JST (powiatowych i gminnych) w zakresie
przekazywania im w zarzad drég aktualnie majgcych status drég wojewddzkich; ewentualnie
zmodyfikowac zakres tego zobowigzania SWP (wskazac drogi jakie nalezy przekazac¢ w pierwszej
kolejnosci; roztozy¢ zobowigzanie na kilka etapow) i zabezpieczy¢ niezbedne S$rodki;
w przypadku braku Srodkéw i niekoncyliacyjnej postawy JST konieczne jest rozwazenie
rezygnacji z tego zobowigzania.

Tabela 10. Cel operacyjny 9 — Bezpieczenstwo i efektywnosé energetyczna

Bezpieczenstwo i efektywnosc energetyczna
Ob . . Wskaznik .
szarY ) Dostepnosc Zaawansowanie | Ryzyko >Kazni Czynniki sukcesu
przekroje oceny sukcesu
Zakres wartosci (0-4) (0-4) (1-10) Dostepnos¢ finansowania,
Wskazniki X 2 5 25% | duze zainteresowanie
inwestycjami w OZE
Panowanie nad realizacjg
ZObOWiazania przedsiewzieé
SWP 4 3 5 44% strategicznych
PS 2 3 4 38% Trudnosci
Finansowanie 4 2 2 60%
Razemn 94% 58% 39% Brak srodkdéw ha realizacje
Il pakietu
Sprawnosc realizacji celu 46% termomodernizacyjnego

Zrédto: opracowanie wtasne
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Cel Operacyjny Bezpieczeristwo i efektywnos¢ energetyczna jest na ponadprzecietnym poziomie
zaawansowania realizacji. Silnym punktem tego celu jest dobra dostepnos¢ instrumentéw
i finansowania. Zaawansowana jest tez realizacja zobowigzan oraz przedsiewzieé strategicznych.

Wsrdd stabszych elementéw nalezy zwrdci¢ uwage, na ograniczone zaawansowanie w wykorzystaniu
niektérych instrumentéw. W szczegdlnosci w odniesieniu do Il pakietu termomodernizacyjnego, gdzie
problemem jest kwestia zapewnienia wktadu wtasnego przez potencjalnych beneficjentéw, co sprawia,
ze mimo dostepnych srodkdw nie sg one wykorzystywane w petnym zakresie.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na istotne ryzyko nieosiggniecia zaktadanego poziomu wskaznikéw
kontekstowych co wynika z sygnalizowanych ograniczen regulacyjnych (inwestycje cieptownicze), jak
i braku realizacji pewnych oczekiwan wobec administracji centralnej (inwestycje zwiekszajgce moce
wytwadrcze energii elektrycznej w regionie).

Rekomendacje:

1. Konieczne jest doprowadzenie do realizacji przedsiewziecia strategicznego w zakresie
lll pakietu termomodernizacyjnego. Konieczne moze sie okazaé¢ wsparcie szpitali w formie
pozyczki podporzgdkowanej na sfinansowanie wktadu wtasnego.

Tabela 11. Cel operacyjny 10 — Dobry stan srodowiska

Dobry stan Srodowiska

Obsza rY LT/ Dostepnos¢ | Zaawansowanie | Ryzyko Wskaznik Czynniki sukcesu

przekroje oceny sukcesu
Zakres wartosci (0-4) (0-4) (1-10)
Wskazniki X 2 4 30%
Zobowigzania Dobre przygotowanie
SWP 4 3 5 44% projektéw
PS 3 1 5 25% Trudnosci
Finansowanie 3 2 3 44%
Razem 84% 54% 40%

Sprawnosc realizacji celu 39%

Zrédto: opracowanie wtasne

Zaawansowanie realizacji Celu Operacyjnego Dobry stan Srodowiska jest na przecietnym poziomie.
Silnym punktem w realizacji tego celu jest zaawansowanie w realizacji zobowigzarn SWP. Istotnym
problemem hamujgcym postep zaplanowanych dziatan jest jednak brak wystarczajgcych srodkéw
finansowych (dotyczy to gtdwnie przedsiewziecia - Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe
Zutaw). Konieczne jest tu bardzo aktywne zaangazowanie sie SWP w lobbowanie na rzecz petnego
domkniecia budzetu tego przedsiewziecia.

W sytuacji niedoborow finansowych hamujacych realizacje niektérych dziatan istnieje Srednio-wysokie
ryzyko nieosiggniecia wartosci docelowych wskaznikéow kontekstowych.
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Rekomendacje:

1. Bardziej aktywne zaangazowanie sie SWP na rzecz zapewnienia finansowania dla wszystkich
zadan w ramach przedsiewziecia strategicznego Kompleksowe zabezpieczenie
przeciwpowodziowe Zufaw.

2. Weryfikacja stopnia zaawansowania budowy instalacji termicznego przetwarzania odpadéw
ujetych w Wojewddzkim planie gospodarki odpadami mogacych stanowi¢ element
uzupetniajgcy system postepowania z odpadami komunalnymi. Wsparcie projektéw najbardziej
zaawansowanych.

6.1.4 METODOLOGIA
Do oceny sprawnosci realizacji celéw SRWP wykorzystaliSmy podejscie trzyetapowe.

W pierwszym etapie dokonalismy inwentaryzacji i analizy zZrédet finansowania, instrumentow realizacji
(w tym PS) oraz priorytetow SWP w postaci zobowigzan. Umozliwito to weryfikacje dostepnosci
instrumentéw i finansowania dla planowanej interwencji publicznej, zaawansowania w jej
uruchomieniu/realizacji oraz oszacowania ryzyka niezrealizowania interwencji.

Drugim etapem byta ocena ekspercka dokonywana w uktadzie poszczegdlnych celéw operacyjnych
Strategii. Celem byta syntetyczna ocena zmiany, jaka zaszta w obszarze danego celu (wskazniki),
dostepnosci instrumentdéw jego realizacji oraz Zzrddet finansowania (na poziomie regionalnym jak
i krajowym lub zagranicznym). Podstawg do oceny byty wnioski ptyngce z etapu pierwszego.

Ocena ekspercka dokonywana byta w zakresie od 0 do 4. Dla przyktadu ocena maksymalna — 4 —
w przypadku oceny dostepnosci finansowania oznacza, ze caty zakres przedmiotowy danego celu ma
pokrycie w zrédtach finansowania/instrumentach realizacji, oraz ze skala finansowania jest adekwatna
do potrzeb i pozwala na skuteczng realizacje interwencji i osiggniecie zatozonych rezultatéw.

Ocena ekspercka zostata dokonana w czterech obszarach tj.;

Wskaznikdw kontekstowych,
Zobowigzan SWP,
Przedsiewziec strategicznych,

il

Finansowania (zakres interwencji publicznej).

Obszary 2 - 4 oceniane byty w trzech przekrojach: i) dostepnos¢ (wystepowanie oraz skala),
ii) zaawansowanie realizacji/wykorzystania, iii) ryzyka. W obszarze ,, wskazniki” ocena dokonywana byta
jedynie w dwaéch przekrojach, tj. zaawansowania osiggniecia zaktadanych wartosci wskaznikow oraz
ryzyka.

W przekroju ,,dostepnos¢” oceniane jest pokrycie zakresu danego celu odpowiednio zobowigzaniami,
przedsiewzieciami strategicznymi oraz dostepnos¢ finansowania i jego skala w stosunku do zatozen
oraz dziatan niezbednych do osiggniecia zaktadanego celu. Jest to przyblizona ocena znaczenia danego
narzedzia dla realizacji celu.

W przekroju ,,zaawansowanie” oceniany jest odpowiednio poziom zaawansowania w realizacji
zobowigzan, PS oraz poziom wykorzystania innych instrumentéw dostepnych w ramach danego celu.
Maksymalna ocena — 4 — oznaczataby, ze dany instrument jest w petni wykorzystany/zrealizowany.
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Nalezy zaznaczyé, ze, m.in. z uwagi na czas realizacji niniejszej ewaluacji i krétki okres od uruchomienia
dziatan realizowanych w ramach RPO WP 2014-2020 oraz krajowych programéw operacyjnych
dostepnych w obecnej perspektywie finansowej (ktére odpowiadajg za duzg cze$¢ wsparcia
interwencji w obszarze SRWP 2020), ocena zaawansowania (w obszarze ,finansowanie”) dotyczy
uruchomienia finansowania oraz rozpoczecia fazy bezposredniej realizacji dziatan, czyli
,Zaawansowania w uruchomieniu poszczegdlnych instrumentéw wsparcia”, a nie  stopnia
zaawansowania poszczegdlnych projektdw realizowanych w ramach tej interwencji. W przypadku
obszaréw ,,Zobowigzania SWP” oraz ,,PS” ocena dotyczy zaawansowania w ich realizacji.

W ostatnim przekroju oceniane jest ryzyko niezrealizowania danego zobowigzania, PS, wykorzystania
finansowania, a takze osiggniecia zaktadanych wskaznikéw kontekstowych. Ocena 1 oznacza, ze ryzyko
to jest minimalne, a 10, ze bardzo duze. Wyzsze ryzyko zmniejsza wskaznik sukcesu, odnoszacy sie do
zrealizowania danego zobowigzania, PS, wykorzystania innych instrumentéw, a takie osiggniecia
zaktadanych wskaznikow.

Trzecim etapem byto przeliczenie ocen eksperckich w taki sposéb, aby méc dokona¢ catosciowej
syntetycznej oceny w odniesieniu do celu operacyjnego oraz oceny czgstkowej w odniesieniu do
poszczegdlnych przekrojow oraz obszaréw analizy.

PS i zobowigzania w praktyce petnig podobng funkcje w zakresie realizacji celéw, tj. mobilizujg zasoby
i uaktywniajg SWP do bezposredniego oddziatywania na realizacje SRWP 2020. W praktyce PS czesto
sg tez kluczowym narzedziem realizacji zobowigzan. Dlatego tez na potrzeby syntetycznej oceny
zastosowano takie wagi, aby ich taczne znaczenie w ocenie bylo na tym samym poziomie, co
pozostatych dwdch obszaréow (,wskazniki” oraz ,finansowanie”). Dla zobowigzan przyjeto wage 0,75,
a dla PS 0,25.7 Dla pozostatych obszaréw przyjeto wage 1.

Syntetyczny wskaznik sprawnosci realizacji celu. Wskaznik syntetyczny jest catosciowa ocena
sprawnosci realizacji celu. Uwzglednia on zaréwno ocene skali i zaawansowania podejmowanej
interwencji, jak rowniez osiggniecie zaktadanego stanu docelowego (mierzonego wskaznikami
kontekstowymi). Ocena ta antycypuje takze ryzyko mogace sie urzeczywistni¢ w przysztosci,
w odniesieniu do kluczowych elementéw wptywajacych na realizacje celu. Wskaznik ten pokazuje, ile
brakuje do petnej realizacji danego celu operacyjnego (im mniejsza wartos¢ wskaznika, tym wieksze
wyzwanie, aby w petni osiggngc¢ zaktadany cel).

Maksymalny poziom wskazZnika oznaczatby, ze:

o dostepne instrumenty wsparcia sg w petni adekwatne do zaktadanego zakresu interwencji,

o zobowigzania SWP oraz PS zostaty w petni zrealizowane, pozostate instrumenty uruchomione,
a alokacja rozdysponowana,

o zaktadany stan w obszarze danego celu zostat osiggniety oraz
o nieidentyfikowano istotnych ryzyk.

Biorgc pod uwage, ze punktem odniesienia jest rok 2020, a wiec koniec okresu, na jaki formutowana
byta SRWP 2020, ze wzgledéw metodologicznych nie jest mozliwe osiggniecie maksymalnej wartosci
wskaznika w momencie realizacji badania.

7 W przypadku celéw operacyjnych w obszarze ktérych nie sa realizowane PS dla obszaru zobowigzania przyjeto wage 1.
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Wskaznik syntetyczny pokazuje jak daleko jestesmy od tego, aby w roku 2020 osiggna¢ zaktadany cel
(zarébwno w rozumieniu stanu docelowego, jak réwniez petnej realizacji zaktadanego zakresu
interwenc;ji).

Dla przyktadu w odniesieniu do Celu Operacyjnego 1 — Wysoka efektownos$¢ przedsiebiorstw
syntetyczny wskaznik sprawnosci realizacji celu zostat oceniony na poziomie 46%. Oznacza to, ze
zachowujgc aktualng skale dostepnych instrumentdéw wsparcia, poziom zaawansowania w ich
wykorzystaniu oraz przy zmaterializowaniu sie zaktadanych ryzyk w roku 2020 ten cel operacyjny
zostanie osiggniety w niecatych 50 %. Zwiekszenie stopnia realizacji celu w tym przypadku bedzie
uzaleznione od zaawansowania w realizacji dziatan (w szczegdlnosci zobowigzan i PS) oraz eliminacji
ryzyk.

Czastkowe wskazniki sukcesu dla poszczegdlnych obszaréw. Ocena dokonywana jest w nastepujacych
przekrojach: dostepnos¢, zaawansowanie w realizacji oraz ryzyka w danym obszarze. Wskazniki
czastkowe pokazujg, w jakich obszarach wyzwanie jest najwieksze.

Wskazniki czgstkowe, zarowno w uktadzie obszaréw, jak i przekrojéw oceny, pozwalajg wskazaé, gdzie
sg najwieksze ,czynniki sukcesu” oraz ,trudnosci” dla realizacji danego celu operacyjnego SRWP 2020.
Wskazniki te pozwalajg na identyfikacje obszardw, ktdre s3 odpowiedzialne za opdznienia i ryzyko
niezrealizowania w petni danego celu operacyjnego.

W przypadku Celu Operacyjnego 1 — Wysoka efektywnosé przedsiebiorstw najwiekszg staboscig jest
aktualny stan zaawansowania zobowigzarh SWP oraz PS (w mniejszym stopniu). W tych obszarach
zdefiniowano réwniez najwieksze ryzyka. Silng strong tego celu jest natomiast dostepnosc
instrumentéw interwencji publicznej (oszacowana na blisko 90%), a takze obecny poziom
zaawansowania wskaznikow kontekstowych, ktéry pokazuje, ze w zakresie przedmiotowym zakfadany
punkt docelowy zostat osiggniety w znacznym stopniu.

Ocena czgstkowa dotyczy:
o  sytuacji kontekstowej w obszarze celu,
o zobowigzan SWP,
o przedsiewzieé strategicznych,
o finansowania (zaktadanej interwencji publicznej).

Wskazniki czastkowe dla przekrojows:

Dostepnosé. Wskaznik ten ocenia, na ile dostepne instrumenty interwencji publicznej (w tym
instrumenty wsparcia dla realizacji zadan przez poszczegdlnych interesariuszy, jak réwniez instrumenty
bezposredniego oddziatywania przez SWP lub podlegte jemu podmioty, m.in. w postaci PS) s3
adekwatne (wystarczajace) do osiggniecia zatozonych celéw i realizacji zaplanowanych dziatan.
Wskaznik na poziomie 100 % oznaczatby, ze zakres i skala dostepnych instrumentéw sg w petni
adekwatne do zatozonego celu i zakresu interwencji. Wartos$¢ wskaznika na poziomie 0 % oznacza z
kolei, ze wystepuje catkowity brak instrumentéw realizacji zatozonej interwencji publicznej.

8 W tym przypadku zastosowano wagi analogiczne jak w przypadku wskaznika syntetycznego, tj. 0,75 dla zobowigzari SWP
oraz 0,25 dla PS.
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Dla przyktadu dostepnos¢ zakresu narzedzi interwencji publicznej dla Celu Operacyjnego 1 — Wysoka
efektywnos¢ przedsiebiorstw zostata oceniona na 88%, co wskazuje na dobre pokrycie zaktadanego
zakresu interwencji.

Zaawansowanie. Miara ta pokazuje stopien zaawansowania w wykorzystaniu (realizacji) dostepnych
instrumentdéw interwencji publicznej (zobowigzania SWP, PS, inne instrumenty wsparcia), jak réwniez
zaawansowanie w osiggnieciu zaktadanego stanu w danym celu operacyjnym (mierzonego
wskaznikami kontekstowymi dla tego celu).

Ocena wskaznika na poziomie 100 % oznaczataby, ze zrealizowane zostaty w petni (w stosunku do
zatozen) wszystkie zobowigzania SWP oraz PS w obszarze danego celu, a takze uruchomione i w petni
zakontraktowane zostaty wszystkie pozostate instrumenty wsparcia, np. projekty grantowe w ramach
RPO WP 2014-2020.

Poniewaz w niektérych obszarach istotnym zrédtem wsparcia sg programy krajowe, zaawansowanie
oceniane byto w odniesieniu do zaktadanych potrzeb, np. dla przedsiewzie¢ infrastrukturalnych. W
przypadku interwencji majgcej charakter ciaglty, np. dofinansowanie dla projektéw
innowacyjnych/B+R, brano réwniez pod uwage udziat podmiotéow z wojewddztwa pomorskiego w
wykorzystanej alokacji finansowej.

W przypadku Celu Operacyjnego 1 — Wysoka efektywnosé przedsiebiorstw ocena aktualnego
zaawansowania realizacji dostepnych instrumentéw zostata oceniona na 60 %, co jest wynikiem
relatywnie bezpiecznym w odniesieniu do horyzontu czasowego realizacji Strategii, a wiec do 2020 r.

Ryzyko. Ta miara ocenia szacowane ryzyko w poszczegdlnych obszarach bedgcych przedmiotem
analizy. Ryzyko, ktére identyfikowano dotyczyto zardwno realizacji planowanego zakresu interwencji
(prawdopodobienstwa jego niezrealizowania), jak réwniez szacowanego ryzyka w zakresie
skutecznosci interwencji (prawdopodobienistwa nieuzyskania zaktadanych rezultatéw).

W przypadku Celu Operacyjnego 1 — Wysoka efektywnos$¢ przedsiebiorstw ryzyko zostato oszacowane
na poziomie 35%, co jest poziomem umiarkowanym. Najwieksze ryzyko w tym celu wigze sie
z realizacjg zobowigzan SWP.

6.2 ZAAWANSOWANIE W REALIZACJI ZOBOWIAZAN SWP WYNIKAJACYCH Z SRWP 2020

SRWP 2020 zdefiniowata tgczenie 26 zobowigzan do realizacji przez SWP, z czego siedem dotyczy
realizacji Celu Strategicznego 1, dwanascie ukierunkowane jest na realizacje Celu Strategicznego 2,
a pozostate siedem wspiera Cel Strategiczny 3.

Analiza aktualnego stopnia zaawansowania realizacji zobowigzan pozwala wskazaé, ze trzy
zobowigzania zostaty zrealizowane tj. zobowigzania dotyczace ,wykonania prac studialnych
dotyczacych korzysci, zagrozen oraz potencjalnych konfliktéw zwigzanych z planowanymi w regionie
inwestycjami energetycznymi”, ,,powotania struktury organizacyjnej odpowiedzialnej za koordynacje
dziatan SWP w obszarze energetyki...” oraz ,,stworzenie sieci dialogu nt. koncepcji zt6z weglowodoréw
w wojewddztwie pomorskim...”. Z posréd pozostatych zobowigzan dwanascie jest na etapie realizacji
w zakresie zgodnym z zatozeniami. Siedem zobowigzan jest obecnie na etapie realizacji zasadniczych
dziatan, ale przy ograniczonym lub istotnie zmienionym zakresie w stosunku do zatozen (wykres
ponizej).
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Wykres 2. Stan zaawansowania realizacji zobowigzan SWP

\

y

= Zrealizowane
= Etap wstepny - planowania/ksztattowania zakresu lub niezrealizowane
= W realizacji- zgodnie z zatozeniami

m W realizacji - w ograniczonym/zmienionym zakresie

Zrédto: opracowanie wtasne.

Wsrdd kluczowych czynnikéw sukcesu, tj. wptywajacych na sprawng realizacje zobowigzan nalezy

wskaza¢ przede wszystkim:

1.

Zapewnienie zrodet finansowania, jest to warunek sine qua non realizacji zobowigzan
w zatozonym pierwotnie zakresie i skali. Te zobowigzania, dla ktérych zostaty zapewnione
dedykowane srodki, sg realizowane.

Drugim czynnikiem, ktéry pozytywnie wptywa na realizacje zobowigzan sg dotychczasowe
doswiadczenia w realizacji podobnego zakresu. W tych przypadkach, gdzie zobowigzania jest
kontynuacjg dotychczasowych dziatan (nawet w czesSciowo zmienionym lub rozszerzanym
zakresie), czesto przez ten sam podmiot s3g realizowane sprawnie i obarczone mniejszym
ryzykiem. Potwierdzeniem tego sy zobowigzania dotyczace ,obstugi nowych i dziatajgcych
w regionie inwestoréw” (kontynuacja systemu Invest in Pomerania), zobowigzanie w obszarze
turystyki dotyczace ,rozwoju regionalnych, sieciowych produktéw turystycznych”, czerpiace
z doswiadczerr (pozytywnych i negatywnych) przedsiewziecia Petla Zutawska |, a takze
zobowigzanie  dotyczace  ,realizacji Il etapu kompleksowego  zabezpieczenia
przeciwpowodziowego Zutaw”, na ktérego realizacje pozytywnie wptywa dobre przygotowanie
RZGW do realizacji swoich zadan.

Czynnikiem, ktéry wptywa na sprawno$¢ w realizacji zobowigzan jest zaleznos¢ od SWP
podmiotow, ktérych zaangazowanie jest niezbedne dla realizacji zobowigzania. Przektada sie
to na mozliwosé bezposredniego wptywania na zakres i harmonogram realizowanych dziatan
a takze kontrole postepdw.

Dziatania naprawcze: Wymiana doswiadczen w zakresie formuty partnerskiej wspétpracy z podmiotami

niezaleznymi. Przyktadami w tym zakresie moga by¢ doswiadczenia zebrane w procesie wyboru

i negocjacji porozumien ISP, formuta porozumien z uczelniami wyzszymi.

Czynnikami, ktére negatywnie oddziatuja na realizacje zobowigzan oraz niosg ryzyko ich

niezrealizowania sg:
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1. Brak zapewnionych Zrédet finansowania na realizacje zakresu dziatan przewidzianych
w zobowigzaniu. Powoduje to, ze zobowigzania jesli sg realizowane w znaczgco ograniczone;j
skali, czesto w oparciu o wtasne zasoby Departamentéw UMWP odpowiedzialnych za dane
zobowigzanie lub w oparciu o niewielkie Srodki pochodzace z budzetu SWP. Przyktadem tego
typu zobowigzan sg dwa zobowigzania w obszarze Celu Strategicznego 1 SRWP 2020 t;j.
,Stworzenie regionalnego systemu promocji gospodarczej” jak réwniez dotyczace ,oferty dla
studentdw zagranicznych oraz oferty wspierajgcej zatrudnianie zagranicznych naukowcéw”. Na
pierwsze z nich zaktadano budzet na poziomie 30 min zt, a na drugie 15 min zt. Z uwagi na brak
aktualnie zrédet finansowania dla zaktadanego zakresu, w planowanej skali, zobowigzania s3
realizowane w zdecydowanie mniejszej skali. Rodzi to istotne ryzyko nieosiggniecia zaktadanych
rezultatdow. Roéwniez w przypadku zobowigzania dotyczacego ,realizacji 1l etapu
kompleksowego zabezpieczenia przeciwpowodziowego Zutaw” z uwagi na brak zapewnionych
zrédet finansowania istnieje ryzyko niezrealizowania czesci zadan lezgcych w zakresie
ZMiUWWP.

Dziatania naprawcze: Zapewnienie zrodet finansowania zobowigzan w skali, ktora umozliwi osiggniecie

zmierzonych efektéw. Dotyczy to w szczegdlnosci nastepujgcych zobowigzan?®: 72, 74, 724 -
uzasadnione jest finansowanie na poziomie co najmniej pierwotnie zaktadanym, a w przypadku Z4
nawet zwiekszenie dziatan w zwigzku ze wzrostem wyzwania jakim jest przyciggniecie
wykwalifikowanych kadr.

W przypadku Z5 uzasadnione jest zwiekszenie pierwotnie planowanej alokacji, co umozliwi stworzenie
skutecznych bodzcéw dla poszczegdlnych partnerow do zaangazowania sie w regionalny system
stypendialny.

2. Zfinansowaniem zwigzany jest réwniez drugi czynnik, ktéry negatywnie wptywa na realizacje
zobowigzan. Dotyczy on niedoszacowania lub nie zapewnienia srodkéw finansowych, nie tyle
na realizacje dziatan wynikajgcych z samego zobowigzania, ile na konsekwencje wynikajgce
z realizacji zobowigzania. Taka sytuacja ma miejsce w przypadku obu zobowigzan w obszarze
celu operacyjnego — sprawny system transportowy. W przypadku zobowigzania ,,weryfikacja
struktury funkcjonalna technicznej sieci drég wojewddzkich”, zrealizowano niezbedne analizy
i rozpoczeto wstepne rozmowy z JST na temat przekazywania im drég w zarzad. Okazato sie
jednak, ze JST moga nie chcie¢ przejmowac w zarzadzanie drég bez uprzedniego ich remontu,
gdyz bytoby to zbyt duze obcigzenie dla ich budzetéw. Bez wypracowania rozwigzania, ktére
pozwoli na remont/zapewnienie finansowania dla utrzymania tych drdég realizacja tego
zobowigzania bedzie bardzo trudna lub wrecz moizliwa. Z kolei, w przypadku zobowigzania
dotyczacego ,, powotania Regionalnego Zarzadu Publicznego Transportu Zbiorowego” réwniez
zrealizowano niezbedne zadania przygotowawcze (analizy prawno-organizacyjne), ale Zarzad
nie jest powotywany m.in. z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia sSrodkéw finansowych na jego
biezace funkcjonowanie.

Rowniez w przypadku zobowigzan majgcych charakter stworzenia systemu koordynacyjnego
lub monitoringowego istotnym ryzykiem i trudnoscig jest zapewnienie finansowania, nie tyle
dla wypracowania modelu systemu, ile dla realizacji konkretnych dziatan. Takie ryzyko,
w réznym stopniu, dotyczy w szczegdlnosci nastepujgcych zobowigzan: ,uruchomienie

% Oznaczenia 71, 72 itd. odnosza sie do pierwszej kolumny w tabeli 12
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mechanizmu trwatej wspotpracy uczelni ze szkotami i placéwkami edukacyjnymi”,
yuruchomienie sieci dialogu edukacyjnego w regionie w oparciu o rady oswiatowe”,
,uruchomienie regionalnego systemu monitorowania loséw absolwentow na kazdym etapie
edukacyjnym” czy ,wieloletniego planu dziatan w zakresie doskonalenia jakosci rzeczywistej
ustug zdrowotnych”.

Dziatania naprawcze: Petna realizacja powyzszych zobowigzan oraz osiggniecie zaktadanych rezultatow

nie bedzie mozliwe bez weryfikacji finansowania na realizacje tych dziatan, ktére majg byc
monitorowane badZz koordynowane, i w przypadku braku aktualnych Zrédet finansowania,
wygospodarowanie odpowiednich srodkéw finansowych. Dotyczy to nastepujacych zobowigzan: 79,
713,714,716, 718, 720, Z21.

3. Istotng trudnoscia w przypadku realizacji Zobowigzan jest koordynacja dziatan z wieloma
partnerami zaangazowanymi w realizacje. Dotyczy to w szczegdlnosci wiekszych zobowigzan,
w ktdrych realizacja poszczegdlnych zadan lub inwestycji jest zdecentralizowana. Taka sytuacja
ma miejsce w przypadku zobowigzania w obszarze ,sieciowych produktéw turystycznych” oraz
»Systemu wsparcia szkét”.
Trudnosc ta staje sie dodatkowo istotna po przyznaniu finansowania na poszczegdlne dziatania
podmiotom za nie odpowiedzialnym. Na tym etapie SWP utracito ,twarde” mechanizmy
kontroli. Natomiast istnieje potrzeba zapewnienia monitoringu realizowanych dziatan, a takze,
w szczegdlnosci, w przypadku obszaru turystyki konieczno$¢ zachowania spodjnosci
realizowanych inwestycji.

Dziatania naprawcze: Poza wypracowaniem mechanizmu monitoringu, nad czym pracujg juz

departamenty odpowiedzialne za te dziatania, warto wypracowaé mechanizm wymiany doswiadczen,
pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami zaangazowanymi w realizacje poszczegélnych zadan.
Mechanizm taki moégtby przybraé formute systematycznych (np. raz na poét roku) spotkan, gdzie
prezentowane bylyby wybrane doswiadczenia (dobre praktyki), oraz dyskutowane
problemy/wyzwania, ktére sie pojawity (,zte praktyki”’). W przypadku pojawiajgcych sie wyzwan
dotyczacych wiekszej grupy podmiotéw, SWP médgtby dostarczad tez dodatkowego wsparcia w formie
np. ekspertyzy prawnej, doradztwa itp. Taka wartos¢ dodana dziatataby pozytywnie na zaangazowanie
poszczegdlnych podmiotow typu szkoty czy JST, ktdre nie postrzegatyby takiej koordynacji, jako jedynie
kolejnego narzedzia ,,sprawozdawczosci”, ale widziaty réwniez pewng korzys¢ dla siebie.

4. Na etapie wykonawczym — realizacji zadan wynikajgcych ze zobowigzan pojawiajg sie pewne
trudnosci, w szczegdlnosci opdznienia, ktore wynikajg z koniecznosci spetniania warunkéw
wynikajacych z regulacji prawnych. Dotyczy to w szczegdlnosci regulacji dotyczacych
stosowania procedury zaméwien publicznych, co jest szczegdlnie problematyczne w przypadku
dziatan realizowanych poza granicami kraju (zobowigzanie dotyczace systemu promocji
gospodarczej), a takzie pozwolen sSrodowiskowych (zobowigzanie dotyczace sieciowych
produktéw turystycznych), oraz pomocy publicznej (zobowigzanie dotyczace systemu obstugi
inwestorow).

Dziatania naprawcze: podmioty odpowiedzialne za realizacje tych zobowigzan sg swiadome ryzyk

i podejmuja juz dziatania majgce na celu eliminacje zagrozen lub minimalizacje ich skutkéw. Na tym
etapie nie widzimy potrzeby dodatkowych dziatan w tym zakresie. Dotyczy to nastepujgcych
zobowigzan: Z7, 212 oraz czesciowo Z19.
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5. W przypadku niektérych zobowigzan pojawiajg sie trudnosci oraz ryzyka wynikajgce ze zmian
legislacyjnych i reform podejmowanych na szczeblu centralnym. Na etapie opracowywania
SRWP 2020 zaktadana byta m.in. dalsza decentralizacja zadan publicznych. Obecnie mamy do
czynienia wrecz z odwrotng tendencjg, ktéra moze wptyngc¢ na realizacje szeregu zobowigzan.
W szczegdlnosci dotyczy to obszaréw, w ktérych realizowane badz planowane sg reformy t;j.
edukacja, zdrowie, a takze w pewnym zakresie szkolnictwo wyzsze.

Dziatania naprawcze: Poniewaz, ostateczny kierunek i zakres zmian, a takze ich konsekwencje nie jest

na chwile obecng znane, mozna jedynie rekomendowaé monitoring tych zmian oraz na biezgco
weryfikacje ich wptywu na zobowigzania. Nastepnie na podstawie wnioskéw z tego monitoringu
podejmowanie decyzji o ewentualnej modyfikacji zobowigzan. Dodatkowo, ze strony SWP
W porozumieniu z pozostatymi interesariuszami z regionu, powinny by¢é prowadzone dziatania
lobbystyczne oraz aktywny udziat w konsultacjach nad prawodawstwem, tak aby promowac
rozwigzania istotne dla wojewédztwa.

Dotyczy to nastepujgcych zobowigzan: 26, Z8, 29, 210, Z17, Z19.

Nalezy podkresli¢, ze ,,waga” poszczegdlnych zobowigzan, a tym samym ich wptyw na osiggniecie lub
nie celdéw strategii jest bardzo zréznicowany. Pokazuje to m.in. przewidywany budzet, jaki zaktadano
na realizacje poszczegdlnych zobowigzan. W przypadku pieciu zobowigzan ich zaktadany koszt wynosi
co najmniej 200 min zt, z czego najwiecej alokowano na zobowigzania w zakresie ,sieci szpitali
$wiadczacych specjalistyczne ustugi zdrowotne” oraz ,Il etap kompleksowego zabezpieczeni Zutaw”.
Na cztery kolejne pod wzgledem wartosci zobowigzania zaktadano budzet od kilkunastu do
kilkudziesieciu min zt. Lacznie na dziewie¢ powyzszych zobowigzan przeznaczono az 98,5 % zaktadanej
na realizacje zobowigzan alokacji.
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Wykres 3. Szacunkowy koszt realizacji zobowigzan SWP.
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Zrédto: RPS PKK, RPS PP, RPS AP, RPS ZDP, RPS MP, RPS. Wartosci w min zt.

Z kolei w przypadku siedmiu zobowigzan zaktadano koszt ich realizacji na poziomie ponizej 1 min zt,
a w skrajnym przypadku byto to jedynie 100 tys. zt. Sam budzet nie jest oczywiscie wyznacznikiem
potrzeby realizacji danego zadania, jednak jest pewnym przyblizeniem wagi i rzeczywistej skali
oddziatywania poszczegdlnych zobowigzan. Biorgc pod uwage duzg liczbe zobowigzan oraz ich bardzo
rdzng wage, ich znaczenie, w tym budzet, powinno by¢ jedng z przestanek ograniczenia ich liczby na
poziomie dokumentu strategicznego SRWP.

Rekomendujemy rezygnacje z formuty ,Zobowigzania” zapisanej w SRWP 2020 w przypadku
zobowigzan o relatywnie mniejszej wadze/oddziatywaniu tj. Z5, 28, 79, Z13, Z16, Z17. Nie oznacza to,
ze zakres tych dziatan nie powinien byc¢ realizowany, ale nie ma uzasadnienia, aby byly one na poziomie
gtéwnego dokumentu strategicznego regionu.
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Tabela 12. Zobowigzania SWP

Szacunkowy
Z i e - -
Zobowiazanie koszt aa\{vanfowanle Zidentyfikowane ryzyka i trudnosci Dziatania naprawcze
dziatan/etap
(min z1)
Rozwdj s_yst.emtf obstugi o Tl
nowych i dziatajgcych w W realizacji satoseniami
Z1 | CO1 |regionie inwestoréw 200 brak -
Na tym etapie
trudno okresli¢
Wstepn ostateczny zakres | Wczesny etap realizacji, ryzyko dalszych
P y. dziatan. Z uwagi na | opdznien z uwagi na potrzebe koordynacji w
planowania/ ‘s AP . )
i brak ramach réznych dziatan i z réznymi aktorami.
ksztattowania . ) . . o .
sakresu dedykowanych Szereg instrumentéw wykonawczych | Przyspieszenie rozpoczetych dziatan. Realizacja
Stworzenie Srodkow dostepnych jest w ramach innych PS (BE, liP), | petnego zakresu zobowigzania, w tym kampanii
regionalnego systemu realizowane w ktére juz s realizowane. Brak dedykowanych | promocyjnych, bedzie wymagata zapewnienie
Z2 | CO1 | promocji gospodarczej 30 ograniczonej skali. | zrédet finansowania. srodkéw finansowych w zaktadanej skali.
Ryzyko niezrealizowania dziatan niewielkie;
Stworzenie s Zgodny z Ryzyko wiaze sie z efektywnoscig interwencji i
. W realizacji L .. o . L .
regionalnego systemu zatozeniami skutecznoscia realizacji zaktadanych | Szersze zaangazowanie istniejagcych i aktywnych
Z3 | CO1 |wsparcia eksportu 40 wskaznikdw organizacji biznesowych.
Przygotowanie i
wypromowanie, z
udziatem  kluczowych
pomorskich uczelni, Realizowane w Wypracowane porozumienie z pomorskimi
kompleksowej  oferty . ograniczonej skali uczelniami jest dobrg podstawg do dalszych
, Planowania/ . ) o . o . . L
dla studentéw . w oparciu o srodki dziatan. Konieczne jest jednak zwiekszenie skali i
. realizacji . L . . .
zagranicznych oraz wtasne SWP i zakresu  dziatan, aby mdc  zrealizowac
oferty wspierajacej uczelni. Z uwagi na ograniczony zakres i skale naktadéw | zobowigzanie w catosci i aby przyniosto one
zatrudnienie istnieje ryzyko braku lub ograniczonego | oczekiwany efekt. Do tego potrzebne jest
zagranicznych wptywu na realizacje oczekiwanego celu | zwiekszenie skali finansowania wspolnych
Z4 | CO2 | naukowcéw 15 (przyciggniecie studentow z zagranicy) dziatan.
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Koordynacja
dostepnych w regionie
instrumentéw  polityki

Wstepny -
planowania/

Ograniczony zakres
dziatan aktualnie

Dla realizacji zobowigzania w petnym zakresie, w
tym ksztattowanie polityki stypendialnej pod
katem umiedzynarodowienia uczelni wyzszych
oraz oferty studiéw na kierunkach zgodnych z
branzami o najwyzszym potencjale rozwoju
(tudziez inteligentnymi specjalizacjami),
niezbedne jest znalezienie bodzcow do tego, aby
poszczegdlni partnerzy udzielajacy stypendiow
zechcieli  wspdtpracowaé. Takim  bodZcem
mogtyby by¢ $rodki finansowe, ktére istotnie

stypendialnej i ich ksztattowania . zwiekszatyby  pule  dostepnego  wsparcia
; realizowanych . . .
dostosowanie do zakresu stypendialnego. W przypadku, gdy nie bedzie to
potrzeb zwigzanych z mozliwe, zobowigzanie mozna realizowacd jedynie
umiedzynarodowieniem w zakresie identyfikacji i lepszej informacji o
uczelni wyzszych oraz dostepnych,  zdecentralizowanych  Zzrédtach
wspieraniem oferty Wypracowane formuty wspétpracy i motywacji | wsparcia stypendialnego. W tym wariancie skala
studiow na kierunkach do wspdtpracy pomiedzy podmiotami | efektdw bedzie ograniczona. Rdwniez nie bedzie
powigzanych z branzami udzielajgcymi  stypendidw, zaangazowanie | mozliwe aktywne oddziatywania na
o najwiekszym nowych. Opdznienia czasowe. Duze ryzyko | kierunki/priorytety polityki stypendialnej
Z5 | CO2 | potencjale rozwoju niezrealizowania. poszczegdlnych podmiotdw.

Realizacja, we

wspotpracy z

istniejgcymi

instytucjami Weryfikacja z podmiotami z  osrodkéw
edukacyjnymi, subergionalnych zainteresowania rozwijaniem
samorzadami lokalnymi ksztatcenia zawodowego. W przypadku braku
oraz przedsiebiorcami, Ograniczony, takiego zainteresowania - rezygnacja z tego
przedsiewzieé realizowane tylko zobowigzania. W takiej sytuacji rekomendujemy
prowadzacych do W realizacji w jednym -z wypracowanie instrumentu  stypendialnego
przeksztatcenia trzech planowanych ukierunkowanego na studentéw  spoza
najbardziej oddalonych trzech - osrodku | Mate szanse na osiggniecie planowanego | aglomeracji, ktory wyrdwnywatby szanse w
od Tréjmiasta osrodkéw efektu. Nawet w odniesieniu do Stupska. Duze | dostepie do ksztatcenia na poziomie wyzszym
ponadlokalnych w wyptyw potencjalnie moze mie¢ planowana | studentom spoza aglomeracji. W obliczu nizu
subregionie, w centra reforma szkét wyzszych, ktdra moze dziata¢ | demograficznego  oraz  reformy  systemu
ksztatcenia odwrotnie tj. koncentrowaé potencjat uczelni | finansowania ksztatcenia na poziomie wyzszym
zawodowego na wyzszych  w najsilniejszych  osrodkach —| kierunek ten moze by¢ bardziej racjonalny

Z6 | CO2 | poziomie wyzszym aglomeracjach. ekonomicznie.
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Rozwdj  regionalnych,
sieciowych produktéw
turystycznych,
obejmujacych m.in. Monitoring dziatan, ewaluacja on-going realizacji
mate porty morskie, inwestycji przez poszczegdlne JST. Organizacja
mariny, szlaki rowerowe o Utrzymanie spdjnosci i koordynacja inwestycji | cyklicznego forum wymiany doswiadczen i
. . W realizacji , . . - S .
i kajakowe oraz przez poszczegblne podmioty. Wypromowanie | koordynacji dziatan. Wypracowanie
$rodlgdowe drogi marki produktow turystycznych. Zbudowanie, | instrumentéw  stymulowania  powstawiania
wodne, a takze w oparciu o powstatg infrastrukture | catorocznej oferty turystycznej w oparciu o
unikatowe dziedzictwo Realizowane w rzeczywistej catorocznej oferty ustugowej dla | zbudowang infrastrukture. Intensyfikacja dziatan
regionalne i oferte zakresie inwestycji | turystéw - w tym zakresie brak dedykowanych | promocyjnych ukierunkowanych na wykreowania
Z7 | CO3 | kulturalng 274 infrastrukturalnych; | instrumentéw wsparcia. marki sieciowych produktow turystycznych.
Wdrozenie
regionalnego systemu Z istotnymi Ryzyka realizacji zobowigzania w przyjetej
monltor?wama ) i modyfikacjami w formule s.q rr)a’fe,, poruewaz zaktada ona . , . .
ewaluacji sytuacji na W realizacji stosunku do koordynacje dziatan realizowanych przez WUP | Nalezy zrezygnowac z traktowania realizowanych
rynku pracy w oparciu o pierwotnych i inne podmioty w tym SWP w ramach | zadan jako zobowigzania SWP. h PORP o kwestie
pomorskie satoser Pomorskiego Systemu Ewaluacji i Monitoringu. | uwarunkowan spotecznych, ktére s3 wazne dla
obserwatorium  rynku Pewne ryzyka wigzg sie z mozliwg centralizacjg | dziatan w zakresie aktywizacji ludzi biernych
Z8 | CO4 | pracy 1,17 wojewodzkich urzedéw pracy. zawodowo
Integracja dziatan
regionalnych instytucji
rynku pracy, pomocy i
|ntegra.c1| spofecznej w R Zgodny z Pewne. r\(zyka .ZW|’azan.e s.q z .moz||wa Rezygnacja z traktowanie realizowanych dziatan
zakresie pomocy W realizacji B centralizacja wojewddzkich i powiatowych | . . .
. - L zatozeniami , jako zobowigzania SWP.
wychodzenia z biernosci urzeddw pracy.
zawodowej
mieszkancow
Z9 | CO4 |wojewddztwa 0,4
Wdrozenie
regionalnego  systemu R Zgodny z Pewne ryzyka zwigzane s3 z mozliwg
. W realizacji L L L . .
poradnictwa zatozeniami centralizacja wojewddzkich i powiatowych
710 | CO4 | zawodowego 6,1 urzedow pracy
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W realizacji

Z istotnymi
modyfikacjami w
stosunku do
pierwotnych
zatozen

Ryzyko zmniejszenia sie aktywnosci uzytecznej

Wypracowanie modelu, ktéry - w oparciu o
srodki wtasne Samorzgdu —zapewniatby wsparcie
dla tworzenia sieci wspotpracy pomiedzy
dziatajgcymi organizacjami (na wzér Pomorskiego
Forum na rzecz Wychodzenia z Bezdomnosci)
gtéwnie w zakresie podejmowania nowych
wyzwan spotecznych i upowszechniania dobrych
praktyk w tym zakresie. Elementem systemu
wsparcia powinno by¢ takze oddziatywanie na
zwiekszanie zdolnosci NGO - zwitaszcza tych
mniejszych i z mniejszych osrodkéw - do
aplikowania i rozliczania projektow

Utworzenie spotecznie realizowanej poprzez organizacje | finansowanych ze srodkéw unijnych. Nalezatoby
regionalnego systemu pozarzagdowe. Jednoczesnie ryzyko budowania | takze rozwazy¢ mozliwos¢ zwiekszenia srodkéw
wsparcia organizacji struktur, ktérych dziatalnos$¢ zakonczy sie wraz | SWP przekazywanych na program wspoétpracy z
Z11 | CO5 | pozarzadowych 4,3 z dostepnoscia publicznych pieniedzy NGO
Zaplanowanie i uruchomienie ewaluacji on-going
Ryzykiem dla realizacji tego zobowigzania jest | dla projektow z poddziatania 3.2.1. RPO WP. W
Realizowane w | fakt, iz jest ono realizowane przez wiazke 118 | pierwszym  okresie  powinna  byé  ona
postaci projektéw prowadzonych przez rézinego | ukierunkowana na weryfikacje zaawansowania
przedsiewziecia | rodzaju organy prowadzace z poddziatania | organéw prowadzgcych w zakresie
Uruchomienie W realizacji strategicznego 3.2.1. RPO WP. SWP - a w szczegdlnosci | przygotowania konkretnych dziatan
regionalnego  systemu ‘Kompleksowe odpowiedni departament merytoryczny - nie | projektowych oraz zdefiniowaniu dobrych
wsparcia szkot, wsparcie szkoti | ma duzego wptywu na sposéb i jakoéé realizacji | praktyk i uruchomieniu wymiany doéwiadczer.
obejmujgcego m.in. placowek'. tych projektdw. Ryzyka zewnetrzne zwigzane | Takie badanie petnitoby funkcje koordynacyjng i
doskonalenie s3 z obecng reformag edukacji (likwidacja | przyczyniatoby sie do podniesienia efektywnosci
Z12 | CO6 | nauczycieli 251 gimnazjow) interwencji publiczne;j.
Uruchomienie
mechanizmu trwatej W niepetnym
wspotpracy uczelni ze W realizacji zakresie - w ramach
szkotami i placéwkami przedsiewziec
Z13 | CO6 | edukacyjnymi 0,1 strategicznych Zrezygnowac z realizacji tego zobowigzania.
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Nalezy alokowa¢ dodatkowe zasoby na
uruchomienie  dziatan  koordynacyjnych i
inicjujgcych ze strony DES (w tym kontynuacje
dziatan na rzecz wyksztatcenia lokalnych
animatorow i lideréw). Nalezy zrezygnowac z
zastrzezenia, iz stymulowanie dialogu

W realizacji Ryzyko wykreowania formalnych struktur, | edukacyjnego ma sie odbywac jedynie w bardzo
ktére okazg sie martwe. Brak realnego | sformalizowanej postaci powotywania
zainteresowania  czynnikéw  decyzyjnych | powiatowych tudziez gminnych rad oswiatowych.

Uruchomienie sieci (politycznych), na  poziomie lokalnym, | Jednoczesnie mozna  uruchomié¢  projekt
dialogu edukacyjnego w uruchamianiem dodatkowych ciat czy inicjatyw | pilotazowy, ktéry miatby wspiera¢ aktywizacje
regionie, w oparciu o W niepetnym ograniczajacych dyskrecjonalnosc | lokalnych inicjatyw i organizacji pozarzadowych
Z14 | CO6 | rady oSwiatowe 0,3 zakresie prowadzonej polityki w obszarze edukacji (obywatelskich) w obszarze edukacji.
TeelfmaETe W Ryzyka realizacyjne zwigzane z duzg liczbg
e partnerow w przedsiewzieciu majacych rdézne
Wdrozenie przedsiewziecia doswiadczenie w realizacji projektéw, a takze
regionalnego  systemu W realizacji el 2 Parnems! | zwigzane ze zmiennymi interpretacjami | Warto rozwazy¢ szersze wykorzystanie
wsparcia uczniow o 'Kompleksowe wytycznych i stosowaniem  zamodwien | stosowanych ~w  projekcie  narzedzi do
specjalnych potrzebach wsparcie szkot i publicznych. Ryzyko koncentracji dziatan na | diagnozowania talentéw i predyspozycji uczniow
edukacyjnych, w tym placéwek’ potrzebach ucznidw szczegdlnie uzdolnionych. | w celu ksztattowania indywidualnych $ciezek
uczniéw szczegolnie Ryzyko wspierania uczniow, ktdrzy z duzym | edukacyjnych i zwiekszania motywacji do uczenia
Z15 | CO6 | uzdolnionych 43,9 prawdopodobienstwem wyjada z regonu. sie
Uruchomienie Istnieje  ryzyko nie zrealizowania tego
regionalnego systemu zobowigzania w petnym zakresie, zwtaszcza
monitorowania loséw W realizacji jezeli chodzi o weryfikacje loséw absolwentow
absolwentow na na rynku pracy. Ryzyko, ze taki system nie
kazdym etapie W niepetnym powstanie, takze na poziomie krajowym, jest
216 | CO6 | edukacyjnym 0,2 zakresie duze (brak dostepu do odpowiednich danych) | Rezygnacja z realizacji zobowigzania.
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Wdrozenie

Zakres dziatan

Ograniczony dostep do informacji na temat
polityki zdrowotnej w wojewddztwie (zmiany
regulacyjne na  poziomie  centralnym,
przekazanie kompetencji PUW). Centralizacja

Realizacja dziatan edukacyjno-promocyjnych przy

. W realizacji zgodny z o o ‘ . . 3 -
regionalnego systemu zatozeniami decyzji dotyczacych polityki zdrowotnej. | wykorzystaniu dostepnych informacji - m.in. JST,
monitorowania i ’ Finansowanie moze okazac sie | PoFoS oraz poprzez nawigzanie wspoétpracy w
ewaluacji  programow niewystarczajgce w obliczu zmian warunkéw | zakresie wymiany informacji z Pomorskim

Z17 | CO7 | zdrowotnych 1,05 zewnetrznych Urzedem Wojewddzkim.
Wdrozenie w szpitalach
W|_elolt,etn|ego pIan.u Wstepny.- Zakres dziatan _ _ ] S
dziatan w  zakresie planowania/ Przygotowanie uniwersalnych planéw dziatan i
. S . zgodny z . . - e .
doskonalenia jakosci ksztattowania . Brak oszacowania kosztéw wdrozenia planu | standardéw jakosci czy dobrych praktyk i ich
. zatozeniami. N . N L . -
rzeczywistej ustug zakresu podnoszenia jakosci dla wszystkich podmiotéw | udostepnienie  dla  wszystkich  podmiotéw
Z18 | CO7 | zdrowotnych. 0,2 leczniczych SWP. leczniczych w wojewddztwie.
Zwiekszenie skali oddziatywania zaréwno
regionalnej sieci szpitali (wspotpraca z
. fok . Zakres dziatan pozostatymi szpitalami regionu, rozszerzenie
Stvs{orzeelnlg .ee.tyV\{neIJ_ W realizacji zgodny z Zmiany legislacyjne i organizacyjne na | projektu Pomorskie e-Zdrowie), jak i wzrost
I:eg_lona nej sieci szpitali zatozeniami. poziomie centralnym w zakresie stuzby |jakosci ustug zdrowotnych (zatozenia plandw,
Swiadczacych drowi Ktadai . b i zak dards dobrvch Ktvk . bvé
ialistyczne  ustugi zdrowia przektadajace sie na sposdb i zakres | standardéw czy dobrych praktyk powinny by¢
coy |SPedalisty e 386,3 finansowania podmiotéw leczniczych. dostepne dla wszystkich szpitali).
zdrowotne o wysokiej
jakosci I‘ZECZYWIStEJ, 7akres dziatat Zm|_any. legislacyjne i organ|zaFane _na
przede wszystkim w o poziomie centralnym w zakresie stuzby
] . W realizacji zgodny z . . . s
zakresie choroéb satoseniami zdrowia przektadajgce sie na sposdb i zakres
219 | CO7 | cywilizacyjnych. 681,9 ' finansowania podmiotéw leczniczych. -
Powotanie Zrealizowano Przyspieszenie prac nad utworzeniem Zarzadu;
Regionalnego Zarzadu Niezrealizowane | niezbedne analizy podjecie przez ZWP odpowiednich decyzji i
Publicznego Transportu / wstepny prawno- Koniecznos¢  zapewnienia  $rodkéw  na | alokowanie w budzecie SWP odpowiednich
Z20 | CO8 | Zbiorowego 0,5 organizacyjne funkcjonowanie RZPTZ. srodkdéw.
Opracowano Nalezy kontynuowac negocjacje z JST; konieczne
stosowne analizy jest  przygotowanie odpowiedniej oferty
Weryfikacja  struktury W realizacii funkcjonalno- JST  uzalezniaja przejecie  drég  od | zwiekszajacej sktonnos¢ do przejmowania przez
funkcjonalno- ) techniczne; sfinansowania przez SWP niezbednych prac |JST drég w zarzad. W sytuacji gdyby jednak
technicznej sieci drog rozpoczeto remontowych; brak srodkéw na realizacje | wiekszos$¢ JST stawiata warunek remontu drogi,
721 | C08 wojewaodzkich. 0,5 rozmowy z JST na | takich inwestycji konieczne jest zmodyfikowanie zobowigzania
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temat

przejmowania drog

(ograniczenie zakresu, roztozenia na etapy), a w
ostatecznosci wycofanie z niego.

Wykonanie prac
studialnych dotyczacych
korzysci, zagrozen oraz
potencjalnych

konfliktéw zwigzanych z

. . Zgodny z
planowanymi w Zrealizowane .
- . o zatozeniami
regionie  inwestycjami
energetycznymi  (m.in.
w  zakresie zrédet
energii i infrastruktury
722 | CO9 | przesytowej) 7 brak -
Powotanie struktury
organizacyjnej
odpowiedzialnej za
koordynacje i realizacje
dziatan Samorzadu
Wojewddztwa w
obszarze  energetyki, Zrealizowane zgodny z
szczegblnie w zakresie zatozeniami
poprawy efektywnosci
energetycznej,
upowszechniania
wykorzystania OZE i
ksztattowania  postaw
Z23 | CO9 | prosumenckich. 3 brak -
Postepuje
Realizacji Il etapu realizacja zadan
kompleksowego S przypisanych do
. . W realizacji L - . . o .y
zabezpieczenia RZGW; czesé Trudnosci w zapewnieniu finansowania dla | Intensyfikacja naciskow ze strony SWP na
przeciwpowodziowego dziatan zadan realizowanych przez ZMiUWWP oraz JST | instytucje ~ rzagdowe  celem zapewnienia
724 | CO10 | Zutaw 800 nierealizowana ($rodki POIiS) finansowania co najmniej zadan ZMiUWWP
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725

C010

Przyjecie planow
ochrony dla wszystkich
parkéw krajobrazowych
potozonych na terenie
wojewddztwa
pomorskiego

3,5

W realizacji

Zgodny z
zatozeniami

brak

726

C010

Stworzenie sieci dialogu
nt. koncepcji
zagospodarowania
niekonwencjonalnych
716z weglowodoréow w
wojewodztwie
pomorskim (szczegdlnie
gazu tupkowego) oraz
monitoring stanu prac
poszukiwawczych,
rozpoznawczych i
wydobywczych ww. z6z
W regionie

Zrealizowane

Zgodny z
zatozeniami

brak

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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6.3 PRZEDSIEWZIECIA STRATEGICZNE

Istotnym narzedziem realizacji SRWP 2020 s3 przedsiewziecia strategiczne. Sg to kompleksowe
projekty sktadajgce sie na ogét z wielu odrebnych zadan inwestycyjnych, angazujgce wiekszy zbidr
podmiotéw (wykonawcow, interesariuszy) i znaczne Srodki inwestycyjne. Wprowadzenie do SRWP
2020 kategorii przedsiewzie¢ strategicznych miato na celu uzyskanie efektu koncentracji srodkéw na
najwazniejszych dla regionu kierunkach rozwojowych wynikajagcych bezposrednio ze
zidentyfikowanych wyzwan (warstwa diagnozy Strategii).

tacznie w ramach szesciu RPS operacjonalizujgcych SRWP 2020 zdefiniowano 25 przedsiewziec
strategicznych. Najwieksza ich liczba zostata przypisana do trzeciego Celu Strategicznego — Atrakcyjna
przestrzen (wykres 4). Zdefiniowano tu 13 przedsiewzie¢, w tym 7 dotyczacych Celu Operacyjnego
Sprawny system transportowy realizowanego za posrednictwem RPS Mobilne Pomorze. Szesc
pozostatych przedsiewzieé¢ skoncentrowanych zostato gtdéwnie w obrebie Celu Operacyjnego Dobry
stan srodowiska. Dwa pozostate Cele Strategiczne w mniejszym stopniu wykorzystujg formute
przedsiewzie¢ strategicznych, aczkolwiek ich znaczenie i wktad sg réwnie wazne. Pierwszy Cel
Strategiczny — Nowoczesna gospodarka — wspiera siedem przedsiewzie¢ (trzy w ramach Celu
Operacyjnego Wysoka efektywnos¢ przedsiebiorstw, jedno w ramach Celu Operacyjnego
Konkurencyjne szkolnictwo wyzsze i trzy w ramach Celu Operacyjnego Atrakcyjna oferta turystyczna
i kulturalna). Drugi Cel Strategiczny — Aktywni mieszkancy — wspiera piec przedsiewzie¢ strategicznych.

Wykres 4. Rozktad ilosci przedsiewzieé strategicznych wg Celdw Strategicznych

52%

= Nowoczesna gospodarka  m Aktywni mieszkancy Atracyjna przestrzen

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie SRWP 2020.

Rozktad ilosci projektéw koresponduje z rozktadem ich wartosci (wykres 5). Przedsiewziecia
wspierajgce realizacje trzeciego Celu Strategicznego — Atrakcyjna przestrzen - ze wzgledu na swoja
wysokag kapitatochtonnos¢ angazujg tgcznie ok. 67% srodkéw zaplanowanych na wszystkie
przedsiewziecial®. Srednia (szacunkowa) wartoéé przedsiewziecia w ramach tego Celu Strategicznego
wynosi ok. 404 min zt, podczas gdy dla przedsiewzie¢ zaplanowanych w ramach pierwszego i drugiego

10 Faktycznie jest to planowana wartoé¢ przedsiewzieé (na podstawie szacunkdw jakie znajdujg sie w RPS), a nie wartosci
realne. Te bedg znane dopiero po zrealizowaniu poszczegdlnych inwestycji.
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Celu Strategicznego jest to odpowiednio 224,5 min zt i 186 min zt. Na te dwa Cele przypada tacznie
odpowiednio 20% i 13% wszystkich srodkow.

Wykres 5. Rozktad wartosci przedsiewziec strategicznych wg Celéw Strategicznych

m Nowoczesna gospodarka  m Aktywni mieszkaricy = Atracyjna przestrzen

Zrédto: opracowanie wfasne na podstawie SRWP 2020.

Stan zaawansowania poszczegolnych przedsiewzied strategicznych jest stosunkowo zréznicowany. Jest
on pochodng kilku czynnikdow, w tym przede wszystkim przygotowania projektow od strony
dokumentacyjnej (co jest szczegdlnie istotne dla projektéw o charakterze inwestycyjnym
wymagajacych uzyskania odpowiednich decyzji administracyjnych), zapewnienia srodkéw finansowych
dla wszystkich zaplanowanych zadan oraz posiadania odpowiedniego potencjatu realizacyjnego.
Bazujagc na analizie przedsiewzie¢ strategicznych jakg przeprowadzono w odniesieniu do
poszczegdlnych RPS sporzadzilismy syntetyczne zestawienie stanu ich zaawansowania opierajgc sie na
czterostopniowej skali: faza przygotowawcza (planowanie), faza realizacji (wstepna), faza realizacji
(zaawansowana), przedsiewziecie zrealizowane (wykres ponizej).

Wykres 6. Rozktad przedsiewziec strategicznych wg Celdw Strategicznych i zaawansowania

W faza przygotowawcza / planowanie M faza realizacji (poczatkowa)
W faza realizacji (zaawansowana)

100%
80%
60%
40%
20%
0%

Nowoczesn gospodarka  Aktywni mieszkaricy Atrakcyjna przestrzen

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie SRWP 2020.

Z przyporzadkowania poszczegdlnych przedsiewzie¢ do tej skali ocen wynika, Zze najbardziej
zaawansowane s3g przedsiewziecia wspierajgce drugi Cel Strategiczny: dwa z nich — Pomorskie
e-zdrowie i Restrukturyzacja podmiotéw leczniczych podlegtych SWP — mozna uzna¢, ze s3 w fazie
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zaawansowanej realizacji, a trzy pozostate (Zdolni z Pomorza, Kompleksowe wsparcie szkét i placowek,
Ksztattowanie sieci ponadgimnazjalnych szkét zawodowych) weszty w faze poczatkowej realizacji.
Nieco mniej korzystna sytuacja wystepuje w przedsiewzieciach przypisanych do pierwszego Celu
Strategicznego. W tym przypadku pieé¢ przedsiewzie¢ (Pomorski Broker Eksportowy, Invest in
Pomerania, Rozwdj oferty turystyki wodnej, Pomorskie trasy rowerowe, Pomorskie szlaki kajakowe)
znajduje sie w fazie poczatkowej realizacji, podczas gdy dwa pozostate, w tym przedsiewziecie
o najwiekszej wartosci jednostkowej - Pomorski Tréjkat Wiedzy - oraz Study in Pomorskie.eu sg wcigz
w fazie przygotowawczej /planistycznej. Bardziej ztozona sytuacja wystepuje w przypadku
przedsiewzie¢ realizowanych w ramach RPS Mobilne Pomorze i RPS Ekoefektywne Pomorze, ktére
organizujg interwencje w ramach trzeciego Celu Strategicznego — Atrakcyjna przestrzen. W tym
wypadku pie¢ przedsiewzie¢ (pakiet przedsiewzie¢ dotyczacych rozwoju systemu Szybkiej Kolei
Miejskiej, dwa przedsiewziecia dotyczgce zakupu taboru kolejowego, ZTPO, Budowa Centrum Edukacji
Mare Balticum) mozna uznad za znajdujace sie w fazie przygotowaweczej / planistycznej. Sze$¢ dalszych
przedsiewzie¢ (pakiet przedsiewzie¢ dotyczacych modernizacji wybranych linii kolejowych, trzy pakiety
dotyczace poprawy spdjnosci transportowej oraz przedsiewziecie termomodernizacyjne i poprawa
jakosci wody w CW?Z) znajduje sie w poczatkowej fazie realizacji, przy czym niektére z zadan
inwestycyjnych sg wysoce zaawansowane (np. termomodernizacja pakiet 1). Dwa przedsiewziecia —
sktadajace sie z odrebnych i niezaleznych zadan (Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe
Zutaw, Budowa i modernizacja systemu odprowadzania wéd opadowych) w zaleznosci od stopnia
realizacji tych zadan mozna przyporzadkowac zaréwno do fazy przygotowawczej (jak np. zadania
realizowane przez ZMiUWWP), jak i fazy realizacji (np. zadania realizowane przez RZGW).

Na podstawie przeprowadzonego przegladu poszczegdlnych przedsiewzie¢ mozna tez wyraznie
wskaza¢, jakie czynniki hamowaty postep, a jakie wspieraty realizacje przedsiewzie¢ (kwestie
czynnikéw sukcesu / porazki przeanalizowano szerzej w nastepnym podrozdziale). Na czoto
niewatpliwie wysuwa sie dostepnos¢ finansowania dla catego przedsiewziecia co ewidentnie
warunkuje mozliwos¢ rozpoczecia realizacji danej inwestycji. Im Zzrédfa finansowania sg bardziej pod
kontrolg SWP (chodzi tu o RPO WP 2014-2020) tym tatwiejsza (szybsza) jest realizacja. Istotnym
czynnikiem byto takze uprzednie dobre przygotowanie dokumentacji projektowej (np. w ramach
poprzedniego okresu programowania). Duze znaczenie ma takze sprawnos¢ dziatania i potencjat
organizacyjno-instytucjonalny podmiotéw zaangazowanych w realizacje. Im te podmioty sg bardziej
wyspecjalizowane w zakresie danych dziatan (np. RZGW) czy tez znajdujg sie pod kontrolg
organizacyjng i mozliwoscig oddziatywania ze strony SWP (np. ZDW) tym realizacja idzie sprawniej.

Mozliwosci podejmowania dziatan naprawczych w przypadku przedsiewzie¢ natrafiajgcych na
trudnosci sg bardzo ograniczone. Problemy pojawiajgce sie na etapie realizacyjnym (powodowane na
0go6t ztozonoscig procedur prawa zamdwien publicznych) nie powinny stanowic istotnego ryzyka
i muszg by¢ zaadresowane na etapie zarzadzania projektem (uwzgledniajgcego np. ryzyko protestow).
Znacznie wiekszym problemem jest niedobdr $rodkéw finansowych szczegdlnie, gdy Zrédtem
finansowania sg inne programy operacyjne niz RPO WP 2014-2020. W tym wypadku jedynym
mechanizmem naprawczym jest dalsze aktywne lobbowanie ze strony ZWP na rzecz zapewnienia
finansowania. W tabelach 13 do 15 zamieszczono syntetyczne informacje na temat realizacji
poszczegdlnych przedsiewzieé strategicznych, stanu ich zaawansowania i proponowanych dziatan
naprawczych.
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Tabela 13.

Wysoka efektywnosc przedsiebiorstw

Przedsiewziecia

Strategiczne

Pomorski Tréjkat
Wiedzy

Stan
zaawansowania

faza
przygotowawcz
a / planowania

duze ryzyko
niezrealizowania
inwestycji w

planowanej skali

ryzyko  nieskutecznej
koordynacji inwestycji

Czynniki
sukcesu

Trudnosci

Ograniczona skala
dostepnego finansowania

zmiana warunkow
dostepnosci finansowania

staba wspotpraca pomiedzy
uczelniami  wynikajgca z
braku bodzcow do
wspotpracy i koordynacji
dziatan.

Cel Strategiczny: Nowoczesna gospodarka - Przedsiewziecia Strategiczne. Podsumowanie stanu realizacji.

Mozliwe dziatania naprawcze

zrezygnowac z przedsiewziecia (lub)

wypracowa¢ z uczelniami  wyzszymi  model
koordynacji inwestycji w infrastrukture B+R, w tym
model wspoétdzielenia infrastruktury oraz promocji jej
wykorzystania. Wymagatoby to wygospodarowania
dodatkowych srodkéw finansowych na poziomie
regionalnym lub uzyskania realnego wptywu
z poziomu regionu (SWP) na podziat $rodkéw
centralnych. W aktualnych warunkach obie opcje sa
mato prawdopodobne, a bez dodatkowych srodkéw
finansowych trudno bedzie znalezé bodzce, ktére
sktonia uczelnie do wspétpracy.

Pomorski Broker
Eksportowy

faza realizacji /
poczatkowa

wydatkowanie srodkéw
na dziatania wewnatrz

regionu (wiekszos¢
srodkow zostanie
skonsumowana  przez

wykonawcoéw projektu,
zbyt mato Srodkdéw trafi
jako wsparcie do
przedsiebiorcow)

maty koncowy efekt
proeksportowy
brak kontynuacji

dziatania systemu po
wyczerpaniu  srodkéw
publicznych.

regulacje w zakresie
zamowien publicznych
(problem wyboru brokeréw
na rynkach zewnetrznych).

Decentralizacja systemu; szersze wiaczenie
partnerow gospodarczych (aktywnych organizacji
przedsiebiorcéw),

wieksza koncentracja $rodkéw finansowych na
dziataniach zewnetrznych,

dziatania wewnetrzne w  wiekszym  stopniu
realizowane w ramach zasobdw wtasnych partneréw
gospodarczych.
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wczesniejsze
doswiadczenia i

Kajakowe

(poczatkowa)

finansowanie.

Invest in faza realizacji / szkielet systemu
Pomerania poczatkowa wsparcia
inwestoréow
zewnetrznych.
()
@ E brak zrédet finansowania
S >
>3
Q
g8 Study in faza brak realizacji brak rzeczywistych bodzcow
; ko Pomorskie.eu przygotoan\./cz przedsiewziecia. - do wspdtpracy uczelni w -
S % a (planowanie) zakresie ksztattowania
x ﬁ wspolnej oferty.
Pomorskie Szlaki faza realizacji zapewnione

Rozwdj oferty
turystyki wodnej
w obszarze Petli

Zutawskiej i Zatoki
Gdanskiej

faza realizacji
(poczatkowa)

ryzyko niezrealizowania
niektérych  inwestycji
m.in. z uwagi na brak
niezbednych decyzji
Srodowiskowych.

doswiadczenia
Petli Zutawskiej |
zapewnione
finansowanie.

zaangazowanie partneréw
prywatnych (co zmusza JST
do stosowania w zakresie
wyboru partnera prawa
zamoéwien publicznych).

Pomorskie trasy
rowerowe o
znaczeniu
miedzynarodowy
m R-10 i Wislana
Trasa Rowerowa
R-9

Unikatowa oferta turystyczna i kulturalna

faza realizacji
(poczatkowa)

zapewnione
finansowanie.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie SRWP 2020.
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Tabela 14. Cel Strategiczny: Aktywni mieszkancy - Przedsiewziecia Strategiczne. Podsumowanie stanu realizacji.

Efektywny system edukacji

Przedsiewziecie
Strategiczne

Ksztattowanie
sieci
ponadgimnazjal
nych szkot
zawodowych
uwzgledniajacej
potrzeby  sub-
regionalnych i
regionalnego
rynkéw pracy.

Stan
zaawansowania

faza realizacji
(poczatkowa)

Znaczne rozproszenie
projektéw — realizacja
przez 23 organy
prowadzace

maty wptyw
odpowiedniego
departamentu
merytorycznego DES
oraz Srodowisk
biznesowych na sposéb
i jakosc biezacej
realizacji projektow

ryzyka zwigzane z
realizacjg praktyk dla
uczniéw w firmach

ryzyka zewnetrzne
zwigzane sg z obecng
reforma edukacji

Czynniki sukcesu

dostepnosc srodkéw
finansowych

dziatania
przygotowawcze
(analityczne,
informacyjne,
przygotowanie
Standarddw realizacji
wsparcia, dziatania
uzgodnieniowe i
koordynacyjne w
ramach procedury
konkursowej na
wytonienie koncepcji
ksztatcenia

zawodowego)

silne zaangazowanie
DES jako
koordynatora
przedsiewziecia oraz
wiaczenie do
weryfikacji koncepcji
ksztatcenia
zawodowego
Srodowisk

biznesowych

Trudnosci

koniecznos¢ stosowania
procedur PZP — m.in.
przy wyborze firm, w
ktorych maja by¢
realizowane praktyki
dla uczniow

Mozliwe dziatania naprawcze

uruchomienie zaplanowanych dziatan
monitoringowych i ewaluacji on-going

stymulowanie wspotpracy pomiedzy organami
prowadzacymi, szkotami i Srodowiskami
przedsiebiorcow (dialog edukacyjny na
poziomie lokalnym, powiatowe rady
osSwiatowe itp.)

stymulowanie wypracowania wytycznych przez
srodowiska biznesowe (m.in. w odniesieniu do
wyposazenia pracowni, kursow
doksztatcajacych itp.) oraz ich
upowszechnienie wsrdod organow
prowadzacych

Kompleksowe
wsparcie szkot i
placéwek.

znaczne rozproszenie
portfela projektow
(tacznie 118 projektow
prowadzonych przez
réznego rodzaju organy
prowadzace z

dostepnosc¢ srodkéw
finansowych

opracowanie
"Standarddéw
realizacji wsparcia w
zakresie Poddziatania

Duze rozproszenie
realizowanych
projektow i ograniczony
wptyw odpowiedniego
departamentu
merytorycznego UMWP
na ich realizacje.

Zaplanowanie i uruchomienie ewaluacji on-
going dla projektéw z poddziatania 3.2.1. RPO
WP. W pierwszym okresie powinna by¢ ona
ukierunkowana na weryfikacje zaawansowania
organow prowadzacych w zakresie
przygotowania konkretnych dziatan
projektowych oraz zdefiniowaniu dobrych
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poddziatania 3.2.1. RPO
WP)

bardzo maty wptyw
SWP - a w szczegdlnosci
odpowiedniego
departamentu
merytorycznego - na
sposdb i jakos¢
realizacji tych
projektow

ryzyka zewnetrzne
zwigzane s3 z obecna
reforma edukacji
(likwidacja gimnazjow).

3.2.1 - Jako$¢ edukacji
ogdlnej"

wsparcie ze strony
Centrum Edukacji
Nauczycieli i Osrodka
Doksztatcania
Nauczycieli -
bedacych
jednostkami
samorzadowymi - dla
organéw
prowadzacych w
przeprowadzeniu
niezbednych diagnoz
potrzeb szkot.

praktyk i uruchomieniu wymiany doswiadczen.
Takie badanie petnitoby funkcje koordynacyjng
i przyczyniatoby sie do podniesienia
efektywnosci interwenc;ji publicznej.

koncentracja dziatan na
potrzebach ucznidéw
szczegdlnie
uzdolnionych (a nie

Duza liczba partnerow
W przedsiewzieci -
majacych rézne

tych realnie . doswiadczenie w szersze wykorzystanie stosowanych w
. DES bardzo aktywnie . s L . . . .
) potrzebujgcych realizuie funkci realizacji projektow projekcie narzedzi do diagnozowania talentow
Zdolni z pomocy) lidera ) Ie i predyspozycji uczniéw w celu ksztattowania
Pomorza edsiewziedia Problemy zwigzane z indywidualnych $ciezek edukacyjnych i
ryzyko wspierania P ewzicia. interpretacja zwiekszenia motywacji do uczenia sie.
uczniéw, ktorzy z wytycznych i
duzym stosowaniem zamoéwien
prawdopodobienstwem publicznych.
wyjada z regonu.
. . . kontrola witascicielska
Zmiany legislacyjne na . .
o0 Lo nad poszczegdlnymi
% poziomie centralnym dmi .
El Pomorskie faza realizacji - podmiotami
s '§ drow projekt Ryzyka zwigzane z Japewnienie - -
o S ezdrowie Zaawansowany | powodzeniem procedur | .. P .
2o finansowania dla
a2 przetargowych. .
8o projektu.
E R o brak strategicznych kontrola wtascicielska
§- Restrukturyzacj fazaT realizacji - | rozstrzygnie¢ (na nad poszczegSlnymi
a podmiotéw projekt poziomie centralnym) w | podmiotami - -
Zaawansowany | zakresie kierunku
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leczniczych reformy stuzby zdrowia | zapewnienie
podlegtych SWP i zasad jej finansowania | finansowania dla
procesu
restrukturyzacji

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie SRWP 2020.
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Tabela 15. Cel Strategiczny: Atrakcyjna przestrzen - Przedsiewziecia Strategiczne. Podsumowanie stanu realizacji.

Przedsiewzieci St - - - et
rsz;a::fg‘?::zz'::'e zaawan::wania Czynniki sukcesu Trudnosci Mozliwe dziatania naprawcze

realizacja inwestycji czasochtonnosc¢ procedur

pakiet przedsiewzie¢ | faza realizacji lub _prfzez zarlfqdcéw :oEre przygcitowanie zamoOwien publicznych Sl e s e 2 I PG

c_io_t_yczqcych rewita!izacji p|an_owalm_ia " Lllf'it\:vl:e'tclijlrayktér ch (:o'l;rlzcir\:::ql rzez brak mozliwosci (mobilizowanie zarzadcéw do

linii kolejowych waznych | zaleznosci od ) ) ) ) y proj . 1P intensywnych dziatan na rzecz realizacji

dla spojnosci | zadania dana inwestycja nie Wydziat skutecznego A

P N . . przedsiewziecia).

wojewodztwa. inwestycyjnego musi posiadaé Infrastruktury oddziatywania na

wysokiego priorytetu zarzadcow infrastruktury
) o dobre przygotowanie

Pakiet przedsw;wme;c faza dokumentacji

dotyczacych _ rozwoju przygotowawcza / . projektowej przez . —

systemu Szybkiej Kolei . Wydziat

N planowanie y
Miejskie;j. Infrastruktury

Zakup 14 elektrycznych

zespotow trakcyjnych do brak ¢rodkéw na

g
=
o
a ) ... | faza
g EbeUSI_k - |_|n|! przygotowawcza / sfinans..owa.nie. catego . - -
= omuni z_;uc_yjnyc na 5|ec! -~ przedsiewziecia
g Pomorskiej Kolei
& Metropolitalnej
>
(=
2 Zakup 20 szt. taboru do faza brak ¢rodkéw na
2 ObIS’fU8i . pr:ZEWOZéV\{ przygotowawcza / sfinans.owa.nie. catego — — -
ag c_)meracyjnyc [ planowanie przedsiewziecia
regionalnych
) sprawne dziatanie
_ S prace w lzakre5|e ZDW; petna kontrola mozliwe problemy w fazie
Pakiet dziatari zwigzanych | poszczegdlnych przez SWP proceséw | realizacji zwigzane z
z dostgpem do autostrady | zadari - wykonawczych, procedurami zaméwien -
Al z?éwansowan_e w zapewnienie publicznych
roznym stopniu finansowania
. . mozliwe problemy w fazie
Pakiet dziatann | prace w zakresie sprawne dziatanie realizacji zwigzane z
wzmacniajgcych korytarz | poszczegdlnych - ow procedurami zaméwien -
transportowy potudniowy | zadan publicznych
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(przebudowa DW nr 188,
212, 235, 515).

zaawansowane w
réznym stopniu.

petna kontrola przez
SWP procesow
wykonawczych,
zapewnienie
finansowania

Pakiet dziatan
wzmacniajgcych korytarz
transportowy poétnocny.

prace w zakresie
poszczegdlnych
zadan
zaawansowane w
réznym stopniu.

sprawne dziatanie
/DWW

petna kontrola przez
SWP proceséw
wykonawczych,
zapewnienie
finansowania.

mozliwe problemy w fazie
realizacji zwigzane z
procedurami zamowien
publicznych.

Q znaczne

] zaawansowanie

3 prac w zakresie brak érodk
‘@ ramach pakietu | finansowania (pakiet |

Termomodernizacja prace na wiasnego w & Il);

= obiektow Samorzadu | niektérych przypadku pakietu IlI ! brak srodkéw na wktad dofinansowanie szpitali w formie pozyczki z
2 Wojewc’xflztwa obiektach juz ktory ma(?lajWieksze panowanie nad wiasny. SWP
£ ©| Pomorskiego. zakoriczono) znacznie ,a. procesem
€ N skutecznosci

8 z interwencji wykonawczym
g9 brak postepu w '

Q.

ye zakresie pakietu
oo ]

©

- . brak zapewnienia

g Komplejksowg Zadania RZGW | $rodkow na e dobre przygotowanie SFpEE e € 2 5 aktywne lobbowanie SWP na rzecz
3 zabezpieczenie wchodzag w faze wszystkich zadari - p Y8 . zwigzku z planowana Y - . . o,
2 przeciwpowodziowe rea!izacji; zadania zRaZdGavr\l/lnwestycyjnych B ;3ﬁw¢3§ofmansowama dla dziatan
8 Zutaw do roku 2030 - I ZM|UWWowaZ|.e brak spetnienia : zarzgdzania wodami.

2 | etap. przygotowawczej | kryterium ex-ante.

S

<)

o
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Budowa i modernizacja
systemu odprowadzania
waod opadowych w
ramach kontynuacji
programu ochrony wadd
Zatoki Gdanskiej.

prace w zakresie
poszczegdlnych
zadan
zaawansowane w
réznym stopniu.

doswiadczenie
poszczegdlnych
wykonawcdéw (JST) w
zakresie realizacji
zadan
inwestycyjnych.

mozliwe problemy w fazie
realizacji zwigzane z
procedurami zamowien
publicznych.

Poprawa jakosci oraz
ograniczanie strat wody w
Centralnym  Wodociggu
Zutawskim.

Zaawansowane (I
etap - budowa
stacji uzdatniania
wody).

brak zapewnienia
srodkéw na realizacje
Il etapu ograniczy
skutecznos¢
interwencji w ramach
etapu |.

wczeshiejsze
przygotowanie
dokumentacji
projektowej

zapewnienie
finansowania (w
ramach RPO WP) dla |
etapu.

mozliwe problemy w fazie
realizacji zwigzane z
procedurami zamowien
publicznych.
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brak spetnienia
warunku ex-ante na

poziomie kraju brak doswiadczen w

realizacji tak ztozonych

duze zaangazowanie projektow

Budowa elektrocieptowni i ¢ 7mi o .
P faza koniecznos¢ zmiany gminy Gdariska w Wersyfikacja stanu zaawansowania

w celu odzysku energii z lokalizacji i
zacji spalarni (na s Les .
frakcii energetvcanei | Preygotowawcza / Jrsp ( przygotowanie ztozony i diugotrwaty projektéw ZTPO wskazanych w Planie
) gety ] | : skutek braku . o darki odpadami dI j
odpadéw komunalnveh planowania ks .| projektu. proces planowania i gospodarki odpadami dla woj.
p ycn. mozliwosci ewakuacji Pomorskiego
, wyboru wykonawcy 80.
osadow . "
inwestycji.

antropogenicznych z
obecnej lokalizacji).

brak zaangazowania
ze strony
interesariuszy

Budowa Centrum Edukacji | faza sy
przedsiewziecia

Mare Balticum - centrum | przygotowawcza /
zmian klimatu. planowania

brak zapewnienia

. . rezygnacja z przedsiewziecia
finansowania. ygnacjazp ewzle

mate efekty w relacji
do naktadéw.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie SRWP 2020.
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6.4 OCZEKIWANIA WOBEC ADMINISTRACII CENTRALNEJ I KONTRAKTU
TERYTORIALNEGO

Istotng role w osigganiu celéow interwencji wskazanych w SRWP 2020 petnig oczekiwania wobec
administracji centralnej. Celem ich sformutowania byto wskazanie tych kwestii natury prawnej,
organizacyjnej czy inwestycyjnej (finansowej) lezacych w gestii rzagdu, parlamentu i administracji
centralnej, ktérych realizacja (osiggniecie pewnego stanu) powinna przyczyni¢ sie do stworzenia
warunkéw sprzyjajgcych realizacji SRWP 2020. Wskazaniu oczekiwan miato towarzyszyé aktywne
zaangazowanie sie SWP w lobbowaniu na rzecz ich wypetnienia (osiggniecia) oraz monitorowanie
stanu realizacji. Takg logike stojgcg za koncepcjg oczekiwan - jako elementu SRWP 2020 wskazujacego
zewnetrzne czynniki oddziatujgce na skutecznosc interwencji - nalezy uznac za jak najbardziej stuszna.
tacznie na poziomie Strategii zdefiniowano 59 oczekiwan wobec administracji centralnej, przy czym
kilkanascie dodatkowych oczekiwan sformutowano takze na poziomie poszczegdlnych RPS. Najwiecej
oczekiwan (35) zdefiniowano w odniesieniu do Celu Strategicznego 3 — Atrakcyjna Przestrzen.
Dotyczyty one przede wszystkim Celu Operacyjnego Sprawny system transportowy (15) i Dobry stan
Srodowiska (14). W tym pierwszym przypadku na czoto wysuwaty sie oczekiwania zwigzane z realizacjg
strategicznych inwestycji drogowych i kolejowych zwiekszajgcych przepustowosé gtdwnych szlakéw
komunikacyjnych (np. obwodnice, drogi krajowe, drogi ekspresowe, dostepnos¢ portéw).
W przypadkéw Celu Operacyjnego Dobry stan srodowiska wsrdd oczekiwan takze znalazto sie szereg
kwestii o wybitnie regionalnym kontekscie (np. ochrona brzegéw morskich, planowanie przestrzenne
na obszarach morskich, zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw). Znacznie bardziej systemowy
i ogdlnokrajowy charakter miaty oczekiwania stanowigce kontekst Celu Strategicznego 1 i 2
(Nowoczesna gospodarka, Aktywni mieszkancy). Sformutowano tu po 12 oczekiwan.

Z analizy stanu realizacji oczekiwan zdefiniowanych w SRWP 2020 oraz tych sformutowanych na
poziomie RPS wynika, ze szereg oczekiwan jest przedmiotem zainteresowania (monitorowania,
oddziatywania) komérek merytorycznych z powodu ich Scistego skorelowania z wypetnianymi
zadaniami, a nie z faktu ich wpisania do SRWP 2020. Niektére z oczekiwan zostaty sformutowanych
w sposéb ogdlny i mato precyzyjny (np. ,Realizacja Krajowego Programu Zwiekszania Lesistosci”,
,Prowadzenie dziatan w zakresie ochrony brzegéw morskich”, ,Uchwalenie ustawy o zdrowiu
publicznym, kompatybilnej z pozostatymi aktami prawnymi dot. ochrony zdrowia”, ,Poprawa
statystyki publicznej zwtaszcza w ochronie zdrowia”) co utrudnia wskazanie stanu, ktory nalezatoby
uznac za pozadany z punktu widzenia interesu SRWP 2020. Wsréd oczekiwan wyraznie mozna wyrdznic
dwie grupy. Oczekiwania horyzontalne, istotne tak samo dla wojewddztwa pomorskiego, jak i dla
kazdego innego regionu w kraju (np. ,wprowadzenie skutecznych narzedzi prawnych w celu
zapewnienia osiggniecia wymaganych poziomodw recyklingu...”, ,Kompleksowa reforma systemu
gospodarki przestrzennej”, ,Zapewnienie koordynacji i komplementarnosci ukierunkowania
interwencji w ramach krajowych i regionalnych programoéw operacyjnych”, ,Poprawa statystyki
publicznej zwtaszcza w ochronie zdrowia”, ,,Zakoriczenie prac nad wdrozeniem P1 i P2 w CSIOZ").
Lobbowanie w ich sprawie ma sens, ale tylko w kooperacji z innymi regionami (wieksza sita przebicia,
mniejsze koszty jednostkowe). Druga grupa to oczekiwania o wyraznie regionalnym kontekscie, ktore
faktycznie w sposdb Scisty i bezposredni mogg tworzyé lepsze (lub trudniejsze) Srodowisko dla realizacji
SRWP 2020 (np. ,Przygotowanie plandw zadan ochrony dla obszaréw Natura 2000”, ,Sporzadzenie
planéw zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich RP”). W grupie tej mieszczg sie takze
oczekiwania, ktdre Scisle korespondujg z realizacjg przedsiewzie¢ strategicznych (np. ,Zapewnienie
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finansowania i realizacji budowy lodotamaczy w Regionie Wodnym Dolnej Wisty). Analizujac
konstrukcje oczekiwan nalezy takze zwrdéci¢ uwage na problematycznos¢ tych z nich, ktére maja
kontekst legislacyjny (w tym dotyczacych gtebokich zmian systemowych). Wsrdd oczekiwan
niezrealizowanych najwiecej byto wtasnie takich. Pokazuje to stopien trudnosci z realizacjg takich
oczekiwan, nikte mozliwosci oddziatywania ZWP, jak i ryzyko uzaleznienia skutecznosci interwencji
publicznej od spetnienia takiego oczekiwania®?.

Z przegladu oczekiwan i stanu ich realizacji wynika, ze tgcznie za zrealizowane lub zrealizowane
czesciowo (tj. w wezszym zakresie) mozna uznac¢ 17% oczekiwan, podczas gdy w trakcie realizacji jest
ok. 41%. 42% to oczekiwania dotychczas niezrealizowane, wsrdd ktérych — jak wspomnielisSmy -
dominujg wtasnie te powigzane z gtebszymi zmianami systemowymi i legislacyjnymi (wykres 7). Z tego
tez wzgledu najkorzystniej sytuacja wyglada w odniesieniu do Celu Strategicznego 1, gdzie takie zmiany
systemowe zostaty wdrozone kilka lat wczesniej, a teraz ich realizacja jest wzmacniana Srodkami
funduszy strukturalnych (np. wzmocnienie wspétpracy nauki z biznesem, wsparcie dla kapitatu ryzyka,
reforma szkolnictwa wyzszego) oraz Celu Strategicznego 3, gdzie najwiekszym hamulcem w realizacji
oczekiwan jest niedostatek S$rodkow finansowych, a nie mozliwo$¢ czy wola polityczna
przeprowadzenia zmian systemowych. W przypadku tych dwdch Celéw Strategicznych oczekiwan
niezrealizowanych byto najmniej (odpowiednio 17% i 37%); w przypadku Celu Aktywni mieszkancy
oczekiwan niezrealizowanych byto az 83% - najwiecej w odniesieniu do zmian na rynku pracy i
funkcjonowania stuzby zdrowia.

Wykres 7. Stan realizacji oczekiwarn wobec administracji centralnej wg Celdw Strategicznych
SRWP 2020.

70
60
50
40
30
20

—

P T

0

Nowczesna Aktywni mieszkancy Atrakcyjna Razem
gospodarka przestrzen

M Zrealizowane M zrealizowane cze$ciowo M w trakcie realizacji M niezrealizowane

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie SRWP 2020

1 W rocznych sprawozdaniach z realizacji poszczegdlnych RPS wskazywane sa dziatania podejmowane przez komérki
merytoryczne UMWP w zakresie poszczegdlnych oczekiwarn wobec administracji centralnej (formutowanie uwag, opinii,
dezyderatéw skierowanych do réznych instytucji i decydentdw, udziat w procesie legislacyjnym, udziat w forach
problemowych / tematycznych, itp.). Na podstawie tych informacji trudno jednak wiarygodnie oceni¢ — w ramach niniejszej
ewaluacji - jaka jest efektywnosc¢ i skutecznosé tych dziatan. Do przeprowadzenia takiej oceny konieczne bytoby bowiem takze
zidentyfikowanie dziatan podejmowanych przez wszystkich pozostatych interesariuszy zainteresowanych danym
,oczekiwaniem” oraz okre$lenie ich celéw — intereséw — wzgledem danego ,,oczekiwania” (wymagatoby to przeprowadzenia
badania ogdlnopolskiego).

12 problem ten jest szczegdlnie widoczny w RPS Zdrowie, gdzie praktycznie wszystkie oczekiwania maja charakter ogélny,
systemowy (skierowany do wszystkich regionéw); prawie wszystkie z nich pozostajg niezrealizowane z uwagi na zmiane
polityki w odniesieniu do zdrowia; powaznym problemem jest brak informacji jak beda przebiegaty te zmiany cho¢ mozna
przypuszczaé, ze nie bedg one ,,po pomysli SWP” i niezgodnie z kierunkiem SRWP.
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6.5 OBSZARY WSPOtPRACY PONADREGIONALNEJ | MIEDZYNARODOWE)

Dziatania realizowane w ramach SRWP 2020 zostaty osadzone w konkretnej przestrzeni wojewddztwa.
Szereg z nich, ze wzgledu na swdj charakter czy specyfike, wymaga wspétpracy, komunikacji czy
koordynacji ponadregionalnej, a czasem i ponadnarodowej. Ta ptaszczyzna interakcji
ponadregionalnych zostata ujeta w formute tzw. ,obszarow wspdtpracy ponadregionalnej
i miedzynarodowej” (tabele 16 do 18). Obszary te zostaty zdefiniowane na poziomie Celdw
Operacyjnych, a nastepnie przeniesione (powtdérzone) na poziom RPS i przypisane do priorytetow. Przy
czym nalezy zauwazy¢, ze niektdre RPS (PPK, AP, EP) rozszerzajg zakres niektérych z obszaréw
(wprowadzajg uszczegotowienie obszardw wskazanych w SRWP 2020 lub dodajg nowe). t3cznie — na
poziomie SRWP 2020 - zdefiniowano 27 obszaréw wspétpracy. Najwiecej — 12 — sformutowano
w odniesieniu do Celu Strategicznego 3 — Atrakcyjna przestrzen. Dla Celu 1i 2 (Nowoczesna gospodarka
i Aktywni mieszkancy) wskazano odpowiednio 7 i 8 obszaréw.

Analiza raportdw rocznych z realizacji RPS wskazuje na znaczne zrdznicowanie intensywnosci
wspotpracy w zdefiniowanych obszarach. Najintensywniej i najscislej wspotpraca ta jest realizowana
w obszarach przypisanych do Celéw Operacyjnych odpowiadajgcych Celowi Strategicznemu 3 —
Atrakcyjna Przestrzen. Jest to pewng naturalng konsekwencjg dziatan, jakie s3 podejmowane w ramach
tego celu SRWP 2020, z ktérych spora czes¢ ma charakter inwestycji infrastrukturalnych
wykraczajagcych swym zasiegiem poza region (dziatania RZGW prowadzone na obszarze Zutaw
rozciggajacych sie na terenie dwéch wojewddztw; inwestycje drogowe, ktére muszg byc
koordynowane z zarzgdcg drdg krajowych, itd.). W przypadku Celu Strategicznego 1i 2 wspdtpraca we
wskazanych obszarach jest sporadyczna. Na tgcznie 15 obszaréw w sprawozdaniach pojawiajg sie
informacje o prowadzeniu wspdtpracy w trzech przypadkach. Ten rozdiwiek w intensywnosci
wspotpracy — w zdefiniowanych obszarach - pomiedzy Celem Strategicznym 3, a Calem 1 i 2 wyraznie
wskazuje na pewne ,przeszacowanie” tego elementu Strategii. Podczas, gdy wspotpraca w zakresie
przedsiewzie¢ infrastrukturalnych jest konsekwencjg natury takich projektéw realizowanych przez
SWP to wspdtpraca w obszarach takich jak badania naukowe, szkolnictwo wyzsze, gospodarka ma
charakter policentryczny, trudny do zaprogramowania i obserwowania, i przede wszystkim rozgrywa
sie poza sferg dziatania SWP.
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Tabela 16. Cel Strategiczny — Nowoczesna gospodarka. Obszary wspotpracy ponadregionalnej
i miedzynarodowej i informacje na temat podejmowanych dziatan.

Obszary wspétpracy ponadregionalnej Zaawansowanie / podejmowane dziatania
i miedzynarodowej

(na bazie raportéw z realizacji RPS)

Nowoczesne branze zwigzane z gospodarczym | Brak informacji o systematycznych
w wykorzystaniem zasobdw morza. dziataniach.
S
gz
E. 2 Miedzynarodowe  sieci naukowo-badawcze i . .
£ 29 , . o Brak informacji o systematycznych
S 2 wspotpraca klastrowa, m.in. w Regionie Morza . .
< o . dziataniach.
v G Battyckiego.
£73
o N
E Strefy przyspieszonego rozwoju spoteczno- . "
= . Brak informacji o systematycznych
gospodarczego wzdtuz korytarzy transportowych o . .
. e dziataniach.
znaczeniu europejskim i krajowym.
Oferta szkolnictwa zawodowego na poziomie wyzszym ) -
S w miejskich obszarach funkcjonalnych skupionych Br_ak .mformacp o  systematycznych
g wokét nastepujacych  oérodkéw:  Stupsk-Koszalin, | dziataniach.
E Kwidzyn-Elblag-Grudzigdz, Chojnice-Cztuchow-
D] Tuchola.
g%
£ >
§ 3 Miedzynarodowa wspédtpraca uczelni, np. w formule ) -
@ sieci systematycznej wspotpracy szkét wyzszych w Br?k _ informacji o systematycznych
% obszarze Morza Baltyckiego, opartej m.in. na | dziafaniach
) koordynacji kierunkéw ksztatcenia, a takze statych
mechanizmach wymiany kadr i studentéw.
Wizerunek i marka turystyczna Regionu Morza | Brak informacji o systematycznych
Battyckiego. dziataniach

Sieciowe ponadregionalne produkty turystyczne
wykorzystujace m.in.:
- miedzynarodowe drogi wodne: E-60 (morska), E-70 i
E-40, z uwzglednieniem Zutaw i Zalewu Wislanego;
- ponadregionalne szlaki wodne m.in. Brdy, Gwdy, Wdy, | pziatania s3 realizowane m.in. w ramach
Wielkiego Kanatu Brdy i Wieprzy; | przedsiewzigc strategicznych Pomorskie trasy
- szlaki kulturowe: XX w., Cystersow, zamkéwgotyckich, rowerowe 0 znaczeniu miedzynarodowym i
architektury i dziedzictwa hydrotechnicznego Zutaw, | Rozwéj oferty turystyki wodnej w obszarze
Kraina ~w  krate, latarni morskich, budowli | petlj Zutawskiej i Zatoki Gdariskiej.
hydrotechnicznych;

Rezerwat Biosfery Bory Tucholskie, Stowinski
Rezerwat Biosfery;

Europejskg  Sie¢  Regionalnego  Dziedzictwa
Kulinarnego;
- miedzynarodowe i miedzyregionalne trasy rowerowe.

Unikatowa oferta
turystyczna i kulturalna

Zrédto: SRWP 2020; sprawozdania z realizacji RPS.
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Tabela 17. Cel Strategiczny — Aktywni mieszkancy. Obszary wspdtpracy ponadregionalnej
i miedzynarodowej i informacje na temat podejmowanych dziatan.

Obszary wspétpracy ponadregionalnej Zaawansowanie / podejmowane dziatania
i miedzynarodowej

(na bazie raportéw z realizacji RPS)

Zawody (rzemiosta)  tradycyjne  wykorzystujgce | Dziatania w tym zakresie byty planowane na rok
specyficzne zasoby gospodarcze, m.in. w obszarze | 2014, ale pdzniej nie byty raportowane, zas
transgranicznym. kolejne RPR nie wskazujg na ich kontynuacje.

W sposéb ciggly prowadzone sg dziatania w
ramach sieci EURES (dziatania informacyjne i
szkoleniowe, ustugi miedzynarodowego
posrednictwa pracy). Prowadzone s3 takze
dziatania w zakresie upowszechniani wiedzy nt.
programu Erasmus+.

WSspdlny rynek pracy w obszarze Potudniowego Battyku.

Wysoki poziom zatrudnienia

Tozsamo$¢ europejska (w tym zwfaszcza battycka)

. . . Brak informacji o systematycznych dziataniach.
wspierana m.in. wymiang kulturalng.

Miedzynarodowe sieci  wolontariatu  wspierajgce
aktywnos¢ obywateli.

kapitatu
spotecznego

Brak informacji o systematycznych dziataniach.

Wysoki poziom

Ponadlokalne ustugi edukacyjne w miejskich obszarach
funkcjonalnych  skupionych  wokoét  nastepujgcych
osrodkéw: Malbork-Elblag, Kwidzyn-Grudzigdz, Stupsk-
Koszalin, a takze Chojnice-Cztuchéw-Tuchola.

Brak informacji o systematycznych dziataniach.

W sposob ciggly prowadzone s3 dziatania na
rzecz upowszechniania wiedzy nt. programu
Erasmus+.

Efektywny system
edukacji

Miedzynarodowe sieci i programy edukacyjne z udziatem
szkot.

Ponadlokalne ustugi zdrowotne w miejskich obszarach
funkcjonalnych  skupionych ~ wokdt  nastepujacych
osrodkéw: Malbork-Elblag, Kwidzyn-Grudzigdz, Stupsk-
Koszalin, a takze Chojnice-Cztuchéw-Tuchola.

Brak informacji o systematycznych dziataniach.

Wsparcie aktywnosci podmiotéow dziatajacych w
ochronie zdrowia w miedzynarodowych sieciach i | Brak informacji o systematycznych dziataniach.
programach wspétpracy.

Lepszy dostep do ustug
zdrowotnych

Zrédto: SRWP 2020; sprawozdania z realizacji RPS.
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Tabela 18. Cel Strategiczny — Atrakcyjna przestrzen. Obszary wspdtpracy ponadregionalnej
i miedzynarodowej i informacje na temat podejmowanych dziatan.

Obszary wspotpracy ponadregionalnej Zaawansowanie

miedzynarodowej (na bazie raportdéw z realizacji RPS)

Wspotpraca realizowana na biezaco (udziat
przedstawicieli UMWP w spotkaniach z
Koordynatorem unijnym Korytarza Battyk
Adriatyk); wspotpraca w ramach
Stowarzyszenia Polskich Regiondw Korytarza
Transportowego Battyk Adriatyk.

Infrastruktura korytarzy transportowych o znaczeniu
europejskim (Battyk-Adriatyk, P6tnocny/Nadmorski) oraz
krajowym (Pojezierny — oparty o droge krajowa nr 22 i
linie kolejowa nr 203 oraz Pomorza Srodkowego — oparty
o droge krajowg nr 11 i linie kolejowg nr 405).

Kluczowe miedzyregionalne powigzania transportowe | Wspodtpraca realizowana na biezgco (spotkania
(drogowe i kolejowe). okresowe z wtadzami regiondw osciennych).

Wspodtpraca realizowana na biezaco (np.
Zawigzanie regionalnej grupy tematycznej;

Zegl bliski i f rty i tani , . .
cgluga DlIskiego zasiegU oraz mate porty 1 przystanie wspotpraca w ramach Stowarzyszenia Polskich

Sprawny System transportowy

morskie. Regionéw Korytarza Transportowego Battyk
Adriatyk).
Sie¢ miedzynarodowych potaczen lotniczych. Wspotpraca realizowana na biezaco.

Wspotpraca realizowana na biezgco. Kluczowe

:§ znaczenie inwestycji i dziatan z poziomu rzadu;
c . . mate mozliwosci oddziatywania ze strony
Pot t t Wisty. , .
; otencjat energetyczny WIS wojewddztwa. Kontakty ponadregionalne
2 o wynikajace z biezacych zadan realizowanych
-.g 5 przez Departamenty Urzedu Marszatkowskiego.
= %
(< Wspotpraca realizowana na biezgco (rzad
Z" 5 Potencjat morza dla rozwoju energetyki wiatrowe;j. wojewddztwo Zachodniopomorskie).
3 o
N
_§ Krajowe i europejskie sieci energetyczne w zakresie
= . . .
o przesy.’fu ’ef'ner.gll elektrycznej (m.in. w ramach t.“.JdOV.Vy Wspotpraca realizowana na biezgco.
o tzw. Pierscienia Battyckiego), gazu, ropy naftowej i paliw
ptynnych.
. . Wspdtpraca realizowana na biezaco (aktywna
Program Kompleksowe zabezpieczenie rola RZGW, wspétpraca z woj. Warminsko-
© przeciwpowodziowe Zutaw do roku 2030. o ’
~ Mazurskim).
2
3
_g Jakos¢ wéd Morza Battyckiego, w tym Zalewu Wislanego. | Wspodtpraca realizowana na biezaco.
o
N7, .« . .
c Standal:dy dobregq zarzadzania i zagospodarowania dla Wspétpraca realizowana na biezaco.
8 obszardéw przybrzeznych.
(7]
_g Spomo.f)c przestrzeni  przyrodniczej w  strefie WariarEen re s fe e,
a Potudniowego Battyku.

Proekologiczna swiadomos¢ mieszkaricow. Wsp6tpraca realizowana na biezaco.

Zrédto: SRWP 2020; sprawozdania z realizacji RPS.
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7 WPLYW INTERWENCIJI TEMATYCZNEJ | TERYTORIALNEJ RPO WP 2014-2020 NA

REALIZACJE CELOW SRWP 2020 | RPS

7.1 UKIERUNKOWANIE TEMATYCZNE INTERWENCJI W RPO WP 2014-2020 A CELE SRWP
2020 | RPS

Ocena stopnia realizacji celéw SRWP 2020 i RPS przez poszczegdlne priorytety inwestycyjne i cele
tematyczne RPO WP 2014-2020 na obecnym etapie realizacji SRWP 2020 mozliwa jest zasadniczo
jedynie przez pryzmat planowanej alokacji. Ocena realnych efektéw realizacji poszczegdlnych dziatan
i typodw projektéw w nich zawartych mogtaby stwarza¢ fatszywy obraz, gdyz do korica 2016 r.
planowanych byto zakoriczenie jedynie 37 projektdw na kwote 62 min zt (3% planowanej alokacji RPO
WP 2014-2020). Tym samym wptyw tych projektéw na zatozone cele SRWP 2020 oraz poszczegdlnych
RPS jest marginalny.

Na poziomie poszczegdlnych RPS dokonano oceny eksperckiej w odniesieniu do stopnia realizacji
poszczegdlnych celéw szczegdtowych przez priorytety inwestycyjne i cele tematyczne, przy
szczegbélnym uwzglednieniu stopnia pokrycia celéw przez alokacje przypisane do poszczegdlnych
dziatarn RPO WP 2014-2020. Stopien pokrycia celéw SRWP 2020 przez zaplanowang alokacje RPO WP
2014-2020 jest najwiekszy w przypadku Celéw Strategicznych Aktywni Mieszkancy i Atrakcyjna
Przestrzen (po 37% wsparcia UE); w przypadku Celu Strategicznego Nowoczesna Gospodarka jest to
22% wsparcia UE. Pod wzgledem ukierunkowania tematycznego interwencji cele SRWP 2020
w najwiekszym stopniu realizuje Cel Tematyczny 4 Wspieranie transformacji w kierunku gospodarki
niskoemisyjnej we wszystkich sektorach (w ramach Celu Strategicznego - Atrakcyjna Przestrzen 17%
wsparcia UE), Cel Tematyczny 7 Promowanie transportu zorganizowanego z poszanowaniem zasady
zrbwnowazonego rozwoju i usuwanie niedoboréw przepustowosci w najwazniejszych infrastrukturach
sieciowych (w ramach Celu Strategicznego - Atrakcyjna Przestrzen 14% wsparcia UE) oraz Cel
Tematyczny 9 Promowanie wtgczenia spotecznego i walka z ubdstwem (w ramach Celu Strategicznego
- Aktywni Mieszkancy 14% wsparcia UE). Z kolei najmniejszy udziat w realizacji celéw SRWP 2020 majg
takie cele tematyczne jak: Cel Tematyczny 2 Zwiekszenie dostepu do TIK, ich wykorzystania i jakosci
(w ramach Celu - Aktywni Mieszkancy 2% wsparcia UE) i Cel Tematyczny 5 Promowanie dostosowania
do zmiany klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem (w ramach Celu - Atrakcyjna Przestrzen
2% wsparcia UE).
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Tabela 19. Rozktad alokacji RPO WP 2014-2020 wg Celéw Tematycznych interwencji i Celdw
Strategicznych.

Cel Strategiczny SRWP 2020

Cel Tematyczny Suma

Nowoczesna Aktywni  Atrakcyjna koncowa*
Gospodarka Mieszkancy Przestrzen

1 Wzmacnla'nle b'a'dan r'1'aukowych, rozwoju 75% 75%
technologicznego i innowacji

5 jZavlv(félis;zenie dostepu do TIK, ich wykorzystania i 2.3% 23%

3 | Zwiekszanie konkurencyjnoéci MSP 9,4% 9,4%

4 V\'/splerarne' tr'ansformaql 'w kierunku gospodarki 16,9% 16,9%
niskoemisyjnej we wszystkich sektorach

5 Promgwanlg dostospwanla dc? zmlar'1y klimatu, 1.8% 18%
zapobiegania ryzyku i zarzagdzania ryzykiem

6 Ochrona srodqwmka i pr'omowanle efektywnego 4,1% 4,7% 8 8%
gospodarowania zasobami
Promowanie transportu zorganizowanego z

7 poszanqwanlem zasadylzrownowazonego r(l)z'w01u1 13,8% 13,8%
usuwanie  niedoboréw  przepustowosci @ w
najwazniejszych infrastrukturach sieciowych

3 Promow§nle zatrudnienia i wspieranie mobilnosci 9,7% 9,7%
pracownikow

9 EL%::)NVZ?:ie wtaczenia spotecznego i walka z 13,9% 13,9%

10 Ir'1westowan|e'w'edukaqq, umiejetnosci i uczenie 0,9% 11,6% 12,5%
sie przez cate zycie

Suma koncowa 21,9% 37,5% 37,2% 96,5%

* Bez pomocy technicznej w ramach RPO WP 2014-2020
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie RPO WP 2014-2020 i SRWP 2020

Z rozktadéw tych wynika, ze ukierunkowanie tematyczne jest zgodne z logikg interwencji, gdyz
najwieksze srodki finansowe sg dedykowane dla kapitatochtonnych inwestycji infrastrukturalnych oraz
dziatan zwigzanych z wyréwnywaniem rdéznic spotecznych, w tym w szczegdlnosci w zakresie
podnoszenia komplementarnosci i dostepnosci ustug zdrowotnych oraz aktywizacji zawodowe;j
spoteczenstwa. Z drugiej strony nalezy wskaza¢, ze bardzo niska alokacja przewidziana jest w ramach
drugiego Celu Tematycznego wiasciwie sprowadzonego do informatyzacji sektora stuzby zdrowia
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(priorytet 2c). Jest to jednak kwestia uksztattowania catej interwencji w ramach RPO WP 2014-2020,
gdzie pozostate kwestie wchodzace w zakres Celu Tematycznego 2 (tj. zwiekszanie dostepu do e-ustug
publicznych i dostepnosci informacji) zostaty znacznie ograniczone.

Tabela 20. Rozktad alokacji RPO WP 2014-2020 wg Celéw operacyjnych SRWP 2020 (w EUR)

Cel Udziat w
Strategiczny Cel Operacyjny SRWP 2020 Alokacja catej
alokacji*
Wysoka efektywnos¢ przedsiebiorstw 314 508 565 17%
N
owoczesna Konkurencyjne szkolnictwo wyzsze 17 169 400 1%
Gospodarka
Unikatowa oferta turystyczna i kulturalna 76 326 360 4%
Wysoki poziom zatrudnienia 321738 264 17%
Aktywni Wysoki poziom kapitatu spotecznego 82 686 890 4%
Mieszkancy | gfektywny system edukacji 171 088 045 9%
Lepszy dostep do ustug zdrowotnych 123 013 005 7%
Sprawny system transportowy 357 213 311 19%
Atrakcyjn? Bezpieczenstwo i efektywnos¢ energetyczna 214 951 001 12%
Przestrzen
Dobry stan Srodowiska 120909 938 6%

* Bez pomocy technicznej w ramach RPO WP 2014-2020
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie RPO WP 2014-2020 i SRWP 2020

Generalnie nalezy oceni¢, iz ukierunkowanie tematyczne interwencji RPO WP 2014-2020 wzmacnia
skutecznos$¢ realizacji celd6w SRWP 2020 oraz poszczegdlnych RPS. Wynika to z powigzania
tematycznego wystepujgcego pomiedzy dokumentami i bezposredniego ulokowania projektow
realizujgcych cele SRWP 2020 i RPS w konkretnych dziataniach RPO WP 2014-2020. Analiza rozktadu
alokacji wg celéw operacyjnych SRWP 2020 pokrywa sie z obszarami interwencji wskazanymi przez
Cele Tematyczne. Przy takim przekroju widoczny jest brak finansowania przez RPO WP 2014-2020
w ramach realizacji Celu Strategicznego Nowoczesna Gospodarka w szczegdlnosci celu operacyjnego
Konkurencyjne szkolnictwo wyzsze oraz Unikatowa oferta turystyczna i kulturalna.
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Tabela 21. Rozktad alokacji RPO WP 2014-2020 wg Priorytetow Inwestycyjnych i Celéw
Strategicznych SRWP 2020.

Nowoczesna Aktywni Atrakcyjna Suma koricowa*
Gospodarka Mieszkancy Przestrzen
1b 6,4% 6,4%
2c 2,3% 2,3%
3a 3,7% 3,7%
3c 4,8% 4,8%
4a 2,3% 2,3%
4c
4de
Sb 1,8% 1,8%
6a 1,2% 1,2%
6b 2,5% 2,5%
6¢ 4,1% 4,1%
6d
7b
7d
8i
8iii
8iv
8v
8vi
9a 3,4% 3,4%
9b 4,4% 4,4%
9i 4,0% 4,0%
9iv 1,3% 1,3%
o ~om
10a 2,8% 3,7%
10i 5,1% 5,1%
10iii 2,4% 2,4%
10iv 1,3% 1,3%
k:::‘::va 21,9% 37,5% 37,2% 96,5%

* Bez pomocy technicznej w ramach RPO WP 2014-2020

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie RPO WP 2014-2020 i SRWP 2020

W przypadku Celu Strategicznego 1 najmniejszy wptyw sposrdd wystepujacych tu priorytetow ma
Priorytet 3b — ,Opracowywanie i wdrazanie nowych modeli biznesowych dla MSP, w szczegélnosci
w celu umiedzynarodowienia” oraz 10a — ,,Inwestycje w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cate
zycie poprzez rozwdj infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowej.” Z kolei najwieksze znaczenie ma
Priorytet 1b — ,,Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i innowacje, rozwijanie powigzan
i synergii miedzy przedsiebiorstwami, osrodkami badawczo-rozwojowymi i sektorem szkolnictwa

wyzszego.”
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W Celu Strategicznym 2 najmniejsze znaczenie ma Priorytet 9v — ,Zwiekszone zatrudnienie
w podmiotach ekonomii spotecznej”; stosunkowo niski wktad majg Priorytety 8iii — ,Zwiekszona
trwato$¢ nowoutworzonych mikroprzedsiebiorstw", 8v — ,Przystosowanie pracownikow,
przedsiebiorstw i przedsiebiorcéw do zmian” oraz 8vi — ,Aktywne i zdrowe starzenie sie”. Sg to
dziatania zwigzane z realizacjg Celu Operacyjnego , Lepszy dostep do ustug zdrowotnych” oraz ,,Wysoki
poziom zatrudnienia”. Z kolei najwiekszy wptyw na ten Cel Strategiczny bedzie miec Priorytet 8i —
»Zwiekszone zatrudnienie osdb pozostajgcych bez pracy” (w ramach realizacji Celu Operacyjnego
»Wysoki poziom zatrudnienia”) oraz Priorytet 10i — ,Ograniczenie przedwczesnego koriczenia nauki...”
w ramach Celu Operacyjnego , Efektywny system edukacji”.

W przypadku Celu Strategicznego 3 kluczowe znaczenie ma Priorytet 4c —,Wspieranie efektywnosci

4

energetycznej...” oraz Priorytet 4e — ,Promocja strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajéw
terytoriow”. W przypadku Priorytetu 4e realizuje on réwnoczesnie dwa cele operacyjne —tj. ,Sprawny

system transportowy” oraz ,Bezpieczenstwo i efektywnos¢ energetyczna”.

Dodatkowo widoczne jest horyzontalne przenikanie sie priorytetéw inwestycyjnych pomiedzy
poszczegdlnymi celami operacyjnymi. Priorytet 10a "Inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie
sie przez cate zycie " wspiera realizacje Celu Operacyjnego 1.2 (Konkurencyjne szkolnictwo wyzsze)
poprzez dziatanie 4.2 RPO WP 2014-2020, ktére to z kolei w sposdb posredni wspiera realizacje celéw
operacyjnych 2.1 (Wysoki poziom zatrudnienia) i 2.3. (Efektywny system edukacji). Priorytet 3c
»Wspieranie tworzenia i poszerzania zaawansowanych zdolnosci w zakresie rozwoju produktow
i ustug” wspiera bezposrednio realizacje celu strategicznego 1 (Nowoczesna Gospodarka) oraz poprzez
dziatanie 2.2 RPO WP 2014-2020 réwniez cel operacyjny 2.1 (Wysoki poziom zatrudnienia). Réwniez
w ramach jednego celu strategicznego 3 (Atrakcyjna Przestrzen), Priorytet Inwestycyjny 4e ,, Promocja
strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow terytoriéw” wspiera dwa cele operacyjne. Poprzez
dziatanie 9.1 RPO WP 2014-2020 cel operacyjny 3.1 (Sprawmy system transportowy) bezposrednio
i posrednio cel 3.2 (Bezpieczenstwo i efektywnos¢ energetyczna) oraz cel operacyjny 3.3 (Dobry stan
Srodowiska). W ramach tego samego priorytetu dziatanie 10.4 RPO WP 2014-2020 wspiera cel 3.2
w sposob bezposrednii 3.3 w sposdb posredni. Tego typu zaleznosci nie majg jednak istotnego wptywu
na skutecznos¢ realizacji celéw SRWP 2020 i do momentu zakoriczenia poszczegdlnych projektow
realizowanych w dziataniach RPO WP 2014-2020 nie rekomenduje sie wprowadzania korekt.

Rozktad wartosci projektow, ktore uzyskaty dofinansowanie z RPO WP 2014-2020 (wg stanu na koniec
lutego 2017 r.) wg Priorytetow Inwestycyjnych (wykres ponizej) wskazuje, ze obecnie najbardziej
zaawansowana jest realizacja Celu Strategicznego 3 (Atrakcyjna Przestrzen), ktéry jest wspierany przez
srodki nastepujgcych Priorytetéw Inwestycyjnych — 4a, 4c i 4e, 6b, 6¢, 6d, 7b i 7d. Najmniej Srodkéw
kierowanych jest poprzez Priorytet 3c na Cel Strategiczny 1 (Nowoczesna Gospodarka).
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Wykres 8. Wartos¢ projektéw dofinansowanych z RPO WP 2014-2020 wg PI (w PLN)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie RPO WP 2014-2020 i SRWP 2020

Na podstawie analizy Priorytetdw Inwestycyjnych i ukierunkowania tematycznego mozna sformutowadé

nastepujgce wnioski:

>

Stosunkowo mata alokacja na informatyke (praktycznie tylko w obszarze RPS Zdrowie dla
Pomorzan) generalnie wynika z wyboru strategicznego SWP polegajgcego na pominieciu na
poziomie RPO WP 2014-2020 osi cyfrowej. Dziatania ukierunkowane na rozwaj infrastruktury
Swiattowodowej, ktdre zaplanowano w RPS PPK majg jednak swoje Zzrddto finansowania w PO
Polska Cyfrowa (obecnie realizowane sg tam dwa projekty dotyczace budowy sieci
szkieletowej), co de facto wynika z przyjetego podziatu pomiedzy RPO a programem
centralnym. Trudno w obecnej sytuacji stan matej alokacji uznaé za zagrozenie dla celéw SRWP
(i ewentualnie powdd do zwiekszenia alokacji);

Mate nominalnie Srodki zostaty takze skierowane na turystyke pomimo posiadania przez
region istotnych waloréw w tym obszarze. Po czesci wynika to z niskiej kapitatochtonnosci tego
typu inwestycji. Problem jaki zidentyfikowano na poziomie RPS PP dotyczy jednak rozktadu
akcentéw. Generalnie srodki dostepne na infrastrukture mozna uznaé za wystarczajgce, ale
problemem jest brak zrédet finansowania dla dziatan uzupetniajgcych — ukierunkowanych na
wsparcie tworzenia produktéw turystycznych/oferty czasu wolnego. Jakkolwiek w wartos$ciach
nominalnych nie musza by¢ to duze srodki to jednak obecnie ich praktycznie nie ma. W zwigzku
z tym nalezy rekomendowaé zwiekszenie Srodkéw w tym obszarze, co przyczyni sie do
skuteczniejszej realizacji celu operacyjnego 1.3 (Unikatowa oferta turystyczna). Dodatkowo,
z analiz dokonanych na poziomie RPS wynika, ze projekty z obszaru infrastruktury turystycznej
moga przyniesé znaczne korzysci — bezposrednie i posrednie — dla duzej grupy spoteczeristwa

oraz dla integracji poszczegdlnych czesci regionu;
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» Na szkolnictwo wyzsze (Cel Operacyjny 2) przeznaczana jest relatywnie mata alokacja srodkow
(na niektdre dziatania srodki dostepne sg na poziomie centralnym). Z analizy na poziomie RPS
wynika, Ze brakuje wiekszych Zzrdodet finansowania na takie dziatania jak ,,Study in Pomorskie”
oraz na stypendia dla studentéw (zobowigzanie SWP). Zasadniczo nalezatoby zwiekszy¢
alokacje w zakresie tego celu operacyjnego, aczkolwiek generalnie niski poziom gotowosci
instytucjonalnej uczelni wyzszych stwarza ryzyko stabego wykorzystania powiekszonej alokacji;
Biorac pod uwage uwarunkowania formalno-prawne zwigzane z ewentualnymi zmianami jakie
mogtyby zachodzi¢ w dokumencie RPO WP 2014-2020, nie rekomenduje sie wprowadzania
dalszych korekt w zakresie Celéw Tematycznych i Priorytetdw Inwestycyjnych z uwagi na
zaawansowanie realizacji RPO WP 2014-2020.

7.2 OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCJI W RPO WP 2014-2020 A CELE SRWP 2020
I RPS

Interwencja publiczna w ramach RPO WP 2014-2020 ukierunkowywana zostata za pomocay tzw.
Obszaréw Strategicznej Interwencji. OSI rozumiane jest jako scisle zdefiniowane obszary wyrdzniajgce
sie specyficznym zestawem cech spotecznych, gospodarczych lub srodowiskowych, ktére decydujg
o wystepowaniu na ich terenie strukturalnych barier rozwoju lub trwatych i mozliwych do aktywowania
potencjatéw rozwojowych. Na podstawie dostepnych danych (alokacja na poszczegdlne dziatania RPO
WP 2014-2020 oraz wynikéw konkurséw rozstrzygnietych do korica lutego 2017 r.) przeprowadzilismy
analize mozliwego oddziatywania OSI na osigganie celéw SRWP 2020.

Z analizy struktury alokacji na poszczegdlne dziatania RPO WP 2014-2020 wynika, Zze zastosowanie OSI
jako parametru ukierunkowujacego interwencje bedzie miato wptyw na kierunek strumienia wsparcia.
Biorgc pod uwage przypisanie poszczegdlnych PI'® do celdw strategicznych i operacyjnych, na poziomie
catej Strategii na zdefiniowane OSI zostanie skierowane ok. 55,9% $rodkéw, podczas gdy na obszar
catego wojewddztwa powinno trafi¢ ok. 44,1% alokacji. Zastosowanie OSI charakteryzuje sie jednak
znacznym zrdznicowaniem z punktu widzenia Celow Strategicznych SRWP 2020. Najintensywniej OSI
beda ukierunkowywac interwencje w zakresie Celu Strategicznego 2 (Aktywni Mieszkancy).
W przypadku tego Celu na omawiane obszary skierowane zostanie ok. 57,18% s$rodkow. Jest to
konsekwencjg wyraznego sprofilowania interwencji w zakresie wszystkich czterech Celéw
Operacyjnych wchodzacych w sktad tego Celu Strategicznego. W niewiele mniejszym stopniu OSI
ukierunkuja interwencje w ramach Celu Strategicznego 1 (Nowoczesna Gospodarka). W tym przypadku
na Scisle wskazane obszary interwencji skierowanych zostanie ok. 56,3% alokacji. Najmniejszy wptyw
OSl bedzie wywiera¢ na ukierunkowanie interwencji w przypadku Celu Strategicznego 3 (Atrakcyjna
Przestrzen), tj. w odniesieniu do 54,9 % alokacji. Jest to konsekwencjg kierowania znacznych srodkdéw
na projekty transportowe oraz w obszarze energetyki realizowane na obszarze catego wojewddztwa.
Rozktad srodkéw RPO WP wedtug Celdéw Strategicznych i zastosowania OSI przedstawia wykres 9.
Z analizy dotychczas dofinansowanych projektéw wynika, ze srodki jakie kierowane sg na dziatania
w ramach Celu Strategicznego 2 i 3 w pierwszej kolejnosci docierajg do zdefiniowanych OSlI (z tych
obszaréw pojawia sie gtéwny popyt), co zaprezentowane zostato na wykresie 10.

13 Chodzi 0 OSI w ramach nastepujacych PI RPO WP: 3a, 3c, 4e, 5b, 6b, 6¢, 6d, 7b, 8i, 8iii, 9a, 9b, 9i, 9iv, 10i, 10a).
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Wykres 9. Rozktad srodkéw RPO WP wg Celéw Strategicznych i zastosowania OSI (tys. z1)
100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
cs1 CS2 CS3
B OSI = cate wojewddztwo M OSI (preferowany obszar)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie RPO WP 2014-2020 i SRWP 2020

Wykres 10. Rozktad projektéw dofinansowanych z RPO WP 2014-2020 wg OSI (stan na 02.2017r.)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie RPO WP 2014-2020 i SRWP 2020

Pomimo zastosowania OSl| jako czynnika ukierunkowujgcego interwencje uzyteczno$é tego
instrumentu moze by¢ ograniczona. Generalnie OSI mozna podzieli¢ na ,pozytywne” tj. takie ktére
wskazujg potencjaty, ktére nalezatoby aktywizowac oraz OSl , negatywne” czyli te, gdzie interwencja
ma przyczynic sie do wyréwnania (zniwelowania) pewnych dysproporcji rozwojowych. W przypadku
Celu Strategicznego 1 (Nowoczesna Gospodarka) w zasadzie wiekszo$¢ OSI ma ,, pozytywny” charakter.
Wsparcie jest kierowane wiec na obszary, ktore de facto majg najwiekszy potencjat (wymagajacy
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dalszej aktywizacji). W RPS PP s3 to np. obszary o najwyzszym potencjalne turystyczno-rekreacyjnym
Srodowiska przyrodniczego i kulturowego oraz Gdansk, Gdynia, Sopot, Malbork, Stupsk (czyli obszary
najsilniejsze). W przypadku RPS PPK dotyczy to w szczegdlnosci ukierunkowania interwencji
w odniesieniu do uczelni wyzszych na obszar aglomeracji trdjmiejskiej oraz Stupska oraz
skoncentrowania wsparcia w obszarze B+R+l na ISP. Mozna zaryzykowac teze, ze jakkolwiek OSI
»Pozytywne” przyczyniajg sie do sprofilowania interwencji to bez zastosowania OSI obszary te - jako te
posiadajgce najwieksze przewagi komparatywne (nad innymi obszarami) — prawdopodobnie i tak
przyciggnetyby wiekszos¢ wsparcia (miatyby przynajmniej ku temu potencjat). Analogicznie do
powyzszej tezy mozna sformutowac odwrotng teze dotyczgcg OSI ,,negatywnych”. W tym wypadku
niewatpliwie brak zastosowania OSI (preferencji) moze spowodowac realny brak dostepu do wsparcia
(eliminacja z konkurowania o $rodki podmiotéw stabszych przez podmioty silniejsze). Tu moze jednak
pojawic sie dodatkowy czynnik ostabiajgcy zastosowanie OSI tj. zdolnos¢ instytucjonalna podmiotow
z danego obszaru wystepowania pewne] dysfunkcjonalnosci. Ich zdolno$é do pozyskiwania wsparcia
moze by¢ ograniczona. Problem taki najprawdopodobniej zarysowat sie np. w Celu Strategicznym 1,
gdzie w znalazty sie dwa OSI ukierunkowane na obszary dysfunkcjonalne tj. w zakresie infrastruktury
szerokopasmowego Internetu oraz ksztatcenia zawodowego na poziomie wyzszym w subregionach.
W obu tych przypadkach ukierunkowanie dziata na zasadzie wykluczenia innych obszaréw. W efekcie
inwestycje sg realizowane tylko w OSI (co jest zgodne z zatozeniami), ale nie w takiej skali jak zaktadano
(co wskazuje, ze mechanizm ten samodzielnie jest niewystarczajacy).

Reasumujgc uzytecznosé OSI w osigganiu celéw SRWP jest ograniczona. W przypadku Celu
Strategicznego 1, gdzie wiekszos¢ OSI definiowanych jest przez pryzmat pozytywnych potencjatow,
zastosowanie OSI nie wzmocni skutecznosci interwencji (ale tez jej nie ostabi). Najwieksze korzysci OSI
moze przynies¢ w ramach Celu Strategicznego 2, gdzie ukierunkowanie terytorialne zorientowane jest
na wyréwnywanie dysfunkcjonalnosci — szczegdlnie w pierwszych trzech celach operacyjnych (jak
rowniez w celu czwartym). Ryzykiem dla korzystnego oddziatywania OSI w tym wypadku moze by¢
potencjat instytucjonalny wnioskodawcédw/beneficjentéw. Analogiczne korzysci z zastosowania OSI
moga pojawic sie w Celu Strategicznym 3, a szczegdlnie drugim i trzecim celu operacyjnym, gdzie OSI
maja ,,negatywny” charakter (np. obszary pozbawione kanalizacji sanitarnej).

Analiza OSl na poziomie SRWP 2020 wskazuje, ze nie ma bezposredniego pokrycia pomiedzy
dokumentem SRWP 2020 a RPO WP 2014-2020. W SRWP 2020 OSI przypisane sg do poszczegdlnych
celéw operacyjnych i kierunkdw dziatania. tacznie w SRWP 2020 zdefiniowano 35 OSI roztozonych
rownomiernie pomiedzy wszystkie cele strategiczne. Z kolei w RPO WP 2014-2020 OSI przypisane s3
do konkretnych dziatan i poddziatan. Analiza pomiedzy powyzszymi dokumentami wskazuje, ze dla
trzech OSI, ktére sg wezsze niz cate wojewddztwo brak jest odzwierciedlenia w RPO WP 2014-2020.
W 10 przypadkach widoczne sg réznice w OSI pomiedzy analizowanymi dokumentami. W pozostatych
przypadkach wystepuje zgodnos¢.

Biorac pod uwage uwarunkowania formalno-prawne RPO WP 2014-2020 i SRWP 2020 rekomenduje
sie dokonanie nieznacznych korekt w dokumencie SRWP 2020. W odniesieniu do Celu Strategicznego
1 (Nowoczesna gospodarka) nie przewidziano zadnych zmian, a w przypadku 7 OSI dotyczacych celow
strategicznych 2 (Aktywni Mieszkancy) i 3 (Atrakcyjna Przestrzen) rekomenduje sie ich zmiane. Zakres
zmian obejmuje nastepujgce kierunki dziatart SRWP 2020:

» Aktywizacja biernych zawodowo i bezrobotnych (CO 2.1 Wysoki poziom zatrudnienia) —
uzupetnienie zapisu o zakres aktywnej integracji i ustug spotecznych - obszary
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ponadprzecietnego wykluczenia spotecznego oraz zdegradowane przestrzennie i spotecznie
obszary miejskie;

» Wspieranie rozwoju mikro i matych przedsiebiorstw (CO 2.1 Wysoki poziom zatrudnienia) —
uzupetnienie zapisu o obszary o wysokim bezrobociu;

» Aktywne uczestnictwo w kulturze, sporcie i rekreacji (CO 2.2. Wysoki poziom kapitatu
spotecznego) — uzupetnienie zapisu o obszary o wysokim potencjale turystyczno-rekreacyjnym
Srodowiska kulturowego;

» Zapewnienie wysokiej jakosci edukacji na poziomie podstawowym, gimnazjalnym
i ponadgimnazjalnym (CO 2.3. Efektywny system edukacji) — objecie OSI cate wojewddztwo
z uwagi na fakt, iz realizowane w praktyce dziatania w obszarze edukacji majg charakter
horyzontalny;

» Poprawa dostepu do wysokiej jakosci specjalistycznych ustug zdrowotnych w zakresie choréb
cywilizacyjnych (CO 2.4. Lepszy dostep do ustug zdrowotnych) — uwzglednienie szerszego
zakresu z RPO WP 2014-2020, gdyz interwencja powinna by¢ ukierunkowana na obszar
terytorialny, gdzie zlokalizowano istotne dla wojewddztwa podmioty lecznicze;

» Rozwdj sieci drogowej wigzgcej miasta powiatowe regionu z Tréjmiastem oraz ich otoczeniem
(CO 3.1 Sprawny system transportowy) — zawezenie zapisu w OSI zgodnie z zapisami RPO WP
2014-2020;

» Modernizacja infrastruktury wigzacej wezty multimodalne z uktadem transportowym regionu
(CO 3.1 Sprawny system transportowy) — uspdjnienie zapisu zgodnie Planem
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa pomorskiego;

Szczegbtowa tabela obejmujgca zestawienie wszystkich OSI z SRWP 2020 znajduje sie ponizej.
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CS SRWP

Nowoczesna Gospodarka

Kierunek dziatan SRWP 2020

Upowszechnianie innowacji w

Obszar Strategicznej Interwencji SRWP
2020

Zgodnosc OSI SRWP
2020 z RPO WP
2014-2020

Rekomendacja
dla SRWP 2020

Uzasadnienie w przypadku
rekomendowanych zmian

zawodowego

przedsiebiorstwach i transfer cate wojewddztwo Tak Utrzymanie

wiedzy do gospodarki

Wsparcie inicjatyw klastrowych i

przedsiewziec realizowanych przez | cate wojewddztwo Tak Utrzymanie
2 klastry
w
o W ie ek ji i j . .
-_g spar.me .e PRI el Al cate wojewddztwo Tak Utrzymanie
o przedsiebiorstw
§ Obszar Metropolitalny Tréjmiasta oraz
N gminy pofozone wzdtuz infrastruktury . . .
a . - . . W praktyce inwestycje w sposéb
0 Pozyskiwanie inwestycji regionalnych korytarzy transportowych . S
i A . Tak Utrzymanie naturalny koncentruja sie w tych
2 zewnetrznych wskazanych w Planie zagospodarowania R
s L, lokalizacjach
z przestrzennego wojewddztwa
j(f_) pomorskiego
$ Zapewnienie dostepu do sieci
= szerokopasmowego internetu, w Obszary, na ktérych realizacja inwestycji Brak OSI w RPO WP . Tylko na tych obszarach jest
b - L L . . Utrzymanie ) . .
> tym sieci o bardzo wysokiej nie jest komercyjnie uzasadniona 2014-2024 uzasadniona interwencja
= przepustowosci

Umiedzynarodowienie uczelni W chwili obecnej brak Zrodet

. dzy . Obszar Metropolitalny Tréjmiasta oraz Brak OSI w RPO WP . finansowania; projekty w sposéb

@ wyzszych i eksport ustug Utrzymanie L
N ) Stupsk 2014-2024 naturalny beda koncentrowac sie w
2 edukacyjnych L
§ tych lokalizacjach.

Wspot ied Ini , .
g S prace? G e Cate wojewddztwo Tak Utrzymanie
2 ramach regionu
< Wspdtpraca uczelni wyzszych i
% pracodawcow dla poprawy jakosci Cate wojewodztwo Tak Utrzymanie
b ksztatcenia
% Dotychczasowe wykorzystanie
S Wsparcie subregionalnych pokazuje, ze same OSI nie sg
_§ osrodkéw szkolnictwa Stupsk, Chojnice-Cztuchéw, Kwidzyn Tak Utrzymanie wystarczajgcym instrumentem do
S
4

skutecznego skoncentrowania
interwencji w tych obszarach.
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© Tak OSI ma
% niewatpliwie wptyw
§ na uzyskanie W praktyce mechanizmem, ktory
E Rozwdj sieciowych i Obszary o wysokim potencjale turystyczno- | dofinansowania zapewnia ukierunkowanie w tym
10 - kompleksowych produktow rekreacyjnym srodowiska przyrodniczego i przez poszczegdlne Utrzymanie obszarze jest koordynacja w
g turystycznych kulturowego projekty. Nie jest to ramach przedsiewzie¢
% jednak znaczenie strategicznych.
g kluczowe i
s decydujace.
s W duzej mierze
S zgodne. W RPO WP
©
St i Inej, , . 2014-2020 .
11 g worz.e.n.|e ro,z;?oznawa e . Gdansk, Gdynia, Sopot, Stupsk, Malbork . Utrzymanie
5 wysokiej jakosci oferty kulturalnej zawezone, poprzez
%‘ bardziej konkretne
2 zdefiniowanie.
) Propozycja uzupetnienia OSI w
. o W niektorych SRWP: w zakresie aktywnej
S . W zakresie aktyW|zac!| blt?rnych . aspgktaf:h zgodne, integracji i ustug spotecznych -
Aktywizacja biernych zawodowo i zawodowo: - cate wojewddztwo W zakresie | w niektdrych . .
12 B Zmiana obszary ponadprzecietnego
bezrobotnych aktywizacji bezrobotnych: - obszary o rozszerzono, a w " ] '
wysokiej stopie bezrobocia niektérych wykiuczenia spotecznego O':az_
zawezono zdegradowane przestrzennie i
2 spotecznie obszary miejskie
g g
&C“ S Rozszerzenie w RPO . s
By 2 . . L o L . Propozycja uzupetnienia OSI w
I = Wspieranie rozwoju mikro i matych | obszary o niskim poziomie aktywnosci WP 2014-2020 o . " . . .
13 S > L ) - Zmiana SRWP: "(...) i wysokim poziomie
= € przedsiebiorstw gospodarczej obszary o wysokiej b bocia”
§ 2 stopie bezrobocia A
E g Poprawa jakosci
< e~ : ) )
14 3 ponadglmnaZJ.aInego ksz.tafcema cate wojewddztwo Tak Utrzymanie
> zawodowego i ksztatcenia
= ustawicznego
Systemowe wzmacnianie
15 potencjatu organizacji cate wojewddztwo Tak Utrzymanie
pozarzgdowych
% g fw Podnoszenie poziomu tozsamosci
16 2 g g regionalnej i lokalnej oraz cate wojewddztwo Tak Utrzymanie
= ad integracja spotecznosci lokalnych
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Propozycja uzupetnienia OSI w
17 Aktywne uczestnictwo w kulturze, Obszary ponadprzecietnego poziomu Rozszerzenie OSI w Zmiana SRWP: "(...) i wysokim potencjale
sporcie i rekreacji wykluczenia spotecznego RPO WP 2014-2024 turystyczno-rekreacyjnym
Srodowiska kulturowego"
W zakresie kompleksowej retw.|tal|zac1|: - Dziatanie w RPO koncentruje sie na
zdegradowane (przestrzennie i spotecznie) . L
T . . . . . przestrzeniach miejskich, stad
Kompleksowa rewitalizacja i rozwdj | obszary miejskie W zakresie rozwoju Zawezenie w RPO . .
18 . . . . Utrzymanie zawezenie. W SRWP 2020 wskazane
przestrzeni publicznych przestrzeni publicznych: - obszary WP 2014-2020 .
- . . utrzymanie
ponadprzecietnego poziomu wykluczenia
spotecznego
Czesciowo zgodne —
dla czesci dziatan
I L p_rzevs'/l,dmano Q_SI Objecie OSI cate wojewddztwo z
Zapewnienie wysokiej jakosci . . (jakos¢ edukacji . .. .
" L Obszary o najstabszych wynikach L. L. uwagi na fakt, iz realizowane w
edukacji na poziomie S . ogolnej), dla czesci . . .
19 . . . egzaminéw zewnetrznych na wszystkich ) . Zmiana praktyce dziatania w obszarze
podstawowym, gimnazjalnym i " nie (edukacja L
. . etapach edukacji . edukacji maja charakter
ponadgimnazjalnym zawodowa i
. horyzontalny;
= infrastruktura,
§ wsparcie ucznia
= uzdolnionego)
g Poprawa dostepu do edukac;ji Obszary o odsetku dzieci objetych
20 % przedszkolnej i zorganizowanych wychowaniem przedszkolnym ponizej Tak Utrzymanie
ol form opieki nad dzie¢mi do lat 3 Sredniej wojewodzkiej
g Rozwdj systemowego wsparcia
i0 jalnych potrzebach S .
21 E uczmow.o A rz? a.c Cate wojewddztwo Tak Utrzymanie
9 edukacyjnych (w tym szczegdlnie
- uzdolnionych)
Pobrawa dostenu do wvsokiei Obszar Metropolitalny Trojmiasta, w Uwzglednienie szerszego zakresu z
3 . P . . ?p v J szczegdlnosci Gdansk, Gdynia i Sopot oraz ) RPO WP 2014-2020, gdyz
jakosci specjalistycznych ustug . . Rozszerzenie w RPO . . . . .
22 Fl . " Stupsk, Ustka, Chojnice, Kwidzyn, Malbork, Zmiana interwencja powinna by¢
& ¥ 9 zdrowotnych w zakresie choréb . - . WP 2014-2020 .
283 cvwilizacvinveh Starogard Gdanski, Lebork, Koscierzyna i ukierunkowana na obszar
-5 39 yiny Bytéw terytorialny, gdzie zlokalizowano
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istotne dla wojewddztwa podmioty
lecznicze;
Intensyfikacja dziatan
23 profilaktycznych i diagnostycznych cate wojewddztwo Tak Utrzymanie
w zakresie chordb cywilizacyjnych
R i t Ow t t , .
24 OZWOJ SySTEmMOW transportu cate wojewddztwo Tak Utrzymanie
> zbiorowego
2 " -
IS Rozwdi sieci drogowei wiazacei Obszary poprawy dostepnosci drogowej do
IS} . . . = j. dedcel Tréjmiasta (ponad 60 minut); Obszary Zawezenie w RPO . Uspojni¢ z OSI wpisanymi do RPO
25 3 miasta powiatowe regionu z L. . ; Zmiana
2 o . . poprawy dostepnosci drogowej do miasta WP 2014-2020 WP
© Trojmiastem oraz ich otoczeniem ) .
5 powiatowego (ponad 30 minut);
PE_,J Gm.iny potozone w zasiegu infrastruktury Uspjnic z Planem
2 o regionalnych korytarzy transportowych wg .
> Modernizacja infrastruktury . zagospodarowania przestrzennego
- . . Planu zagospodarowania przestrzennego Brak OSI w RPO WP . ., . < .
26 = wigzacej wezty multimodalne z woiewddztwa pomorskieso. kumuluiacych 2014-2024 Zmiana wojewddztwa pomorskiego. Srodki
% uktadem transportowym regionu ,J P . g0, . . Jacy na ten cel zdefiniowane w
5 gtéwne ponadregionalne powigzania
& programach centralnych
transportowe
3 W i dsiewziec k S .
27 ~§ sparcie p’rz.e slewzlee z Z? resu cate wojewddztwo Tak Utrzymanie
= o efektywnosci energetycznej
= E Wsparcie przedsiewziec z zakresu
28 § % wykorzystania odnawialnych zrédet | cate wojewddztwo Tak Utrzymanie
a @ energii
g g Rozwdj systemdw zaopatrzenia w Gminy, na terenie ktérych stwierdzono
29 § § g ciepto i zwiekszanie zasiegu ich przekroczenia standardéw jakosci Tak Utrzymanie
Z © 9 | obstugi powietrza
< ,g & | Zmiana lokalnych i indywidualnych | Gminy, na terenie ktérych stwierdzono
30 N 2 | zrédet energii w celu ograniczenia przekroczenia standardow jakosci Tak Utrzymanie
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7.3 INSTRUMENTY TERYTORIALNE ZIT | ZPT W RPO WP 2014-2020 A CELE SRWP 2020 |
RPS

Dla ukierunkowania terytorialnego interwencji w ramach RPO WP 2014-2020 zastosowano instrument
ZPT i ZIT. W ramach ZPT w trybie konkursowym przy zastosowaniu preferencji planowane jest
dofinansowanie ok. 66 projektdw uzgodnionych w ramach szesciu MOF o szacunkowej wartosci ok. 1,1
mld zt, z czego kwota dofinansowania ma wynies¢ ponad 600 min. Analogicznie w ramach instrumentu
ZIT, zastosowanego wytgcznie na obszarze OMT, planowanie jest dofinansowanie projektéw i pakietow
projektéw w ramach siedmiu Osi Priorytetowych RPO WP 2014-2020 oraz czterech Osi POIli$ 2014-
2020 (I, IV, V, VI). taczne srodki planowane na dziatania w ramach ZIT wynoszg ok. 4,9 mld zt (w tym
1,4 mld zt w ramach RPO WP 2014-2020).

Wykres 11. Podziat alokacji UE na instrumenty ZIT i ZPT w ramach RPO WP 2014-2020
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie RPO WP 2014-2020 oraz tresci porozumieri SWP-MOF

Zastosowanie instrumentow terytorialnych (ZPT oraz ZIT) tgczacych koncentracje tematyczng
z przestrzenng miato na celu uzyskanie kilku korzysci:

1. Wzmocnienie zdolnosci kooperacyjnych i koordynacyjnych rdéinych JST, funkcjonujgcych
w ramach danego ZPT, w zakresie definiowania komplementarnych celéw rozwojowych;

2. Stworzenie mechanizmu maksymalizujgcego uzytecznos¢ interwencji publicznej poprzez
selekcje i wybor projektéw o najwiekszej spotecznej wartosci dodanej dla danego (catego) MOF
(a nie pojedynczego podmiotu);

3. Zintegrowanie planowania przestrzennego z planowaniem spoteczno-gospodarczym (SRWP
2020, RPO WP 214-2020) dla umozliwienia realizacji polityki rozwoju w zakresie rozwoju
obszaréw miejskich.



Raport koricowy

ZPTAYLOR
Z4ECONOMICS

Wykres 12. Udziat OP RPO WP 2014-2020 w instrumencie ZPT
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie RPO WP 2014-2020 oraz tresci porozumieri SWP-MOF

Wykres 13. Udziat OP RPO WP 2014-2020 w instrumencie ZIT
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie RPO WP 2014-2020 oraz tresci porozumiers SWP-MOF
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Wykres 14. Udziat instrumentu terytorialnego ZIT w RPS
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Wykres 15. Udziat instrumentu terytorialnego ZPT w RPS
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie RPO WP 2014-2020 oraz tresci porozumieri SWP-MOF
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Wykres 16. Udziat poszczegdlnych RPS w instrumentach terytorialnych w podziale na MOF
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie RPO WP 2014-2020 oraz tresci porozumieri SWP-MOF

Analiza instrumentdw terytorialnych pod wzgledem zaplanowanej alokacji UE wskazuje, ze najwieksza
kwota w przypadku instrumentu ZPT zostata desygnowana na projekty z obszaréw Energia (OP 10),
Mobilno$é (OP 9) i Srodowisko (OP 11). Tym samym powyzszy instrument terytorialny najwieksza role
odegra w realizacji nastepujgcych RPS: Mobilne Pomorze i Ekoefektywne Pomorze pokrywajgc w petni
cele operacyjne SRWP 2020 sktadajgce sie na Cel Strategiczny Atrakcyjna Przestrzen. Z kolei
najmniejszg role instrument terytorialny ZPT odegra w przypadku nastepujgcych osi: Przedsiebiorczos¢
(OP 2), Edukacja (OP 3.), Ksztatcenie zawodowe (OP 4) oraz Konwersja (OP 8). Tym samym rola
instrumentu bedzie najmniejsza w przypadku realizacji Celu Strategicznego Nowoczesna Gospodarka
i celéw operacyjnych z nim zwigzanych.

W przypadku mechanizmu ZIT zaplanowana interwencja terytorialna bedzie odgrywaé najwiekszg role
w nastepujgcych osiach RPO WP 2014-2020: Mobilnos¢ (OP 9), Energia (OP 10) oraz Zatrudnienie (OP
5) i Konwersja (OP 8). Podobnie jak w mechanizmie ZPT rola instrumentu bedzie najwieksza
w przypadku realizacji Celu Strategicznego Atrakcyjna Przestrzen, ale wptyw bedzie takze widoczny na
RPS Aktywni Pomorzanie i Cel Operacyjny Wysoki poziom zatrudnienia. Z kolei w przypadku RPS
Pomorska Podréz, Pomorski Port Kreatywnosci i Zdrowie dla Pomorzan mechanizm ZIT nie bedzie
odgrywat zadnej roli z uwagi na brak omawianego instrumentu w OP 3 Edukacja oraz OP 4 Ksztatcenie
zawodowe. Tym samym najmniejszy wptyw bedzie widoczny w realizacji celu strategicznego
Nowoczesna Gospodarka (oraz celéw operacyjnych sktadajgcych sie na ten cel) i Celu Operacyjnego
Lepszy dostep do ustug zdrowotnych stanowigcego element Celu Strategicznego Aktywni Pomorzanie.

Oba instrumenty terytorialne traktowane tgcznie pod wzgledem planowanej alokacji w RPO WP 2014-
2020 odegrajg najwieksza role w realizacji Celu Strategicznego Atrakcyjna Przestrzen oraz w drugiej
kolejnosci Aktywni Mieszkancy. W przypadku Celu Strategicznego 2 wkiad instrumentéw
terytorialnych nie jest rownomierny i pokrywa gtdwnie Cel Operacyjny Wysoki poziom zatrudnienia,
Efektywny system edukacji i Lepszy dostep do ustug zdrowotnych.
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W celu zwiekszenia wptywu instrumentéw terytorialnych na realizacje celéw SRWP 2020 i RPS
wskazane jest przygotowanie projektéw wspierajgcych realizacje Celu Strategicznego Nowoczesna
Gospodarka zarowno w ramach projektéw zwigzanych z celami operacyjnymi realizowanymi w RPS
Pomorski Port Kreatywnosci, jak i w ramach RPS Pomorska Podrdz. Zwtaszcza w odniesieniu do Celu
Operacyjnego Unikatowa oferta turystyczna i kulturalna projekty realizowane w ramach
poszczegblnych MOF mogtyby przynies¢ dodatkowy efekt integracyjny oraz wykreowaé wartosc
dodang poprzez zwiekszenie aktywnosci gospodarczej. Z drugiej strony trzeba mieé¢ na uwadze, iz
potencjat (zaréwno finansowy jak i organizacyjny) w poszczegdlnych MOF jest ograniczony
w odniesieniu do przygotowania i realizacji nowych projektéw. Poczatkowa faza realizacji RPO WP
2014-2020 nie daje szerokiej podstawy do realnej oceny efektéw instrumentéw ZPT i ZIT, w tym
szczegolnie ich wktadu w realizacje SRWP 2020.

Niewatpliwie duzg wartoscig instrumentdw terytorialnych jest wbudowany w nie mechanizm selekcji
projektéw. Identyfikacja (w formule partnerskiego dialogu) projektéw inwestycyjnych i spotecznych
niosgcych ze sobg wartos¢ dodang dla catego obszaru funkcjonalnego jest czynnikiem moggcym
znacznie zwiekszyé efektywnos¢ interwencji w stosunku do sytuacji wspierania projektow
zindywidualizowanych czy partnerskich (gdzie partnerstwa budowane s3g jedynie z pobudek
taktycznych - spetnienia kryterium konkursowego). Kluczowym ryzykiem takiego mechanizmu selekgji
projektow / przedsiewzie¢ jest brak symetrii intereséw i rézne roztozenie sity przetargowej podmiotow
wspottworzacych  MOF. Ryzyko takie zostato ograniczone poprzez zastosowany mechanizm
negocjacyjny pomiedzy MOF a SWP.

Oprdcz elementu integrujgcego wokot projektdw najistotniejszych dla catego MOF trudno dostrzec
jednak inne zalety. W warunkach znacznego zréznicowania potencjatu podmiotéw stanowigcych MOF
zaletg instrumentow terytorialnych powinna by¢ mozliwos¢ artykulacji intereséw przez podmioty (JST)
najmniejsze i najstabsze (nalezgce do MOF). Trudno obecnie potwierdzi¢ czy tak faktycznie sie stato.
Z analizy projektédw dofinansowanych w poprzednim okresie programowania wynika, ze praktycznie
wszystkie podmioty wchodzgce obecnie w sktad MOF w ramach instrumentu ZPT pozyskaty — z RPO
WP 2007-2013 - dofinansowanie na realizacje projektow. tgcznie zrealizowano wodwczas 189
projektéw o wartosci 682 min zt. Trudno wiec obecnie wykazaé, aby instrument ZPT stanowit istotny
mechanizmu mobilizujacy do wiekszego wysitku inwestycyjnego najstabsze JST. Na tym etapie
niemozliwe jest jednak poréwnanie jakosci tych projektow, jak réwniez realnych efektéw ptyngcych
z ich realizacji. Ocena efektéw projektow bedzie mozliwa na etapie ewaluacji ex post.
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8 OBSZARY NAJKORZYSTNIEJSZYCH ZMIAN

Wprowadzenie do obiegu zasobdéw finansowych dostepnych w ramach RPO WP 2014-2020 na pewno

bedzie oddziatywato na wiele obszaréw zycia spoteczno-gospodarczego. Proponujemy nastepujacy
model analityczny dla wskazania obszardéw, gdzie mogg pojawic sie najwieksze korzysci.

Po pierwsze projekty, ktére bedg dofinansowane z RPO WP 2014-2020 nalezy podzieli¢ ze wzgledu na
stopien internalizacji efektow powstajgcych w wyniki ich realizacji (internalizacja to wytgczenie innych
0s6b lub podmiotéw z konsumowania efektdw projektu, skutkujgce dostepnoscia efektow wytacznie
dla realizatora projektu). Wedtug tego kryterium dofinansowywane projekty mozna podzieli¢ dwie
grupy:

» takie, ktorych efekty sg w petniinternalizowane i konsumowane przez okreslonego beneficjenta
lub waska grupe podmiotow,

> takie, gdzie korzysci projektu sg niejako ,uspotecznione” i dostepne dla szerokiego grona
konsumentéw (np. mieszkarncéw).

Przyktadem projektdw internalizujgcych korzysci mogg by¢ dziatania skierowane np. do bezrobotnych
(szkolenia), gdzie wzrost zasobu wiedzy i umiejetnos¢ beneficjenta koricowego moze by¢ tylko przez
niego wykorzystywany i eksploatowany. Innym przyktadem moga byc¢ projekty inwestycyjne
i modernizacyjne przedsiebiorstw polegajgce na wymianie lub rozbudowie parku maszynowego. Efekty
takiej inwestycji mogg by¢ konsumowane praktycznie wytgcznie przez beneficjenta projektu (nie ma
on zadnego interesu, aby np. dzieli¢ sie tymi efektami z konkurentami). Projekty o niskim poziomie
internalizacji efektdw to wszelkiego rodzaju inwestycje infrastrukturalne, ktérych uzytkownikami moze
by¢ bardzo szeroki lub wrecz nieograniczony krag odbiorcow/uzytkownikéw (np. mieszkancy, turysci,
cate spoteczenstwo, wszyscy przedsiebiorcy).

Po drugie, obok kryterium internalizacji efektdw, dla wtasciwego wskazania obszaréw najwiekszych
korzysci konieczne jest zwrdcenie uwagi na to, czy dane przedsiewziecie skutkuje powstaniem tzw.
korzysci zewnetrznych (czyli korzysci dodatkowych wzgledem tych bezposrednio zwigzanych
z konsumpcjg danego dobra/ustugi przez beneficjenta czy osoby z nim niezwigzane). Przyktadem moze
by¢ nowe potaczenie drogowe lub kolejowe, ktére zwieksza mobilnos¢ danej spotecznosci, co moze
mieé np. korzystny wptyw na rynek pracy w innej lokalizacji. Innym przyktadem moga by¢ inwestycje
(np. przedsiebiorstw) w OZE, ktére przyczyniajg sie do spadku poziomu zanieczyszczenia powierza
i w dtugim okresie takze poprawy stanu zdrowia lokalnych spotecznosci.

Ztozenie tych dwéch kryteriow pozwala na wskazanie tych obszaréw zycia spoteczno-gospodarczego,
gdzie realizacja RPO WP 2014-2020 moze przynies¢ najwieksze korzysci w kontekscie celow SRWP
2020. Na Wykresie 14 zaznaczono rozktad przedsiewzie¢ strategicznych, ktére w duzym stopniu
symbolizujg strukture kierunkéw podejmowanej interwencji, jak i innych przyktadowych inwestycji wg
wskazanych kryteriéw. Zrédtem najwiekszych korzysci dla mieszkaficéw i regionu jako catosci bedg te
przedsiewziecia, dziatania i projekty, ktdrych efekty koricowe sg powszechnie dostepne (nie da sie ich
internalizowac), i ktére wigzg sie z wystepowaniem duzych korzysci zewnetrznych (lewy gérny obszar
wykresu). Z przedstawionego rozktadu wyraznie wynika, ze najwieksze korzysci przyniosg projekty
infrastrukturalne z obszaru mobilnosci (kolejowe, drogowe). Efekty jakie one przyniosg, oprocz
bezposredniej korzysci dla konsumenta ustugi w postaci krotszego czasu przejazdu i wiekszego
komfortu, bedg wykraczaty daleko poza kwestie transportowe. Korzysci pojawig sie na rynku pracy
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(dojazd do pracy), rynku edukacji i nauki (szersza oferta), rynkach débr konsumpcyjnych, czy w sferze
gospodarczej (oferta turystyczna). Duze korzysci mogg przyniesc projekty z obszaru turystyki. Bedg one
miaty wptyw zaréwno na rozwdj pewnej kategorii ustug, jak i np. stan zdrowia uzytkownikéw
(wzmacnianie zachowan prozdrowotnych dzieki mozliwosci korzystania z nowopowstatych sciezek
rowerowych). W przypadku projektéw z obszaru zdrowia ich efekt bedzie takze istotny. Najwiekszy
wpltyw bedzie dotyczyt projektéow ukierunkowanych na poprawe stanu infrastruktury podmiotow
leczniczych (w ramach poddziatania 7.1.2 RPO WP 2014-2020 Zasoby ochrony zdrowia) oraz
programow zdrowotnych i profilaktyki (w ramach dziatania 5.4 RPO WP 2014-2020 Zdrowie na rynku
pracy). Znacznie mniejszych korzysci spoteczno-gospodarczych nalezy oczekiwac tam, gdzie beneficjent
jest wyraznie zindywidualizowany (osoba fizyczna, przedsiebiorca), mozliwosci internalizacji efektéw
sg duze, a efekty zewnetrzne niewielkie i znacznie odroczone w czasie. Pewnym wyjatkiem mogg tu
by¢ projekty z zakresu OZE oraz kompleksowych termomodernizacji, ktére w znacznym stopniu mogg
oddziatywadé na stan zdrowia spotecznosci lokalnych.

Reasumujac mozna wskaza¢, ze najwiecej korzysci spoteczno-gospodarczych dla spoteczerstwa
regionu przyniosg projekty realizowane w ramach drugiego (Aktywni Mieszkancy) i trzeciego
(Atrakcyjna Przestrzen) Celu Strategicznego SRWP 2020. Wtasnie w ramach tych celéw ,,ulokowane”
sg projekty (przedsiewziecia, dziatania), ktérych efekty sg dostepne i mogg by¢ uzytkowane przez
szerszg grupe docelowg, niz tylko wykonawca danego projektu. Przektadajgc to na poziom celdéw
operacyjnych oznaczatoby to, ze najwiekszych korzysci mozna sie spodziewaé¢ w ramach przede
wszystkim pierwszego i trzeciego Celu Operacyjnego w ramach Atrakcyjnej Przestrzeni (Sprawny
system transportowy, Dobry stan Srodowiska), trzeciego Celu Operacyjnego Nowoczesnej Gospodarki
(Unikatowa oferta turystyczna i kulturalna) oraz czwartego Celu Operacyjnego (Lepszy dostep do ustug
zdrowotnych) w ramach Celu Strategicznego 2 Aktywni Mieszkancy.

Wykres 17. Rozktad przedsiewziec strategicznych a potencjalne korzysci
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie RPS

Uwaga: przedsiewziecia strategiczne — ktdre niejako symbolizujq kierunki interwencji w SRWP 2020 - na

podstawie wiedzy eksperckiej zostaty uszeregowane wg kryterium skali efektéw zewnetrznych oraz mozliwosci

ich internalizacji, a nastepnie rozmieszczone wg odpowiednich osi.
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9 CZYNNIKI SUKCESU/PORAZKI SRWP 2020

W ramach realizacji SRWP 2020 caty czas podejmowane sg oraz beda podejmowane w najblizszym

czasie dziatania o rdinej charakterystyce przedmiotowe] (tematyka, zakres rzeczowy) i w rdéznych
uktadach wykonawczych (liczba, typ beneficjentdow). Z przeprowadzonego przegladu przedsiewziec
strategicznych i innych dziatann podejmowanych w ramach SRWP 2020, wpisujacych sie w cele SRWP
2020 oraz warunkow i kontekstu ich realizacji mozna wyprowadzi¢ kilka wnioskdw zaréwno na temat
czynnikdw wspierajacych, jak i utrudniajgcych realizacje Strategii.

Po pierwsze, przeprowadzona ewaluacja wyraznie pokazuje, ze w obszarach, gdzie SWP posiada
kontrole nad projektem (procesem) i/lub danym podmiotem (wtascicielska, organizacyjng) dziatania,
realizowane sg z wiekszg dynamiky i determinacjg. Dotyczy to przede wszystkim przedsiewziec
strategicznych, takich jak termomodernizacja obiektéw SWP, Pomorskie e-Zdrowie, Restrukturyzacja
szpitali, pakiet przedsiewzie¢ drogowych, realizowanych poprzez lub za posrednictwem komorek
organizacyjnych Urzedu Marszatkowskiego (np. Departament Infrastruktury, Departament Zdrowia)
lub jednostek organizacyjnych mu podlegtych (ZDW). Kolejnymi czynnikami sukcesu zwigzanymi
z kontrolg projektu sg przede wszystkim: dedykowany zesp6t osobowy zapewniajgcy wystepowanie
krétkich $ciezek decyzyjnych (szczegdlnie jesli chodzi o przeptyw informacji pomiedzy osobami
realizujgcymi dane dziatanie/projekt, a decydentami RPO WP 2014-2020) oraz wyrazne i bezposrednie
powigzanie zadan biezacych z istotg realizowanych projektow. Istotna jest zapewne takze
Swiadomos¢ wspotodpowiedzialnosci i utozsamianie sie z SRWP 2020.

Po drugie, obok kontroli projektu czy podmiotu, niezwykle istotnym czynnikiem powodzenia jest
panowanie nad zrédtem finansowania. Panowanie to moze by¢ bezposrednie, gdy srodki dla danego
projektu / dziatania s3 zapewnione w ramach RPO WP 2014-2020 lub posrednie, gdy SWP ma wptyw
na to czy dany projekt uzyska finansowanie z krajowych programoéw operacyjnych. Wptyw taki moze
by¢ realizowany np. poprzez wtgczenie takiego projektu do Kontraktu Terytorialnego, umieszczenie na
liscie projektow pozakonkursowych lub tez umieszczenie w adekwatnym dokumencie strategicznym
(np. w wojewddzkim planie gospodarki odpadami). W naszej ocenie koincydencja tych dwdch
czynnikdw — panowanie nad procesem i/lub podmiotem (w rozumieniu beneficjenta) i zrodtem
finansowania to kluczowe elementy determinujgce skuteczno$¢ realizacji danego projektu,
przedsiewziecia i w konsekwencji wsparcie realizacji osiggniecia celu szczegétowego i w dalszej
kolejnosci operacyjnego. Dobrym przyktadem, gdzie taki uktad czynnikdw napedza realizacje dziatan
moze by¢ obok wspomnianych projektéw termomodernizacyjnych (pakiet | i 1l) i pakietu drogowego
takze zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw w zakresie zadan realizowanych przez RZGW
(,panowanie” nad finansami np. poprzez ujecie projektu w Kontrakcie Terytorialnym), przedsiewziecie
dotyczagce CWZ (podmiot niezalezny od SWP, ale SWP ,panuje” nad finansowaniem — mozliwo$é
sfinansowania tego projektu zostata zapisana wprost w RPO WP 2014-2020 — RPO WP 2014-2020),
przedsiewziecie Pomorskie e-Zdrowie. Z kolei projekt Zutawski, ale w zakresie zadan realizowanych
przez ZMiUWWP (dotychczas nierozpoczetych) pokazuje jak ,hamujgco” (brak postepu realizacji,
ryzyko niezrealizowania zadan) moze dziata¢ brak kontroli nad finansami,

Po trzecie wainym czynnikiem, ktdry znacznie ufatwia biezgce dziatania jest dobre wczesniejsze
przygotowanie przedsiewziecia szczegélnie w zakresie dokumentacyjnym. Ma to bardzo duze
znaczenie w przypadku dziatan o charakterze inwestycji infrastrukturalnych, majacych ztozong nature
techniczng (inwestycje drogowe, kolejowe, przeciwpowodziowe), wymagajgcych wielu dziatan
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przygotowawczych (np. studia wykonalnosci) i przeprowadzenia czasochtonnych proceséw
administracyjnych (np. decyzje srodowiskowe). To wczesniejsze przygotowanie dokumentacyjne
przedsiewziecia moze wynika¢ z dobrego, przewidujgcego managementu (dokumentacje do
przedsiewziecia modernizacji CWZ przygotowano w ramach RPO WP 2007-2013) i/lub tez kontynuacji
wczesniej rozpoczetego szerszego programu modernizacyjnego (tak jak np. program Zutawski).
Efektem prac przygotowawczych jest identyfikacja posiadanych zasobdw, definicja celéw, prognoza
zrédet finansowania czy plan dziatania, co pozwala na efektywne zarzgdzanie projektem w momencie
jego realizacji. Istotne znaczenie ma takze przygotowanie dokumentacyjne i procesowe przedsiewziec,
ktore w duzej czesci sg realizowane przez inne podmioty. Dobrym przyktadem jest w tym zakresie
przedsiewziecie strategiczne w zakresie ksztattowania sieci ponadgimnazjalnych szkét zawodowych.
W fazie przygotowawczej tego przedsiewziecia zespdt DES przeprowadzit procedure konkursowa
zapewniajgcg weryfikacje koncepcji rozwoju szkolnictwa zawodowego poszczegdlnych organdw
prowadzacych w regionie. Weryfikacja ta byta realizowana z udziatem przedstawicieli srodowisk
gospodarczych co wptyneto na lepsze dostosowanie finalnych koncepcji rozwoju szkolnictwa
zawodowego do potrzeb gospodarki. W ramach prac przygotowawczych przeprowadzono takze szereg
prac analitycznych, stworzono standardy realizacji wsparcia oraz przeprowadzono cykl spotkan
z przedstawicielami samorzaddéw lokalnych i pracodawcami. W przypadku tego typu ztozonych
przedsiewzie¢ strategicznych istotnym czynnikiem decydujgcym o sukcesie bedzie takze ewaluacja
on-going, ktéra powinna zapewnia¢ dalszg koordynacje i lepsze ukierunkowanie dziatar/projektow
realizowanych przez rozproszone podmioty (np. organy prowadzace). Wazne jest takze zapewnienie
kontroli i konsultacji odnosnie realizowanych dziatan ze strony ich finalnych odbiorcéw i interesariuszy
(tj. np. pracodawcow w przypadku szkolnictwa zawodowego).

Po czwarte, brak spetnienia powyzej wskazanych czynnikéw (brak zabezpieczenia finansowania, stabe
zarzadzanie) niewatpliwie bedzie przyczyniac sie do spowalniania, ograniczania lub nawet catkowitego
zahamowania realizacji projektow i braku postepu w osigganiu celéw SRWP 2020. S to jednak w naszej
ocenie czynniki, ktdrymi w pewnym stopniu mozna zarzgdza¢, chociaz w przypadku finansowania moze
to by¢ bardzo trudne (lista alternatywnych Zrddet finansowania jest bardzo ograniczona). Czynniki te
moga wiec utrudnic¢ zaréwno realizacje przedsiewziecia (projektu) w rozumieniu technicznym (budowa
drogi, modernizacja linii kolejowej), jak i osiggnieciu celu samej interwencji (brak modernizacji linii
kolejowej oznacza brak poprawy dostepnosci transportowej na danym obszarze). Czynnikami
o strategicznym znaczeniu, ktére moga uniemozliwi¢ lub znacznie opdzni¢ osiggniecie sukcesu
(rozumianego jako realizacja zatozonych efektéw interwencji), sg czynniki zewnetrzne takie jak
warunkowosc¢ ex-ante, kwestie regulacyjne, czy brak realizacji pewnych oczekiwan wobec administracji
centralnej, szczegdlnie o charakterze inwestycyjnym i bezposrednio rzutujacych na realizacje
przedsiewziecia strategicznego, czy innego istotnego projektu. Za przyktad moze postuzyé kwestia
ZTPO (niespetnienie warunku ex-ante na poziomie kraju w zakresie przyjecia plandéw gospodarki
odpadami), jak réwniez projektdw modernizujacych linie kolejowe czy drogi, gdzie bez realizacji
inwestycji poprawiajgcych przepustowos¢ infrastruktury liniowej wezta OMT, efekt interwencji nie
zostanie osiggniety w zaktadanym czasie.
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10 AKTUALIZACIJA SRWP 2020

W poprzednich rozdziatach przedstawiono szereg uwag na temat stanu realizacji i zaawansowania

poszczegdlnych instrumentéw i dziatan tworzacych podstawe SRWP 2020. Przedstawiono tam

zarowno obserwacje i wnioski, jak i propozycje zmian. W niniejszym rozdziale dokonujemy reasumpcji

tych propozycji z punktu widzenia samego dokumentu Strategii (uwagi dotyczace zmian na poziomie

RPS zawarto w tabeli rekomendacji).

1.

Podstawag interwencji publicznej zaplanowanej w SRWP 2020 byta diagnoza gtéwnych stabosci
i dysfunkcjonalnosci wystepujgcych w sferze spoteczno-gospodarczej regionu (szczegétowe
diagnozy tematyczne zostaty zawarte w poszczegdlnych RPS). W konfrontacji z mozliwymi —
hipotetycznymi - scenariuszami rozwoju (,wiatr w zagle”, ,spokojna wyspa”, ,,zapomniana
przystan”, ,,dryf na mielizne”) zdefiniowana zostata wizja rozwoju wojewddztwa 2020 (trwaty
wzrost, aktywne spoteczenistwo obywatelskie, lider pozytywnych zmian) oraz adekwatne
wyzwania strategiczne!®. Jakkolwiek weryfikacja aktualnosci diagnozy, ktéra legta u podstaw
konstrukcji SRWP 2020 nie byta przedmiotem niniejszego badania z analiz, jakie
przeprowadzilismy w odniesieniu do poszczegdlnych RPS wynika, ze warstwa diagnostyczna
strategii (10 wyzwan strategicznych) pozostaje nadal aktualna. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
zmiany jakie zaszty w makro-otoczeniu polskiej gospodarki i regionu pomiedzy momentem
opracowania diagnozy (lata 2011-2013), a dniem dzisiejszym (I kwartat 2017 r.) spowodowaty
pewne zmiany w uktadzie akcentéw problemowych. Najistotniejszym problemem jest szybkie
wyczerpywanie sie lokalnych zasobdw pracy (emigracja zarobkowa, spadek liczby oséb w wieku
produkcyjnym) i dynamiczny wzrost importu sity roboczej (w 2014 r. na terenie wojewddztwa
pomorskiego pracowato?® 5,8 tys. obcokrajowcédw, podczas gdy w 2016 r. liczba ta wzrosta do
67,4 tys. 0s6b®) co stawia na porzadku dziennym pojawienie sie problemoéw integracyjnych
dotychczas niezaadresowanych na poziomie RPS AP. Drugim kluczowym wyzwaniem, ktére
wcigz pozostaje wazne, jest kwestia kapitatu spotecznego: dziatania realizowane do tej pory
w tym obszarze wcigz nie zmniejszajg wstepujgcych napiec.

Komentujac aktualnos$¢ diagnozy, jaka legta u podstaw konstrukcji SRWP 2020, nalezy takze
zwrdcié¢ uwage na kwestie ,dalszego otoczenia”. Jakkolwiek — jak piszemy powyzej - diagnoza
jest nadal aktualna w kontekscie regionalnym i krajowym, a wiec niejako w wymiarze ,,blizszego
otoczenia” to kilka powaznych zmian w sytuacji geopolitycznej Europy moze w perspektywie
kilku czy kilkunastu najblizszych miesiecy doprowadzic do jeszcze silniejszego
przewartosciowania sity poszczegdlnych wyzwan strategicznych i rozktadu akcentéw. Mamy tu
na mysli przede wszystkim ryzyko wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej, jak i mozliwos¢
pojawienia sie innych napie¢ politycznych na scenie europejskiej w efekcie wyboréw
(prezydenckich, parlamentarnych) w innych krajach Europy Zachodniej. Trudno jest obecnie
precyzyjnie wskazac, jak tego typu zmiany polityczne, a w konsekwencji i ekonomiczne odbijg
sie na sytuacji regionu Pomorza. Mogg one niewatpliwie generowad zaréwno koszty i straty (np.

14 Zatrudnienie i stan zdrowia mieszkancéw, ustugi edukacyjne i konkurencyjnoé¢ uczelni, powigzania gospodarcze, kapitat
spoteczny i tozsamosé regionalna, dostepnos¢ transportowa, obszary o nie w petni uruchomionych potencjatach, dostep do
ustug publicznych, bezpieczenstwo energetyczne i ekotechnologie, zarzadzanie przestrzenia, zdolnos¢ instytucjonalna.

15 Na podstawie tzw. o$wiadczenia o zamiarze wykonywania pracy.

16 Dane Pomorskiego Obserwatorium Rynku Pracy.
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pojawienie sie barier taryfowych i pozataryfowych), jak i szanse i okazje biznesowe (np.
przechwytywanie rynku na skutek spadku konkurencyjnosci firm brytyjskich). To z kolei bedzie
miato okreslone konsekwencje np. dla dziatan wspierajgcych realizacje pierwszego Celu
Strategicznego — Nowoczesna gospodarka (w tym np. takich dziatan, jak Pomorski Broker
Eksportowy czy Invest in Pomerania). Problemy, jakie mogg generowac dla realizacji SRWP 2020
zmiany w ,dalszym otoczeniu” powinny by¢ przedmiotem szczegdlnej uwagi i biezgcej
obserwacji ze strony ZWP i Koordynatora Strategii/Zespotu Sterujgcego.

3. Warstwa Celéw Strategicznych (Nowoczesna Gospodarka, Aktywni Mieszkarncy, Atrakcyjna
Przestrzen) w naszej ocenie nie wymaga zmian. Cele te majg charakter agregatow pojeciowych
korespondujgcych z zarysowang w SRWP 2020 wizjg rozwoju regionu. Ich syntetyczny, hastowy
charakter ma wiec przede wszystkim znaczenie , orientacyjne” utatwiajgc wskazanie gtéwnych
osi myslenia o rozwoju regionu i podejmowanej interwencji.

4. Trzy Cele Strategiczne zostaty zoperacjonalizowane za pomocg 10 Celéw Operacyjnych. Mozna
tu sformutowaé nastepujgce wnioski. Po pierwsze, Cel Operacyjny ,Unikatowa oferta
turystyczna i kulturalna” zostat przypisany do Celu Strategicznego 1 ,Nowoczesna gospodarka”.
Cel ten niewatpliwie od strony ustugi turystycznej koresponduje ze sferg gospodarki (rynek
ustug). Cel ten jednakze w takim samym stopniu odpowiada problematyce podejmowanej
w ramach Celu Strategicznego 3 ,Atrakcyjna Przestrzen”17. Proponujemy zatem — co miatoby
wyltgcznie znaczenie porzadkowe — przypisanie tego Celu Operacyjnego do obu Celéw
Strategicznych. Po drugie, Cele Operacyjne stanowig ,punkt styku” Strategii i poszczegélnych
RPS. W RPS pojawiajg sie jednakze dodatkowo tzw. Cele Gtdwne majgce stanowié ,przejscie”
od Celu Operacyjnego do Celéw Szczegdtowych (w RPS). Warstwa Celdw Gtéwnych zostata
jednak zredagowana w sposéb niejednolity. Przyktadowo Cel Gtéwny RPS PPK to ,Nowoczesna
Gospodarka”. Cel ten jest zatem identyczny, jak pierwszy Cel Strategiczny (,Nowoczesna
Gospodarka”). Na ten Cel Strategiczny sktadajg sie jednakze az trzy Cele Operacyjne (,Wysoka
efektywnos$¢ przedsiebiorstw”, , Konkurencyjne szkolnictwo wyzsze”, ,Unikatowa oferta
turystyczna i kulturalna”) podczas, gdy na Cel Gtéwny RPS PPK skfadajg sie tylko dwa Cele
Operacyjne (,Wysoka efektywnosé przedsiebiorstw”, , Konkurencyjne szkolnictwo wyzsze”).
Czyziby to oznaczato, ze (cel) ,Nowoczesna gospodarka” na poziomie RPS jest czym innym niz
(cel) ,Nowoczesna gospodarka” na poziomie Strategii? Podobna sytuacja pojawia sie
w przypadku RPS AP. Nalezy takze zwréci¢ uwage, ze istnieje pewien dysonans pomiedzy Celem
Gtéwnym RPS ZdP (sformutowaniem tego celu), a adekwatnym Celem Operacyjnym. Podczas,
gdy Cel Gtéwny wskazuje na poprawe stanu zdrowia Cel Operacyjny akcentuje dostep do ustug
zdrowotnych. Z uktadu Celéw Szczegdtowych mozna jednak wnosié, ze interwencja w ramach
RPS ZdP dotyczy obu kwestii — dostepu do ustug oraz poprawy stanu zdrowia. Dla wiekszej
przejrzystosci i spdjnosci pomiedzy dokumentem Strategii, a RPS proponujemy albo pominiecie
warstwy Celdw Gtéwnych (w RPS) albo przeredagowanie ich tak, aby ich tresé¢ odpowiadata
danemu Celowi Operacyjnemu w Strategii (lub sumie Celéw Operacyjnych). Proponujmy
rowniez dodanie do Celu Operacyjnego 2.4 kwestii poprawy zdrowotnosci.

17 Cel ten wyrainie méwi o ,..racjonalnym wykorzystaniu zasobdéw i waloréw przyrodniczych, kulturowych i
krajobrazowych...”.
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5. SRWP 2020 wskazato tacznie 26 zobowigzan SWP wyznaczajgcych kierunki wtasnej aktywnosci

Samorzadu wspierajgcej realizacje Strategii. Obecnie za zrealizowane mozna uzna¢ dwa

zobowigzania. W warstwie zobowigzan wskazanych w SRWP 2020 proponujemy:

a) Zdynamizowanie dziatan - i podjecie przez ZWP stosowanych decyzji - majgcych na celu

zrealizowanie takich zobowigzan SWP, jak:

powotanie Regionalnego Zarzadu Publicznego Transportu Zbiorowego,

stworzenie Regionalnego Systemu Promocji Gospodarczej (takze zasilenie tego
zobowigzania w adekwatne srodki),

weryfikacja  struktury funkcjonalno-technicznej sieci dréog wojewddzkich
(przygotowanie oferty dla JST zachecajgcej je do przejmowania drég w zarzad,
zweryfikowanie oczekiwan JST i dokonywanie ewentualnych korekt co do zakresu tego
zobowigzania),

doprowadzenie do realizacji Il etapu kompleksowego zabezpieczenia
przeciwpowodziowego Zutaw (zintensyfikowanie dziatan na rzecz zapewnienia
finansowania dla kluczowych zadan inwestycyjnych w ramach stosownego
przedsiewziecia strategicznego),

b) Zasilenie w odpowiednie $rodki i instrumenty realizacji nastepujacych zobowigzah SWP

(aby mogty one osiggnac skale oddziatywania i wptywu jaka pierwotnie planowano):

koordynacja dostepnych w regionie instrumentéw polityki stypendialnej,
Study in Pomorskie.eu (jest to takze przedsiewziecie strategiczne),

c¢) Sformutowanie nowych zobowigzan SWP w odniesieniu do takich problemdw, jak:

przycigganie wykwalifikowanych pracownikdéw; integracja pracownikéw-imigrantéw
(Cel Operacyjny — Wysoki poziom zatrudnienia),

stworzenie mechanizmu, ktéry bedzie przekazywat realizacje wiekszej czesci zadan
w sferze spotecznej, kultury czy edukacji do realizacji organizacjom pozarzagdowym
wraz z zapewnieniem finansowania na ich realizacje (Cel Operacyjny ,, Wysoki poziom
kapitatu spotecznego”),

d) Wygaszenie nastepujacych zobowigzan SWP (dwa pierwsze majg charakter dziatan

koordynacyjnych, rutynowych i z tego powodu ich definiowanie na poziomie Strategii

wydaje sie mato zasadne; dwa pozostate nie zostaty wyposazone w adekwatne srodki):

Integracja dziatan regionalnych instytucji rynku pracy, pomocy i integracji spotecznej,

Wdrozenie regionalnego systemu monitorowania i ewaluacji sytuacji na rynku pracy,

Uruchomienie mechanizmu trwatej wspdtpracy uczelni ze szkotami i placowkami
edukacyjnymi,

Uruchomienie regionalnego systemu monitorowania loséw absolwentéw na kazdym
etapie edukacyjnym.

6. Oczekiwania wobec administracji centralnej petnig waing role w Strategii wskazujac

zewnetrzne uwarunkowania rzutujgce na skuteczno$¢ dziatan podejmowanych przez SWP.

Szereg problemdw, jakie zdiagnozowano w tym kontekscie w trakcie ewaluacji wyznacza

kierunek proponowanych zmian:
a) Rekomendujemy zredukowanie liczby oczekiwan zapisanych w SRWP 2020 oraz

w poszczegélnych RPS, tak aby SWP swoje dziatania skoncentrowato w pierwszej

kolejnosci na tych, ktére majg charakter wyraznie ,regionalny” (sg istotne dla regionu,

a nie kraju per se), w tym szczegdlnie tych przektadajgcych sie na realizacje przedsiewziec
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b)

c)

d)

e)

strategicznych (w tabelach 23-24 zaprezentowane sg informacje na temat stanu realizacji
poszczegdblnych oczekiwan oraz propozycje co do postepowania z nimi),

Konieczne jest takze doprecyzowanie tych oczekiwan, ktore zostaty sformutowane jako
ogoblne hasta (np. ,,prowadzenie dziatan w zakresie ochrony brzegéw morskich”), tak aby
z ich tresci jednoznacznie wynikato o jaki stan (wazny dla regionu) danego oczekiwania
chodzi,

Zredukowanie oczekiwan do tych, ktére majg kontekst regionalny nie oznacza, ze
pozostate oczekiwania — te horyzontalne, systemowe, dotyczace gtebokiej legislacji —
uwazamy za nieistotne i bezprzedmiotowe z punktu widzenia interesu SRWP 2020. Sa
one strategicznie wazne. Proponujemy jednak, aby je wytgczy¢ z SRWP 2020 do osobnego
dokumentu i monitorowaé (np. poprzez PSME), aby na biezgco sledzi¢ ich losy
i ewentualny wptyw na realizacje SRWP 2020. Dziatania SWP w zakresie tych
horyzontalnych i systemowych oczekiwarnn powinny byé jednak podejmowane nie
indywidualnie, ale poprzez wieksze fora (gremia), ktére dajg wiekszg site negocjacyjng
i zmniejszajg jednostkowe koszty zaangazowania (SWP) w taki lobbing,

Proponujemy takie wytaczenie wszystkich ,oczekiwan” z dokumentu Strategii
i przeniesienie ich na poziom RPS, tak aby tatwiejsze byto korygowanie ich (np.
definiowane nowych) bez koniecznosci dokonywania zmian w Strategii lub tez wyrazne
wskazanie w Strategii (Plan zarzadzania SRWP), ze np. koordynator Strategii i/lub Zespot
Sterujgcy ma mozliwosé uzupetniania listy oczekiwan co nie wymaga aktualizacji (decyzji
Sejmiku Wojewddztwa),

proponujemy takze wydawanie cyklicznego (co dwa miesigce) biuletynu skierowanego do
wszystkich postéw z terenu wojewddztwa pomorskiego prezentujgcego zestaw
oczekiwan o charakterze systemowym i legislacyjnym (i regionalnym kontekscie) waznych
dla realizacji SRWP 2020 wraz z omdéwieniem postepow ich realizacji (np. stanu uzgodnien
miedzyresortowych, przebiegu dyskusji na forum komisji sejmowych) oraz
podejmowanych dziatan (w tym dziatan ze strony pomorskich postow).

7. W Strategii zdefiniowano 27 obszaréw wspdtpracy ponadregionalnej i miedzynarodowej. Miato

to stuzyé wskazaniu kluczowych interakcji ponadregionalnych wzmacniajgcych skutecznosé

interwencji publicznej. W naszej ocenie wyznaczenie tych obszaréw nie wnosi do Strategii

istotnej wartosci dodanej. Wspédtpraca ta powinna by¢é wymuszana przez charakter

prowadzonych dziatan (skale, ich nature techniczng, inwestycyjng) lub tez wynikaé z naturalnej

oddolnej potrzeby. W tym pierwszym przypadku w istocie z takg sytuacjg mamy do czynienia

w odniesieniu do obszaréw zdefiniowanych dla Celu Strategicznego 3 — Atrakcyjna przestrzen.

W przypadku pozostatych Celéw i obszaréw wspoétpraca taka zapewne nie jest realizowana

z poziomu SWP, gdyz brak jest tu realnej potrzeby lub potencjatu realizacyjnego. W zawigzku

z powyzszym rekomendujemy:

a)
b)

Dokonanie przeglagdu wszystkich obszaréw wspdtpracy jakie znalazty sie w SRWP 2020,
Usuniecia z SRWP 2020 tych obszaréow wspotpracy, ktére sg realizowane na biezgco,
a wynikajg z natury prowadzonych dziatan/inwestycji (a wytgczenie ich z SRWP 2020 tej
wspotpracy na pewno nie zahamuje),

Usuniecie z SRWP 2020 tych obszaréw wspodtpracy, ktére sg zagospodarowywane przez
interesariuszy Strategii i de facto funkcjonujg niejako poza obszarem dziatania SWP (np.
jednostki naukowe i miedzynarodowa wspétpraca naukowo-badawcza),
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d)

Utrzymanie na poziomie Strategii tylko tych obszaréw wspodtpracy, ktére sg kluczowo
wazne dla Strategii (tj. konkretnych Celéw Operacyjnych — np. wspdtpraca w regionie
Morza Battyckiego), a ktdre nie sg dostrzegane na poziomie RPS, lub ktére z jakichs$
powoddOw s3g poza obszarem zainteresowan komaérek merytorycznych (np. z powodu
wysokich kosztow wspétpracy).

8. Rekomendujemy dokonanie przegladu i weryfikacji systemu wskaZznikdw monitorujgcych

realizacje SRWP 2020. Na poziomie dokumentu Strategii dla kazdego Celu Operacyjnego

zdefiniowany zostat zestaw (od 3 do 6) wskaznikdw kontekstowych. Dalej na poziomie RPS

mamy wskazniki przypisane do Celu Gtéwnego (ktore czesciowo pokrywajg sie ze wskaznikami

dla Celu Operacyjnego), wskazniki przypisane do Celu Szczegdétowego oraz wskazniki produktu

i rezultatu przypisane do priorytetéw. System wskaznikdw jest niewatpliwie rozbudowany

i dostarcza okresowo wiele uzytecznych danych poréwnawczych pozwalajgcych wnioskowaé na

temat skutecznosci Strategii. Jego przydatnosé do systemowej oceny kierunku w jakim zmierza
SRWP 2020 jest jednak ograniczona,

a)

b)

<)

d)

Niezrozumiata jest funkcja jakg majg petni¢ wskazniki kontekstowe. Wedtug niektérych
informacji majg one pokazywac wytgcznie srodowisko (kontekst) w jakim SRWP jest
realizowana; nie powinny one zatem by¢ traktowane jako podstawa do oceny efektéw
interwencji. Faktycznie jednak dla wszystkich tych wskaznikéw zdefiniowano wartosci
bazowe (punkt odniesienia) i wartosci docelowe co moze sugerowac, ze bedg one
stanowi¢ benchmark do oceny realizacji SRWP 2020. Ponadto niektdre ze wskaznikéw
kontekstowych z SRWP 2020 sg przepisywane jako wskazniki Celu Gtdwnego danego RPS
przy czym przymiotnik ,kontekstowy” czasem jest pomijany. Trudno nam ocenié, czy jest
to redakcyjne przeoczenie czy zmiana statusu wskaznika?

niektére ze wskaznikdw — szczegdlnie kontekstowe - sg nadmiernie zagregowane, co
oznacza, ze na ich wielkos¢ (poziom) oprécz interwencji moze miec¢ wptyw szereg innych
zmiennych, w tym takie ktére efekt interwencji mogg ostabiac czy wrecz znosié,
niezrozumiaty jest sposdb sprzegniecia SRWP z poszczegdlnymi RPS. Na poziomie RPS
pojawia sie warstwa Celdw Gtéwnych, ktére starajg sie wigzaé RPS z Celami Operacyjnymi
cho¢ nie zawsze konsekwentnie. Wskazniki przypisane do Celéw Operacyjnych sg
przenoszone na poziom Celdow Gtéwnych RPS aczkolwiek nie w relacji 1:1. Dodatkowo
przy Celach Gtéwnych pojawiajg sie jeszcze inne nowe wskazniki. Generalnie warstwa
wskaznikow przy Celach Gtéwnych tworzy pewne zamieszanie, powinna by¢ zrewidowana
i $ci$le skorelowana z zakresem Celow Operacyjnych,

Osobnym problemem jest wartos¢ docelowa wskaznikdw, ktéra wymaga weryfikacji
i korekty (np. w ,,gére” tam gdzie wartosci docelowe zostaty juz osiggniete nawet bez
interwencji*® lub ,w dot” jesli sg nierealne), a takze zastgpienia - tam gdzie to jest zasadne
- wskaznikiem trendu, przedziatem, a nie wartoscig punktowg; w tabelach 25 do 27
przedstawiono wskazniki Celéw Operacyjnych i Celu Gtdwnego RPS wraz z ogdlnymi
rekomendacjami co do sposobu postepowania z nimi,

18 przyktadem moze byé liczba pasazeréw korzystajacych z oferty zintegrowanego biletu metropolitalnego, ktéra wyniosta
14,3 min wobec wartosci docelowej 8 min z roku 2020. Tak znaczny wzrost byt wynikiem dziatan realizowanych przez MZKZG,
a nie interwencji z RPO WP 2014-2020. Poza tym wartos¢ podana w sprawozdaniu obejmuje bilety jednorazowe wazne
wytgcznie w przewozach komunalnych (z definicji wskaznika nie wiadomo czy o tego typu przewozy takze chodzito).
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9. Rekomendujemy powotanie kilkuosobowego biura Strategii, ktorego jedynym zadaniem
i odpowiedzialnoscig bedzie zajmowanie sie (zarzadzanie operacyjne) strategig!®. Obecna
formuta zarzadzania , kolektywnego” poprzez formute komitetéw sterujgcych, zespotow, rad
programowych nadmiernie miesza w sobie funkcje strategiczne i operacyjno-taktyczne.
Konieczne jest takze szersze siegniecie do technologii project management i narzedzi
informatycznych (baza projektéw, sprawozdan, wskaznikéw, itd.) pozwalajgcych uporzadkowac
istniejgcy juz olbrzymi zbiér rozproszonych informacji, ujednolici¢ formaty dokumentow,
usprawni¢ komunikacje i zapewni¢ szybki i tani dostep kazdej komdrce i osobie do wiarygodnej
i aktualnej informacji (obecna wewnetrzna strona www jest w tym zakresie mato przydatna),
a takze odcigzy¢ kierownikéw RPS od niektérych obowigzkdw sprawozdawczych.

10. SRWP 2020 w sferze realizacyjnej zdefiniowato trzy role SWP — inwestora, koordynatora i lidera
dziatan rozwojowych oraz inspiratora?°. Jest to niezwykle ambitne i strategicznie stuszne
podejscie. Stworzenie tak szerokiego katalogu rdl stoi jednak w sprzecznosci z realnymi
mozliwosciami. Sity i Srodki jakimi dysponuje SWP s3 ograniczone, zaangazowane w realizacje
olbrzymiej ilosci zadan biezgcych, niemajgcych bezposredniego zwigzku z SRWP 2020,
zaangazowanych w realizacje regionalnego i krajowych programéw operacyjnych rzadzacych
sie wtasng logikg regulacyjng. W sytuacji licznych ograniczen i zewnetrznych uwarunkowan
wskazane jest —w naszej ocenie — wyrazniejsze wskazanie realnych sfer rzeczywistej aktywnosci
i odpowiedzialno$ci SWP i wszystkich innych interesariuszy, ktérych dziatania majg prowadzic¢
do osiggniecia celéw Strategii. Proponujemy zatem przeredagowanie Strategii i RPS tak, aby
wyraznie wskazac¢ i wydzieli¢ (w formie osobnych rozdziatéw/czesci) te Cele Szczegdtowe
i dziatania, ktére majg pokrycie w Zrdédtach finansowania z RPO WP 2014-2020 lub majg petne
zabezpieczenie finansowania w innych programach operacyjnych (np. poprzez Kontrakt
Terytorialny), i w przypadku ktérych SWP kontroluje proces lub podmiot wykonawczy (tak jak
np. ZDW, PKM, szpitale). Bytby to zatem taki komponent Strategii, ktory jest zasadniczo pod
kontrolg SWP w sensie realizacyjnymi i finansowym, i za ktéry SWP w zwigzku z tym moze
ponosi¢ odpowiedzialno$¢ (osiggniecie adekwatnych wskaznikdw). Analogicznie w RPS
nalezatoby wskazad i wydzieli¢ wszelkie inne dziatania (przedsiewziecia), na ktére SWP nie ma
wpltywu ani wtascicielskiego, ani finansowego. Taki zbiér stanowitby zestaw dziatan
interesariuszy wspotrealizujgcych cele Strategii, gdzie SWP petnitby w miare mozliwosci role
inspiratora i koordynatora. Proponowany podziat nie ma charakteru wartosciujgcego. Nie
oznacza on, ze te dziatania gdzie SWP jest inwestorem i dla ktérych jest zagwarantowane
finansowanie sg wazniejsze od pozostatych dziatan. Ma on na celu tylko wyraZzne wskazanie jak
daleko siega sfera realnego oddziatywania SWP (kompetencje + finansowanie). Za ten pierwszy
zbidr dziatan SWP ponositby odpowiedzialnosc¢ (jako inwestor) i z tego bytby rozliczany (poprzez
wskazniki). W zakresie tego drugiego zbioru SWP musiatby sie zachowywac¢ réwnie aktywnie,
ale nie majac mozliwosci zapewnienia finansowania i nie panujgc nad procesem wykonawczym

19 Biuro takie mogtoby tez przeja¢ funkcje wsparcia dla podmiotéw zewnetrznych zaangazowanych w przedsiewziecia
strategiczne w poszukiwaniu alternatywnych (dodatkowych) zrédet finansowania dla realizowanych projektéow. Z wypowiedzi
niektorych respondentéw wynikato, ze obecnie takie wsparcie ze strony Urzedu Marszatkowskiego praktycznie nie istniej.

20 |nwestor — bezposrednia realizacja i wspétfinansowanie dziatani zidentyfikowanych w Strategii; koordynator i lider —
podmiot opracowujacy i aktualizujacy Strategie, odpowiadajacy za jej realizacje, okreslajgcy zobowigzania, wyznaczajacy
jednostki realizacyjne, monitorujacy realizacje, zarzadzajgcy sSrodkami zewnetrznymi; inspirator — inicjowanie i wspieranie
przedsiewzie¢ rozwojowych realizowanych na innych poziomach zarzadzania.
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jego rola koncentrowataby sie na wsparciu ,,doradczym” - przede wszystkim doradzanie (JST)

w zakresie pozyskiwania finansowania z innych zrédet niz RPO WP . Taka role mogtoby petnic¢

proponowane wczesniej Biuro Strategii.

11. Ponadto proponujemy dokonanie nastepujgcych korekt merytorycznych i redakcyjnych:

a)

b)

Ze wzgledu na wprowadzenie koncepcji ISP nalezy przeredagowaé SRWP 2020 w obszarze
wyboru strategicznego (,przedsiewziecia gospodarcze w obszarach ISP” zamiast
»przedsiewziecia gospodarcze klastréw” - str. 31 Strategii, Cel Operacyjny — Wysoka
efektywnosc przedsiebiorstw) oraz kierunku dziatania — 1.1.2 (,wsparcie przedsiewziec¢
w obszarze ISP” zamiast ,wsparcie inicjatyw klastrowych” — str. 31 Strategii, Cel
Operacyjny — Wysoka efektywnos¢ przedsiebiorstw),

Ze wzgledu na znaczne zmiany na rynku pracy przesuniecie akcentéw —w zakresie wyboru
strategicznego i kierunku dziatania (str. 41 SRWP, Cel Operacyjny — Wysoki poziom
zatrudnienia) z oséb bezrobotnych na ,podnoszenie i zmiane kwalifikacji, w szczegdlnosci
0s0b o niskim poziomie kompetenc;ji”,

Analogicznie — ze wzgledu na procesy demograficzne i mozliwy spadek zainteresowania
zaktadaniem nowych firm — przesuniecie akcentéw — w zakresie wyboru strategicznego
i kierunku dziatania — ze wspierania rozwoju firm mikro i matych na wzmocnienie wzrostu
istniejgcych przedsiebiorstw. (str. 41 SRWP, Cel Operacyjny — Wysoki poziom
zatrudnienia).
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Tabela 22.

centralnej — stan realizacji i rekomendacje.

Oczekiwanie wobec administracji centralnej

Stan realizacji

Cel Strategiczny — Nowoczesna gospodarka. Oczekiwania wobec administracji

Rekomendacje

Oczekiwanie o charakterze horyzontalnym

Unikatowa oferta turystyczna i kulturalna

wojewodztwie.

. \é\gp\:lzggfpz;:lyen;ojg ;q;?znnev:zema.acmajqcych motywacje ‘:Ie:?zzcclj? (systemowym). Mate mozliwosci oddziatywania
I3 ze strony SWP. Nalezy wytgczy¢ z SRWP 2020.
% Oczekiwanie istotne dla realizacji SRWP. Nalezy
§ Wozrost naktadéw publicznych na dziatalno$¢ B+R oraz 1€ dopre?yzowac (w IStO,CIe zawiera dwa
N L . . . zagadnienia: wzrost naktadéw na co SWP ma
5 | wzmocnienie  potencjatu  badawczego  regionu, w trakcie s . . -
'@ | szczegdlnie w branzach o najwiekszym potencjale realizacji mate mozhwos_a odzialywania .I wzmocme}me
o rozwou. potencjatu reglonalnego): Nalezy utrzymacd w
; SRWP 2020 (szczegélnie ~w  zakresie
% wzmocnienia potencjatu).
L
Q c <
£ | Upowszechnienie dostepu do kapitatu wysokiego w trakcie Oczekiwanie o charak'.cejrze, .horyZSJntalnyrn
] e B (systemowym). Ma’rt_e mOZ|IWOS,CI oddziatywania
E ze strony SWP. Nalezy wytgczy¢ z SRWP 2020.
Utrzymanie centréw decyzyjnych spotek w trakcie Oczekiwanie istotne dla realizacji SRWP. Nalezy
kontrolowanych przez Skarb Panstwa w regionie. realizacji utrzymaé w SRWP 2020.
Objecie procedurg Kontraktu Terytorialnego istotnego
strumienia $rodkéw pozostajagcych w  dyspozycji
ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego z
przeznaczeniem np. na kierunki zamawiane, . Oczekiwanie o charakterze horyzontalnym
poszerzenie oferty ksztatcenia, systemy zapewnienia wtrI.akC|.e. (systemowym). Mate mozliwosci oddziatywania
" jakosci  ksztatcenia, promocje uczelni i ich realizadl ze strony SWP. Nalezy wytaczyé z SRWP 2020.
z, umiedzynarodowienie, a takze inwestycje
; infrastrukturalne oraz inne cele zwigzane z jakoscig
g zarzadzania uczelniami.
-g Skuteczne wdrozenie reform podnoszacych w trakcie Oczekiwanie o charakterze horyzontalnym
__g konkurencyjnosc szkolnictwa wyzszego, realizowanych realizacji (systemowym). Mate mozliwosci oddziatywania
& | wskali kraju. ze strony SWP. Nalezy wytgczy¢ z SRWP 2020.
()
§ Dalsza  decentralizacja  kraju  prowadzaca do
§ wzmocnienia kompetencyjnego wtadz regionalnych w B — Oczekiwanie o charakterze horyzontalnym
E zakresie regulacyjnych i finansowych instrumentow B (systemowym). Mate mozliwosci oddziatywania
S | wspottworzenia oferty ksztatcenia na poziomie ze strony SWP. Nalezy wytaczyé z SRWP 2020.
= wyzszym.
Zakonczenie trwajacych (m.in. Budowa Muzeum I
Wojny Swiatowej) oraz realizacja kolejnych inwestycji w w trakcie Oczekiwanie wazne dla realizacji SRWP. Nalezy
zakresie kultury i turystyki o znaczeniu krajowym w realizacji utrzymaé w SRWP 2020.

Objecie Zutaw statusem krajowego produktu

turystycznego.

niezrealizowane

Oczekiwanie bardzo wazne dla realizacji SRWP.
Nalezy utrzymac¢ w SRWP 2020.

Aktywizacja transportowa drogi wodnej Dolnej Wisty
oraz usuniecie wszystkich barier prawnych dla
zapewnienia swobodnej miedzynarodowej zeglugi po
Zalewie Wislanym.

niezrealizowane

Oczekiwanie wazne dla realizacji SRWP. Nalezy
utrzymaé w SRWP 2020.

Udziat budzetu panstwa w utrzymaniu najwazniejszych
instytucji kultury i ratowaniu najcenniejszych zabytkow
regionu.

w trakcie
realizacji

Oczekiwanie bardzo wazne dla realizacji SRWP.
Nalezy utrzymac¢ w SRWP 2020.

Przyjecie Krajowego programu ochrony zabytkow i
opieki nad zabytkami ustalajagcego mechanizmy
organizacyjne i finansowe determinujgce rzeczywistg
ochrone dziedzictwa kulturowego.

zrealizowane

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie SRWP 2020.

[111]




Raport koricowy

(4
@IA%08

Tabela 23.

Cel Strategiczny — Aktywni mieszkancy

stan realizacji i rekomendacje.

Oczekiwanie wobec administracji centralnej

. Oczekiwania wobec administracji centralnej —

Stan realizacji

Rekomendacje

Wyposazenie samorzgdow wojewddztw w narzedzia
realnego wptywu na ksztattowanie i koordynowanie
regionalnej polityki rynku pracy, w tym zwiekszenie
decyzyjnosci w zakresie dysponowania srodkami
Funduszu Pracy na poziomie regionu.

niezrealizowane

Oczekiwanie o charakterze horyzontalnym
(systemowym). Mate mozliwosci
oddziatywania ze strony SWP. Nalezy
wytaczyé z SRWP 2020.

Stworzenie mechanizmdéw prawnych i technicznych
Scistej wspotpracy instytucji rynku pracy oraz pomocy

Oczekiwanie o charakterze horyzontalnym

kryteria jakosciowe.

-2 o . . L A . . (systemowym). Mate mozliwosci
® i integracji spotecznej na rzecz aktywizacji zawodowej | niezrealizowane ) ) .
£ 0s6b objetych pomocy spoteczng, zdolnych do oddziatywania ze strony SWP. Nalezy
S o ’ wytgczyé z SRWP 2020.
% podjecia pracy.
E Rozszerzenie wachlarza zachet dla pracodawcéw Oczekiwanie o charakterze horyzontalnym
-g zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne i starsze oraz . . (systemowym). Mate mozliwosci
° . , . niezrealizowane . . .
a stworzenie zachet dla oséb niepetnosprawnych w oddziatywania ze strony SWP. Nalezy
§ celu ich aktywizacji zawodowe;. wytaczyé z SRWP 2020.
>
= Stworzenie systemu zachet dla pracodawcow Oczekiwanie o charakterze horyzontalnym
zatrudniajgcych osoby w niepetnym wymiarze godzin, . . (systemowym). Mate mozliwosci
- . : | niezrealizowane . . .
podejmujacych wspédtprace ze szkotami zawodowymi, oddziatywania ze strony SWP. Nalezy
a takze szkolgcych swoich pracownikdw. wytgczy¢ z SRWP 2020.
Przekazanie na poziom regionalny zadan z zakresu Oczekiwanie o charakterze horyzontalnym
ksztattowania wojewodzkiej sieci . . (systemowym). Mate mozliwosci
. . , niezrealizowane . . .
ponadgimnazjalnych szkét zawodowych, w tym oddziatywania ze strony SWP. Nalezy
tworzenia i utrzymania kierunkéw ksztatcenia. wytaczyé z SRWP 2020.
Objeci d kontraktu terytorial istot
7:; JQCI.e p_rocelz ura' ontraktu e_ry oriainego Isto neg? Oczekiwanie o charakterze horyzontalnym
S strumienia $rodkdéw pozostajgcych w dyspozycji S
‘S .. L. . o . . . (systemowym). Mate mozliwosci
T o ministra wtasciwego ds. pracy i polityki spotecznej | niezrealizowane . . .
) przeznaczonych na integracje spoteczng i realizacje oddziatywania ze strony SWP. Nalezy
€ ¢ £
-g S inicjatyw pozarzadowych. wytaczye z SRWP 2020.
o L
©
-:—:' 2 | Okreslenie  standarddw  urbanistycznych  dla Oczekiwanie o charakterze horyzontalnym
§ zapewnienia na etapie planowania odpowiedniej zrealizowane (systemowym). Mate mozliwosci
= dostepnosci do lokalnej infrastruktury spotecznej i czesciowo oddziatywania ze strony SWP. Nalezy
przestrzeni publicznych. wytaczy¢ z SRWP 2020.

Oczekiwanie o charakterze horyzontalnym
= Dokoriczenie reform systemowych w zakresie w trakcie (systemowym). Mate mozliwosci
_.;é edukacji. realizacji oddziatywania ze strony SWP. Nalezy
e wytaczy¢ z SRWP 2020.

(]

£ . . . . Oczekiwanie o charakterze horyzontalnym

] Systemowe  rozwigzania  zwiekszajace  wptyw S

b7 - N . . (systemowym). Mate mozliwosci

> samorzagdu wojewddztwa na zapewnienie jakosSci | niezrealizowane ) . .

2 e e oddziatywania ze strony SWP. Nalezy

g ’ wytgczy¢ z SRWP 2020.

SN

x . . L . Oczekiwanie o charakterze horyzontalnym

& Zmiana algorytmu podziatu subwencji oswiatowej s

“ uwzgledniajaca, poza kryterium ilosciowym, réwniez | niezrealizowane (systemowym). Mate mozliwosci
gledniajaca, p ¥ ym, oddziatywania ze strony SWP. Nalezy

wytgczy¢ z SRWP 2020.

Lepszy dostep do ustug

zdrowotnych

Dostosowanie do rzeczywistych potrzeb algorytmu
podziatu srodkéw NFZ na regiony.

niezrealizowane

Oczekiwanie o charakterze horyzontalnym
(systemowym). Mate mozliwosci
oddziatywania ze strony SWP. Nalezy
wytaczyé z SRWP 2020.

Dokoniczenie reform systemowych w zakresie
ochrony zdrowia, w tym wyposazenie samorzgddéw
wojewodztw w odpowiednie narzedzia umozliwiajgce
prowadzenie efektywnej polityki zdrowotne;.

niezrealizowane

Oczekiwanie o charakterze horyzontalnym
(systemowym). Mate mozliwosci
oddziatywania ze strony SWP. Nalezy
wytaczy¢ z SRWP 2020.
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Tabela 24. Cel Strategiczny — Atrakcyjna przestrzen.

— stan realizacji i rekomendacje.

Oczekiwanie wobec administracji centralnej

Oczekiwania wobec administracji centralnej

Stan realizacji

Rekomendacje

Sprawny system transportowy

Modernizacja kluczowych linii kolejowych: nr 131
(Chorzow Batory — Tczew), nr 201 (Nowa Wie$ Wielka —
Gdynia Port), nr 202 (Gdansk Gtéwny - Stargard
Szczecinski), nr 203 (Tczew — Kostrzyn).

w trakcie
realizacji

Oczekiwanie wazne dla realizacji SRWP.
Nalezy utrzymaé w SRWP 2020.

Objecie procedurg Kontraktu Terytorialnego istotnego
strumienia $rodkow dystrybuowanych przez Fundusz
Kolejowy.

niezrealizowane

Oczekiwanie o charakterze horyzontalnym
(systemowym). Mate mozliwosci
oddziatywania ze strony SWP. Nalezy
wytgczy¢ z SRWP 2020.

Wsparcie PKP PLK SA w zakresie przygotowania projektéw
modernizacji linii kolejowych stuzgcych powigzaniom
wewnatrzregionalnym.

zrealizowane

Polityka panstwa obligujgca zarzadcdw infrastruktury
kolejowej do wprowadzania wieloletnich cennikéw
stawek dostepu do infrastruktury.

niezrealizowane

Oczekiwanie o charakterze horyzontalnym
(systemowym). Mate mozliwosci
oddziatywania ze strony SWP. Nalezy
wytaczy¢ z SRWP 2020.

Stworzenie mechanizméw wspotzarzadzania
infrastrukturg kolejowa o znaczeniu regionalnym przez
rzad i jednostki samorzadu terytorialnego.

niezrealizowane

Oczekiwanie o charakterze horyzontalnym

(systemowym). Mate mozliwosci
oddziatywania ze strony SWP. Nalezy
wytgczy¢ z SRWP 2020.

Wiaczenie do sieci drog krajowych: DW nr 235 i 214
(odcinek  Kos$cierzyna—teba), Obwodnicy Pétnocnej
Aglomeracji Tréjmiasta, Trasy Kwiatkowskiego.

niezrealizowane

Oczekiwanie wazne dla realizacji SRWP.
Nalezy utrzymac¢ w SRWP 2020.

Budowa kluczowych drég ekspresowych: S6 (Gdarisk—

2 . trakci Oczeki i Z dl lizacji SRWP.
Szczecin), S7 (Gdansk-Warszawa) wraz z obwodnicg W r.a CI.L? cze. twanie w,azne o el
. realizacji Nalezy utrzymaé w SRWP 2020.
metropolitalng.
Realizacja innych przedsiewzie¢ w ciggu drog krajowych:
budowa Obwodnicy Pdtnocnej Aglomeracji Trdjmiasta, Oczekiwanie wazne dla realizacji SRWP.
budowa obwodnicy Koscierzyny w ciggu drogi nr 20, w trakcie Nalezy utrzyma¢ w SRWP 2020. Mozna je
przebudowa drogi nr 22 wraz z budowg obwodnicy realizacji doprecyzowaé¢  dzielagc na  odrebne
Czerska, Malborka i Starogardu, przebudowa drogi nr 21 zagadnienia (odrebne oczekiwania).
(odcinek Stupsk-Ustka).
Oczekiwanie wazne dla skomunikowania
zachodniej czesci wojewddztwa. Ze wzgledu
. na znaczne zainteresowanie realizacjg tych
. . . . w trakcie . . L
Budowa drogi ekspresowej S11 (Poznan-Koszalin). BN S inwestycji ze strony  wojewddztw

Wielkopolskiego i Zachodniopomorskiego
oczekiwanie to mozna wytgczy¢ poza SRWP
2020.

Przekazanie zarzadzania Narodowym Programem
Przebudowy Droég Lokalnych na poziom samorzgdéw
wojewodztw.

niezrealizowane

Oczekiwanie o charakterze horyzontalnym
(systemowym). Mate mozliwosci
oddziatywania ze strony SWP. Nalezy
wytgczy¢ z SRWP 2020.

Tworzenie warunkow prawnych (np. podpisanie
konwencji o $rédladowych drogach wodnych AGN),
programowych, technicznych (IV klasa zeglownosci) i
organizacyjnych dla rozwoju funkcji transportowych drog
wodnych E-40i E70.

zrealizowane

Poprawa dostepnosci Zalewu Wislanego i jego
przystosowanie do potrzeb transportu $rédlagdowego, w
tym usuniecie wszystkich barier prawnych dla

niezrealizowane

Oczekiwanie wazne dla realizacji SRWP.
Nalezy utrzymac¢ w SRWP 2020.
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zapewnienia swobodnej miedzynarodowej zeglugi na tym
akwenie.

Nowelizacja ustawy o portach i przystaniach morskich w
zakresie kompleksowego uregulowania problemoéw
rozwoju portdéw i przystani morskich oraz zwiekszenie
udziatow jednostek samorzadu wojewddztwa w
podmiotach zarzadzajgcych portami w Gdansku i Gdyni.

niezrealizowane

Oczekiwanie zwigzane z koniecznoscig
przeprowadzenia gtebokich zmian
systemowych na szczeblu centralnym
(status portow, finansowanie
infrastruktury, bezpieczenstwo, itd.).
Skutkiem tego pozycja negocjacyjna SWP
jest stosunkowo staba. Nalezy jednak
utrzymac ze wzgledu na istotne regionalne
znaczenie tego oczekiwania.

Rozwdj multimodalnych weztéw transportowych w
portach morskich Gdanska i Gdyni.

zrealizowane

Bezpieczenstwo i efektywnos¢ energetyczna

Budowa multimodalnego terminala w Zajgczkowie w trakcie Oczekiwanie istotne dla regionu. Nalezy
Tczewskim. realizacji utrzymaé w SRWP 2020.

Ostateczna decyzja w sprawie lokalizacji elektrowni . . Oczekiwanie istotne dla regionu. Nalezy
) ) . . niezrealizowane ,

jadrowej w Polsce Potnocne;. utrzymacé w SRWP 2020.

Wsparcie planowanych do realizacji w regionie inwestycji

w zakresie systemowych Zrédet energii (w szczegdlnosci

niskoemisyjnych), a takze przesytowego i w trakcie Oczekiwanie istotne dla regionu. Nalezy
dystrybucyjnego systemu elektroenergetycznego, jak realizacji utrzymaé w SRWP 2020.

réwniez przetadunku i magazynowania przesytu i
dystrybucji gazu, ropy naftowej i paliw ptynnych.

Aktualizacja energetycznej kraju z
uwzglednieniem mozliwosci wykorzystania
niekonwencjonalnych zt6z weglowodoréw (szczegdlnie
gazu tupkowego) i zasad zrGwnowazonego rozwoju.

polityki

niezrealizowane

Oczekiwanie o charakterze horyzontalnym.
Ze wzgledu na wygaszenie prac nad
poszukiwaniami gazu tupkowego proponuje
sie wytaczenie tego oczekiwania poza SRWP
2020.

Sporzadzenie plandw zagospodarowania przestrzennego
obszaréw morskich RP, w kontekscie wykorzystania
mozliwosci  lokalizowania farm  wiatrowych oraz
mozliwosci wykorzystania zasobow z dna morza.

w trakcie
realizacji

Oczekiwanie bardzo wazne dla realizacji
SRWP. Nalezy utrzymac¢ w SRWP 2020.

Opracowanie standardow obowigzujacych przy realizacji
inwestycji dotyczacych energetyki odnawialnej, w tym na
terenach i obszarach chronionych (obszary morskich wéd
terytorialnych, tereny cenne przyrodniczo i kulturowo).

niezrealizowane

Oczekiwanie bardzo wazne dla realizacji
SRWP. Nalezy utrzyma¢ w SRWP 2020 (oraz
doprecyzowa¢ wskazujagc, ze chodzi
wytgcznie o obszary morskich wdd
terytorialnych i tereny cenne przyrodniczo i
kulturowo).

Dobry stan srodowiska

Wdrozenie Ramowej Dyrektywy Wodnej oraz Dyrektywy
Powodziowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem Dorzecza
Dolnej Wisty znajdujacego sie pod presjg Gornej i
Srodkowej Wisty.

realizacja
czesciowa

Oczekiwanie o charakterze horyzontalnym
(systemowym). Mate mozliwosci
oddziatywania ze strony SWP. Nalezy
wytgczy¢ z SRWP 2020.

Opracowanie systemowego rozwigzania problemu

ubezpieczen powodziowych.

niezrealizowane

Oczekiwanie o charakterze horyzontalnym
(systemowym). Mate mozliwosci
oddziatywania ze strony SWP. Nalezy
wytgczy¢ z SRWP 2020.

Realizacja Battyckiego Planu Dziatan HELCOM — realizacja
zapisow Strategii Morza Battyckiego.

w trakcie
realizacji

Oczekiwanie bardzo wazne dla realizacji
SRWP. Nalezy utrzymaé¢ w SRWP 2020.

Prowadzenie dziatan w
morskich.

zakresie ochrony brzegéw

zrealizowane
(realizowane na
biezaco)

Oczekiwanie bardzo wazne dla realizacji
SRWP. Nalezy utrzyma¢ w SRWP 2020
jednak doprecyzowaé¢ o jakie dziatania
chodzi (zakres, intensywnos¢, itd.).
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Zapewnienie  finansowania i realizacji  dziatan
techni h kresi bezpi i L . . . N
iiezil\fvzngvcvodziowzvo 2 re‘i:e Zaszizzlzclii?cai realizacja Oczekiwanie bardzo wazne dla realizacji
P P e . . . g. czesciowa SRWP. Nalezy utrzymac¢ w SRWP 2020.
,Kompleksowego zabezpieczenia przeciwpowodziowego
Zutaw do roku 2030 — etap II”.
Oczekiwanie o charakterze horyzontalnym
Kompleksowa reforma systemu gospodarki w trakcie (systemowym). Mate mozliwosci
przestrzenne;j. realizacji oddziatywania ze strony SWP. Nalezy
wytgczy¢ z SRWP 2020.
S dzenie plané d i t
Ozzzr:?éjvemi%fsl?c\ﬁ zachl)DspoWarO\tNi’r:la F\:vrzeskgﬁzzs,ecgiz w trakcie Oczekiwanie bardzo wazne dla realizacji
! y realizacji SRWP. Nalezy utrzymaé¢ w SRWP 2020.

wykorzystanie zasobéw energetycznych morza.

Zapewnienie finansowania dziatan niezbednych do
osiggniecia celow Ramowej Dyrektywy Wodnej,
Dyrektywy Powodziowej oraz innych dyrektyw UE w
sektorze $rodowiska poprzez wskazanie $rodkéw
krajowych rekomendowanych do objecia Kontraktem
Terytorialnym.

zrealizowane

Oczekiwanie o charakterze horyzontalnym

Uporzadkowanie  systemu  zarzadzania  zasobami w trakcie (systemowym). Mate mozliwosci
wodnymi. realizacji oddziatywania ze strony SWP. Nalezy
wytaczy¢ z SRWP 2020.
Oczekiwanie bardzo wazne dla realizacji
- , L , . w trakcie SRWP. Nalezy utrzyma¢ w SRWP 2020
Wzmocnienie panstwowego monitoringu srodowiska. o . . : ,
realizacji jednakze nalezy doprecyzowac na czym ma

polegaé wskazywane wzmocnienie.

Poprawa regulacji prawnych podnoszacych skutecznosé
ochrony przyrody i krajobrazu, w tym weryfikacja form
ochrony przyrody, wystepujgcego dualizmu ochrony
obszaréw oraz systemu nadzoru nad formami ochrony
przyrody.

niezrealizowane

Oczekiwanie o charakterze horyzontalnym
(systemowym). Mate mozliwosci
oddziatywania ze strony SWP. Nalezy
wytaczy¢ z SRWP 2020.

Oczekiwanie o charakterze horyzontalnym

Implementacja do prawodawstwa krajowego zapisow realizacja (systemowym). Mate mozliwosci
Europejskiej Konwencji Krajobrazowe;j. czesciowa oddziatywania ze strony SWP. Nalezy
wytgczy¢ z SRWP 2020.
Przygotowanie planéw zadan ochrony dla obszaréw w trakcie Oczekiwanie bardzo wazne dla realizacji
Natura 2000. realizacji SRWP. Nalezy utrzymac¢ w SRWP 2020.
Realizacja Krajowego Programu Zwiekszania Lesistosci. wtr.aku? Nalezy doprecyzowat_: co Jest |sto_ta st_anu
realizacji docelowego w zakresie tego oczekiwania.

Objecie procedurg Kontraktu Terytorialnego istotnego
strumienia $rodkéw dystrybuowanych poprzez NFOSIGW.

niezrealizowane

Oczekiwanie o charakterze horyzontalnym

(systemowym). Mate mozliwosci
oddziatywania ze strony SWP. Nalezy
wytgczy¢ z SRWP 2020.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie SRWP 2020.

[115]




Tabela 25. Wskazniki SRWP 2020 oraz wskazniki Celu Gtéwnego RPS PPK i PP.

cs‘

‘ Wskaznik dla danego Celu Gtéwnego RPS

co Wskaznik kontekstowy CO Rekomendacja
:g Udziat naktadéw na B+R w PKB Identyczny jak dla CO
=
3 . . .
Odsetek dsiebiorst | h i h . . g P
5 > ? Prze SI(,: .|.ors W p.rze.mys owych - wspoipracujacych  w Identyczny jak dla CO Nalezy wyjasnic dlaczego wskazniki
] zakresie dziatalnosci innowacyjnej , . L
& ktore sg identyczne na poziomie Celu
Udziat pomorskiego eksportu w eksporcie krajowym Identyczny jak dla CO Operacyjnego SRWP 2020 i Celu
Gtownego RPS PPK s3 raz traktowane
z Liczba nowych inwestycji przedsiebiorstw spoza regionu (w tym . jako kontekstowe a raz nie
¢ | zagranicznych)
-_g RPS PPK o3 13énic di iekté
m @ | Liczba miejsc pracy utworzonych w ramach ww. nowych inwestycji - Nalezy wyjasnic dlaczego niektore
S B8 wskazniki Celu Operacyjnego s3
é g Udziat .prz.ecllsiebiorstw z dostepem do Internetu o predkosciach Identyczny jak dla CO p.rzen,oszone do Celu Gfé.wnego |,qp.s,. a
przynajmniej 100 Mb/s niektdre (np. dwa ostatnie wskazniki
£ 9 Liczba studentéw zagranicznych w regionie Identyczny jak dla CO el Cel_u PEREI A Konk_urencyjne
Z 2 szkolnictwo) od razu na poziom
O e s
§ € ,, | Odsetek studentéw na kierunkach odpowiadajacych branzom o . wskaznikéw Celu Szczegétowego.
% % E najwyzszym potencjale rozwoju
o v >
¥ © 3| ggsetek studentéw w subregionalnych osrodkach akademickich ---
Liczba turystow krajowych i zagranicznych Identyczny jak dla CO Wskaznik poprawny. Nalezy utrzymac
©
TE Nalezy ustalic jaka wartos¢ bazowa
2 Liczba korzystajacych z noclegéw na 1000 mieszkancow Identyczny jak dla CO stanowi punkt odniesienia (z SRWP czy
=2 RPS).
g Liczba turystéw korzystajacych z noclegdw poza sezonem Nalezy ustali¢ jaka wartosc bazowa
g > ¥ ystajacy & P Identyczny jak dla CO stanowi punkt odniesienia (z SRWP czy
= > turystycznym RPS PP
S b RPS).
9 2
§ g Wskaznik poprawny. Nalezy utrzymac.
?u % Liczba wystaw miedzynarodowych w obiektach wystawienniczych --- Nalezy wyjasnic dlaczego zrezygnowano
S o Z niego na poziomie Celu Gtéwnego.
(]
N
o % Nalezy ustali¢ jaka wartos¢ bazowa
E E Liczba widzow i stuchaczy teatréw i instytucji kultury oraz Identyczny jak dla CO stanowi punkt odniesienia (z SRWP czy
2 =
RPS).

Zrédto: SRWP 2020, RPS.
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Tabela 26. Wskazniki SRWP 2020 oraz wskazniki Celu Gtéwnego RPS AP.

(&

Aktywni Mieszkarncy

co

Wysoki poziom

zatrudnienia

Wskaznik kontekstowy CO

Odsetek biernych zawodowo w ludnosci ogétem (wg BAEL)

Odsetek dtugotrwale bezrobotnych w ludnosci aktywnej
zawodowo (wg BAEL)

Liczba nowych przedsiebiorstw na 10 tys. mieszkaricow

Odsetek oséb uczestniczacych w ksztatceniu ustawicznym w
wieku 25-64 lat

Wysoki poziom

kapitatu
spotecznego

Przecietna liczba oséb pracujgcych spotecznie (wolontariuszy)
W organizacjach pozarzadowych

Odsetek podatnikéw, ktérzy dokonali odliczen "1% podatku"
na organizacje pozytku publicznego

Uczestnicy imprez organizowanych przez domy, osrodki
kultury, kluby i Swietlice na 1000 mieszkancow

Czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 mieszkaricow

Efektywny system edukacji

Sredni

wynik  egzaminu  gimnazjalnego w  czesci
matematyczno-przyrodniczej (%)
Sredni  wynik egzaminu  gimnazjalnego w  czesci

matematyczno - przyrodniczej(%)

Sredni wynik egzaminu gimnazjalnego w czesci przyrodniczej
(%)

Sredni wynik sprawdzianu szdstoklasistow (%)

Odsetek dzieci w wieku 3-6 lat objetych wychowaniem
przedszkolnym

Dzieci przebywajace w ztobkach na 1000 dzieci w wieku 0-3
lata (tacznie z oddziatami)

RPS AP

Wskaznik dla danego
Celu Gtéwnego RPS

Wskaznik zatrudnienia
(20-64 lat)

Rekomendacja

Nalezy wyjasnic¢ dlaczego Cel Gtdwny RPS mierzony jest
jedynie za pomocg jednego wskaznika nie
obejmujgcego wszystkich kierunkéw interwencji
objetych tym Celem Strategiczny.

Rekomendujemy przeniesienie wskaznikow Celu
Operacyjnego na poziom Celu Gtéwnego

Lepszy dostep

do ustug
zdrowotnvch

Zgony z powodu nowotwordw na 100 tys. ludnosci

Zgony z powodu choréb uktadu krazenia na 100 tys. ludnosci

Chorobowos¢ z powodu
nowotworéw na 10 tys.
mieszkancow

Chorobowos¢
nowotworéw
mieszkancow

z powodu
na 10 tys.

W zwigzku z brakiem spéjnosci wskaznikéw i zakresu
tematycznego oraz brzmienia celu operacyjnego SRWP
2020 oraz celu gtéwnego RPS ZdP rekomenduje sie
zmiane Celu operacyjnego poprzez dodanie zakresu
celu gtéwnego RPS tj. , Lepszy dostep do ustug
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Zgony z powodu powiktan cukrzycy na 100 tys. ludnosci

Odsetek ludnosci
zdrowotnymi

wojewddztwa objetej

programami

RPS ZdP

Chorobowos$¢ z powodu
choréb naczyn
mozgowych na 10 tys.
mieszkancow

Chorobowo$¢ z powodu
cukrzycy na 10 tys.
mieszkancéw

Chorobowos¢ z powodu
niedokrwiennej choroby
serca na 10 tys.
mieszkancow

Chorobowo$¢ z powodu
POChP na 10 tys.
mieszkancéw

zdrowotnych oraz poprawa zdrowotnosci
mieszkarncow”. Oba cele powinny by¢ spdjne, tak jak
ma to miejsce w pozostatych RPS i SRWP 2020.

Wskazniki kontekstowe SRWP 2020 powinny mie¢
odzwierciedlenie w RPS i powinny obejmowac jego
zakres. Tym samym rekomenduje sie rezygnacje ze
wskaznikdw umieralnosci na rzecz wskaznikow
chorobowosci monitorowanych w ramach RPS oraz
dodanie wskaznikow charakteryzujacych realizacje
pierwszego cztonu celu operacyjnego tj. lepszy dostep
do ustug zdrowotnych. Wskaznikami na, ktére SWP ma
wptyw, bedy wskazniki zwigzane z polepszaniem stanu
podmiotéw leczniczych np. wskazniki zwigzane z
pracami remontowymi zwiekszajacymi stan
infrastruktury, czy wskazniki zwigzane z inwestycjami
w nowoczesny sprzet medyczny.

Zrédto: SRWP 2020, RPS.
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Tabela 27. Wskazniki SRWP 2020 oraz wskazniki Celu Gtéwnego RPS MP i RPS EP.

Wskaznik dla danego Celu Giéwnego

RPS Rekomendacja

cs co Wskaznik kontekstowy CO

Liczba stolic powiatéw obstugiwanych przez transport

kolejowy pasazerski LIS 77 SR

Odsetek mieszkancow wojewddztwa objetych izochrong 90
minut dostepnosci transportem zbiorowym do Gdarnska w Identyczny jak dla CO
godzinach porannego szczytu komunikacyjnego

Odsetek ludnosci o co najmniej dobrej dostepnosci

. . . Ident jak dla CO
zbiorowym transportem do miasta powiatowego entyczny jak dia

Proponujemy potgczy¢ wskazniki Celu Operacyjnego

Odsetek dtugosci drég wojewddzkich o dobrym i .
Identyczny jak dla CO ze wskaznikami Celu Gtéwnego

zadowalajgcym stanie technicznym

Liczba ofiar Smiertelnych na drogach wojewddzkich ---

liczba ofiar $miertelnych na
drogach w wojewddztwie

Srednie maksymalne
stezenie tlenku wegla (CO)
na obszarze Aglomeracji
Tréjmiejskiej (mg/m3)

RPS MP

Sprawny system transportowy

Stosunek wielkosci produkcji energii elektrycznej do jej

L L . . Identyczny jak dla CO
zuzycia w wojewddztwie pomorskim

Udziat energii elektrycznej wytwarzanej z OZE w ogdlnym

jej zuzyciu w wojewoddztwie R ERCl R

Proponujemy przenies¢ wszystkie wskazniki Celu

Bezpieczenstwo i efektywnosé

s © Jednostkowe zuzycie ciepta w budynkach mieszkalnych i B Operacyjnego do Celu Gtéwnego
= g obiektach uzytecznosci publicznej [kWh/m?/rok]
I >
Q =
N i Odsetek punktéw pomiarowych, na ktérych stwierdzono
a o
© o przekroczenia standardow powietrza w zakresie pytu --
— (] A 3 i
E. zawieszonego PM 10 i benzo(a)pirenu w pyle PM 10 RPS AP
g 2 - S | Odsetek aglomeracji $ciekowych spetniajacych wymagania
D —_ ﬁ -

‘| akcesyjne [%]
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Ryzyko powodzi [km?]

Masa dozwolonych do sktadowania odpaddw ulegajgcych
biodegradacji

Liczba  ustanowionych  planéw  ochrony  parkéw
krajobrazowych

Ryzyko powodzi — wartos¢
potencjalnych strat
powodziowych

Proponujemy przenies¢ wszystkie wskazniki Celu
Operacyjnego do Celu Gtéwnego i ujednolici¢
wskaznik ryzyka powodziowego

Proponujemy rozwazy¢ jakie jest uzasadnienie dla
stosowania na poziomie Celu Operacyjnego
wskaznikéw ktore sg jednoczesnie wskaznikami
rezultatu (Priorytet 3.1) czy produktu (Priorytet 3.2).

Zrédto: SRWP 2020,

RPS.
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11 TABELA REKOMENDACII

Szczegoty operacyjne

Whiosek Rekomendacja

Istnieje dysonans pomiedzy Celem
Gtéwnym RPS ZdP, a adekwatnym Cele
Operacyjnym na poziomie SRPW 2020.

Podczas gdy Cel Gtdwny wskazuje na
poprawe stanu zdrowia Cel Operacyjny
akcentuje (tylko) dostep do ustug
zdrowotnych. Z analizy RPS ZdP wynika, ze
dziatania majg jednak szerszy kontekst
zgodny z brzmieniem Celu Gtéwnego.

Nalezy przeformutowac (rozszerzy¢) Cel Operacyjny 2.4 (lepszy dostep
do ustug zdrowotnych) uzupetniajac go takze o kwestie poprawy
zdrowotnosci.

DRRP

Dokonanie korekty redakcji
Celu Operacyjnego.

Il kw. 2017 r.

Wysoka

Cele Operacyjne SRWP 2020

Odzwierciedlenie w tym celu
faktycznego zakresu
podejmowanej interwencji.

W poszczegdélnych RPS wprowadzony jest
poziom Celéw Gtéwnych, ktére dzielone sg
w dalszej kolejnosci na Cele Szczegotowe.
Zdefiniowanie Celéw Gtéwnych jest
niejednolite — raz odpowiadajg one Celom
Operacyjnym lub sumie tych celéw, innym
razem nawigzujg do Celu Strategicznego.
Uktad tych celdw jest generalnie
nieprzejrzysty.

Dla wiekszej przejrzystosci i spdjnosci pomiedzy dokumentem Strategii,
a RPS proponujemy albo pominiecie warstwy Celéw Gtéwnych albo
przeredagowanie ich tak, aby ich tresé¢ odpowiadata danemu Celowi

Operacyjnemu (lub sumie Celéw Operacyjnych).

DRRP

Dokonanie ponownej redakcji
dokumentu Strategii i RPS.

Il kw. 2017

Wysoka

Struktura celdw Strategii.

Uproszczenie wigzki celdw;

wieksza przejrzystosé
Strategii.
Rekomendujemy: ?;F::{orycme departamenty
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Rekomendacja

Szczegoty operacyjne

Zobowigzania SWP sg formg dziatan /
projektow wtasnych SWP wspierajacych
realizacje catej Strategii w sposéb
bezposredni lub posredni. Ich realizacja
podlega wielu uwarunkowaniom i
ograniczeniom. Zdiagnozowane problemy
wskazujg na koniecznos¢ zwiekszenia
wysitkéw w zakresie niektérych zobowigzan,
wprowadzenia pewnych korekt jak tez
rezygnacji z niektérych dziatan

Zintensyfikowanie dziatan (wyposazenie w adekwatne Srodki,
podjecie odpowiednich decyzji przez ZWP) w zakresie takich
zobowigzan SWP jak: powotanie Regionalnego Zarzadu
Publicznego Transportu Zbiorowego, stworzenie Regionalnego
Systemu Promocji Gospodarczej, weryfikacja struktury
funkcjonalno-technicznej sieci drég wojewddzkich (przygotowanie
atrakcyjnej oferty zachecajacej JST do przejmowania droég

w zarzad; ewentualnie roztozenie zobowigzania na raty),
doprowadzenie do realizacji Il etapu kompleksowego
zabezpieczenia przeciwpowodziowego Zutaw (intensyfikacja
dziatan na rzecz zapewnienia finansowania dla kluczowych zadan
inwestycyjnych)

Zasilenie w odpowiednie $rodki i instrumenty takich
zobowigzan/PS jak: koordynacja dostepnych w regionie
instrumentéw polityki stypendialnej, Study in Pomorskie.eu,
Wygaszenie zobowigzan ktdre dotyczg dziatan rutynowych lub
koordynacyjnych (ktore i tak s3 realizowane przez interesariuszy) —
integracja dziatan regionalnych instytucji rynku pracy, wdrozenie
regionalnego systemu monitorowania i ewaluacji sytuacji na rynku
pracy, uruchomienie regionalnego systemu monitorowania losow
absolwentéw, uruchomienie mechanizmu trwatej wspoétpracy
uczelni ze szkotami i placéwkami edukacyjnymi,

Proponujemy takze sformutowanie nowych zobowigzan SWP:

w zakresie przyciggania wykwalifikowanych pracownikéw i
integracji pracownikéw-imigrantéw, stworzenia mechanizmu
ktory bedzie wspierat przekazywanie wiekszej czesci zadan w
sferze spotecznej, kultury i edukacji do realizacji NGO.

Podjecie adekwatnych decyzji
i dziatan przez kierownikow
RPS; zapewnienie
odpowiednich s$rodkéw w
WPF

IV kw. 2017 r.

wysoka

Realizacja celow
operacyjnych

Zwiekszenie skutecznosci
interwencji; optymalne

wykorzystanie sit i Srodkow.
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Rekomendacja

Szczegoty operacyjne

Nalezy zweryfikowad z partnerami lokalnymi sensowno$¢ realizacji
zobowigzania dotyczacego przeksztatcenia trzech osrodkéw
ponadlokalnych w subregionalne centra ksztatcenia zawodowego na
poziomie wyzszym i w konsekwencji zmodyfikowaé zobowigzanie lub
Z niego zrezygnowac.

W Strategii zawarto liste oczekiwan wobec
administracji centralnej bedacych zbiorem
warunkow  kontekstowych  tworzacych
Srodowisko (prawne, finansowe) realizacji
poszczegdlnych celéow Strategii.
Definiowanie oczekiwan dokonane zostato w
sposob bardzo niejednolity, utrudniajgcy nie
tylko ich monitorowanie, ale okreslenie
stopnia istotnosci dla realizacji Strategii, jak i
sposobu alokacji sit i sSrodkéw SWP na rzecz
uzyskania okreslonych rozstrzygnieé
(w zakresie danego oczekiwania).

Nalezy rozwazy¢ zredukowanie liczby oczekiwan (tych ktére do tej pory
sg niezrealizowane) zapisanych w RPS i ograniczenie sie tylko do tych,
ktore majg charakter wyraznie ,regionalny” (sg istotne dla regionu, a nie
kraju jako catosci), w tym szczegdlnie tych przektadajgcych sie na
realizacje Celow Strategii i przedsiewzie¢ strategicznych. Oczekiwania,
ktoére zostaty sformutowane jako ogdlne hasta nalezy doprecyzowac.
Nalezy rozwazyc:

> wytagczenie z SRWP/RPS do osobnego dokumentu oczekiwan
horyzontalnych, szczegdlnie dotyczacych glebszych zmian
systemowych i legislacyjnych.

» wytaczenie pozostatych oczekiwan z dokumentu Strategii
i przeniesienie ich na poziom RPS, co ufatwitoby ich korygowanie
(np. definiowane nowych) bez koniecznosci dokonywania zmian w
Strategii lub tez wyrazne wskazanie w Strategii ze definiowanie
(dodawanie) nowych oczekiwan nie wymaga zmiany Strategii (tj.
uchwaty Sejmiku).

DRRP

w konsultacji z
departamentami
merytorycznymi nalezy

przeprowadzic¢ typowanie
oczekiwan  istotnych dla
regionu i realizacji
konkretnych celdw Strategii i
RPS.

Il kw. 2017 r.

Srednia

Ogolne uwarunkowania
wspierajace realizacje
Strategii.

Zwiekszenie efektywnosci i
skutecznosci dziatan SWP w

zakresie ksztattowania
Srodowiska realizacji
Strategii.

W SRWP 2020 zdefiniowano 27 obszarow Rekomendujemy: DRRP

wspotpracy ponadregionalnej i

> Dokonanie przegladu wszystkich obszaréw wspédtpracy

Dokonane przeglagdu przez
kierownikéw RPS.
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Rekomendacja

Szczegoty operacyjne

miedzynarodowe;. Wyznaczenie tych
obszaréw nie wnosi istotnej wartosci
dodanej do Strategii. W wielu przypadkach
wspotpraca ta jest naturalng koniecznoscig
wynikajagcg  z  natury  realizowanych
projektow (jest realizowana niejako poza
zapisami SRWP 2020); brak jej moze z kolei
wynikac z faktycznego braku potrzeby czy
mozliwosci.

» Usuniecie z SRWP 2020 tych obszaréw (zapisow), ktore sz
realizowane na biezaco i wynikajg z natury prowadzonych dziatan
(inwestycji);

» Usuniecie z SRWP 2020 tych obszaréw, ktére de facto s3
zagospodarowywane przez interesariuszy Strategii, a SWP nie ma
mozliwosci i kompetencji wtgczania sie w takg wspotprace,

» Utrzymanie na poziomie SRWP 2020 tylko tych obszardw, ktére sg
kluczowe dla realizacji Celéw Operacyjnych (niewynikajgce
z biezacej dziatalnosci lub gdzie wspodtpraca powinna by¢
realizowana, ale istniejg bariery w jej nawigzaniu, np. wysokie
koszty).

Il kw. 2017

Srednia

Obszary wspotpracy

Wieksza transparentnos¢
Strategii; zmniejszenie
obcigzen sprawozdawczych.

Wskazniki, jakie zostaty zaprojektowane w
celu monitorowania postepu realizacji SRWP
2020 (kontekstowe, Celu Gtéwnego, Celdow
Szczegbtowych) posiadajg szereg stabosci,
ktore podwazajg ich warto$¢ objasniajaca
(np. duze agregaty na ktérych ksztattowanie
sie ma wptyw szereg zmiennych bedacych
poza kontrolg SWP, niewfasciwie dobrane
poziomy odniesienia).

W  przypadku niektérych  wskaznikow
produktu istniejg watpliwosci, jak powinny
one by¢ mierzony i jakie jest zrédio ich
danych.

Nalezy dokona¢ kompleksowego przegladu wszystkich wskaznikéw,
weryfikacji ich adekwatnosci i uzytecznosci oraz ewentualnego
zaprojektowania nowych; nalezy takze zweryfikowac przyjete poziomy
odniesienia (wartosci bazowe, docelowe). Nalezy rozwazy¢ mozliwosé
wytaczenie pewnej grupy wskaznikbw na poziomie priorytetow
(produktu, rezultatu) z dokumentu Strategii i RPS tak, aby tatwiej (tj. bez
zmiany SRWP) mozna byto je korygowac (zmienia¢, dobiera¢ nowe
wskazniki, uzupetniac).

Nalezy zweryfikowa¢ definicje oraz zrédta danych dla wskaznikéw, aby
byty jednoznaczne i nie budzity watpliwosci. Co do zasady za monitoring
wskaznikow nie powinny by¢é odpowiedzialne departamenty
odpowiedzialne za realizacje RPS, a jednostka np. w ramach PSME.

DRRP

Zlecenie ekspertyzy w tym
zakresie

I kw. 2017

wysoka

Monitorowanie Strategii.

Mozliwos¢ dokonywania
realnej oceny postepéw
realizacji SRWP 2020.

DRRP
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Rekomendacja

Szczegoty operacyjne

SRWP 2020 w sferze realizacyjnej
zdefiniowato trzy role SWP — inwestora,
koordynatora i lidera dziatan rozwojowych
oraz inspiratora. Stworzenie tak szerokiego
katalogu rdl stoi w sprzecznosci z realnymi
mozliwosciami. Sity i $rodki jakimi dysponuje
SWP s3 ograniczone, zaangazowahe W
realizacje olbrzymiej liczby zadan biezgcych,
niemajgcych bezposredniego  zwigzku
z SRWP 2020.

Rekomendujemy przeredagowanie RPS tak, aby wyraznie wskazac
i wydzieli¢ (w formie osobnych rozdziatéw/czesci) te Cele Szczegétowe
i dziatania, ktére majg pokrycie w zrédtach finansowania z RPO WP
2014-2020 lub majg petne zabezpieczenie finansowania w innych
programach operacyjnych (np. poprzez Kontrakt Terytorialny), i w
przypadku ktorych SWP kontroluje proces lub podmiot wykonawczy (tak
jak np. ZDW, PKM, szpitale). Bytby to zatem taki komponent Strategii,
ktory jest zasadniczo pod kontrola SWP w sensie realizacyjnymi
i finansowym, i za ktéry SWP w zwigzku z tym moze ponosi¢
odpowiedzialnosc (osiggniecie adekwatnych wskaznikdéw). Analogicznie
w RPS nalezatoby wskaza¢ i wydzieli¢c wszelkie inne dziatania
(przedsiewziecia), na ktére SWP nie ma wptywu ani wtascicielskiego, ani
finansowego. Taki zbidér stanowitby zestaw dziatan interesariuszy
wspotrealizujgcych cele Strategii, gdzie SWP petnitby w miare
mozliwosci role inspiratora i koordynatora. W takim przypadku nalezy
jednak dookresli¢ zakres dziatan SWP i z tego go rozlicza¢ (ale nie
ponositby on odpowiedzialnosci np. za osiggniecie wskaznikow). SWP
powinien czynnie wspiera¢ interesariuszy, szczegdlnie w zakresie
pozyskiwania finansowania z innych programéw (krajowych
i zagranicznych).

Dokonanie ponownej redakcji
dokumentu Strategii i RPS.

IV kw. 2017 r.

wysoka

Struktura Strategii, rola SWP
w realizacji Strategii.

Wyrazne skorelowanie
zakresu odpowiedzialnosci za
realizacje Strategii z realnymi
mozliwosciami SWP.

Jednym z  kluczowych instrumentéw
realizacji Strategii i RPS sg przedsiewziecia
strategiczne bedace kompleksowymi
projektami sktadajacymi sie z wielu zadan
inwestycyjnych i angazujgcych szereg
podmiotéw. tacznie realizowanych jest

W przypadku:

» Przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych  obiektéw SWP -
doprowadzenie przede wszystkim do realizacji pakietu Ill, majgcego
najwiekszy wptyw na osiggniecie celu interwencji,

DRRP; kierownicy RPS

Przeprowadzenie analizy
alternatywnych zréodet
finansowania poszczegdlnych
projektow (zadan)

I kw. 2017 r.
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Whiosek Rekomendacja Szczeg6ty operacyjne

obecnie 20 przedsiewzieé¢, a ich wartos$¢| > Przedsiewziecia polegajgcego na utworzeniu Battyckiego Centrum

moze przekroczy¢ kwote 6 mid zt Informacji i Edukacji Ekologicznej — rozwazenie jego wstrzymania (w wysoka

Skutecznos$¢ interwencji realizowanej za warstwie edukacyjnej adekwatne dziatania mogg by¢ realizowane Realizacja przedsiewzie¢

pomocy tych przedsiewzie¢ zalezy m.in. od W oparciu o juz istniejace instytucje) strategicznych

realizowania etnego lanowanego . . . . . . .

zreafizowan P g0, P .W g, » Study in Pomorskie.eu - niezbedne jest zwiekszenie skali

zakresu rzeczowego, co moze byé . . . . Zwiekszenie skutecznosci
o ~ ] interwencji, w tym finansowania. . . o

szczegollnie trudne w sytuacji, gdy zadania te interwencji, realizacja

sa finansowane z réinych irédet, w tym przedsiewziec w  petnym

bedacych poza kontrolg decyzyjng SWP. zakresie rzeczowym.

9. |Interwencja publiczna jest sprawniej | Nadac wiekszy priorytet oraz alokowac odpowiednie srodki finansowe SWP, DRG, DEiS
realizowana w przypadku dziatan, ktére majg | w obszarze dziatan miekkich, w szczegdélnosci w obszarach kluczowych Zmiana alokagji
charakter inwestycji infrastrukturalnych. W | wyzwari rozwojowych, tj. kapitatu spotecznego oraz przyciggania finansowych. Weryfikacja

. " S . . . Zobowigzan  pod  katem

obszarze interwencji miekkich (kapitat | studentéw z zagranicy. o

. L) L, aktualnosci kluczowych
ludzki, aktywnos¢ spoteczna) skutecznosc , L
) o T wyzwan. Intensyfikacja
jest mniejsza. W niektérych przypadkach dziatan na poziomie
wynika to z braku odpowiednich departamentéw.
instrumentéw i zasobow finansowych.
Paradoksalnie sg to obszary, gdzie dzisiaj
wyzwania sg wecigz aktualne, a nawet ich

wysoka

znaczenie rosnie (kapitat ludzki, w tym

spoteczny).
Zobowigzania SWP/ PS

Zwiekszenie skutecznosci
interwencji w  obszarach
kluczowych wyzwan oraz
niskiej skutecznosci realizacji
celéw.

DRRP
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Wyzwania strategiczne, jakie sformutowano
w ramach diagnozy stanowigcej podstawe
SRWP 2020, sg nadal aktualne. Mozna
jednak moéwi¢ o przesunieciu akcentéw
wynikajacych np. ze zmian na rynku pracy.

Rekomendacja

Rekomendujemy:

» Przesuniecie akcentéw w zakresie wyboru strategicznego
i kierunku dziatania (Cel Operacyjny — Wysoki poziom zatrudnienia)
z 0s6b bezrobotnych na ,podnoszenie i zmiane kwalifikacji,
w szczegdblnosci 0séb o niskim poziomie kompetenc;ji”,

» Przesuniecie akcentow w zakresie wyboru strategicznego i kierunku
dziatania ze wspierania rozwoju firm mikro i matych na
wzmocnienie wzrostu istniejgcych przedsiebiorstw (Cel Operacyjny
2.1 Wysoki poziom zatrudnienia).

Szczegoty operacyjne

Zespot Sterujgcy; dokonanie
korekt redakcyjnych.

Il kw. 2017

Srednia

Warstwa celéw operacyjnych

Lepsze dopasowanie Strategii
do zmian w otoczeniu.

11.

w zakresie wspierania rozwoju

gospodarczego  dziatania prowadzone
w obecnym okresie programowania zostaty
ukierunkowane na ISP. Tymczasem w SRWP
2020 sg wskazane priorytety dla klastrow

oraz branz o wysokim potencjale rozwoju.

Nalezy przeredagowaé SRWP 2020 w obszarze wyboru strategicznego
(,przedsiewziecia gospodarcze ~w  obszarach ISP”  zamiast
,przedsiewziecia gospodarcze klastréow” - str. 31 Strategii, Cel
Operacyjny — Wysoka efektywnos¢ przedsiebiorstw) oraz kierunku
dziatania — 1.1.2 (,wsparcie przedsiewzie¢ w obszarze ISP” zamiast
,wsparcie inicjatyw klastrowych” — str. 31 Strategii, Cel Operacyjny —
Wysoka efektywnos$é przedsiebiorstw).

Wyrazne wskazanie priorytetow (ISP) ma tez znaczenie z punktu
widzenia promocji gospodarczej regionu i powinno zosta¢ uwzglednione
w realizowanym zobowigzaniu dotyczgcym promocji gospodarczej i sta¢
sie podstawg spdjnej promoc;ji regionu.

DRRP, DRG

Dokonanie ponownej redakgcji
dokumentu Strategii i RPS.

Il kw. 2017

Srednia

Cele Operacyjne

Jasne zdefiniowanie
priorytetdw gospodarczych
regionu. Zapewnienie
poprawne;j redakcji /
nomenklatury
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12 STAN REALIZACIJI STRATEGII NA POZIOMIE RPS

12.1 CEL STRATEGICZNY 1 — NOWOCZESNA GOSPODARKA

|12.1.1 RPS POMORSKI PORT KREATYWNOSCI

RPS Pomorski Port Kreatywnosci jest podporzadkowany Celowi Strategicznemu 1 SRWP 2020 —
»Nowoczesna gospodarka”. Dwa cele szczegétowe zdefiniowane przez RPS PPK odpowiadajg celom
operacyjnym SRWP 2020.

Cel Szczegotowy 1 ,Efektywne przedsiebiorstwa” - ukierunkowany zostat na dziatania skierowane do
sektora przedsiebiorstw?!. Dzieli sie on na trzy priorytety dotyczgce stymulowania: innowacyjnosci
(Priorytet 1.1), zewnetrznych powigzan gospodarczych (Priorytet 1.2) oraz zastosowania technologii
ICT (Priorytet 1.3).

Drugi Cel Szczegdtowy ukierunkowany na wsparcie szkolnictwa wyzszego dzieli sie na dwa priorytety
dotyczace wsparcia ponadregionalnej i miedzynarodowej aktywnosci uczelni wyzszych (Priorytet 2.1)
oraz dostosowanie ksztatcenia na poziomie wyzszym do potrzeb gospodarki (Priorytet 2.2).

Logiczny ukfad i powigzania pomiedzy celami, priorytetami oraz wyzwaniami definiowanymi przez RPS
PKK oraz SRWP 2020 przedstawia tabela ponizej.

Tabela 28. Cele i priorytety RPS Pomorski Port Kreatywnosci

Cel
operacyjny Cel szczegétowy

Priorytety

SRWP RPS PPK
2020

1.1. Innowacje i transfer wiedzy do
gospodarki

1. Efektywne przedsigbiorstwa 1.2 Zewnetrzne powiazania gospodarcze

N
o
c
E. 3 1.3 Nowoczesne technologie
£ B . . . -
<5 informacyjno-komunikacyjne dla
@ 5 gospodarki
% g 2.1 Ponadregionalna i miedzynarodowa
é. g 2. Konkurencyjne szkolnictwo wyzsze aktywnos¢ uczelni
Q.

2.2 Ksztatcenie dla potrzeb gospodarki

Zrédto: RPS PPK

2! Realizatorami projektéw objetych wsparciem moga by¢ jednostki naukowe lub 10B, jednak podejmowane dziatania stuzy¢
majg przede wszystkim potrzebom przedsiebiorstw.
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éCEL SZCZEGOtOWY 1 EFEKTYWNE PRZEDSIEBIORSTWA

Cel Szczegétowy 1 RPS PPK ,Efektywne przedsiebiorstwa” jest realizowany w ramach trzech
priorytetdw, co przedstawia tabela ponize;j.

Tabela 29. Priorytety i dziatania w ramach pierwszego celu szczegétowego RPS PPK

Cel szczegétowy Priorytet Dziatanie

1.1.1 Innowacyjnosé¢ w
przedsiebiorstwach

1.1.2 Transfer wiedzy do gospodarki
1.1.3 Profesjonalizacja dziatalnosci
przedsiebiorstw

1.2.1 Ekspansja zagraniczna
przedsiebiorstw

1.2.2 System pozyskiwania inwestycji
zewnetrznych

1.2.3 System promoc;ji gospodarczej
1.3.1 Infrastruktura
szerokopasmowego Internetu

1.3.2 Zastosowanie technologii
informacyjno-komunikacyjnych

1.1. Innowacje i transfer
wiedzy do gospodarki

1. Efektywne przedsiebiorstwa 1.2 Zewnetrzne powigzania

gospodarcze

1.3 Nowoczesne technologie
informacyjno-komunikacyjne
dla gospodarki

Zrédto: RPS PPK

Tabela 30. Zobowigzania i gtdwne aktualne Celu

Szczegdtowego 1 RPS PPK

zewnetrzne instrumenty realizacji

RPO WP 2014-2020
i inne Zrédta regionalne

Zrédta krajowe
i zagraniczne

Przedsiewziecia

Priorytety Zobowigzania

strategiczne

1.1,1.2,2.1,2.2 RPO POIR
P1.1 P3W WP 2014-2020 NCBR
SWP Horyzont 2020
Rozwdj
systemu
obstugi Stworzenie
no'wy<':h i regionalnego Invest in
dziatajgcych | systemu Pomerenia
w regionie promociji . 2.3, 2.5 RPO WP 2014-
P1.2 . . . | Pomorski Brak
inwestoréw gospodarczej 2020
- Broker
Stworzenie
. Eksportowy
regionalnego
systemu
wsparcia
eksportu
P13 Brak Brak Brak SWP POPC

Zrédto: Opracowanie wiasne

Dziatania w ramach Priorytetu 1.1 na poziomie regionalnym realizowane s gtéwnie przez instrumenty
wsparcia dostepne w ramach RPO WP 2014-2020, tj. dziatanie 1.1. ,Ekspansja przez innowacje”,
dziatanie 1.2, Transfer wiedzy do gospodarki” oraz dziatanie 2.1, Inwestycje podstawowe i profilowane
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- wsparcie pozadotacyjne??” wraz z dziataniem 2.2 ,Inwestycje profilowane — wsparcie dotacyjne”.
W poddziataniu 2.2.1 RPO WP 2014-2020 (Inwestycje profilowane) przeprowadzono pierwszy konkurs,
w ramach ktorego przyznano dofinansowanie dla 982 projektéw o tgcznej wartosci 51,5 min zt
(wartos¢ projektéw wyniosta 134,5 min zt).

Drugim kluczowym zrédtem finansowania dziatarh wpisujgcych sie w Priorytet 1.1 RPS PPK sg srodki
dostepne na poziomie centralnym w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj. Wielko$¢
srodkow, jakie uzyskaty podmioty z wojewddztwa pomorskiego przedstawia tabela 31. Analiza tych
danych wskazuje, ze pomorskie przedsiebiorstwa w zakresie dziatalnosci badawczo-rozwojowej
i innowacyjnej sg skuteczne — osiggajgc w poszczegdlnych dziataniach POIR udziat zblizony do udziatu
pomorskiej gospodarki w kraju badz powyzej tego udziatu. Warto odnotowania jest relatywnie
niewielki udziat pomorskiego w dziataniu 1.2 POIR ,Sektorowe programy B+R”, co wynika m.in. z tego,
ze do tej pory programy sektorowe, w ktére zaangazowane byty aktywnie podmioty z woj.
pomorskiego i ktére sg zgodne z pomorskim specjalizacjami, nie uzyskaty akceptacji NCBR.

Drugim stabym punktem jest mata skutecznos$¢ pomorskich uczelni w aplikowaniu o dofinansowanie
na poziomie centralnym, na co wskazujg wyniki konkurséw w poddziataniu 4.1.2 POIR , Regionalne
agendy naukowo-badawcze” ?* oraz dziataniu 4.2 ,Rozwdéj nowoczesnej infrastruktury badawczej
sektora nauki”.

Tabela 31. Udziat podmiotéw z wojewddztwa pomorskiego w dziataniach POIR ukierunkowanych
na B+R+l

Pomorskie Udziat pomorskiego w kraju

Dziatanie/poddziatanie

2
Nel
=
=<
(%]
)
o
P
Q
©
el
N
=
-

Srednia wartosc

2
‘O
-
=<
0]
o—
o
-
Q
©
e
N
=
-

Dofinansowanie

1.1.1. Badania przemystowe i prace

rozwojowe realizowane przez 119198 006 | 17 7011 647
przedsiebiorstwa 5,6% 5,6% |5,8%
1.1.2. Prace B+R zwigzane z
wytworzeniem instalacji 98921214 |2 49 460 607
pilotazowej/demonstracyjnej 8,0% 7,3% |4,0%
1.2. Sektorowe programy B+R 11999191 |2 5999596 |2,4% 2,6% |3,4%
2.1, Wsparc':le !nwestyql w infrastrukture 106 341 536 | 10 10 634 154
B+R przedsiebiorstw 6,0% 53% |9,2%
2.3.1. Proinnowacyjne ustugi I0B dla

. 450 795 1 450 795
MSP 6,8% 6,8% |5,9%

22 Srodki przeznaczone na poddziatanie 1.1.2 (Ekspansja przez innowacje) — wsparcie pozadotacyjne) oraz dziatanie 2.1
(Inwestycje podstawowe i profilowane — wsparcie pozadotacyjne) zostaty oddane w zarzad Bankowi Gospodarstwa
Krajowego w formule funduszu funduszy.

23 Lista projektéw realizowanych z Funduszy Europejskich w Polsce w latach 2014-2020, stan na 28.02.2017.
24 Na 5 wnioskdw ztozonych w konkursie przez podmioty z woj. pomorskiego zaden nie uzyskat dofinansowania.

[130]



aTAYLOR |

Raport koricowy ECONOMICS
2.3.2. Bony na innowacje dla MSP 4373195 |10 437 320 10,2% | 10,5% | 7,4%
2.3.4. Ochrona wtasnosci przemystowej 1342905 |3 447 635 5,9% 5,9% |6,5%
3.1.5. Wsparcie MSP w dostepie do i 0 i
rynku kapitatowego — 4 Stock 0.0% 00% |00%
3.2.1. Badania na rynek 74992965 |5 14998593 | 3 3% 3,8% |6,1%
3.2.2. Kredyt na innowacje

1 14192 28 32
technologiczne 8465141923 8028323 13,3% 13,5% | 13,8%
3.3.3. Wsparcie MSP w promocji marek i 0 i
produktowych — Go to Brand 0,0% 0,0% |0,0%
4.1.2. Regionalne agendy naukowo- i 0 i
badawcze 0,0% 0,0% |0,0%
4.1.4. Projekty aplikacyjne 6274385 |1 6274385 |4,7% 4,8% |5,3%
4.2. Rozwoj nowoczesnej infrastruktury i 0 i
badawczej sektora nauki 0,0% 0,0% |0,0%
Razem 608 545 611 | 74 6,2% 6,0% |--

Zrédto: Lista projektéw realizowanych z Funduszy Europejskich w Polsce w latach 2014-2020, stan na 28.02.2017;

Dziatania ukierunkowane na wsparcie inwestycyjne przedsiebiorstw cieszg sie duzym
zainteresowaniem i sg realizowane zgodnie z zatozeniami — alokacje na poszczegdlne konkursy s3
w petni wykorzystane. Ryzyko niewykorzystania Srodkéw istnieje jedynie w przypadku silnego wzrostu
awersji do ryzyka wsrdd przedsiebiorcéw, a co za tym idzie ograniczania inwestycji
w przedsiebiorstwach wywotane czynnikami koniunkturalnymi. W ramach dziatania 1.2 RPO WP 2014-
2020 ogtoszono konkurs (nabdér wnioskéw w terminie od 3 kwietnia do 5 czerwca 2017 r.), ktory
zwazywszy na ograniczong kwote sSrodkdéw na wsparcie dziatalnosci w jednostkach naukowych
prawdopodobnie wyczerpie catg alokacje.

Potencjalne ryzyko niewykorzystania lub trudnosci z wykorzystaniem zaplanowanych srodkéw istnieje
w poddziataniu 1.1.1 RPO WP 2014-2020 ,,Ekspansja przez innowacje — wsparcie dotacyjne”. W ramach
konkursu rozstrzygnietego w lutym 2017 r. przyznano dofinansowanie dla 30 projektow na tgczng
kwote 78,3 min zt (catkowita wartos¢ projektdw wyniosta 129,1 min zt.) Biorgc pod uwage poziom
dotychczasowego zainteresowania przedsiebiorstw, a takze sygnalizowane przez Srodowiska
gospodarcze stabosci narzedzia przejawiajgce sie w procedurach wyboru projektéw (m.in. czas oceny)
oraz wzrastajgcg awersje do podejmowania jakichkolwiek inwestycji, mozna przyjac¢ zatozenie, ze
sieganie po srodki publiczne w kolejnych konkursach, a nawet samo zainteresowanie uzyskaniem
wsparcia moze by¢ znaczgco mniejsze.

W zakresie przedmiotowym dziatania 1.1.3 RPS PPK ,Profesjonalizacja dziatalnosci przedsiebiorstw”
realizowany jest obecnie konkurs na operatora ustug doradczych i szkoleniowych dla przedsiebiorstw.
Rzeczywiste wsparcie dla przedsiebiorstw nie zostato wiec jeszcze uruchomione. W zwigzku
z opdznieniami (wynikajgcymi m.in. z faktu, ze poprzedni konkurs nie zostat rozstrzygniety) istnieje
pewne ryzyko niezrealizowania zamierzonych wskaznikéw w zakresie liczby wspartych podmiotéw.

Priorytet drugi jest realizowany w ramach trzech dziatan 1.2.1 ,,Ekspansja zagraniczna przedsiebiorstw”
(realizowany poprzez przedsiewziecie strategiczne - Broker Eksportowy), dziatanie 1.2.2 ,System
pozyskiwania inwestycji zewnetrznych” (realizowane poprzez przedsiewziecie strategiczne Invest in
Pomerania) oraz dziatanie 1.2.3 ,System promocji gospodarczej’ prowadzone w ramach prac
realizowanych przez DRG.
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W ramach priorytetu 3 ,Nowoczesne technologie informacyjne i komunikacyjne dla gospodarki”
instrumenty realizacji dziatarh dostepne sg z poziomu centralnego. Na poziomie regionalnym nie ma
uruchomionych dziatar bezposrednio realizujacych ten priorytet. Zrédtem finansowania tego typu
dziatan jest POPC, w tamach ktérego dofinansowane sg dwa projekty z woj. pomorskiego. Réwniez
operatorzy komercyjni realizujg inwestycje infrastrukturalne w tym zakresie. W zwigzku z powyzszymi
oraz biorgc pod uwage brak dodatkowych Zréodet finansowania tego typu dziatan, nie rekomendujemy
zmian w tym obszarze.

Skala wydatkéw na dziatania wspierajgce realizacje Celu Szczegdétowego 1 RPS PPK przedstawiona
zostata w tabeli ponizej. W latach 2013-2016 naktady te wyniosty ponad 2,2 mld zt, co stanowito blisko
40 % planowanej alokacji na ten cel.

Tabela 32. Wydatki na realizacje Celu Szczegdétowego 1 RPS PPK w tys. zt

Wydatki w ramach funduszy

Skumulowane strukturalnych (regionalne, %

Planowane wydatki zwigzane krajowe) oraz inne $rodki krajowe | wydatkow
Cele szczegotowe i priorytety naktady na z realizacja i zagraniczne ogotem
RPS ogétem  rocznych planéow w latach
dziatania 2013-2016
w tym RPO WP
wartos¢ %
€Sz 1. Efektywne 5799 000 8149| 2277540| 691892| 30,4% 39,27%
przedsiebiorstwa
Priorytet 1.1. Innowacje i
transfer wiedzy do gospodarki 3479 400 2195
Prlorytet 12 Zewnetrzne 1546 400 5954 ) ) ) )
powigzania gospodarcze
Priorytet 1.3. Nowoczesne
technologie informacyjno- 773 200 - - - - -
komunikacyjne dla gospodarki

Zrédto: Sprawozdanie finansowe z realizacji RPS PPK za rok 2016

Tabela 33. Przedsiewziecia strategiczne przedsiewziecia

Zapewniona alokacja*

Wykorzystanie

tys. zt

%

Pomorski Tréjkat Wiedzy 1350 000 T/0 762 0,1%
Pomorski Broker 40 000 T 3333 8,3%
Eksportowy

Invest in Pomerania 200 000 T 1968 1,0%

Zrédto: Raporty z realizacji RPS PPK , RPS PPK. *T-tak, T/O — ograniczone
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Przedsiewziecie strategiczne Pomorski Trojkgt Wiedzy®

Pomorski Tréjkat Wiedzy (P3W) to przedsiewziecie majgce sktadac sie z pakietu komplementarnych
modutéw tematycznych, w ramach ktorych realizowane miaty by¢ inwestycje w infrastrukture
badawczg dostosowang do potrzeb przedsiebiorstw.

Planowana byta realizacja inwestycji w czterech obszarach (modutach):

1. Centrum Badawcze Nowych Technologii dla Profilaktyki i Leczenia Chordb Cywilizacyjnych
i Okresu Starzenia (CCCOS) — Gdanski Uniwersytet Medyczny

2. Centrum Zaawansowan Innowacyjnych Technologii w Inteligentnych Aglomeracjach Miejskich
(SmartLab) — Politechnika Gdanska
Laboratorium Ropy i Gazu (LabRiG) — Politechnika Gdanska
Narodowe Centrum Badan Battyckich (NCBB) — Uniwersytet Gdanski

Koszt przedsiewziecia szacowany byt na poziomie 1 022 min zt, w tym modut 1 — 260 min zt, modut 2 —
100 min zt, modut 3 — 500 min zt, modut 4 — 162 min zt. Planowanym Zrédtem sfinansowania inwestycji
byty zaréwno srodki centralne (POIR - jako gtéwne Zrédto finansowania) jak réwniez regionalne (RPO
WP 2014-2020)

Zakres przedsiewziecia P3W realizuje zapisy SRWP 2020w zakresie pierwszego Celu Strategicznego
Nowoczesna Gospodarka, a takze zapisy RPS Pomorski Port Kreatywnosci. P3W jest bezposrednio
ukierunkowany na realizacje zatozen Dziatania 1.1.2 RPS PPK pn. Transfer Wiedzy do Gospodarki. Jego
zakres tj. poszczegdlne moduty wpisujg sie rowniez w Inteligentne Specjalizacje Pomorza (ISP).
Z poczatkiem 2016 roku nastgpita zmiana jednostki odpowiedzialnej za realizacje przedsiewziecia
i obecnie jest nig DRG UMWP.

Stan realizacji P3W oraz poszczegdlnych modutdéw nie wyszedt poza dziatania przygotowawcze
ukierunkowane na przygotowanie niezbednej dokumentacji na potrzeby pozyskania dofinansowania
oraz budowy partnerstwa dla poszczegdlnych inwestycji.

W miedzyczasie modyfikacjom ulegt planowany zakres inwestycji w poszczegdlnych modutach, skfad
partnerdw oraz zainteresowanie partneréw realizacjg inwestycji.

Obecnie realizacja dwdch modutéow - LABRIG oraz NCBB - jest niepewna lub bedg one realizowane
w istotnie zmienionym zakresie i przez nowe partnerstwo (dotyczy to NCBB).

W przypadku modutéw CCCOS, na ktéry obecnie sktadajg sie dwa projekty — Centrum Medycyny
Translacyjnej oraz Centrum Badawczo-Wdrozeniowe Programu Zintegrowanej Opieki i Telemedycyny?®
- wnioskodawcy wcigz sg zainteresowani realizacjg inwestycji i ubiegajg sie o wpisanie projektu do
Kontraktu Terytorialnego oraz jego finansowanie z POIR i z dziatania 1.2 RPO WP 2014-2020.
W przypadku modutu SmartLab (CRPI oraz Centrum Ekoinnowacji PG) wnioskodawcy ubiegajg sie
o dofinansowanie realizacji inwestycji w ramach dziatania 1.2 RPO WP 2014-2020.

Czes¢ z planowanych inwestycji (na te chwile jednak trudno jeszcze okresli¢ jak duza) zostanie
najprawdopodobniej sfinansowania ze sSrodkéw RPO WP 2014-2020 lub z POIR.

25 pogtebiona analiza przedsiewziecia strategicznego P3W zostata opisana w ramach studium przypadku.
26 projekt uzyskat negatywna ocene MNiSzW i aktualnie, w obecnym ksztatcie nie moze by¢ wpisany do KT.
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Podsumowujgc stan przedsiewziecia Pomorski Trdjkat Wiedzy nalezy podkreslié, ze obecnie
w niewielkim stopniu spetnia on funkcje, ktdra uzasadniata integracje poszczegdlnych inwestycji
w formule przedsiewziecia strategicznego z bezposrednim zaangazowaniem i wiodacg rolg SWP. Nie
petni ono w szczegdlnosci funkcji koordynacyjnej oraz eliminowania dublowania sie infrastruktury.

Biorgc pod uwage daleko idgce zmiany w zakresie i skali przedsiewzie¢, a takze czas jaki uptynat od
momentu zdefiniowania poszczegdlnych modutéw uzasadniona jest koniecznos$¢ szczegdtowej
weryfikacji poszczegdlnych projektéw (w tym ewentualne ich uzupetnienie) pod katem potrzeb
z punktu widzenia inteligentnych specjalizacji. Aby taka weryfikacja byta mozliwa niezbedne jest jasne
zdefiniowanie warunkéw, w tym kryteriow kwalifikacji danej inwestycji do przedsiewziecia
strategicznego oraz celu i uzasadnienia dziatan w ramach przedsiewziecia strategicznego, a takze
zakomunikowanie tego obecnym partnerom. W przeciwnym wypadku ani obecni, ani potencjalni nowi
partnerzy nie bedg zmotywowani do rzeczywistych dziatan w tym zakresie.

Jednym z pomystéw dalszego utrzymania P3W jest pomyst zmiany koncepcji funkcjonowania
i koncentracja na funkcji promocyjnej tj. wykreowania marki P3W jako oferty badawczej pomorskich
uczelni kierowanej zaréwno do przedsiebiorstw w regionie, jak i w kraju oraz za granicg. Sama idea
wykreowania oferty badawczej pomorskich uczelni pod wspélng markg jest niewatpliwie interesujgca
koncepcja. Jednakze SWP nie ma twardych instrumentédw wptywu na uczelnie, co wynika m.in. z tego,
ze najblizszy konkurs w dziataniu 1.2 najprawdopodobniej wyczerpie alokacje na infrastrukture
badawczg uczelni dostepng w ramach RPO WP 2014-2020, a wptyw SWP na dostepnos¢ finansowania
z poziomu centralnego jest w praktyce ograniczony. Bez rzeczywistych bodzcéw (korzysci) dla uczelni
do zaangazowania sie we wspdtprace w zakresie promocji pomyst ten nie powiedzie sie. Biorgc pod
uwage, ze dotychczas nie udato sie wypracowac formuty rzeczywistej wspdtpracy i koordynacji
pomiedzy uczelniami w zakresie infrastruktury badawczej, istnieje duze ryzyko, ze nie powiedzie sie to
réwniez obecnie.

Czynnikiem zewnetrznym (rozstrzygnietym na poziomie krajowym), ktéry w istotny sposéb moze
wptyngé na sktonnos¢ uczelni do wspodtpracy w tym zakresie bedzie rowniez reforma szkolnictwa
wyzszego, ktdra jest planowana i nad ktorg trwajg prace w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Przedsiewziecie strategiczne Invest in Pomerania

Przedsiewziecie to jest kontynuacjg inicjatywy (zawigzanej przez podmioty z woj. pomorskiego
zajmujace sie przycigganiem inwestycji zagranicznych) majacej na celu koordynacje dziatarn w obszarze
promocji i przyciggania inwestycji. W lipcu 2016 r. zostata podpisana umowa z operatorem (Agencjg
Rozwoju Pomorza S.A.), wytonionym w drodze konkursu w ramach RPO WP 2014-2020, ktory rozpoczat
realizacje PS. Poniewaz przedsiewziecie jest kontynuacjg dotychczas realizowanych dziatan
i wspétpracy uruchomionych pod markga Invest in Pomerania, nie widaé¢ duzych zagrozen z punktu
widzenia realizacji zobowigzania w postaci systemu obstugi inwestora. Wyzwaniem, obarczonym
pewnym ryzykiem sg nowe elementy, tj. w szczegdlnosci wybor i uzbrojenie terendw inwestycyjnych.
W tym obszarze ryzyka wigzg sie z przygotowaniem Analizy Lokalizacyjnej (wystepuje opdznienie prac)
oraz wypracowanie mechanizmu i warunkéw wytonienia grantobiorcéw. Na tym etapie brak jednak
podstaw dla twierdzenia, ze problemy te nie zostang przezwyciezone i w istotny sposéb zagroig
realizacji przedsiewziecia strategicznego.

Z drugiej strony zbyt wczesnie jest, aby modc oceni¢ efektywnos$¢ realizowalnych dziatan,
w szczegodlnosci w kontekscie awansu wojewddztwa pomorskiego do pierwszej szdstki regionow

[134]



ZTAYLOR @

Raport koricowy ECONOMICS

o najwiekszej liczbie bezposrednich inwestycji zagranicznych?’. Wskaznik docelowy, tj. przyciggniecie
inwestycji o tacznej deklarowanej liczbie miejsc pracy w wysokosci 5000 etatow — z perspektywy
dotychczasowych doswiadczen — zostat przyjety na poziomie, ktory nie rodzi ryzyka jego
niezrealizowania. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na zmiane kontekstu oraz sytuacji gospodarczej w
poréwnaniu z okresem, w ktdrym definiowana byfa Strategia i RPS PPK. Pierwotnie ukierunkowano
przedsiewziecie na przycigganie inwestycji generujgcych miejsca pracy. Obecnie zmiana na rynku pracy
oraz deficyt wykwalifikowanych pracownikéw powinien skutkowaé¢ pewnym przeorientowaniem
Strategii w zakresie przyciggania inwestycji zagranicznych z kierunku mniej pracochtonnych na bardziej
wiedzo- i technologio- chtonnych, ktore bedg przyczyniaé sie do stymulowania rozwoju gospodarki
o wyzszej wartos¢ dodanej.

Przedsiewziecie strategiczne Pomorski Broker eksportowy

Przedsiewziecie strategiczne ma na celu stworzenie kompleksowego systemu wsparcia ekspans;ji
miedzynarodowej pomorskich przedsiebiorstw, ktéry bedzie prowadzit do zwiekszenia liczby
pomorskich firm eksportujgcych swe produkty oraz wiekszego udziatu pomorskich firm w eksporcie
krajowym. 7 lipca 2016 r. zostata podpisana umowa z operatorem, wytonionym w drodze konkursu
w ramach RPO WP 2014-2020, ktéry rozpoczat realizacje PS.

Na przedsiewziecie zaplanowano alokacje w wysokosci 40 min zt. Z punktu widzenia zakresu
interwencji oraz stawianych celéw kwota ta nie jest duza, co rodzi ryzyko, ze wptyw interwencji na
wielko$¢ eksportu oraz liczbe firm eksportujacych bedzie niewielki. Ryzyko to jest dodatkowo
wzmacniane szerokim udziatem w konsorcjum podmiotéw, ktére de facto s wykonawcami szeregu
dziatan i ktére realizowanych dziatan nie traktujg jako elementu swojej misji, do ktérych sg w stanie
dotozy¢ swéj wktad witasny. W praktyce bedzie to prowadzi¢ do sytuacji, gdzie duza czes¢ budzetu
zostanie przeznaczona na dziatania wewnatrz regionu, realizowane na zasadzie kontraktowe;j, ktore
nie bedg budowaé mechanizmu mogacego efektywnie funkcjonowa¢ po zakonczeniu badz
ograniczeniu finansowania publicznego.

Aby ograniczy¢ to ryzyko, nalezy w wiekszym stopniu budowaé partnerstwo z przedstawicielskimi
organizacjami przedsiebiorstw, ktdrych misjg jest wspieranie swoich cztonkdéw, w tym mniejszymi
organizacjami branzowymi. Zaangazowanie takich organizacji mogtoby by¢ elementem oceny
w mechanizmie grantowym sprzyjajgcym ksztattowaniu sie grup podmiotdw zainteresowanych danym
kierunkiem geograficznym czy produktowym w eksporcie.

Od strony realizacji projektu pewnym ryzykiem sg kwestie wynikajgce z koniecznosci stosowania
regulacji w zakresie zamdwien publicznych, w tym wyboru podmiotéw, ktére bedg swiadczy¢ ustugi na
rynkach zagranicznych.

Dziatania promocyjne winny by¢é koordynowane w ramach systemu promocji gospodarczej, za ktory
odpowiada DRG UMWP, a takze z dziataniami realizowanymi w ramach przedsiewziecia strategicznego
Invest in Pomerania.

27 Oczekiwany stan docelowy zdefiniowany w RPS PPK.
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Potencjalne przedsiewziecia strategiczne

RPS PPK wskazywat rowniez na mozliwos¢ uruchomienia dwdch dodatkowych przedsiewzieé
strategicznych, tj. Centrum Innowacji oraz Battycki Wezet Wiedzy i Przedsiebiorczosci. Ostatecznie
przedsiewziecia te, zaréwno z uwagi na brak odpowiednich Zrddet finansowania, jak réwniez
weryfikacji mechanizméw oraz instrumentéw wsparcia w zakresie innowacyjnosci i przedsiebiorczosci,
nie sg realizowane.

Zobowigzania SWP

W ramach Celu Szczegétowego 1 RPS PPK sformutowano trzy zobowigzania: rozwdj systemu obstugi
nowych i dziatajagcych w regionie inwestorow, stworzenie regionalnego systemu promocji
gospodarczej oraz stworzenie regionalnego systemu wsparcia eksportu.

Tabela 34. Zobowigzania SWP przypisane do Celu Szczegétowego 1 RPS PPK.

Zobowigzanie SWP Stan realizacji

W realizacji, zgodny z

Rozwdj systemu obstugi nowych i dziatajgcych w regionie inwestorow. L
ZWO0j sy u ugi nowych i dziatajgcych w regionie inw w satoseniami

Wstepny - planowania/

Stworzenie regionalnego systemu promocji gospodarczej ksztattowania zakresu

W realizacji, zgodny z

Stworzenie regionalnego systemu wsparcia eksportu L
zatozeniami

Zrédto: RPS PPK

Pierwsze zobowigzanie jest realizowanie przez przedsiewziecie strategiczne — Invest in Pomerania. Jest
ono kontynuacjg systemu funkcjonujgcego w poprzedniej perspektywie finansowej. Obecnie brak
podstaw do wskazania przestanek, ktdére wskazywatyby na ryzyko niezrealizowania tego
przedsiewziecia. Jego realizacja powinna jednak uwzglednia¢ zmiane uwarunkowan gospodarczych,
ktore zaszty w ostatnich latach, tj. w szczegdlnosci znaczny spadek bezrobocia i obecne kluczowe
wyzwanie jakim jest dla przedsiebiorstw brak wykwalifikowanych kadr.

Realizacja drugiego zobowigzania jest koordynowana przez DRG UMWP.

Celem jest stworzenie spdjnego i skoordynowanego systemu promocji gospodarczej, ktéry umozliwi
skuteczng promocje regionu na rynkach zewnetrznych. System ma wtaczaé réznych interesariuszy
podejmujacych dziatania w obszarze promocji regionu celem zwiekszenia efektywnosci dziatan
budujacych wizerunek regionu na zewnatrz.

Zobowigzanie realizowane jest poprzez dwa narzedzia tj. Plan Promocji Gospodarczej Wojewddztwa
Pomorskiego (PPG WP) oraz Zespot Marki Pomorskie, skfadajacy sie z przedstawicieli réznych
Srodowisk regionu i petni funkcje monitorujgcg i oceniajagcg dziatan w zakresie budowy marki
regionalnej.

Aktualnie realizowane sg prace zwigzane z przygotowaniem PPG WP. Z uwagi na fakt, ze dziatania te
realizowane sg od stosunkowo niedawna, trudno ocenia¢ na tym etapie ich skutecznos¢ zaréwno
w zakresie produktu (tj. powstania spdjnego systemu promocji gospodarczej), jak i rezultatow
w postaci wykreowania jednolitego wizerunku regionu.
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Nalezy docenié, ze plan nie zaktada koncentracji jedynie na kwestiach stricte gospodarczych,
w szczegdlnosci adresowanych przez RPS PPK, ale dostrzega réwniez kwestie zwigzane z kreowaniem
turystycznej marki regionu, a takze zwigzane z budowaniem regionalnej wspdlnoty (tozsamosci).

Kluczowym wyzwaniem dla praktycznego wdrozenia dziatan bedzie wypracowanie wspdlnej kanwy, na
ktdrej nalezy oprze¢ budowe marki regionalnej. PPG WP unika takich rozstrzygnieé. Przyktadem
obszaréw, gdzie takie rozstrzygniecie jest niezbedne jest kwestia tego, czy podstawg promocji winny
by¢ inteligentne specjalizacje regionu czy branze o wysokim potencjale rozwoju. Biorgc pod uwage
sposéb wyboru priorytetéw oraz czas, kiedy byty definiowane, bardziej aktualne i o wiekszej
legitymizacji Srodowiska gospodarczego sg ISP. To rozstrzygniecie winno znalez¢ odzwierciedlenie
w ewentualnej aktualizacji SRWP 2020.

Innym z wyzwan stojgcych przed tymi dziataniami jest skoordynowanie i efektywne wykorzystanie
zasobow (Srodkow finansowych/realizowanych dziatard) w dwéch przedsiewzieciach strategicznych, tj.
Pomorski Broker Eksportowy oraz Invest in Pomerania. Obecnie sg to dwa obszary o najwiekszych
zasobach, ktére mozna wykorzysta¢ do kreowania wizerunku gospodarczego regionu, a tym samym
zapewni¢ wiekszg skutecznosc¢ dziatan na zewnatrz regionu. Funkcje koordynatora tych dziatan winien
petni¢ DRG UMWP, ktéry jest odpowiedzialny za PPG WP, a kluczowe elementy tych uzgodnien winny
znalez¢ sie w PPG WP.

Ponadto celowe jest (i ten scenariusz w rzeczywistosci sie realizuje), aby zaréwno dziatania w ramach
Pomorskiego Brokera Eksportowego, jak rdwniez w zakresie przyciggania inwestycji koncentrowaty sie
wokot kluczowych specjalizacji regionu (ISP), co umozliwia uzyskanie efektow synergii, ktéra wykreuje
najsilniejszy impuls. Potrzeba tych dziatan jest dostrzegana przez osoby odpowiedzialne za
poszczegdlne przedsiewziecia i koordynatora dziatan w zakresie budowy systemu promocji
gospodarczej. Nalezy je kontynuowacd i ewentualnie wzmocnié. Formalnych przeszkdd i sprzecznosci
w dotychczasowych zatozeniach dla poszczegdlnych przedsiewzie¢ do takiej koordynacji nie widac.

Zobowigzanie trzecie jest realizowane przez przedsiewziecie strategiczne Pomorski Broker
Eksportowy. W potowie 2016 roku podpisana zostata umowa z konsorcjum wybranym w procedurze
konkursowej. Samo przedsiewziecie strategiczne, najprawdopodobniej zostanie zrealizowane,
a dostepna alokacja srodkéw rozdysponowana do beneficjentdw (przedsiebiorstw).

Istnieje jednak duze ryzyko, ze projektowany model interwencji w tym zakresie nie doprowadzi do
wypracowania samopodtrzymujgcego sie ,,systemu wsparcia eksportu”. Po zakonczeniu finansowania
w ramach przedsiewziecia i ograniczeniu dostepnych srodkéw w ramach funduszy europejskich,
system prawdopodobnie przestanie funkcjonowac. Aby zmniejszy¢ to ryzyko nalezatoby w wiekszym
stopniu oprzec system na wspdtpracy z przedstawicielskimi organizacjami przedsiebiorcow, majgcymi
zdolnos¢ do generowania witasnych zasobdéw finansowych. Oprécz najwiekszych w regionie organizacji
pracodawcow system powinien wtgczac¢ aktywne, mniejsze organizacje branzowe np. Pomorski Klaster
ICT INTERIZON czy Forum Okretowe. Podmioty te oczywiscie powinny partycypowaé w kosztach
funkcjonowania takiego systemu.

Oczekiwania wobec administracji centralnej

W zakresie przedmiotowym Celu Szczegétowego 1 RPS PPK definiuje 4 oczekiwania wobec
administracji centralnej. W zasadzie wszystkie majg charakter oczekiwan ciggtych, tj. w odniesieniu do
ktorych trudno wskazaé punkt, w ktérym nastepuje petna realizacja oczekiwania.
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Wszystkie cztery zobowigzania sg realizowane. Jednakze obecny sposdb sformutowania oczekiwan
powoduje, ze w zasadzie oczekiwan tych nie mozna uznac za w petni zrealizowane.

Roczne sprawozdania z realizacji RPS pokazujg, ze SWP nie podejmuje aktywnych dziatan w zakresie
realizacji wiekszosci oczekiwan, poza konsultowaniem projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw
w celu poprawy otoczenia prawnego przedsiebiorcow. Przynajmniej w odniesieniu do niektdrych
oczekiwan jest to wynikiem raczej stabosci monitoringu, niz braku rzeczywistych dziatan SWP.
Wskazuje to na potrzebe poprawy monitoringu dziatarn SWP w tym zakresie realizacji oczekiwan.

SWP podejmowat m.in. aktywne dziatania (zakonczone sukcesem) na rzecz ustanowienia Krajowej
Inteligentnej Specjalizacji dotyczacej innowacyjnych technologii morskich, co niewatpliwie stuzy
realizacji oczekiwania 2. Ponadto w ubiegtych latach podejmowane kilkukrotnie i uruchamiane byty
dziatania w zakresie lobbingu politycznego w odniesieniu do oczekiwania 4. W tym zakresie
skutecznos¢ dziatann SWP byta bardzo duza. Zobowigzania te jednak majg charakter ciggty i niezbedny
jest biezgcy monitoring w tym zakresie i w razie potrzeby podejmowanie aktywnych dziatan.

W odniesieniu do bardziej ogélnych (niedotyczacych specyfiki woj. pomorskiego) oczekiwann SWP
mozna zrezygnowac, gdyz w praktyce rola SWP ogranicza sie do udziatu w konsultacjach.

Tabela 35. Oczekiwania wobec administracji centralnej i Kontraktu terytorialnego

Oczekiwania wobec administracji

Lp. centralnej i Kontraktu Typ (*) Stan realizacji
terytorialnego

Cze$¢ mechanizmdw (w tym bodzce
podatkowe) zostato juz
wprowadzonych (m.in. tzw. mata
ustawa o innowacyjnosci). Dalsze
mechanizmy bedg wprowadzane w
ramach reformy szkolnictwa
wyzszego oraz prac nad duig
ustawa o innowacyjnosci.

Oczekiwanie jest  realizowane
poprzez alokacje srodkéw unijnych
w ramach PO IR, w tym region
uczestniczyt w konsultacjach tzw.
Regionalnych Agend Naukowo-
Badawczych. w Kontrakcie

Wprowadzenie rozwigzan
1 wzmachiajacych motywacje do L W toku
wspotpracy nauki z biznesem

Wzrost naktadéw publicznych na Terytorialnym znajdujg sie zapisy
dziatalnos¢ B+R oraz wzmocnienie odnosnie istotnej infrastruktury
2 potencjatu badawczego regionu, F/KT W toku badawczej dla regionu (Pomorski
szczegblnie w branzach o najwiekszym Tréjkat Wiedzy); odpowiednia fiszka
potencjale rozwoju tego przedsiewziecia

priorytetowego zostata przestana
do  Ministerstwa  Rozwoju i
Finanséw. Poza tym prowadzone s3
dziatania lobbingowe na rzecz
priorytetowego traktowania
gospodarki morskie;j.

Przejawem sg m.in. Dziatania NCBR
w zakresie finansowania funduszy
Bridge Alfa (2 fundusze z woj.

Upowszechnianie dostepu do kapitatu

3 . . - , F W toku .
wysokiego ryzyka i jego instrumentéw pomorskiego) oraz
przygotowywane dziatania
Polskiego Funduszu Rozwoju
Utrzymanie centréw decyzyjnych Centra decyzyjne spotek
4 spotek kontrolowanych przez Skarb D W toku kontrolowanych przez Skarb
Panistwa w regionie Panstwa zostaty utrzymane w
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regionie, jakkolwiek realizacja tego
oczekiwania jest obarczona duzym
ryzykiem politycznym. Pozgdane
wydaje sie animowanie dziatan,
ktére wzmacniatyby wspotprace
spotek kontrolowanych przez Skarb
Panstwa z regionalnym otoczeniem
biznesowym i naukowym.

Zrédto: Opracowanie wtasne. (*) Do okreslenia typu danego , oczekiwania” postuzono sie nastepujgcymi oznaczeniami:
L- ,oczekiwanie” zwigzane z koniecznosciq przeprowadzenia zmian legislacyjnych, F- ,,oczekiwanie”, do spetnienia ktérego
wymagana jest mobilizacja na szczeblu centralnym pewnych publicznych srodkéw finansowych, I- ,oczekiwanie” zwigzane
z podjeciem pewnych dziatan inwestycyjnych, D- ,oczekiwanie” zwiqzane z prowadzeniem dziatann pozainwestycyjnych
(informacyjne, promocyjne, realizacja programdéw rzqgdowych, itp.). KT — oznacza przedsiewziecia objete Kontraktem
Terytorialnym
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CEL SZCZEGOtOWY 2 KONKURENCYJNE SZKOLNICTWO WYZSZE

Cel Szczegdétowy 2 RPS PPK , Konkurencyjne szkolnictwo wyzsze” jest realizowany w ramach dwadch
priorytetdw, co przedstawia tabela ponize;j.

Tabela 36. Priorytety i dziatania w ramach Celu Szczegétowego 2 RPS PPK
Cel szczegotowy Priorytet Dziatanie

2.1.1 Atrakcyjna oferta uczelni

2.1. Ponadregionalna i | 2.1.2 Wspétpraca
miedzynarodowa aktywnos$¢ | miedzyuczelniana
uczelni

2.13 Koordynacja polityki

2.  Konkurencyjne szkolnictwo . .
stypendialnej

wyzsze

2.2.1 Wspotpraca pracodawcoéw

. Ini
2.2. Ksztatcenie dla potrzeb Huczeint
gospodarki 2.2.2  Ksztatcenie  zawodowe
w subregionach
Zrédto: RPS PPK
Tabela 37. Zobowigzania i gtdwne aktualne zewnetrzne instrumenty realizacji Celu

Szczegbétowego 2 RPS PPK

RPO WP 2014-
Przedsiewziecia 2020 i inne
strategiczne Zrodta
regionalne

Zrédta
krajowe i
zagraniczne

Priorytety Zobowigzania

Przygotowanie i
wypromowanie, z
udziatem  kluczowych
pomorskich uczelni,
kompleksowej  oferty
P21 dla studentéw | Study in pomorskie.eu SWP POWER
zagranicznych oraz
oferty wspierajacej
zatrudnienie

zagranicznych

naukowcéw

Koordynacja
dostepnych w regionie
instrumentow  polityki

o, 12 w0
P2.2 potrzeb zwigzanych z 2014-2020 POWER

umiedzynarodowieniem SWP

uczelni wyzszych oraz

wspieraniem oferty

studiow na kierunkach
powigzanych z branzami
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o najwiekszym
potencjale rozwoju

Realizacja, we
wspotpracy z
istniejgcymi
instytucjami

edukacyjnymi,
samorzadami lokalnymi
oraz przedsiebiorcami,
przedsiewzieé
prowadzgcych do
przeksztatcenia trzech
najbardziej oddalonych
od Tréjmiasta osrodkéw
ponadlokalnych w
subregionie, w centra
ksztatcenia
zawodowego na
poziomie wyzszym.

Zrédto: Opracowanie wtasne

W ramach Priorytetu 2.1 realizowane sg gtdwnie dziatania w ramach przedsiewziecia strategicznego
Study in Pomorskie.eu tj. zwigzane z przygotowaniem i promowaniem oferty uczelni wyzszych dla
studentdw z zagranicy. Od roku 2016 DRG UMWP jest odpowiedzialny i realizuje dziatania w zakresie
polityki stypendialnej skierowanej do studentdéw.

W zakresie przedmiotowym Priorytetu 2.2 RPS PPK rozstrzygniety zostat konkurs dla dziatania 4.2 RPO
WP 2014-2020. Wybranych zostato 6 projektdw z alokacjg wsparcia UE o wartosci 72,3 min zt
(catkowita wartos$¢ projektéw to 90 min zt.). Wyczerpuje to alokacje przewidziang na to dziatanie.
Jeden z tych projektéw realizowany jest poza Tréjmiastem — w subregionie stupskim.

Zrédtem finansowania dla dziatan stuzacych realizacji tego celu jest réwniez POWER — dziatanie 3.1
stuzgce dostosowywaniu ksztatcenia do potrzeb gospodarki, w tym regionalnych inteligentnych
specjalizacji. Obecnie dofinansowanie uzyskato 14 projektéw zgtoszonych przez uczelnie
z wojewoddztwa pomorskiego. Wartosé uzyskanego dofinansowania wyniosta 11,4 min zt, a wartosc¢
realizowanych projektéw 13,5 min zt, co stanowito 2,7 % wartos¢ projektow realizowanych w tym
zakresie w kraju?®.

28 | ista projektow realizowanych z Funduszy Europejskich w Polsce w latach 2014-2020, stan na 28.02.2017.
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Tabela 38. Wydatki na realizacje Celu Szczegétowego 2 RPS PPK (w tys. z1)

Skumulowane

Wydatki w ramach

wydatki %
. funduszy strukturalnych 2
Planowane zwigzane . . wydatkow
.. (regionalne, krajowe) oraz 2
naktady na z realizacjq > rodki krai ogotem
RPS ogodtem rocznych lnnt.e e '_ rajowe w latach
planéw | zagraniczne 2013-2016
dziatania ogétem w tym RPO WP
wartos¢ | %
CSz 2. Konkurencyjne 7,3
szkolnictwo wyzsze 1933 000 127 988106 | 72406 | % | 51,12%

Priorytet 2.1.
Ponadregionalna i
miedzynarodowa aktywnosé

uczelni 773 200 125 - - - -
Priorytet 2.2. Ksztatcenie dla
potrzeb gospodarki 1159 800 2 - - - -

Zrédto: Sprawozdanie finansowe z realizacji RPS PPK za rok 2016,
Przedsiewziecie strategiczne

Przedsiewziecie strategiczne Study in Pomorskie.eu

Zaktadanym celem przedsiewziecia byto stworzenie spdjnej oferty pomorskich uczelni dla studentéw
oraz wzrost efektywnosci dziatan stuzgcych przycigganiu do regionu (pomorskich uczelni) studentéw
z zagranicy. Zakfadano realizacje jednego wspdlnego przedsiewziecia, a jego warto$¢ szacowano na
kwote 12 min zt. Planowano pozyskac $rodki z krajowych programoéw operacyjnych (POWER). Z uwagi
na warunki uzyskania dofinasowania w ramach POWER nie jest to mozliwe — mozliwe jest ubieganie
sie o dofinansowanie indywidualnie przez poszczegdlne uczelnie.

Z tych powoddéw przedsiewziecie jest realizowane w mniejszej skali niz pierwotnie planowano.
14 marca br. podpisano porozumienie pomiedzy Samorzagdem Wojewddztwa Pomorskiego,
a 8 pomorskimi uczelniami. Realizacja porozumienia bedzie opierata sie na corocznych planach
dziatania. Na dziatania realizowane w roku 2017 wygospodarowano kwote 100 tys. zt z budzetu SWP
oraz tgcznie kwote 88 tys. z budzetow 8 uczelni, na dofinasowanie wspdlnie wypracowanych dziatan.
Biorgc pod uwage zakres i skale (mierzong budzetem) planowanych na 2017 r. dziatani, trudno
oczekiwac znaczgcych rezultatow wynikajgcych z deklarowanej wspotpracy.

Z poziomu centralnego mozliwe jest rowniez pozyskanie — indywidualnie przez poszczegdlne uczelnie
- dodatkowych srodkdw ze Zzrddet centralnych (w szczegdlnosci z dziatania 3.1 POWER). Trudno jednak
szacowa¢ prawdopodobienstwo pozyskania tych srodkdw, a tym samym realizacji dziatan w szerszej
skali. Drugg istotng kwestig jest to, na ile uczelnie beda sktonne (bedg miaty odpowiednie bodzce) do
wspotpracy w tym zakresie i przygotowania oraz promocji jednej spdjnej oferty. Po srodki na szczeblu
centralnym uczelnie najprawdopodobniej bedg ubiega¢ sie indywidualnie (na co wskazujg
dotychczasowe doswiadczenia). Rodzi to ryzyko, iz w przypadku uzyskania dofinansowania realizacja
dziatan w tym zakresie bedzie przeprowadzana przez poszczegélne uczelnie indywidualnie. W ramach
przytoczonego wyzej porozumienia nie przewidziano zobowigzan uczelni do koordynacji lub chociaz
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informowania sie o planowanym aplikowaniu o wsparcie na poziomie centralnym i jego zakresie. Takie
dziatanie mogtoby by¢ krokiem w kierunku rozwoju wspétpracy i synergii dziatan.

Zaréwno skala planowanych dziatan, jak réwniez brak zobowigzan do koordynacji dziatan w zakresie
aplikowania o wsparcie publiczne sprawia, ze uczelnie nie majg realnych bodzcow, ktére sktaniatyby je
do nawigzania rzeczywistej wspétpracy w zakresie promocji miedzynarodowej oraz przygotowania
kompleksowej oferty dla studentéw zagranicznych. Wypracowana formuta wspodtpracy w ramach
porozumienia SWP z pomorskimi uczelniami jest krokiem w dobrym kierunku, Niezbedne jest jednak
zapewnienie dodatkowego finansowania?® na poziomie regionu, dostepnego dla uczelni np. w formule
,totébwka za ztotdwke 3, ktére umozliwitoby istotne zwiekszenie skali zaangazowania uczelni,
w dziatania przyciggajace studentéw z zagranicy.

Srodki takie winny byé przeznaczone m.in. na stypendia dla studentéw z zagranicy, ktére bylyby
obwarowane koniecznoscig pracy w regionie po zakonczeniu studiéw przez okreslong liczbe lat np. 53,
Bez istotnego zwiekszenia naktaddéw na te dziatania, nie bedzie mozliwe uzyskanie zauwazalnego
efektu realizowanych dziatan. Zrédtem takich $rodkéw nie musiatyby by¢ jedynie SWP. Mogtyby one
zosta¢ wygospodarowane w ramach dziatan dotyczacych koordynacji systemu stypendialnego
i pochodzi¢ z wktadu innych JST, a takze innych podmiotdéw, w tym przedsiebiorstw.

Alternatywng dla wygospodarowania srodkéw z poziomu regionalnego mogtoby by¢ oczekiwanie, aby
tego typu program/instrument zafunkcjonowat na poziomi centralnym. W obecnej sytuacji politycznej
prawdopodobienstwo jego uruchomienia jest jednak niewielkie. Réwniez sita wptywu regionu na
uruchomienie takiego instrumentu jest obecnie znikoma.

Zobowigzania SWP

W ramach realizacji Celu Szczegétowego 2 RPO PPK zdefiniowanie zostaty 3 zobowigzania SWP (patrz
tabela ponizej)

Tabela 39. Zobowigzania SWP w ramach Celu Szczegétowego 2 RPS PPK

Zobowigzanie SWP Stan realizacji

Przygotowanie i wypromowanie, z udziatem kluczowych pomorskich
uczelni, kompleksowej oferty dla studentéw zagranicznych oraz oferty Planowania/ realizacji
wspierajgcej zatrudnienie zagranicznych naukowcow.

Koordynacja dostepnych w regionie instrumentéw polityki stypendialnej i
ich dostosowanie do potrzeb zwigzanych z umiedzynarodowieniem uczelni Wstepny — planowania /
wyzszych oraz wspieraniem oferty studiéw na kierunkach powigzanych z ksztattowania zakresu

branzami o najwiekszym potencjale rozwoju

Realizacja, we wspotpracy z istniejgcymi instytucjami edukacyjnymi, W realizacji/
samorzadami  lokalnymi  oraz  przedsiebiorcami,  przedsiewzieé

prowadzgcych do przeksztatcenia trzech najbardziej oddalonych od Y CERIEEINE] S )]

29 skala tego finansowania powinna umozliwi¢ wygenerowanie $rodkéw na poziomie minimum pierwotnego planu czyli 12
min zt.

30 Yczelnie mogtyby uzyskaé wsparcie finansowe jesli do kazdej ztotéwki wsparci dotozytyby wtasna przeznaczona na wspéinie
zdefiniowany zakres dziatan.

31 W przypadku nie wypetnienia tego warunku student zobligowany bytby do zwrotu kwoty uzyskanej w ramach stypendium.
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Tréjmiasta osSrodkdw ponadlokalnych w subregionie, w centra ksztatcenia
zawodowego na poziomie wyzszym.

Zrédto: RPS PPK

Pierwsze ze zobowigzan jest w trakcie realizacji. Jego istotg jest przedsiewziecie strategiczne Study in
Pomorskie.eu. Zakres jego realizacji jest mniejszy niz pierwotnie planowano. Drugie ze zobowigzan —
dotyczace koordynacji instrumentéw polityki stypendialnej - wymaga dla jego realizacji w petnym
zakresie spetnienia trzech warunkdw:

» koordynacji dostepnych w regionie instrumentdow polityki stypendialnej,

» dostosowanie instrumentéw do potrzeb zwigzanych z umiedzynarodowieniem uczelni
wyzszych,

» wspieranie oferty studiéw na kierunkach powigzanych z branzami o najwiekszym potencjale
rozwoju.

Obecnie do realizacji Zobowigzania mozna zaliczy¢ jedynie stypendia wyptacane w ramach Stypendiow
Marszatka Wojewddztwa. Nie sg one dostosowane do potrzeb umiedzynarodowienia uczelni, ani nie
sg ukierunkowane na branze o najwyzszym potencjale rozwoju.

Obecnie DRG UMWP prowadzi réwniez inwentaryzacje zrédet stypendiéw dostepnych dla studentéw
i doktorantéw z Pomorza, co jest niezbednym punktem wyjscia dla dalszych dziatan w zakresie
koordynacji instrumentéw polityki stypendialne;j.

Powyiszy zakres dziatan wskazuje na bardzo niewielkie zaawansowanie realizacji zobowigzania SWP.

W poprzedniej perspektywie finansowej (2007-2013) stypendia dla doktorantéw byty finansowane
w ramach programu ,/nnodoktorant — stypendia dla doktorantow” (szes¢ edycji) finansowanego ze
Srodkow PO KL. Obecnie stypendia dla studentow i doktorantéw sg finansowane wytgcznie w ramach
indywidualnych dziatan Marszatka Wojewddztwa, Prezydentdw Miast (np. Gdanska) czy podmiotéw
prywatnych (np. Fundacja Polpharmy). Takie programy stypendialne nie sg ukierunkowane na potrzeby
zwigzane z ,umiedzynarodowieniem uczelni wyzszych” tudziez ,powigzane z branzami o najwiekszym
potencjale rozwoju”. Dodatkowo, uczelnie wyzsze w ramach projektéw finansowanych z POWER mogg
w ramach niektérych dziatan (np. przy dofinansowaniu tworzenia nowych kierunkéw studiow) ubiegac
sie o dofinansowanie dziatalnosci stypendialnej dla studentdw danej uczelni. W przypadku dziatania
3.1 POWER rolg SWP jest wydawanie opinii o zgodnosci z regionalnymi inteligentnymi specjalizacjami.
Umozliwia to UMWP wglad w projekty zgtaszane przez uczelnie i potencjalnie daje pewien wptyw na
zakres tych projektéw — w praktyce jednak niewielki.

Dalsza realizacja zobowigzania potencjalnie mozliwa jest w dwdch wariantach:

» Pierwszym — ograniczonym, ktéry polegac bedzie jedynie na zebraniu informacji o mozliwych
zrédtach finansowania w regionie i rozpowszechnianiu tej informacji wsrdd potencjalnie
zainteresowanych. W tej opcji jedynym instrumentem bezposredniego oddziatywania na
polityke stypendialng (w tym ukierunkowania na studentéw miedzynarodowych tudziez
z obszarow branz priorytetowych czy inteligentnych specjalizacji) bedg Stypendia Marszatka
Wojewddztwa,

» Drugi wariant zaktada podjecie proby budowy jednego systemu stypendialnego w regionie.
Wymagatoby to zaproszenia do takiego dziatania wszystkich podmiotdw obecnie
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posiadajgcych programy stypendialne (w tym gminy czy podmioty prywatne, uczelnie) oraz
zachecenia nowych fundatoréw (w szczegdlnosci przedsiebiorcéw). Dziatania takie
wymagatyby jednak w pierwszej kolejnosci: weryfikacji zainteresowania poszczegdlnych
potencjalnych partneréw; analizy formalno-prawnej, czy i na jakich zasadach mozliwe bytoby
utworzenie regionalnego funduszu stypendialnego faczacego rdine Zrddta finansowania,
w tym partnerstwo publiczno-prywatne; wypracowanie zasad i priorytetéw polityki
stypendialne;j.

Szanse na realizacje wariantu drugiego bytyby zdecydowanie wieksze, jesli SWP
dysponowatoby srodkami finansowymi, ktére mogtoby wspottworzyé system stypendialny.
Srodki te bytyby bodZcem wzmacniajagcym skale oddziatywania poszczegélnych podmiotéw
obecnie udzielajgcych wsparcia stypendialnego. Mechanizmem, ktéry mozna by zastosowac,
bytoby doktadanie do kazdej ztotéwki przeznaczonej na stypendia przez podmioty z woj.
pomorskiego drugiej ztotéwki (lub 2 ztotdwek) doktadang przez SWP. W ten sposdéb mozliwe
bytoby utworzenie funduszu, ktéry miatby znaczacg site oddziatywania. Stanowitoby to istotny
bodziec, ktory przekonatby poszczegdlne podmioty do zrezygnowania z fundowania
indywidualnych stypendiéw na rzecz przystgpienia do wspdlnego systemu stypendialnego.

W przypadku braku dysponowania takimi srodkami finansowych przez SWP, a tym samym
kreowania bodZcéw dla potencjalnych partneréw systemu stypendialnego, stworzenie
wspdlnego systemu, ukierunkowanego na zdefiniowane priorytety (umiedzynarodowienie,
specjalizacje regionalne) jest mato prawdopodobne. Jest mato prawdopodobne, aby w takiej
sytuacji poszczegdlne podmioty (zarowno publiczne jak i prywatne) zdecydowaty sie oddac
swojg autonomie w zakresie kreowania warunkéw oferowanych przez siebie stypendiéw na
rzecz wspoélnego systemu.

Rekomendujemy wiec znalezienie niezbednych s$rodkéw finansowych na realne dofinansowanie
yregionalnego funduszu stypendialnego”, ktéry umozliwi mobilizacje partneréw i realne ksztattowanie
kierunkow polityki stypendialnej catego regionu (zgodne ze zdefiniowanymi priorytetami).

Jesli nie bedzie to mozliwe to realizowany bedzie wariant pierwszy, z zatozeniem, ze wptyw SWP na
ksztattowanie priorytetéw polityki stypendialnej w regionie bedzie bardzo ograniczony, a realizacja
Zobowigzania SWP w pierwotnym zakresie nie bedzie mozliwa.

W ramach trzeciego zobowigzania zostata uzgodniona i jest realizowana inicjatywa w odniesieniu do
jednego z osrodkéw ponadlokalnych, tj. Stupska. W ramach dziatania 4.2 dofinansowany jest projekt
w zakresie infrastruktury dydaktycznej dla szkot wyzszych.

Dziatania (konsultacje fiszek, warsztaty i spotkania) podejmowane byty rowniez w odniesieniu do
dwéch innych osrodkéw, tj. Chojnic-Cztuchowa oraz Kwidzyna, co wskazywato na zainteresowanie
w tych osrodkach realizacjg projektéw. Ostatecznie jednak podmioty z tych osrodkéw zrezygnowaty
z aplikowania o wsparcie w ramach dziatania 4.2 RPO WP 2014-2020.

Dalsze dziatania w zakresie wspierania osrodkéw ksztatcenia w lokalizacjach o mniejszym potencjale
winny zostaé¢ zweryfikowane, w szczegdlnosci w kontekscie zmian zasad finansowania uczelni
wyzszych, ktére wprowadzi reforma szkolnictwa wyzszego. Dopiero wtedy mozna bedzie ocenié
potrzebe i racjonalnos¢ ekonomiczng rozwoju tego typu osrodkéw. Dodatkowym czynnikiem
wskazujgcym na potrzebe zrewidowania pierwotnych zatozen sg zmiany demograficzne, ktére
przektadajg sie na spadek liczby studentéw.
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Oczekiwania wobec administracji centralnej

W zakresie przedmiotowym Celu Szczegétowego 2 RPS PPK definiuje 3 oczekiwania wobec
administracji centralnej.

W odniesieniu do oczekiwan 1 i3 SWP podejmowat dziatania stuzgce ich realizacji polegajace na udziale
w konsultacjach, w tym we wspodtpracy z innymi samorzadami regionalnymi w ramach Konwentu
Marszatkbw. W ograniczonym zakresie oczekiwania te sg obecnie realizowane, ale w stopniu
niewystarczajgcym w stosunku do zgtaszanych postulatéow. Potrzebna jest jednak dalsza aktywnos¢
w obszarze obu tych oczekiwan, w szczegdlnosci poprzez wspdtprace z innymi samorzadami
regionalnymi.

W przypadku zobowigzania 2 SWP nie podejmowat do tej pory aktywnych dziatai. Z uwagi na obecnie
realizowane prace koncepcyjne w zakresie reformy szkolnictwa wyzszego, niezbedne jest bardziej
aktywne wiaczenie sie SWP w ten proces. Dziatania te winny by¢ rowniez dobrze przygotowane od
strony merytorycznej, tj. poprzedzone analizg potencjalnych skutkéw dla pomorskich uczelni
(w oparciu o ich aktualny potencjat — ocene parametryczng oraz plany rozwojowe).

Tabela 40. Oczekiwania wobec administracji centralnej i Kontraktu Terytorialnego

Oczekiwania wobec administracji centralnej i Typ Stan
Kontraktu terytorialnego (*) realizacji
1 Objecie procedurg Kontraktu Terytorialnego dla | KT W toku Przedstawiono stanowisko dotyczgce
Wojewddztwa istotnego strumienia sSrodkow mechanizmu wyboru projektow w
pozostajacych w dyspozycji ministra wtasciwego zakresie wspierania nowych programoéw
do spraw szkolnictwa wyzszego z ksztatcenia w ramach dziatania 3.1. PO
przeznaczeniem np. na kierunki zamawiane, WER.

poszerzenie oferty ksztatcenia, systemy
zapewnienia jakosci ksztatcenia, promocje
uczelni i umiedzynarodowienie, a takze
inwestycje infrastrukturalne oraz inne cele
zawigzane z jakoscig zarzgdzania uczelniami

2 Skuteczne wdrozenie reform podnoszacych L W toku Na szczeblu centralnym prowadzone s3
konkurencyjnosc¢ szkolnictwa wyzszego prace koncepcyjne, konsultacyjne i
realizowanych w skali kraju legislacyjne majgce na celu reforme

szkolnictwa wyzszego (Konstytucja dla
nauki, nowa ustaw o szkolnictwie
wyzszym). Pozgdane wydaje sie
wigczenie w ten proces - w 2016 r. nie
podejmowano dziata w tym zakresie.

3 Dalsza decentralizacja kraju, prowadzaca do L W toku Podejmowane s3 dziatania majace na
wzmocnienia kompetencyjnego witadz celu zmiane mechanizmu wyboru
regionalnych w zakresie regulacyjnych i projektéw w ramach dziatania 3.1. PO
finansowych instrumentéw wspéttworzenia WER, ktéry umozliwiatby regionom
oferty ksztatcenia na poziomie wyzszym. realny wptyw na ten proces. Generalnie

nie nalezy spodziewac sie dziatan na
rzecz dalszej decentralizacji kraju.

Zrédto: Opracowanie wtasne. (*) Do okreslenia typu danego ,,oczekiwania” postuzono sie nastepujgcymi oznaczeniami:
L- ,,oczekiwanie” zwigzane z koniecznosciq przeprowadzenia zmian legislacyjnych, F- ,,oczekiwanie”, do spetnienia ktorego
wymagana jest mobilizacja na szczeblu centralnym pewnych publicznych srodkéw finansowych, I- ,,oczekiwanie” zwigzane z
podjeciem pewnych dziatari inwestycyjnych, D- ,oczekiwanie” zwigzane z prowadzeniem dziatan pozainwestycyjnych
(informacyjne, promocyjne, realizacja programdéw rzgdowych, itp.). KT — oznacza przedsiewziecia objete Kontraktem
Terytorialnym
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PRIORYTETY INWESTYCYJNE RPO WP 2014-2020 A CELE RPS POMORSKI PORT KREATYWNOSCI

Tabela 41 przedstawia powigzania pomiedzy priorytetami inwestycyjnymi RPO WP 2014 — 2020
a priorytetami RPS. Cele RPS Pomorski Port Kreatywnosci sg realizowane przez szes$¢ priorytetéw
inwestycyjnych. tacznie na dziatania RPO WP 2014-2020 zwigzane z realizacjg celéw RPS PPK
przewidziano 331,8 min euro.

Najwiecej srodkéw (118,9 min euro) przeznaczono na Pl 1b w ramach ktérego realizowane jest
dziatanie 1.1 stuzgce wspieraniu innowacji opartych na badaniach w przedsiebiorstwach. Drugi
w kolejnosci pod wzgledem alokacji jest PI 3¢ (89,1 min euro), ukierunkowany na wspieranie inwestycji
- podstawowych i profilowanych w przedsiebiorstwach. W ramach tego Pl realizowane sg dwa dziatania
RPO WP 2014-2020, tj. dotyczace wsparcia przedsiebiorstw w zakresie inwestycji profilowanych oraz
inwestycji podstawowych. Inwestycje profilowane sg ukierunkowane na wsparcie podmiotéw w ISP,
wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz na zwiekszenie efektywnosci m.in.
energetyczno- i surowcochtonnej. Wpisujg sie one w realizacje priorytetu 1.1 RPS PPK Innowacje
i transfer wiedzy do gospodarki. W przypadku inwestycji podstawowych ten zwigzek nie jest oczywisty.
Dla tego typu dziatania trudno wskazac¢ wprost odniesienie do celéw i priorytetéw RPS PPK. Trzecie
miejsce pod wzgledem alokacji (69,9 min euro) zajmuje Pl 3c, ukierunkowany na wsparcie w zakresie
rozwoju produktow i ustug w przedsiebiorstwach (inwestycje). Na pozostate trzy Pl ukierunkowane na
wzmochienie infrastruktury badawczej (Pl 1a) , edukacyjnej (10a3?) oraz wsparcie ustug doradczych dla
przedsiebiorstw (3b), przeznaczono mniejsze alokacje.

Analiza alokacji RPO WP 2014-2020 z punktu widzenia celow RPS PPK pokazuje, ze dwa cele sg
nieréwnomiernie wspierane srodkami europejskim na poziomie regionalnym. Na Cel szczegétowy 1
,Efektywne przedsiebiorstwa” przeznaczono blisko 95 % catej alokacji. Na etapie konstruowania
zatozen dla RPO WP 2014-2020 decyzja ta wynikata z przyjetego zatozenia, ze wspierana bedzie
gtéwnie innowacyjnos¢ w przedsiebiorstwach (poprzez wsparcie inwestycji i dziatalnosci B+R).
Z obecnej perspektywy, gdzie kluczowym wyzwaniem dla przedsiebiorstw jest znalezienie
odpowiednio wyksztatconych pracownikéw, uzasadniona jest rewizja tego zatozenia. Nalezy rozwazy¢
przesuniecie czesci sSrodkéw na wzmocnienie potencjatu w zakresie ksztatcenia, w tym stworzenie
mechanizmdéw przyciggania kadr spoza regionu. Takim mechanizmem madgtby by¢ opisany wyzej
system stypendialny dla studentow z zagranicy.

32 W ramach tego priorytetu wspierana jest infrastruktura edukacyjna o profilu praktycznym w uczelniach wyzszych (wchodzi
w zakres RPS PPK z alokacjg 17,2 min euro) oraz infrastruktura ponadgimnazjalnych szkét zawodowych (wchodzi w zakres RPS
AP z alokacjg 51,5 min euro).
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Tabela 41. Priorytety inwestycyjne RPO WP 2014-2020 a cele i priorytety RPS PPK (mIn EUR)

Konk j kolnict
Cele RPS PPK Efektywne przedsigbiorstwa on uren(izjyrzzs: olnictwo

1.1. 1.3 Nowoczesne 21 22

Innowacje 1.2 Zewnetrzne technologie Razem % catosci

Ponadregionalna Ksztatcenie
i miedzynarodowa | dla potrzeb
aktywnosé uczelni | gospodarki

Priorytet inwestycyjny RPO WP 2014-2020/Priorytet RPS PPK i transfer powigzania informacyjno-
wiedzy do gospodarcze komunikacyjne dla
gospodarki gospodarki

Udoskonalanie infrastruktury badan i innowacji i
zwiekszanie zdolnosci do osiggniecia doskonatosci w
zakresie badan i innowacji oraz wspieranie osrodkéw
kompetencji, w szczegdlnosci tych, ktére lezg w

1a interesie Europy. 21,0 X X X X 21,0 6,3%

Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i
innowacje, rozwijanie powigzan i synergii miedzy
przedsiebiorstwami, osrodkami badawczo-

1b rozwojowymi i sektorem szkolnictwa wyzszego. 118,9 X X X X 118,9 35,8%

Promowanie przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci
poprzez utatwianie gospodarczego wykorzystywania
nowych pomystéw oraz sprzyjanie tworzeniu nowych
firm, w tym réwniez poprzez inkubatory

3a przedsiebiorczosci. 26,2 43,7 X X X 69,9 21,1%

Opracowywanie i wdrazanie nowych modeli
biznesowych dla MSP, w szczegdlnosci w celu

3b umiedzynarodowienia X 15,7 X X X 15,7 4,7%
Wspieranie tworzenia i poszerzania zaawansowanych
3c zdolnosci w zakresie rozwoju produktow i ustug. 89,1 X X X X 89,1 26,9%

Inwestycje w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez
cate zycie poprzez rozwdj infrastruktury edukacyjnej i

10a |szkoleniowe;j. X X X 17,2 17,2 5,2%
Razem 255,1 59,4 0,0 0,0 17,2 331,7 100,0%
% catosci 76,9% 17,9% 0,0% 0,0% 5,2% 100,0%

Zrédto: RPO WP 2014-2020
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Tabela 42.

OP RPO WP

Priorytety Inwestycyjne RPO WP 2014-2020 a cele RPS PPK

PI RPO WP

Dziatanie RPO WP

Typ projektu wg SZOOP

Priorytet Przedsiewziecie

Komercjalizacja wiedzy

1b Promowanie inwestycji
przedsiebiorstw w badania i innowacje,
rozwijanie powigzan i synergii miedzy
przedsiebiorstwami, osrodkami
badawczo-rozwojowymi i sektorem
szkolnictwa wyzszego.

/*

1.1 Ekspansja przez
innowacje
(118,9)

Realizacja przez przedsiebiorstwa badan
przemystowych i prac rozwojowych

Wsparcie procesu zabezpieczenia i ochrony
wtasnosci intelektualnej

Zakup przez przedsiebiorstwa i
dostosowanie do wdrozenia wynikéw prac
B+R

Realizacja projektow badawczo-
rozwojowych zmierzajacych do
komercjalizacji wynikéw, realizowanych
przez jednostki B+R

Budowa, rozbudowa, przebudowa
laboratoridw specjalistycznych, dziatéw B+R
lub centréw badawczo-rozwojowych w
przedsiebiorstwach

Zakup wyposazenia, w tym aparatury
badawczej, sprzetu i urzadzen
laboratoryjnych, technologii i innej
niezbednej infrastruktury stuzgcej tworzeniu
innowacyjnych produktow i ustug

Stworzenie mechanizmu wsparcia zakupu
ustug B+R zwigzanych z opracowaniem,
rozwojem lub praktycznym zastosowaniem
nowego lub ulepszonego
produktu/technologii realizowane w
formule projektu grantowego

RPS strategiczne

1.1 Innowacjei
transfer wiedzy
do gospodarki
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1a Udoskonalanie infrastruktury badan
i innowac;ji i zwiekszanie zdolnosci do
osiggniecia doskonatosci w zakresie
badan

i innowacji oraz wspieranie osrodkéw
kompetencji, w szczegdélnosci tych,
ktore lezg w interesie Europy.

1.2 Transfer wiedzy
do gospodarki
(21)

Budowa, przebudowa, rozbudowa
infrastruktury badawczej jednostek sfery
B+R

1.1 Innowacjei
transfer wiedzy
do gospodarki

Przedsiebiorstwa

3c Wspieranie tworzenia i poszerzania
zaawansowanych zdolnosci w zakresie
rozwoju produktéw i ustug.

2.1 Inwestycje

podstawowe i . . L
) Instrumenty finansowe w postaci: 1.1 Innowacje i S
profilowane — . . . Pomorski Trojkat
. l.instrumentu gwarancyjnego transfer wiedzy ) .
wsparcie . . 23 | Wiedzy
. 2.instrumentu dtuznego do gospodarki
pozadotacyjne
(48,5)

2.2 Inwestycje
profilowane —
wsparcie dotacyjne
(40,6)

Inwestycje w przedsiebiorstwie polegajace
na:

- budowie, rozbudowie infrastruktury,
-unowoczesnianiu sktadnikow majatku
trwatego

- realizacji zasadniczych zmian procesu
produkcyjnego lub sposobu swiadczenia
ustug

- wprowadzeniu zmian organizacyjnych

| stuzace:

- poszerzaniu rynku zbytu, lub palety
oferowanych produktéw/ustug — wpisujgce
sie w obszary ISP

-poprawie efektywnosci, dzieki
wykorzystaniu technologii informacyjno-
komunikacyjnych

1.1 Innowacjei
transfer wiedzy
do gospodarki

33 czedciowo tj. w zakresie inwestycji profilowanych.
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- redukcji wodno- surowco, -materiato,
transporto- i energochtonnosci proceséw
produkcyjnych

3b Opracowywanie i wdrazanie
nowych modeli biznesowych dla MSP,
w szczegolnosci w celu
umiedzynarodowienia

2.3 Aktywnos¢
eksportowa
(15,7)

Przedsiewziecie strategiczne obejmujace
system wsparcia eksportowego MSP, w tym
- granty na finansowanie udziatu w targach i
innych wydarzeniach gospodarczych,

- organizowanie wyjazddw i przyjazdowych
wydarzen gospodarczych,

- przedsiewziecia promujgce postawy
proeksportowe przedsiebiorstw,

1.2 Zewnetrzne
powigzania
gospodarcze

Pomorski Broker
Eksportowy

3a Promowanie przedsiebiorczosci, w
szczegolnosci poprzez utatwianie
gospodarczego wykorzystywania
nowych pomystoéw oraz

sprzyjanie tworzeniu nowych firm, w
tym réwniez poprzez inkubatory
przedsiebiorczosci.

2.4 Otoczenie
biznesu
(26,2)

Realizowane w formule projektu
grantowego kompleksowe przedsiewziecie
polegajace na stworzeniu regionalnego
systemu Swiadczenia specjalistycznych ustug
doradczych dla MSP. (poddziatanie 2.4.1)

Budowa gotowosci IOB do swiadczenia
poszerzonego zakresu ustug
proinnowacyjnych,
wysokospecjalistycznych, ustug doradczych i
szkoleniowych (poddziatanie 2.4.2 i 2.4.3)

Wdrazanie ustug $wiadczonych droga
elektroniczng na rzecz przedsiebiorcow
przez IOB i administracje samorzagdowa
(poddziatanie 2.4.3)

1.1 Innowacjei
transfer wiedzy
do gospodarki

2.5 Inwestorzy
zewnetrzni
(43,7)

System obstugi inwestordw i wsparcia
inwestycji realizowane w formule projektu
grantowego. W tym:

- uruchomienie regionalnego funduszu
dysponujacego srodkami na rzecz
przygotowania terendw inwestycyjnych

- promocja inwestycyjna regionu

- stworzenie regionalnego systemu zachet
inwestycyjnych

1.2 Zewnetrzne
powigzania
gospodarcze

Invest in
Pomerania
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Budowa i rozbudowa, roboty budowlane

4.2 Infrastruktura (przebudowa i remont) istniejgcych
10a Inwestycje w edukacje, uczelni obiektéw stuzgcych prowadzeniu 5 9 Ksztalcenie
Ksztatcenie umiejetnosci i uczenie sie przez cate prowadzgcych dziatalnosci dydaktycznej, dia ootrzeb
zawodowe zycie poprzez rozwoj infrastruktury ksztatcenie o profilu .
edukacyjnej i szkoleniowej. praktycznym Wyposazenie i doposazenie istniejgcych gospodarki
(17,2) obiektéw stuzgcych prowadzeniu

dziatalnosci dydaktycznej i obiektéw
naukowo-badawczych

Zrédto: RPO WP 2014-2020. *Kwoty podane w nawiasach oznaczajq alokacje na dane dziatanie w min euro. **Formalnie PS Pomorski Trojkgt Wiedzy nie jest przypisane do
tego dziatania, jednak w praktyce czesc¢ inwestycji z zakresu P3W ubiega sie o dofinansowanie w ramach dziatania 1.2 RPO WP 2014-2020
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'REALIZACJA RPO WP 2014-2020 A OSIAGANIE WARTOSCI ZALOZONYCH WSKAZNIKOW RPS
 PPK

RPS PPK zdefiniowat pie¢ wskaznikdw kontekstowych programu (patrz tabela 43). Warto$¢ docelowa
wiekszosci wskaznikdéw zostata okreslona na relatywnie niskim poziomie. Potwierdzeniem tego jest
fakt, iz w pierwszych latach obowigzywania SRWP 2020 i RPS PPK wartosci docelowe wskaznikow
zostaty osiggniete, a czes¢ byta osiggnieta juz w roku bazowym. Najwieksze ryzyko nieosiggniecia
wskaznikdw kontekstowych wystepuje w przypadku liczby studentéw zagranicznych w regionie. W tym
obszarze zakres realizowanych dziatan oraz srodki przeznaczone na ten cel sg mniejsze niz zaktadano
na etapie formutowania Strategii. Z uwagi na wzrost znaczenia wyzwania zwigzanego z podazg
wykwalifikowanych pracownikéw, dziatania w tym zakresie winny zosta¢ zintensyfikowane, co
powinno objac réwniez zwiekszenie srodkéw publicznych na przycigganie studentéw z zagranicy.

Tabela 43. Wartosci wskaznikéw kontekstowych dla Celu Gtéwnego RPS PPK

Wartosc Wartosc >

, . Punkt . Wartosc
Wskaznik kontekstowy odniesienia bazowa aktualna Zmiana docelowa
2012 r. 2015 r.

6,8% osiggniecie
sredniej

Polska

Udziat naktadéw na B+R w PKB

Pomorskie -1,9% krajowe;j
Odsetek przedsiebiorstw przemystowych Polska 6 5,5 -8.3% | osiagnigcie
wspdtpracujacych w zakresie dziatalnosci $redniej
innowacyjnej Pomorskie 3,6 4,3 19,4% krajowej
. Miejsce
Pomorskie 7 7,6%% 8,6% ,
wsréd 5
Udziat pomorskiego eksportu w eksporcie najlepszych
krajowym Miejsce - WOj. W
pomorskiego kraju

Polska 10,6%** 130,4% wzrost

Udziat przedsiebiorstw z dostepem do

Internetu o predkoéciach przynajmniej powyzej
100 Mb/s Pomorskie 10,5%** 128,3% $redniej
3000

Liczba studentéw zagranicznych w

. 2476 73,9%
regionie

Pomorskie

Zrédto: Raporty z realizacji RPS PP, baza wskaznikéw.

*Wskazniki zaznaczone kolorem zielonym oznaczajq osiggniecie wartosci wskaznika w danym roku, kolor
czerwony oznacza, ze wskaznik nie osiggngt wartosci docelowej; ** dane dotyczq roku 2014; *** dane dotyczq
roku 2016
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Tabela 44. Wskazniki kontekstowe dla RPS PPK i ich ocena

Wskaznik

Wartosc docelowa

Spojnos¢ wskaznika
z celami RPS

Ryzyko nieosiggniecia
wskaznika

Udziat naktadéw na B+R w PKB

Osiagniecie Sredniej
krajowej

Tak

Mate

Odsetek przedsiebiorstw
przemystowych
wspotpracujacych w zakresie

Osiggniecie sredniej
krajowej

Posrednio- cel nie jest
ukierunkowany na
stymulowanie wspotpracy.

Trudno oszacowac - duza
zmienno$¢ w  ostatnich

Udziat pomorskiego eksportu w
eksporcie krajowym

Miejsce wsréd
pieciu najlepszych

Tak

dziatalnosci innowacyjnej Niezrozumiate ograniczenie | 'atach.
do dziatalnosci przemystowej
Trudno oszacowatc. W
standardowych

okolicznosciach ryzyko jest
mate

Moze jednak zaleze¢ od
impulséw szokowych np.

zatamanie popytu
zagranicznego na rynku
offshore
:J::;:Lz:rz\e;:ﬁz:'::::zo Teoretycznie tak, w praktyce
predkosciach przynajmniej 100 \,NZVOS_t. !oowyiej Liaéhzaqa WSkaZ\;]/;krz:lleC;i: Mate
Mb/s sredniej krajowej interwencjg  publiczng  w
ramach programu
Liczba studentow
zagranicznych w regionie [os] 3000 Tak Srednie

Zrédto: Opracowanie wiasne

W tabeli ponizej przedstawiono wskazniki produktu i rezultatu przypisane do poszczegdlnych Celéow

Szczegbétowych. Z uwagi na opdznienia czasowe w gromadzeniu aktualnych wartosci wskaznika, ich

przydatnos¢ z punktu widzenia oceny stopnia realizacji dziata (a tym bardziej ich efektow) jest

ograniczona. Jezeli wskazniki produktu i rezultatu majg petni¢ rzeczywistg funkcje w procesie biezgcego

monitoringu postepdéw realizacji Programu niewatpliwie trzeba zwiekszy¢ stopien aktualnosci danych.

W tych przypadkach, w ktdrych to jest niemozliwe, np. z uwagi na nieprecyzyjnos¢ wskaznika lub brak

zrédta danych nalezy zrezygnowac z tego wskaznika, w miare mozliwosci zastepujgc go innym.

[154]




aTAYLOR :

Raport koricowy ECONOMICS

Tabela 45. Wskazniki produktu i rezultatu dla Celéw Szczegétowych RPS PPK

Wartosc .. Wartos¢
Wartosc /

Wskaznik bazowa pozycja
. aktualna
Pomorskie docelowa

Cel szczegotowy 1. Efektywne przedsiebiorstwa

Liczba zgtoszen patentowych, wzoréw
przemystowych i wzoréw uzytkowych w wyniku 0 Brak danych 900
realizacji programu

Liczba nowych inwestycji przedsiebiorstw spoza

. . 0 Brak danych min. 30

regionu (w tym zagranicznych)
Wartosc inwestycji prywatnych uzupetniajacych

B 2
wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw [mid zf] 0 rak danych
- w tym w zakresie inteligentnych specjalizacji [mId 0 Bl 1
zt]
Liczba miejscowosci posiadajacych wezet sieci

420 570 (2014) 630

Swiattowodowej

Cel szczegotowy 2. Konkurencyjne szkolnictwo wyzsze

Liczba studentéw zagranicznych na kierunkach

. . 0 Brak danych 250
objetych wsparciem

Odsetek studentow
- na kierunkach odpowiadajgcych branzom o

32% (284422

najwiekszym potencjale rozwoju / inteligentnym 90031) 32% (2016) 30%
specjalizacjom
- w subregionalnych osrodkach akademickich 7,6% 4,7 % (2014) 10%

Zrédto: Opracowanie wiasne

Interwencja w ramach RPO WP 2014-2020 w sposdb bezposredni wspiera 14 wskaznikow produktu
i rezultatu zdefiniowanych w RPS PPK, a 8 wskaznikdw wspiera w sposdb posredni.
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Tabela 46. System wskaznikow celéw szczegétowych RPS Pomorski Port Kreatywnosci a RPO WP
2014-2020

Cel
szczegotowy

Wskazniki celu

. Wskazniki produktu Wskazniki rezultatu
szczegétowego

Priorytet 1.1 Innowacje i transfer wiedzy do gospodarki

Liczba zgtoszen
patentowych, wzoréw
przemystowych i wzoréw
uzytkowych w wyniku
realizacji programu

Priorytet 1.2. Zewnetrzne powigzania gospodarcze

Liczba inwestycji
zlokalizowanych na
przygotowanych terenach
inwestycyjnych.

Priorytet 1.3. Nowoczesne technologie informacyjno-
komunikacyjne dla gospodarki.

Cel szczegotowy 1. Efektywne przedsiebiorstwa

LiczPa n’)iejscowos’ci o Liczba miejscowosci
|?o.5|adajacych quef sieci Dtugos¢ wybudowanej / bedacych w zasiegu sieci
Swiatfowodowej przebudowanej sieci szkieletowo | kablowych i
—dystrybucyjnej bezprzewodowych (bez sieci
komdrkowych)
Priorytet 2.1. Ponadregionalna i miedzynarodowa aktywnos¢
uczelni

Liczba studentéw

zagranicznych na kierunkach | Liczba studentdw zagranicznych
objetych wsparciem na kierunkach objetych
wsparciem

Cel szczeg6towy 2 Konkurencyjne

szkolnictwo wyzsze
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Priorytet 2.1 Ponadregionalna i miedzynarodowa aktywnos¢
uczelni
Liczba studentéw na
Liczba wspartych wydziatéw wspartych wydziatach
miedzyuczelnianych i kierunkéw | miedzyuczelnianych i
interdyscyplinarnych kierunkach
interdyscyplinarnych

Liczba studentéw i

Udziat podmiotéw doktorantéw korzystajacych
wspotpracujacych w zakresie z programow stypendialnych
programéw stypendialnych i i stazowych w ramach
stazowych inicjatywy dot. polityki
stypendialnej

Priorytet 2.2 Ksztatcenie dla potrzeb gospodarki

Liczba nowoutworzonych i Liczba studentow
zmodyfikowanych programoéw ksztatcacych sie na
ksztatcenia dostosowanych do kierunkach objetych
potrzeb gospodarki wsparciem

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie RPS PPK oraz RPO WP 2014-2020. Kolor Zielony — interwencja RPO
WP 2014-2020 bezposrednio realizuje wskaznik RPS; Kolor jasnozielony — interwencja RPO WP 2014-2020
posrednio realizuje wskaznik RPS

Pie¢ wskaznikdw RPS PPK nie jest wspieranych przez interwencje w ramach RPO WP 2014-2020, tj.
wskazniki zwigzane z szerokopasmowym dostepem do Internetu oraz dotyczgce stypendidw.
W pierwszym przypadku jest to zwigzane z tym, ze ten zakres interwencji realizowany jest w ramach
POPC. W drugim przypadku interwencja zostata zaplanowana jako dziatania koordynacyjne, bez
bezposrednich Zzrodet finansowania.

Najwiekszy, kluczowy wptyw interwencji RPO WP 2014-2020 jest na wskazniki w dwdch obszarach.
Pierwszym s3g zewnetrzne powigzania gospodarcze. W tym przypadku, z uwagi na fakt, iz dziatania
zostaty juz uruchomione i nie wida¢ fundamentalnych zagrozen dla ich realizacji, ryzyko nieosiggniecia
wskaznikdw jest niewielkie, poza wskaznikiem ustug w zakresie internacjonalizacji
i umiedzynarodowienia dziatalnosci*. Drugim obszarem jest swiadczenie ustug dla przedsiebiorstw.
W tym przypadku istnieje ryzyko nieosiggniecia wskaznikow, bedgce konsekwencjg opdinien
w uruchomieniu wsparcia w zakresie ustug doradczych dla firm. np. Do tej pory nie zostat wybrany
operator systemu dystrybucji wsparcia na ustugi doradcze.

W przypadku wskaznikdw mierzgcych wsparcie i efekty w zakresie innowacji oraz ksztatcenia na
poziomie wyzszym, to znaczenie interwencji RPO WP 2014-2020 jest wazine, ale nie kluczowe.

34 pierwotnie planowano, ze ustugi doradcze w zakresie internacjonalizacji beda realizowane w ramach Brokera
Eksportowego i na tej podstawie byt szacowany wskaznik. Ostatecznie wsparcie dla tego typu ustug bedzie realizowane w
ramach generalnego systemu ustug doradczych a tym samy realizacja wskaznika uzalezniona jest od uruchomienia systemu
dystrybucji wsparcia na ustugi doradcze, a takze od popytu przedsiebiorstw na tego rodzaju doradztwo.
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Realizacja wskaznikdw bedzie w duzej mierze wynikata z wsparcia dostepnego z krajowych programow
operacyjnych, w szczegdlnosci POIR (innowacyjnos¢) oraz POWER (ksztatcenie).

W oparciu o analize dotychczas zrealizowanego wsparcia (ztozonych projektéw) oraz
przeprowadzonych wywiadéw mozna wskazaé, iz ryzyko nieosiggniecia zaktadanych wartosci
wystepuje, w szczegdlnosci, w odniesieniu do nastepujacych wskaznikow:

» Liczba wspartych projektéw w zakresie prowadzenia prac B+R

» Liczba przedsiebiorstw obstugiwanych przez wsparte 10B

» Udziat podmiotéw wspdtpracujgcych w zakresie programoéw stypendialnych i stazowych

» Liczba studentéw i doktorantéw korzystajgcych z programéw stypendialnych i stazowych
w ramach inicjatywy Dot. polityki stypendialnej

W przypadku niektérych wskaznikéw produktu i rezultatu mozna wskazaé na ryzyka nieosiggniecia
czesci z nich. Ryzyka te wynikajg w szczegdlnosci z czterech powodow:

» nieadekwatnosci wskaznika do zaplanowanej interwencji - wskaznik liczba zgtoszen
patentowych,

» potencjalnego przeszacowania popytu na wsparcie - wskazniki: liczba wspartych projektow
w zakresie B+R oraz liczba ustug w zakresie internacjonalizacji i umiedzynarodowienia
dziatalnosci,

Y

op6znien w realizacji dziatan — wskaznik w zakresie ustug dla przedsiebiorstw

» ograniczonej skali podejmowanych dziatan — wskazniki: ksztatcenie w osrodkach
subregionalnych, liczba studentéw na wspartych wydziatach miedzyuczelnianych i kierunkach
interdyscyplinarnych oraz udziat podmiotéw wspdtpracujgcych w zakresie programow
stypendialnych i stazowych.
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PODSUMOWANIE RPS POMORSKI PORT KREATYWNOSCI
Stan realizacji RPS PPK mozna podsumowac nastepujgco:
Przedsiewziecia strategiczne

» Z czterech planowanych w ramach RPS PPK przedsiewzie¢ strategicznych dwa, tj. Pomorski
Broker Eksportowy oraz Invest in Pomerania sg obecnie realizowane w petnym zakresie.
Znajdujg sie obecnie w poczgtkowej fazie realizacji zgodnie z planowanym zakresem. Po
przezwyciezeniu poczatkowych trudnosci i opdznieniach obecnie nie widaé duzego ryzyka
niezrealizowania zaplanowanych w ramach nich dziatan;

» Z uwagi na niedtugi czas od realizacji bezposrednich dziatarn w ramach tych przedsiewzie¢ na
tym etapie trudno oceni¢ rezultaty ich dziatan i perspektywy osiggniecia zaktadanych
wskaznikdw rezultatu. Dotyczy to w szczegdlnosci Pomorskiego Brokera Eksportowego, ktory
jest w regionie nowym dziataniem (w takiej formule);

» Pozostate dwa przedsiewziecia strategiczne: Pomorski Trojkgt Wiedzy i Study in Pomorskie.eu
sg realizowane w zmienionym zakresie i ograniczonej skali. Gtdwng przyczyng takiego stanu
rzeczy jest brak dostepnych Zrédet finansowania i kryteridw dostepu do finansowania
w ramach instrumentéw krajowych (POWER), ktére byty zaktadane na etapie planowania
przedsiewzie¢. Realizacja tych przedsiewzie¢ strategicznych (ich kontynuacja) wymaga
znalezienia nowej formuty, ktéra bedzie dostosowana do aktualnych warunkéw i mniejszej
skali dziatania. Takg formute udato sie juz wypracowaé w przypadku Study in Pomorskie.eu.

Zaawansowanie realizacji Celéw Szczegétowych

» W odniesieniu do Celu Szczegétowego 1 RPS PPK uruchomiono dziatania konkursowe
w ramach RPO WP 2014-2020; réwniez dwa kluczowe przedsiewziecia strategiczne przeszty
z fazy planistyczno-organizacyjnej do fazy realizacji;

» Wyzwaniem pozostaje wypracowanie nowej formuty przedsiewziecia strategicznego Pomorski
Tréjkat Wiedzy. Dziatania w zakresie promocji gospodarczej wojewddztwa rowniez sg dopiero
na etapie planowania. Dodatkowo trwa dopiero konkurs na wybdr operatora w zakresie
Swiadczenia ustug doradczych dla przedsiebiorstw i nie wiadomo jeszcze jak zostanie
rozstrzygniety. Te obszary stanowig wiec pewne ryzyko w realizacji Celu;

» W przypadku Celu Szczegétowego 2 RPS PPK przewidziano srodki na jego realizacje w ramach
dziatania 4.2 RPO WP 2014-2020. Wypracowano réwniez nowa formute dla przedsiewziecia
strategicznego Study in Pomorskie.eu, chociaz realizowane bedzie ono w mniejszej skali niz
byto planowane;

» Wyzwaniem pozostaje realizacja zatozen w zakresie polityki stypendialnej. W przypadku
wsparcia ksztatcenia na poziomie wyzszym w sub-regionalnych osrodkach, dziatania udato sie
wesprzec¢ jedynie w jednym przypadku (planowano i podejmowano dziatania w odniesieniu do
trzech).

» Podsumowujgc zaawansowana jest realizacja celu szczegétowego 1, w ramach ktérego
dostepne sg instrumenty i srodki finansowe na jego realizacje. Realizacja Celu Szczegétowego
2 RPS PPK jest zdecydowanie stabiej zaawansowana, w szczegélnosci w obszarze dotyczacym
umiedzynarodowienia uczelni, gdzie brak jest odpowiednich s$rodkéw finansowych na
realizacje dziatah w pierwotnie planowanej skali.
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Realizacja oczekiwan wobec administracji centralnej

>

>

W zakresie przedmiotowym RPS PPK Strategia definiuje 7 oczekiwan wobec administracji
centralnej. W zasadzie kazde z nich ma charakter oczekiwan ciggtych, tj. takich w odniesieniu
do ktorych trudno wskazaé punkt, w ktérym nastepuje petna realizacja oczekiwania.
Oczekiwania sformutowane w odniesieniu do Celu Operacyjnego 1.1 SRWP 2020 na chwile
obecng s3 realizowane i w znacznym stopniu spetnione. Nie oznacza to jednak, ze nie mogg
by¢ spetniane w wiekszym zakresie, np. zwiekszenie srodkdw na B+R, czy przeciwnie, moga
przesta¢ by¢ realizowane np. w zakresie utrzymania central duzych spétek w regionie.
Oczekiwania w odniesieniu do Celu Operacyjnego 1.2 SRWP 2020 s3 realizowane
w ograniczonym stopniu. Istnieje ryzyko (w niektérych obszarach ma to juz
miejsce) odwrdcenia stopnia spetniania oczekiwania dotyczgcego decentralizacji kraju.

SWP podejmowata ograniczone, aktywne dziatania w zakresie realizacji oczekiwan. W paru
obszarach m.in. dziatan stuzgcych ustanowieniu KIS w obszarze gospodarki morskiej, czy
utrzymania central spétek w regionie byty to dziatania skuteczne.

W najblizszym czasie wazne jest aktywne wtgczenie sie SWP w proces konsultacji zwigzanych
z reforma szkolnictwa wyzszego.
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12.1.2 RPS POMORSKA PODROZ

RPS Pomorska Podréz (PP) odpowiada na trzy kluczowe wyzwania zidentyfikowane w obszarze
atrakcyjnosci kulturalnej i turystycznej: koniecznos¢ ochrony i zachowanie dziedzictwa kulturowego
i naturalnego stanowigcego wspdlne dobro spoteczne budujgce tozsamosé Pomorzan, jak i stwarzajace
podstawe dla rozwoju niektérych ustug; potrzebe stworzenia catorocznej, sieciowej, kompleksowe;j
oferty turystycznej i kulturalnej, umozliwiajacej zréwnowazong eksploatacje tych zasobdéw oraz
potrzebe budowy wizerunku regionu.

RPS PP ma stuzy¢ realizacji zasadniczego celu, jakim jest ,Unikatowa oferta turystyczna i kulturalna”.
Zdefiniowany Cel Gtéwny RPS PP jest tozsamy z Celem Operacyjnym 1.3 SRWP 2020 w ramach Celu
Strategicznego 1 SRWP 2020 - Nowoczesna Gospodarka. Cel Gtéwny RPS PP dzieli sie na dwa Cele
Szczegbétowe: 1. ,Zachowanie i turystyczne wykorzystanie potencjatu dziedzictwa kulturowego
i naturalnego” oraz 2., Catoroczna, sieciowa i kompleksowa oferta wzmacniajaca wizerunek regionu”.

Tabela 47. Celei priorytety RPS Pomorska Podréz

Cele szczegotowe Priorytety

SRWP 2020

>
£
)
@
S
@
o
o
)
o

— 1. Zachowanie i turystyczne | 1.1. Opieka i ochrona dziedzictwa kulturowego
wykorzystanie potencjatu
dziedzictwa kulturowego i naturalnego

oferta

1.2 Zréwnowazone  wykorzystanie  dziedzictwa
naturalnego

2.1 Nowoczesne rozwigzania infrastrukturalne
2. Catoroczna, sieciowa i kompleksowa | i przestrzenne

oferta, wzmacniajgca wizerunek regionu | 2.2 Oferta czasu wolnego

2.3 Rozpoznawalny turystyczny wizerunek regionu

Unikatowa
turystyczna
kulturalna

Zrédto: RPS Pomorska Podréz

Taki ukfad celéw SRWP 2020 i ich przetozenie na cele i priorytety RPS PP rodzi pewne watpliwosci
i niespdjnosci zaréwno na poziomie samej Strategii, jak rowniez w przetozeniu na RPS. Rodzi on z jedne;j
strony daleko idgce konsekwencje, podporzadkowujgc dziatania w zakresie zachowania dziedzictwa
kulturowego i naturalnego celom gospodarczym, z drugiej jednak na poziomie wdrazania nie zawsze
jest on konsekwentnie stosowany.

Podporzadkowanie aspektowi gospodarczemu widaé w szczegdlnosci w zestawieniu wyzwan, ktére
zostaty zdefiniowane przez RPS PP w obszarach wykraczajacych poza sfere stricte gospodarcza.
Pierwsze wyzwanie ,Zachowanie dziedzictwa kulturowego i naturalnego” w przetozeniu na cele
Programu zostaje poszerzone (Cel Szczegétowy 1 RPS PP). Wyzwanie trzecie ,Wizerunek regionu”,
w przetozeniu na cele Programu, de facto zostato sprowadzone do oferty turystycznej wzmacniajacej
wizerunek regionu (Cel Szczegétowy 2 RPS PP).

Wskazniki kontekstowe dla Celu Operacyjnego 1.3 Strategii oraz Celu Gtéwnego RPS PP réwniez zostaty
ukierunkowane na pomiar ruchu turystycznego. Takie ustawienie wskaznikéw moze powodowac
w praktyce, ze funkcja ,zachowania dziedzictwa” moze ustepowaé funkcji wykorzystania jej na
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potrzeby turystyki3>. W skrajnym przypadku moze to skutkowac ryzykiem nadmiernej eksploatacji
turystycznej tych zasobdéw, ktéra w dtuzszym okresie obnizy ich atrakcyjnosé. Juz obecnie na takie
ryzyko — w odniesieniu do niektorych obszaréw — zwraca uwage ,Plan zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa pomorskiego 2030”3¢. Ponadto wskazniki te w przetozeniu na kryteria
oceny preferujg dziatania wobec tych obiektéw, ktére generujg najwiekszy ruch®’, co w praktyce
oznacza, ze szereg obiektéw dziedzictwa kulturowego i naturalnego, majgcych mniejsze mozliwosci
generowania ruchu turystycznego, nie jest w stanie w praktyce uzyskac¢ wsparcia w ramach Programu.

Takie ustawienie celéw oraz wskaznikéw kontekstowych niewatpliwie wskazuje na spdjnosc przyjetych
zatozen®, podporzadkowujgcych Cel Gtéwny RPS PP Celowi Strategicznemu 1 SRWP 2020. Spojnosc¢ ta
jest mniejsza, jesli zestawimy to z wyzwaniami (diagnozg), jakie zostaty zdefiniowane w RPS PP,
w szczegblnosci w odniesieniu do wyzwania 1 - Zachowanie dziedzictwa kulturowego i naturalnego,
ktore wskazuje na potrzebe ,,poprawy stanu zasobow dziedzictwa kulturowego i naturalnego poprzez
zapewnienie trwania tego dziedzictwa i dziatania wspierajace jego ochrone”.

Dodatkowo niezrozumiate jest podporzadkowanie Celu Gtédwnego ** RPS PP jedynie Celowi
Strategicznemu 1 SRWP 2020, ktéry w odniesieniu do obszaru turystyki i kultury mowi o ,nowoczesnej
gospodarce, atrakcyjnej dla (..) turystéw” oraz ,efektywnie wykorzystujgcej unikatowe atuty,
zwigzane m.in. z nadmorskim potozeniem”. Tymczasem w obszarze Celu Strategicznego 3 — Atrakcyjna
przestrzen odnosi sie m.in. do ,racjonalnego wykorzystania zasobéw i waloréw przyrodniczych,
kulturowych i krajobrazowych”.

Jednym z powodéw petnego podporzadkowania Celu Gtéwnego RPS PP Celowi Strategicznemu 1 SRWP
2020 jest przyjecie zatozenia, ze poszczegdlne cele operacyjne SRWP 2020 przyporzagdkowane s3
jedynie jednemu celowi strategicznemu. W tym przypadku rekomendujemy jednak zmiane tego
zatozenia i przyporzgdkowanie Celu Operacyjnego 1.3 Strategii (a tym samym Celu Gtdwnego RPS PP)
dwdém Celom Strategicznym, tj. 1 — Nowoczesna gospodarka oraz 3 — Atrakcyjna przestrzen.

W wymiarze realizacyjnym bedzie do de facto potwierdzeniem status quo, gdyz kluczowy instrument
realizacji RPS PP — trzy przedsiewziecia strategiczne — bezposrednio realizujg CS 3 SRWP 2020,
natomiast CS 1 SRWP 2020 realizujg posrednio.

35 Na etapie realizacji projektéw trudno zweryfikowaé jednoznacznie jakie beda efekty. Jednakze nawet analizy opisu
projektéw ztozonych do dziatania 8.3 RPO WP 2014-2020 wskazuje, ze wnioskodawcy ukierunkowujg projekty na nowe
funkcje generujace ruch turystyczny.

36 Cyt.: ,,...W centralnej czesci Pojezierza Kaszubskiego i czeéci Bordw Tucholskich (powiaty kartuski, koscierski, bytowski
i chojnicki i starogardzki) - na obszarach cennych przyrodniczo, kulturowo i krajobrazowo - zlokalizowane s3 liczne kompleksy
domow przeznaczonych na pobyty weekendowe i urlopowe, stanowigce wtasnos¢ mieszkarncow miast. Stopien antropopres;ji
na niektérych z tych obszaréw obniza ich atrakcyjnos¢, a wrecz zagraza zachowaniu waloréw i zrGwnowazonemu rozwojowi.
Wyzwaniem dla polityki przestrzennej wobec terendw intensywnie wykorzystywanych turystycznie i rekreacyjnie, jest
okreslenie zasad zagospodarowania przestrzennego w zakresie ochrony i zréwnowazonego wykorzystania walorow
przyrodniczych, kulturowych i krajobrazowych.” Poréwnaj: Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
pomorskiego 2030. Gdansk, grudzien 2016 r.

37 Taka dominacje oceny przez pryzmat generowania ruchu turystycznego widaé w kryteriach strategicznych wyboru
projektow m.in. w dziataniu 8.3 RPO WP 2014-2020. Z kolei nie ma tam kryteriéw odnoszacych sie do znaczenia danego
obiektu z punkt widzenia jego wagi w dziedzictwie kulturowym Pomorza.

38 Co potwierdzaja réwniez przedstawiciele UMWP odpowiedzialni za RPS PP.

39 W przypadku RPS PP cel gtéwny RPS jest tozsamy z Celem operacyjnym 1.3 SRWP, tj. Unikatowa oferta turystyczna
i kulturalna.
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ECEL SZCZEGOtOWY 1 ZACHOWANIE | TURYSTYCZNE WYKORZYSTANIE POTENCJAtU
DZIEDZICTWA KULTUROWEGO | NATURALNEGO

Cel Szczegdtowy 1 RPS PP dzieli sie na dwa priorytety. Pierwszy, dotyczacy opieki i ochrony dziedzictwa
kulturowego, jest realizowany poprzez dziatanie 1.1.1 - Poprawa stanu obiektow i obszaréw
zabytkowych.

Tabela 48. Priorytety i dziatania w ramach drugiego Celu Szczegétowego 1 RPS PP

Cel szczegétowy Priorytet Dziatania
1.1.Opieka i ochrona 1.1.1 Poprawa stanu obiektéw
1. Zachowanie i turystyczne dziedzictwa kulturowego i obszaréw zabytkowych
wykorzystanie potencjatu
dziedzictwa kulturowego i| 1.2 Zréwnowazone | 1.2.1 Turystyczne udostepnienie
naturalnego wykorzystanie dziedzictwa | obszaréw cennych
naturalnego krajobrazowo i przyrodniczo

Zrédto: RPS Pomorska Podroz.

Tabela 49. Zobowigzania i gtdwne aktualne zewnetrzne instrumenty realizacji Celu
Szczegétowego 1 — Zachowanie i turystyczne wykorzystanie potencjatu dziedzictwa
kulturowego i naturalnego

Priorytet Zobowigzania Przed5|e\{vzm,ma RPO,‘A{P 2014-_2020 Hnne Zrédta krajowe
strategiczne Zrédta regionalne
8.3.RPO WP 2014-2020 POIiI$ 2014-2020
P11 Brak Brak WOJewcl)dzkl Urzad Ochrony | 8.1 '
Zabytkow Dotacje celowe
SWP MKiDN
11.4%° RPO WP 2014-2020
P1.2 Brak Brak 8.4 RPO WP 2014-2020%1 Brak

Zrédto: RPS Pomorska Podréz, RPO WP 2014-2020.

Narzedziem realizacji tego dziatania w obecnej perspektywie finansowej jest dziatanie 8.3 — Materialne
i niematerialne dziedzictwo kulturowe finansowanym RPO WP 2014-2020 (na ktore Samorzad
Wojewddztwa ma bezposredni wptyw) oraz dziatanie 8.1 Ochrona zabytkéw i rozwdj kultury
finansowane z POIiS 2014-2020.

W ramach dziatania 8.3 RPO WP 2014-2020 do tej pory dofinansowano 18 projektow, ktérych wartosé
wyniosta 188 min. zt. Z kolei w ramach dziatania 8.1 POIiS 2014-2020 dofinansowano 2 projekty*
z obszaru woj. pomorskiego, ktérych tgczna wartos¢ wyniosta 25,6 min zt. Dodatkowo w ramach
Norweskiego Mechanizmu Finansowego sfinansowano dwa przedsiewziecia tj. ,Centrum Konserwacji
Wrakéw Statkéw wraz z Magazynem Studyjnym — budowa infrastruktury kultury Narodowego

40 posrednio — formalnie przypisane do RPS AP.
41 posrednio — formalnie przypisane do Priorytetu 2.1 RPS PP.
42 Dotyczacy renowacji Bazyliki w Pelplinie oraz rozbudowy Zespotu Szkét Plastycznych w Gdyni.
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Muzeum Morskiego w Gdansku” oraz ,Prace konserwatorskie i roboty budowlane w zespole kosciota
NMP w Muzeum Zamkowym w Malborku”.

Istotnym zrédtem finansowania w zakresie dziedzictwa kulturowego jest rowniez linia dotacji celowych
MKiDN, z ktérej w ostatnich czterech latach sfinansowano tgcznie 72 projekty o wartosci ponad 90 min
zt. W ramach tych srodkéw finansowano przedsiewziecia o réznej skali, gdzie zdecydowana wiekszos¢
zostata przeznaczona na Europejskie Centrum Solidarnosci oraz budowe Muzeum Archeologii
Podwodnej i Rybotéwstwa Battyckiego w tebie. Uzupetniajgcym zréddtem finansowania, ale inwestycji
o mniejszej skali - w szczegdlnosci réznego rodzaju prac konserwatorskich, jest réwniez finansowanie
Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw. W latach 2013 — 2016 dofinansowano 91 takich inwestycji,
ktérych tgczna wartos¢ wyniosta 9,4 min zt. Ponadto w ramach s$rodkéw wifasnych SWP
przeprowadzono monitoring dziatan poprawiajgcych stan zachowania obiektdw obszaréw
zabytkowych.

Priorytety 1.1 ma wiec zapewnione znaczgce co do skali i zréznicowane zrédta finansowania, zaréwno
na poziomie regionalnym, jak i centralnym.

Drugim waznym aspektem zdefiniowanym w ramach Celu Szczegétowego 1 RPS PP jest Priorytet 1.2.
— Zrownowazone wykorzystanie dziedzictwa naturalnego, a w ramach niego dziatanie 1.2.1 —
Turystyczne udostepnienie obszarow cennych krajobrazowo i przyrodniczo. W przypadku tego
Priorytetu zarysowuje sie brak wyraznych dziatan oraz zrédet jego finansowania. Posrednio Priorytet
1.2 wspiera dziatanie 11.4 RPO WP 2014-2020— Ochrona réznorodnosci biologicznej, w ramach ktérego
niektére dofinansowane projekty*® realizujg tez dziatania wpisujgce sie w ten Priorytet.

Rowniez SWP w ramach wtasnego budzetu nie realizuje dziatan w obszarze tego priorytetu.
Potwierdzeniem tego stanu rzeczy jest to, iz do tej pory nie wydatkowano na Priorytet 1.2 wprost
zadnych srodkéw publicznych®,

Zdrugiej strony Priorytet 1.2 jest w pewnym zakresie realizowany poprzez przedsiewziecia strategiczne
(finansowane z RPO WP 2014-2020 — dziatanie 8.4 Wsparcie atrakcyjnosci waloréw dziedzictwa
przyrodniczego), ktére wpisujg sie rowniez w przedmiot dziatania 1.2.1 Turystyczne udostepnianie
obszaréw cennych krajobrazowo i przyrodniczo, ktorego zakres interwencji obejmuje ,tworzenie
kompleksowych (...) produktéw turystycznych na obszarach cennych krajobrazowo i przyrodniczo”.
Potwierdzeniem tego jest tez to, ze wskazniki produktu i rezultatu planowane byty pod katem realizacji
tych przedsiewzieé strategicznych. Zaktadane cztery produkty turystyczne powstate na obszarach
cennych przyrodniczo, objetych wsparciem w ramach Programu to: Pomorskie Trasy Rowerowe,
Pomorskie Szlaki Kajakowe i Rozwdj oferty turystyki wodnej (Petla Zutawska oraz Zatoka Gdariska).

Formalnie jednak wszystkie przedsiewziecia strategiczne realizowane w ramach RPS PP przypisane
zostaty do dziatania 2.1.1 (jako kreowanie powszechnie dostepne] przestrzeni) w Priorytecie 2.1 (Cel
Szczegétowy 2 ,Catoroczna, sieciowa, kompleksowa oferta, wzmacniajgca wizerunek regionu”).

43 M.in.: 1) Ochrona wéd i przywracanie réznorodnoéci biologicznej na terenie MOF Malbork — Sztum, 2) Zréwnowazona
turystyka i ekstensywne rolnictwo dla Rezerwatu Przyrody Beka, 3) Ochrona obszaréw pasa nadmorskiego przed nadmierng
presja turystyczna.

44 Raporty roczne z realizacji RPS PP za lata 2014, 2015, 2016.

[164]



aTAYLOR |

Raport koricowy ECONOMICS

Obecnie poza przedsiewzieciami strategicznymi brak jest dziatan, ktére stuzytyby realizacji Priorytetu
1.2, jak réwniez brak dedykowanych zrédet finansowania dla tego typu dziatan.

Podsumowanie wydatkéw zwigzanych z realizacjg Celu Szczegétowego 1 RPS PP w latach 2013-2016
przedstawiono w tabeli 25. W okresie tym przeznaczono na realizacje Celu 227,5 min zt, co stanowito
43 % planowanej alokacji.

Tabela 50. Wydatki na realizacje Celu Szczegétowego 1 RPS PP w latach 2013-2016 (w tys. zt)

Skumulowane

: Wydatki w ramach funduszy %
WYdatk' strukturalnych (regionalne,  \ydatkéw
i L. ARLERED Zwigzane krajowe) oraz inne srodki ogbtem
Cele szczegotowe i priorytety naktady na z realizacja krajowe i zagraniczne w latach
RPS ogdétem rocznych 2013-
planéw 2016
dziatania ; w tym RPO WP
ogoétem —
wartos¢ %
Cs 1. Zachowanie i turystyczne
wykorzystanie potencjatu 529 000 2829 227536 | 100745 | 44,3% | 43,0%
dziedzictwa kulturowego i
naturalnego
Prl'oryt'et 1.1 Opieka i ochrona 400 000 5 829 . N . 0
dziedzictwa kulturowego
Priorytet 1.2 Zréwnowazone
wykorzystanie dziedzictwa 129 000 0 - - --- 0
naturalnego

Zrédto: Sprawozdanie finansowe z RPS PP za lata 2014, 2015, 2016.

Oczekiwania wobec administracji centralnej

W ramach Celu Szczegétowego 1 zdefiniowane zostaty dwa oczekiwania wobec administracji
centralnej, z czego jedno zostato zrealizowane, a jedno jest w fazie realizacji.

Oczekiwanie ,Udziat budzetu panstwa w ratowaniu najcenniejszych zabytkéow” jest realizowane
w sposob ciggty. Obecnie jest realizowane m.in. poprzez dofinansowanie z budzetu panstwa Teatru
Wybrzeze, Muzeum Narodowego w Gdansku i ECS. Dodatkowo wsparcie jest dostepne w ramach
Programéw MKIDN, z ktérego korzystajg pomorskie podmioty, a takze dostepne jest finansowanie
z POIiS 2014-2020.

Oczekiwanie jest wiec realizowane w sposdb ciggly, poniewaz nie zostato jednak w Zzaden sposéb
sparametryzowane, np. oczekiwang kwotg finansowania centralnego czy listg inwestycji, trudno ocenic
stopien zrealizowania oczekiwania. Funkcja tego typu ciggtego oczekiwania bytaby spetniona, gdyby
w rocznych planach doprecyzowano, jakie dziatania powinny by¢ podjete. Na tej podstawie mozliwa
bytaby weryfikacja realizacji tego oczekiwania. Oczekiwanie dotyczgce udziatu budzetu panistwa jest
caty czas aktualne i nalezy je utrzymac.
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Tabela 51. Oczekiwania wobec administracji centralnej i Kontraktu Terytorialnego przypisane do
Celu Szczegdtowego 1 RPS PP i stan ich realizacji

Oczekiwania wobec administracji centralnej
i kontraktu terytorialnego

Typ @ Stan realizacji

Priorytet

Realizowane w
sposob ciggly w
odniesieniu do

Udziat budzetu panstwa w ratowaniu wybranych
. . . | W toku . .. .
najcenniejszych zabytkéw. instytucji kultury i
. . w ramach
Opieka i ]
hrona programéw
(?C : MKiDN
dziedzictwa

kulturowego
Przyjecie , Krajowego programu ochrony
zabytkéw i opieki nad zabytkami”,
ustalajacego mechanizmy organizacyjne i L/F | Zrealizowane ---
finansowe determinujgce rzeczywistg
ochrone dziedzictwa kulturowego.

Zrédto: opracowanie wiasne. (*) Do okreslenia typu danego ,oczekiwania” postuzono sie nastepujgcymi
oznaczeniami: L- ,oczekiwanie” zwigzane <z koniecznosciq przeprowadzenia zmian legislacyjnych,
F- ,oczekiwanie”, do spetnienia ktdrego wymagana jest mobilizacja na szczeblu centralnym pewnych publicznych
srodkdéw finansowych, I- ,,oczekiwanie” zwigzane z podjeciem pewnych dziatan inwestycyjnych. Stan realizacji
dodatkowo oznaczono kolorem (zielony — zrealizowane, czerwonym— niezrealizowane, bfekitnym— w toku)
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%CEL SZCZEGOtOWY 2. CALOROCZNA, SIECIOWA | KOMPLEKSOWA OFERTA, WZMACNIAJACA
EWIZERUNEK REGIONU

Cel Szczegdétowy 2 RPS PP sktada sie z trzech priorytetéw. Priorytet 2.1 Nowoczesne rozwigzania
infrastrukturalne i przestrzenne ukierunkowany jest na budowe infrastruktury, ktéra w zatozeniu ma
umozliwi¢ powstanie atrakcyjnych produktéw turystycznych. Priorytet 2.2 Oferta czasu wolnego
dotyczy kreowanie i rozwdj produktow turystycznych, a co za tym idzie kompleksowej oferty
turystycznej w regionie. Priorytet 2.3 polega na kreowaniu rozpoznawalnego turystycznego wizerunku

regionu.
Tabela 52. Priorytety i dziatania w ramach Celu Szczegétowego 2 RPS PP
Cel szczegotowy Priorytet Dziatania
2.1.1 Kreowanie powszechnie dostepnej
. . przestrzeni
2.1 Nowoczesne rozwigzania - — -
. . | 2.1.2 Inwestycje o wysokiej randze, wzbogacajace
infrastrukturalne i Sy
2. Catoroczna, atrakcyjnosc
T ’ | przestrzenne — —
sieciowa i 2.1.3  Podniesienie  jakosci  oferty pasa

nadmorskiego

2.2.1 Budowa wysokiej jakosci oferty kulturalnej i
turystycznej regionu
231 Kreowanie
pomorskiego

2.3.2 Profesjonalizacja dziatan promocyjnych

kompleksowa oferta,
wzmacniajaca
wizerunek regionu

2.2 Oferta czasu wolnego

marki wojewddztwa

2.3 Rozpoznawalny turystyczny
wizerunek regionu

Zrédto: RPS Pomorska Podréz

Tak utozony zestaw priorytetow stanowi spojny zakres dziatania, ktory jest wzgledem siebie
komplementarny i wzajemnie sie wzmacniajgcy. Aby jednak mechanizm ten zafunkcjonowat
w praktyce, podejmowane inicjatywy powinny by¢ realizowane w petnym zakresie.

Tabela 53. Zobowigzania i gtdwne aktualne Celu

Szczegbétowego 2 RPS PP

zewnetrzne instrumenty realizacji

RPO WP 2014-2020 i inne
Zrédta regionalne

Przedsiewziecia
strategiczne

Zrédta krajowe

Priorytet Zobowigzania

Pomorskie Trasy
Rowerowe,
Pomorskie

Szlaki Kajakowe

Rozwdj regionalnych
sieciowych produktéw
turystycznych

obejmujgcych m.in. mate

Rozwdj oferty

8.4 RPO WP 2014-2020

P21 i i POIiS 2014-2020
portY morskie, m.arlny, turystyki SWP
szlaki rowerowe i .
. wodnej (Petla
kajakowe oraz . .
o . Zutawska i
srédlgdowe drogi wodne,
) . Zatoka
a takze unikatowe ,
dziedzict . Ine i Gdanska)
ziedzictwo regionalne i
P22 & Brak Brak Brak
oferte kulturalna.
P23 Brak SWp Brak

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Na dzien dzisiejszy najszerszy zakres oraz zaawansowanie prezentujg dziatania w ramach Priorytetu 2.1
(Dziatanie 2.1.1), w ramach ktdrego realizowane sg trzy przedsiewziecia strategiczne:

1. Pomorskie trasy rowerowe o znaczeniu miedzynarodowym R-10 i Wislana Trasa Rowerowa R9

2. Pomorskie Szlaki Kajakowe

3. Rozwdj oferty turystyki wodnej w obszarze Petli Zutawskiej i Zatoki Gdariskie]
Ponadto podjeto dziatania w zakresie modernizacji Duzej Sceny Teatru Wybrzeze w Gdansku, na ktérg
planuje sie pozyska¢ finansowanie z POIiS 2014-2020 oraz prace projektowe i przygotowawcze
dotyczace budynku Starej Apteki wraz z Przejsciem Bramnym i murami obronnymi Gtéwnego Miasta
w Gdansku.
Czesc¢ zakresu niektérych projektéw finansowanych w ramach dziatania 8.3 RPO WP 2014-2020
rowniez wpisuje sie w ten Priorytet, np. wyzej wskazany projekt dotyczacy Starej Apteki.
W ramach poprzedniej perspektywy finansowej realizowane byty duze inwestycje, finansowane
gtéwnie ze $rodkéw centralnych, w szczegdlnosci Muzeum Il Wojny Swiatowej oraz Europejskie
Centrum Solidarnosci.

Priorytet 2.2 Oferta czasu wolnego jest realizowany w bardzo ograniczonym zakresie. Oferte te
niewatpliwie wspieraja/tworzg instytucje kultury, w tym podlegte SWP. Zakres interwencji w ramach
tego Priorytet powinien obejmowac m.in. tworzenie i wdrazanie pakietdw, tgczacych rézne elementy
oferty kulturalnej, turystycznej, a takze rekreacyjno-sportowej; rozwoj oferty turystycznej na terenach
wiejskich; podnoszenie kompetencji kadr turystyki i kultury oraz podnoszenie konkurencyjnosci oferty
turystyki biznesowej i prozdrowotnej. W tym zakresie brakuje aktywnych dziatan finansowanych ze
srodkow wtasnych SWP. Nie ma tez dedykowanych, zewnetrznych zrédet finansowania dla takich
dziatan.

W ramach Priorytetu 2.3 z jednej strony realizowane s3 dziatania przez Pomorskg Regionalng
Organizacje Turystyczng (w szczegdlnosci w zakresie bezposrednich dziatan promocyjnych, portfel
marek, portal www.pomorskie-prestige.eu), a z drugiej zas przez Departament Turystyki UMWP (m.in.
stworzenie logotypu woj. pomorskiego, badania w zakresie ruchu turystycznego i ksztattowania marki
turystycznej regionu).

Podsumowanie wydatkéw na realizacje Celu Szczegétowego 2 RPS PP w latach 2013-2020 przedstawia
tabela ponizej. W okresie tym na realizacje Celu wydatkowano kwote ponad 137,7 min z, co stanowi
9,8 % planowanych naktadéw w RPS PP.
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Tabela 54. Wydatki na realizacje celu szczegétowego 2 RPS PP (w tys. zt)

Wydatki w ramach funduszy
strukturalnych (regionalne, %
zwigzane krajowe) oraz inne srodki wydatkéw

z realizacja ) krajm_lve ogoétem
rocznych lZd SLanezile w latach

planow 2013-2016
dziatania

Skumulowane

Planowane e

nakfady na
RPS
ogétem

w tym RPO WP

wartosé %

Cel szczegotowy 2. Catoroczna,
sieciowa, kompleksowa oferta, 1400 000 5318 137733 | 6104 4,4% 9,8%
wzmacniajgca wizerunek regionu

Priorytet 2.1 Nowoczesne

rozwiqzania infrastrukturalne i 700 000 4 890 - - - 0
przestrzenne
Priorytet 2.2. Oferta czasu wolnego | 400 000 42 - - --- 0

Priorytet 2.3. Rozpoznawalny,

. . 300 000 386 -- - — 0
turystyczny wizerunek regionu

Zrédto: Sprawozdania finansowe z realizacji RPS PP za lata 2014, 2015, 2016.
Przedsiewziecia strategiczne

Priorytet 2.1 jest wdrazany poprzez trzy przedsiewziecia strategiczne:

1. Pomorskie Trasy Rowerowe o znaczeniu miedzynarodowym R-10 i Wislana Trasa Rowerowa
R-9. Przedsiewziecie ma na celu budowe miedzynarodowych tras rowerowych (R10 i R-9) na
terenie wojewddztwa pomorskiego, wraz z wykreowang kompleksowg ofertg turystyczng
i kulturalna. taczna dtugosc tras rowerowych objetych przedsiewzieciem to 660 km. Szacowana
wartosé przedsiewziecia to ok. 102 min zt.

2. Pomorskie Szlaki Kajakowe, ktdrego celem jest udostepnienie szlakdw wodnych dla kajakarzy
oraz poprawa bezpieczenstwa i standardu infrastruktury turystycznej. W ramach
przedsiewziecia zaktada sie zagospodarowanie ok. 1500 km istniejgcych i potencjalnych szlakéw
kajakowych w wojewddztwie pomorskim. Szacowana warto$é przedsiewziecia to 71 min. zt.

3. Rozwdj oferty turystyki wodnej w obszarze Petli Zutawskiej i Zatoki Gdariskiej. Przedsiewziecie
ma na celu zagospodarowanie szlakdw wodnych pod katem turystyki wodnej, w tym zeglarskiej
i motorowodnej, w obszarze Dolnej Wisty i Zalewu Wislanego. Szacowana wartos$¢
przedsiewziecia to 80 min zt.

Powyzsze przedsiewziecia, chociaz dotyczg réznych zasobdw oraz form turystyki (Sciezek rowerowych,
tras kajakowych oraz zeglugi srédlagdowej i morskiej), sg oparte na podobnych zatozeniach
i realizowane w podobnej formule. Koncentrujg sie na wykreowaniu sieciowych produktéw
turystycznych wojewddztwa pomorskiego, ktére dzieki swej kompleksowosci, atrakcyjnosci oraz
promocji zyskajg status produktéw markowych (flagowych), rozpoznawalnych w skali kraju, a takze
poza granicami Polski. Rola SWP w powyzszych przedsiewzieciach polegata na inspiracji i sieciowaniu
potencjalnych obszaréw partnerstw oraz dalszej koordynacji uzgodnien i dziatarh pomiedzy partnerami
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wraz z realizacjg dziatan horyzontalnych — planowaniem, wstepnymi analizami. Wykonanie dziatan
inwestycyjnych (w zakresie wczesniej uzgodnionym) lezy w gestii poszczegdlnych inwestoréow —
najczesciej jednostki samorzadu terytorialnego.

W ramach zrealizowanych do tej pory etapéw przedsiewziecia Rozwdj oferty turystyki wodnej (Petla
Zutawska oraz Zatoka Gdanska) zostaly przeprowadzone prace koncepcyjno-planistyczne oraz
uzgodnienia pomiedzy partnerami. Zostata wykonana analiza wykonalnosci przedsiewziecia, w tym
koncepcja programowo-przestrzenna i ocena wptywu na srodowisko. Opracowano takze strategie
kreacji i promocji marki dla oferty turystycznej, analizy prawne (w tym modele uméw partnerskich,
umowy licencji opracowan) oraz dokumentacje dla projektéw (dokumentacja techniczna, program
funkcjonalno-uzytkowy). Ponadto dokonano uzgodnie zakresu realizacji przedsiewziecia dla
poszczegdlnych zadan inwestycyjnych. Podobny zakres dziatai zostat zrealizowany dla pozostatych
dwoch PS.

Do 27 stycznia 2017 r. otwarty byt konkurs (w ramach dziatania 8.4 RPS WP 2014-2020) dla partnerdw,
ktdrzy bedga realizowac konkretne zadania inwestycyjne, uzgodnione w ramach trzech PS. Obecnie trwa
procedura oceny, ktdra zgodnie z harmonogramem powinna zosta¢ zakoriczona do maja br.

Biorac pod uwage, ze zrealizowano kluczowe prace przygotowawcze (analizy koncepcyjne i prawne)
oraz uzgodniono zakres realizacji przedsiewziec przez poszczegdlnych partnerdw, nalezy stwierdzi¢, ze
sg one realizowane zgodnie z harmonogramem.

Pewng staboscig realizowanych przedsiewziec jest to, iz — wbrew pierwotnym zatozeniom - nie udato
sie uzyskac szerszego zaangazowania partnerow prywatnych. Ostateczne zaangazowanie partneréw
prywatnych w w realizacje inwestycji w przedsiewzieciu Petla Zutawska i Zatoki Gdanskiej jest dosy¢
ograniczone co moze przetozy¢ sie na pdzniejsze trudnosci w stworzeniu rzeczywistej oferty (ustugi)
dla turystéw. Kwestia ta powinna by¢ monitorowana na etapie realizacji inwestycji. Warto réwniez
realizowaé dziatania informacyjne i konsultacje z podmiotami prywatnymi, potencjalnie
zainteresowanymi rozwojem oferty turystycznej w oparciu o zbudowang infrastrukture.

Pewne ryzyka, na etapie realizacji inwestycji zwigzane sg z procedurami srodowiskowymi. Dotyczy to
w szczegoblnosci: Rozwoju oferty turystyki wodnej oraz Pomorskich Szlakéw Kajakowych. W tym
zakresie podejmowane sg juz dziatania zaradcze majgce zminimalizowac to ryzyko.

Wsrdad wyzwan, ktdre obecnie stojg przed przedsiewzieciami strategicznymi, i ktére stanowig ryzyko
nieosiggniecia zamierzonych rezultatow sg przede wszystkim:

» utrzymanie spdjnosci oraz zapewnienie odpowiedniej jakosci (zdefiniowanych w wymaganiach
technicznych) inwestycji realizowanych przez poszczegdlnych partneréw lokalnych — w tym
zakresie celowe bytoby utrzymanie funkcji koordynacyjnej i monitoringowej przez SWP na
etapie realizacji inwestycji przez partneréw. SWP podejmuje juz dziatania majgce na celu
podpisanie stosownych umow z partnerami. Funkcja ta moze tez zosta¢ powierzona innemu
podmiotowi, ktdry petnitby taka role, np. w przypadku tras rowerowych Miasto Gdansk, ktdre
ma najwieksze doswiadczenia w tym obszarze czy np. w obszarze zeglugi srédlgdowej spdtce
samorzgdowej Petla Zutawska posiadajacej doswiadczenie w tym obszarze.

» wypracowanie i wdrozenie modelu uzytkowania zbudowanej infrastruktury w formule, ktéra
umozliwi efektywne jej wykorzystanie na zasadach komercyjnych. Dotyczy to przede
wszystkim  przedsiewziecia Petla Zufawska i Zatoka Gdariska. Do$wiadczenia
z funkcjonowania/eksploatacji przystani zbudowanych w ramach projektu Petla Zutawska |
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pokazujg, ze moze by¢ to trudne. Aby przyciggngé turystdw — w szczegdlnosci do mniej
atrakcyjnych lokalizacji, z mniej rozwinietym zapleczem ustugowym — kluczowe bedzie
wyksztatcenie sie ustug odpowiedniej jakosci i skali na zapleczu zbudowanych przystani.
Nalezatoby w tej kwestii skupic sie na przyciggnieciu inwestoréw prywatnych,

» wypromowanie marki produktéw turystycznych opartych na zbudowanej w ramach PS
infrastrukturze. Przy ograniczonych $rodkach finansowych przewidzianych na promocje
w ramach projektéw bedzie to duze wyzwanie. Celowe bytoby znalezienie dodatkowych
srodkow finansowych na promocje badz to ze srodkédw wtasnych SWP, bgdz partneréw. Wazne
jest réwniez zdefiniowanie grupy docelowej, ktérej dedykowana jest oferta. Na ile tg grupa
beda rzeczywiscie turysci z kraju i/lub zagranicy, czy zasadniczo punktem odniesienia bedg
mieszkancy aglomeracji tréjmiejskiej. Wymaga to przeprowadzenia doktadniejszych badan
ruchu turystycznego i na tej podstawie ukierunkowania réwniez dziatarn promocyjnych.

Pozytywnym doswiadczeniem ptyngcym z realizacji trzech przedsiewzie¢ strategicznych jest
przetestowanie modelu realizacji przedsiewzie¢ sieciowych, w ktérych SWP petni funkcje
koordynacyjng dla realizacji duzych zadan wymagajacych zaangazowania wielu partnerdw.
Doswiadczenia te s3 dobrym materiatem do gtebszej analizy (ze szczegdlnym uwzglednieniem
napotkanych probleméw przy budowaniu i wzmacnianiu partnerstw w projektach) oraz
rozpowszechnienia doswiadczen z tym zwigzanych rdwniez w innych departamentach UMWP jako
zbioru ,dobrych praktyk”. W przysztosci (gdy skorczg sie tak duze srodki pomocowe z UE) aktywna rola
SWP moze sie okazaé najbardziej uzasadniona wfasnie w obszarze inspiracji i koordynacji.

Zobowigzanie SWP

W ramach Celu Szczegétowego 2 RPS PP zdefiniowane zostato jedno zobowigzanie SWP — rozwdj
regionalnych, sieciowych produktéw turystycznych, obejmujgcych m.in. mate porty morskie, mariny,
szlaki rowerowe i kajakowe oraz srodlgdowe drogi wodne, a takze unikatowe dziedzictwo regionalne
i oferte kulturalna.

Zobowigzanie to jest realizowane gtéwnie poprzez trzy przedsiewziecia strategiczne, w ramach ktdrych
zbudowana zostanie infrastruktura bazowa dla rozwoju sieciowych produktéw turystycznych, opartych
na walorach srodowiska naturalnego. Z kolei w ramach dziatania 8.3 RPO WP 2014-2020 realizowane
sg dziatania stuzace ochronie i udostepnieniu dziedzictwa kulturowego, co stanowi baze dla rozwoju
atrakcyjnej oferty turystycznej i kulturalnej. Z duzym prawdopodobieristwem mozna zatozyé, ze
zbudowana zostanie infrastruktura stanowigca podstawe dla atrakcyjnej oferty turystycznej
i kulturalnej. W tym zakresie zobowigzanie Samorzadu jest realizowane.

W dostepnym na poziomie regionalnym instrumentarium polityki wojewddztwa brakuje narzedszi,
ktére w sposdb systemowy oraz realny umozliwiatyby uzyskanie istotnych efektéw, wspieratyby
powstawanie rzeczywistej oferty produktéw turystycznych. Mozna przyjgé, ze rolg interwencji
publicznej jest zbudowanie podstawowej infrastruktury (m.in. w ramach realizowanych
przedsiewziec), a rolg inwestoréw prywatnych jest tworzenie na tej bazie oferty turystycznej.
Zatozenie to, w szczegdlnosci na obszarach o mniejszym ruchu turystycznym (generujgcym
potencjalnie mniejsze przychody, a takie gdzie czesto operujg podmioty komercyjne stabsze
finansowo), moze okazac sie btedne. Ponadto w ramach Priorytetu 2.2 RPS PP zaktadano wsparcie dla
tworzenia lub modyfikacji min. 30 produktéw turystycznych.
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Oczekiwania wobec administracji centralnej

W ramach Celu Szczegdétowego 2 RPS PP zdefiniowano 5 oczekiwan wobec administracji centralnej,
z czego jedno — nowelizacja ustawy o ustugach turystycznych - zostato juz zrealizowane. Czesc
oczekiwan ma w zasadzie charakter permanentny, np. ,udziat budzetu panstwa w utrzymaniu
najwazniejszych instytucji kultury”. Co do zasady s3 one realizowane w okreslonym zakresie.
W odniesieniu do czesci oczekiwan (m.in. zmiana prawa wodnego, aktywizacja transportowa drogi
wodnej Dolnej Wisty), w zakresie ktdrych realizowane sg dziatania na szczeblu centralnym, SWP
uczestniczy w konsultacjach. Cze$¢ oczekiwan ma charakter bardzo ogdlny bez sprecyzowania, jakie
warunki bedg swiadczy¢ o ich wypetnieniu. W takich przypadkach trudno jednoznacznie ocenié, czy
dane oczekiwanie zostato wypetnione, ewentualnie, w jakim zakresie. Bez doprecyzowania oczekiwan
oraz wskazania, jakie dziatania podejmie SWP na rzecz realizacji oczekiwan, ich funkcjonalnos¢
w dokumentach strategicznych wojewddztwa jest niejasna.

Aktywne dziatania SWP podejmowat w odniesieniu do niektérych oczekiwan. Najaktywniejsze
dziatania podejmowano w zakresie oczekiwan, dotyczacych realizacji inwestycji w zakresie kultury
i turystyki, aktywizacji transportowej drogi wodnej Dolnej Wisty oraz udziatu budzetu panstwa
w utrzymaniu najwazniejszych instytucji kultury.

Uzasadniona jest weryfikacja tych oczekiwan, w ktérych SWP nie podejmuje aktywnych dziatan.
Weryfikacja powinna zosta¢ przeprowadzona pod katem tego, na ile dane oczekiwanie jest wcigz
aktualne (w szczegdlnosci Objecie Zutaw statusem krajowego produktu turystycznego) oraz czy SWP
ma realne instrumenty oddziatywania na administracje centralng w przedmiocie oczekiwan.
W pierwszym przypadku z oczekiwan nalezy zrezygnowaé. W drugim nalezy poszukac¢ instrumentow,
ktére umozliwig wptyw np. poprzez wspodtprace z innymi samorzgdami wojewddzkimi, oddziatywanie
na opinie publiczng, przygotowanie merytorycznych propozycji w danym obszarze.

Niewatpliwie aktualne i wazne sg oczekiwania odnosnie udziatu budzetu Panstwa w finansowaniu
kluczowych instytucji kultury oraz zwigzane z aktywizacjg transportowg Dolnej Wisty, w ktérych tez
SWP podejmuje aktywne dziatania (m.in. w ramach negocjacji Kontraktu Terytorialnego). Te
oczekiwania warto utrzymac W przypadku pozostatych oczekiwan, w szczegdlnosci dotyczacych zmian
legislacyjnych, gdzie rola SWP jest raczej reaktywna, warto rozwazy¢ rezygnacje z oczekiwan,
w szczegblnosci na poziomie dokumentu Strategii.
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Tabela 55.

Priorytet

Oczekiwania wobec administracji centralnej
i Kontraktu terytorialnego

Stan realizacji

Oczekiwania wobec administracji centralnej i Kontraktu Terytorialnego przypisane do drugiego Celu Szczegdtowego i stan ich realizacji

wizerunek regionu

Zakonczenie trwajacych oraz realizacja kolejnych L
. . . . ; . Brak planowanych dziatan ze strony
inwestycji w zakresie kultury i turystyki o znaczeniu | | W toku SWP
krajowym w wojewddztwie. )
Objecie Zutaw statusem krajowego produktu b Brak planowanych dziatan ze strony
turystycznego. SWP.
Udziat budzetu paistwa w utrzymaniu najwazniejszych Kontrakt Terytorialny / POIIS 2014-2020
Nowoczesne rozwigzania o tviuc kulturp Y J 152y F W toku /Dotacje  ministerialne;  Oczekiwani
infrastrukturalne i yiua v ciagte i uzasadnione utrzymanie.
(e a2 Projekt uzgodniony z KE. Trwa proces
dnien mied t h.
Zmiana Prawa Wodnego. L W toku uzgo, nien ml_e .zyresorlowyc -
Wkrotce powinien trafi¢ do komisji
sejmowych.
Aktywizacja. tr_ansportowa. drogi V\{odnej Dolnej Wisty Aktywny udziat w  konsultacjach.
oraz usuniecie wszystkich barier prawnych dla . . . .
. L .. . I/D W toku Oczekiwanie waine — uzasadnione
zapewnienia swobodnej miedzynarodowej zeglugi po .
. Ly utrzymanie.
Zalewie Wislanym
Oferta czasu wolego Objecie Zutaw statusem krajowego produktu b Brak planowanych dziatan ze strony
turystycznego. SWP.
Nowelizacja ustawy o ustugach turystycznych. L Nowelizacja zostata uchwalona.
R |
ozpoznawalny turystyczny Zmiana ustawy o POT. L -

Zrédto: opracowanie wtasne. (*) Do okreslenia typu danego ,,oczekiwania” postuzono sie nastepujgcymi oznaczeniami: L- ,,oczekiwanie” zwigzane z koniecznosciq przeprowadzenia zmian

legislacyjnych, F- ,oczekiwanie”, do spetnienia ktérego wymagana jest mobilizacja na szczeblu centralnym pewnych publicznych Srodkéw finansowych, I- ,,oczekiwanie” zwigzane z podjeciem

pewnych dziatari inwestycyjnych, D- ,,oczekiwanie” zwigzane z prowadzeniem dziatari pozainwestycyjnych (informacyjne, promocyjne, realizacja programow rzqdowych, itp.). KT — oznacza

przedsiewziecia objete Kontraktem Terytorialnym. Stan realizacji dodatkowo oznaczono kolorem (zielony — zrealizowane, czerwonym-— niezrealizowane, btekitnym— w toku).
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PRIORYTETY INWESTYCYJNE RPO WP 2014-2020 A CELE RPS POMORSKA PODROZ

Tabela 56 przedstawia powigzania pomiedzy priorytetami inwestycyjnymi RPO WP 2014 — 2020
a priorytetami RPS PP.

Priorytetem inwestycyjnym adresujgcym cele RPS PP jest Pl 6¢ Ochrona, promocja i rozwdj dziedzictwa
kulturowego i naturalnego. W ramach tego Priorytetu RPO WP 2014-2020 zdefiniowat dwa dziatania
w osi priorytetowej Konwersja, na ktére tgczna alokacja wynosi 75,3 min euro. Ponad dwie trzecie tej
kwoty jest strumieniem ukierunkowanym na wsparcie atrakcyjnosci waloréw Srodowiska
przyrodniczego (dziatanie 8.4 RPO WP 2014-2020), ktére wspiera dwa priorytety RPS PP, tj. Priorytet
2.1 - Nowoczesne rozwiqgzania infrastrukturalne i przestrzenne oraz takze Priorytet 1.2 Zrownowazone
wykorzystanie dziedzictwa naturalnego®. W ramach dziatania 8.4 RPO WP 2014-2020 wsparcie
przeznaczone zostato przede wszystkim na realizacje trzech przedsiewzie¢ strategicznych,
koordynowanych przez SWP: ,Pomorskie Trasy Rowerowe o znaczeniu miedzynarodowym R-10
i Wislana Trasa Rowerowa R-9”, ,,Pomorskie Szlaki Kajakowe” oraz ,Rozwdj oferty turystyki wodnej w
obszarze Petli Zutawskiej i Zatoki Gdariskiej”. Pozostata alokacja zostata przeznaczona na dziatanie 8.3,
wspierajgce ochrone, konserwacje obiektow dziedzictwa kulturowego oraz ich adaptacje dla funkcji
ogoélnodostepnych. Dziatanie to wspiera bezposrednio Priorytet 1.1 RPS PP, dotyczacy ochrony
dziedzictwa kulturowego.

Posrednio Cel Szczegétowy 1 RPS PP wpiera rowniez Pl 6d Ochrona i przywrdcenie réznorodnosci
biologicznej, ochrona i rekultywacja gleby oraz wspieranie ustug ekosystemowych, takze przez program
»,Natura 2000” i zielong infrastrukture, w ramach ktérego realizowane jest dziatanie 11.4 RPO WP 2014-
2020 ochrona réznorodnosci biologicznej.

Priorytety inwestycyjne RPO WP 2014-2020 wspierajg oba cele szczegétowe RPS PP. W sposdb
bezposredni wieksza skala inwestycji ukierunkowana jest na Cel Szczegdtowy 2 (blisko 70 %) alokac;ji Pl
6¢c. Z kolei Cel Szczegotowy 1 jest tez posrednio wspierany przez Pl 6d. Problem z brakiem wsparcia
w ramach RPO WP 2014-2020 wystepuje na poziomie poszczegdlnych priorytetéw. Trzy z nich: 1.2, 2.2
oraz 2.3 nie sg wspierane w sposdb bezposredni przez RPO WP 2014-2020. Ten brak jest szczegdlnie
istoty w przypadku priorytetéw 1.2 oraz 2.2, ktére nie znajdujg Zrédet finansowania dla realizowanych
dziatan, w skali, ktéra umozliwitaby realizacje zamierzonych dziatan i wskaznikéw.

4> Formalnie PS finansowane z RPO WP sg przypisane do priorytetu 2.1 RPS PP, w rzeczywistosci realizujg réwniez przedmiot
(i wskazniki) priorytetu 1.2 RPS PP.



Tabela 56. Priorytety inwestycyjne RPO WP 2014-2020 a cele i priorytety RPS PPK (mIn EUR)

CS1. Zachowanie i turystycznie
Cele RPS PP wykorzystanie potencjatu dziedzictwa
kulturowego i naturalnego

CS2. Catoroczna, sieciowa i kompleksowa
oferta wzmacniajgca wizerunek regionu

Razem % catosci
Priorytet inwestycyjny RPO WP 2014-
2020/Priorytet RPS PP

2.1 Nowoczesne rozwigzania
infrastrukturalne i przestrzenne
2.2 Oferta czasu wolnego

2.3 Rozpoznawalny turystyczny
wizerunek regionu
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1.2 Zrébwnowazone
wykorzystanie dziedzictwa

naturalnego

Ochrona, promocja i rozwaj

6¢c dziedzictwa kulturowego i 22,9 X 52,4 X X 75,3 100%
naturalnego
Razem 22,9 52,4 75,3 100%
% catosci 30,4% 0,0% 69,6% 0,0% 0,0% 100%

Zrédto: RPO WP 2014-2020;
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Tabela 57.

8. Konwersja

Priorytety Inwestycyjne RPO WP 2014-2020 a cele RPS PP

PI RPO WP

6c Ochrona, promocja
i rozwdj dziedzictwa
kulturowego i
naturalnego

Dziatanie RPO WP /*

8.3 Materialne i
niematerialne
dziedzictwo kulturowe
(22,9)

Typ projektu wg SZOOP

Prace restauratorskie, prace
konserwatorskie oraz adaptacja
budynkéw, budowli i innych obiektow o
znaczeniu historycznym (w tym
obiektow archeologicznych, z
wytgczeniem budynkdédw administracji
publicznej), nadanie im nowych
ogodlnodostepnych funkcji uzytkowych
kulturowych oraz turystycznych, w tym
takze zabezpieczenie obiektow
dziedzictwa kulturowego na wypadek
zagrozen.

Prace restauratorskie, prace
konserwatorskie oraz adaptacja
zespotéw fortyfikacyjnych oraz budowli
obronnych i nadanie im nowych
ogdlnodostepnych funkcji uzytkowych
kulturowych oraz turystycznych.

Prace restauratorskie, prace
konserwatorskie i zagospodarowanie
zabytkowych, ogdélnodostepnych
zatozen parkowych oraz zabytkéw sztuki
inzynieryjnej, kompleksowych zatozen
przemystowych i folwarcznych wraz z
nadaniem im nowych
ogdlnodostepnych funkcji kulturowych i
turystycznych.

Prace restauratorskie, prace
konserwatorskie zabytkowych
budynkéw sakralnych stanowigcych
atrakcje turystyczna.

Priorytet RPS

1.1 Opieka i ochrona
dziedzictwa kulturowego
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Kompleksowe zagospodarowanie
przestrzeni publicznych wraz z matg
architekturg i infrastrukturg
towarzyszgca w ramach uktadow
urbanistycznych i ruralistycznych
wpisanych do rejestru zabytkow.

Udostepnianie zasobow kultury z
wykorzystaniem nowoczesnych
technologii informacyjno-
komunikacyjnych (w szczegdlnosci
digitalizacja zasobow, tworzenie
nowych tresci cyfrowych).

8.4 Wsparcie
atrakcyjnosci walorow
dziedzictwa
przyrodniczego

(52,4)

Budowa, przebudowa i rozbudowa
liniowej publicznej infrastruktury
turystycznej o znaczeniu regionalnym
lub ponadregionalnym stuzacej
rozwojowi catorocznych, specyficznych
form turystyki w oparciu o jednolite
standardy identyfikujgce dziedzictwo
regionu (m.in.: trasy rowerowe, szlaki
wodne, konne, piesze wraz z
oznakowaniem).

1.2 Zréwnowazone
wykorzystanie
dziedzictwa naturalnego

Budowa, przebudowa i rozbudowa
obiektow publicznej infrastruktury
turystycznej o znaczeniu regionalnym
lub ponadregionalnym (m.in. porty,
przystanie i pomosty stuzgce turystyce
wodnej, przenoski).

2.1 Nowoczesne
rozwigzania
infrastrukturalne i
przestrzenne

Pomorskie trasy rowerowe o
znaczeniu miedzynarodowym R-
10 i Wislana Trasa Rowerowa R-
9

Pomorskie Szlaki Kajakowe

Rozwdj oferty turystyki wodne;j
w obszarze Petli Zutawskiej i
Zatoki Gdanskiej

Zrédto: RPS PP, RPO WP 2014-2020. * - kwoty podane w nawiasach oznaczajq alokacje na dane dziatanie w min euro
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REALIZACJA RPO WP 2014-2020 A OSIAGANIE WARTOSCI ZALOZONYCH WSKAZNIKOW RPS PP
Ocena postepu realizacji wskaznikéw

W RPS Pomorska Podréz brakuje jednego ze wskaznikow kontekstowych, ktéry jest wskazany w SRWP
2020 w odniesieniu do Celu Operacyjnego 1.3 ,Unikatowa oferta turystyczna i kulturalna”, tj. liczby
wystaw miedzynarodowych w obiektach wystawienniczych. Dziatania w tym zakresie w RPS PP nie s3
wiec realizowane (sprawozdawane). W konsekwencji dziatania ukierunkowane na rynki
miedzynarodowe nie s3 monitorowane, nie przektadajg sie réwniez na wskazniki produktu i rezultatu
bezposredniego w RPS PP i w konsekwencji mogg by¢ realizowane w mniejszym stopniu niz zaktadano
na etapie tworzenia SRWP 2020.

W tabeli 32 przedstawiono wskazniki kontekstowe dla RPS PP dla lat 2012 oraz 2015 (lub 2014), a takze
ich dynamike w tym okresie. W RPS PP wartos$¢ docelowa w przypadku trzech wskaznikéw zostata
zdefiniowana relatywnie (jako miejsce w pierwszej tréjce wojewddztw w kraju), a w przypadku jednego
jako $rednioroczny wzrost (o 3 %). Wartosci docelowe wskaznikéw zostaty zdefiniowane dosyc
zachowawczo, gdyz juz w momencie opracowania RPS PP wskazniki te byty spetniane. W odniesieniu
do tych danych przyjeto wiec raczej scenariusz utrzymywania obecnej, relatywnie dobrej pozycji
wojewddztwa na tle kraju, a nie istotnej poprawy w tym zakresie. Rdwniez w przypadku wskaznika
yliczba turystéw korzystajacych z noclegdw poza sezonem turystycznym”, wedtug ktérego pomorskie
zajmuje przecietne (siddme) miejsce rowniez zatozono bezpieczny 3% wzrost, ktéry nie bedzie
Swiadczyt o istotnej zmianie w zakresie wydtuzenia sezonu turystycznego.

O stosunkowo bezpiecznym poziomie docelowym i niejako samoistnym spetnianiu wskaznikéw
kontekstowych, oderwanych od interwencji SWP zdefiniowanych w SRWP 2020 oraz RPS PP swiadczy
to, ze wskazniki te zostaty osiggniete w latach 2012-2015, czyli okresie, gdzie naktady poniesione na
dziatania przewidziane w RPS PP byly niewielkie. W tym czasie realizowano gtdwnie dziatania
przygotowawcze.

Tabela 58. Realizacja wskaznikéw kontekstowych Celu Gtéwnego RPS PP

Punkt Wartos¢  Wartosé
Wskaznik kontekstowy odniesienia bazowa  aktualna Zmiana
2015r.

Wartosc
docelowa

Polska

Pomorskie

55,3

miejsce wsrod 3
najlepszych woj.

Liczba turystow krajowych i

zagranicznych (min) PrarerakiE - il
miejsce i
Polska 587,4 700,6 19,3%

miejsce wsrdéd 3
najlepszych woj.
w kraju

Liczba korzystajacych z noclegéw Pomorskie

na 1000 mieszkancow (szt.) Pomorskie -

miejsce

Polska 12636,28

Liczba turystow korzystajacych z
noclegéw poza sezonem
turystycznym (tys.)

Pomorskie 26,0% Srednioroczny

Pomorskie - wzrost 3%

miejsce

Polska

Pomorskie

970

Liczba widzéw i stuchaczy teatrow
i instytucji kultury oraz
zwiedzajacych muzea na 1000 Pomorskie -
mieszkancow miejsce

miejsce wsrod 3
najlepszych woj.
w kraju
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Zrédto: Raporty z realizacji RPS PP, baza wskaznikéw. *Wskazniki zaznaczone kolorem zielonym oznaczajq
osiggniecie wartosci wskaznika w danym roku, kolor czerwony oznacza, ze wskaznik nie osiggngt wartosci
docelowej; ** dane dotyczq roku 2014

W tabeli ponizej przedstawiono wskazniki produktu i rezultatu przypisane do poszczegdlnych Celow
Szczegbétowych. W przypadku wskaznika dotyczacego catorocznych produktéw turystycznych, z uwagi
na brak dedykowanej interwencji w tym obszarze, powstaje watpliwo$s¢ odnosnie tego czy
sprawozdawany wskaznik, rzeczywiscie dotyczy wspartych , catorocznych produktdw turystycznych”.

Tabela 59. Realizacja wskaznikow produktu i rezultatéw dla celéw szczegétowych RPS PP

, . Wartosc Wartosc Wartosc
Wskaznik
bazowa aktualna docelowa
Cel szczegotowy 1
Zachowanie i turystyczne wykorzystanie potencjatu dziedzictwa kulturowego i naturalnego
Liczba odrestaurowanych i poddanych
1 renowacji obiektéw dziedzictwa 130 204 500
kulturowego, objetych wsparciem w ramach (2012) (2014)
Programu
Cel szczegotowy 2
Catoroczna, sieciowa, kompleksowa oferta, wzmacniajgca wizerunek regionu
Liczba catorocznych produktéw 15 25
2 turystycznych, objetych wsparciem w 30
ramach Programu (2012) (2014)

Zrédto: Raporty roczne z realizacji RPS PP, Baza wskaznikéw Pomorskiego Systemu Monitoringu i Ewaluacji dla
RPS PP

Szczegbdtowe wskazniki produktu i rezultatu przypisane do poszczegdlnych celdow nie sg monitorowane
na biezgco. Z uwagi na opdznienia czasowe w gromadzeniu aktualnych wartosci wskaznikdw, ich
przydatnos¢ z punktu widzenia oceny stopnia realizacji priorytetéw (a tym bardziej ich efektéw) jest
ograniczona. Jezeli wskazniki produktu i rezultatu majg petni¢ rzeczywistg funkcje w procesie biezgcego
monitoringu postepow realizacji RPS, niewatpliwie trzeba zwiekszyé stopien aktualnosci danych co
najmniej w uktadzie rocznym, tj. uwzglednia¢ aktualne wskazniki w raportach rocznych z realizacji RPS
PP. Problemem jest réwniez to, ze w przypadku czesci wskaznikow wystepujg watpliwosci, jakie
dziatania mierzy dany wskaznik (uwagi w tabeli ponizej). Wynikajg one w szczegdlnosci z nastepujacych
powodow:

» przypisania przedsiewzieé strategicznych do Priorytetu 2.1 RPS PP, tymczasem dziatania te
winny réwniez by¢ uwzgledniane w nastepujacych wskaznikach: i) liczba obszaréw cennych
przyrodniczo-objetych wsparciem w ramach programu (RPS PP), oraz ii) Liczba produktow
turystycznych powstatych na obszarach cennych przyrodniczo-objetych wsparciem w ramach
programu (RPS PP),
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» nie jest jasne, jaka skala interwencji uzasadnia wykazanie danego dziatania jako ,objetego
wsparciem w ramach Programu” — dla przyktadu wskaznik liczba catorocznych produktéw
turystycznych, objetych wsparciem w ramach Programu (RPS PP)% - gdzie jest wykazywana
realizacja wskaznika na poziomie bliskim docelowego, w przypadku, gdzie brak wyraznej
interwencji w ramach RPS PP wspierajgcej catoroczne produkty turystyczne,

4

» niektore wskazniki np. ,liczba wydarzen kulturalnych...” czy ,liczba oséb uczestniczgcych

4

w wydarzeniach kulturalnych...” sg nieadekwatne do interwencji w ramach RPS PP, gdyz

Program nie zaktada bezposredniego wspierania tego typu imprez.

Wskazniki rezultatu, w duzej mierze, oparte na liczbie turystéw odwiedzajacych obiekty objete
wsparciem, w praktyce preferujg te obiekty, ktére juz dzisiaj sg rozpoznawalne i przyciggajg najwieksza
liczbe turystow. Moge one, w sposob bezpieczny, zapewnié osiggniecie zdecydowanie wiekszych
wartosci wskaznikéw (liczby turystéw) niz mniej rozpoznawalne obiekty. Trudno réwniez ocenic, na ile
zwiekszenie liczby turystéw rzeczywiscie wynikac bedzie z realizacji dziatan objetych wsparciem, a na
ile z innych realizowanych dziatan (w tym promocji), czy zwiekszenia ruchu turystycznego nie
wynikajgcego bezposrednio z dziatan danego beneficjenta.

Dla dziatan RPO WP 2014-2020 bezposrednio wspierajgcych cele RPS PP (8.3 i 8.4) — zatozono jeden
wskaznik rezultatu bezposredniego — Wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych wsparciem
miejscach nalezacych do dziedzictwa kulturalnego i naturalnego oraz stanowigcych atrakcje
turystyczne. Wartos¢ docelowg tego wskaznika oszacowano na 250 tys. Wskaznik ten jest niespdjny
z wskaznikami RPS PP, ktore mdwig nie o wzroscie liczby odwiedzin, a o liczbie oséb korzystajgcych
z obiektow (...).

Realizacja RPO WP 2014-2020 w sposdb bezposredni wptywa na realizacje 8 wskaznikéw produktu
i rezultatu przypisanych do RPS PP (patrz tabela ponizej). W przypadku trzech wskaznikéw wptyw RPO
WP 2014-2020 bedzie posredni. Dzieki realizacji dziatat wspartych przez RPO WP 2014-2020 mozliwa
bedzie realizacja wskaznikéw, ale nie jest to zagwarantowane.

Tabela 60. System wskaznikéw celow szczegotowych RPS Pomorska Podrdz a RPO WP 2014-2020

Cel Wskazniki celu
szczegotowy szczegétowego

Wskazniki produktu Wskazniki rezultatu

Priorytet 1.1 Opieka i ochrona dziedzictwa kulturowego

Cel szczegétowy 1 Zachowanie i
turystyczne wykorzystanie
potencjatu dziedzictwa
kulturowego i naturalnego

46 7rédtem danych dla tego wskaznika jest Pomorska Regionalna Organizacja Turystyczna, ktdra co roku zbiera informacje
o nowych produktach turystycznych wojewddztwa pomorskiego (za posrednictwem formularza na swojej stronie www),
w celu nominowania kilku z nich do ogdlnopolskiego konkursu na najlepszy produkt turystyczny (organizowanego przez POT).
Nie jest jednak jasne czy i w jakim zakresie produkty te zostaty wsparte w ramach RPS PP>

[180]



Raport koricowy

ZPTAYLOR
Z4ECONOMICS

Liczba catorocznych
produktow turystycznych,
objetych wsparciem w
ramach Programu

Cel szczegotowy 2 Catoroczna, sieciowa, kompleksowa oferta, wzmacniajgca wizerunek regionu

Priorytet 1.2 Zréwnowazone wykorzystanie dziedzictwa

naturalnego

Priorytet 2.2 Oferta czasu wolnego

Priorytet 2.1 Nowoczesne rozwigzania infrastrukturalne
i przestrzenne

Liczba produktéw
turystycznych, powstatych w
oparciu o szlaki turystyczne,
objetych wsparciem w
ramach Programu

Liczba utworzonych lub
zmodyfikowanych produktéw
turystycznych, objetych
wsparciem w ramach Programu

Liczba oséb korzystajacych z
utworzonych lub
zmodyfikowanych
produktéw turystycznych,
objetych wsparciem w
ramach Programu

Liczba wydarzen kulturalnych i
sportowych o znaczeniu co
najmniej krajowym, objetych
wsparciem w ramach Programu

Liczba uczestnikéw wydarzen
kulturalnych i sportowych o
znaczeniu co najmniej
krajowym, objetych
wsparciem w ramach
Programu

Priorytet 2.3 Rozpoznawalny turystyczny wizerunek regionu

Liczba wspartych inicjatyw
wykorzystujacych tozsamosé
miejsc, objetych wsparciem w

ramach Programy

Odsetek 0s6b, ktére uwazaja
Pomorskie za atrakcyjne
turystycznie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie RPS PP oraz RPO WP 2014-2020. *Kolor Zielony — interwencja RPO WP
2014-2020 bezposrednio realizuje wskaZnik RPS; Kolor jasno zielony — interwencja RPO WP 2014-2020 posrednio

realizuje wskaznik RPS PP
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Obecnie jest za wczesnie, aby ocenié stopien wptywu RPO WP 2014-2020 na realizacje wskaznikéw

rezultatu — bedzie to de facto mozliwe po realizacji projektéw?*’. W przypadku wskaznikéw produktu

najwiekszy wptyw RPO WP 2014-2020 bedzie miato na nastepujgce wskazniki:

1.

Liczba odrestaurowanych i poddanych renowacji obiektow dziedzictwa kulturowego objetych
wsparciem w ramach Programu — istotny, ale nie dominujgcy wptyw interwencji RPO WP 2014-
2020 na realizacje wskaznika.

Liczba obiektéw/zespotéw zabytkowych z nadanymi nowymi funkcjami stuzgcymi celom
turystycznym lub kulturalnym (...) — interwencja RPO WP 2014-2020 umozliwi petng realizacje
tego wskaznika.

Liczba obszaréw cennych przyrodniczo objetych wsparciem w ramach Programu — znaczacy
wptyw lub petna realizacji wskaznika przez interwencje RPO WP 2014-2020.

Liczba produktdw turystycznych powstatych na obszarach cennych przyrodniczo, objetych
wsparciem w ramach Programu — interwencja RPO WP 2014-2020 umozliwi petna realizacje
tego wskaznika.

Liczba wybudowanych, przebudowanych lub zmodernizowanych obiektéw turystycznych oraz
obiektéw instytucji kultury objetych wsparciem w ramach Programu — znaczacy wptyw lub
petna realizacja wskaznika przez interwencje RPO WP 2014-2020.

Liczba nowych lub zmodernizowanych szlakow turystycznych, objetych wsparciem w ramach
Programu — znaczacy wptyw lub petna realizacja wskaznika przez interwencje RPO WP 2014-
2020.

47 Wstepna ocena wptywu interwencji RPO WP 2014-2020 na wskazniki bytaby mozliwa réwniez w oparciu o analize wnioskdw
tj. szacunkdéw wnioskodawcow odnosnie tego jaka wartos¢ poszczegdlnych wskaznikdw oczekujg osiggnac. Wykonawca nie
ma jednak dostepu do tych wnioskéw stad taka ocena nie jest mozliwa.
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PODSUMOWANIE RPS POMORSKA PODROZ
Stan realizacji RPS Pomorska Podréz mozna podsumowac nastepujgco:
Przedsiewziecia strategiczne

Realizacja trzech przedsiewzieé strategicznych nie jest zagrozona. Do tej pory przeprowadzono
dziatania przygotowawcze i uzgodniono zakres poszczegdlnych przedsiewzie¢ z ich bezposrednimi
realizatorami — gtéwnie samorzgdami lokalnymi. 27 stycznia 2017 r. mingt termin sktadania wnioskéw
na realizacje inwestycji we wszystkich trzech PS. Obecnie trwa procedura oceny wnioskéw i po jej
zakonczeniu przedsiewziecia wejdg w faze realizacji inwestycji.

Ryzyko:

» konieczno$¢ uzyskania niezbednych pozwolen Srodowiskowych (w przypadku niektdrych
inwestycji moze to opdznié lub uniemozliwié realizacje inwestycji)

» Zapewnienie koordynacji pomiedzy poszczegdlnymi inwestycjami, w szczegdlnosci w zakresie
utrzymania zgodnosci z przyjetymi standardami realizacji inwestycji.

Ryzyka te zostaty juz zidentyfikowane i podejmowane sg w tym zakresie dziatania naprawcze.
W rezultacie nie zagrozg one w istotnym zakresie realizacji dziatan inwestycyjnych przewidzianych
w przedsiewzieciach. Odrebng kwestig jest natomiast funkcjonowanie zbudowanej w ramach
przedsiewzie¢ infrastruktury po realizacji inwestycji, tj. sposob jej funkcjonowania i zarzadzania nig,
powstanie na jej bazie produktéw turystycznych (co wigze sie z zaangazowaniem inwestoréw
prywatnych) oraz wypromowanie sieciowych produktéw turystycznych i przyciggniecie turystéw
korzystajgcych z tej infrastruktury. Potrzebny jest monitoring (badanie) zainteresowania podmiotéw
prywatnych inwestowaniem i rozwijaniem oferty w lokalizacjach, w ktdérych beda realizowane
inwestycje oraz w oparciu o wnioski z tego badania podejmowanie dziatann wspierajgcych
i promocyjnych.

Zaawansowanie realizacji Celéw Szczegétowych

» Trudno dokonaé¢ jednoznacznej i sparametryzowanej oceny stopnia realizacji celdow
szczegdtowych z uwagi na fakt, ze realizacja przedsiewzie¢ weszta dopiero w faze realizacji
inwestycji (ktére przetozg sie na osiggniecie planowanych wskaznikéw), a takze z uwagi na
opd6znienia i watpliwosci odnosnie adekwatnosci niektdrych wskaznikow.

» Najbardziej zaawansowane, a tym samym najmniej zagrozone, sg te cele Programu, ktére
dotyczg realizacji inwestycji, na ktére zarezerwowane jest odpowiednie finansowanie. Dotyczy
to w szczegdlnosci dziatania 8.3 RPO WP 2014-2020 oraz PS.

» W przypadku Celu Szczegétowego 2 zaawansowane sg prace w zakresie kreowania
powszechnie dostepnej przestrzeni (dziatanie 2.1.1), wynikajgce z realizacji PS.

» W przypadku Priorytetu 2.2 (oferta czasu wolnego) brak realizowanych do tej pory dziatan,
ktére mogtyby w istotny sposéb oddziatywaé na zatozone cele i wskazniki.

» W odniesieniu do Priorytetu 2.3 (rozpoznawalnego turystyczny wizerunku regionu)
podejmowane dotychczas dziatania w tym zakresie (logotyp regionu, prowadzone analizy,
dziatania PROT) pod wzgledem skali naktadéw byty ograniczone. Brak z kolei aktualnych
wskaznikdw, na podstawie ktérych mozna by oceni¢ stopien oddziatywania tych dziatan
i zaawansowanie w osiggnieciu zaktadanych celéw.
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Realizacja Zobowigzan SWP

>
>

RPS PP definiuje jedno zobowigzanie SWP

Zobowigzanie to jest obecnie realizowane w warstwie inwestycyjnej (dziatanie 8.3 RPO WP
2014-2020 oraz realizacji PS). Zrealizowane zostaty réwniez planowane prace w zakresie
analitycznej (diagnoza).

Zgodnie z zakresem Zobowigzania petna jego realizacja wymaga réwniez:

Stworzenia i wdrozenia modeli wspétpracy na poziomach regionalnym i lokalnym,
obejmujacych: (1) tworzenie i uzupetnienie istniejgcych ofert turystycznych opartych o wzorce
regionalne i inne elementy okreslone na podstawie diagnozy, (2) zarzadzanie regionalnymi
sieciowymi produktami turystycznymi oraz (3) opracowanie i wdrozenie systemowych dziatan
w zakresie promocji turystycznej.

Realizacja oczekiwan wobec administracji centralnej

>
>
>

W ramach RPS PP sformutowano 7 oczekiwan;

Dwa z oczekiwan zostaty zrealizowane;

Czes¢ oczekiwan ma charakter ciggty, np. udziat budzetu w utrzymywaniu najwazniejszych
instytucji kultury i w mniejszym lub wiekszym zakresie sg realizowane.

W odniesieniu do kilku oczekiwan: zmiana prawa wodnego, Dolna Wista realizowane s3
obecnie prace na poziomie centralnym, a SWP jest zaangazowany w proces konsultacji.
Rekomendowana jest rewizja funkcjonalnosci oczekiwan. Powinny one by¢ bardziej
precyzyjnie zdefiniowanie odnosnie kierunku oczekiwanych zmian, co umozliwitoby bardziej
precyzyjng ocene tego, kiedy dane oczekiwanie zostanie spetnione. Umozliwitoby to
weryfikacje skutecznosci dziatan SWP w tym zakresie. Ponadto nalezy zweryfikowaé niektore
oczekiwania pod wzgledem ich aktualnosci, w szczegdlnosci dotyczy to tych, gdzie SWP nie
podejmuje aktywnych dziatan na rzecz ich realizacji. W konsekwencji nalezy badz to
zrezygnowac z tych oczekiwan, badz podjgé aktywne dziatania na rzecz ich realizacji.
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12.2 CEL STRATEGICZNY 2 — AKTYWNI MIESZKANCY

12.2.1 RPS AKTYWNI POMORZANIE

Zakres tematyczny RPS Aktywni Pomorzanie obejmuje trzy Cele Operacyjne SRWP 2020, ktdre zostaty
zapisane jako Cele Szczegétowe RPS i rozpisane w formie oSmiu priorytetéw. Priorytety te pokrywajg
sie w wiekszosci przypadkow z kierunkami dziatann SRWP, ale wystepujg takze nieznaczne rdznice
(kierunkow dziatan jest dziesiec). Uktad, powigzania i tres¢ poszczegolnych elementéw sktadowych RPS
AP w odniesieniu do SRWP 2020 przedstawia tabela ponize;j.

Tabela 61. Cele Szczegdétowe i priorytety RPS Aktywni Pomorzanie®®

Cel operacyjny SRWP
2020

Cele Szczegétowe Priorytety

1.1. Aktywno$¢ zawodowa bez barier

Wysoki poziom

satrudnienia 1. Wysoki poziom zatrudnienia 1.2. Fundamenty przedsiebiorczosci

1.3. Adaptacja do zmian rynku pracy

2.1. Silny sektor pozarzadowy

Wysoki poziom kapitatu | 2. Wysoki poziom kapitatu 2.2. Regionalna wspélnota

spotecznego spotecznego

2.3. Przestrzen dla aktywnosci

3.1. Edukacja dla rozwoju i zatrudnienia
Efektywny system 3. Efektywny system edukacji
edukacji ' ywny sy ]

3.1. Indywidualne $ciezki edukacji

Zrédto: SRWP 2020 i RPS Aktywni Pomorzanie.

48 Cele Szczegotowe RPS AP pokrywaja sie doktadnie z Celami Operacyjnym dla 2 Celu Strategicznego w SRWP 2020. Priorytety
RPS AP nie pokrywaja sie niestety w precyzyjnie — jezeli chodzi o liczbe i uzyte sformutowania - z kierunkami dziatan SRWP
2020.
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CEL SZCZEGOtOWY 1 — WYSOKI POZIOM ZATRUDNIENIA

Cel Szczegétowy 1 RPS AP ‘“Wysoki poziom zatrudnienia’ jest realizowany w ramach trzech priorytetéw
i szeSciu przypisanych do nich dziatan, co przedstawia tabela ponize;j.

Tabela 62. Priorytety i dziatania RPS Aktywni Pomorzanie w zakresie 1 Celu Szczegdtowego
‘Wysoki poziom zatrudnienia’

Dziatania RPS AP

Cel Szczegotowy

Priorytety RPS AP

Mobilno$¢ zawodowa
Aktywizacja spoteczno-zawodowa
Inicjowanie przedsiebiorczosci

Aktywnos¢ zawodowa bez
barier

Fundamenty
przedsiebiorczosci

Wysoki poziom

zatrudnienia Rozwdj matych i mikro przedsiebiorstw

Adaptacja do zmian rynku Skuteczne poradnictwo zawodowe
pracy Profilowana oferta ksztatcenia ustawicznego
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie SRWP 2020, RPS Aktywni Pomorzanie i RPO WP 2014-2020

Zwiekszanie poziomu zatrudnienia jest realizowane przez szereg dziatan z RPO WP 2014-2020, ktére
umozliwiajg finansowanie przedsiewzie¢ podejmowanych zaréwno przez instytucje publiczne (typu

powiatowe urzedy pracy), jak i podmioty spoza sfery publicznej (w tym organizacje pozarzadowe).

Tabela 63.
Zaawansowania

Dziatanie RPO WP

Alokacja
min EUR

(o] 113

Dziatania RPO WP 2014-2020 w zakresie 1 Celu Szczegétowego RPS AP i stan ich

Stan zaawansowania

Srodki uruchamiane dla
Powiatowych Urzedéw Pracy Konkursy ogtaszane w trybie
=5 Al e e T iprzoezzvr:/il;sz\jll;oljszz— w ramach ZIT roczn_ym (2015,f_2|(016, 2017) z
bezrobotnych - projekty PUP 2 — : . e.me . uwag| na specyll ; . -
zatrudnienia znajdujgcych sie w prefinansowania dziatalnosci PUP
najtrudniejszej sytuacji na rynku z Funduszu Pracy
pracy (po 30 roku zycia)
37
Kompleksowe rozwigzania w
zakresie aktywizacji zawodowe;j
0s6b pozostajacych bez pracy,
kierowane wytagcznie do oséb Tryb pozakonkursowy w ramach
znajdujacych sie w najtrudniejszej | ZIT Jeden konkurs w 2015r. /32
sytuacji na rynku pracy (po 30 projekty i 49 min zt (ponizej
5.2. Aktywizacja zawodowa os6b (z1T) 13 | roku iycia): Inicjat.ywy’n.a rzecz alokacji na konkurs 8’4 mln),
pozostajacych bez pracy podnoszenia _moblllnosu § Konkurs _2017 - nak_)or zakonczony
przestrzennej (regionalnej i w styczniu / alokacja 34 min /
ponadregionalnej), w tym takze w | ztozono 96 projektéw na 137 min
ramach sieci EURES oraz (czyli kwote przekraczajaca catg
przedsiewziecia w zakresie alokacje na dziatanie)
tworzenia skutecznego i
efektywnego poradnictwa
22 zawodowego.
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Zapewnienie zorganizowanych

Jeden konkurs 2016 / 16
projektow i 32 min zt (ponizej

2105 ORI ARG HEICDIECE 27 form opieki nad dzie¢mi do lat 3 alokacji na konkurs 55 min) /
realizacja ok. 27% catej alokacji
Poprawa sytuacji na rynku pracy
pracownikéw przewidzianych do Pierwszy konkurs - nabér
zwolnienia, zagrozonych zakoriczony w lutym 2017 /

5.6. Adaptacyjnos¢ pracownikow 18 zwolnieniem lub oséb alokacja 74,3 min zt wyczerpujaca
zwolnionych, realizowane w prawie cata alokacje na dziatanie /
postaci wsparcia typu wptyneto 90 wnioskéw
outplacement

. Tryb pozakonkursowy w ramach
zKiz??/IVeilc;Zc;\lltll:olwane rogram AL
v L prog y .| zamkniete/kierowane do JST,
aktywizacji spoteczno-zawodowej . A
0s0b zagrozonych ubéstwem i OPS, PCPR i organizacji
w klucziniemz ofecznvm. brz pozarzadowych / 1 konkurs 2016 /
6.1. Aktywna integracja (2IT) 15 v . .p v 4 Pl tacznie 104 projekty i 135 min zt /
wykorzystaniu instrumentéw . " . .
o . ok. 53% catej alokacji na dziatanie
aktywizacji zawodowej, .
L L Konkurs 2017 — nabér do marca /
spotecznej i edukacyjnej. W tym . . .
. I alokacja 22 min zt / powiazanie z
Centra i Kluby Integracji
. konkursem na kompleksowe
Spotecznej (CIS/KIS) L - .
przedsiewziecia rewitalizacyjne /
59
Inicjatywy w zakresie rozwoju
zdeinstytucjonalizowanych,
spersonalizowanych i
zintegrowanych ustug Tryb pozakonkursowy w ramach
spotecznych, adresowanych w ZIT Konkurs 2017 — nabér do

6.2. Ustugi sooteczne (@Tm)5 gtéwnej mierze do rodzin marca 2017 / alokacja 50 min /

- Bl sp zagrozonych ubdéstwem i powigzanie z konkursem na
wykluczeniem spotecznym, jak kompleksowe przedsiewziecia
réwniez rozwdj ustug w zakresie rewitalizacyjne /
wsparcia i aktywizacji spotecznej
0s6b niesamodzielnych, w tym

20 przewlekle chorych.
Projekty ukierunkowane na
wzrost zatrudnienia w sektorze
ekonomii spotecznej, realizowane 0 (O el ) T T Yl
. 2 J' ZIT Konkurs 2016 / 3 projekty i 32
wytacznie przez akredytowane ..
(2m) 5 Osrodki Wspierania Ekonomii e Rl

6.3. Ekonomia spoteczna . B . . poddziatania 6.3.2. Pomorski

Spotecznej (OWES) (animacja, - L.
. . . o system przedsiebiorczosci
inkubacja, profesjonalizacja). . .
Dziatania koordynacyjne i s I S
. . ¥ ,YJ pozakonkursowy SWP od 2015
monitorujgce rozwoj sektora
9 ekonomii spoteczne;.
1
Kompleksowe wsparcie zwigzane
z rozpoczeciem dziatalnosci
go.spodarcze.J nc.)wych . Konkurs 2016 / 22 projekty i 59
mikroprzedsiebiorstw (m.in. min zt / ze 126 ocenianych
5.7. Nowe mikroprzedsiebiorstwa 18 bezzwrotna dotacja) przez osoby v

znajdujgce sie w najtrudniejszej
sytuacji na rynku pracy, w tym
osoby z niepetnosprawnosciami
(po 30 roku zycia).

merytorycznie / ok. 76% alokaciji
na cate dziatanie
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Finansowane w formie zwrotnej
bed3 przedsiewziecia rozwojowe
przedsiebiorstw poprawiajgce ich
potencjat konkurencyjny,

Tryb pozakonkursowy —w 2016
wybrano BGK jako menedzera

zintegrowanym systemem

2.1. Inwestycje podstawowe 43 Y . funduszu funduszy; konkursy BGK
zdolnos¢ do rozszerzenia . e .
. . dla instytucji finansowych maja
dziatalnosci o nowe produkty lub .
. . . ruszyc¢ 2017
ustugi oraz zwiekszajgce
produktywnosc.
Szkolenia i kursy w zakresie: a) .
. , Konkurs 2016 / alokacja 87 min zt
TIK, b) jezykéw obcych, c) — 45% catej alokacji / 177
5.5. Ksztatcenie ustawiczne 45 kwalifikacji zgodnych ze ] ) )

projektow ztozonych na kwote

234 min

kwalifikacji

Zrédto: opracowanie wfasne na podstawie Szczegdtowego opisu Osi Priorytetowych RPO WP 2020 oraz
komunikatow odnosnie wynikéw poszczegdlnych konkursow

Dziatania w ramach 1 Celu Szczegétowego sg finansowane z wielu Zrédet, co obrazuje ponizsza tabela
63 wskazujgca na zrédta finansowania w roku 2016. Tabela ta wskazuje réwniez na tgczng liczbe dziatan
SWP realizowanych w ramach wdrazania RPS AP i bedacych uszczegdtowieniem lub uzupetnieniem
zobowigzan SWP wynikajgcych ze SRWP 2020.

Analiza ponizszych danych wskazuje, ze dla realizacji 1 Celu Szczegétowego RPS AP istotne znaczenie
oproécz Srodkdéw z RPO WP 2014-2020 maijg takze srodki z PO WER w ramach | Osi priorytetowej ,,Osoby
mtode na rynku pracy”, dla ktérych Wojewddzki Urzad Pracy w Gdansku petni funkcje Instytucji
Posredniczgcej organizujacej konkursy. W formule pozakonkursowej o srodki mogg ubiegac sie
powiatowe urzedy pracy, zas w formule konkursowej inne instytucje rynku pracy (w tym niepubliczne).
Zauwazalnym Zzrddtem finansowania (na poziomie 4,3%) jest takze Fundusz Pracy i Krajowy Fundusz
Szkoleniowy.

Jezeli chodzi o srodki RPO WP 2014-2020 to w zestawieniu tym wykazywane sg $rodki na wdrazanie
przedsiewzie¢ z obszaru zatrudnienia poprzez projekty dofinansowane ze $rodkéw EFS w ramach
dziatania 5.1. RPO WP 2014-2020 (w kwocie 55 min z1) oraz projekt pozakonkursowy ROPS
(Poddziatanie 6.3.3 RPO WP 2014-2020) w zakresie Koordynacji rozwoju ekonomii spotecznej
(w kwocie 600,4 tys. zt).

Analizujgc wydatkowanie srodkéw w ramach RPO WP 2014-2020 nalezy zwrdéci¢ uwage na nastepujgce
kwestie. Z pewnymi opdznieniami uruchamiane byty dziatania i konkursy dajgce mozliwos¢ realizacji
projektéw przez rdéinego rodzaju organizacje pozarzagdowe i podmioty ekonomii spotecznej
prowadzgce dziatalnos¢ w zakresie aktywizacji zawodowej i aktywnej integracji. Osrodki Wspierania
Ekonomii Spotecznej (OWES) uzyskaty decyzje o finansowaniu swoich projektéw dopiero pod koniec
2016 r., przy czym w tym przypadku opdznienia spowodowane byty takze przedtuzajacymi sie
procedurami przyznawania akredytacji przez MRPiPS. Wspomniane opdznienia powodowaty
perturbacje po stronie funkcjonowania organizacji pozarzgdowych — na co wskazywali uczestnicy
fokusa — i mogg niekorzystnie odbic¢ sie na realizacji celéw przez te organizacje. Stosunkowo pézno
rusza takze konkurs na kompleksowe przedsiewziecia rewitalizacyjne, z ktdrym powigzane sg konkursy
na aktywna integracje i ustugi spoteczne. OpdZnienie jest ceng ambitnego (tj. partnerskiego
i negocjacyjnego) podejscia Urzedu Marszatkowskiego jako 1Z do inkubacji tych projektéw oraz ich
wieloaspektowosci. W przypadku OWES watpliwosci budzi wymagany poziom wspoétfinansowania ich
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dziatalnosci ze Srodkéw wtasnych, ktory powoduje, ze podmiotom prywatnym, ktére nie majg
dodatkowego wsparcia lub zasilenia sSrodkami publicznymi, ciezko jest podjac¢ tego typu dziatalnosé®.

Tabela 64. Zrédta finansowania dziatars w zakresie CS 1 RPS AP w roku 2016 (tys. zf)
(W ZLET

Wydatki w tym
ogélem Budzet
L FP/KFS

Priorytet plan realizacja

Akt S¢ d
Ul st 25 24 124632 | 61 |55577 | 68952 | 59260 | 5316
bez barier
Fundamenty
_ - 11 10 31 0 - 31 - 17
przedsiebiorczosci
Adaptac 5
daptacja do zmian na 13 13 135 135 i 0 i i
rynku pracy
Suma 49 47 124 798 196 55577 | 68983 | 59260 | 5333
Udziat % 100% 0,2% 44,5% | 55,3%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Raportu z realizacji RPS AP za 2016 i RPR na 2016

Istotne watpliwosci i zastrzezenia konsultowanych w ramach badania przedstawicieli srodowisk
przedsiebiorcéw budzi brak w RPO WP 2014-2020 dziatania pozwalajacego na finansowanie szkolen
realizowanych przez pracodawcdéw dla swoich pracownikéw, przez co trudno spodziewac sie efektéw
zapisanych w SRWP w postaci upowszechnienia standardéw profesjonalnego szkolenia pracownikéw
przez firmy. Obecnie jedynym Zrodtem finansowania szkolen organizowanych przez pracodawcéw dla
pracownikéw firm jest Krajowy Fundusz Szkoleniowy, ktérego zasoby sg stosunkowo skromne (ok.
2 min zt w 2014 i po ok. 11 min zt w roku 2015 i 2016) oraz byty dystrybuowane — przez powiatowe
urzedy pracy — na zasadzie kto pierwszy ten lepszy. W RPO WP jest wprawdzie dziatanie 5.5. Ksztatcenie
ustawiczne umozliwiajgce podnoszenie kwalifikacji oséb indywidualnych, w tym pracownikéw MMSP
(z tacznym szacunkowym budzetem ok. 200 min zt), ale w ramach tego dziatania uwaga
projektodawcédw koncentruje sie na proponowaniu szkoled i kurséw w zakresie technologii
informacyjno-komunikacyjnych oraz jezykdéw obcych. Pozgdane bytoby wdrozenie mechanizmu, ktéry
pozwolitby na lepsze ukierunkowanie kolejnych konkurséw w ramach tego dziatania, tak zeby
tematyka projektéw w wiekszym stopniu odpowiadata potrzebom przedsiebiorstw w inteligentnych
specjalizacjach i branzach kluczowych wyrdznionych dla przedsiewziecia strategicznego Ksztattowanie
sieci ponadgimnazjalnych szkét zawodowych. Mechanizm taki mdgtby polega¢ na opracowaniu —
w konsultacji ze Srodowiskami przedsiebiorcéw — listy pozgdanych szkolen i kurséw oraz wypracowaniu
standardéw certyfikacji uzyskiwanych w ten sposob kwalifikacji.

49 7 powodu tego wymogu z prowadzenia OWES wycofata sie Pomorska Agencja Rozwoju Regionalnego, jakkolwiek projekt
zostat ztozony przez inng organizacje
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Zobowigzania SWP i przedsiewziecia strategiczne

W zakresie 1 Celu Szczegétowego RPS Aktywni Pomorzanie nie sg realizowane zadne przedsiewziecia
strategiczne, jakkolwiek trzeba mieé¢ na uwadze, ze przedsiewziecie strategiczne w zakresie
ksztattowania sieci ponadgimnazjalnych szkét zawodowych ma réwniez istotne znaczenie dla realizacji
tego celu szczegdétowego, a w szczegdlnosci dla osiggniecia efektu zapisanego w SRWP w postaci
wyzszego poziomu zatrudnialnosci absolwentéw ponadgimnazjalnych szkét zawodowych i wiekszego
zainteresowania podejmowaniem nauki w takich placéwkach. Formalnie ten efekt nalezatoby
przenies¢ do 3 Celu Operacyjnego SRWP pokrywajgcego sie z 3 celem szczegdétowym RPS i przez ten
pryzmat oceniaé realizacje wspomnianego przedsiewziecia strategicznego przypisanego do tego celu.

W odniesieniu do 1 Celu Szczegdétowego RPS AP zdefiniowane zostaty nastepujace zobowigzania SWP.

Tabela 65. Stan realizacji zobowigzan SWP w zakresie 1 Celu Szczegétowego RPS AP

Zobowigzanie SWP Stan realizacji

Wdrozenie regionalnego systemu monitorowania i
ewaluacji sytuacji na rynku pracy w oparciu o
pomorskie obserwatorium rynku pracy

Integracja dziatan regionalnych instytucji rynku
pracy, pomocy i integracji spotecznej w zakresie

W realizacji,
z istotnymi modyfikacjami

A . L . . W realizacji
pomocy wychodzenia z biernosci zawodowej
mieszkancow wojewodztwa
Wdrozenie regionalnego systemu poradnictwa -
J B0 sy P W realizacji

zawodowego

Zrédto: SRWP 2020 i RPS Aktywni Pomorzanie.

Zobowigzania SWP s3 realizowane poprzez dziatania Wojewddzkiego Urzedu Pracy oraz Regionalnego
Osrodka Polityki Spotecznej. Pomorskie obserwatorium rynku pracy nie ma pierwotnie zaktadanej
formuty odrebnego projektu, poniewaz nie ma wydzielonej linii finansowania na tego typu
przedsiewziecie. WUP podejmuje jednak dziatania na rzecz skoordynowania réznego rodzaju badan
i zrédet informacji podejmowanych samodzielnie (w ramach Funduszu Pracy) i przez réinych
partnerdéw zaproszonych do wspoétpracy oraz w ramach Pomorskiego Systemu Monitoringu i Ewaluacji.
W odniesieniu do zakresu badan realizowanych w ramach PORP pojawiajg sie sugestie odnos$nie
poszerzenia tego zakresu i silniejszego uwzglednienia uwarunkowan spotecznych. Sugestie te nalezy
uwzgledni¢, poniewaz badania tego typu bedg miaty znaczenie dla lepszego zdefiniowania dziatan
w zakresie aktywizacji spoteczno-zawodowej oséb biernych i wykluczonych. Jezeli chodzi o partneréw
pomorskiego obserwatorium rynku pracy, to pozgdane wydaje sie silne wtgczenie organizacji
zrzeszajgcych przedsiebiorstwa lub reprezentujgcych okreslone specjalizacje i klastry.

W zakresie integracji dziatan regionalnych instytucji rynku pracy, pomocy i integracji spotecznej nalezy
zwrdcié¢ uwage na potrzebe stymulowania dziatan koordynacyjnych i integracyjnych réznego rodzaju
organizacji pozarzadowych i podmiotédw ekonomii spotecznej. Kwestia ta wigze sie ze zobowigzaniem
SWP w zakresie utworzenia regionalnego systemu wsparcia organizacji pozarzgdowych przypisanym
do 2 Celu Szczegétowego RPS AP w zakresie wysokiego kapitatu spotecznego. Stowo integracja dziatan
mozna zastgpié stowem koordynacja, zas zakres zobowigzania rozszerzy¢ na organizacje pozarzgdowe
i podmioty ekonomii spotecznej, ktére zaangazowane sg w dziatania na rzecz wychodzenia z biernosci
zawodowej mieszkancow wojewddztwa.

Jezeli chodzi o wdrozenie regionalnego systemu poradnictwa zawodowego to bardzo istotne jest
koordynowanie dziatan podejmowanych przez instytucje rynku pracy (np. PUP), poradnie
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psychologiczno-pedagogiczne z dziataniami podejmowanymi na poziomie szkét zawodowych, a tym
samym odpowiednia koordynacja z przedsiewzieciem strategicznym w zakresie ksztatcenia
zawodowego (w ramach ktdrych majg funkcjonowac powiatowi doradcy-konsultanci ds. doradztwa
edukacyjno-zawodowego).

Oczekiwania wobec administracji centralnej

Oczekiwania wobec administracji centralnej pozostajg wcigz niezrealizowane. W szczegdlnosci
istotnym zagrozeniem dla realizacji 1 Celu Szczegétowego moze by¢ zapowiadana centralizacja
funkcjonowania wojewddzkich i powiatowych urzedéw pracy. Obawy budzi zaréwno potencjalne
zaktécenie ciggtosci ich pracy zwigzane z ewentualng reorganizacjg, jak rowniez prawdopodobne
zmniejszenie elastycznosci ich dziatan oraz dostosowania ich do potrzeb lokalnych rynkéw pracy.
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Tabela 66. Oczekiwania wobec administracji centralnej i Kontraktu Terytorialnego przypisane do 1 Celu Szczegétowego RPS AP i stan ich realizacji

Cel szczegotowy

Wysoki
zatrudnienia

poziom

Lp.

Oczekiwania wobec
administracji centralnej

i Kontraktu terytorialnego
Wyposazenie samorzgdow
wojewddztw w narzedzia
realnego wptywu na
ksztattowanie i koordynowanie
regionalnej polityki rynku
pracy, w tym zwiekszenie
decyzyjnosci w zakresie
dysponowania srodkami
Funduszu Pracy na poziomie
regionu

Typ
(*)

Stworzenie mechanizméw
prawnych i technicznych Scistej
wspotpracy instytucji rynku
pracy oraz pomocy i integracji
spotecznej na rzecz aktywizacji
zawodowej oséb objetych
pomoca spoteczng, zdolnych do
podjecia pracy

Rozszerzenie wachlarza zachet
dla pracodawcow
zatrudniajgcych osoby
niepetnosprawne i starsze oraz
stworzenie zachet dla oséb
niepetnosprawnych w celu ich
aktywizacji zawodowej

Stworzenie systemu zachet dla
pracodawcéw zatrudniajacych
osoby w niepetnym wymiarze
godzin, podejmujacych
wspotprace ze szkotami
zawodowymi, a takze
szkolgcych swoich
pracownikéw

Przekazanie na poziom
regionalny zadan z zakresu

Stan realizacji

Uwagi

Podejmowane byty dziatania w tym zakresie (m.in. konsultacje dot. PO WER,
prace w ramach Konwentu Dyrektorow WUP), ale istnieje raczej ryzyko
centralizacji WUP i powiatowych urzedéw pracy

Zarowno w 2015 i 2016 nie podejmowano dziatan z poziomu regionalnego na
rzecz oddziatywania na realizacje tego oczekiwania

Podejmowano dziatania w odniesieniu do mechanizméw zwigzanych z
realizacja PO WER

Zarowno w 2015 i 2016 nie podejmowano dziatan z poziomu regionalnego na
rzecz oddziatywania na realizacje tego oczekiwania

Zarowno w 2015 i 2016 nie podejmowano dziatan z poziomu regionalnego na
rzecz oddziatywania na realizacje tego oczekiwania
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ksztattowania wojewddzkiej
sieci ponadgimnazjalnych szkot
zawodowych, w tym tworzenia i
utrzymania kierunkow
ksztatcenia

Zrédto: Opracowanie wtasne. *Do okreslenia typu danego ,oczekiwania” postuzono sie nastepujgcymi oznaczeniami: L- ,oczekiwanie” zwigzane z koniecznoscig przeprowadzenia zmian
legislacyjnych, F- ,oczekiwanie”, do spetnienia ktérego wymagana jest mobilizacja na szczeblu centralnym pewnych publicznych srodkéw finansowych, I- ,,oczekiwanie” zwigzane z podjeciem
pewnych dziatari inwestycyjnych, D- ,,oczekiwanie” zwigzane z prowadzeniem dziatari pozainwestycyjnych (informacyjne, promocyjne, realizacja programow rzqdowych, itp.). KT — oznacza
przedsiewziecia objete Kontraktem Terytorialnym. Stan realizacji dodatkowo oznaczono kolorem (zielony — zrealizowane, czerwonym-— niezrealizowane, btekitnym— w toku)
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CEL SZCZEGOLtOWY 2 — WYSOKI POZIOM KAPITAtU SPOtECZNEGO

Cel Szczegdtowy 2 RPS AP ‘Wysoki poziom kapitatu spotecznego’ jest realizowany w ramach trzech
priorytetdw i szesciu przypisanych do nich dziatan, co przedstawia tabela ponize;j.

Tabela 67. Priorytety i dziatania RPS Aktywni Pomorzanie w zakresie 2 Celu Szczegdétowego Wysoki
poziom kapitatu spotecznego

Cel Szczegotowy Priorytety Dziatania

Silny sektor

Systemowe rozwigzania na rzecz sektora pozarzagdowego
pozarzgdowy

Silne wiezi mieszkancéw z regionem i srodowiskiem

lokal
Wysoki poziom okainym

. Regionalna wspodlnota
kapitatu g P Spoteczne funkcje kultury

spotecznego

Powszechna aktywnos¢ sportowa

Przestrzer dla Miasto przyjazne dla mieszkancow

aktywnosci

Przestrzen przyjazna dla mieszkancow

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie SRWP 2020, RPS Aktywni Pomorzanie

Cel zwiekszania poziomu kapitatu spotecznego jest realizowany przez stosunkowo niewielka liczbe
bezposrednio przypisanych dziatan z Regionalnego Programu Operacyjnego, jakkolwiek nalezy zwrécic¢
uwage, ze czes¢ dziatan przypisanych do 1 Celu Szczegotowego realizuje takze cele spoteczne (vide
Aktywna integracja, Ustugi spoteczne i Ekonomia spotfeczna). Dziatania te zaktadajg takze silny udziat
organizacji pozarzadowych w ich realizacji. Co wiecej w ramach konkursu na kompleksowe
przedsiewziecia rewitalizacyjne przewidywane sg zintegrowane projekty obejmujace takze dziatania
w zakresie aktywnej integracji i ustug spotecznych. Istotna czes$¢ dziatan zaktadanych w 2 Celu
Szczegdétowym RPS AP nie jest realizowana ze srodkéw RPO WP 2014-2020, poniewaz zgodnie
z Umowag Partnerstwa ze wsparcia wytgczone sg przedsiewziecia dotyczace organizacji imprez
o charakterze kulturalnym, w tym wystaw, festiwali, oraz budowa nowej infrastruktury kulturalnej.

Tabela 68. Dziatania RPO WP 2014-2020 w zakresie CS 2 RPS AP i stan ich zaawansowania

Alokacja

Dziatanie RPO WP
min EUR

Opis Stan zaawansowania

Ratowanie, przywracanie wartosci i ochrona
charakterystycznych zabytkow lub ich

zespotéw stuzgce nadaniu im nowych funkcji Jeden konkurs 2015 / 18

8.3. Materiale i (ustug turystyki lub kultury), jak réwniez o,
niematerialne wdrazanie nowych form zarzadzania prOJ.ektc'>w : 10% min zt/
dziedzictwo = (tworzenie parkéw kulturowych). reall'zaqa pr"?"w'e 1'00%
olfa e Podnoszenie jakosci przestrzeni publicznej | catej alokacji / ztozono 58
obejmujace estetyzacje i podkreslenie jej projektow na 398 min

waloréw kulturowych w ramach uktadéw
urbanistycznych i ruralistycznych wpisanych
do rejestru zabytkéw.
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Udostepnianie zasobéw kultury z
wykorzystaniem nowoczesnych technologii
informacyjno-komunikacyjnych

Kompleksowa rewitalizacja zdegradowanych

wsparcie

gospodarczych, rekreacyjnych, kulturalnych
i edukacyjnych. Wyfacznie projekty

(zm a1 obszaréw w miastach (w ramach OMGGS i Tryb pozakonkursowy w
poza obszarem metropolitarnym). ramach ZIT
Kompleksowe przedsiewziecia obejmujgce
8.1. Ko'mple.ks'owe wspieranie integracji spoteczno-zawodowej | Konkurs do czerwca 2017 /
prze'd5|'ewz|e':C|a mieszkaricéw, rewaloryzacjg, modernizacje i | alokacja 104 min zt /
rewitalizacyjne 25 adaptacje istniejacej zabudowy, powigzanie z konkursami
zagospodarowanie przestrzeni publicznych na aktywna integracje i
oraz dostosowanie budynkéw do funkcji ustugi spoteczne
spotecznych, gospodarczych, rekreacyjnych,
kulturalnych i edukacyjnych.
Rewaloryzacja, modernizacja i adaptacja
A e istniejacej _zabuc!owy, zagospodarowanie.
przedsiewziecia przestrz?m publlcznych oraz dostosowanie Schemat pozakonkursowy
rewitalizacyjne - 05 budynkéw do funkcji spotecznych, wybrany EBI 2016 —

instrument zwrotny —
pozyczka rewitalizacyjna

pozadotacyjne spetniajgce warunek samofinansowania w

powigzaniu ze znaczacym efektem
spotecznym.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Szczegétowego opisu Osi Priorytetowych RPO WP 2020

Dziatania w ramach 2 Celu Szczegdtowego sg takze finansowane z budzetu SWP, co obrazuje ponizsza
tabela 68 wskazujgca na zrddta finansowania w roku 2016. Tabela ta wskazuje rowniez na tgczng liczbe
dziatan SWP realizowanych w ramach wdrazania RPS AP i bedacych uszczegétowieniem Ilub
uzupetnieniem zobowigzan SWP wynikajgcych ze SRWP. Najwiekszg pozycjg jest realizacja Programu
wspotpracy SWP z organizacjami pozarzgdowymi na rok 2016 (w kwocie 6 min zt) oraz realizacja
programow krajowych w zakresie powszechnej aktywnosci sportowej ("Maty Mistrz", "Umiem
Ptywacd", "Multisport" — w kwocie 900 tys. zt).

Tabela 69. Zrédta finansowania dziatars w zakresie CS 2 RPS AP w roku 2016 (tys. z1)

|. zadan
Priorytet lan realizacja \(’)VV;ZEE' LS L8 o
! i S SWERH BRWE PO Ep/krs
WER

Silny sektor 7 7 6286 6286 |0 0 0 0
pozarzagdowy
Regionalna wspdlnota 10 10 343 343 0 0 0 0
Przestrze}n 'dla 1 1 0 0 0 0 0 0
aktywnosci
Suma 18 18 6 629 6629 0 0 0 0
Udziat % 100% 100%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Raportu z realizacji RPS AP za 2016 i RPR na 2016

Zobowigzania SWP i przedsiewziecia strategiczne

W zakresie Celu Szczegétowego 2 RPS Aktywni Pomorzanie nie jest realizowane zadne przedsiewziecie
strategiczne, jak réwniez zdefiniowano dla niego tylko jedno zobowigzanie, ktére nie jest realizowane
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w petnym zaktadanym pierwotnie ksztatcie. Utworzenie regionalnego systemu wsparcia organizacji
pozarzagdowych w oparciu o dodatkowe $rodki zewnetrzne okazato sie niemozliwe z powodu braku
7zrédet finansowania w RPO WP. Realizowane s3 jednak inne dziatania, w tym stymulowane
powstawanie Rad Dziatalnosci Pozytku Publicznego i Organizacji Pozarzgdowych, Centrow Organizacji
Pozarzadowych, czy partnerstw miedzysektorowych. Wspétpraca odbywa sie rdwniez poprzez
organizacje wspdlnych, seminaridw, konferencji, debat, wymiany informacji, w tym w ramach
Pomorskiego Forum Inicjatyw Pozarzgdowych. Funkcjonuje takze Program wspdtpracy SWP
z organizacjami pozarzgdowymi, ktérego budzet na 2017 wynosi ok. 6 min zt i Wieloletni program
wspotpracy SWP z NGO na lata 2016-2020.

Tym niemniej pozadane jest przeformutowanie powyzszego zobowigzania, tak zeby dotyczyto ono
zdefiniowania modelu wsparcia organizacji pozarzagdowych. Z uwagi na zdiagnozowang w ramach
ewaluacji trudng sytuacje sektora organizacji pozarzgdowych *°, proponujemy utrzymanie tego
zobowigzania i wypracowanie modelu, ktéry — w oparciu o srodki wtasne Samorzadu — zapewniatby
wsparcie dla tworzenia sieci wspdtpracy pomiedzy dziatajgcymi organizacjami (na wzdr Pomorskiego
Forum na rzecz Wychodzenia z Bezdomnosci) gtdwnie w zakresie podejmowania nowych wyzwan
spotecznych i upowszechniania dobrych praktyk w tym zakresie. gtéwnie w zakresie podejmowania
nowych wyzwan spotecznych (jak np. integracja imigrantéw, czy zdrowie psychiczne)
i upowszechniania dobrych praktyk w tym zakresie. Zadaniem tych inicjatyw bytoby takze
oddziatywanie na samorzady i wypracowywanie schematdéw wspdtpracy umozliwiajacych realizacje
ustug publicznych przez sektor pozarzgdowy. Samorzad powinien tez wzigé pod uwage koniecznosc¢
oddziatywania na zwiekszanie zdolnosci organizacyjnych NGO i inicjatyw obywatelskich — zwtaszcza w
mniejszych osrodkach®! — np. poprzez dofinansowywanie lokalnych (gminnych) osrodkéw wsparcia dla
organizacji pozarzadowych, pod warunkiem, ze majg one takze inne lokalne Zrédta finansowania.
W celu realizacji powyzszych postulatéw Samorzad powinien rozwazy¢ zwiekszenie srodkéw wtasnych
przekazywanych na program wspétpracy z NGO.

Tabela 70. Stan realizacji zobowigzan SWP w zakresie Celu Szczegtowego 2 RPS AP

Zobowigzanie SWP Stan realizacji
Utworzenie regionalnego systemu wsparcia Realizowane
organizacji pozarzadowych z istotng modyfikacjg

Zrédto: SRWP 2020 i RPS Aktywni Pomorzanie

50 Opinia ta powtarzata sie w ramach spotkania fokusowego, podczas ktérego wskazywano takze, ze w ostatnim czasie
z sektora organizacji pozarzadowych odeszto wielu wykwalifikowanych pracownikéw, co w krétkim okresie bedzie trudne do
odbudowania.

51 Mniejsze i dziatajagce poza metropolia organizacje pozarzadowe majg ograniczone mozliwosci organizacyjne
i kompetencyjne, m.in. w zakresie dolnosci do aplikowania i rozliczania projektow finansowanych ze srodkéw unijnych. .
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Oczekiwania wobec administracji centralnej

Oczekiwania wobec administracji pozostajg aktualne, jakkolwiek nalezy przyjgé, ze obecny rzad bedzie raczej dazyt do utrzymania centralizacji strumienia
srodkdw z MRPIPS przeznaczonych na integracje spoteczng i realizacje inicjatyw pozarzadowych. Przejawem takiego podejscia jest m.in. pomyst utworzenia
Narodowego Centrum Rozwoju Spoteczerstwa Obywatelskiego.

Tabela 71. Oczekiwania wobec administracji centralnej i Kontraktu Terytorialnego przypisane do Celu Szczegétowego 2 RPS AP i stan ich realizacji

Oczekiwania wobec administracji centralnej i Kontraktu Typ
terytorialnego (*)

Objecie procedurg kontraktu terytorialnego istotnego strumienia L

srodkéw pozostajgcych w dyspozycji ministra wiasciwego ds. pracy i

Cel

, Stan realizacji
szczegotowy

Zaréwno w 2015 i 2016 nie podejmowano
dziatan z poziomu regionalnego na rzecz

polityki spotecznej przeznaczonych na integracje spoteczng i realizacje oddziatywania na realizacje tego oczekiwania
inicjatyw pozarzagdowych
Wysoki  poziom ) ’y .p a ,y - — - -
kaitatu Okreslenie standardow urbanistycznych dla zapewnienia na etapie L W 2015 wypracowano takie standardy w
spzfecznego planowania odpowiedniej dostepnosci do lokalnej infrastruktury ramach prac nad planami zagospodarowania
7 spotecznej i przestrzeni publicznych Czesciowo przestrzennego wojewoddztwa pomorskiego i

obszaru metropolitarnego, ktére zostaty
przekazane do opiniowania wtasciwemu
ministrowi

Zrédto: Opracowanie wtasne.*Do okreslenia typu danego ,oczekiwania” postuzono sie nastepujgcymi oznaczeniami: L- ,oczekiwanie” zwigzane z koniecznosciq przeprowadzenia zmian
legislacyjnych, F- ,oczekiwanie”, do spetnienia ktérego wymagana jest mobilizacja na szczeblu centralnym pewnych publicznych srodkéw finansowych, I- ,,oczekiwanie” zwigzane z podjeciem
pewnych dziatari inwestycyjnych, D- ,,oczekiwanie” zwigzane z prowadzeniem dziatari pozainwestycyjnych (informacyjne, promocyjne, realizacja programow rzqdowych, itp.). KT — oznacza
przedsiewziecia objete Kontraktem Terytorialnym. Stan realizacji dodatkowo oznaczono kolorem (zielony — zrealizowane, czerwonym-— niezrealizowane, btekitnym— w toku)



CEL SZCZEGOLtOWY 3 — EFEKTYWNY SYSTEM EDUKACII

Cel Szczegdétowy 3 RPS AP ‘Efektywny system edukacji’ jest realizowany w ramach dwéch priorytetéow
i pieciu przypisanych do nich dziatan, co przedstawia tabela ponizej.

Tabela 72. Priorytety i dziatania RPS Aktywni Pomorzanie w zakresie Celu Szczegoétowego 3
Efektywny system edukacji

Cel Szczegotowy Priorytety Dziatania

Powszechna edukacja przedszkolna

Edukacja dla rozwoju i zatrudnienia Fundamenty edukacji

Efektywny system

. Atrakcyjne szkolnictwo zawodowe
edukacji

Zdolni w edukacji
Indywidualne $ciezki edukacji

Edukacja wiaczajaca

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie SRWP 2020, RPS Aktywni Pomorzanie

Cel zwiekszania efektywnosci systemu edukacji jest realizowany przez szereg dziatan z Regionalnego
Programu Operacyjnego. Nalezy zauwazyd¢, iz w sensie zakontraktowania srodkéw z RPO WP realizacja
3 Celu Szczegdtowego RPS AP jest bardzo mocno zaawansowana. Zdecydowana wiekszo$¢ srodkéw
zostata juz uruchomiona z zastrzezeniem, ze w dziataniu 3.1. dot. edukacji przedszkolnej pozostato do
rozdysponowania jeszcze ok. 38% zaktadanej alokacji Srodkéw na to dziatanie. Nie powinno to stanowi¢
zadnego problemu, poniewaz na pierwszy konkurs ztozono projekty na kwote przekraczajacg catg
alokacje na to dziatanie.

Tabela 73. Dziatania RPO WP w zakresie Celu Szczegdétowego 3 RPS AP i stan ich zaawansowania

Alokacja
min EUR

Dziatanie RPO WP

Stan zaawansowania

Jeden konkurs 2016 / 72
projekty i 88 min zt / realizacja
ok. 62% catej alokacji /
ztozono 153 projekty na 153
min (czyli wiecej niz taczna

3.1. Edukacja

Tworzenie  trwatych  miejsc  wychowania
przedszkolna 33

przedszkolnego oraz poprawe jakosci oferty
edukacyjnej, stuzacej gtéwnie wzmocnieniu u
dzieci kompetencji kluczowych na rynku pracy.

alokacja)
Dziatania zZwigzane z kompleksowym
.. . wspomaganiem szkot, stuzace wzmocnieniu u | Jeden konkurs 2016 / 118
3.2.1. Jakos¢ edukacji T L " S
52 | dzieci i ucznibw kompetencji kluczowych | projektéw i 241 min zt /

og6lnej niezbednych na rynku pracy oraz rozwojowi form | wyczerpanie tacznej alokacji

wsparcia uczniow o specjalnych potrzebach
edukacyjnych.

Projekty  ukierunkowane na uruchamianie
/poszerzanie oferty ksztatcenia zawodowego i | Jeden konkurs 2016 / 23
20 | ustawicznego odpowiadajacej potrzebom | projekty i 84 min zt /
pracodawcéw w  kluczowych branzach o | wyczerpanie tacznej alokacji
najwiekszym potencjale rozwoju dla regionu,
m.in. obejmujgce tworzenie i rozwoj CKZiU

3.3.1. Jakos¢ edukacji
zawodowej
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Doposazenie/wyposazenie ponadgimnazjalnych
szkét zawodowych, w szczegdlnosci w pomoce

1. . .
4.1. Infrastruktura dydaktyczne pracowni ksztatcenia praktycznego, a

ponadgimnazjalnych 51

Jeden konkurs 2016 / 23
projekty i 217 min zt /

. takze adaptacje/modernizacje istniejacej ) ) .
szkét zawodowych infrastruktury, jak réwniez na utworzenie i/lub | WYCzerpanie tacznej alokacji
wyposazenie/doposazenie osrodkow

egzaminacyjnych w ramach szkét zawodowych.

Wsparcie uczniow uzdolnionych w zakresie
przedmiotéw zawodowych, w szczegdlnosci
obejmujace: praktyki/staze u pracodawcow
/przedsiebiorcéw, wsparcie stypendialne, wizyty

3.3.2. Programy

motywacyjne dla Tryb  pozakonkursowy —

" ) 5 | studyjne w zaktadach pracy i inne oraz T

uczniéw szkot doskonalenie kompetencji zawodowych realizacja DES od 2015
zawodowych nauczycieli szkét zawodowych i instruktoréw

praktycznej nauki zawodu, a takze kursy

umozliwiajgce uczniom zdobycie dodatkowych

umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych.

Wdrozenie  systemu  wspierania uczniow
3.2.2. Wsparcie ucznia szczegblnie uzdolnionych z uwzglednieniem | Tryb  pozakonkursowy —
szczegblnie 9 | pomocy finansowej (stypendialnej), jak réwniez | realizacja DES we wspétpracy
uzdolnionego poprzez  wsparcie rozwoju  kwalifikacji i | z partnerami2016

kompetencji nauczycieli do pracy z uczniem
uzdolnionym.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Szczegétowego opisu Osi Priorytetowych RPO WP 2020

Dziatania w ramach 3 Celu Szczegdtowego sg takze finansowane z budzetu SWP (jedynie 6,4%), co
obrazuje ponizsza tabela 73 wskazujgca na Zrédta finansowania w roku 2016. Tabela ta wskazuje
rowniez na faczng liczbe dziatan SWP realizowanych w ramach wdrazania RPS AP i bedacych
uszczegdtowieniem lub uzupetnieniem zobowigzan SWP wynikajacych ze SRWP. Najwiekszg pozycjg
jest realizacja projektéw pozakonkursowych DES ,,Pomorski program pomocy stypendialnej” i ,,Zdolni
zPomorza” (1,6 min zt) w ramach 2 priorytetu oraz—w ramach 1 priorytetu —uruchomienie konkurséw
w ramach osi priorytetowych 3 i 4 RPO WP (w kwocie 820 tys. zt). Najwieksze kwoty ze Srodkéw
budzetu SWP idg na dziatania zwigzane z realizacjg projektéw pozakonkursowych DES (tj. programami
stypendialnymi i motywacyjnymi oraz wspierania uzdolnionych dzieci i mtodziezy/Zdolni z Pomorza).

Tabela 74. Zrédta finansowania dziatars w zakresie CS 3 RPS AP w roku 2016 (tys. z1)

|. zadan W tym:

Wydatki W tym

Budzet RPO

. . 4
Priorytet plan realizacja ogdtem SWP WP Inne PO

WER FP/KFS

Edukacja dlarozwojui | 23 1055 78 21 |o 0 0
zatrudnienia
Indywidualne sciezki

.. 7 7 2518 150 2 250 0 0 0
edukacji
Suma 30 30 3573 228 3171 0 0 0
Udziat % 100% 6,4% 88,7%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Raportu z realizacji RPS AP za 2016 i RPR na 2016
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Zobowigzania SWP i przedsiewziecia strategiczne

W odniesieniu do 3 Celu Szczegétowego RPS Aktywni Pomorzanie zastosowanie majg nastepujgce
zobowigzania SWP zdefiniowane w SRWP.

Tabela 75. Stan realizacji zobowigzan SWP w zakresie 3 Celu Szczegétowego RPS AP

Zobowigzanie SWP Stan realizacji

Uruchomienie regionalnego systemu wsparcia
szkét, obejmujacego m.in. doskonalenie nauczycieli
Uruchomienie mechanizmu trwatej wspotpracy
uczelni ze szkotami i placowkami edukacyjnymi
Uruchomienie sieci dialogu edukacyjnego w
regionie w oparciu o rady oSwiatowe

Wdrozenie regionalnego systemu wsparcia

W realizacji

W realizacji, w niepetnym zakresie

W realizacji, w niepetnym zakresie

uczniow o specjalnych potrzebach edukacyjnych, w W realizacji

tym ucznidw szczegdlnie uzdolnionych

Uruchomienie regionalnego systemu

monitorowania loséw absolwentdw na kazdym W realizacji, w niepetnym zakresie

etapie edukacyjnym

Zrédto: SRWP 2020 i RPS Aktywni Pomorzanie

Dwa sposréd powyiszych zobowigzan miaty by¢ realizowane przez oddzielnie zdefiniowane
przedsiewziecia strategiczne, ktdrych lista zawiera takze jedno przedsiewziecie nie przypisane wprost
do zadnego zobowigzania SWP:

1. Kompleksowe wsparcie szkét i placéwek

Zdolni z Pomorza
Ksztattowanie sieci ponadgimnazjalnych szkét zawodowych uwzgledniajgcej potrzeby
subregionalnych i regionalnego rynkdw pracy.

Pierwsze ze zdefiniowanych przedsiewzie¢ strategicznych - Kompleksowe wsparcie szkét i placéwek -
jest obecnie realizowane poprzez poddziatanie 3.2.1. RPO WP, jakkolwiek 118 projektéw
prowadzonych przez réinego rodzaju organy prowadzgce (gminy i powiaty a takze organy
niepubliczne) nie podlegajg systemowej koordynacji. Wczesniej dziatania na rzecz merytorycznej
koordynacji byly realizowane przez DES poprzez przygotowanie Standardéw realizacji wsparcia
w zakresie Poddziatania 3.2.1 Jakosé edukacji ogdlnej RPO WP. Dodatkowo CEN i ODN bedace
jednostkami samorzgdowymi aktywnie wspieraty organy prowadzace w przeprowadzeniu niezbednych
diagnoz potrzeb szkét niezbednych do skutecznego wystgpienia o finansowanie w ramach
wspomnianego poddziatania. Proponujemy dalszg realizacje tego przedsiewziecia strategicznego
i zobowigzania SWP m.in. poprzez planowang ewaluacje projektéw z poddziatania 3.2.1. RPO WP.
Ewaluacja taka mogtaby by¢ ukierunkowana nie tylko na ocene jakosciowg juz zrealizowanych dziatan,
ale takze na weryfikacje zaawansowania organéw prowadzacych w zakresie przygotowania
konkretnych dziatan projektowych (w tym roztozenia punktow ciezkosci, dobdr szkédt i adresatow
wsparcia itp.) oraz zrobienia dla tych dziatan analizy ex ante stuzacej zdefiniowaniu dobrych praktyk
i uruchomieniu wymiany doswiadczen pomiedzy poszczegdlnymi organami prowadzgcymi i szkotami.
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Takie badanie mogtoby petni¢ funkcje koordynacyjng i przyczynia¢ sie do podniesienia efektow
interwenc;ji publicznej w ramach poddziatania 3.2.1.

Przedsiewziecie strategiczne ,Zdolni z Pomorza” jest realizowane w oparciu o srodki z poddziatania
3.2.2 RPO WP w postaci 26 projektdw partnerskich prowadzonych przez DES wraz z pozyskanymi
partnerami (powiaty i uczelnie) oraz projekty stypendialne. Pomijajagc kwestie proceduralne
(stosowanie ustawy Prawo zamdwien publicznych) realizacja tego przedsiewziecia strategicznego
przebiega bez wiekszych zaktdcen. Realizacja tego przedsiewziecia dobrze wypetnia zobowigzanie SWP
w zakresie wdrozenia regionalnego systemu wsparcia uczniow o specjalnych potrzebach edukacyjnych,
w tym ucznidw szczegélnie uzdolnionych. Biorgc pod uwage szersze zobowigzania odnosnie
oddziatywania na poziom ksztatcenia w wojewddztwie pomorskim samorzad powinien rozwazy¢
kwestie wykorzystania doswiadczen projektu Zdolni z Pomorza do uruchomienia szerszego
mechanizmu definiowania indywidualnych talentéw i $ciezek edukacyjnych pomorskich uczniéw (co
powinno wptywaé na zwiekszenie ich motywacji do nauki). Nalezy bra¢ takze pod uwage ryzyko, iz
najbardziej utalentowani Pomorzanie — objeci programem ,,Zdolni z Pomorza” — mogg emigrowaé
Z regionu juz na etapie poszukiwania najlepszych wyzszych uczelni. Dlatego tez nalezy myslec
o skalowalnosci wybranych elementéw z programu ,,Zdolni z Pomorza”, czyli szerszego zastosowania
wypracowanych w ramach tego przedsiewziecia narzedzi diagnozowania talentéw uczniéw, w celu
definiowania dla nich indywidualnych Sciezek edukacyjnych i budowania motywacji do samodzielnego
uczenia sie.

Z kolei przedsiewziecie strategiczne ”Ksztattowanie sieci ponadgimnazjalnych szkét zawodowych
uwzgledniajgcej potrzeby subregionalnych i regionalnego rynkéw pracy” miato charakter
przedsiewziecia koordynacyjnego i uzgodnieniowego poprzedzajgcego realizacje zintegrowanych
projektéw w ramach poddziatania 3.3.1. ,Jako$¢ edukacji zawodowej” i dziatania 4.1. , Infrastruktura
ponadgimnazjalnych szkét zawodowych” w ramach RPO WP 2014-2020. Przedsiewziecie to polegato
na uzgodnieniu —w formie procedury konkursowej— koncepcji w zakresie ksztatcenia zawodowego dla
poszczegdlnych organdw prowadzacych szkoty zawodowe, w tym powiatéw. Uzgodnienia miaty na celu
dostosowanie planowanych inwestycji (miekkich i twardych) w zakresie szkolnictwa zawodowego do
potrzeb lokalnej gospodarki i wyréznionych branz kluczowych (zdefiniowanych w dokumencie z 2014
r. "Infrastruktura wsparcia przedsiebiorczosci pod katem branz o najwiekszym potencjale rozwoju").
Kolejnym istotnym elementem przedsiewziecia strategicznego byto funkcjonowanie komisji
konkursowej z udziatem przedstawicieli sSrodowisk gospodarczych, ktéra dokonywata weryfikacji
koncepcji rozwoju szkolnictwa zawodowego przedstawianych przez poszczegdlne organy prowadzace
szkoty zawodowe, w tym powiaty. Pozgdana jest kontynuacja tego przedsiewziecia strategicznego
w postaci ewaluacji prowadzonych dziatan. Nalezy jednoczesnie podkresli¢, iz o sukcesie tego
przedsiewziecia strategicznego zadecyduje przede wszystkim efektywnos¢ wspdtpracy miedzy
szkotami, organami prowadzacymi oraz przedsiebiorcami i przedstawicielami organizacji
pracodawcow.

Instrumentem dla podtrzymania tej wspotpracy powinno byé zintensyfikowanie dziatan w ramach
zobowigzania SWP w postaci uruchomienia sieci dialogu edukacyjnego w regionie, a w szczegdlnosci
stymulowanie powstawania lokalnych inicjatyw w tym zakresie. Dziatania w zakresie stymulowania
dialogu edukacyjnego w regionie sg podejmowane —m.in. poprzez prace Pomorskiej Rady Oswiatowej,
czy kolejne edycje Forum Pomorskiej Edukacji. Tym niemniej pozgdane wydaje sie alokowanie
dodatkowych zasoboéw, z jednej strony, na uruchomienie dziatan koordynacyjnych i inicjujgcych ze
strony DES, z drugiej za$ na pobudzenie inicjatyw lokalnych (zapewnienie lokalnych animatoréw
i liderow). Nalezy rozwazy¢ rezygnacje z zastrzezenia, iz stymulowanie dialogu edukacyjnego ma sie
odbywac jedynie w bardzo sformalizowanej postaci powotywania powiatowych tudziez gminnych rad
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oswiatowych. Zmiana tej formuty na bardziej oddolng dawataby takze szanse na aktywizacje lokalnych
inicjatyw i organizacji pozarzagdowych (obywatelskich) w obszarze edukacji. Dalsze dziatania w zakresie
stymulowania dialogu edukacyjnego — tak na poziomie regionalnym, jak i lokalnym — bedg niewatpliwie
uzyteczne — zaréwno z uwagi na potencjat dostosowywania edukacji do potrzeb gospodarki, jak
rowniez w celu lepszego radzenia sobie z perturbacjami w systemie oswiaty wywotanych reformami
obecnego rzadu (likwidacja gimnazjow, wydtuzenie ksztatcenia w szkotach podstawowych,
zawodowych i liceach itd.).

Innym pozgdanym dziataniem na rzecz stymulowania wspodtpracy szkét i organdw prowadzacych
z przedsiebiorcami bytoby wygospodarowanie srodkdéw, ktére mogtyby wspieraé opracowywanie
nowych kierunkéow ksztatcenia/nowych zawoddw. Przyktadowo caty czas istnieje pilna
i niezrealizowana potrzeba w postaci zastgpienia nadwyzkowego ksztatcenia w zakresie technika
informatyka, ksztatceniem technikéw programistéw. Inicjatywy tego typu wymagaja mobilizacji
przedsiebiorcéw, wspdtpracy z organami prowadzacymi i prac merytorycznych pozwalajgcych na
skuteczne wystgpienie z wnioskiem do Ministerstwa Edukacji. Jednoczes$nie z uwagi na inercje zmian
w zakresie listy zawoddw i podstaw programowych (kompetencja poziomu centralnego) istnieje
potrzeba, jak najszerszego stymulowania bezposrednich kontaktow pomiedzy uczniamii nauczycielami
a pracodawcami w postaci réznego rodzaju stazy, praktyk, wtgczania praktykéw w proces nauczania
itp. Sposodb realizacji tych dziatan — zwtaszcza w ramach przedsiewziecia strategicznego ,Ksztattowanie
sieci ponadgimnazjalnych szkét zawodowych (..)” — powinien byé przedmiotem szczegdlnego
zainteresowania planowanych dziatan w zakresie monitoringu realizacji tego przedsiewziecia.

Zobowigzanie w postaci uruchomienia mechanizmu trwatej wspdtpracy uczelni ze szkotami
i placéwkami edukacyjnymi jest realizowane w ramach wspomnianych powyzej przedsiewziec
strategicznych. Uruchomienie niezaleznej platformy systemowej wspotpracy wydaje sie niemozliwe —
wobec duzej autonomii uczelni, wydziatéw i innych jednostek uczelnianych.

Uruchomienie regionalnego systemu monitorowania loséw absolwentéw na kazdym etapie
edukacyjnym jest najtrudniejszym i najmniej zaawansowanym zobowigzaniem Samorzadu. Nalezy
przychyli¢ sie do postulatu rezygnacji z tego zobowigzania — formutowanego w Raporcie z realizacji
RPS AP za rok 2016. Inicjatywy w tym zakresie sg podejmowane na poziomie centralnym i réwniez sg
nieskuteczne (m.in. z uwagi na brak dostepu do danych z ZUS itp.). Niektdrzy eksperci wskazuja, ze
uruchomienie systemu monitorowania losdw absolwentow wymagatoby uruchomienia
zaawansowanych badan socjologicznych — tzw. badan populacyjnych.
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Oczekiwania wobec administracji centralnej

Oczekiwania wobec administracji centralnej pozostajg niezrealizowane. Oczekiwanie odnosnie dokoriczenia reform systemowych w zakresie edukacji
dotyczyto poprzednich reform, ale w obliczu wprowadzenia nowych, pozostaje aktualne. Wskazuje to nota bene na konieczno$¢ przeformutowania tego
oczekiwania w taki sposdb, zeby wskazywato ono wyraznie jakis stan docelowy. Dwa pozostate oczekiwania majg taki charakter, jakkolwiek nalezy obawiac
sie, ze systemowe rozwigzania zwiekszajgce wptyw samorzgdu wojewddztwa na zapewnianie jakosci edukacji w regionie nie bedg priorytetowym kierunkiem
dziatan dla obecnego rzadu. W przypadku zmiany algorytmu podziatu subwencji oswiatowej nalezatoby doprecyzowacé o jaki kierunek uwzglednienia zmian
jakosciowych chodzi (pozgdany wydaje sie kierunek zwiekszania alokacji na szkoty, ktére notujg stabsze wyniki, na terenach o niskim kapitale kulturowym).

Tabela 76. Oczekiwania wobec administracji centralnej i Kontraktu Terytorialnego przypisane do 3 Celu Szczegétowego RPS AP i stan ich realizacji

Oczekiwania wobec administracji centralnej i Kontraktu Typ

terytorialnego *) Stan realizacji Typ (¥)

Cel szczegotowy  Lp.

Oczekiwanie dotyczyto jednak wczesniejszych
reform, ktdre zostaty odwrécone przez
dziatania nowego rzadu

Dokonczenie reform systemowych w zakresie edukacji

8 W toku realizacji : .
Oku realizacii Podejmowano szereg dziatan konsultacyjnych
w odniesieniu do projektow ustaw i
Efektywny system .
. rozporzadzen
edukacji - - - - — ; - A
9 Systemowe rozwigzania zwiekszajgce wptyw samorzadu wojewddztwa L Nalezy raczej obawiacd sie dziatan idgcych w
na zapewnienie jakosci edukacji w regionie kierunku centralizacji
Zmiana algorytmu podziatu subwencji oswiatowej uwzgledniajaca, L Zmiany w mechanizmach algorytmu na rok

2017 koncentrowaty sie na kwestiach
zwigzanych z nowymi reformami w oswiacie

10 | poza kryterium ilosciowym, réwniez kryteria jakosciowe

Zrédto: Opracowanie wtasne. *Do okreslenia typu danego ,oczekiwania” postuzono sie nastepujgcymi oznaczeniami: L- ,oczekiwanie” zwigzane z koniecznoscig przeprowadzenia zmian
legislacyjnych, F- ,oczekiwanie”, do spetnienia ktérego wymagana jest mobilizacja na szczeblu centralnym pewnych publicznych srodkéw finansowych, I- ,,oczekiwanie” zwigzane z podjeciem
pewnych dziatari inwestycyjnych, D- ,,oczekiwanie” zwigzane z prowadzeniem dziatari pozainwestycyjnych (informacyjne, promocyjne, realizacja programow rzqdowych, itp.). KT — oznacza
przedsiewziecia objete Kontraktem Terytorialnym Stan realizacji dodatkowo oznaczono kolorem (zielony — zrealizowane, czerwonym— niezrealizowane, btekitnym— w toku)



PRIORYTETY INWESTYCYJNE RPO WP 2014-2020 A CELE RPS AKTYWNI POMORZANIE

Tabela 77 obrazuje przypisanie poszczegdlnych priorytetéw inwestycyjnych RPO WP do celdow
szczegdtowych i priorytetéw RPS AP. Analiza danych wskazuje, iz ukierunkowanie tematyczne
interwencji w ramach RPO WP nie pozwala — w sposdb bezposredni — realizowaé¢ w petnym zakresie
celéw szczegdtowych RPS AP. W szczegdlnosci dotyczy to 2 Celu Szczegétowego Wysoki poziom
kapitatu spotecznego, w tym priorytetéw Silny sektor pozarzadowy i Regionalna wspdlnota. Te
priorytety RPS AP s3g jednak wspierane w sposéb posredni poprzez inne Pl i dziatania RPO WP,
a w szczegdlnosci w ramach celdow tematycznych: 8 - Promowanie trwatego i wysokiej jakosci
zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci sity roboczej oraz 9 - Promowanie wtgczenia spotecznego oraz
zwalczanie ubdstwa i wszelkich form dyskryminacji. Ten posredni wptyw wynika z faktu, iz réznego
rodzaju organizacje pozarzgdowe mogg i sg realizatorami projektéw finansowanych z RPO w ramach
tych priorytetéow inwestycyjnych. Ponadto realizacje priorytetu RPS Regionalna wspdlnota wspiera
takze posrednio priorytet inwestycyjny 6¢ ‘Ochrona, promocja i rozwdj dziedzictwa kulturowego
i naturalnego’ oraz przyporzagdkowane mu dziatanie 8.3. ‘Materialne i niematerialne dziedzictwo
kulturowe’. Warto takze zauwazyé, ze w sposdb posredni priorytet ‘Fundamenty przedsiebiorczosci’
w ramach 1 Celu Szczegdtowego RPS AP jest rowniez realizowany poprzez priorytet inwestycyjny 3c
‘Wspieranie tworzenia i poszerzania zaawansowanych zdolnosci w zakresie rozwoju produktéw
i ustug.” oraz przyporzadkowane mu dziatanie 2.1. ‘Inwestycje podstawowe’.

Analiza ponizszych danych wskazuje, ze najwiekszy udziat w realizacji celéw szczegétowych RPS AP
(i odpowiadajgcych im celéw operacyjnych SRWP) ma 10 cel tematyczny ‘Inwestowanie w edukacje,
umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie’, ktéry przektada sie na realizacje 2 celéw szczegdtowych,
w tym takze na Wysoki poziom zatrudnienia, zaréwno posrednio (dziatania dotyczgce szkot
zawodowych), jak i bezposrednio (dziatania finansujgce ksztatcenie ustawiczne).

W drugiej kolejnosci istotne znaczenie majg wspomniane powyzej cele tematyczne 9 i 8, ktdre
w wiekszosci finansujg realizacje pierwszego priorytetu ‘Aktywnos$¢ zawodowa bez barier’ w ramach
celu ‘Wysoki poziom zatrudnienia’. Pl 9b ‘Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej
ubogich spotecznosci na obszarach miejskich i wiejskich’ obejmujgcy 45% srodkéw z 9 celu
tematycznego finansuje z kolei realizacje priorytetu ‘Przestrzen dla aktywnosci’ w ramach 2 celu
szczegdtowego. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze projekty w zakresie rewitalizacji sg tgczone z innymi
typami projektéw w ramach 9 celu tematycznego - patrz dziatania 6.1. ‘Aktywa integracja’ i 6.2. ‘Ustugi
spoteczne’ RPO WP.



Tabela 77. Przypisanie alokacji w ramach poszczegdinych PI RPO WP (w min EUR) do celow szczegdtowych i priorytetéw RPS AP.

Cele szczegotowe i priorytety RPS AP Daiatania Wysoki poziom Wysoki poziom kapitatu Efektywny
Priorytety inwestycyjne RPO WP zatrudnienia spotecznego system edukacji = Suma
Opis A 1.2. 3. 2.1. 2.2 2.3. 3.1. 3.2.
3c Wspler:a\r?le tworze'nla i pos'zerzanla zalawfamsowanych 51 i i i i i i i i 0 0%
zdolnosci w zakresie rozwoju produktow i ustug.
6c Ochrona, promocja i rozwéj dziedzictwa kulturowego i 33 i i i i i i i i 0 0%
naturalnego.
Dostep do zatrudnienia dla 0oséb poszukujgcych pracy i
0s06b biernych zawodowo, w tym dtugotrwale 51

8i bezrobotnych oraz oddalonych od rynku pracy, takze 52 99 - - - - - - - 99 17,2%
poprzez lokalne inicjatywy na rzecz zatrudnienia oraz o
wspieranie mobilnosci pracownikow.

Praca na wtasny rachunek, przedsiebiorczos¢ i
tworzenie przedsiebiorstw, w tym innowacyjnych

8ili mikro-, matych i $rednich >7 i = i i i i i i & Sk
przedsiebiorstw.
Réwnos$¢ mezczyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach,
w tym dostep do zatrudnienia, rozwéj kariery,

8iv | godzenie zycia zawodowego i prywatnego oraz 5.3. 27 - - - - - - - 27 4,7%
promowanie rownosci wynagrodzen za takg samg
prace.

8y Przystc'JSO\'/vanile pracownikéw, przedsiebiorstw i 56, 18 i i i i i i i 18 3.1%
przedsiebiorcéw do zmian.
Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i 8.1.

9b spotecznej ubogich spotecznosci na obszarach 8.2. - - - - - 83 - - 83 14,4%
miejskich i wiejskich.

9i Aktywna integracja, w szczegdlnosci w celu poprawy 6.1 7 i i i i i i i 74 12,9%

zatrudnialnosci.

Utatwianie dostepu do niedrogich, trwatych oraz
9iv | wysokiej jakosci ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug | 6.2. 25 - - - - - - - 25 4,4%
socjalnych swiadczonych w interesie ogdlnym.
Wspieranie gospodarki spotecznej i przedsiebiorstw
spotecznych.

9v 6.3. 15 = = = = = = = 15 2,6%
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10a

Inwestycje w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie
przez cate zycie poprzez rozwdj infrastruktury
edukacyjnej i szkoleniowe;.

4.1

52

52

8,9%

10i

Ograniczenie przedwczesnego konczenia nauki
szkolnej oraz zapewnienie rownego dostepu do dobrej
jakosci edukacji elementarnej, ksztatcenia
podstawowego i ponadpodstawowego.

3.1
3.2.

86

95

16,4%

10iii

Wyrédwnywanie dostepu do uczenia sie przez cate zycie
o charakterze formalnym, nieformalnym i
pozaformalnym wszystkich grup wiekowych,
poszerzenie wiedzy, odnoszenie umiejetnosci i
kompetencji sity roboczej oraz promowanie
elastycznych Sciezek ksztatcenia, w tym poprzez
doradztwo zawodowe i potwierdzanie nabytych
kompetencji.

5.5.

45

45

7,8%

10iv

Zwiekszenie dopasowania systemow ksztatcenia i
szkolenia do potrzeb rynku pracy.

3.3.

25

25

4,4%

Suma

259

18

45

83

162

575,5

100%

% catosci

44,9%

3,1%

7,8%

0%

0%

14,4%

28,2%

1,6%

100%
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éREALIZACJA RPO WP 2014-2020 A OSIAGANIE WARTOSCI ZALtOZONYCH WSKAZNIKOW RPS

: AKTYWNI POMORZANIE

Tabela ponizej obrazuje zbiorczo stopien realizacji RPO WP w odniesieniu do poszczegdlnych celéow

szczegdtowych RPS AP (i odpowiadajgcych im celéw operacyjnych SRWP).

Tabela 78.

Priorytet

Dziatanie RPO WP

Alokacja (mln

w tym ZIT /
OMGGS

Stopien realizacji RPO WP w odniesieniu co celéw szczegétowych RPS AP

konkursy
rozstrzygniet

% catkowitej alokacji

Pozostato

Zrédto: opracowanie wtasne

Aktywnos¢ zawodowa | 5.1. Aktywizacja zawodowa oséb
bez barier bezrobotnych - projekty PUP 8i 64,5 | 26,9 27% 49% 25%
2 5.2. Aktywizacja zawodowa o0so6b
-2 pozostajacych bez pracy 8i 34,7 | 12,8 33% 23% 45%
g 5.3. Opieka nad dzie¢mi do lat 3 8iv 27,1 - 28% 72%
E 5.6. Adaptacyjnos¢ pracownikow 8v 18,0 - - 96% 4%
g 6.1. Aktywna integracja 9i 74,3 | 14,9 42% 7% 51%
'g 6.2. Ustugi spoteczne 9iv 25,1 5,0 - 46% 54%
_;' 6.3. Ekonomia spoteczna 9v 14,9 4,5 51% - 49%
9 Fundamenty 5.7. Nowe mikroprzedsiebiorstwa 8iii 18,0 - 76% - 24%
;> przedsiebiorczosci 2.1. Inwestycje podstawowe 3c 48,5 - - - | 100%
Adaptacja do zmian 10iii
rynku pracy 5.5. Ksztatcenie ustawiczne 45,1 - 45% - 55%
370 64 24% 25% 51%
5 Silny sektor
:‘E pozarzgdowy Brak dziatan
_(ié' o Regionalna wspdlnota | 8.3. Materialne i niematerialne
e ¢ dziedzictwo kulturowe 6¢C 22,9 100%
2 g Przestrzen dla | 8.1. Kompleksowe przedsiewziecia
3 "8'_ aktywnosci rewitalizacyjne - wsparcie dotacyjne 9b 66,1 | 41,3 37% 64%
% v 8.2. Kompleksowe przedsiewziecia
B rewitalizacyjne - wsparcie
= pozadotacyjne 9b 16,5 | 10,3 100%
106 52 23% 23% 54%
c Edukacja dla rozwoju i | 3.2.1. Jakos¢ edukacji ogblnej 10i 52,5 100%
F;j zatrudnienia 3.3. Edukacja zawodowa 10iv 25,1 78% 22%
& 4.1. Infrastruktura
ponadgimnazjalnych szkot
g _ zawodowych 10a 51,5 100%
; g 3.1. Edukacja przedszkolna 10i 33,1 62% 38%
f_a é Indywidualne $ciezki | 3.2.2. Wsparcie ucznia szczegdlnie
w Y1 edukacji uzdolnionego 10i 8,9
171 86% 14%
647 116 40% 60%

Powyzisze zestawienie pozwala stwierdzic, iz Srodki RPO przypisane do celdw szczegétowych RPS AP

(i odpowiadajgcych im celom operacyjnym SRWP) sg wydawane w przyzwoitym tempie, a w przypadku

celu ‘efektywny system edukacji’ w stopniu wysokim. Poniewaz wiekszos¢ projektéw finansowanych

z RPO WP jest dopiero w fazie rozruchu, trudno w tym momencie przeanalizowaé w jakim zakresie RPO
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WP przyczynia sie do osiggniecia wskaznikdw dla RPS AP. Biorac jednak pod uwage, ze srodki RPO WP
stanowig gtéwne Zrédto finansowania kierunkdw dziatan przewidywanych w RPS AP (za wyjgtkiem
‘Systemowych rozwigzan na rzecz sektora pozarzgdowego’ i ‘Silnych wiezi mieszkanncow z regionem
i Srodowiskiem lokalnym’ nalezy przyja¢, ze wptyw RPO WP na osiggniecie wskaznikéw RPS AP bedzie
wysoki.

Do pomiaru postepdw realizacji RPS Aktywni Pomorzanie przyjeto system wskaznikow o réinej
szczegdtowosci i zakresie odpowiadajagcym poszczegélnym rodzajom zaplanowanych dziatan.
Wskazniki zostaty zdefiniowane na poziomie celu gtdwnego, celdw szczegdtowych oraz priorytetéw
z podziatem na wskazniki produktu i rezultatu. tgcznie jest to 27 wskaznikow produktu i rezultatu oraz
4 wskazniki dla celu gtéwnego i szczegétowych. Wiarygodne dane dostepne sg jedynie dla wskaznika
celu gtéwnego RPS.

Tabela 79. Wskazniki pomiaru postepdw realizacji Celu Gtéwnego RPS Aktywni Pomorzanie

Wartos¢ Wartosc » .
Wskaznik kontekstowy P'un'kt ; bazowa aktualna Zmiana U e
odniesienia docelowa
2012r. 2015rr.
UE 68,4 70,1 2,5% wyzszy niz srednia dla
Wskaznik zatrudnienia (20- Polska 64.7 678 4,8% Polski oraz nie

64 lat)

mniejszy niz 90%
Pomorskie 64 65,5 2,3% $redniej dla UE

Zrédto: Raporty z realizacji RPS PP, baza wskaznikéw. * Wskazniki zaznaczone kolorem zielonym oznaczajqg
osiggniecie wartosci wskaznika w danym roku, kolor czerwony oznacza, ze wskaznik nie osiggngt wartosci
docelowej

Tylko 4 wskazniki w zakresie celu ‘Wysoki poziom kapitatu spotecznego’ znajdujg sie poza
oddziatywaniem RPO WP. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w zakresie wskaznikow odnoszacych sie do
edukacji, ze wzgledu na zmiany w systemie oswiaty (likwidacja czesci egzamindw zewnetrznych,
zmiana formuty pozostatych egzamindw, zmiana formuty EWD), konieczna bedzie gteboka weryfikacja
tych wskaznikow.
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Tabela 80.

System wskaznikéw celdow szczegdtowych RPS Pomorski Port Kreatywnosci a RPO WP

2014-2020

Cel

szczegotowy

Wysoki poziom zatrudnienia

Wysoki poziom kapitatu spotecznego

Wskazniki celu

B Wskazniki produktu Wskazniki rezultatu
szczegétowego

Priorytet 1.1 Aktywnos¢ zawodowa bez barier

Priorytet 1.2 Fundamenty przedsiebiorczosci

Odsetek utworzonych

mikroprzedsiebiorstw
kontynuujacych dziatalnos¢ co

najmniej 30 miesiecy po uzyskaniu
wsparcia w ramach Programu

Priorytet 1.3 Adaptacja do zmian rynku pracy

Odsetek szkot i placowek
objetych wsparciem w ramach
Programu w zakresie
poradnictwa edukacyjno-
zawodowego

Odsetek ucznidw ze szkoét objetych
wsparciem w zakresie doradztwa
edukacyjno-zawodowego w
ramach Programu

Priorytet 2.1 Silny sektor pozarzagdowy

Wartos$¢ zadan publicznych
powierzonych do realizacji
organizacjom pozarzagdowym
wspartym w ramach Programu

Odsetek organizacji
pozarzadowych objetych
wsparciem w ramach Programu

Priorytet 2.2 Regionalna wspdlnota

Liczba uczestnikéw lokalnych
inicjatyw obywatelskich
zrealizowanych w ramach
Programu

Liczba lokalnych inicjatyw
obywatelskich zrealizowanych w
ramach Programu

Priorytet 2.3 Przestrzen dla aktywnosci
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Efektywny system edukacji

Priorytet 3.1 Edukacja dla rozwoju i zatrudnienia

Sredni wynik egzaminéw
zewnetrznych uzyskiwany w
szkotach objetych wsparciem w
ramach Programu

Priorytet 3.2

Liczba laureatéw i finalistow
ogolnopolskich olimpiad i
konkurséw przedmiotowych

Odsetek uczniéw gimnazjow i
szkét ponadgimnazjalnych z
niepetnosprawnosciami i uczniéw
z zaburzeniami rozwoju, uczacych
sie zgodnie z wypracowanymi
Sciezkami edukacyjnymi

Liczba Sciezek edukacyjnych
dostosowanych do
zrdéznicowanych potrzeb uczniéw
z niepetnosprawnosciami i
uczniéw z zaburzeniami rozwoju

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie RPS PPK oraz RPO WP 2014-2020. Kolor Zielony — interwencja RPO
WP 2014-2020 bezposrednio realizuje wskaznik RPS; Kolor jasnozielony — interwencja RPO WP 2014-2020
posrednio realizuje wskaznik RPS
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PODSUMOWANIE RPS AKTYWNI POMORZANIE
Stan realizacji RPS Aktywni Pomorzanie mozna podsumowacd nastepujgco:
Realizacja zobowiazan i przedsiewziec strategicznych

Aktywnie i bez wiekszych zagrozen realizowane sg wszystkie trzy przewidywane w RPS AP
przedsiewziecia strategiczcne — a mianowicie Ksztattowanie sieci ponadgimnazjalnych szkét
zawodowych, Zdolni z Pomorza i Kompleksowe wsparcie szkét i placéwek. Zmiany w systemie oswiaty
zwigzane z reformami wprowadzanymi przez obecny rzad stanowig potencjalnie perturbacje, ale nie
powinny zagrozi¢ realizacji tych przedsiewzie¢. Dla zwiekszenia pozytywnych efektéw przedsiewziecia
w zakresie szkolnictwa zawodowego nalezy dalej stymulowaé bezposrednig wspdtprace pomiedzy
pracodawcami a szkotami i organami prowadzgcymi. Z kolei doswiadczenia projektu Zdolni z Pomorza
nalezatoby wykorzystywaé dla uruchomienia szerszego mechanizmu definiowania indywidualnych
talentow i $ciezek edukacyjnych pomorskich ucznidw. Z kolei w przypadku przedsiewziecia
strategicznego Kompleksowe wsparcie szkoét i placéwek nalezy jak najszybciej uruchomié dziatania
w zakresie ewaluacji on-going. Nalezy takze przeznaczy¢ wiecej naktaddéw na stymulowanie dialogu
edukacyjnego na poziomie lokalnym — realizowanego zaréwno w formule rad oswiatowych, jak
rowniez mniej sformalizowanych inicjatyw oddolnych. Z realizacji zobowigzania w postaci $ledzenia
loséw absolwentéw mozna zrezygnowac. Jednoczesnie nalezy kontynuowac realizacje zobowigzania
w zakresie stymulowania wspdtpracy uczelni ze szkotami i placéwkami edukacyjnymi — przede
wszystkim w ramach realizowanych przedsiewziec strategicznych.

Pozytywnie nalezy ocenic¢ realizacje zobowigzan SWP w zakresie zwiekszania poziomu zatrudnienia.
Sugestie dotyczace tych zobowigzan obejmujg: poszerzenie spektrum analiz w ramach pomorskiego
obserwatorium rynku pracy o zagadnienia spoteczne, rozszerzenie dziatan koordynacyjnych takze na
organizacje pozarzadowe i podmioty ekonomii spotecznej zajmujgce sie integracjg i mobilizacjg
spoteczno-zawodowg, oraz zapewnienie odpowiedniej koordynacji dziatan w zakresie poradnictwa
zawodowego, tak zeby byto skutecznie realizowane w szkotach (przy zastrzeieniu wypracowania
atrakcyjnych i praktycznych form poznawania réznych zawodéw przez ucznidw — niezaleznie od
budowania systemu diagnozowania uzdolnien i predyspozycji zawodowych).

Najwieksze wyzwanie wigze sie z realizacjg zobowigzania SWP w zakresie stworzenia regionalnego
systemu wsparcia organizacji pozarzagdowych. Wyzwanie jest palgce z punktu widzenia skutecznosci
dziatan w zakresie aktywizacji i mobilizacji spoteczno-zawodowej, ale trudne z uwagi na koniecznos¢
wygenerowania odpowiednich Srodkéw finansowych na realizacje tego zobowigzania

Zaawansowanie realizacji Celéw Szczegétowych

Jezeli chodzi realizacje celéw szczegdtowych RPS AP, to za najlepiej rokujgcy nalezy uznac cel w postaci
stworzenia efektywnego systemu edukacji. W ramach tego celu realizowane sg trzy istotne
przedsiewziecia strategiczne i uruchomiono praktycznie zdecydowang wiekszos¢ srodkéw z RPO WP
na realizacje tego celu.

Drugim jezeli chodzi o zaawansowanie realizacji jest cel szczegétowy dotyczacy zwiekszenia poziomu
zatrudnienia, jakkolwiek nalezy wskaza¢ na szereg ryzyk zwigzanych z realizacjg tego celu. Jednym
z nich s3g potencjalne perturbacje, ktére mogg pojawic¢ sie w przypadku zapowiadanej przez obecny
rzad centralizacji wojewddzkich i powiatowych urzedéw pracy. Drugg istotng kwestig jest duzo
trudniejszy profil oséb, ktére sg adresatami dziatan w zakresie aktywizacji spoteczno-zawodowe;j
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i integracji. Dziatania te wymagajg duzo wiekszych naktadéw i czasu oraz uwzglednienia szerszego
kontekstu (sytuacja rodzinna itp.). W realizacji tego typu dziatan sprawdzajg sie dobrze réznego rodzaju
organizacje pozarzgdowe i inicjatywy ekonomii spotecznej, ktére jednak z uwagi na brak Zrddet
finansowania i opdznienia w uruchamianiu konkurséw z RPO WP 2014-2020 znajdujg sie w dos¢
trudnej sytuacji. Trzecig kwestig budzacg istotne watpliwosci i zastrzezenia jest brak w RPO WP 2014-
2020 dziatania pozwalajgcego na finansowanie szkolen realizowanych przez pracodawcéw dla swoich
pracownikéw. W kontekscie tej sytuacji (ktéra nie ulegnie zmianie w najblizszym czasie>?), brakuje
mechanizméw skoordynowania i lepszego ukierunkowania projektow w zakresie ksztatcenia
ustawicznego, tak zeby odpowiadaty one potrzebom pomorskich pracodawcéw.

Najbardziej zagrozona wydaje sie realizacja celu szczegétowego dotyczacego zwiekszania poziomu
kapitatu spotecznego. Jakkolwiek nalezy spodziewac sie w najblizszych miesigcach rozpoczecia
realizacji kompleksowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych obejmujgcych takze dziatania spoteczne, to
z uwagi na op6znienia konkurséw w ramach tego celu szczegétowego problematyczne jest utrzymanie
pozadanej tkanki organizacji pozarzagdowych i podmiotéw ekonomii spotecznej. Co wiecej nie ma takze
wyraznie zdefiniowanych zobowigzan SWP, ktére moglyby oddziatywac na zaktadane efekty w ramach
tego celu szczegdtowego, takie jak: powszechne postawy partycypacyjne w zyciu publicznym czy
silniejsze poczucie wiezi mieszkancéw z regionem. W tym zakresie pozgdane bytoby wprowadzenie
nowych zobowigzan dotyczacych chociazby uruchomienia programu edukacji obywatelskiej. Nowym
wyzwaniem, ktére z przyczyn obiektywnych nie byto dotychczas priorytetowo traktowane
w dokumentach programowych - jest kwestia integracji imigrantow (gtéwnie pracownikéw z Ukrainy),
ktdrzy coraz liczniej pojawiajg sie na Pomorzu. Dziatania w tym zakresie sg potrzebne zaréwno z uwagi
na niwelowanie potencjatu do konfliktéw spotecznych, jak réwniez wypetniania deficytow na
regionalnym rynku pracy, szczegdlnie silnie odczuwanym na obszarach poza metropolitarnych.

52 Tj. do momentu ewentualnej modyfikacji RPO WP.
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12.2.2 RPS ZDROWIE DLA POMORZAN

Gtéwnym celem RPS ,,Zdrowie dla Pomorzan” jest poprawa stanu zdrowia mieszkancéw wojewddztwa
pomorskiego, ktoéry jest skorelowany z celem operacyjnym SRWP 2020 ,Lepszy dostep do ustug
zdrowotnych”. Do celu gtéwnego RPS przypisane sg trzy cele szczegétowe, ktdre z kolei zwigzane sg
z priorytetami uszczegdtawiajgcymi poszczegdlne cele.
Tabela 81. Cele i priorytety RPS Zdrowie dla Pomorzan
(o]

Cel
Szczegotowy RPS

Operacyjny @ Cel gtéwny RPS
SRWP 2020
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Zrédto: RPS Zdrowie dla Pomorzan

Priorytet RPS

1.1 Promocja zdrowia
1. Wysoki poziom kompetencji

zdrowotnych ludnosci
1.2 Programy zdrowotne

2.1 Systemy informatyczne
i telemedyczne
2. Bezpieczenstwo pacjentéw i
efektywnos¢ regionalnego | 2.2 Jako$¢ i ekonomizacja podmiotéw
systemu zdrowia leczniczych

3.1 Specjalistyczna kadra medyczna
3.2 Kompleksowa opieka nad
3. Wyrdéwnany dostep do ustug | pacjentem
zdrowotnych
33 Zasoby sieci lecznictwa
ambulatoryjnego i stacjonarnego
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%CEL SZCZEGOLOWY 1 — WYSOKI POZIOM KOMPETENCJI ZDROWOTNYCH LUDNOSCI

Cel szczegétowy 1 dotyczy w szczegdlnosci podnoszenia $wiadomosci i wiedzy mieszkancow
wojewddztwa w zakresie monitorowania stanu zdrowia, profilaktyki i edukacji zdrowotnej. W celu
realizacji powyzszych zadan do dziatan strategicznych sg wigczone stuzby medycyny pracy, samorzady
terytorialne i organizacje pozarzadowe 3. Dziatania zdrowotne majg by¢ ukierunkowane na
zdiagnozowane problemy zdrowotne, a ich efektem ma by¢ zwiekszenie liczby mieszkancéw objetych
programami zdrowotnymi m.in. poprzez wiekszg efektywnos¢ profilaktyki i promocji zdrowia. Biorgc
pod uwage zakres planowanych dziatan oraz przyjete wskazniki Cel Szczegdtowy 1. jest w najwiekszym
stopniu skorelowany z celem gtéwnym RPS Zdrowie dla Pomorzan oraz Celem Operacyjnym SRWP
2020. Do Celu nie przypisano zadnego przedsiewziecia strategicznego, co gwarantowatoby petniejszg
realizacje celéw poprzez dedykowanie im odpowiednich dziatan realizowanych zgodnie z przyjetym
harmonogramem i w ramach dostepnego budzetu.

Tabela 82. Priorytety i dziatania w ramach pierwszego Celu Szczegétowego 1 RPS Zdrowie dla

Pomorzan
Cell Priorytet Dziatania
Szczegotowy
1.1.1. Aktywizacja samorzadow
1.1. Promocja zdrowia lokalnych ! organizacjl
pozarzadowych

1.1.2. Wpykorzystanie potencjatu

Wysoki poziom kompetencji medycyny pracy

zdrowotnych ludnosci 1.2.1 Reallzaqa. IR
dotyczacych waznych zjawisk
1.2. Programy zdrowotne zdrowotnych
1.2.2. Regionalny System
Monitorowania i Ewaluacji

Programow Zdrowotnych

Zrédto: RPS Zdrowie dla Pomorzan.

53 szczegbtowa lista kluczowych partneréw znajduje sie w RPS Zdrowie dla Pomorzan przy opisie kazdego z Priorytetéw oraz
Zobowigzan SWP
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Tabela 83. Wydatki na realizacje Celu Szczegétowego 1 RPS Zdrowie dla Pomorzan (w tys. z1)

Wydatki w ramach funduszy
strukturalnych (regionalne,
Skumulowane krajowe) oraz inne Srodki

Planowane krai - - wydatkéw
i owi rajowe i zagraniczne "
naktady na wydatki zwigzane ogétem

RPS ogétem z reallzlaqq r.ocznych w tym w latach
planéw dziatania ) 2013-
ogétem RPO WP 2016

%

Cele szczegotowe

i priorytety

wartos¢ %

CS 1. Wysoki poziom

kompetenc;ji 284 690 285 5123 326 6% 2%
zdrowotnych

ludnosci

Prloryte't ' 1.1. 4150 94

Promocja zdrowia

Priorytet 1.2. 280 540 191

Programy zdrowotne

Zrédto: RPS Zdrowie dla Pomorzan

Alokacja przewidziana na realizacje Celu Szczegdétowego 1 do 2020 r. jest najmniejsza sposrod
wszystkich trzech celdw. Gtéwna czesé finansowania jest skupiona wokoét Priorytetu 1.2 zwigzanego
z realizacjg programéw zdrowotnych. Zaawansowanie realizacji celu pod katem finansowym jest na
bardzo wczesnym etapie, w latach 2013-2016 wydatkowano zaledwie 2% planowanych srodkéw
finansowych. Byly to gtéwnie $rodki pochodzace z funduszy strukturalnych, gtéwnie z programow
centralnych. Sytuacja ulegnie zmianie w momencie uruchomienia dziatan zwigzanych z programami
zdrowotnymi zaplanowanymi w RPO WP 2014-2020 oraz w momencie uruchomienia programéw
centralnych. W zakresie Promocji zdrowia wskazane jest zwiekszenie alokacji oraz stata aktualizacja
i wzbogacanie RSMIEPZ (w tym w zakresie promocji zdrowia).

Ocena pozostatych form interwencji SRWP 2020

W ramach Priorytetu 1.2 (,,Programy zdrowotne”) obok RSMIEPZ (opisanego szerzej ponizej) istotnym
dziataniem jest uruchomienie Regionalnego Programu Zdrowotnego (kompleksowy, wieloletni
i wielosektorowy regionalny program zdrowotny opracowywany i koordynowany przez SWP).
Narzedziem realizacji tego programu jest O$ Priorytetowa 5 Zatrudnienie RPO WP 2014-2020, gdzie w
ramach dziatania 5.4 (Zdrowie na rynku pracy) przewidziano dwa poddziatania — jedno w mechanizmie
ZIT (1,8 min EUR) i drugie poza mechanizmem ZIT (16,2 min EUR). tacznie kwota ta odpowiada za 1%
alokacji Srodkéw pochodzgcych z EFRR i EFS w ramach RPO WP 2014-2020.

W ramach dziatania 5.4. RPO WP 2014-2020 realizowany bedzie Regionalny Program Zdrowotny,
ktdrego proces przygotowania rozpoczat SWP juz w 2014 r. (uzyskanie wytycznych z Ministerstwa
Zdrowia) i byt kontynuowany w 2015 r. w ramach grupy roboczej (prace koncepcyjne i organizacyjne).
Regionalny Program Zdrowotny jest opracowywany zgodnie z art. 5 pkt. 29a ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych. Zgodnie
z informacjami pozyskanymi z Departamentu Zdrowia UMWP, 85% tacznej alokacji planowane jest na

[215]



@@TALOR }

Raport koricowy ECONOMICS

trzy moduty RPZ, a 15% na dziatania wzmacniajgce krajowe programy profilaktyczne>*. Pierwszy
konkurs na dziatanie 5.4.2 zostat ogtoszony w grudniu 2016 r. a nabdr rozpoczat sie 1 marca 2017 r.
Konkurs bedzie dotyczy¢é projektéw ukierunkowanych na rozwdj programéw profilaktycznych
wczesnego wykrywania choréb nowotworowych. . Kolejny konkurs planowany jest w 2017 r.
(w zakresie modutu cukrzyca typu 2) oraz w kolejnym roku nastepny po przygotowaniu odpowiedniego
RPZ. W ramach Rocznego Planu Realizacji RPS Zdrowie dla Pomorzan na 2017 r. zaplanowano
odpowiednie dziatania, ktére majg doprowadzi¢ do przygotowania RPZ dla cukrzycy typu 2
i uruchomienie konkursu. RPZ dla cukrzycy znajduje sie w fazie opracowywania, gdzie realizowana jest
diagnoza potrzeb wojewddztwa w zakresie chordb cywilizacyjnych — cukrzyca typu 2, a nastepnie
przygotowany zostanie Regionalny Program Polityki Zdrowotnej w zakresie cukrzycy typu 2, ktéry
z kolei zostanie zaopiniowany przez Agencje Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji. Modut, ktéry
nie wymaga przygotowania w formie RPZ dotyczy eliminowania zdrowotnych czynnikéw w miejscu
pracy (Modut Il). SWP planuje spotkania z przedsiebiorcami i nastepnie uruchomienie konkursu, gdzie
przedsiebiorcy mogli by zgtasza¢ projekty dotyczgce miejsca pracy np. w zakresie wsparcia
psychiatrycznego.

Wykres 19. Alokacja RPZ w ramach RPO WP 2014-2020

%7; Alokacja RPZ

Poddziatanie 5.4.1. i 5.4.2 alokacja (przy udziale ZITu):
78 282 771,71 PLN

85%" N 15%

66 540 355,95 PLN 11 742 415,76 PLN
Modut I. Modut II. Modut ITI.
Choroby bedace Eliminowanie Rehabilitacja
istotnym problemem zdrowotnych medyczna
zdrowotnym czynnikéw ryzyka ulatwiajaca powroty . .

regionu W Miejscu pracy do pracy Dzml’a:nfa

(Cukezyca) 30% 40% o macnaace

4ajowe programny

15% 2348483151 31313 108,68  Elaktverme

rofilaktyczne
11 742 415,76 profiaity

¢ N

3914 136,42 7828279, 34
(Z2IT)

Zrédfto: Prezentacja ,,Regionalny Program Zdrowotny Wojewddztwa Pomorskiego” Departament Zdrowia UMWE.

54 7godnie z Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze érodkéw publicznych
Programy zdrowotne (par. 30) to programy zdrowotne opracowywane, wdrazane, realizowane i finansowane przez Narodowy
Fundusz Zdrowia, natomiast programy polityki zdrowotnej (par. 29a) moga by¢ realizowane przez jednostki samorzadu
terytorialnego (w wojewddztwie pomorskim w formule Regionalnego Programu Zdrowotnego opracowywanego
i koordynowanego przez SWP) oraz przez Ministerstwo Zdrowia. Programy Polityki Zdrowotnej Ministerstwa Zdrowia beda
finansowane z programu POWER — dziatanie 5.1. Programy profilaktyczne.
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Zobowigzania SWP

Tabela 84. Stan realizacji zobowigzan SWP

Zobowigzanie SWP Stan realizacji

Wdrozenie regionalnego systemu monitorowania i

. . W realizacji
ewaluacji programéw zdrowotnych

Zrédto: RPS Zdrowie dla Pomorzan.

Z Celem szczegétowym 1 zwigzane jest jedno zobowigzanie SWP - ,Wdrozenie regionalnego systemu
monitorowania i ewaluacji programow zdrowotnych”. Powyzisze narzedzie ma charakter monitorujacy-
edukacyjny i sktada sie z narzedzi informatycznych, systemu edukacji oraz pozostatych dziatan, do
ktorych nalezy m.in. Pomorskie Forum Samorzgdowe ds. Profilaktyki i Promocji Zdrowia (PoFoS).
Realizacja powyzszego zobowigzania napotyka na problemy, gdyz zmiany wprowadzone w ramach
Narodowego Programu Zdrowia zmieniajg zakres i sposdb raportowania programéw polityki
zdrowotnej przez gminy i powiaty. Tym samym powyzsze informacje nie bedg trafia¢c do SWP
w zakresie jaki byt planowany w RSMIEPZ, natomiast departament Zdrowia UMWP bedzie monitorowat
programy i dziatania prozdrowotne realizowane przez: JST, NFZ, Podmioty Lecznicze, sektor edukacji
oraz Sanepid. W ramach PoFoS zrealizowano 16 spotkan, w ramach ktorych brali udziat przedstawiciele
Srodowisk medycznych, SWP oraz jednostek samorzgdowych i instytucji pozarzgdowych. Dyskutowane
sg takze akcje prozdrowotne, wspierane sg prace nad programami polityki zdrowotnej, a sama
platforma stanowi miejsce wymiany doswiadczen i dobrych praktyk w zakresie programéw polityki
zdrowotnej i dziataniach prozdrowotnych.

W roku 2017 dalszy rozwdj RSMIEPZ zostat ograniczony poprzez rezygnacje z narzedzi informatycznych
— bazy programdw zdrowotnych i modut sprawozdawczosci. Planowany jest dalszy rozwéj platformy
informacyjno-edukacyjnej, szkolenia dla JST oraz wzmocnienie i promocja platformy. Rezygnacja
z narzedzi informatycznych podyktowana jest zmianami regulacyjnymi, w wyniku ktérych SWP nie
bedzie mdgt pozyskiwaé szczegétowych informacji dotyczgcych programéw zdrowotnych i dziatan
prozdrowotnych prowadzonych w gminach i powiatach. W celu wzmocnienia efektywnosci prace nad
RSMIEPZ powinny uwzglednia¢ mozliwosci pozyskiwania tych informacji od innych instytucji w tym
gtéwnie z Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego, a sam portal powinien by¢ na biezgco wzbogacany
o programy zdrowotne i dziatania prozdrowotne realizowane na terenie wojewddztwa, tak aby
maksymalizowac¢ funkcje informacyjne dla potencjalnych pacjentow na terenie wojewddztwa. W celu
realizacji funkcji promocyjnych budzet zwigzany z powyzszym zobowigzaniem powinien ulec
zwiekszeniu.

Oczekiwania wobec administracji centralnej

Oczekiwania wobec administracji przygotowywane byty w momencie powstawania SRWP 2020, tj.
w latach 2012-2013. W 2015 r. w wyniku wyboréw nastgpita zmiana partii rzgdzacej i jedoczesnie
istotne reformy w zakresie systemu opieki zdrowotnej. Kierunek zmian nie byly wpisany w ksztatt
SRWP 2020 i w znacznym stopniu wptynagt na stopien realizacji niektérych z przedsiewziec
przewidzianych w RPS Zdrowie dla Pomorzan. SWP, tak jak do tej pory, bedzie musiat w znacznym
stopniu reagowac¢ na dziatania realizowane na poziomie centralnym, tak aby dostosowywac
przedsiewziecia do zmieniajgcej sie sytuacji zewnetrznej. W odniesieniu do Celu Szczegdtowego 1
najwiekszy wptyw zmian dotyczy zakresu RSMIEPZ (zakres informacji pozyskiwanych przez SWP) oraz
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programow zdrowotnych realizowanych przez NFZ oraz Ministerstwo Zdrowia (a tym samym
wykluczonych z realizacji w ramach RPO WP 2014-2020).
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Tabela 85. Oczekiwania wobec administracji centralnej i Kontraktu Terytorialnego przypisane do pierwszego Celu Szczegétowego i stan ich realizacji

. Oczekiwania wobec administracji centralnej i Kontraktu Typ ..
Priorytet . Stan realizacji
terytorialnego (*)
1.1. Promocja 1 | Rozszerzenie kompetencji medycyny pracy w zakresie F --
zdrowia profilaktyki i promocji zdrowia.
2 | Uchwalenie ustawy o zdrowiu publicznym, kompatybilnej z L W toku Zakres zmian uniemozliwia realizacje czesci dziatan
pozostatymi aktami prawnymi dot. ochrony zdrowia. przewidzianych w RPS
3 | Uchwalenie ustawy o zdrowiu publicznym, kompatybilnej z L W toku Zakres zmian uniemozliwia realizacje czesci dziatan
pozostatymi aktami prawnymi dot. ochrony zdrowia. przewidzianych w RPS
4 | Ujednolicenie i usprawnienie sprawozdawczosci dotyczacej L W toku Zmiany bedg miaty wptyw na realizacje RSMIEPZ
1.2. Programy podejmowanych przez samorzady dziatarn w zakresie
zdrowotne profilaktyki i promocji zdrowia poza programami
zdrowotnymi.
5 | Tworzenie warunkéw wspoétpracy miedzysektorowej — D W toku --
wieksze zaangazowanie sektorow niemedycznych, np.
edukacja w promocji zdrowia, pomoc spoteczna.

6 | Udostepnienie wnioskdw i wytycznych z prowadzonych analiz L
raportow z realizacji programéw zdrowotnych JST, np. w
postaci informatoréw centralnych.

7 | Zapewnienie krajowego zrédta wspotfinansowania F
programéw zdrowotnych.

Np. finansowanie Centréw Zdrowia Psychicznego —
brak srodkéw w NFZ

Zrédto: Opracowanie wtasne. *Do okreslenia typu danego ,oczekiwania” postuzono sie nastepujgcymi oznaczeniami: L- , oczekiwanie” zwigzane z koniecznosciq przeprowadzenia zmian
legislacyjnych, F- ,,oczekiwanie”, do spetnienia ktérego wymagana jest mobilizacja na szczeblu centralnym pewnych publicznych srodkéw finansowych, I- ,,oczekiwanie” zwigzane z podjeciem
pewnych dziatari inwestycyjnych, D- ,,oczekiwanie” zwigzane z prowadzeniem dziatari pozainwestycyjnych (informacyjne, promocyjne, realizacja programéw rzgdowych, itp.). KT — oznacza
przedsiewziecia objete Kontraktem Terytorialnym. Stan realizacji dodatkowo oznaczono kolorem (zielony — zrealizowane, czerwonym-— niezrealizowane, btekitnym— w toku)
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. CEL SZCZEGOtOWY 2 — BEZPIECZENSTWO PACJENTOW | EFEKTYWNOSC REGIONALNEGO
| SYSTEMU ZDROWIA

Drugi Cel Szczegétowy w znacznym stopniu dotyczy poprawy efektywnosci funkcjonowania
regionalnego systemu zdrowia, w tym w szczegdlnosci podmiotéw leczniczych, dla ktérych SWP jest
podmiotem zatozycielskim. Do realizacji Celu Szczegétowego przypisano dwa priorytety 2.1 (Systemy
informatyczne i telemedyczne) oraz 2.2 (Jakos¢ i ekonomizacja podmiotow leczniczych). Z pierwszym
priorytetem zwigzane jest przedsiewziecie strategiczne Pomorskie e-Zdrowie, a z drugim -
Restrukturyzacja podmiotéw leczniczych SWP.

Tabela 86. Priorytety i dziatania w ramach drugiego Celu Szczegétowego RPS Zdrowie dla

Pomorzan.
Ce'I Priorytet Dziatania
Szczegotowy
2.1.1. Wdrozenie nowoczesnych i
2.1. Systemy informatyczne | interoperacyjnych rozwigzan
i telemedyczne informatycznych
2. Bezpieczenstwo pacjentow i 2.1.2. Telemedycyna
efektywnos¢ regionalnego 2.2.1 Restrukturyzacja oraz zmiana
systemu zdrowia 5, Tl § e formy‘ , orgaqizacyjno—prawnej
podmiotéw leczniczych podmiotow Ieczmczych —
2.2.2. Poprawa jakosci ustug
zdrowotnych

Zrédto: RPS Zdrowie dla Pomorzan

Tabela 87. Wydatki na realizacje Celu Szczegétowego 1 RPS Zdrowie dla Pomorzan (w tys. zf)

Wydatki w ramach
funduszy strukturalnych

Skumulowane

wydatki (reg.ional,ne, krajm{ve) oraz % .
’ Planowane 2wiazane inne srodkllkrajowe wyd?tkow
Cel? sz.czego’(owe nakfady na RPS z realizacja I zagraniczne ogétem
i priorytety T O r w latach
land w tym 2013-
planow ogotem RPO WP 2016
dziatania
warto$¢ %
cS 2. Bezpieczenstwo
pacjentow i efektywnosc 446 520 5 769 145357 | 143657 | 99% 33%
regionalnego systemu
zdrowia
Priorytet 2.1. Systemy
informatyczne i 310000 1022
telemedyczne
Priorytet 2.2. Jakos¢ i
ekonomizacja podmiotéw 136 520 4747
leczniczych

Zrédto: RPS Zdrowie dla Pomorzan

Pod wzgledem zrealizowanych wydatkéw w stosunku do zaplanowanych cel szczegdétowy 2 jest
najbardziej zaawansowany sposrod wszystkich celéw szczegétowych — 33%. Gtowna czesc
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zrealizowanych wydatkow pochodzi z RPO WP 2014-2020 (143 080 tys. zf) i dotyczy jednego
przedsiewziecia strategicznego , Pomorskie e-Zdrowie”. W ramach powyzszego celu realizowane jest
takze drugie przedsiewziecie strategiczne oraz projekty w konkursowym dziataniu 7.2. RPO WP 2014-
2020, ktoére uzupetniajg ,,Pomorskie e-Zdrowie”.

Przedsiewziecia strategiczne

Drugi Cel Szczegétowy realizowany jest poprzez dwa przedsiewziecia strategiczne , Pomorskie
e-Zdrowie” finansowane z RPO WP 2014-2020 oraz ,,Restrukturyzacja podmiotéw leczniczych SWP”
finansowanego z budzetu SWP.

Pomorskie e-Zdrowie

Gtéwnym celem przedsiewziecia jest poprawa jakosci i dostepnosci ustug medycznych swiadczonych
na obszarze wojewddztwa pomorskiego oraz poprawa efektywnosci pomorskich podmiotow
leczniczych, dla ktérych SWP jest organem tworzgcym, a takze informatyzacja pomorskich podmiotéw
leczniczych. Dziatania te sg niezbedne do wypetnienia celéw ustawowych zwigzanych z informatyzacjg
podmiotéw leczniczych, tak aby spetniaty wymogi wynikajgce z ustawy o systemie informacji i ochronie
zdrowia (dopasowanie do Platformy P1i P2).

Na etapie rozpoczecia przedsiewziecia partnerami i jednoczesnie beneficjentami ostatecznymi byto 17
podmiotéw leczniczych, dla ktérych wtascicielem lub podmiotem tworzacym jest SWP. W wyniku
procesow konsolidacyjnych inicjowanych przez SWP, liczba ta zmniejszyta sie do 16, a w zwigzku
z podjety uchwaty Zarzadu SWP zmniejszy sie do 14-tu®. Niemniej jednak liczba szpitali bedacych
partnerami przedsiewziecia nie ulegnie zmianie. Zgodnie z tzw. Mapa potrzeb zdrowotnych
w wojewddztwie funkcjonuje 74 szpitali, w tym 49 posiadajgce kontrakt z NFZ. Biorgc pod uwage liczbe
bezposrednich partnerdw przedsiewziecia — 14 podmiotéw leczniczych (ktérzy dysponujg prawie 6 tys.
tézek) to skala PS jest na poziomie prawie 30% wszystkich podmiotéw posiadajacych kontrakt z NFZ
(70% pod wzgledem liczby tdzek ¢ ). Elementem zwiekszajgcym skale odziatywania bedzie
uruchomienie warstwy regionalnej projektu. Uzupetnieniem przedsiewziecia strategicznego jest
dziatanie 7.2 RPO WP 2014-2020, gdzie 15-tu beneficjentdw bedzie realizowac projekty o wartosci 41,3
mIin zt (dofinansowanie ze srodkéw EFRR to 33,2 min zt. W ramach tego dziatania wybrane projekty sg
komplementarne z projektami centralnymi — P1, P2 i P4 > realizowanymi przez CSIOZ oraz
przedsiewzieciem Pomorskie e-Zdrowie.

5 Uchwata Nr: 1343/198/16 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia: 2016-12-20 w sprawie rozpatrzenia stanowiska
Zarzadu Wojewddzkiego Forum Zwigzkéw Zawodowych dotyczacego projektu uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego
w sprawie potgczenia spotki pod firma Szpitale Wojewddzkie w Gdyni Sp. z 0.0. z siedzibg w Gdyni oraz spétki pod firmg
Pomorskie Centrum Chordéb Zakaznych i Gruzlicy w Gdansku Sp. z 0.0. z siedzibg w Gdansku i spotki pod firmg Szpital
Specjalistyczny im. F. Ceynowy Sp. z 0.0. z siedzibg w Wejherowie

%6 Zgodnie z Mapa potrzeb zdrowotnych szpitale posiadajace kontrakt z NFZ dysponuja 8 174 tézkami.

57 CSI0Z jest paristwowa jednostkg budzetowa powotana przez Ministra Zdrowia, ktéra m.in. realizuje projekty zwigzane
z funkcjonowaniem systeméw informacyjnych w ochronie zdrowia. P1 to "Elektroniczna Platforma Gromadzenia, Analizy
i Udostepniania zasobdw cyfrowych o Zdarzeniach Medycznych" usprawniajgca proces planowania i realizacji Swiadczen
zdrowotnych, monitorowaniem i sprawozdawczoscig z ich realizacji, dostepem do informacji o udzielanych $wiadczeniach
oraz publikowaniem informacji w obszarze ochrony zdrowia. P2 to ,,Platforma udostepniania on-line przedsiebiorcom ustug
i zasobdw cyfrowych rejestrow medycznych". Uruchomiono Platforme Rejestrow Medycznych oraz System Wymiany
Dokumentéw, ktore umozliwiajg szybkag wymiane dokumentéw elektronicznych. P4 to "Dziedzinowe systemy
teleinformatyczne systemu informacji w ochronie zdrowia", ktére pozwalajg na usprawnianie proceséw biznesowych
zwigzanych z zarzgdzaniem i dostepem do informacji w systemie ochrony zdrowia.
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Zgodnie z zatozeniami przedsiewziecia strategicznego do 2021 r. we wszystkich podmiotach
leczniczych SWP zrealizowane zostang nastepujace zadania:

» Prace modernizacyjne oraz rozbudowa systeméw teleinformatycznych w celu wdrozenia
interoperacyjnych systemow informatycznych;

» Zapewnienie podmiotom leczniczym bedgcym uczestnikami projektu nowoczesnych
i interoperacyjnych systemow dziedzinowych w szczegolnosci: HIS, EDM, RIS, PACS, ERP, BI,
LIS, EOD, systemu rejestracji czasu pracy personelu, systemu kontroli dostepu do pomieszczen,
systemdw gromadzenia i archiwizacji danych, systemdéw zarzadzania bezpieczenstwem
informacji w tym dostepu do danych oraz infrastruktury teleinformatycznej,

» Budowa regionalnego systemu do analizy i zarzadzania danymi (system informatyczny klasy
Business Intelligence) w szpitalach SWP zintegrowanego z krajowym systemem informacji
w ochronie zdrowia;

» Utworzenie portalu informacyjnego stanowigcego informacje o ofercie pomorskiego systemu
zdrowia wraz z systemem rejestracji oraz informacja o jakosci swiadczonych ustug;

» Budowa systemu pozwalajgcego na wymiane informacji pomiedzy podmiotami leczniczymi;

» Podniesienie poziomu wiedzy kadry podmiotéw leczniczych z zakresu zarzadzania
i informatyki.

Przewidziane jest réwniez utworzenie regionalnego systemu informacji medycznej, ktory obejmie:

Regionalne repozytorium dokumentéw medycznych;

Regionalny rejestr dokumentéw medycznych;

Regionalna szyna danych;

Y V V V

Dostep do dokumentacji medycznej dla pacjenta i lekarza;
» Bezpieczenstwo w zakresie dostepu do danych medycznych;

Zaplanowany wskaznik rezultatu obejmuje odsetek podmiotéw leczniczych SWP, wyposazonych
w systemy informatyczne (HIS/RIS/PACS) przygotowane do integracji z platformg P1/P2 na poziomie
100%, a wskaznik produktu to liczba podmiotéw leczniczych, w ktérych wdrozono ustuge publiczng
udostepniang on-line o stopniu dojrzatosci co najmniej 3-dwustronna interakcja na poziomie 16, tj.
wszystkie podmioty bedace beneficjentami niniejszego projektu. W chwili obecnej nie mozna
prognozowac szans realizacji powyzszych wskaznikow, gdyz projekt rozpoczat sie z poczatkiem 2016 r.
i jest w fazie przygotowawczej.

Do konca 2016 r. dokonano inwentaryzacji stopnia informatyzacji podmiotéw leczniczych,
przygotowano studium wykonalnosci wraz z koncepcjg techniczno-technologiczng oraz przygotowano
whniosek o dofinansowanie przedsiewziecia. W sierpniu 2016 r. wybrano Inzyniera Kontraktu,
a dodatkowo realizowane sg warsztaty oraz dziatania koordynacyjne z beneficjentami projektu. Na
koniec 2016 r. zakonczono faze przedwdrozeniowg, w efekcie ktdrej zaktualizowano zatgcznik do SIWZ
— koncepcje techniczno-technologiczng, harmonogram zamodwien publicznych, budzet projektu oraz
projekty dokumentéw formalnych. W | i Il kwartale 2017 r. planowane jest przygotowanie
dokumentacji przetargowe]j (m.in. przygotowanie SIWZ wraz z zatgcznikami) oraz jej zatwierdzenie
w drugiej potowie roku.

Opdznienia wystepujace w trakcie realizacji projektu zwigzane sg gtdwnie z czynnikami zewnetrznymi,
a dotyczacymi zmian w ksztatcie Platformy P1 realizowanej na poziomie centralnym (CSIOZ). Zmiany
dotyczace konstrukcji systemu centralnego majg bezposredni wptyw na ksztatt projektu, ale nie
stanowig czynnika krytycznego, ktéry moze wptyngé na niepowodzenie projektu.
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Ryzyka zwigzane z projektem obejmuja:

» Rozlegtos¢ grupy uczestnikdw projektu, do ktérej nalezy 14 podmiotdéw leczniczych. W celu
lepszego zarzadzania projektem opracowywana jest ksiega procedur regulujgcych wymiane
informacji i dokumentacji miedzy uczestnikami Projektu oraz plan komunikacji. Dodatkowo,
w ramach projektu prowadzone bedg szkolenia z zakresu metodologii zarzadzania projektami,
tak aby osoby nadzorujgce projekt ze strony podmiotéw leczniczych mogty wspomagac caty
proces.

Szacunek wartosci projektu na etapie projektowania przetargéw.

Ryzyko kursowe zwigzane z wartoscig przedmiotu przetargdw.

Realizacje procedur przetargowych.

Proces kontraktowania wykonawcéw.

YV YV V V

Zmiany w stuzbie zdrowia zwigzane z planami likwidacji Narodowego Funduszu Zdrowia, a tym
samym dotychczasowego sposobu finansowania stuzby zdrowia, sieci szpitali, czy w zakresie
leczenia psychiatrycznego.

Ryzyka o charakterze wewnetrznym znajdujg sie pod statym monitoringiem i kontrolg SWP, natomiast
w przypadku ryzyka o charakterze zewnetrznym tj. reformy stuzby zdrowia nalezy zatozy¢, ze
informatyzacja pomiotdw leczniczych, ktdrej elementem na poziomie regionu jest przedsiewziecie
strategiczne Pomorskie e-Zdrowie, bedzie postepowac niezaleznie od zmian instytucjonalnych. Zakres
prac zaplanowanych w ramach projektu jest na tyle uniwersalny, ze w przypadku zastosowania
elastycznych rozwigzan technologicznych system powinien by¢ kompatybilny z kazdym przyjetym
systemem.

Restrukturyzacja podmiotdéw leczniczych SWP

Przedsiewziecie jest kontynuacjg procesu restrukturyzacji podmiotéw leczniczych SWP i ich
przeksztatcania w spotki handlowe, ktdre rozpoczeto sie jeszcze przed uchwaleniem RPS Zdrowie dla
Pomorzan (na bazie ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej). W wyniku tych dziatan
przeksztatcono 12 podmiotdw w 10 spoétek oraz rozpoczeto proces konsolidacji. Celem przedsiewziecia
jest poprawa dostepu do ustug medycznych, dostosowanie oferty podmiotéw leczniczych
z uwzglednieniem mozliwosci finansowania przez NFZ i potrzeb lokalnej spotecznosci, poprawa
wizerunku podmiotow leczniczych wérdd mieszkancéw. Przyjete wskazniki rezultatu to dodatnia suma
wynikéw finansowych przeksztatconych podmiotéw w 2018 r. oraz poprawa dostepnosci do ustug
zdrowotnych. Produktem ma by¢ przeksztatcenie wszystkich podlegtych SWP podmiotéw leczniczych
w spoétki handlowe (za wyjgtkiem WOMP i stacji pogotowia ratunkowego). Pomimo, ze proces
restrukturyzacji rozpoczat sie w 2012 r., to samo PS rozpoczeto sie w styczniu 2014 r. a zakonczy sie
z koicem 2027 r. Zgodnie z kartg przedsiewziecia strategicznego faczny budzet w okresie realizacji
wynosi 80,8 min zt. Kwota ta obejmuje przeksztatcenie 4 podmiotdéw leczniczych w spotki handlowe,
coroczne dokapitalizowanie Szpitali Wojewddzkich sp. z 0.0. z siedzibg w Gdyni oraz wykup udziatéw
w Szpitalu Specjalistycznym w Koscierzynie od Agencji Rozwoju Przemystu. Przedsiewziecie realizuje
zobowigzanie SWP ,Stworzenie efektywnej regionalnej sieci szpitali swiadczgcych specjalistyczne
ustugi zdrowotne o wysokiej jakosci rzeczywistej, przede wszystkim w zakresie chordb
cywilizacyjnych”.
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Projekt jest realizowany zgodnie z harmonogramem:

» Do przeksztatcenia pozostaty SPZOZ, w 2017 r. planowana jest wycena nieruchomosci w trzech
szpitalach psychiatrycznych,

» W przypadku przeksztatcenia wojewddzkiego zespotu reumatologicznego im. Dr Jadwigi Titz-
Kosko w Sopocie w spétke podjeto uchwate Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego,

»  Wykup udziatéw w Szpitalu Specjalistycznym w Koscierzynie od Agencji Rozwoju Przemystu
zostanie zrealizowany w 2017 r.

W IV kwartale 2016 r. dodatkowo rozpoczeto proces potaczenia Szpitali Wojewddzkich w Gdyni
Sp. z 0.0. ze Szpitalem Specjalistycznym im. Floriana Ceynowy w Wejherowie Sp. z 0.0. oraz Pomorskim
Centrum Chordéb Zakaznych i Gruzlicy Sp. z 0.0. Zakonczenie procesu potgczenia planowane jest na
pierwszy kwartat 2017 roku.

Ryzyka zwigzane z projektem majg charakter zewnetrzny i dotyczg reformy stuzby zdrowia i sposobdéw
finansowania podmiotédw leczniczych. Proces przeksztatcania szpitali psychiatrycznych zostat
wstrzymany do czasu rozstrzygniecia ksztattu i sposobu finansowania centréw zdrowia psychicznego
oraz w szerszym kontekscie szpitali. W przypadku szpitali dalsze zmiany witasnosciowe bedg
prowadzone w kierunku dostosowania struktury podmiotéw leczniczych do sposobu finansowania jaki
bedzie wynikat z ksztattu sieci szpitali.

Ocena interwencji w ramach przedsiewziecia strategicznego

1. Oba przedsiewziecia strategiczne skierowane sg do podmiotéw leczniczych, ktérych
wtascicielem jest SWP. Gtéwnym zadaniem tych przedsiewzieé jest usprawnienie zarzadzania
tymi podmiotami poprzez restrukturyzacje, zapewnienie finansowania oraz cyfryzacje
procesow zwigzanych z obstugg pacjenta czy zarzadzanie podmiotami leczniczymi przy
wykorzystaniu narzedzi informatycznych.

2. W przypadku projektu Pomorskie e-Zdrowie oprdcz bezposrednich partneréw projektu
wtaczone zostang rowniez podmioty lecznicze z regionu. Finansowanie jest zarezerwowane na
ten cel w konkursie w dziataniu 7.2 RPO WP 2014-2020 w wysokosci 33 min zt. Zgodnie
z wynikami tego konkursu oddziatywanie moze dotyczy¢ potencjalnie 15 podmiotéw (zgodnie
z listg wnioskéw po rozstrzygnieciu konkursu przez ZWP). Ocena efektow tychze projektow oraz
ich faktyczne powigzanie z projektem Pomorskie e-Zdrowie bedzie mozliwe dopiero po ich

zakonhczeniu 8

. Na etapie planowania interwencji nalezy oceni¢ jej zakres pozytywnie.
Nowoczesne narzedzia informatyczne przyczynig sie do realizacji CS 2 Bezpieczenstwo
pacjentéw i efektywnosé regionalnego systemu zdrowia oraz Celu Strategicznego SRWP 2020
lepszy Dostep do ustug zdrowotnych. lJezeli efekt zaplanowanej interwencji (réwniez

w odniesieniu do restrukturyzacji podmiotéw leczniczych) bedzie zgodny z pierwotnymi

58 Brak jest informacji o szczegétach projektdw zgtoszonych w konkursie w dziataniu 7.2 RPO WP 2014-2020, natomiast
zgodnie z informacjg opublikowang na stronie konkursu (http://www.rpo.pomorskie.eu/-/nabor-wnioskow-o-
dofinansowanie-projektow-w-ramach-dzialania-7-2-systemy-informatyczne-i-telemedyczne-rpo-wp-2014-2020#) ,projekty
sktadane [...] muszg by¢ projektami komplementarnymi zaréwno z projektami centralnymi realizowanymi przez Centrum
Systeméw Informacyjnych Ochrony Zdrowia (CSIOZ) — w szczegdlnosci P1, P2 oraz P4, jak i z projektem regionalnym
,Pomorskie e-Zdrowie" realizowanym przez Samorzad Wojewddztwa Pomorskiego.” Brak réwniez informacji o podpisaniu
umow z beneficjentami w ramach powyzszego konkursu - lista projektéw realizowanych z Funduszy Europejskich w Polsce w
latach 2014-2020 - stan na 28 lutego 2017 r.
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zatozeniami to powinien réwniez w dtugim terminie wesprzec¢ realizacje celéw RPS zwigzanych
z poprawg zdrowia mieszkancéw wojewddztwa.

3. Pomimo, Ze przedsiewziecia strategiczne sg istotne z punktu widzenia realizacji zobowigzan
SWP (dwdch z trzech tj. ,Stworzenie efektywnej regionalnej sieci szpitali $wiadczacych
specjalistyczne ustugi zdrowotne o wysokiej jakosci rzeczywistej, przede wszystkim w zakresie
choréb cywilizacyjnych” oraz ,Wdrozenie w szpitalach wieloletniego planu dziatan w zakresie
doskonalenia jakosci rzeczywistej ustug zdrowotnych”) to dla realizacji gtéwnego celu RPS
Zdrowie dla Pomorzan (,Poprawa stanu zdrowia mieszkaricow wojewddztwa pomorskiego”)
bedg miaty wptyw posredni tj. bedg wspieraty pomocniczo realizacje wskaznikow.

4. Wskazniki rezultatu przypisane do przedsiewzie¢ sg wtasciwie wskaznikami produktu, gdyz
odnoszg sie do bezposrednich efektéw projektu, a nie do wptywu projektu na otoczenie,
uzyskanego po jego zakornczeniu. Pomimo zgodnosci wskaznikow w ramach RPS Zdrowie dla
Pomorzan na poziomie Celu Szczegétowego 2 (Bezpieczenrstwo pacjentéw i efektywnoscé
regionalnego systemu zdrowia) oraz obu priorytetéw (2.1 i 2.2) i poszczegdlnych wskaznikéw
przedsiewziecia, to brak takiej zgodnosci ze wskaznikami przypisanymi do celu gtéwnego -
»Poprawa stanu zdrowia mieszkancow wojewddztwa pomorskiego” RPS Zdrowie dla Pomorzan,
ktdre zostaty opisane jako zmniejszenie chorobowosci w wojewddztwie w 5 grupach chordb.

5. Przedsiewziecia realizujg Cel Operacyjny 2.4 (Lepszy dostep do ustug zdrowotnych) zapisany
w SRWP 2020, ale bedzie to uzaleznione od zakresu finansowania tych ustug na co nie ma
wptywu SWP. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wskazniki przypisane do Celu Operacyjnego 2.4.
SRWP 2020 dotyczg zmniejszenia chorobowosci w wojewddztwie w 4 grupach chordb (co jest
zgodne ze wspomnianym wskaznikiem dla celu gtéwnego RPS Zdrowie dla Pomorzan) i nie sg
skorelowane ze wskaznikami zwigzanymi z przedsiewzieciami i Celem Szczegdétowym 2 RPS
Zdrowie dla Pomorzan.
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Ocena pozostatych form interwencji SRWP 2020

Dziatanie 2.1.2 Telemedycyna jest realizowane czesSciowo przez przedsiewziecie strategiczne
Pomorskie e-Zdrowie, gdzie w ramach systemu PACS mozliwe bedzie archiwizowanie i udostepnianie
obrazéw medycznych. Do powyzszego Dziatania nie przypisano zadnego wskaznika rezultatu ani
produktu zarédwno na poziomie priorytetu 2.1 ani Celu Szczegétowego 2. Przedsiebiorcy
zainteresowani realizacjg innowacyjnych ustug telemedycznych mogg zgtaszaé aplikacje w konkursie
w poddziataniu 1.1.1 RPO WP 2014-2020. W wojewddztwie pomorskim preferencje dla tego typu
projektéw zostaty wyrazone poprzez wybdr Inteligentnej Specjalizacji Pomorza 4 - ,Technologie
medyczne w zakresie chordb cywilizacyjnych i okresu starzenia”. W chwili obecnej brak jest
szczegdtowych informacji o projektach wybranych w ramach konkursu na dofinansowanie
w poddziataniu 1.1.1 Ekspansja przez innowacje — wsparcie dotacyjne. Opublikowana zostata lista
whioskow po rozstrzygnieciu konkursu przez ZWP, ale umowy nie zostaty jeszcze podpisane®. Projekty
realizowane w ramach OP 1 w ramach Inteligentnej Specjalizacji Pomorza 4 nie bedy jednak
bezposrednio zintegrowane z przedsiewzieciem strategicznym Pomorskie e-Zdrowie. Warto rowniez
zauwazy¢, ze rozwigzania powstajagce w Osi Priorytetowej 1 beda dotyczyty prac B+R przed
wdrozeniem, a do zapewnienia efektywnosci interwencji publicznej niezbedne jest jeszcze
skomercjalizowanie tych projektow. Komplementarno$¢ projektéw B+R z obszaru telemedycyny
z projektem Pomorskie e-Zdrowie oznaczatoby wiekszg efektywnos¢ interwencji publiczne;j.

W dniu 23 lutego 2017 r. ogtoszono liste wnioskdw po rozstrzygnieciu konkursu w ramach dziatania 7.2
Systemy Informatyczne i Telemedyczne RPO WP 2014-2020. Zgodnie z informacjg zawartg w SzOOP
RPO WP 2014-2020 obejmuja:

» wdrozenie interoperacyjnych i zintegrowanych systeméw e-zdrowia wraz z niezbedng do ich
funkcjonowania infrastrukturg z zakresu: tworzenia i wymiany elektronicznej dokumentacji
medycznej, zarzadzania, diagnostyki, terapii, logistyki, bezpieczeristwa, systemu informacji dla
pacjentéw i ich rodzin (w tym ustugi zdalnej rejestracji przez Internet), platformy wymiany
informacji, badania zadowolenia pacjenta, monitorowania zdarzen niepozgdanych,
archiwizacji oraz integracji lokalnych i krajowych systemdéw informatycznych ochrony zdrowia;

» budowe, rozwdj i wdrozenie ustug telemedycznych w szczegdlnosci telediagnostyki,
telekonsultacji, telerehabilitacji i teleopieki.

Zgtoszone projekty sg komplementarne z projektami centralnymi (platformy P1, P2. P4) oraz
regionalnymi (Pomorskie e-Zdrowie). Beneficjentami programu jest 15 podmiotdw leczniczych
zaréwno publiczne jak i prywatne. Wsrdd beneficjentéw sg wszystkie wczesniej przygotowywane
projekty z instrumentu ZPT. Catkowita wartos¢ wybranych projektéw to 41,3 min zta a dofinansowanie
EFRR to 33,2 min zt. Jezeli ostateczna realizacja projektow umozliwi efektywng komunikacje
z platformg Pomorskie e-Zdrowie bedzie to rozszerzenie skali oddziatywania przedsiewziecia
strategicznego, co tym samym oznacza funkcjonowanie efektywnej regionalne;j sieci szpitali.

59 Zgodnie z listg projektéw realizowanych z Funduszy Europejskich w Polsce w latach 2014-2020 - stan na 28 lutego 2017 r.
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Zobowigzania SWP

Pierwsze zobowigzanie SWP zostato szczegétowo opisane powyzej, gdyz zwigzane jest z realizacja
Przedsiewzie¢ Strategicznych. W przypadku drugiego zobowigzania jest ono zwigzane z realizacjg
dziatania 2.2.2 Poprawa jakosci ustug zdrowotnych i jest tez powigzane z PS Pomorskie e-Zdrowie.
W zakresie dziatania 2.2.2 przygotowywany jest projekt ,, Wieloletniego programu doskonalenia jakosci
w podmiotach wykonujgcych dziatalnosé leczniczg, dla ktdrych organem tworzgcym jest SWP”,
a w 2017 r. planowane jest uruchomienie pilotazu tego projektu w Copernicus PL Sp. z o.o.
Z powyzszym dziataniem zwigzane sg dwa wskazniki: wskaznik produktu odsetek szpitali SWP ktoére
wdrozyty programy doskonalenia jakosci oraz wskaznik rezultatu , odsetek podmiotéw leczniczych
SWP (szpitale), ktore posiadajg certyfikaty jakosci”. Wskazniki sg przypisane do szpitali SWP i nie
odnoszg sie do regionu.

Tabela 88. Stan realizacji zobowigzan SWP

Zobowigzanie SWP Stan realizacji

Stworzenie efektywnej regionalnej sieci szpitali
Swiadczacych specjalistyczne ustugi zdrowotne o
wysokie]j jakosci rzeczywistej, przede wszystkim
w zakresie chordb cywilizacyjnych.

Wdrozenie w szpitalach wieloletniego planu
dziatan w zakresie doskonalenia jakoSci
rzeczywistej ustug zdrowotnych.

W  realizacji. W odniesieniu do celu
szczegbétowego 2. Zwigzane bezposrednio
z realizacjg dwdch przedsiewziec¢ strategicznych.

Faza wstepna. Przygotowanie do pilotazu
w Copernicus sp. z 0.0.

Zrédto: RPS Zdrowie dla Pomorzan

Oczekiwania wobec administracji centralnej

W zwigzku ze zmieniajaca sie sytuacjg w zakresie reformy stuzby zdrowia, ktérej kierunek nie byt
antycypowany na etapie tworzenia SRWP 2020, niezbedny jest staty monitoring i reagowanie na
dziatania realizowane na poziomie centralnym, tak aby dostosowywac przedsiewziecia do zmieniajgcej
sie sytuacji zewnetrznej. W miare postepu prac rekomendowane jest uczestnictwo w konsultacjach
nad reforma i lobbowanie rozwigzan istotnych z punktu widzenia regionu. W odniesieniu do Celu
Szczegdtowego 2 najwiekszy wptyw dotyczy zakresu zmian zachodzgcych w ramach platformy P1
realizowanej przez CSIOZ. W tym zakresie sytuacja jest pod kontrolg SWP, a wspdtpraca i koordynacja
dziatan pomiedzy CSIOZ a regionami znacznie sie poprawifa i jest zawansowana. W odniesieniu do
ustawy o jakosci w ochronie zdrowia w styczniu 2017 r. opublikowano projekt zatozen do ustawy
a wejscie w zycie ustawy planowane jest od poczatku 2018 r. W przypadku zasad kontraktowania
i finansowania nie sg znane plany dotyczace przysztosci NFZ. Réwniez kierunek zmian w stuzbie zdrowia
jest przeciwny do oczekiwanego tj. centralizacja zamiast oczekiwanej decentralizacji.
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Tabela 89. Oczekiwania wobec administracji centralne] i Kontraktu Terytorialnego przypisane do drugiego Celu Szczegdétowego i stan ich realizacji

. Oczekiwania wobec administracji centralnej i Kontraktu Typ ..
Priorytet . Stan realizacji
terytorialnego
2.1. Systemy 1 | Poprawa statystyki publicznej zwtaszcza w ochronie zdrowia. L
informatycznei | 2 | Zakonczenie prac nad wdrozeniem P1 w CSIOZ. L+l W toku Bezposredni wptyw na realizacje PS Pomorskie
telemedyczne e-Zdrowie oraz projektéw konkursowych w ramach
7.2 RPO WP 2014-2020
3 | Uchwalenie ustawy o jakosci w ochronie zdrowia, regulujgcej L
system
4 | Uchwalenie ustawy o jakosci w ochronie zdrowia, regulujgcej L
system
5 | Kontynuacja programu przeksztatcen SPZOZ w spétki L+F Zmiana polityki rzadu
2.2. Jakos¢ i 6 | Przekazanie samorzadom wiekszych kompetencji do L Zmiana polityki rzadu
ekonomizacja kreowania polityki zdrowotnej w wojewddztwie.
podmiotéw 7 | Wprowadzenie wyiszej wyceny procedur medycznych w L+F W planach likwidacja NFZ
leczniczych kontraktach NFZ dla podmiotéw leczniczych posiadajacych
akredytacje.
8 | Zmiana zasad kontraktowania, np. umozliwienie L+F W planach likwidacja NFZ, brak finansowania
kontraktowania kompleksowych swiadczen zdrowotnych (np. centrum zdrowia psychicznego
centra zdrowia psychicznego), wzrost kontraktowania w
zaleznosci od posiadanych akredytacji.
9 | Zmiana algorytmu podziatu srodkdw na swiadczenia L+F W planach likwidacja NFZ
zdrowotne finansowane ze srodkéw publicznych na
poszczegdlne wojewddztwa.

Zrédto: Opracowanie wtasne.*Do okreslenia typu danego ,,oczekiwania” postuzono sie nastepujgcymi oznaczeniami: L- ,,oczekiwanie” zwigzane z koniecznoscig przeprowadzenia zmian
legislacyjnych, F- ,oczekiwanie”, do spetnienia ktérego wymagana jest mobilizacja na szczeblu centralnym pewnych publicznych srodkéw finansowych, I- ,,oczekiwanie” zwigzane z podjeciem
pewnych dziatari inwestycyjnych, D- ,,oczekiwanie” zwigzane z prowadzeniem dziatari pozainwestycyjnych (informacyjne, promocyjne, realizacja programéw rzgdowych, itp.). KT — oznacza
przedsiewziecia objete Kontraktem Terytorialnym. Stan realizacji dodatkowo oznaczono kolorem (zielony — zrealizowane, czerwonym-— niezrealizowane, btekitnym— w toku)
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CEL SZCZEGOtOWY 3 — WYROWNANY DOSTEP DO UStUG ZDROWOTNYCH

Cel szczegdétowy zwigzany jest z zapewnieniem dostepu do ustug medycznych w catym regionie,
adekwatnie do potrzeb i przy optymalnym wykorzystaniu zasobow — personelu medycznego, aparatury
medycznej i infrastruktury. Cel jest rowniez powigzany z zobowigzaniem Samorzadu dotyczgcym
Stworzenie efektywnej regionalnej sieci szpitali Swiadczgcych specjalistyczne ustugi zdrowotne
o wysokiej jakosci rzeczywistej, przede wszystkim w zakresie chordb cywilizacyjnych. Biorgc pod uwage
wskazniki przypisane do celu szczegdétowego nalezy oczekiwaé wzrostu liczby lekarzy specjalistow w
woj. pomorskim w zakresie geriatrii, diabetologii czy onkologii klinicznej; wzrostu liczby pielegniarek
oraz wzrostu liczby udzielonych porad.

Tabela 90. Priorytety i dziatania w ramach Celu Szczegétowego 3 RPS Zdrowie dla Pomorzan.

Prio e D
D10
31, Specjalistyczna  kadra 3.1.1 Programy d_oskonalenia_za!wodowtego
medyczna 3.1.2 I?ozyskilwa.nle S.pECjahStycanJ kadry
medycznej w dziedzinach deficytowych
) 3.2. Kompleksowa opieka nad _3.2.1 Tw_orzenie zespotow i osrodkow
(3) Wyréwnany dostep do } interdyscyplinarnych
ustug zdrowotnych pacjentem 3.2.2 Rozwdj wspdtpracy miedzysektorowej
331 Utworzenie nowych poradni i innych struktur
ambulatoryjnej opieki zdrowotnej w rejonach o
33 Zasoby sieci | niezadowalajacej dostepnosci
lecznictwa ambulatoryjnego i | 3.3.2 Uporzadkowanie, rozwdj i dostosowanie do
stacjonarnego obowigzujacych standardéw regionalnej bazy szpitalnej
333 Tworzenie, rozbudowa i modernizacja
zasobOw ochrony zdrowia

Zrédto: RPS Zdrowie dla Pomorzan

Tabela 91. Wydatki na realizacje Celu Szczegétowego 3 RPS Zdrowie dla Pomorzan (w tys. zf)

Wydatki w ramach
funduszy strukturalnych %
(regionalne, krajowe)  wydatk
oraz inne $rodki ow
krajowe i zagraniczne | ogétem
w
w tym latach

dpl_a;lovy ogdlem  poowp 2013
ziatania 2016

Skumulowane
wydatki
Planowane zwigzane

Cele szczegotowe i priorytety naktady na z realizacja
RPS ogotem rocznych

wartos¢ | %

CS 3. Wyréwnany dostep do ustug | .00 82 489 354 195 - -] 25%
zdrowotnych

Priorytet 3.1. Specjalistyczna kadra 28 000 -

medyczna

Prloryte.t 3.2. Kompleksowa opieka 42 000 43

nad pacjentem

Priorytet 3.3. Zasoby sieci lecznictwa | ;g o 82 445

ambulatoryjnego i stacjonarnego

Zrédto: RPS Zdrowie dla Pomorzan

Cel szczegdtowy 3 stanowi 66% planowanych wydatkéw na wszystkie cele w ramach RPS Zdrowie dla
Pomorzan. Wydatki w latach 2013-2016 stanowity prawie % zaplanowanych naktadéw do roku 2020.
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Gtownym zrédtem Srodkéw finansowych byty Srodki krajowe. W ramach tych wydatkéw brak jest
finansowania w ramach RPO WP 2014-2020 ani w poprzedniej ani w obecnej perspektywie finansowej.
(w ramach dziatania 7.1. RPO WP 2014-2020 wydatki zostang dopiero poniesione w kolejnych latach).
Widoczny jest udziat Srodkéw z programoéw centralnych, w przypadku projektow infrastrukturalnych
z POIS (zaréwno 2007-2013, jak i 2014-2020) oraz w przypadku projektéw szkoleniowych POWER
i POKL. Srodki te stanowity 6% wszystkich wydatkéw ogétem (20 min zt). Postep finansowy bedzie
widoczny wraz z realizacjg kolejnych projektéw finansowanych z RPO WP 2014-2020 i programéw
centralnych.

Przedsiewziecia strategiczne

Z Celem Szczegétowym nie sg zwigzane bezposrednio przedsiewziecia strategiczne, ale oba
realizowane w ramach celu drugiego mogg mie¢ posredni wptyw na wyrdownanie dostepu do ustug
zdrowotnych. Relokacja personelu, aparatury medycznej czy zmian lokalizacji nie bedg realizowane
w ramach polityki wtascicielskiej wobec szpitali SWP, a proces restrukturyzacji jest w chwili obecnej
podporzagdkowany procesowi zapewnienia zrddet finasowania ustug medycznych w szpitalach
(regulacje sieci szpitali czy centréw zdrowia psychicznego). W przypadku przedsiewzieé strategicznych
»restrukturyzacja szpitali” oraz ,,Pomorskie e-Zdrowie” sg ono ukierunkowane na wzrost efektywnosci
zarzadzania szpitalami i skierowane gtdwnie do szpitali SWP. Tym sam jego wptyw na Cel Szczegétowy
3. bedzie ograniczony, chyba ze projekt zostanie wdrozony wsrdd wiekszej liczby szpitali (na terenie
wojewddztwa), co moze przyczynic sie do lepszej opieki koordynowanej nad pacjentem.

Ocena pozostatych form interwencji SRWP 2020

W odniesieniu do Priorytetu 3.1. (Specjalistyczna kadra medyczna) dziatania podejmowane s3
W nieznacznym zakresie z uwagi na brak srodkow finansowych. Dziatania te nie znalazty 7rddfa
finansowania w RPO WP 2014-2020, co utrudnia ich realizacje. W planie na 2017 r. przewidziano dwa
programy doskonalenia zawodowego, ale brak jest srodkéw finansowych na te cele w budzecie SWP
na 2017 r. Zadania z zakresu szkolenia lekarzy czy pielegniarek realizowane s przez izby lekarskie, czy
pielegniarskie, a potencjalne zrddta finansowania zlokalizowane s3 w POWER. W ramach POWER
(Priorytet 5 Wsparcie dla obszaru zdrowia Dziatanie 5.4. Kompetencje zawodowe i kwalifikacje kadr
medycznych) realizowane sg projekty podnoszgce kwalifikacje pielegniarek i potoznych (Wyzsza Szkota
Inzynierii | Zdrowia W Warszawie, Grupa Olsztyrska Szkota Biznesu S.C. Bozena Ziomek | Adam Ziomek,
Okregowa lzba Pielegniarek | Potoznych W Stupsku, Powislaniska Szkota Wyzsza) oraz w ramach
dziatania 5.3. Wysoka jakos$¢ ksztatcenia na kierunkach medycznych na kierunku pielegniarstwa
Akademii Pomorskiej w Stupsku.

Priorytet 3.2 (Kompleksowa opieka nad pacjentem) jest realizowany poprzez dziatania miekkie —
porozumienie Pomorskie Partnerstwo na rzecz Zintegrowanej Opieki Zdrowotnej i Sympozja
poswiecone temu tematowi, gdzie dyskutowane sg rozwigzania organizacyjne dotyczgce m.in.
optymalnego wykorzystania i dostosowania zasobow kadrowych. W ramach Pomorskiego Partnerstwa
na rzecz Zintegrowanej Opieki Zdrowotnej® jego sygnatariusze planujg wspétdziata¢ w zakresie

60 We wskazanym Porozumieniu ,, opieka zintegrowana” to skoordynowany sposéb dostarczania $wiadczen zdrowotnych i, w
razie potrzeby, spotecznych przez podmiot badz sie¢ podmiotéow potaczonych strukturalnie i informacyjnie, zapewniajacy
ciggtosé opieki w zakresie: promocji zdrowia, prewencji, diagnostyki, terapii, rehabilitacji, opieki paliatywnej (integracja
kliniczna) z wtgczeniem instytucji pomocy spotecznej i organizacji pozarzadowych, ktérych finalnym beneficjentem jest
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poszukiwania rozwigzan, ktére mogg by¢ adaptowane w regionie, opracowaniu i wdrazaniu
zintegrowanych sciezek i rozwigzan dla opieki nad pacjentami, edukacji zdrowotnej i promocji zdrowia,
rozwoju, edukacji oraz szkoleniu studentéw i pracownikow systemu zdrowia w celu przygotowania ich
do pracy w rozwigzaniach zintegrowanej opieki, upowszechnianiu i popularyzacji wiedzy
o zintegrowanej opiece oraz wprowadzaniu zmian swiadomosci decydentéw, organizatoréw opieki
zdrowotnej i mieszkancéw regionu, a takze dazeniu do uzyskania wiodgcej roli w Polsce w zakresie
zintegrowane] opieki zdrowotnej. Sygnatariuszami Porozumienia podpisanego w kwietniu 2015 r. s3g
SWP, GUMed, Konwent powiatéw WP, POW NFZ, PTPZ, OIL, GOIA, OIPiP w Gdansku i w Stupsku oraz
PZPOZ.

W ramach realizacji Priorytetu nie planuje sie uruchomienia innych niz miekkie dziatarn. Tworzenie
nowych unitéw czy kompleksowych zespotéw wymaga dodatkowych srodkéw finansowych, ktérych
w chwili obecnej brakuje.

W ramach priorytetu 3.3. (Zasoby sieci lecznictwa ambulatoryjnego i stacjonarnego) i dziatania 3.3.1
(Utworzenie nowych poradni i innych struktur ambulatoryjnej opieki zdrowotnej w rejonach
o0 niezadowalajgcej dostepnosci) podejmowane dziatania miaty charakter ograniczony (realizacja
| etapu utworzenia kompleksu poradni przyszpitalnych w Szpitalu Sw. Wincentego a Paulo). Jako
powdd wskazywany jest brak pewnosci co do finansowania przez NFZ tego typu placéwek. W ramach
dwéch kolejnych dziatarn 3.3.2 (Uporzadkowanie, rozwdj i dostosowanie do obowigzujgcych
standardéw regionalnej bazy szpitalnej) oraz 3.3.3 (Tworzenie, rozbudowa i modernizacja zasobdéw
ochrony zdrowia) realizowane byty inwestycje dostosowujgce podmioty lecznicze do obowigzujacych
regulacji i zalecen oraz inwestycje rozwojowe w szpitalach SWP. W ramach tego dziatania do konca
2015 r. poniesiono tgcznie ponad 50 min zt wydatkéw z budzetu SWP, co stanowi najwiekszg wartos¢
wsrdd wszystkich priorytetéw RPS Zdrowie dla Pomorzan. W ramach tego priorytetu realizowane s3
rowniez inwestycje infrastrukturalne (Szpital Specjalistyczny im. F. Ceynowy sp. z 0.0. W Wejherowie,
Kociewskie Centrum Zdrowia Sp. z o0.0., Szpital Specjalistyczny Im. J. K. tukowicza W Chojnicach
i Uniwersyteckie Centrum Kliniczne), finansowane w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020 Priorytet 9 Wzmocnienie strategicznej infrastruktury ochrony zdrowia
Dziatanie 9.1. Infrastruktura ratownictwa medycznego.

W ramach dziatania 7.1 RPO WP 2014-2020 planowane sg dalsze inwestycje. Zgodnie z SZOOP RPO WP
2014-2020 ,Realizowane bedg wytgcznie przedsiewziecia wynikajgce z okreslonych w skali regionu
deficytow i potrzeb zidentyfikowanych na podstawie analizy sytuacji demograficznej
i epidemiologicznej, a takze faktycznego zapotrzebowania oraz dostepnosci infrastruktury ochrony
zdrowia, z uwzglednieniem map potrzeb zdrowotnych opracowanych przez Ministerstwo Zdrowia
zgodnie z planem dziatan dla spetnienia warunku ex-ante 9.3, z zastrzezeniem zasad opisanych
w kierunkowych zasadach wyboru projektéw.” Niniejszy warunek zostat spetniony poprzez
przygotowanie w 2015 r. Policy paper dla ochrony zdrowia na lata 2014-2020. Krajowe ramy
strategiczne oraz opublikowanie w 2016 r. 30 map potrzeb zdrowotnych dla 30 grup choréb. Mapy
potrzeb zdrowotnych budzg jednak wiele kontrowersji zwigzanych m.in. ze zidentyfikowang
nadpodazg t6zek szpitalnych w niektorych regionach. Mapy majg by¢ réwniez podstawg do wszelkich
decyzji podejmowanych w systemie ochrony zdrowia, zaréwno jako podstawa interwencji publicznych

pacjent zas miarg osiggniec jest poprawa stanu zdrowia, w tym wynikdw leczenia i poprawa jakosci zycia, przy rownoczesnej
dbatosci o efektywnos¢ kosztowa.
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realizowanych z funduszu strukturalnych, jak i najprawdopodobniej kontraktowanie swiadczen przez
NFZ.

W ramach mechanizmu ZIT (7.1.1. RPO WP 2014-2020) planowane jest utworzenie Centrum Geriatrii
w ramach Gdanskiego Uniwersytetu Medycznego oraz drugie w ramach WZR im. dr Jadwigi Titz-Kosko
w Sopocie. Projekty te pierwotnie stanowity jeden projekt, ale z powoddéw organizacyjnych zostaty
podzielone na dwa oddzielne. Na moment sporzadzania raportu projekty znajdowaty sie w ocenie
konkursowej, a w przypadku WZR dyskutowana jest kwestia wktadu wtasnego.

Z kolei w ramach konkursu w dziataniu 7.1.2 Zasoby Ochrony Zdrowia realizowane beda
przedsiewziecia wzmacniajgce szpitale prowadzace specjalistyczne ustugi zdrowotne w zakresie
diagnostyki i leczenia chordb cywilizacyjnych i dotyczace:

» uporzadkowania i rozwoju oddziatéw kardiologicznych, neurologicznych, onkologicznych,
pneumonologicznych, diabetologicznych,

» poprawy dostepnosci do oddziatéow z deficytami tozek, w tym oddziatéw chordb
wewnetrznych, osrodkéw opieki geriatrycznej, osrodkéw opieki dtugoterminowej, osrodkdéw
rehabilitacji, w szczegdlnosci kardiologicznej, neurologicznej i pneumonologicznej,

» utworzenia sieci referencyjnych placéwek w zakresie oddziatéw chirurgii urazowo-
ortopedycznej.

Na cate dziatanie alokacja jest 241 min zt, w tym projekty zidentyfikowane w ramach ZPT, ktére
szacowane sg na okoto 40 min zt dofinansowania (8 projektéw). Konkurs na powyzsze projekty zostat
ogtoszony i nabdr trwa do 17 marca 2017 r. Projekty ZPT w tym obszarze obejmujg zaréwno podmioty
prywatne, SPZOZ oraz szpitale SWP (Szpital Specjalistyczny w KosScierzynie Sp. z 0.0.). Przedmiotem
projektéw beda inwestycje infrastrukturalne w zakresie budowy, modernizacji i rozbudowy oraz
wyposazenia podmiotdw leczniczych w nowoczesng aparature medyczng. Z uwagi na
nieopublikowanie mapy potrzeb zdrowotnych przez Ministerstwo Zdrowia w zakresie choréb
psychicznych wykluczono ze wsparcia projekty dotyczace szpitali psychiatrycznych (m.in. dotyczace
Centrow Zdrowia Psychicznego). Tym samym projekt w gminie Cztuchow zwigzany z utworzeniem
Powiatowego Centrum Zdrowia Psychicznego, realizowany w mechanizmie ZPT, nie zostanie zgtoszony
do powyzszego konkursu.

Zobowigzania SWP

W ramach celu szczegétowego 3. Zobowigzanie ,Stworzenie efektywnej regionalnej sieci szpitali
Swiadczacych specjalistyczne ustugi zdrowotne o wysokiej jakosci rzeczywistej, przede wszystkim
w zakresie chordb cywilizacyjnych” dotyczy gtéwnie dziatan miekkich zwigzanych z kompleksowg
opieka nad pacjentem (priorytet 3.2). W ramach tego dziatania podpisano porozumienie Pomorskie
Partnerstwo na rzecz Zintegrowanej Opieki Zdrowotnej orz realizowane sg Sympozja poswiecone temu
tematowi. Zadania zwigzane z kadrg medyczng realizowane sg gtéwnie przez samorzady zawodowe
i finansowane w ramach POWER. Z kolei inwestycje modernizacyjne i dostosowywanie standardéw
realizowane sg na biezgco. Istotnym wktadem bedg dziatania inwestycyjne sfinansowane w ramach
konkursu 7.1.2 RPO WP 2014-2020.
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Tabela 92. Stan realizacji zobowigzan SWP

Zobowigzanie SWP NELNGEIEL]]

Stworzenie efektywnej regionalnej sieci szpitali
Swiadczacych specjalistyczne ustugi zdrowotne o
wysokiej jakosci rzeczywistej, przede wszystkim w
zakresie choréb cywilizacyjnych.

W realizacji

Zrédto: RPS Zdrowie dla Pomorzan

Oczekiwania wobec administracji centralnej

Podobnie jak w przypadku dwéch pozostatych celéw szczegétowych, tak i tutaj kierunek zmian
zwigzanych z realizowang reformg stuzby zdrowia nie jest zgodny z oczekiwaniami artykutowanymi na
etapie przygotowania SRWP 2020. Gtéwnym elementem niepewnosci jest kwestia finansowania i rola
NFZ. Ma to swoje odzwierciedlenie gtdwnie w ograniczeniu realizacji Priorytetu 3.3. - Zasoby sieci
lecznictwa ambulatoryjnego i stacjonarnego. Rola SWP, poza lobbingiem w zakresie rozwigzan
pozadanych z punktu widzenia interesdw wojewddztwa, jest tutaj ograniczona.
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Tabela 93. Oczekiwania wobec administracji centralnej i Kontraktu Terytorialnego przypisane do pierwszego Celu Szczegdtowego i stan ich realizacji

Priorytet miana trybu przyznawania miejsc s.peqallzacyjnych dla Typ Stan realizacji
kadry medycznej (*)
3.1. 1 | Zmiana trybu przyznawania miejsc specjalizacyjnych dla --
Specjalistyczna kadry medyczne;.

kadra medyczna 2 | Utworzenie ogdlnopolskiej bazy dostepnych miejsc

specjalizacyjnych.

3 | Tworzenie wojewddzkich list zapotrzebowania na lekarzy

danej specjalnosci.

4 | Zmiana zasad kontraktowania, np. umozliwienie | L+F W planach likwidacja NFZ, brak finansowania

kontraktowania kompleksowych $wiadczen zdrowotnych centrum zdrowia psychicznego
(np. centra zdrowia psychicznego),

3.2.
Kompleksowa
opieka nad
pacjentem
5 | Podejmowanie dziatan prowadzgcych do zmiany sposobow --

kontraktowania (zwiekszenie naktadéw na kardiologie

zachowawczg, nielimitowanie procedur ratujgcych zycie).
3.3. Zasoby sieci 6 | Zmiana algorytmu podziatu s$rodkdw na Swiadczenia L+F W planach likwidacja NFZ
lecznictwa zdrowotne finansowane ze S$rodkédw publicznych na
ambulatoryjnego poszczegdlne wojewddztwa.
i stacjonarnego 7 | Przekazanie samorzadom wiekszych kompetencji do L Zmiana polityki rzadu

kreowania polityki zdrowotnej w wojewddztwie.

Zrédto: Opracowanie wtasne

Zrédto: Opracowanie wtasne.*Do okreslenia typu danego ,,oczekiwania” postuzono sie nastepujgcymi oznaczeniami: L- ,,oczekiwanie” zwigzane z koniecznoscig przeprowadzenia zmian
legislacyjnych, F- ,oczekiwanie”, do spetnienia ktérego wymagana jest mobilizacja na szczeblu centralnym pewnych publicznych srodkéw finansowych, I- ,,oczekiwanie” zwigzane z podjeciem
pewnych dziatari inwestycyjnych, D- ,,oczekiwanie” zwigzane z prowadzeniem dziatari pozainwestycyjnych (informacyjne, promocyjne, realizacja programéw rzgdowych, itp.). KT — oznacza
przedsiewziecia objete Kontraktem Terytorialnym. Stan realizacji dodatkowo oznaczono kolorem (zielony — zrealizowane, czerwonym-— niezrealizowane, btekitnym— w toku)
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%REALIZACJA RPO WP 2014-2020 A OSIAGANIE WARTOSCI ZAtOZONYCH WSKAZNIKOW RPS
. ZDROWIE DLA POMORZAN

1.

System wskaznikdw zastosowany w przypadku RPS Zdrowie dla Pomorzan, podobnie jak
w pozostatych RPS, jest bardzo szczegdétowy i skomplikowany. Wskazniki zostaty zapisane na
poziomie Celu Gtdwnego RPS, Celu Szczegdtowego i nastepnie oraz na poziomie poszczegdélnych
priorytetdw. W przypadku priorytetéw zastosowano wskazniki produktu oraz rezultatu, chociaz
nie do kazdego priorytetu przypisane sg odpowiednie projekty. Dodatkowo, niektdre ze
wskaznikdw rezultatu sg wskaznikami produktu, gdyz nie obrazujg wptywu priorytetu na
otoczenie uzyskane po jego zakonczeniu. tgczna liczba zastosowanych wskaznikéw to 47.
Osobnej uwagi wymaga powigzanie celdw ze wskaznikami. Juz na poziomie SRWP wskazniki
przypisane do celu nie korespondujg bezposrednio ze sobg. CO: 2.4 Lepszy dostep do ustug
zdrowotnych nie jest bezposrednio zwigzany z lepszym dostepem do ustug zdrowotnych ani ze
spadkiem umieralno$ci w zaproponowanych obszarach chorobowych. Na poziomie RPS CG:
Poprawa stanu zdrowia mieszkancéw wojewddztwa pomorskiego, wskazniki s3 powigzane ze
wskaznikami przypisanymi do CS 1 Wysoki poziom kompetencji zdrowotnych ludnosci (chociaz
samo nazewnictwo celu nie wskazuje na to). W przypadku CS 2 i CS 3 RPS Zdrowie dla Pomorzan
sugerujg one raczej powigzanie z CO 2.4 SRWP 2020 niz CG RPS. Niemniej jednak czesé
wskaznikdw w ramach CS 3, zwtaszcza w Priorytecie 3.3 bedzie prowadzi¢ do realizacji CG RPS
Zdrowie dla Pomorzan.

Dodatkowe wskazniki przypisano PS. W przypadku Pomorskie e-Zdrowie wskaznik produktu jest
bezposrednio skorelowany ze wskaznikiem produktu dziatania 7.2 RPO WP, a wskaznik
rezultatu PS jest jednoczesnie skorelowany ze wskaznikiem rezultatu (chociaz wskazuje na
produkt projektu) w Priorytecie 2.1 RPS. Wskaznik rezultatu w Restrukturyzacja podmiotéw
leczniczych SWP jest zblizony do wskaznika rezultatu wskazanego w Priorytecie 2.2 RPS.

RPS Zdrowie dla Pomorzan powigzany jest z nastepujgcymi dziataniami RPO WP 2014-2020:

a) Dziatanie 5.4

b) Dziatanie 7.1

c) Dziatanie 7.2

Dla kazdego z dziatan w ramach RPO WP przypisano dwa wskazniki produktu i wskazniki
rezultatu bezposredniego (za wyjatkiem dziatania 7.2). Bezposrednio powigzany jest tylko jeden
wskaznik produktu z dziatania 5.4 (Liczba oséb objetych programem zdrowotnym dzieki EFS),
ktéry odpowiada wskaznikowi przypisanemu do CS 1 (Odsetek ludnosci wojewddztwa objetej
programami zdrowotnymi) oraz wskaznikowi przypisanemu CO 2.4. w SRWP 2020. Niemniej,
wartosci docelowe tych wskaznikdéw nie sg skorelowane (warto$¢ w RPO jest ponad
dziesieciokrotnie nizsza od wartosci zatozonej w ramach RPS, a na poziomie SRWP jest mniejszy
0 6 pkt. proc. w stosunku do RPS ). Zaden inny wskaznik na poziomie CS nie jest skorelowany
z RPO WP. Na poziomie poszczegdlnych priorytetéw w przypadku P 1.1. dwa wskazniki sg
powigzane ze wskaznikami produktu dla dziatania 5.4. RPO WP, w przypadku P 2.1 dwa
wskazniki sg powigzane ze wskaznikami produktu dla dziatania 7.2. RPO WP, a w priorytecie 3.3
jeden wskaznik jest bezposrednio zwigzany z dziataniem 7.1 RPO WP (Liczba nowo zakupionego
wysokospecjalistycznego sprzetu medycznego) i jeden posrednio.

Realizacja CG RPS Zdrowie dla Pomorzan jest potowiczna, w przypadku dwdch wskaznikéw
mamy pogorszenie w stosunku do wartosci bazowej, a w przypadku dwdch tendencja jest
pozytywna i wartosci mogg zostac osiggniete w roku docelowym. W przypadku poszczegdlnych
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CS sytuacja jest zréznicowana. Najbardziej zaawansowana jest realizacja wskaznikow w ramach

CS 3. Realizacja zadnego ze wskaznikdw nie wykazuje negatywnej tendencji, a w przypadku

czterech wskaznikdw wartosci docelowe zostaty juz osiggniete. Niemniej jednak, z uwagi na

planowana interwencje w ramach RPO WP sugerowana jest zmian wskaznikow, gdyz istnieje
ryzyko, ze wartosci docelowe zostaty przyjete z nadmierng ostroznoscia.

7. Wszystkie dziatania realizowane w ramach RPO WP 2014-2020 (Dziatanie 5.4, Dziatanie 7.1,
Dziatanie 7.2) i powigzane z nimi wskazniki produktu przyczynia sie do realizacji czesci z celéw
RPS Zdrowie dla Pomorzan.

8. Rekomendowana jest rewizja wskaznikdw zgodnie z nastepujgcymi priorytetami:

a) Rezygnacja ze szczegétowych wskaznikdéw produktu i rezultatu przypisanych do
priorytetdw z uwagi na brak konkretnych projektéw, ktére bedg mogty je zrealizowac;

b) Bezposrednie powigzanie CG i CS ze wskaznikami, ktére beda opisywaty sposéb jego
realizacji;

¢) W przypadkach, gdzie to wskazane (tam, gdzie gtéwnym elementem realizacji CS jest
projekt realizowany w ramach RPO WP) przeformutowanie celdw i/lub skorelowanie
wskaznikdw pomiedzy RPO WP i RPS.

d) Rezygnacja ze wskaznikéw produktu, ktérych pomiar w trakcie realizacji SRWP nie jest
mozliwe (np. z uwagi na dostepnos$¢ danych), gdyz nie stanowig one mechanizmu
monitoringu SRWP;

e) Przypisanie witasciwych wskaZznikéw produktu i rezultatu do PS;

Tabela 94. Wartosci wskaznikéw kontekstowych dla CO 2.4: Lepszy dostep do ustug zdrowotnych
celu operacyjnego

Wartosc
aktualna Zmiana Wartosc¢ docelowa
2015r.

Wartosc

Wskaznik
bazowa

Odsetek ludnosci wojewddztwa
objetej programami zdrowotnymi
Umieralnos¢ z powodu nowotworéw

17,4 - >24

Ponizej Sredniej

(o)
na 100 tys. mieszkancow 255,3 106% krajowej (2015=274,4)
Umieralnos¢ z powodu choréb uktadu 344 9 109% Ponizej 70% sredniej
krazenia na 100 tys. mieszkancow ’ ? krajowej (2015=328,4)
Umieralnos¢ z powodu powiktan 18,1 143% Ponizej Sredniej

cukrzycy na 100 tys. mieszkancow krajowej (2015=21,5)

Zrédto: Raporty z realizacji RPS ZdP, baza wskaznikéw. *Wskazniki zaznaczone kolorem zielonym oznaczajqg
osiggniecie wartosci wskaznika w danym roku, kolor czerwony oznacza, ze wskaznik nie osiggngt wartosci
docelowej
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Tabela 95. Wartosci wskaznikéw kontekstowych dla celu gtéwnego RPS Zdrowie dla Pomorzan

., Wartosc L.
, . Wartosc Wartosc
Wskaznik aktualna
bazowa docelowa
2015 .

Chorobowos¢ z powodu nowotworéw na 10
tys. mieszkancow

Chorobowos¢ z powodu choréb naczyn
mozgowych na 10 tys. mieszkancow

263,3 bd =

75 64,5 86%

Chorobowos¢ z powodu cukrzycy na 10 tys.
mieszkancow

Zmniejszenie o

303 20%

Chorobowosc¢ z powodu niedokrwiennej
choroby serca na 10 tys. mieszkancow
Chorobowos¢ z powodu POChP na 10 tys.
mieszkancow

243

141,4

Zrédto: Raporty z realizacji RPS ZdP *Wskazniki zaznaczone kolorem zielonym oznaczajg osiggniecie wartosci
wskaznika w danym roku, kolor czerwony oznacza, ze wskaznik nie osiggngt wartosci docelowej

Tabela 96. Wartosci wskaznikdw celdéw szczegdtowych RPS Zdrowie dla pomorzan

.. Wartosc P
Wartosc Wartoscé

Wskaznik bazowa aktualna docelowa
2015r.

CS 1 Wysoki poziom kompetencji zdrowotnych ludnosci

Odsetek ludnosci wojewddztwa objetej programami

17,4 bd 30
zdrowotnymi (%) !
Naktady finansowe na programy zdrowotne realizowane w Wzrost o
L . 19,04 bd
wojewodztwie — min zt 30%

CS 2. Bezpieczenistwo pacjentow i efektywnos¢ regionalnego systemu zdrowia

Odsetek odnotowanych zdarzen niepozgdanych w podmiotach
leczniczych SWP, ktére wdrozyty plan poprawy jakosci ustug 0 bd 7%
zdrowotnych w wyniku otrzymanego wsparcia

Kwota zobowigzan finansowych SPZOZ podlegtych SWP (w tym 621,17 571,31
wymagalnych) — min zt (65,86) (16)
CS 3. Wyréwnany dostep do ustug zdrowotnych

Liczba lekarzy specjalistéw w wojewddztwie pomorskim na 10

tys. mieszkaricéw w dziedzinach deficytowych: 0,23 0,25
1. diabetologii

2. geriatrii 0,08 0,09
3. onkologii klinicznej 0,17 0,19
Liczba pielegniarek pracujacych w publicznych podmiotach

leczniczych na 10 tys. mieszkarncéw (wedtug podstawowego 27,2 35
miejsca zatrudnienia)

Liczba udzielonych porad na 10 tys. mieszkancéow 25063 Wzro;(’;(yoo

Zrédto: Raporty z realizacji RPS Zdrowie dla Pomorzan, baza wskaznikéw. Kolor czerwony — wskaznik ponizej
wartosci bazowej, Kolor zielony — wskaznik zrealizowany
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Tabela 97. System wskaznikdéw celdéw szczegotowych RPS Zdrowie dla Pomorzan a RPO WP 2014-
2020

CS 1 Wysoki poziom
kompetencji zdrowotnych
ludnosci

CS 2. Bezpieczenstwo
pacjentow i efektywnos¢
regionalnego systemu zdrowia
Odsetek odnotowanych

zdarzen niepozgdanych w
podmiotach leczniczych SWP,
ktére wdrozyty plan poprawy
jakosci ustug zdrowotnych w
wyniku otrzymanego wsparcia

CS 3. Wyréwnany dostep do ustug
zdrowotnych

Liczba lekarzy specjalistow w
wojewddztwie pomorskim na 10 tys.
mieszkancéw w dziedzinach deficytowych:
1. diabetologii 2. geriatrii 3. onkologii
klinicznej

Naktady finansowe na
programy zdrowotne
realizowane w wojewddztwie

Kwota zobowigzan
finansowych SPZOZ podlegtych
SWP (w tym wymagalnych)

Liczba pielegniarek pracujacych w
publicznych podmiotach leczniczych na 10
tys. mieszkancow (wedtug podstawowego
miejsca zatrudnienia)

Liczba udzielonych porad na 10 tys.
mieszkarcow

Priorytet 1.1. Promocja
zdrowia

Priorytet 2.1. Systemy
informatyczne i telemedyczne

Priorytet 3.1. Specjalistyczna kadra
medyczna

Liczba programow
zdrowotnych finansowanych
przez jednostki samorzadu
terytorialnego

Liczba regionalnych rejestréow
w zakresie chordb
cywilizacyjnych, wdrozonych w
wyniku otrzymanego wsparcia

Liczba nowych programoéw rozwojowych w
zakresie najnowszych osiggnie¢ w
diagnostyce i terapii choréb
cywilizacyjnych prowadzonych przez szkoty
wyzsze

Liczba programow promocji
zdrowia wdrazanych przez
WOMP w zaktadach pracy

Odsetek wdrozonych
interoperacyjnych systemow
teleinformatycznych w
podmiotach leczniczych SWP
(HIS, RIS, PACS, ERP; w
przypadku braku systemu HIS —
elektroniczny rekord pacjenta)

Liczba przeprowadzonych w ramach
Programu konferencji / szkolen
/warsztatdw przyczyniajgcych sie do
zwiekszenia poziomu wiedzy
specjalistycznej, przeprowadzonych przez
UMWP

Odsetek mieszkancéw
wojewddztwa uczestniczacych
w programach zdrowotnych
finansowanych przez jednostki
ST

Odsetek systemow
informatycznych
(HIS/RIS/PACS) w podmiotach
leczniczych SWP,
przygotowanych do integracji z
platformg P1/P2 w wyniku
otrzymanego wsparcia

Liczba o0sdb, ktore uzyskaty certyfikat w
ramach nowych programow rozwojowych
prowadzonych przez szkoty wyzsze

Odsetek pracownikow
zaktaddw pracy, objetych
programami profilaktycznymi
wdrazanymi przez WOMP

Liczba uczestnikéw konferencji /szkolen /
warsztatow, ktore uzyskaty certyfikat
podczas inicjatyw podejmowanych przez
UMWP w ramach Programu

Liczba jednostek samorzadu
terytorialnego, ktére
przystapity do POFOS

Priorytet 1.2. Programy
zdrowotne

Priorytet 2.2. Jakos¢ i
ekonomizacja podmiotéw
leczniczych

Priorytet 3.2. Kompleksowa opieka nad
pacjentem

Odsetek wieloletnich
programoéw zdrowotnych
wsréd programéw objetych
wsparciem

Liczba podmiotow leczniczych
niebedacych przedsiebiorca
(SPZ0Z) podlegtych SWpP
przeksztatconych w spotki
kapitatowe w wyniku
otrzymanego wsparcia

Liczba utworzonych unitéw
onkologicznych
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Stworzenie bazy programéw
zdrowotnych

Odsetek podmiotéow
leczniczych SWP (szpitale),
ktore wdrozyty plan dziatan w
zakresie poprawy doskonalenia
jakosci ustug zdrowotnych —w
wyniku otrzymanego wsparcia

Liczba utworzonych zintegrowanych
modeli opieki nad pacjentem z POChP

Liczba utworzonych kompleksowych
zespotdéw w kardiologicznym leczeniu
szpitalnym

Liczba utworzonych kompleksowych
zespotéw w neurologicznym leczeniu
szpitalnym

Odsetek programoéw
zdrowotnych posiadajacych
pozytywna rekomendacje
AOTM

Wynik finansowy netto SPZOZ
podlegtych SWP

Odsetek pacjentéw zaopatrzonych przez
nowo utworzone zespoty dyscyplinarne w
ramach kompleksowej opieki medycznej

Liczba wejsé¢ na nowg strone
portalu RSMIEPZ

Odsetek podmiotow
leczniczych SWP (szpitale),
ktdre posiadajg certyfikaty:
1. certyfikat akredytacyjny MZ
certyfikaty zgodne z Normg
ISO, w szczegdlnosci systemy
zarzadzania:

a) srodowiskowego b)
bezpieczennstwem i higieng
pracy c) bezpieczenstwem
informacji

Liczba pozyskanych wolontariuszy w
stacjonarnej opiece medycznej

Priorytet 3.3. Zasoby sieci lecznictwa
ambulatoryjnego i stacjonarnego

Liczba tézek opieki dtugoterminowej na 10
tys. mieszkancow

Liczba tézek na oddziatach geriatrycznych

Potencjalna liczba specjalistycznych badan
medycznych, ktére zostang wykonane
zakupionym sprzetem medycznym

Zrédto: Opracowanie wtasne. Kolor Zielony — dane dziatanie RPO bezposrednio realizuje wskaznik RPS, kolor

jasnozielony — dane dziatanie RPO posrednio realizuje wskaznik RPS
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PRIORYTETY INWESTYCYJNE RPO WP 2014-2020 A CELE RPS ZDROWIE DLA POMORZAN
Cele RPS Zdrowie dla Pomorzan sg realizowane przez trzy priorytety inwestycyjne:

1. PI2c Wzmocnienie zastosowan TIK dla e-administracji, e-uczenia sie, e-wtgczenia spotecznego,
e-kultury i e-zdrowia;

2. Pl 9a Inwestycje w infrastrukture zdrowotng i spoteczng, ktére przyczyniajg sie do rozwoju
krajowego, regionalnego i lokalnego, zmniejszania nierownosci w zakresie stanu zdrowia,
promowanie wigczenia spotecznego poprzez lepszy dostep do ustug spotecznych, kulturalnych
i rekreacyjnych oraz przejscia z ustug instytucjonalnych na ustugi na poziomie spotecznosci
lokalnych;

3. Pl 8vi Aktywne i zdrowe starzenie sie.

Pl 2c zwigzany jest z realizacjg dziatania 7.2 RPO WP 2014-2020, a ten z kolei odpowiada za
sfinansowanie PS Pomorskie e-Zdrowie oraz projektéw uzupetniajgcych ten PS. Tym samym
bezposredni wptyw interwencji bedzie widoczny w CS 2. Bezpieczenstwo pacjentéw i efektywnosc
regionalnego systemu zdrowia Priorytet 2.1. Systemy informatyczne i telemedyczne oraz przyczyni sie
on bezposredni do realizacji celu szczegétowego 2.

W przypadku Pl 9a jest on odpowiedzialny za realizacje dziatania 7.1 RPO WP 2014-2020, ktory
odpowiada za realizacje CS 3. Wyrownany dostep do ustug zdrowotnych Priorytet 3.2. Kompleksowa
opieka nad pacjentem i Priorytet 3.3. Zasoby sieci lecznictwa ambulatoryjnego i stacjonarnego.
Projekty, ktére zostang zrealizowane w ramach dziatania 7.1. w znacznym stopniu przyczynig sie do
realizacji celu szczegétowego 3.

Pl 8vi Aktywne i zdrowe starzenie sie zwigzany jest z OP 5 Zatrudnienie. W ramach Pl dziatanie 5.4 RPO
WP 2014-2020 przyczyni sie do realizacji CS 1 Wysoki poziom kompetencji zdrowotnych ludnosci,
gtéwnie w zakresie Priorytet 1.2. Programy zdrowotne.
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Tabela 98. Priorytety inwestycyjne RPO WP 2014-2020 a cele i priorytety RPS Zdrowie dla

Pomorzan (alokacja w min EUR).

CSz 1 Wysoki CSz 2 Bezpieczenstwo
kor?ﬁc[):)zcl.ct)g:lcji i epfaeT(Jteyrxz\;vs'c' CSz Wyréwnany dostep do ustug
. zdrowotnych
5 zdrowotnych regionalnego systemu
Cele szczegotowe ludnocci d .
e udnosci zdrowia
i priorytety SRWP 2020
1.1 1.2 2.1 2.2 Jakosc i 3.1 3.2 3.3 Zasoby
Prom Progr Systemy ekonomiza Specjali Komplek sieci
ocja amy informat cja styczna sowa lecznictwa
zdro | zdrow ycznei podmiotd kadra opieka ambulatoryjn
Priorytet inwestycyjny wia otne telemedy w medycz nad egoi
RPO WP 2014-2020 czne leczniczych pacjente  stacjonarneg
m o}
2c Wzmocnienie X X 41,9 X X X X
zastosowan TIK dla e-
administracji, e-uczenia
sie, e-wtgczenia
spotecznego, e-kultury i
e-zdrowia
8vi Aktywne i zdrowe X 18 X X X X X
starzenie sie
9a Inwestycje w X X X X X 62,9
infrastrukture zdrowotng
i spoteczng

Zrédto: RPO WP 2014-2020

Tabela 99. Priorytety Inwestycyjne RPO WP, a cele RPS Zdrowie dla Pomorzan

PI RPO WP Dziatanie RPO

Typ projektu wg SZOOP

WP /*
Projekty ukierunkowane na
zwiekszenie udziatu
mieszkancéw regionu w
programach zdrowotnych CS 1 Wysoki
Pl 8vi Aktywne i 5.4 Zdrowie dotyczacych chordéb poziom
zdrowe starzenie na rynku stanowigcych istotng kompetenc;ji ==
-g sie pracy (18) bariere w utrzymaniu i zdrowotnych
-g wydtuzaniu aktywnosci ludnosci
S zawodowej, realizowane
*E zgodnie z Regionalnym
: Programem Zdrowotnym
Pl 9a Inwestycje w 1) modernizacja i zakup
infrastrukture specjalistycznej aparatury
zdrowotng i medycznej, sprzetu
spoteczng, ktére medycznego oraz
pF:zyczynizja sie 7.1. Zasoby wyszaier?ia obiektéw €S3.
. ochrony . Wyréwnany ==
do rozwoju . ochrony zdrowia (z
. zdrowia (62,9) . L dostep do ustug
o krajowego, wytaczeniem wyrobow i
3 regionalnego i produktéw jednorazowego zdrowotnych
o
'E lokalnego, uzytku) w celu podniesienia
~ zmniejszania jakosci ustug medycznych,
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nierownosci w
zakresie stanu
zdrowia,
promowanie
wtgczenia
spotecznego
poprzez lepszy
dostep do ustug

2) rozbudowa i roboty
budowlane (przebudowa,
remont) w obiektach
ochrony zdrowia (w tym, w
zakresie dostosowania
infrastruktury do potrzeb
0sob starszych i
niepetnosprawnych) w

Wzmocnienie
zastosowan TIK
dla e-
administracji, e-
uczenia sie, e-
wtgczenia
spotecznego, e-
kultury i e-
zdrowia

7.2. Systemy
informatyczne
i
telemedyczne
(41,9)

spotecznych, powigzaniu z typem

kulturalnych i projektu nr 1),

rekreacyjnych

oraz przejscia z 3) utworzenie

ustug nowych/innych form

instytucjonalnych udzielania $wiadczen43

na ustugi na uzasadnione brakiem

poziomie ciggtosci i dostepnosci

spotecznosci

lokalnych.
1) wdrozenie
interoperacyjnych i
zintegrowanych systemow
e-zdrowia wraz z niezbedng
do ich funkcjonowania
infrastrukturg z zakresu:
tworzenia i wymiany
elektronicznej dokumentacji
medycznej, zarzadzania,
diagnostyki, terapii,

Pl 2¢ logistyki, bezpieczestwa,

systemu informacji dla
pacjentow i ich rodzin (w
tym ustugi zdalnej
rejestracji przez Internet),
platformy wymiany
informacji, badania
zadowolenia pacjenta,
monitorowania zdarzen
niepozadanych, archiwizacji
oraz integracji lokalnych i
krajowych systemow
informatycznych ochrony
zdrowia,

2) budowa, rozwdj i
wdrozenie ustug
telemedycznych w
szczegolnosci
telediagnostyki,
telekonsultacji,
telerehabilitacji i teleopieki.

CS 2.
Bezpieczenstwo
pacjentow i
efektywnos¢
regionalnego
systemu
zdrowia

Pomorskie
e-Zdrowie

Zrédto: RPO WP 2014-2020.* Kwoty podane w nawiasach oznaczajq alokacje na dane dziatanie w min EUR
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PODSUMOWANIE RPS ZDROWIE DLA POMORZAN
Stan realizacji RPS Zdrowie dla Pomorzan mozna podsumowac nastepujgco:
Przedsiewziecia strategiczne

Realizacja przedsiewziec strategicznych nie jest zagrozona i przebiega zgodnie z harmonogramem.
Zrédta finansowania sg zabezpieczone (dziatanie 7.2. RPO WP 2014-2020 oraz budzet SWP), a do
realizacji projektow przydzielono adekwatne zasoby ludzkie. Na ostateczny ksztatt tych przedsiewziec¢
beda miaty wptyw czynniki o charakterze zewnetrznym tj. zmiany w projektowaniu Platformy P1
realizowanej na poziomie centralnym (CSIOZ), czy zmiany w stuzbie zdrowia zwigzane z planami
likwidacji Narodowego Funduszu Zdrowia, a tym samym dotychczasowego sposobu finansowania
stuzby zdrowia, sieci szpitali, czy w zakresie leczenia psychiatrycznego.

Niewielkie opdznienia wystepujace w trakcie realizacji projektu zwigzane sg gtéwnie z czynnikami
zewnetrznymi, dotyczgcymi zmian konstrukcji systemu centralnego. Majg one bezposredni wptyw na
ksztatt projektu, ale nie stanowig czynnika krytycznego, ktéry moze wptyng¢ na niepowodzenie
projektu.

Ryzyka zwigzane z projektami obejmuja:

» Rozlegtosc uczestnikdw projektu, tj. 14 podmiotow leczniczych, ktérych witascicielem jest SWP;

» Proces szacowania wartosci na potrzeby procedur przetargowych, kontraktowanie i realizacja
projektu;

» Zewnetrzne warunki finansowania podmiotdw leczniczych w zwigzku z reformami stuzby
zdrowia;

» Ograniczenie efektéw przedsiewziecia ,restrukturyzacja podmiotéow leczniczych” do
podmiotéw leczniczych SWP;

» Efekty funkcjonowania sfery regionalnej przedsiewziecia ,Pomorskie e-Zdrowie” bedzie mozna
oceni¢ dopiero w koncowej fazie realizacji projektu, podobnie jak synergii z projektami
realizowanymi w ramach dziatania konkursowego — 7.2 RPO WP 2014-2020;

Dziatania usprawniajgce obejmuja:

» Rozszerzenie oddziatywania projektéow do jak najwiekszej grupy podmiotéw leczniczych
z regionu wojewddztwa pomorskiego m.in. poprzez wtaczanie beneficjentow konkursu
w ramach dziatania 7.2. RPO WP 2014-2020 w proces integracji z rozwigzaniami
implementowanymi w projekcie Pomorskie e-Zdrowie oraz informowanie podmiotéw
leczniczych z wojewddztwa pomorskiego o funkcjonalnosciach i mozliwosciach integracji;

» Rewizja wskaznikdéw PS, tak aby wskazniki rezultatu odnosity sie do wptywu na otoczenie po
zakonczeniu projektu;

Zaawansowanie realizacji Celéw Szczegétowych

Pod wzgledem realizacji wskaznikow najbardziej zaawansowany jest CS 3 Wyrédwnany dostep do ustug
zdrowotnych. Pod wzgledem zrealizowanych dziatan bardzo stabe sg perspektywy realizacji priorytetu
3.1. specjalistyczna kadra medyczna, gdyz brak tutaj Srodkow na poziomie regionalnym a zadania
szkoleniowe realizujg odpowiednie samorzady zawodowe. SWP petni w tym przypadku role inspiratora
lobbujac za odpowiednimi rozwigzaniami. Rowniez w przypadku dwdch kolejnych priorytetéw
zagrozona jest realizacja dziatan ukierunkowanych na lecznictwo ambulatoryjne. Przedsiewziecia ZIT
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(Centrum Geriatrii realizowane przez Gdanski Uniwersytet Medyczny oraz drugie w ramach WZR im.
dr Jadwigi Titz-Kosko w Sopocie) zostaty natomiast podzielone, co zmniejsza ryzyko ich
niezrealizowania. Pozostate dziatania (inwestycje w infrastrukture podmiotéw leczniczych) s3
realizowane w ramach ogtoszonego konkursu w dziatania 7.1.2 RPO WP 2014-2020 oraz w przypadku
podmiotéw leczniczych SWP w ramach budzetu SWP.

CS 2. Bezpieczenstwo pacjentéw i efektywnos¢ regionalnego systemu zdrowia jest konsekwentnie
realizowany poprzez dwa przedsiewziecia strategiczne oraz dwa zobowigzania SWP. Dziatania
realizowane sg gtéwnie w odniesieniu do szpitali SWP ale projekty zgtoszone w konkursie w dziataniu
7.2 RPO WP 2014-2020 w zwigzku z ich powigzaniem z projektem , pomorskie e-Zdrowie”, bedg
zwiekszaty skale wptywu na mieszkanicow wojewddztwa.

W przypadku CS 1 Wysoki poziom kompetencji zdrowotnych ludnosci, priorytet promocja zdrowia jest
realizowany poprzez zobowigzanie SWP Wdrozenie Regionalnego Systemu Monitorowania i Ewaluacji
Programéw Zdrowotnych. RSMIEPZ zostat uruchomiony i petni funkcje promocyjno-edukacyjne.
Zmiany regulacyjne ograniczajgce pozyskiwanie danych niezbednych do rozwoju baz danych w ramach
RSMIEPZ powinny by¢ przezwyciezane (np. pozyskiwanie danych poprzez relacje SWP z JST),
a informacje dostepne na RSMIEPZ aktualizowane. Z kolei programy zdrowotne wynikajgce z RPZ bedg
finansowane w ramach konkursdw organizowanych w dziataniu 5.4 RPO WP 2014-2020 po
przygotowaniu RPZ. Pozostate programy zdrowotne bedg realizowane w ramach dziatan
przygotowywanych przez JST, Ministerstwo Zdrowia oraz NFZ. Postep w realizacji tych dziatan nalezy
uznac za umiarkowany, ale realizacja nie jest zagrozona w okresie obowigzywania SRWP.
Proponowane dziatania naprawcze i usprawniajgce realizacje CS obejmuja:

1. Zdynamizowanie i zakonczenie prac przygotowawczych zwigzanych z Regionalnymi
Programami Zdrowotnymi oraz ukierunkowanie konkursdw w ramach dziatania 5.4 w celu
realizacji celu operacyjnego 1 i celu gtéwnego RPS (w tym wskaznikow przypisanych do
powyzszych celow).

2. Promocja zdrowia jest priorytetem, w ktdrym zaplanowany budzet jest najmniejszy w ramach
powyzszego RPS (4,15 min zt do 2020 r.). Przy tak niskim budzecie oraz rozdzieleniu
odpowiedzialnosci za realizacje priorytetu pomiedzy Kierownika Programu (przy wspotpracy
z Regionalnym Osrodkiem Polityki Spotecznej, Departamentem Edukacji i Sportu,
Departamentem Promocji Wojewddztwa) oraz Wojewddzki Osrodek Medycyny Pracy
(wykorzystanie medycyny pracy) wskazane jest ograniczenie sie do roli koordynatora
wskazujgcego kierunki promocji zgodne z priorytetami dla wojewddztwa. W tym przypadku
celowe jest skoordynowanie dziatan w celu efektywnego wykorzystania srodkéw finansowych
w ramach POWER a kwestie promocji zwigzane z promowaniem postaw prozdrowotnych
powinny by¢ realizowane w ramach RPS Aktywni Pomorzanie. Aktualizacja priorytetéw
mogtaby by¢ przedmiotem dyskusji w ramach PoFoS.

3. Promowanie zdrowia oraz realizacja Celu szczegétowego 1 powinna sie rowniez odbywac
poprzez promowanie postaw prozdrowotnych wsrdd mieszkancow m.in. przez dziatania,
w ktérych kompetencje ma SWP m.in. zwiekszanie miejsc z zakazem palenia oraz zmniejszanie
liczby punktéw sprzedazy alkoholu. Nalezy rozwazyé zwiekszenie budzetu na promocje zdrowia
i zwiekszenie aktywnosci w ramach tego priorytetu np. poprzez zwiekszenie roli RSMIEPZ
w realizacji funkcji promocyjnych.

4. Aktualizacja i rozszerzanie RSMIEPZ powinny by¢ realizowane poprzez wspoétprace w zakresie
efektywnej wymiany informacji z Wydziatem Zdrowia Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego -
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Pomorskie Centrum Zdrowia Publicznego oraz poszczegdlnymi JST. W zakresie pozyskiwania
informacji o realizowanych programach zdrowotnych powinny zosta¢ opracowane standardy
pozyskiwanych informacji ze wskazaniem zakresu i czasu ich pozyskiwania tak aby informacje
dostepne w portalu informacyjnym RSMIEPZ byty aktualne i uzyteczne dla pacjentow
z wojewddztwa pomorskiego.

5. Realizowana reforma stuzby zdrowia oraz proces legislacyjny powinny by¢ przedmiotem analiz
ze strony SWP i aktywnego udziatu w konsultacjach, tak aby promowac rozwigzania istotne dla
wojewoddztwa. Jest to szczegdlne istotne, iz nie zostat okreslony ostateczny ksztatt rozpoczetej
reformy stuzby zdrowia, a SWP powinien lobbowa¢ za rozwigzaniami istotnymi z punktu
widzenia stuzby zdrowia na poziomie regionalnym (w tym rewizja oczekiwan wobec
administracji centralnej). Szczegdlnie istotne bedg kwestie zwigzane z finansowaniem stuzby
zdrowia. Wskazana jest tutaj wspodtpraca z Wydziatem Zdrowia Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego, wojewddzkim oddziatem NFZ, a takze informowanie o oczekiwanym kierunku
zmian parlamentarzystéw z wojewdédztwa pomorskiego.

6. Ewaluacja RPS Zdrowie dla Pomorzan powinna zosta¢ powtdrzona w momencie zakonczenia
reformy stuzby zdrowia i rozstrzygniecia strategicznych kompetencji w zakresie realizacji celéw
RPS.

7. W zwigzku z brakiem spdjnosci wskaznikdw i zakresu tematycznego oraz brzmienia celu
operacyjnego SRWP 2020 oraz celu gtéwnego RPS Zdrowie dla Pomorzan rekomenduje sie
zmiane Celu operacyjnego poprzez dodanie zakresu celu gtéwnego RPS tj. ,Lepszy dostep do
ustug zdrowotnych oraz poprawa zdrowotnosci mieszkancéw”. Oba cele powinny by¢ spdjne,
tak jak ma to miejsce w pozostatych RPS i SRWP 2020. Wskazniki kontekstowe SRWP 2020
powinny mie¢ odzwierciedlenie w RPS i powinny obejmowaé jego zakres. Tym samym
rekomenduje sie rezygnacje ze wskaznikow umieralnosci na rzecz wskaznikow chorobowosci
monitorowanych w ramach RPS oraz dodanie wskaznikéw charakteryzujgcych realizacje
pierwszego cztonu celu operacyjnego tj. lepszy dostep do ustug zdrowotnych. Wskaznikami na,
ktore SWP ma wptyw, bedg wskazniki zwigzane z polepszaniem stanu podmiotow leczniczych
np. wskazniki zwigzane z pracami remontowymi zwiekszajagcymi stan infrastruktury, czy
wskazniki zwigzane z inwestycjami w nowoczesny sprzet medyczny.

Realizacja Zobowigzan SWP

Z realizacjg RPS Zdrowie dla Pomorzan zwigzane sg 3 zobowigzania SWP, ktére znajdujg sie w toku
realizacji. Dwa zobowigzania Stworzenie efektywnej regionalnej sieci szpitali $wiadczacych
specjalistyczne ustugi zdrowotne o wysokiej jakosci rzeczywistej, przede wszystkim w zakresie choréb
cywilizacyjnych oraz Wdrozenie w szpitalach wieloletniego planu dziatan w zakresie doskonalenia
jakosci rzeczywistej ustug zdrowotnych s3 realizowane w odniesieniu do 14-tu podmiotow leczniczych
SWP. Oddziatywanie na pozostate podmioty lecznicze jest ograniczone, chociaz w ramach dziatania 7.2
RPO WP 2014-2020 beneficjenci beda realizowali projekty komplementarne w stosunku do
przedsiewziecia Pomorskie e-Zdrowie. Dodatkowym elementem zwiekszajgcym skale jest warstwa
regionalna w ramach powyzszego przedsiewziecia. Ostateczna ocena efektow skali w ramach regionu,
bedzie jednak mozliwa w koncowej fazie realizacji projektu. Przedsiewziecia sg realizowane
i w perspektywie 2020 r. ich zakoniczenie nie jest zagrozone.
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W przypadku Wdrozenie regionalnego systemu monitorowania i ewaluacji programéw zdrowotnych,

zmiany proceduralne uniemozliwia SWP petng realizacje tego zadania, tym samym zostanie ono
zrealizowane w ograniczonym zakresie.

W ramach usprawnienia realizacji Zobowigzan rekomenduje sie zwiekszenie skali oddziatywania

zaréwno regionalnej sieci szpitali (wspoétpraca z pozostatymi szpitalami regionu, rozszerzenie projektu
Pomorskie e-Zdrowie), jak i wzrost jakosci ustug zdrowotnych (zatozenia planéw, standardow czy

dobrych praktyk powinny by¢ dostepne dla wszystkich szpitali).

Realizacja oczekiwan wobec administracji centralnej

>
>

W ramach powyzszego RPS sformutowano 18 oczekiwan;

Zadne z oczekiwan nie zostato zrealizowano zgodnie z oczekiwanym kierunkiem, co zwigzane
jest ze zmiang rzadu i zmiang kierunku reform w stuzbie zdrowia;

Zmiany zachodzgce w stuzbie zdrowia majg charakter odgdrny i w nieznacznym stopniu s3
konsultowane z przedstawicielami samorzgdéw. Dodatkowo zakres zmian nie zostat jeszcze
jasno okreslony;

W toku realizacji jest 5 oczekiwan ale zakres zmian nie bedzie zgodny z wczesniej przyjetym
kierunkiem;

Rekomendowana jest weryfikacja wszystkich oczekiwan i ich aktualizacja w miare
rozstrzygnie¢ w zakresie realizowanych reform.
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12.3 CEL STRATEGICZNY 3 — ATRAKCYJNA PRZESTRZEN

Trzeci Cel Strategiczny SRWP 2020 - ,Atrakcyjna Przestrzen” — jest realizowany za pomocga
kompleksowych dziatan adresujgcych bardzo zréznicowane pod wzgledem tematycznym zagadnienia.
Cel ten operacjonalizujg dwa RPS dotyczace osobno - rozwoju systemu transportowego oraz szeroko
pojetej ochrony srodowiska i gospodarowania zasobami przyrodniczymi. Realizacje tego celu wspiera
szereg kapitatochtonnych przedsiewzie¢ strategicznych o bardzo ztozonej naturze technicznej
i angazujgcej duzg liczbe interesariuszy. Oba czynniki (finansowanie, zakres dziatan) znacznie
komplikujg realizacje i stwarzajg szereg ryzyk. Podobnie jak w przypadku RPS Zdrowie dla Pomorzan
duzg role w realizacji tego celu odgrywajg czynniki zewnetrzne ujete w tym wypadku w formie
oczekiwan wobec administracji centralnej. Ich realizacja moze wzmocnic¢ skutecznos¢ interwencji; brak
realizacji oczekiwan moze natomiast istotnie zmniejszy¢ skale efektow.

12.3.1 RPS MOBILNE POMORZE

Zakres tematyczny RPS ,Mobilne Pomorze” obejmuje jeden Cel Operacyjny SRWP 2020 i trzy wiodgce
kierunki dziatan ujete w formie Celéw Szczegdtowych oraz przypisanych do nich priorytetéw. Program
porzadkuje dziatania SWP w zakresie polityki transportowej, w tym w szczegdlnosci publicznego
transportu zbiorowego. Ukfad, powigzania i tres¢ poszczegélnych elementéw sktadowych RPS
przedstawia tabela ponizej.

Tabela 100. Cele i priorytety RPS Mobilne Pomorze

Cel Operacyjny Cel
SRWP 2020 Szczegotowy

Priorytet

1.1 Rozwdj infrastruktury
1.Rozwinigty i efektywny system | transportu zbiorowego
publicznego transportu

zbiorowego 1.2 Wysoka jakos¢ ustug transportu

zbiorowego i jego promocja

2.1 Rozwodj drog regionalnych
szczegolnie waznych dla poprawy
dostepnosci wewnetrznej
wojewddztwa

2.2 Rozwodj uktadu pomocniczego
sieci drogowej, wzmacniajgcej
spojnosé wojewddztwa

2.3 Wspomaganie efektywnosci i
wzrost bezpieczenstwa sieci
drogowej

2.Sie¢ drogowa wzmacniajaca

SR S R U I 5] dostepnosc i spdjnosé regionu

3.1 Poprawa powigzan weztow
multimodalnych z uktadem
transportowym Regionu

3.2 Efektywne wykorzystanie
dostepnosci transportowej weztéw
multimodalnych

3.Wezty multimodalne dobrze
powigzane z systemem
transportowym

Zrédto: RPS Mobilne Pomorze
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(CEL SZCZEGOLOWY 1 — ROZWINIETY | EFEKTYWNY SYSTEM PUBLICZNEGO TRANSPORTU
. ZBIOROWEGO

Wprowadzenie

Pierwszy Cel Szczegdtowy RPS Mobilne Pomorze koncentruje sie na publicznym transporcie zbiorowym
(Tabela ponizej). Zaplanowane tu dziatania realizowane sg w ramach Priorytetu 1.1 Rozwodj
infrastruktury transportu zbiorowego. Uzupetnieniem jest Priorytet 1.2, ktérego celem jest poprawa
jakosci ustug przewozowych. W ramach tego Priorytetu realizowane bedg inwestycje taborowe oraz
dziatania zwiekszajgce efektywnosc i bezpieczenstwo przewozdéw. Do pierwszego Celu Szczegdtowego
przypisane zostaty cztery najbardziej kapitatochtonne — sposrdéd catego RPS - przedsiewziecia
strategiczne.

Tabela 101. Priorytety i dziatania w ramach pierwszego Celu Szczegétowego RPS Mobilne Pomorze.

Ce’I Priorytet Dziatania
Szczegotowy
1.1.1. Infrastruktura liniowa
regionalnego transportu
zbiorowego wraz z infrastrukturg
towarzyszaca
1.1.2. Infrastruktura linowa
miejskiego (w tym
1.1. Rozwdj infrastruktury aglomeracyjnego) transportu
transportu zbiorowego zbiorowego wraz z infrastrukturg
towarzyszgcay
1.1.3. Wezty integrujace
podsystemy transportu
zbiorowego
1. Rozwiniety i efektywny 1.1.4. Infrastruktura transportu
system publicznego rowerowego stanowigca dojazd
transportu zbiorowego do wezta integracyjnego
1.2.1. Zakup i modernizacja taboru
transportu zbiorowego
1.2.2. Rozwdj innowacyjnych
systemdéw poprawiajacych
konkurencyjnos¢ i bezpieczenstwo
publicznego transportu
zbiorowego
1.2.3. Koordynacja publicznego
transportu zbiorowego w skali
regionalnej, metropolitalnej i
miejskiej.
1.2.4.Promocja transportu
zbiorowego

1.2. Wysoka jakosc¢ ustug
transportu zbiorowego i jego
promocja

Zrédto: RPS Mobilne Pomorze
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Tabela 102. Wydatki na realizacje Celu Szczegétowego 1 RPS Mobilne Pomorze (w tys. zt)

Wydatki w ramach funduszy
strukturalnych (regionalne, %
Skumulowane krajowe) oraz inne Srodki

Planowane krai - - wydatkéw
i wi rajowe i zagraniczne "
naktady na wydatki zwigzane ogétem

RPS ogétem z realizacjg rocznych w latach

planéw dziatania I w tym RPO WP 2013-
g 2016

Cele szczegotowe

i priorytety

wartosc %

CSz 1.Rozwiniety i
efektywny system
publicznego transportu
zbiorowego

P 1.1 Rozwdj
infrastruktury 2280 000 -
transportu zbiorowego
P 1.2 Wysoka jakos¢
ustug transportu
zbiorowego i jego
promocja

4 000 000 71 1662 029 442 741 | 27% 42%

1720000 71

Zrédto: RPS Mobilne Pomorze

Przedsiewziecia strategiczne

Pakiet przedsiewziec dotyczgcych rewitalizacji linii kolejowych waznych dla spdjnosci wojewddztwa

Przedsiewziecia obejmujg dziatania modernizacyjne dotyczace odcinkéw linii kolejowych nr 207
Grudzigdz-Malbork, nr 211 Lipusz-KoScierzyna, nr 212 Lipusz-Bytéw, nr 229 Lebork-teba i nr 405
Szczecinek-Ustka. Celem prowadzonych inwestycji jest poprawa stanu infrastruktury liniowej
i punktowej (np. stacje, perony), tak aby mozliwe byto np. skrécenie czasu przejazdu pociggdw. Prace
modernizacyjne obejmujg wymiane torowisk i podtorzy, budowe drugiej linii torow (tam, gdzie jest to
uzasadnione) lub tzw. ,mijanek”, przebudowe rozjazdéw (dla zwiekszenia przepustowosci)
i przejazdow przez tory oraz modernizacje urzadzen sterowania ruchem. Modernizacji podlegac bedzie
rowniez infrastruktura do obstugi podréinych na stacjach i przystankach kolejowych (czesé
przystankdéw bedzie przeniesiona; bedg budowane takze nowe).

Z punktu widzenia kategoryzacji znaczenia i roli linii kolejowych w wojewddztwie pomorskim
realizowane inwestycje prowadzone sg na liniach dowozowych (Lipusz-Koscierzyna, Grudzigdz-
Malbork) i uzupetniajacych (Lebork-teba, Szczecinek-Stupsk-Ustka i Bytow-Lipusz)®:. Inwestycje te
majg zatem duze znaczenie dla zwiekszenia spdéjnosci transportowej wojewddztwa. Istotnym
elementem uzupetniajgcym przedsiewziecie bedg takze (realizowane w ramach ZPT) inwestycje
w wezlty integrujgce (punkty przesiadkowe).

61 plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Wojewddztwa Pomorskiego przyjety uchwatg
Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 24 lutego 2014 r., str. 48.
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Prace na poszczegdlnych odcinkach stanowig osobne zadania inwestycyjne. Sg one realizowane przez
zarzadcow infrastruktury kolejowej np. PKP PLK S. A . Zrédtem finansowania jest dziatanie 9.2 RPO WP
2014-2020.

Stan realizacji poszczegdlnych zadan przedstawia sie nastepujgco®?:

1. Odcinek linii nr 207 Grudzigdz-Malbork:
a) w ramach RPO WP 2007-2013 opracowano studium wykonalnosci i dokumentacje
przedprojektows,
b) uzyskano dofinansowanie projektu w ramach dziatania 9.2 RPO WP 2014-2020 (wartosé
projektu: 267,6 min zt; dofinansowanie UE — 180,4 min zt),
c¢) Wybdér Wykonawcy zadania inwestycyjnego w trakcie postepowania przetargowego.
2. linia 211 Lipusz-Koscierzyna i odcinek linii nr 212 Lipusz-Bytow:
a) przygotowano studium wykonalnosci.
3. Odcinek linii 229 Lebork-teba:
a) Trwa przygotowywanie studium wykonalnosci.
4. Odcinek linii 405 Szczecinek-Ustka:
a) W ramach RPO WP 2007-2013 opracowano dokumentacje przedprojektowa,
b) Ztozono wniosek o dofinansowanie projektu z RPO WP 2014-2020°%,
c¢) Wybdr Wykonawcy zadania inwestycyjnego w trakcie postepowania przetargowego.

Pakiet przedsiewziec dotyczgcych rozwoju systemu szybkiej kolei miejskiej

Przedsiewziecie sktada sie z dwdéch oddzielnych zadan — inwestycji majacych na celu poprawe
przepustowosci odcinka linii kolejowej Rumia-Wejherowo oraz elektryfikacji linii kolejowej nr 248
i 253 zarzadzanego przez Pomorskg Kolej Metropolitalng S. A. na odcinku Gdanisk Wrzeszcz do
wiaczenia w linie nr 201. Stan realizacji przedsiewziecia ksztattuje sie nastepujaco:

1. Odcinek Rumia-Wejherowo:
a) Studium wykonalnosci w trakcie realizacji.
2. Elektryfikacja linii 248 i 253:
a) Ogtoszono przetarg na wybér wykonawcy studium wykonalnosci®.

62 Linie nr 207, 229 i 405 znajduja sie na liscie podstawowe] Krajowego Programu Kolejowego tzn. maja zapewnione
finansowanie. Linie 211, 212 i 229 s3 na liscie rezerwowe;.

6328.02.2017 . podpisano umowe o dofinansowanie projektu.

64 Realny stan prac mozna uzna¢ za duzo bardziej zaawansowany bowiem PKM SA posiada gotowg cze$¢ dokumentacji
projektowej; inwestycja bedzie realizowana wspdlnie z modernizacja linii 201, na dokumentacje ktérej PKP PLK SA ogtosita
juz przetarg.
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Zakup elektrycznych zespotow trakcyjnych do obstugi przewozow pasazerskich

Istotg przedsiewziecia jest zakup 14 ® nowych elektrycznych zespotéw trakcyjnych. SWP jest
wtascicielem taboru 51 jednostek trakcyjnych udostepnianych operatorom kolejowym. Sredni wiek
tego taboru wynosi ok. 29 lat. Zrédtem finansowania inwestycji moze by¢ dziatanie 5.2 POIiS 2014-
2020; szacunkowa warto$¢ inwestycji 259 mln zt. Ze wzgledu na zbyt mata alokacje w programie POIiS
2014-2020 (z czym moze wigzaé sie tez nizszy niz zatozono poziom dofinansowania) rozwaza sie
przeniesienie zakupu czesci taboru do RPO WP 2014-2020.

Stan przedsiewziecia: trwajg przygotowania do zlecenia wykonania studium wykonalnosci.
Ocena interwencji w ramach przedsiewzieé strategicznych

Poniewaz przedsiewziecia strategiczne tworzg funkcjonalng jednos¢ analize ich skutecznosci
przedstawiamy tgcznie.

Pierwszy Cel Szczegétowy RPS Mobilne Pomorze stara sie swoimi dziataniami zaadresowac problem
wieloletniego niedoinwestowania pomorskiej sieci kolejowej. Szczegétowa diagnoza, jaka legta
u podstaw zaprojektowanych dziatan, wskazywata na znaczny poziom wyeksploatowania sieci (w 2011
roku tylko 11% linii byto co najmniej w dobrym stanie), niski poziom elektryfikacji (37%), wystepowanie
na wielu liniach tylko jednego toru (70% linii), czy niskg przepustowos¢ niektérych odcinkéw. Skutkiem
tego byto znaczne ograniczenie dostepnosci aglomeracji tréjmiejskiej ze sSrodkowo-zachodnich
obszaréw wojewddztwa®. Dodatkowg konsekwencjg niskiej uzytecznosci publicznego transportu
kolejowego stata sie intensyfikacja transportu samochodowego (osobowego) wywotujgca z kolei
problemy (korki zjawisko kongestii) na drogach dojazdowych do Tréjmiasta®’.

Realizowane dwa ,liniowe” przedsiewziecia strategiczne wpisujg sie w szerszy katalog inwestycji
okreslonych w Krajowym Programie Kolejowym do 2023 roku. Ich efektem teoretycznie powinna by¢
poprawa stanu poszczegdlnych linii, zwiekszenie dostepnosci portéw morskich dla ruchu towarowego
i dostepnosci zewnetrznej catego OMT. Mozna jednak wskazac na kilka problemoéw i ryzyka, ktore
W haszej ocenie mogg ograniczy¢ skutecznosc¢ interwencji.

Po pierwsze, pakiet przedsiewzie¢ zwigzanych z rewitalizacjg, odcinkéw linii kolejowych (nr 207, 211,
212, 229, 405) dotyczy trzech linii dowozowych oraz dwdch linii uzupetniajgcych. Jedynie linia
komunikacyjna Grudzigdz-Malbork zaliczana jest w planie transportowym do klasy B w zakresie
akceptacji, jako linia transportowa uzytecznosci publicznej. Cztery pozostate linie nalezg do klasy C, co
oznacza, ze ich uruchomienie i eksploatacja wymaga dokfadnych analiz®. Z przeprowadzonych
wywiaddw wynika, ze na liniach tych spodziewa sie bardzo matych potokdéw pasazerskich, co bedzie
rodzito (w przypadku ich eksploatacji) znaczng presje na wielko$¢ zobowigzan finansowych SWP (koszty
utrzymania linii). Pojawia sie tu takze ryzyko nacisku ze strony lokalnych spotecznosci na uruchamianie

65 7e wzgledu na znacznie ograniczenia finansowe najprawdopodobniej w gre bedzie wchodzit zakup jedynie 7 zespotow
trakcyjnych (finansowanych z RPO WP) i 10 (inwestycja SKM PKP) z POIiS. Oryginalnie w RPS zapisano zakup 20 elektrycznych
zestawow trakcyjnych do obstugi przewozéw aglomeracyjnych i regionalnych oraz 10 zestawow jako dziatanie rezerwowe.
66 Wskaznik dostepnosci drogowej i kolejowej ponizej $redniej krajowej. Poréwnaj: Plan zréwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego dla Wojewddztwa Pomorskiego, str. 33.

57 Transport samochodowy (osobowy) staje sie tez wieksza konkurencja dla transportu publicznego na skutek wzrostu
zamoznosci spoteczenstwa (wzrost liczby rejestrowanych samochoddw osobowych).

68 poréwnaj: Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Wojewddztwa Pomorskiego, str. 47.
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dalszych linii, co pociggnie dalszy wzrost kosztow finansowanych z budzetu SWP. Poniewaz gtdwnym
zrédtem przychodowym dla budzetu SWP s3 podatki® bezposrednio lub posrednio wrazliwe na stan
gospodarki istnieje ryzyko, ze przyrost zobowigzan finansowych na skutek uruchamiania najmniej
rentownych linii w pewny momencie nie bedzie mdgt by¢ sfinansowany (zamkniecie linii) lub zostanie
sfinansowany kosztem np. ograniczenia czestotliwosci kursowania na innych liniach”. Ryzyko to moze
by¢ zaadresowane poprzez wszystkie dziatania, ktore bedg zachecac i utatwiac korzystanie z transportu
kolejowego w ten sposéb zwiekszajgc strumien pasazerdw i rentownos¢ linii (budowa weztéw
przesiadkowych, reklama i promocja, integracja rozktadéw jazdy i taryf biletowych, itd.).

Pakiet przedsiewzie¢ dotyczgcych rozwoju szybkiej kolei miejskiej podjat niezwykle istotny problem
niskiej przepustowosci pewnych odcinkdéw linii kolejowej. Przedsiewziecie strategiczne adresuje ten
problem np. poprzez planowang rozbudowe ukfadu torowego na odcinku Rumia-Wejherowo. RPS
Mobilne Pomorze niewatpliwie dostrzega problem niskiej przepustowosci w catym wezle tréjmiejskim,
jednakze nie dysponuje (np. w RPO WP 2014-2020) wystarczajgcymi zasobami finansowymi, aby
przeciwdziata¢ poprzez odpowiednie inwestycje (poza tym SWP nie jest wiascicielem infrastruktury
liniowej). Z analiz prowadzonych przez UTK wynika, ze przepustowos¢ linii na obszarze OMT bedzie
kluczowym czynnikiem ograniczajgcym efektywnos$¢ transportu zbiorowego i towarowego 7.
Inwestycje modernizacyjne prowadzgce do podwyzszenia predkosci przejazdu, uruchomienie nowych
potgczen (np. w ramach PKM) i wzrost zdolnosci przetadunkowej portu w Gdyni i gdanskiego DCT
spowodowaty obecnie znaczny wzrost popytu na ustugi transportowe co wptywa na przepustowosc.
Kursowanie na linii Gdynia-Gdansk-Pruszcz Gdanski-Tczew pociggdw towarowych i pasazerskich,
pociggdw aglomeracyjnych, regionalnych, pociggdéw o réznych predkosciach i réznej liczbie zatrzyman
(przystankéw) powoduje istotny konflikt intereséw przewoznikdéw, co bedzie rzutowato albo na interes
transportu pasazerskiego (regionalnego, aglomeracyjnego) albo towarowego. UTK wskazuje, ze
przepustowo$¢ na odcinkach Gdansk Wrzeszcz-Gdansk Potudnie i Pruszcz Gdanski-Pszczotki
praktycznie jest na wyczerpaniu’2. Rozwigzaniem tej ztozonej sytuacji sg inwestycje odseparowujgce
rozne rodzaje ruchu (np. modernizacja linii 201 co zostato odzwierciedlone w Kontrakcie
Terytorialnym), jak i dziatania organizacyjne polegajgce na optymalizacji potaczen i rozktadow. To
ostatnie zadanie na poziomie regionalnym powinno by¢ realizowane przez Regionalny Zarzad
Publicznego Transportu Zbiorowego. Powotanie takiej instytucji jest zobowigzaniem SWP, ktdre wciaz
nie zostato zrealizowane. Zbyt stabe zaadresowanie zagadnienia przepustowosci jest w naszej ocenie
kluczowym czynnikiem ostabiajgcym skutecznosc realizowanej interwencji’®. Brak skutecznej integracji
bedzie tez rzutowat negatywnie na inwestycje taborowe. Jakkolwiek stan taboru jest niezadowalajacy

59 Udziat w podatku CIT i PIT.

70 7 dostepnych informacji wynika, ze SWP wycofa sie z modernizacji linii 211§ 212.

7! poréwnaj: Analiza zapotrzebowania na przepustowo$¢ w weztach kolejowych w Tréjmieécie i na Slasku. Urzad Transportu
Kolejowego, Warszawa, czerwiec 2014 r. J. Piotrowski Analiza odcinkdw sieci kolejowej o ograniczonej przepustowosci. Urzad
Transportu Kolejowego, Warszawa czerwiec 2016 r. Zespot Doradcow Gospodarczych — TOR, Dostepnosé transportem
kolejowym do portu Gdynia. Diagnoza problemdw i rekomendacje odnosnie zagwarantowania odpowiedniej przepustowosci
tego potaczenia. Warszawa, marzec 2015 .

72 problem ten zasygnalizowano w czesci diagnostycznej RPS Mobilne Pomorze (str. 11 pkt. 16) i jeszcze podkreslono
w sprawozdaniu rocznym z realizacji RPS za rok 2015 — str. 6 tego sprawozdania pkt. 14.

73 Wyznacznikiem tej skutecznosci ma by¢ osiagniecie wskaznikdw celu gtéwnego postugujacych sie kryterium izochrony (np.
odsetek mieszkancéw objetych izochrong 90 min dostepnosci do Gdarnska w godzinach porannego szczytu). Paradoksalnie
akurat ten wskaznik zostat w duzym stopniu osiggniety zanim rozpoczeto realizacje SRWP 2020 — jak podaje raport z realizacji
RPS za rok 2015 w roku 2014 osiggnieto warto$¢ wskaznika na poziomie 58% przy wartosci docelowej (dla roku 2020)
wynoszacej 60%.
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to generalnie wiekszo$¢ pasazerdw transportu zbiorowego (77%) jest zadowolona z komfortu podrdézy
(satysfakcjonujacy poziom komfortu). Inwestycje w nowy tabor zwiekszg komfort jazdy podnoszac
jednoczesnie jakos¢ swiadczonych ustug. W swietle probleméw z przepustowoscig korzysci te moga
szybko okazad sie mato wazne z punktu widzenia pasazerdw. Z drugiej strony brak inwestycji w tabor
moze spowodowac znaczng akumulacje inwestycji w okresie kolejnych 10-15 lat (potrzeba wymiany
zdekapitalizowanego taboru). Dodatkowym problemem jaki sie tu pojawia jest obecny bardzo krétki
(jednoroczny) horyzont kontraktowania ustug przewoznikéw. Powodem takiego dziatania jest
ograniczenie ryzyka przekroczenia progdéw zadtuzenia w ramach Wieloletniej Prognozy Finansowej.
Podejscie takie jest racjonalne z punktu widzenia réwnowagi budzetowej jednak znacznie ogranicza
pole manewru w zakresie polityki transportowej. Wydtuzenie umoéw z operatorami — co zaleca UTK -
mogtoby sta¢ sie impulsem dla przewozinikdow do podejmowania — zamiast SWP — wysitku
inwestycyjnego w zakresie taboru’®. Brak regionalnej polityki transportowe] adresujgcej witasnie takie
problemy (dylematy) wydaje sie by¢ kolejnym ograniczeniem skutecznosci prowadzonej interwencji.

Ocena pozostatych form interwencji SRWP 2020

Oprodcz trzech przedsiewziec strategicznych przeanalizowanych powyzej pierwszy Cel Szczegdétowy RPS
postuguje sie oSmioma rodzajami dziatan ukierunkowujgcymi interwencje publiczng (Tabela 101).
Sposdb operacjonalizacji tej interwencji mozna oceni¢ nastepujgco:

1. W ocenie autoréw raportu, rodzaj i zakres dziatan zaprojektowanych w RPS jest w petni
adekwatny (dziatania i srodki alokowane w ramach RPO WP 2014-2020, projekty zdefiniowane
w ramach ZPT i ZIT, POIiS) do sposobu zdefiniowania (rozumienia) Celu Szczegétowego tj.
spdjna, sprawna i bezpieczna infrastruktura transportowa, koordynacja zarzadzania,
dopasowanie oferty do potrzeb uzytkownikéw, ograniczenie presji na Srodowisko. Nalezy
zaznaczy¢, ze istotnym elementem uzupetniajgcym te kierunki dziatan inwestycyjnych jest
realizacja zobowigzania SWP (uwagi ponizej).

2. Szczegotowe typy przedsiewzie¢ (zakresy interwencji), jakie zostaty wskazane w ramach
priorytetdw 1.1 i 1.2 RPS znajdujg odzwierciedlenie w zakresach interwencji (typy
dofinansowywanych projektéw) przewidzianych w RPO WP 2014-2020 ($rodki POIiS beda
finansowaty inwestycje transportu miejskiego zaplanowane w strategii ZIT). Chodzi tu przede
wszystkim o dziatanie 9.2 RPO WP 2014-2020 (regionalna infrastruktura kolejowa), w ramach
ktérego moze by¢ finansowana liniowa infrastruktura kolejowa i tabor oraz dziatanie 9.1
(transport miejski, transport szynowy). Uzupetniajgcym Zzrédtem finansowania moze by¢
dziatanie 5.1 (rozwdj kolejowej sieci TEN-T) i 5.2 (rozwdj transportu kolejowego poza TEN-T)
POIiS 2014-2020. Zrédtem finansowania dla dziatah promocyjnych przewidzianych w dziataniu
1.2.4 RPS moze by¢ instrument cross-financing dla dziatania 9.1 RPO WP 2014-2020 (kampanie
informacyjno-edukacyjne w zakresie wykorzystania transportu zbiorowego).

3. Na etapie ewaluacji nie zidentyfikowano istotnych barier systemowych moggacych ograniczac
skutecznos¢ interwenc;ji.

74 Warunki rozwoju konkurencji na rynku przewozéw o charakterze uzytecznoéci publicznej — ocena na podstawie
zawieranych uméw. UTK, Warszawa, sierpien 2016 r., str. 30.
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Zobowigzania SWP

Z pierwszym Celem Szczegétowym zwigzane jest jedno — kluczowe z punktu widzenia ksztattowania
polityki transportowej w regionie — zobowigzanie. Dotyczy ono powotania Regionalnego Zarzadu
Publicznego Transportu Zbiorowego. Podmiot ten miatby petni¢ ztozong funkcje integratora
regionalnego optymalizujgcego sie¢ powigzan i zaleznosci pomiedzy transportem regionalnym
a metropolitalnym. Zobowigzanie to wecigz pozostaje niezrealizowane. Przygotowano analizy
okreslajagce pozgdany organizacyjno-prawny model funkcjonowania takiego podmiotu (wydzielona
jednostka/komédrka Urzedu Marszatkowskiego) i zakres dziatania. Zarzad nie zostat jednak powotany
z powodu oczekiwanych zmian w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym (nowy zakres zadan dla
organizatoréw przewozéw), jak i konieczno$é wytozenia pewnych srodkéw finansowych na dziatalnosc
takiej jednostki. Jakkolwiek oba argumenty sg racjonalne, w Swietle wczesniejszych uwag na temat
koniecznosci zmniejszania napie¢ wywotywanych przez problem przepustowosci na obszarze OMT,
wydaje sie zasadne rekomendowania, jak najszybszego powotania Regionalnego Zarzadu, aby
niezwtocznie zainicjowac procesy integracyjne’. JesteSmy tez przekonani, ze Regionalny Zarzad
mogtby odegrac istotng role w formutowaniu regionalnej polityki transportowe] jesli jego rola nie
bedzie interpretowana zawezajgco. Proponujemy takze, aby rozwazy¢ wykorzystanie doswiadczen
Metropolitalnego Zwigzku Komunikacyjnego Zatoki Gdanskiej - dziatajgcego jako integrator taryfowo
— biletowy na obszarze OMT — i jakiejS formuly kooperacyjnej jako podstawy do powofania
Regionalnego Zarzadu.

Oczekiwania wobec administracji centralnej

W ramach Celu Szczegétowego zdefiniowano 7 oczekiwan wobec administracji centralnej. Dwa
przedsiewziecia majace charakter inwestycyjny i poprawiajgce dostepnos¢ zewnetrzng wojewddztwa
oraz dostepnos¢ do portéw morskich (modernizacja infrastruktury kolejowej zarzgdzanej m. in. przez
PKP PLK S. A. oraz PKM S. A.) s3 w toku w miare pozyskiwania $rodkéw finansowych (POIiS).
Nowelizacja (przeprowadzona w lipcu 2016 r.) ustawy o transporcie kolejowym uczynita zadosé¢
oczekiwaniu w postaci mozliwosci aktywnego wystepowania SWP jako inwestora w nowe linie
kolejowe. Wcigz nie jest zrealizowane oczekiwanie polegajagce na zwiekszeniu roli Funduszu
Kolejowego w finansowaniu zadan objetych Kontraktem Terytorialnym. Ministerstwo Infrastruktury
pracuje nad rozwigzaniem systemowym zabezpieczajgcym finansowanie Krajowego Programu
Kolejowego. Szczegdlnie istotnym dla ksztattowania regionalnej polityki transportowe] jest
zminimalizowanie ryzyka znacznych wahan stawek za dostep do infrastruktury. Oczekiwania w tym
zakresie nie udato sie zrealizowac. Niezbedne jest, aby w tym zakresie intensyfikowa¢ nacisk ze strony
SWP.

75 |stotnym argumentem przemawiajacym za koniecznoscig jak najszybszego powotania Regionalnego Zarzadu jest takze to,
ze w ocenie ekspertéw — gtosy takie pojawiaty sie w trakcie panelu eksperckiego — SPW nie wywigzuj sie w sposob nalezyty z
realizacji zadan stawianych przez ustawe o publicznym transporcie zbiorowym.
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Tabela 103. Oczekiwania wobec administracji centralnej i Kontraktu Terytorialnego przypisane do pierwszego Celu Szczegétowego i stan ich realizacji

. Oczekiwania wobec administracji centralnej i Kontraktu Typ ..
Priorytet Rk * Stan realizacji
terytorialnego (*)
| Prace na linii 131 (I etap) w wiekszosci zrealizowane w
Modernizacja kluczowych linii kolejowych: nr 131 (Chorzéw Batory — poprzedniej perspektywie finansowej; planowane s3
Tczew), nr 201 (Nowa Wies$ Wielka — Gdynia Port), nr 202 (Gdansk W toku dalsze inwestycje; prace na linii 201 w przygotowaniu;
Gtowny — Stargard Szczecinski), nr 203 (Tczew — Kostrzyn) linia 202 — etap studium wykonalnosci; linia 203 — prace
koncepcyjne.
L Fundusz nie zostat zasilony dodatkowymi $rodkami; w
Ministerstwie Infrastruktury prowadzone s3g analizy
réznych rozwigzan systemowych w zakresie finansowania
infrastruktury kolejowej; prowadzone s3 prace nad
11 R . Objecie procedurg Kontraktu Terytorialnego istotnego strumienia aktualizacjg Krajowego Programu Kolejowego do 2023
o 0zWOoj srodkow dystrybuowanych przez Fundusz Kolejowy roku oraz projektem programu wieloletniego pomocy w
infrastruktury L . . L
zakresie finansowania kosztow zarzadzania infrastrukturg
transportu . L . )
bi kolejowg, w tym jej utrzymania i remontéw na lata 2016-
zblorowego 2023, ktéry zagwarantuje wieloletnie finansowanie ze
srodkow publicznych infrastruktury kolejowej.
Wsparcie PKP PLK SA w zakresie przygotowania projektow D PKP PLK SA otrzymat wsparcie na realizacje prac
modernizacji linii kolejowych stuzacych powigzaniom Zrealizowane przygotowawczych
wewnatrzregionalnym
Nowelizacja ustawy o transporcie kolejowym polegajaca na L Art. 90 znowelizowanej ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
dopuszczeniu mozliwosci ztozenia wniosku o ustalenie lokalizacji linii Zrealizowane o transporcie kolejowym.
kolejowej takze przez innego zarzadce niz PKP PLK SA
Rozwoj Pomorskiej Kolei Metropolitalnej (w tym elektryfikacja linii | Trwa opracowywanie przez PKP PLK S. A. dokumentacji
. . . L . . . W toku . .
kolejowej nr 214 oraz odcinka linii kolejowej nr 229 Glincz — Kartuzy) projektowej
Polityka panstwa obligujaca zarzadcdéw infrastruktury kolejowej do L -
1.2 Wysoka . . . iy
e wprowadzania  wieloletnich  cennikéw stawek dostepu do
jakos¢ ustug .
infrastruktury
transportu - — , — -
Zbiorowego i jego Stworzenie mechanizméw wspodtzarzadzania infrastrukturg kolejowg o L --
promocja znaczeniu regionalnym przez rzad i jednostki samorzadu terytorialnego

Zrédto: Opracowanie wtasne. *Do okreslenia typu danego , oczekiwania” postuzono sie nastepujgcymi oznaczeniami: L- ,oczekiwanie” zwigzane z koniecznosciq przeprowadzenia zmian
legislacyjnych, F- ,,oczekiwanie”, do spetnienia ktérego wymagana jest mobilizacja na szczeblu centralnym pewnych publicznych srodkéw finansowych, I- ,oczekiwanie” zwiqzane z podjeciem
pewnych dziatari inwestycyjnych, D- ,,oczekiwanie” zwigzane z prowadzeniem dziatari pozainwestycyjnych (informacyjne, promocyjne, realizacja programéw rzgdowych, itp.). KT — oznacza
przedsiewziecia objete Kontraktem Terytorialnym. Stan realizacji dodatkowo oznaczono kolorem (zielony — zrealizowane, czerwonym-— niezrealizowane, btekitnym— w toku)
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CEL SZCZEGOLOWY 2 — SIEC DROGOWA WZMACNIAJACA DOSTEPNOSC | SPOJNOSC REGIONU

Wprowadzenie

Drugi Cel Szczegdtowy zostat w catosci poswiecony inwestycjom drogowym. Dziatania realizowane
w tym obszarze majg na celu doprowadzenie — poprzez rozbudowe i przebudowe potgczen drogowych
— do zwiekszenia spéjnosci regionu gtdwnie na osi wschdd — zachdd oraz dowigzania do korytarzy
transportowych (wskazanych w Planie zagospodarowania przestrzennego) tak, aby skréci¢ czas
dostepu do OMT. Cel ten réwniez adresuje kwestie bezpieczenstwa ruchu i zarzadzania nim. W sktad
tego Celu wchodzg trzy priorytety ukierunkowujgce dziatania (inwestycje) na rozwdéj kluczowych drég
regionalnych (Priorytet 2.1), drég uktadu pomocniczego (Priorytet 2.2.) oraz wspomaganie
efektywnosci i wzrost bezpieczeristwa sieci drogowej (Priorytet 2.3). W ramach Priorytetu 2.1
realizowane sg trzy pakiety przedsiewzieé strategicznych.

Tabela 104. Priorytety i dziatania w ramach drugiego Celu Szczegétowego RPS Mobilne Pomorze.

Cel

A Priorytet Dziatania
Szczegotowy
2.1.1. Poprawa dostepnosci
transportowej osrodkéw regionalnych
2.1. Rozwdj drég regionalnych i subregionalnych do Tréjmiasta, a
szczegblnie waznych dla poprawy takze pomiedzy nimi
dostepnosci wewnetrznej 2.1.2. Przebudowa i budowa potaczen
wojewodztwa sieci uliczno-drogowej Trdjmiasta,
poprawiajacej jego dostepnosé
zewnetrzng
2. Sie¢ drogowa wzmacniajaca 2.2.1 Przebudowa istniejgcych drég
dostepnosc i spéjnosc regionu lokalnych stanowigcych dowigzanie do
sieci drég krajowych w sieci TEN-T
2.2.2. Poprawa dostepnosci do miast

2.2. Rozwdj uktadu pomocniczego sieci
drogowej wzmacniajacego spdjnosé

wojewddztwa . . .
powiatowych z ich otoczeniem
funkcjonalnym
2.3.1. Poprawa bezpieczenstwa ruchu

2.3. Wspomaganie efektywnosci i drogowego

wzrost bezpieczenstwa sieci drogowej  2.3.2. Rozwdj Inteligentnych

Systemow Transportowych

Zrédto: RPS Mobilna Pomorze
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Tabela 105. Wydatki na realizacje Celu Szczegétowego 2 RPS Mobilne Pomorze (w tys. z)

Wydatki w ramach funduszy
strukturalnych (regionalne, %
Skumulowane krajowe) oraz inne Srodki

Planowane krai : . wydatkéw
i owi rajowe i zagraniczne "
naktady na wydatki zwigzane ogétem

RPS ogétem z realizacja rocznych w latach

planéw dziatania 5 w tym RPO WP 2013-
ogétem 2016

Cele szczegotowe

i priorytety

wartosc %

CSz 2. Sie¢ drogowa
wzmacniajaca
dostepnosé i
spojnosc regionu
P 2.1 Rozwdj drog
regionalnych
szczegOlnie waznych

dla poprawy 2 450 000 68 179
dostepnosci
wewnetrznej
wojewddztwa
P 2.2 Rozwdj uktadu
pomochniczego sieci
drogowej,
wzmacniajacej
spojnosc
wojewodztwa
P 2.3 Wspomaganie
efektywnosci i
wzrost 200 000 0
bezpieczenstwa sieci
drogowe;j

2950 000 223 519 3227656 | 479993 | 15% 109%

300 000 155 340

Zrédto: RPS Mobilne Pomorze

Przedsiewziecia strategiczne

Pakiet dziatan zwigzanych z dostepem do autostrady Al

3. Przedsiewziecie obejmuje osiem odrebnych zadan inwestycyjnych polegajacych na
przebudowie odcinkéw drdg stanowigcych dojazd do autostrady Al (drogi nr 222, 222+229,
224, 226, 521, 231 wraz z obwodnicg Skércza (tzw. Il etap). Prowadzone prace majg na celu
usuniecie wszystkich technicznych ograniczen dla ruchu kotowego — podniesienie nosnosci
jezdni, zwiekszenie nosnosci obiektéw mostowych, poprawe geometrii drogi, budowe
niezbednego technicznego wyposazenia drogi (kanalizacja deszczowa, oSwietlenie, bariery
energochtfonne, itd.). Efektem realizacji zadan przewidzianych w ramach przedsiewziecia
strategicznego powinno by¢ zatem poprawienie bezpieczenstwa ruchu, poprawa dostepnosci
OMT od potudnia oraz lepsze powigzanie (poprzez autostrade Al) z resztg kraju. tgczna dtugosc
drég przewidzianych do przebudowy wynosi 75,7 km; szacunkowy koszt przedsiewziecia wynosi

[257]



Raport koricowy

(g N
@8 &

307,3 min zt 75 . Przedsiewziecie jest realizowane przez Zarzad Drég Wojewddzkich.
Dokumentacja projektowa dla niektérych zadan (drogi nr 224, 226, 231) zostata opracowana
w ramach RPO WP 2007-2013,

Z zebranych informacji wynika, ze praktycznie we wszystkich zadaniach faza przygotowawcza
jest na ukonczeniu co daje mozliwosé — pod warunkiem zabezpieczenia odpowiednich srodkéw
finansowych — rozpoczecia dalszych prac realizacyjnych (ogtoszenie zamdwienia publicznego na
wybdr wykonawcy robdt). Wydatkowanie srodkéw wg stanu na pazdziernik 2016 r. wyniosto
ok. 3,8%.

Pakiet dziatan wzmacniajgcych korytarz transportowy potudniowy

1.

Przedsiewziecie obejmuje pie¢ odrebnych zadan inwestycyjnych polegajgcych na przebudowie
odcinkow drég wojewddzkich (nr 188, 212, 235, 515) zapewniajgcych dostep do potudniowego
korytarza transportowego, ktdrego os$ stanowi droga krajowa nr 22. Celem tych inwestycji jest
likwidacja wszelkich ograniczen technicznych, ktére ograniczajg uzytkownikom dostepnosc
drogi krajowej oraz poprawienie bezpieczenstwa ruchu. Prowadzone prace majg polegac na
podniesieniu nosnosci jezdni, dostosowaniu geometrii drogi oraz budowie niezbednego
wyposazenia technicznego,

Istotg przedsiewziecia jest poprawienie spdjnosci transportowej poprzez lepszy dostep do
komunikacji na osi wschdd-zachdd. Przedsiewziecie to poprzez rozbudowe drég wojewddzkich
188 i 515 poprawi takze dostepnos¢ zewnetrzng od strony wojewddztwa wielkopolskiego
i warminsko-mazurskiego. tgczna dtugosc¢ drég objetych przedsiewzieciem wynosi 132,7 km;
taczny budzet wszystkich zadan wynosi 233,2 min zt (wg stanu na koniec 2016 r.),

Stan realizacji: zadanie dotyczace przebudowy drogi wojewddzkiej nr 188 pozyskato
finansowanie z RPO WP 2014-2020; ogtoszono przetarg na wybdr wykonawcy; pozostate
zadania sg w fazie przygotowawczej (dla pozostatych odcinkdw drég gotowa jest dokumentacja
projektowa).

Pakiet dziatan wzmacniajgcych korytarz transportowy pétnocny

Przedsiewziecie sktada sie z 9 niezaleznych zadan inwestycyjnych, polegajgcych na rozbudowie
i modernizacji drég wojewddzkich (nr 203, 209, 211, 212, 214, 216, 221, 501, 502 oraz
obwodnice Leborka i Kartuz) zapieniajacych dostep do pétnocnego korytarza transportowego,
ktorego osig jest droga krajowa nr 6 (wigzgcej OMT ze Stupskiem) i nr 7 zapewniajgcej
komunikacje na osi OMT — Warszawa. Celem planowanych inwestycji jest zniwelowane
wszelkich ograniczen technicznych utrudniajgcych dostep do korytarza (podwyzszenie nosnosci
jezdni, poprawa geometrii drog, budowa brakujgcego wyposazenia technicznego drég) oraz
poprawa bezpieczenstwa ruchu.

Realizacja przedsiewziecia strategicznego ma na celu zwiekszenie spdjnosci transportowej
osrodkéw miejskich przylegajgcych do potnocnego korytarza poprzez szybszg i bezpieczniejszg
komunikacje miedzygminng, w ramach powiatow oraz dostep do OMT. tgczna dtugosé drog
objetych modernizacjg wynosi 188 km, a szacunkowy budzet ok. 353,3 min zt (wg stanu na
koniec 2016 r.),

76 Dane finansowe na podstawie sprawozdar okresowych.
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Stan realizacji przedsiewziecia strategicznego: wiekszo$¢ zadan inwestycyjnych posiada
dokumentacje projektowg; dla zadania przebudowy drogi wojewddzkiej 203 zabezpieczono
finansowanie wkfadu wtasnego poprzez wigczenie zadania do Wieloletniej Prognozy
Finansowej; pierwszy etap budowy obwodnicy Kartuz jest w konicowej fazie realizacji; dla
rozbudowy drogi wojewddzkiej 214 wytoniono wykonawce (podpisano umowe, rozpoczeto
prace budowlane).

Ocena interwencji w ramach przedsiewziecia strategicznego

1.

Niewatpliwie wszystkie trzy planowane (a czeSciowo juz realizowane) przedsiewziecia
strategiczne przyczynig sie do zwiekszenia bezpieczenstwa ruchu i przede wszystkim wiekszej
spojnosci obszarow miejskich bezposrednio przylegajacych do gtéwnych korytarzy
transportowych umozliwiajgcych komunikacje przede wszystkim w kierunku do i z OMT.
Prowadzone inwestycje powinny wiec spowodowaé¢ podwyziszenie przecietnych predkosci
przejazdu na zmodernizowanych odcinkach tym samym powodujac objecie izochrong 60 minut
wiekszej liczby gmin”” (przyczyniajac sie do osiggniecia odpowiednich wskaznikow),

Z badan zachowan transportowych mieszkancéow wojewddztwa pomorskiego wynika, ze poza
OMT mieszkancy $rednio dziennie wykonujg ok. 2,47 min podrézy przy czym ok. 22,8% stanowia
podrdze miedzy powiatowe. Podréze te najczesciej odbywane sg w kierunku do OMT i Stupska
i wykonywane sg gtéwnie (73%) indywidualnym transportem samochodowym?. Z prognoz
demograficznych i symulacji przeprowadzonych na potrzeby Planu transportowego wynika
takze, ze udziat pojazdéw samochodowych w podrdzach moze wzrosngé do 78% w roku 2025.
Cytowane statystyki pokazujg, ze przedsiewziecia strategiczne teoretycznie powinny sie
przyczyni¢ do zwiekszenia dostepnosci do OMT (szczegdlnie pakiet udrazniajgcy dostep do
autostrady A1l i pakiet rozbudowujgcy potgczenia w korytarzu pétnocnym), jak i dostepnosci
miedzy powiatowej w zachodniej czesci wojewddztwa (pakiet , potudniowy”),

Zwiekszenie swobody ruchu w takiej sytuacji bedzie (moze) skutkowaé wiekszymi potokami
pojazdéw samochodowych na dojazdach do OMT i samym Trdéjmiescie. Jesli trzy analizowane
przedsiewziecia strategiczne rozpatrywac wytgcznie w waskim kontekscie poprawy dostepu do
danego korytarza to niewatpliwie cel interwencji (a raczej konkretnego przedsiewziecia)
zostanie osiggniety (poprawa komunikacji miedzy gminami, wewnatrz powiatu). Jesli jednak
analizowa¢ je w perspektywie catej sieci transportowej to nalezy wyraznie zaznaczyé, ze
skutecznosé tej interwenc;ji jest $cisle uwarunkowana od poprawy przepustowosci catego wezta
transportowego OMT, jak i modernizacji drog krajowych stanowigcych osie korytarzy
transportowych. Wzrost dostepnosci w wyniku realizowanych inwestycji w obecnej sytuacji
rodzi ryzyko zwiekszenia kongestii’® na drogach wewnetrznych OMT. Problem ten miatyby
rozwigzac takiej inwestycje jak Obwodnica Metropolitalna, Obwodnica Pétnocna Aglomeracji
Tréjmiejskiej oraz Trasa Kaszubska. Konieczno$é wykonania tych inwestycji jest zaakcentowana
przez RPS w formie zdefiniowanych oczekiwan wobec administracji centralnej (a takze
wtaczenia Obwodnicy Metropolitalnej i Obwodnicy Pétnocnej do Kontraktu Terytorialnego).
Realizacja inwestycji udrazniajgcych OMT jest wcigz nierozpoczeta i objeta licznymi ryzykami

77 Wskaznik izochrony 60 min jest wskaznikiem rezultatu przypisanym do priorytetu 2.1. Wydaje sie, ze analogicznie jak w
przypadku transportu zbiorowego powinien to by¢ wskaznik opisujgcy skutecznos¢ interwencji na poziomie celu gtéwnego.

78 plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Wojewddztwa Pomorskiego, str. 28.
79 Zattoczenie drég, korki i przestoje.
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(wg deklaracji Ministerstwa Infrastruktury brak srodkéw finansowych, zaskarzenie decyzji
srodowiskowej w przypadku Obwodnicy Metropolitalnej). W sytuacji braku inwestycji
zwiekszajgcych przepustowos¢ OMT cel interwencji realizowanej za pomocg trzech
przedsiewziec strategicznych moze nie zostac osiggniety.

4. Poniewaz nie ma mozliwosci sfinansowania tych inwestycji ze sSrodkéw RPO WP 2014-2020, czy
tez srodkéw wtasnych SWP, jedyne dziatania naprawcze jakie mozna obecnie podjgé moga
polega¢ na zwiekszeniu nacisku ze strony SWP na administracje centralng, aby zapewnic
finansowanie tych inwestycji.

Ocena pozostatych form interwencji SRWP 2020

Oprdcz trzech przedsiewziec strategicznych przypisanych do dziatania 2.1.1 (poprawa dostepnosci do
Tréjmiasta) w ramach Priorytetu 2.1 drugi Cel Szczegdtowy zdefiniowat takze pie¢ innych dziatan
ukierunkowujacych interwencje publiczng (Tabela 104). Sposdb operacjonalizacji tej interwencji
mozna oceni¢ nastepujgco:

1. Wiekszos¢ typodw przedsiewzie¢ przypisanych do poszczegdlnych dziatan znajduje pokrycie
w dostepnych Zrédtach finansowania (co nie oznacza, ze wielko$¢ dostepnych $rodkdow jest
adekwatna do potrzeb). W zakresie takich zadan jak budowa zintegrowanych systemoéw
zarzadzania ruchem jest to dziatanie 9.1 RPO WP 2014-2020. W przypadku innych dziatan
odnoszgcych sie do modernizacji i rozwoju drog gminnych i powiatowych zrédtem finansowania
moze by¢ wyltacznie budzet panstwa wydatkowany poprzez ,Program rozwoju gminnej
i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019%. Program ten dysponuje $rodkami
w wysokosci 4 mld zt (na catg Polske), a jego dystrybucja odbywa sie w trybie konkursowym,

2. Z przeprowadzonej analizy dziatan zaplanowanych w RPS innych niz przedsiewziecia
strategiczne wynika, ze jedyne ryzyka jakie zwigzane s3g z realizacjg adekwatnych projektéow
(pomijamy w tym wypadku kwestie ograniczonosci srodkow finansowych) mogg wigzac sie
z problemami wynikajgcymi z postepowan przetargowych (dtugotrwatos¢ postepowania,
proces odwotawczy) i specyfiki prac budowlanych (skutecznos¢ wykonawcéw),

3. Z zebranych danych wynika, ze w ramach zaplanowanej interwencji realizowanych jest 20
projektéw modernizacji drég (11 gminnych i 9 powiatowych) o facznej wartosci 103,3 min zt
i dofinansowaniu wynoszagcym 43,7 min zt). Projekty te finansowane sg z Programu rozwoju
gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019”%!. Dziatania te powinny
wesprzec osiggniecie wskaznikow produktu i przede wszystkim rezultatu w zakresie poprawy
komunikacji w ramach powiatow.

Zobowigzania SWP

Z drugim Celem Szczegétowym zwigzane jest zobowigzanie SWP polegajgce na weryfikacji
funkcjonalno-technicznej sieci drég wojewddzkich. Zobowigzanie to zostato zrealizowane na razie
w warstwie analitycznej — sporzgdzona zostata analiza okreslajgca docelowy model sieci drogowe;j
w wojewddztwie obejmujgcy rowniez drogi krajowe i wazniejsze drogi powiatowe. Pierwsze préby
dokonania zmiany kategoryzacji sieci drég poprzez przekazywanie drég o nizszym praktycznym statusie

80 program ustanowiony uchwata Rady Ministréw nr 154/2015 z dnia 8 wrzeénia 2015 r.
81 |ista zakwalifikowanych wnioskéw o dofinansowanie zadan w ramach Programu rozwoju gminnej i powiatowej
infrastruktury drogowej na lata 2016-2019. Finansowanie na rok 2016.
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(niz status formalny) innym JST (lub GDDKIiA w przypadku drég petnigcych role drog krajowych)
natrafity na ,opdr” JST. Poniewaz przekazanie takie nie moze sie odbyé sie w trybie decyzji
administracyjnej JST — z ktérymi do tej pory prowadzono rozmowy - obwarowaty przejecie danej drogi
koniecznoscig przeprowadzenia jej remontu na co obecnie SWP nie zarezerwowato odpowiednich
srodkow. W sytuacji takiej proponowane jest:

» Zweryfikowanie czy faktycznie wszystkie (wiekszos¢) JST stawia taki warunek (do tej pory
rozmowy prowadzono jedynie z kilkoma JST),

» Jedli faktycznie JST bedg wymagaly przeprowadzenia remontéw nalezy przygotowaé
atrakcyjng oferte wspdtpracy SWP z JST w tym zakresie,

» W przypadku istotnego braku s$rodkéw po stronie SWP i/lub braku sktonnosci JST do
wspotpracy (partycypacji w kosztach) nalezy rozwazy¢ realizacje zobowigzania ,na raty”
(w okresie kilku lat) wskazujgc drogi ktdre nalezatoby przekaza¢ w pierwszej kolejnosci, lub
generalnie ograniczy¢ zakres zobowigzania. W wariancie najbardziej pesymistycznym (brak
srodkéw, brak zainteresowania JST) konieczne jest rozwazenie catkowitej rezygnacji ze
zobowigzania.

Realizacja tego zobowigzania SWP jest niezwykle istotna nie tylko z punktu widzenia racjonalizacji sieci
drogowej, ale takze z punktu widzenia biezgcych obcigzen finansowych dla budzetu SWP (ktére w ten
sposéb mozna by obnizy¢). Dlatego w realizacji tego zobowigzania konieczne jest wieksze
zaangazowanie ZWP i determinacja.

Oczekiwania wobec administracji centralnej

Z realizacjg drugiego Celu Szczegétowego wigze sie dziewie¢ oczekiwan wobec administracji.
Oczekiwania te petnia zdecydowanie wazniejszg role niz w przypadku innych przedsiewziec
strategicznych (i innych form dziatania), gdyz nie majg jedynie funkcji kontekstowej, ale istotnego
warunku powodzenia. Jest tak w przypadku przedsiewzie¢ drogowych zwiekszajgcych dostepnosc
OMT, ktore przy niespetnieniu oczekiwan dotyczgcych budowy drég zwiekszajgcych przepustowosc
wezta drogowego w OMT mogg spowodowac wzrost kongestii i niepowiekszenie sie obszaru pokrytego
izochrong 60 min.

Z wymienionych oczekiwan sze$s¢ jest wcigz niezrealizowanych. Trzy z nich dotyczg kwestii
systemowych (zwiekszenie skali Funduszu Drogowego, wtaczenie kilku dréog do sieci krajowej,
decentralizacja Programu budowy drég gminnych powiatowych), a jedno inwestycji w ciggu drogi S6.
Oczekiwania zwigzane ze wsparcie finansowym na utworzenie wyspecjalizowanych podmiotéw
badawczych nie sg zrealizowane, aczkolwiek oczekiwanie to jest mato przydatne dla realizacji SRWP
2020 gdyz prace badawcze i wdrozeniowe z tego zakresu mozna realizowa¢ w oparciu o $rodki krajowe
(np. NCBR). Trzy pozostate oczekiwania mozna uznaé, ze sg w trakcie realizacji jakkolwiek niektére
z zadan inwestycyjnych tam wymienione natrafiajg na wiele przeszkéd (np. budowa Obwodnicy
Potnocnej Aglomeracji Trdjmiasta). Ze wzgledu na duzg zaleznosci pomiedzy drogowymi
przedsiewzieciami strategicznymi a warunkami drogowymi w OMT rekomendujemy ograniczenie
oczekiwan SWP, do tych ktére majg bezposrednie znaczenie dla przepustowosci OMT — Obwodnica
Metropolitalna, Obwodnica Pétnocna Aglomeracji Tréjmiasta, droga krajowa S6 i Trasa Kaszubska.
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Tabela 106. Oczekiwania wobec administracji centralne] i Kontraktu Terytorialnego przypisane do drugiego Celu Szczegétowego i stan ich realizacji

Priorytet

Oczekiwania wobec administracji centralnej i KT

Stan realizacji

2.1 Rozwdj drog
regionalnych
szczegolnie
waznych dla
poprawy
dostepnosci
wewnetrznej
wojewodztwa

Objecie procedurg Kontraktu Terytorialnego istotnego strumienia
srodkéw dystrybuowanego przez Krajowy Fundusz Drogowy

Wtaczenie do sieci drog krajowych: DW nr 235 i 214 (odcinek
Koscierzyna—teba), Obwodnicy Pétnocnej Aglomeracji Tréjmiasta,
Trasy Kwiatkowskiego

Budowa kluczowych drég ekspresowych: S6 (Gdarisk—Szczecin), S7 If’race,w ciagu 57 reall%c,)\/\./an.e etapami; .bra!<.

. . . W toku srodkéw na S6; opdinienia w realizacji
(Gdansk-Warszawa) wraz z obwodnicg metropolitalng . . .

Obwodnicy Metropolitalnej
Realizacja innych przedsiewzie¢ w ciggu drdg krajowych: budowa Budowa OPAT w fazie projektowania;
Obwodnicy Pétnocnej Aglomeracji Tréjmiasta, budowa obwodnicy obwodnica  Koscierzyny w  fazie prac
Koscierzyny w ciggu drogi nr 20, przebudowa drogi nr 22 wraz z W toku budowlanych, przebudowa drogi nr 22 nie
budowa obwodnicy Czerska, Malborka i Starogardu, przebudowa drogi rozpoczeta; przebudowa drogi nr 21 w toku.
nr 21 (odcinek Stupsk-Ustka).
Budowa drogi ekspresowej S11 (Poznan-Koszalin) Odcinek Koszalin - Szczecinek w planach GDDKiA
W toku na 2019 r

Budowa obejscia pétnocno-wschodniego miasta Stupska jako
powigzania wezta Redzikowo (S6) z DK nr 21 stanowigcego element
Duzego Ringu Stupska

2.2 Rozwdj uktadu
pomoc. sieci
drogowej
wzmacniajgcego
spbéjnosé woj.

Przekazanie zarzagdzania Narodowym Programem Przebudowy Drog
Lokalnych na poziom samorzadéow wojewddztw.

2.3  Wspomaganie
efektywnosci i
wzrost
bezpieczenstwa
sieci drogowej

Wsparcie finansowe dla utworzenia jednostki badawczo —
wdrozeniowej ds. bezpieczerstwa ruchu drogowego.

Srodki na prowadzenie prac B+R w zakresie BRD
dostepne sg jednak z poziomu centralnego;
istnieje mate uzasadnienie dla tworzenia takiej
jednostki naukowej na poziomie regionu.

Wsparcie finansowe dla utworzenia jednostki badawczo —
wdrozeniowej ds. inteligentnych systemow transportowych.

Srodki na prowadzenie prac B+R w zakresie BRD
dostepne s3 jednak z poziomu centralnego;
istnieje mate uzasadnienie dla tworzenia takiej
jednostki naukowej na poziomie regionu.

Zrédto: Opracowanie wtasne*Do okreslenia typu danego ,oczekiwania” postuzono sie nastepujgcymi oznaczeniami: L- ,oczekiwanie” zwigzane z koniecznosciq przeprowadzenia zmian legislacyjnych,
F- ,oczekiwanie”, do spetnienia ktérego wymagana jest mobilizacja na szczeblu centralnym pewnych publicznych srodkéw finansowych, I- ,oczekiwanie” zwiqzane z podjeciem pewnych dziatan inwestycyjnych,

D- ,,oczekiwanie” zwiqzane z prowadzeniem dziatar pozainwestycyjnych (informacyjne, promocyjne, realizacja programdéw rzgdowych, itp.). KT — oznacza przedsiewziecia objete Kontraktem Terytorialnym.
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[ CEL SZCZEGOLOWY 3 - WEZtY MULTIMODALNE DOBRZE POWIAZANE Z SYSTEMEM
. TRANSPORTOWYM

Wprowadzenie

Trzeci Cel Szczegétowy w catosci zostat poswiecony rozwojowi weztéw multimodalnych (w portach
morskich, lotniczych, suchych portach przetadunkowych) i lepszym zwigzaniu ich z catym pomorskim
systemem transportowym (siecig drogowg i kolejowg). Cel ten realizowany jest poprzez dwa priorytety
zawierajgce facznie cztery dziatania. W ramach tego celu nie przewidziano zadnego przedsiewziecia
strategicznego.

Tabela 107. Priorytety i dziatania w ramach trzeciego Celu Szczegétowego RPS Mobilne Pomorze.

Cel

] Priorytet Dziatania

Szczegotowy

3.1.1. Inwestycje w infrastrukture taczaca wezty
(3) Wezty 3.1. Poprawa powigzan weztéw | multimodalne z systemem transportowym
multimodalne multimodalnych  z  uktadem | 3.1.2 Zwiekszenie roli niskoemisyjnych $rodkéw
dobrze transportowym regionu transportu w obstudze weztéw multimodalnych
powigzane z 3.2.1 Poprawa funkcjonalnosci weztéw multimodalnych
systemem 2. i
g 3.2 Efek'ty.wne wykorzystanlg 3.2.2. Rozwdj nowych weztéw multimodalnych i
transportowym | dostepnosci transportowej . .

X . centréw logistycznych
weztéw multimodalnych

Zrédto: RPS Mobilna Pomorze

Tabela 108. Wydatki na realizacje Celu Szczegétowego 3 RPS Mobilne Pomorze (w tys. z1)

Wydatki w ramach funduszy
strukturalnych (regionalne,
krajowe) oraz inne srodki krajowe %
Skumulowane

Planowane o i zagraniczne wydatkow
wydatki zwigzane )

nakfady na z realizacjq rocznych ogétem

RPS ogodtem 1 v

latach
5w dziatani w tym RPO WP &
plandéw dziatania 2013-2016

Cele szczegotowe i

priorytety

wartos¢ %
CSz 3. Wezty
multimodalne dobrze
powigzane z 1164 000 0 1274765 0 0 109%
systemem
transportowym

Zrédto: RPS Mobilne Pomorze

Planowane formy interwencji SRWP 2020

Trzeci Cel Szczegétowy podejmuje niezwykle istotng kwestie wsparcia formy transportu korzystajacej
z naturalnej przewagi konkurencyjne zwigzanej z nadmorska lokalizacjg OMT. Dzieki lokalizacji w OMT
dwéch duzych portéw morskich powstat tu najwiekszy w kraju morsko-lagdowy wezet transportowy
(terminale kontenerowe DCT w Gdansku, BCT i GCT w Gdyni oraz planowany ,suchy” terminal
w Zajgczkowie Tczewskim). Dzieki prowadzonym intensywnym inwestycjom, w tym o$miu projektom
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inwestycyjnym sfinansowanym z dziatania 7.4 POIliS 2007-2013 o tacznej wartoéci 950,5 min zt
terminale te osiggnety zdolnosci przetadunkowg wynoszgcg ok. 4,35 min TEU. Obecnie zdolnosci te sg
wykorzystywane na poziomie 41%?%.

W ramach celu szczegétowego zdefiniowano cztery kierunki dziatania, ktére mogg by¢ finansowane
z dwdch Zrodet:

1. Dziatania 3.2 POIiS 2014-2020 (rozwdj transportu morskiego, $rédlagdowych drég wodnych
i potgczen multimodalnych oraz uzupetniajgco — w zakresie poprawy potaczen z siecig
transportowa — dziafanie 4.1, 4.2, 5.1 i 5.2 POIiS dotyczacych rozwoju potaczer drogowych
i kolejowych w ramach lub poza siecig TEN-T,

2. Instrumentu ,taczac Europe” w ramach tzw. celu finansowego 3 i priorytetu 6 (potgczenia oraz
rozwéj platform multimodalnych).

Obecnie w ramach Celu Szczegotowego realizowane sg trzy projekty inwestycyjne i modernizacyjne.
W ramach instrumentu ,taczac Europe” finansowane sg dwa projekty realizowane przez PKP PLK SA
dotyczace poprawy infrastruktury kolejowej dostepu do portu w Gdansku i Gdyni. Rozbudowa dostepu
do portu w Gdansku jest takze realizowana w ramach dziatania 5.1 POIi$ 2014-2020.

Oczekiwania wobec administracji centralnej

W ramach trzeciego Celu Szczegdétowego sformutowano osiem oczekiwah wobec administracji, ktére
czesciowo pokrywaty sie z oczekiwaniami zdefiniowanymi w przypadku dziatan dotyczacych rozwoju
transportu drogowego i kolejowego (tabela 109). Sposrdd tych oczekiwan cztery mozna uznac za
bedace w toku realizacji. Sg to oczekiwania zwigzane z inwestycjami w drogi krajowe oraz linie
kolejowe jak rowniez prace planistyczne zwigzane z utworzeniem suchego portu przetadunkowego.
Jest rzeczg charakterystyczng, ze tak jak w kilku innych przypadkach (wczesniej omawiane cele
szczegdtowe) za niezrealizowane mozna uznac te odczekiwania, ktore wigzg sie faktycznie z gtebszymi
zmianami systemowymi (komunalizacja — chocby czesciowa - portéw morskich) lub tez znacznymi
rzgdowymi inwestycjami (przywrdcenie zeglugi na Zalewie Wislanym do portu w Kaliningradzie i przez
Ciesnine Pilawskg). Dwa oczekiwania mozna uznac za zrealizowane: przyjecie konwencji AGN oraz
rozwéj weztdw multimodalnych w oparciu o inwestycje prywatne i publiczne.

82 M. Matczak Polskie porty morskie jako biegun rozwoju gospodarczego kraju i regiondw lokalizacji. Actia Forum.
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Tabela 109. Oczekiwania wobec administracji centralnej i Kontraktu Terytorialnego przypisane do trzeciego Celu Szczegdtowego i stan ich realizacji

Priorytet

Oczekiwania wobec administracji centralnej i KT

Typ

Stan realizacji

, . I Prace w ciggu S7 realizowane etapami; brak
Bud kl hd k h S6, S7 bwod , , e o
1 udowa .uczowyc FOg ERSpresowyc Wraz z obwodnica W toku $rodkéw na S6%3; opdznienia w realizacji
metropolitalna. . - -
Obwodnicy Metropolitalnej
Realizacja innych przedsiewzie¢ na drogach krajowych: budowa Obwodnicy Budowa OPAT w fazie projektowania;
Pétnocnej Aglomeracji Trojmiasta, budowa obwodnicy Koscierzyny w ciggu obwodnica Koscierzyny w fazie prac
2 drogi nr 20, przebudowa drogi nr 22 wraz z budowg obwodnicy Czerska, W toku budowlanych, przebudowa drogi nr 22 nie
Starogardu Gdanskiego, Malborka, przebudowa drogi nr 21 (dojazd do portu w rozpoczeta; przebudowa drogi nr 21 w
3.1 Poprawa Ustce). toku.
powigzan  weztéw Prace na linii 131 (etap 1) w wiekszosci
multimodalnych  z o . . , li dniej ktywi
uktadem v Modernizacja kluczowych linii kolejowych: nr 131 (Chorzéw Batory Tczew), nr :irr:e:nlszg\:/vv:.r']e Wr:feprziamejliEi?rSp;mle\;
3 201 (Nowa Wie$ Wielka — Gdynia Port), nr 202 (Gdarisk Gtéwny — Stargard W toku ) . P L .
transportowym A przygotowaniu; linia 202 — etap studium
. Szczecinski) i nr 203 (Tczew — Kostrzyn). L. L
regionu wykonalnosci;  linia 203 - prace
koncepcyjne.
Tworzenie warunkéw prawnych (np. podpisanie konwencji o $rédlgdowych L W grudniu 2016 r. przyjeto ustawe o
4 | drogach wodnych AGN), programowych, technicznych (IV klasa zeglownosci) i Zrealizowane ratyfikacji AGN
organizacyjnych dla rozwoju funkcji transportowych drég wodnych E-40i E70.
Poprawa dostepnosci Zalewu Wislanego i jego przystosowanie do potrzeb I/L Brak ostatecznych decyzji politycznych.
5 transportu $rodlagdowego, w tym usuniecie wszystkich barier prawnych dla Brak srodkéw na przystosowanie Zalewu do
zapewnienia swobodnej miedzynarodowej zeglugi na tym akwenie. potrzeb transportowych.
3.2 Efektywne Nowelizacja ustawy o portach i przystaniach morskich w zakresie L Brak przekonania rzadu o zasadnosci
wykorzystanie 6 kompleksowego uregulowania problemoéw rozwoju portéw i przystani morskich komunalizacji.
dostepnosci oraz zwiekszenie udziatéw jednostek samorzadu wojewddztwa w podmiotach
transportowej zarzadzajacych portami w Gdansku i Gdyni.
5 Rozwdj multimodalnych weztéw transportowych w portach morskich Gdarska i -
weztéw 7 ©) ych we P ¥ P Zrealizowane
multimodalnych Gdyni
8 Budowa multimodalnego terminala w Zajaczkowie Tczewskim W toku -

Zrédto: Opracowanie wtasne *Do okreslenia typu danego ,,oczekiwania” postuzono sie nastepujgcymi oznaczeniami: L- ,oczekiwanie” zwigzane z koniecznosciq przeprowadzenia zmian
legislacyjnych, F- ,oczekiwanie”, do spetnienia ktérego wymagana jest mobilizacja na szczeblu centralnym pewnych publicznych srodkéw finansowych, I- ,,oczekiwanie” zwigzane z podjeciem
pewnych dziatari inwestycyjnych, D- ,,oczekiwanie” zwigzane z prowadzeniem dziatari pozainwestycyjnych (informacyjne, promocyjne, realizacja programéw rzgdowych, itp.). KT — oznacza
przedsiewziecia objete Kontraktem Terytorialnym. Stan realizacji dodatkowo oznaczono kolorem (zielony — zrealizowane, czerwonym-— niezrealizowane, btekitnym— w toku)

83 Wedtug informacji prasowych (podanych 07.03.2017 r.) budowa S6 z braku érodkéw finansowych nie bedzie realizowana na odcinku pomorskim.
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 REALIZACJA RPO WP 2014-2020 A OSIAGANIE WARTOSCI ZALOZONYCH WSKAZNIKOW RPS
. MOBILNE POMORZE

Ocena postepu realizacji wskaznikéw

W tabeli 110 111 przedstawiono postep realizacji wskaznikow przypisanych do RPS Mobilne Pomorze.
tacznie jest to 17 wskaznikéw (6 dla Celu Gtéwnego, 11 dla Celéw Szczegdtowych). Pierwsze cztery
wskazniki Celu Gtéwnego sg tozsame ze wskaznikami kontekstowymi zdefiniowanym w SRWP 2020 dla
Celu Operacyjnego 3.184 W przypadku Celu Gtéwnego wartosci trzech wskaznikéw ulegty poprawie.
Dwa z tych wskaznikéw (,odsetek mieszkaricow wojewddztwa objetych izochrong 90 min....” oraz
»odsetek ludnosci o co najmniej dobrej dostepnosci zbiorowym transportem...”) znacznie zblizyty sie
do zatozonych wartosci docelowych. Sprawozdawane wartosci dotyczg jednak roku 2014 co oznacza,
ze poprawa wskaznikow zasadniczo jest efektem interwencji realizowanej w okresie przed przyjeciem
SRWO 2020. Pogorszenie wartosci zanotowano w przypadku wskaznika czystosci powietrza. Jego
warto$¢ pogorszyta sie o ok. 23%. Nalezy jednak zaznaczyé, ze uzytecznos¢ tego wskaznika (jego
warto$¢ wyjasniajgca) moze byc¢ bardzo ograniczona. Wskaznik ten bowiem jako $rednia statystyczna
moze by¢ bardzo wrazliwy na wystepowanie wartosci skrajnych. Poza tym wartos¢ srednia liczona dla
jednego roku nie uwzglednia mozliwosci wystepowania znacznych rdézni¢ w warunkach
atmosferycznych (klimatycznych) pomiedzy latami (np. liczba dni bezwietrznych i mglistych) %.
W przypadku dwdéch wskaznikdw trudno ocenié¢ skale postepu. Wedtug danych ze sprawozdania
rocznego (2016) wynika, ze odsetek dtugosci drog wojewddzkich o dobrym i zadowalajgcym stanie
technicznym na koniec 2016 r. wyniést 40%, podczas gdy rok wczesniej wskazywano, ze jest to 47,9%.
Trudno ocenié czy zmiana ta wynika z faktycznego pogorszenia sie stanu drég czy raczej jest efektem
zmian klasyfikacyjnych. Podobnie jest w sytuacji wskaznika liczby ofiar $miertelnych wypadkéw
drogowych. Wartos¢ tego wskaznika — przytaczanego za Krajowa Radg Bezpieczeristwa Ruchu
Drogowego - podawana w raporcie z realizacji RPS za 2015 r. znacznie rdzini sie od wartosci
raportowanych przez GUS (157 wg Krajowej Rady i 170 wg GUS). Trudno wiec oceni¢ czy wartos¢ — 144
— podawana na koniec 2016 r. jest realna.

W przypadku wskaznikéw monitorujgcych realizacje Celéw Szczegdtowych najkorzystniejsza sytuacja
wystepuje w przypadku Celu drugiego i trzeciego (sie¢ drogowa, wezty multimodalne). W tym ostatnim
przypadku wskazniki wykazujg duze przyrosty (wskaznik liczby pasazeréw obstuzonych w terminalach
morskich przekroczyt wartos¢ docelows). Z kolei warto$¢ docelowa wskaznika pasazeréw obstuzonych
w porcie lotniczym najprawdopodobniej zostanie osiggnieta przed zatozonym terminem. W przypadku
pierwszego Celu Szczegdétowego poprawe odnotowano w zakresie jednego wskaznika (,liczba miast
i miejscowosci obstugiwanych...); nieznacznemu pogorszeniu ulegt natomiast wskaznik ,dtugosci linii
kolejowych...”. Z kolei wskaznik ,dtugosci czynnych linii tramwajowych i trolejbusowych” jest
najprawdopodobniej raportowany w sposdb btedny. Z danych GUS wynika, ze w roku 2012 tylko
dtugosc¢ linii tramwajowych wynosita 156 km (natomiast przyjeta dla tego roku wartos¢ bazowa wynosi

84 W SRWP 2020 dla Celu Operacyjnego 3.1 wskazano pie¢ wskaznikéw kontekstowych. Pigty wskaznik dotyczy liczby ofiar
Smiertelnych na drogach wojewddzkich.

85 Aby poprawi¢ uzyteczno$é tego wskaznika nalezatoby sie postugiwaé $rednig wieloletnia, $rednig pozycyjna ewentualnie
bra¢ pod uwage miary dyspersji. Zasadne bytoby réwniez rozwazenie rezygnacji ze wskaznika dla catego wojewddztwa na
rzecz wskaznika mierzacego czystos$¢ powietrza na tych obszarach, gdzie faktycznie zrealizowano interwencje publiczna.
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97,9 km).

raportuje przyrost dtugosci linii tramwajowych (2015/2012) na poziomie 8 km.

Tabela 110. Wartosci wskaznikéw kontekstowych dla celu gtéwnego RPS MP

Wskazniki celu gtéwnego

Ostatnia
dostepna
wartosc
(rok)

Wartosc bazowa
(rok)

Zmiana

Wartos$¢ tego wskaznika dla roku 2015 zostata podana jako 342 km podczas gdy GUS

Wartosc
docelowa
(2020)

Liczba stolic powiatéw obstugiwanych przez 17
transport kolejowy pasazerski R 19
p jowy p (2011)
Odsetek mieszkancéw wojewddztwa objetych
izochrona 90 minut dostepnosci transportem 46
- i . 26,1% 60
zbiorowym do Gdariska w godzinach porannego
A . (2011)
szczytu komunikacyjnego
Odsetek ludnosci o co najmniej dobrej 83
dostepnosci zbiorowym transportem do miasta 1,2% 90
powiatowego (2011)
Odsetek dtugosci drog wojewddzkich o dobrym i 47,8 -16,3% 60
zadowalajgcym stanie technicznym (2011)
g & (2012)
Srednie maksymalne stezem.(.e tle,r.1kL.J \{ve.glé 1670 23.4% 1336
(CO)na obszarze Aglomeracji Tréjmiejskiej (2011)

Zrédfo: Raporty z realizacji RPS PP, baza wskaznikéw. * Wskazniki zaznaczone kolorem zielonym oznaczajg

osiggniecie wartosci wskaznika w danym roku, kolor czerwony oznacza, ze wskaznik nie osiggngt wartosci

docelowej

Tabela 111. Wartosci wskaznikéw dla celdw szczegétowych RPS MP

Wskazniki celéw szczegétowych

Ostatnia
dostepna

Wartosc bazowa

(rok)

Wartos¢
docelowa

Zmiana

wartos¢ (rok)

(2020)
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Cel Szczegotowy 1. Rozwiniety i efektywny system publicznego transportu drogowego
Dtugosc linii kolejowych, po ktérych kursuja 900
pociagi pasazerskie w ramach publicznego (2012) 920 (-)1
transportu zbiorowego
Liczba miast i miejscowosci (sotectw) 1324 Vs i
obstugiwanych przez transport zbiorowy (2011)
Dtugosc¢ czynnych tras tramwajowych i 97,9 100 i
trolejbusowych (2012)
Liczba pasazeréow przewiezionych w publicznym
transporcie zbiorowym (przewozy kolejowe, 373 373 380 0
drogowa komunikacja regionalna, komunikacja (2011) (2011)
miejska)
Cel Szczegotowy 2. Sie¢ drogowa wzmacniajgca dostepnosc i spojnosc regionu

Sredni czas dostepnosci drogowej Gdariska dla 74 70 3
wszystkich gmin wojewddztwa (min.) (2011)
Maksymalny czas dostepnosci drogowej Gdarska 149 140 06
z siedziby gminy (min.) (2011) !
Sredni czas dostepnosci drogowej miasta 22
powiatowego dla wszystkich gmin powiatu 20 0

. (2011)
(min.)
Maksymalny czas dostepnosci drogowej miasta 50

. . . . 45 2

powiatowego z siedziby gminy (min.) (2011)
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Cel szczegotowy 3. Wezty multimodalne dobrze powigzane z systemem transportowym

Liczba pasazeréow obstuzonych w Porcie 2906 4300 38
Lotniczym Gdansk im. Lecha Watesy ( tys.) (2012)
Liczba pasazeréow obstuzonych w terminalach 633

. . . 650 26
pasazerskich w portach morskich (tys.) (2011)
Przetadunki konteneréw w portach morskich ( 1600 3500 23
Gdansk, Gdynia) ( tys. TEU) (2012)

Zrédto: Raporty z realizacji RPS MP, baza wskaznikéw. * Wskazniki zaznaczone kolorem zielonym oznaczajg
osiggniecie wartosci wskaznika w danym roku, kolor czerwony oznacza, ze wskaznik nie osiggngt wartosci
docelowej

RPO WP 2014-2020 a realizacja wskaznikow

1. Do pomiaru postepdéw realizacji RPS Mobilne Pomorze opracowano system wskaznikéw
o réinej szczegdtowosci i zakresie odpowiadajgcych poszczegdlnym rodzajom zaplanowanych
dziatan. Wskazniki zostaty zdefiniowane na poziomie celéw szczegétowych oraz priorytetéw
z podziatem na wskazniki produktu i rezultatu (system wskaznikéw pokazuje tabela 112 i 113).
tacznie jest to 35 wskaznikow oraz 6 odrebnych wskaZznikéw odnoszacych sie do celu
gtéwnego®

2. Woczesny stan realizacji wielu projektow (dziatan) w ramach RPO WP 2014-2020 nie pozwala na
precyzyjne wskazanie, ktére ze wskaznikdw produktu zostang w petni zrealizowane. Jednakze
w ramach danych pozyskanych w trakcie ewaluacji mozna oszacowac stan realizacji niektdrych
z nich:

a) Linie kolejowe - w zakresie przedsiewzie¢ dotyczacych liniowej infrastruktury kolejowej
rozpoczety juz projekt modernizacji odcinka linii kolejowej nr 207 (na odcinku Malbork —
granica wojewddztwa) realizowany w ramach przedsiewziecia strategicznego (,Pakiet
przedsiewzie¢ dotyczacych rewitalizacji linii kolejowych...”) obejmujacy przebudowe
odcinka o dtugosci ok. 56 km realizuje zatozony wskaznik (,wybudowane,

zmodernizowane lub zrewitalizowane linie kolejowe) w 280% (przyjeta wartos¢ docelowa

dla roku 2020 = 20 km)?’,

b) Kolejowy transport pasazerski — wskaznik przypisany do pierwszego celu szczegdétowego
(dtugos¢ linii kolejowych po ktérych kursujg pociagi pasazerskie w ramach publicznego
transportu zbiorowego) zostat zrealizowany po oddaniu do uzytku nowej linii kolejowej
nr 248 i 253 zarzadzanej przez PKM S. A,,

c) Wezly integracyjne - siedem projektéw realizowanych obecnie w ramach dziatania 9.1
RPO WP 2014-2020 (wezty integracyjne) realizuje zatozony wskaznik (,liczba utworzonych
weztéw integracyjnych...”) w 70% (warto$¢ docelowa w roku 2020 = 10); trwajacy obecnie
konkurs w tym dziataniu prawdopodobnie spowoduje znaczne przekroczenie wartosci
wskaznika,

86 Nalezy zauwazyé, ze w zakresie celu operacyjnego 3.1 SRWP 2020 postuguije sie tylko piecioma wskaznikami (str. 54 SRWP
2020), podczas gdy RPS Mobilne Pomorze do tych pieciu wskaznikow dodat jeszcze jeden dodatkowy (RPS Mobilne Pomorze,
str. 20).

87 Faktycznie stopien realizacji tego wskaznika jest jeszcze wyzszy gdyz nalezatoby jeszcze uwzgledni¢ nowo otwarty odcinek
linii kolejowej Pomorskiej Kolei Metropolitalnej (prace sfinansowane z RPO WP 2007-2013). Przedmiotowy wskaznik
osiggnieto (i przekroczono) juz w wiec w roku 2015. Przedtuzenie linii kolejowej PKM do Kartuz i Koscierzyny (2016 r.)
spowodowato jednoczesnie zrealizowanie wskaznika celu gtéwnego — liczba powiatow obstugiwanych przez pasazerski
transport kolejowy (warto$¢ biezaca 19; wartosé docelowa 19).
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d) Tabor kolejowy - problematyczne moze okazaé sie zrealizowanie wskaznikow
dotyczacych zakupu taboru kolejowego. Planowany zakup 30 sztuk jednostek trakcyjnych
(wartos¢ docelowa wskaznika) mozliwe, ze zostanie zrealizowany jedynie od 30% do 60%
ze wzgledu na zbyt mate alokacje na adekwatne dziatania,

e) Drogi - w przypadku projektéw ,drogowych” realizowanych w ramach trzech
przedsiewziec¢ strategicznych tgczna dtugosc drég objetych modernizacjg wynosi obecnie
396,4 km co oznacza, ze wskaznik docelowy dla roku 2020 (450 km) jest juz zrealizowany
w 88%,

3. W przypadku pozostatych wskaznikdw ocena szans naich realizacje jest trudna bez koniecznosci
przeprowadzenia szczegétowych badan,

4. Nalezy zaznaczy¢, ze niektére ze wskaznikdw rezultatu zostaty dobrane niepoprawnie, gdyz na
ich ksztattowanie sie moze mie¢ wpltyw szereg czynnikdw zewnetrznych nie zwigzanych
z interwencjg. Chodzi tu o postugiwanie sie wskaznikiem izochrony oraz liczbg wypadkow.
W pierwszym przypadku na dostepnos¢ drogowag do Trdéjmiasta duzy wpltyw moze mieé
kongestia na drogach dojazdowych do OMT (z czym moze wigzac sie np. brak niektérych
inwestycji drogowych — np. Obwodnica Metropolitalna); w przypadku liczby wypadkdéw taki
wskaznik nominalny nie bierze pod uwage intensywnosci ruchu drogowego (liczba wypadkéw
Smiertelnych w ujeciu nominalnym moze wzrosngé, liczba wypadkéw w relacji do liczby
samochoddéw/zdarzen drogowych na drogach moze spasé),

5. Whnioski jakie nasuwajg sie z analizy systemu wskaznikéw sg nastepujace:

a) System wskaznikow wydaje sie nadmiernie ztozony, a mozliwosci ich wykorzystania do
biezgcego monitorowania postepdw RPS ograniczone®®. Jedynie siedem wskaZznikéw RPS
Mobilne Pomorze bezposrednio koresponduje ze wskaznikami RPO WP 2014-2020 (w
tabeli wskazniki te oznaczono na zielono). Sg to wskazniki produktu w ramach pierwszego
i drugiego celu szczegétowego. Oznacza to, ze tylko w wypadku tych wskaznikéw dane
pozyskiwane bezposrednio z projektow (beneficjentéw) bedg dawac szybki obraz rozwoju
sytuacji. W pozostatych przypadkach pozyskanie danych bedzie kosztowne (badania
terenowe) lub tez dane bedg dostepne z duzym opdznieniem (np. dane GUS publikowane
na ogdét z opdznieniem 1-1,5 roku),

b) Jak zaznaczono wczesniej niektére ze wskaznikow wymagajg korekty, gdyz w zbyt duzym
stopniu na ich ksztattowanie majg wptyw czynniki zewnetrzne (wzrost kongestii na
drogach na skutek braku inwestycji realizowanych przez wtadze centralne),

c) Konieczne jest dokonanie przeglagdu wskaznikow w zakresie sposobu zdefiniowania
wartosci docelowych. Wskazywanie docelowych wartosci wymaga przeprowadzenia
bardzo wiarygodnego szacowania takich danych co jest niezwykle trudne jesli robi sie to
dla dtugiego okresu czasu (na poziomie RPS wartosci docelowe zostaty zaprognozowane
na 7 lat do przodu). Dlatego proponujemy zastepowanie doktadnego wskazania
liczbowego wskazywaniem trendu (np. ,utrzymanie tendencji spadkowej”) lub relacji do
Sredniej krajowej.

88 Niektore z wartosci docelowych zostaty osiagniete zanim zaczeto realizowaé RPS, np. dtugoé¢ czynnych tras tramwajowych
i trolejbusowych osiggneta wartos$¢ docelowa juz w roku 2013 (linia tramwajowa komunikujaca ul. Havla w Gdarisku).
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Tabela 112. System wskaznikdéw celu gtéwnego i celow szczegétowych RPS Mobilne Pomorze

Wskazniki Celu gtéwnego
Sprawny system transportowy

Liczba stolic powiatow
obstugiwanych przez
transport kolejowy
pasazerski

Odsetek mieszkancow

wojewddztwa objetych izochrong

90’ dostepnosci transportem
zbiorowym do Gdariska w
godzinach porannego szczytu
komunikacyjnego

Odsetek ludnosci o co
najmniej dobrej dostepnosci
zbiorowym transportem do

miasta powiatowego

Odsetek dtugosci drog
wojewddzkich o dobrym i
zadowalajgcym stanie
technicznym

Liczba ofiar $miertelnych na
drogach w wojewddztwie
pomorskim

Srednie maksymalne
stezenie tlenku wegla (CO)
na obszarze Aglomeracji
Tréjmiejskiej

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie RPS Mobilne Pomorze

Tabela 113. System wskaznikéw celu gtéwnego i celéw szczegétowych RPS Mobilne Pomorze (cd.)

Wskazniki celu
szczegotowego
Dtugos¢ linii
kolejowych po
ktérych kursuja
pociagi pasazerskie
ramach publicznego
transportu
zbiorowego

Cel szczeg6towy

Liczba miast i
miejscowosci
(sotectw)
obstugiwanych przez
transport zbiorowy

Wskazniki produktu

Priorytet 1.1 Rozwdj infrastruktury transportu zbiorowego

Wskazniki rezultatu

Przewozy pasazeréw komunikacjg miejska

Dtugo$¢ tras rowerowych w gminach
miejskich

Liczba pasazeréw przewiezionych w
ramach kolejowych wojewddzkich
przewozdw pasazerskich

Dtugos¢ czynnych tras
tramwajowych i
trolejbusowych

transportu zbiorowego

Liczba pasazerow
przewiezionych w

1.Rozwiniety i efektywny system publicznego

Priorytet 1.2 Wysoka jakos¢ ustug transportu zbiorowego i jego promocja

Przewozy pasazeréw komunikacjg miejska

Liczba pasazeréw przewiezionych w
ramach kolejowych wojewddzkich

Maksymalny czas
dostepnosci drogowej
Gdarniska z siedziby
gminy

Sredni czas
dostepnosci drogowej
miasta powiatowego
dla wszystkich gmin
powiatu

s

Maksymalny czas
dostepnosci drogowej
miasta powiatowego z

siedziby gminy

2. Sie¢ drogowa wzmacniajaca dostepnos¢ i
spojnos¢ regionu

publicznym przewozdw pasazerskich
transporcie Liczba pasazerdw korzystajacych z oferty
zbiorowym zintegrowanego biletu metropolitalnego
Sredni czas Priorytet 2.1 Rozwéj drég regionalnych szczegélnie waznych dla poprawy dostepnosci
< dostepnosci drogowe;j wewnetrznej wojewddztwa
: Gdanska dla Liczba gmin objetych izochrong 60’
wszystkich gmin dostepnosci drogowej do Tréjmiasta
wojewodztwa

Priorytet 2.2 Rozwdj uktadu pomocniczego sieci drogowej, wzmacniajgcego spojnosc
wojewoédztwa

Liczba gmin o dostepnosci drogowe;j
miasta powiatowego powyzej 30’

Priorytet 2.3 Wspomaganie efektywnosci i wzrost bezpieczenstwa sieci drogowej

Liczba wdrozonych procedur zarzgdzania
bezpieczenstwem infrastruktury drogowe;j

Liczba zrealizowanych kampanii medialnych

i edukacyjnych poswieconych
bezpieczenstwu ruchu drogowego

Liczba wypadkéw na drogach w
wojewddztwie pomorskim
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Liczba pasazerow
obstuzonych w Porcie
Lotniczym Gdarisk im.

L. Watesy

Priorytet 3.1 Poprawa powigzan weztéw multimodalnych z uktadem transportowym
regionu

Liczba zbudowanych lub przebudowanych
potaczen drogowych i kolejowych do
weztéw multimodalnych

Udziat kolei w obstudze morskich
terminali kontenerowych

Liczba pasazerow
obstuzonych w
terminalach
pasazerskich w
portach morskich

Priorytet 3.2 Efektywne wykorzystanie dostepnosci transportowej weztéw
multimodalnych

Przetadunek
konteneréw w
portach morskich

(O]
N
—
o)
o £
o £
(]
£g &
3
('Um;
° > 3
-
N
= o
a—quQ.
_Cm
J(NUC
Escg
=3+
o ©
s 2
m

taczna liczba

wskaznikéw

Przebudowane lub nowe wezty
multimodalne

Przepustowos$¢ terminali kontenerowych
w portach morskich w sieci TEN-T

Przepustowos$¢ operacyjna infrastruktury
lotniczej (liczba operacji lotniczych na
godzine)

Przepustowos¢ pasazerska w
rozbudowanym terminalu pasazerskim

danego typu

Zrédto: RPS Mobilne Pomorze
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PRIORYTETY INWESTYCYJNE RPO WP 2014-2020 A CELE RPS MOBILNE POMORZE

Tabela 114 przedstawia powigzanie pomiedzy Priorytetami Inwestycyjnymi RPO WP 2014-2020 oraz
odpowiadajgcymi im dziataniami, a priorytetami RPS Mobilne Pomorze adresujgcymi okreslone cele.
W przypadku dziewigtej Osi Priorytetowej ,Mobilnos¢” Priorytet Inwestycyjny 7b odpowiada za
zadania zwigzane z rozbudowg regionalnej infrastruktury drogowej w tym trzech realizacje
przedsiewzie¢ strategicznych. Pozostate dwa Priorytety Inwestycyjne — 4e i 7d — wspierajg realizacje
dwéch Priorytetéw (1.1 1.2) z ktérymi zwigzane sg dwa pozostate przedsiewziecia strategiczne. Warto
zauwazyc, ze Priorytet Inwestycyjny 4e ma duze znaczenie dla catego trzeciego Celu Strategicznego
(Atrakcyjna przestrzen), gdyz wspiera on realizacje celéw i priorytetéw RPS Mobilne Pomorze, jak i RPS
Ekoefektywne Pomorze.

Tabela 114. Priorytety inwestycyjne RPO WP 2014-2020 a cele i priorytety RPS Mobilne Pomorzan
(alokacja w min EUR).

CS 1. Rozwiniety CS 2. Sie¢ drogowa wzmacniajgca CS 3. Wezty
i efektywny system dostepnosé i spdjnosc regionu multimodalne dobrze
publicznego powigzane z systemem
transportu transportowym
Cele szczegotowe zbiorowego
i priorytety SRWP
2020 P11 P1.2 P21 P22 P23 P3.1 P3.2
Rozwdj | Wysoka Rozwaj Rozwéj = Wspomaga | poprawa Efektywne
infrastr jakos¢ drog uktadu nie powigzan  wykorzysta
uktury ustug regionalnyc pomocni  efektywno weztéw nie
transp | transport h czego Sciiwzrost | multimod dostepnosci
Priorytet ortu u szczegllnie sieci bezpieczen | alnychz  transportow
inwestycyjny RPO ~ zbioro | zbiorowe waznych drogowej | stwa sieci uktadem ej weztéow
WP 2014-2020 wego goijego dla , drogowej | transport multimodal
promocja poprawy wzmacni owym nych
dostepnosc  ajacego regionu
i wew. spojnosc
WOoj.

4e Promocja
strategii
niskoemisyjnych
dla wszystkich
rodzajéw
terytoriow

7b Zwiekszenie
mobilnosci
regionalnej
poprzez tgczenie
weztow 128,5 X X X X X
drugorzednych i
trzeciorzednych z
infrastruktura
TEN-T

7d Rozwdj i
rehabilitacja
kompleksowych,
wysokiej jakosci i
interoperacyjnyc
h systemow

100 X X X X

X X 128,5 X X X
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transportu
kolejowego

Zrédto: RPO WP 2014-2020

Tabela 115. Priorytety Inwestycyjne RPO WP, a cele RPS Mobilne Pomorze

O
7]

9. Mobilno

PI RPO WP

4e Promocja strategii
niskoemisyjnych dla

Dziatanie
RPO WP /*

Typ projektu wg SZOOP

Budowa
przebudowa

nowej, rozbudowa i
istniejacej  punktowej

Priorytet
RPS

Przedsiewziecie
strategiczne

wszystkich rodzajéw infrastruktury transportu zbiorowego | 1.1 Rozwdj
terytoriow, w sktadajgce sie na punkt transportowy. infrastruktury
szczegdlnosci dla | 9.1. Transport | Budowa nowej, rozbudowa i | transportu
obszaréw miejskich, | miejski przebudowa istniejacej liniowej | zbiorowego
w tym wspieranie | (9.1.1. infrastruktury transportu szynowego,
zrownowazonej mechanizm trolejbusowego, autobusowego.
multimodalnej ZIT) Budowa zintegrowanych systemdéw
mobilnosci miejskich i | (9.1.2 zarzadzania ruchem obejmujgcych | 1.2 Wysoka
dziatan Transport sterowanie ruchem ulicznym oraz | jakos¢ ustug
adaptacyjnych miejski) zarzadzania transportem zbiorowym transporty
majacych zbiorowego i
Jq. d . Zakup lub modernizacja miejskiego, | . &
oddziatywanie ) jego
. publicznego taboru transportu . -
tagodzace dla zmian . promocja
N zbiorowego.
klimatu
e - RO_ZWOJ : Budowa, rozbudowa, przebudowa, .1'1 Rozwoj P.al.<|et mweSthl
rehabilitacja . | infrastruktury liniowych pakiet
remont drég szynowych szlakowych i )
kompleksowych, . transportu SKM (finansowany
L stacyjnych . .
wysokiej jakosci i 9.2 Regionalna zbiorowego z POIiS)
interoperacyjnych 228 ) , 1.2 Wysoka
. infrastruktura Budowa zintegrowanych systeméw | .
systeméw transportu . . - . jakos¢  ustug
K kolejowa zarzadzania ruchem obejmujgcych m.in.
kolejowego oraz . s transporty -
o AP systemy sterowania ruchem pojazdoéw, . . | Zakup czesci taboru
propagowanie dziatan - . . zbiorowego i
. systemy monitoringu Srodkow | .
stuzacych . o jego
L . transportu i przystankdw, itd. .
zmniejszeniu hatasu promocja
7b . IZ.wugkszenle 21 Rozwdj
mobilnosci drég
ionalnei
reglon.a el poprz’ez 9.3. Budowa, rozbudowa i przebudowa | regionalnych .
faczenie weztéw ) ) . R s Trzy pakiety
. | Regionalna drég, w tym m.in. obwodnice, | szczegdlnie o
drugorzednych i . . . . ; przedsiewzigc
X infrastruktura skrzyzowania, = wezty, poszerzanie | waznych dla .
trzeciorzednych z drogowa rzekroiu iezdni. itd ooraw strategicznych
infrastrukturg TEN-T, J P v T poprawy
. dostepnosci
w tym z weztami .
wewnetrznej

multimodalnymi

Zrédto: RPO WP 2014-2020. *Kwoty podane w nawiasach oznaczajg alokacje na dane dziatanie w min euro.
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PODSUMOWANIE RPS MOBILNE POMORZE
Stan realizacji RPS Mobilne Pomorze mozna podsumowacé nastepujgco:
Przedsiewziecia strategiczne

Przedsiewziecia, w ktdrych wystepuje ryzyko systemowe:
» W zadnym z przedsiewzieé nie wystepuje ryzyko systemowe;

Przedsiewziecia natrafiajgce na bariery realizacyjne:
» Inwestycje infrastrukturalne — brak s$rodkéw finansowych na realizacje wszystkich
zaplanowanych inwestycji,
» Zakup taboru kolejowego — brak wystarczajgcych srodkow na zrealizowanie wszystkich
planowanych inwestycji.

Przedsiewziecia, ktére mogg nie osiggnaé zamierzonego celu interwencji

» Modernizacja linii kolejowych — niska przepustowos$¢ niektorych odcinkéw na terenie OMT
(konkurencja o tory) moze spowodowaé, ze izochrona dostepnosci Tréjmiasta nie ulegnie
zmianie (przesunieciu),

» Inwestycje drogowe — niska przepustowos$¢ weztow drogowych w OMT i brak realizacji
inwestycji przypisanych do oczekiwan wobec administracji (Obwodnica Metropolitalna,
Obwodnica Pétnocna, Droga Kaszubska) moze nasili¢ problem kongestii na dojezdzie do OMT
co moze spowodowac, ze izochrona dostepnosci Tréjmiasta nie ulegnie zmianie (przesunieciu).

Proponowane dziatania naprawcze

» Powotanie Regionalnego Zarzadu Publicznego Transportu Zbiorowego i jak najszybsze
rozpoczecie procesu integracji systeméw transportowych,

» Wzmocnienie lobbingu przede wszystkim w zakresie inwestycji zwiekszajgcych przepustowosé
drogows i kolejowg wezta OMT.

Gtéwne ryzyka:
» Niewystarczajgca alokacja na dziatania (inwestycje taborowe),
» Brak Srodkéw na inwestycje drogowe realizowane przez rzad i SWP.

Zaawansowanie realizacji Celéw Szczegétowych

» Za najbardziej zaawansowany nalezy uzna¢ drugi cel szczegétowy (inwestycje drogowe);
w ramach tego celu realizowane sg trzy przedsiewziecia strategiczne jak réwniez inwestycje
finansowane z krajowego Programu rozwoju drég gminnych i powiatowych,

» Najmniej zaawansowany jest cel trzeci — w ramach tego celu realizowane sg inwestycje
poprawiajgce dowigzanie weztéw multimodalnych w portach morskich do sieci drogowej
i kolejowej; rozwdj istniejgcych weztéw multimodalnych jak na razie jest ograniczony (mato
uzasadniony) przez znaczng nadwyzke zdolnosci przetadunkowych nad realnym
przetadunkiem.

Realizacja Zobowigzan

» Zobowigzanie polegajgce na utworzeniu Regionalnego Zarzadu Publicznego Transportu
Zbiorowego jest zasadniczo w toku realizacji (powotanie zaplanowano na 2017 r.); wymagana
decyzja ZWP oraz wieksze zaangazowanie w realizacje zobowigzania,

[274]



aTAYLOR ]

Raport koricowy ECONOWICS

» Zobowigzanie polegajgce na weryfikacji struktury funkcjonalno-technicznej sieci drég zostato
zrealizowane w warstwie analitycznej (przygotowano stosowne analizy); jego petna realizacja
natrafia jednak na opdr ze strony JST (problem finansowania remontu drég); wymagana
decyzja ZWP oraz wieksze zaangazowanie w realizacje zobowigzania.

Realizacja oczekiwan wobec administracji

» sformutowano tgcznie 22 oczekiwania wobec administracji centralnej i Kontraktu
Terytorialnego,

» 4 ,oczekiwania” mozna uznac za zrealizowane, a 9 za bedgce w toku realizacji. tacznie jest to
wiec ok. 59%. Najwiekszy odsetek zrealizowanych , oczekiwan” i oczekiwan bedacych w toku
realizacji wystepuje w zakresie trzeciego Celu Szczegétowego (,wezty multimodalne...”),

» oczekiwan, ktore nie zostaty spetnione byto tgcznie 9 przy czym az cztery z nich dotyczyto
drugiego celu zwigzanego z rozbudowg sieci drég (problem inwestycji drogowych
odcigzajgcych wezet OMT); wiekszosé niespetnionych oczekiwan dotyczyto niezwykle
kapitatochtonnych zadan inwestycyjnych (np. budowa S6) lub tez gtebokich zmian systemowo-
organizacyjnych (komunalizacja portow, stabilizacja stawek za korzystanie z infrastruktury
kolejowej),

» Oczekiwania, w zakresie ktdrych konieczne jest wzmocnienia dziatan ze strony SWP:

o Zapewnienie finansowania i realizacji inwestycji (PKP PLK SA) zwiekszajacych
przepustowos$¢ wezta OMT,

o Zapewnienie finansowania i realizacji inwestycji drogowych (GDDKiA) zwiekszajgcych
przepustowos¢ wezta drogowego OMT.

[275]



aTAYLOR

Raport koricowy ECONOWICS

12.3.2 RPS EKOEFEKTYWNE POMORZE

Regionalny Program Strategiczny w zakresie energetyki i Srodowiska Ekoefektywne Pomorze dotyka
niezwykle waznego kompleksu probleméw wynikajgcych z wzajemnych powigzan i interakcji pomiedzy
cztowiekiem, jego dziatalnoscig gospodarczg, funkcjonowaniem miast, a sSrodowiskiem naturalnym
i jego zasobami. Interakcje te najczesciej oznaczajg silng presje na srodowisko — jego zanieczyszczanie
i eksploatowanie oraz presje urbanizacyjng. Na skutek globalnego ocieplenia coraz czesciej mamy tez
do czynienia z wystepowaniem zjawisk ekstremalnych wywotujgcych gwattowng presje w odwrotng
strone — na cztowieka i miasta — powodzie, podtopienia, susze. Ekoefektywne Pomorze podejmuje te
niezwykle wazkie wyzwania w trzech osobnych Celach Szczegétowych odnoszgcych sie do zagadnien
energetyki (zmniejszenie emisyjnosci energetyki), adaptacji do zmian klimatu (ochrona przed
katastrofami naturalnymi) oraz zréwnowazonego gospodarowania zasobami. Uktad, powigzaniaitresé
poszczegdblnych elementéw sktadowych RPS przedstawia tabela ponize;j.

Tabela 116. Cele operacyjny oraz cele szczegétowe i priorytety RPS Ekoefektywne Pomorze

Cel Operacyjny Cel

SRWP 2020 Szczegotowy Priorytet

1.1 Rozwodj niskoemisyjnych zrédet

energii z niezbedna infrastrukturg

oraz dywersyfikacja dostaw paliw i

Bezpieczenstwo i efektywnos¢ 1. Bezpieczeristwo energetyczne i | surowcéw energetycznych
energetyczna poprawa efektywnosci energetycznej | 1.2 Poprawa efektywnosci

energetycznej

1.3  Zwiekszenie  wykorzystania

energii ze zrédet odnawialnych

2.1 Ograniczenie zagrozen

2. Adaptacja do zmian klimatu, | naturalnych

zapobieganie zagrozeniom i

zarzadzanie ryzykiem

2.2 Racjonalizacja gospodarowania
przestrzenig

3.1 Poprawa stanu srodowiska

Dobry stan srodowiska

3.2 Ochrona réznorodnosci
3.Zrownowazone  gospodarowanie | biologicznej
zasobami oraz poprawa | 3.3 Ksztattowanie $wiadomosci i
srodowiskowych warunkéw zycia postaw spotecznych, wykorzystanie
aktywnosci i dialogu w ochronie
Srodowiska

Zrédto: RPS Ekoefektywne Pomorze
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ECEL SZCZEGOtOWY 1 - BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE | POPRAWA EFEKTYWNOSCI
ENERGETYCZNEJ

Wprowadzenie

Cel Szczegétowy 1 RPS ,Ekoefektywne Pomorze” skoncentrowany jest na zagadnieniach energetyki,
w tym w szczegdlnosci wykorzystania zrodet odnawialnych (tabela ponizej). Osigganie tego celu zostato
zoperacjonalizowane za pomoca trzech priorytetéw. Priorytet 1.1 sktada sie z dwdch dziatan, przy czym
tylko jedno (1.1.2) ma charakter inwestycyjny (rozwdj smart grid). Priorytet 1.2 zawiera cztery dziatania
koncentrujgce sie na efektywnosci energetycznej realizowane poprzez dziatania oszczednosciowe
(termomodernizacja) oraz modernizacyjne wtgczajgce do bilansu energetycznego OZE. Do priorytetu
tego zostato takze przypisane jedyne — w ramach celu szczegétowego — przedsiewziecie strategiczne.
Dziatania te — w zakresie rozwoju OZE — wspiera kolejny priorytet - 1.3.

Tabela 117. Priorytety i dziatania w ramach Celu Szczegétowego 1 RPS Ekoefektywne Pomorze.

Cell Priorytet Dziatania
Szczegotowy
. o ., 1.1.1 Studia i analizy nad planowanymi w
1.1 Rozwaj niskoemisyjnych zrédet Lo L .
N . regionie inwestycjami energetycznymi
energii z niezbedng infrastrukturg
oraz dywersyfikacja dostaw paliw i 1.1.2. Rozwdj inteligentnych systeméw
surowcdéw energetycznych energetycznych
1.2.1. Poprawa efektywnosci
energetycznej i poszanowanie energii w
budownictwie mieszkaniowym,
budynkach i obiektach uzytecznosci
publicznej oraz w sektorze
przedsiebiorstw
(1) Bezpieczenstwo energetyczne i 1.2.2. Budowa nowych Zrédet oraz
poprawa efektywnosci 1.2 Poprawa efektywnosci poprawa sprawnosci przetwarzania
energetycznej energetycznej energii w centralnych, lokalnych i

indywidualnych zrédtach ciepta

1.2.3. Poprawa sprawnosci przesytu i
dystrybucji energii oraz gazu

1.2.4. Poprawa efektywnosci
energetycznej systemdw oswietlenia i
innych systemow elektroenergetycznych

1.3.1. Rozwoj zrédet odnawialnych

1.3 Zwiekszanie wykorzystania

energii ze #rodet odnawialnych 1.3.2. Rozwdj instalacji stuzgcych do

produkcji paliw z surowcéw odnawialnych

Zrédto: RPS Ekoefektywne Pomorze
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Przedsiewziecie strategiczne

W ramach pierwszego Celu Szczegdtowego zdefiniowano jedno przedsiewziecie strategiczne. Jego

charakterystyka i stan zaawansowania sg przedstawione ponizej.

Termomodernizacja obiektow Samorzgdu Wojewddztwa Pomorskieqo®

1.

Przedsiewziecie polega na przeprowadzeniu kompleksowego procesu termomodernizacji
budynkow, w ktérych funkcjonujg podmioty/jednostki organizacyjne SWP. Planowane prace
budowlane majg obejmowaé docieplenie $cian zewnetrznych i wewnetrznych, stropow,
wymiane stolarki okiennej i drzwiowej, wymiane weztéw cieplnych, wymiane izolacji lub
wymiane catfej instalacji centralnego ogrzewania, montaz odnawialnych Zrédet energii (np.
systemy solarne, kotty na biomase), itp. tacznie przewidywana jest modernizacja termiczna ok.
52 obiektow,

Przedsiewziecie sktada sie z trzech odrebnych pakietéw zadaniowych. Pakiet | obejmuje 21
obiektéw o réznym przeznaczeniu uzytkowym (obiekty uzytkowane przez ZDW, zespoty szkét

podlegajgce marszatkowi wojewddztwa, osrodki szkolno-wychowawcze). Pakiet Il to 8

obiektow uzytkowanych przez réine jednostki kultury (muzea, budynki Polskiej Filharmonii

Battyckiej, teatr). Pakiet Il dotyczy termomodernizacji 23 budynkéw nalezgcych do o$miu

szpitali podlegajgcych SWP. Szacunkowa wartos¢ catego przedsiewziecia wynosi ok. 64,7 min
zt, przy czym pakiet Il stanowi jego najwiekszy element (40,8 min zt); wszystkie pakiety beda
finansowane w ramach dziatania 10.2 RPO WP 2014-2020,

Realizacja przedsiewziecia ma prowadzi¢ do osiggniecia trzech celéw. Po pierwsze
termomodernizacja powinna zwiekszy¢ poziom efektywnosci energetycznej eksploatowanych
budynkéw. Po drugie wyzsza sprawno$¢ energetyczna oraz zastosowanie zrédet o niskim
poziomie emisji zanieczyszczen bedzie zmniejszato presje na srodowisko (ochrona powierza).

Po trzecie wyzsza efektywnos$¢ energetyczna powinna znalezé odzwierciedlenie w spadku

kosztéw ogrzewania (i/lub klimatyzacji) ponoszonych przez dany podmiot,

Stan realizacji przedsiewziecia przedstawia sie nastepujgco:

a) W przypadku pakietu | — zgromadzono niezbedng dokumentacje inwentaryzacyjng
obiektéw oraz pozwolenia administracyjne; uzyskano dofinansowanie projektu zRPO WP
2014-2020, dokonano wyboru inzyniera kontraktu oraz wykonawcy robét budowlanych
i instalacyjnych; do korca 2016 r. zakonczono prace w 4 budynkach:
1) Zarzad Drog Wojewddzkich w Zieliniu, 2) Wojewddzki Zespdt Szkot Policealnych nr 2
przy Al. Hallera w Gdansku, 3) budynek Centrum Edukacji Nauczycieli w Gdansku oraz
4) budynek PFS w Gdansku,

b) W przypadku pakietu Il — pozyskano finansowanie projektu z RPO WP 2014-2020;
ogtoszono przetarg na wybdr wykonawcy robot,

c) W przypadku pakietu lll — zlecono wykonanie aktualizacji audytéw energetycznych.

8 przedsiewziecie to zostato szczegétowo opisane w formie studium przypadku.
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Stan zaawansowania:
Pakiet I:

» Zaawansowanie czasowe: 39% (zatozony okres realizacji: 02.2016 r. — 09.2018 r.)*®°
» Zaawansowanie rzeczowe — wejscie projektu w faze realizacji (prace budowlano-instalacyjne)

Pakiet Il:

» Zaawansowanie czasowe: 28% (zatozony okres realizacji: 06.2016 r. —11.2018 r.)**
» Zaawansowanie rzeczowe: faza przygotowawcza,

Pakiet Ill:

» Zaawansowanie rzeczowe: faza przygotowawcza,
» Ryzyko zidentyfikowane na obecnym etapie realizacji przedsiewziecia: brak mozliwosci
sfinansowania wkfadu wtasnego (ryzyko dotyczy gtdwnie pakietu 111)%?

Ocena interwencji w ramach przedsiewziecia strategicznego

1. Realizowane przedsiewziecie jest jednym z elementéw dziatan termomodernizacyjnych
podejmowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego na terenie wojewddztwa
pomorskiego. Z zebranych danych wynika, ze istnieje duze ryzyko braku mozliwosci realizacji
pakietu. Kluczowym problemem jest tu wysokos¢ wktadu wtasnego poszczegdlnych szpitali.
Sposrdd trzech pakietéw planowanych do realizacji w ramach przedsiewziecia strategicznego
wtasnie pakiet 1l ma kluczowe znaczenie, gdyz jego udziat w ilosci energii zuzywanej przez
wszystkie obiekty wynosi ok. 88%. Brak termomodernizacji w ramach pakietu Ill moze wiec
ostabi¢ skuteczno$¢ interwencji: mniejszy niz zaktadano wktad w osiggniecie wskaznika
zaoszczedzonej energii cieplnej czy uniknietej emisji CO..

2. Proponowane dziatania:

» Podniesienie kapitatu poszczegdlnych spoétek (szpitali) lub udzielenie przez SWP tzw.
pozyczek podporzgdkowanych na realizacje projektow.

Ocena pozostatych form interwencji SRWP 2020

Poza przedsiewzieciem strategicznym pierwszy Cel Szczegétowy definiuje tgcznie osiem dziatan
ukierunkowujacych interwencje publiczng. Sposdb operacjonalizacji tej interwencji mozna ocenié
nastepujaco:

1. Wszystkie zaplanowane dziatania s3 mozliwe do sfinansowania ze $rodkéw programéw
operacyjnych lub krajowych. W szczegdlnosci nalezy tu wymienicé:

a) dziatania 10.1, 10.2, 10.3, 10.4 i 10.5 RPO WP 2014-2020. W ramach poddziatania 10.2.1
dofinansowano 20 projektéw termomodernizacyjnych o tagcznej wartosci 281,8 min zt. W
przypadku dziatania 10.3 zamkniety zostat nabdr wnioskdéw; wptyneto tgcznie 255
whioskow o wsparcie. Najprawdopodobniej konkurs ten wyczerpie catg alokacje na to

%0 Na podstawie terminéw okreslonych w liscie projektéw realizowanych z Funduszu Europejskich w latach 2014-2020. Stan
na 2.01.2017r.

9 Tamze.

9 Nalezy takze zaznaczyé, ze zrodtem ryzyka jest udziat szpitali SWP w przedsiewzieciu strategicznym e-Zdrowie, gdyz do
realizacji przewidzianych tam zadan réwniez konieczny jest udziat wtasny. W tym zakresie przedsiewziecia te ze sobg niejako
konkuruja (o srodki wtasne szpitali).
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dziatania (tj. ok. 121,8 min zt). W lutym 2017 r. rozstrzygnieto takze konkurs w ramach
dziatania 10.4 (modernizacja systeméw oswietleniowych). tacznie dofinansowano
18 projektéw o wartosci 88,9 min zt

b) dziatania przewidziane w ramach pierwszej i szdstej osi priorytetowej POIiS 2014-2020
(zmniejszenie emisyjnosci gospodarki, rozwdj niskoemisyjnego transportu zbiorowego),

c) premie termomodernizacyjng (dotacja) finansowang przez Fundusz Termomodernizacji
i Remontdw, ktdrym zarzadza Bank Gospodarstwa Krajowego oraz srodki,

d) program NFOSiGW ,Prosument” finansujgcy (pozyczka preferencyjna) zakup i montaz
mikro-instalacji OZE (beneficjentem mogg by¢ osoby fizyczne, spotdzielnie mieszkaniowe,
wspdlnoty mieszkaniowe, JST), program zmniejszenia zuzycia energii w budownictwie.

2. Nalezy wskazac¢ na kilka czynnikdw mogacych ograniczaé skutecznosé interwencji:

a) Przyjecie w 2016 r. tzw. ,ustawy antywiatrakowej**” wprowadzajgcej szczegdtowe
wymogi lokalizacyjne co do miejsca posadowienia elektrowni wiatrowych (minimalna
odlegtos$¢ od budynkéw mieszkalnych wynoszgca nie mniej niz 10-krotno$¢ catkowitej
wysokosci elektrowni wiatrowej), a takze znaczne zwiekszenie obcigzen podatkowych dla
operatoréw sitowni wiatrowych, istotnie zahamowato rozwdj projektéw wiatrakowych —
nowych jak i bedgcych w fazie przygotowawczej — ze wzgledu na koniecznos¢ znalezienia
nowych lokalizacji, dokonania zmian w planach zagospodarowania przestrzennego
i uzyskania nowych decyzji Srodowiskowych,

b) Inwestycje w sieci cieptownicze mogg by¢ blokowane na skutek wysoce restrykcyjnych
zapisow Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju (2.12.2015 r.) zezwalajgcych na
pomoc inwestycyjng wytgcznie w odniesieniu do , efektywnych energetycznie systemdw
cieptowniczych” (co wyklucza z mozliwosci wsparcia okoto 90% koncesjonowanych
operatoréw cieptowniczych),

c¢) Budowa sieci smart grid wymaga duzych naktadéw kapitatowych na stworzenie
wydajnych sieci przesytowych (radio / $wiattowdd) umozliwiajgcych bezzaktdéceniowsq
transmisje danych (licznik energii — dostawca). Z tego powodu dotychczasowy rozwadj tego
typu sieci postepowat bardzo wolno (na terenie Pomorza projekt takie realizowata spétka
Energa-Operator na terenie Helu); obecnie planowane jest uruchomienie tylko jednego
projektu smart grid finansowanego z dziatania 1.4 POIiS 2014-2020 (tryb
pozakonkursowy) o wartosci ok. 174 min zt.

Zobowigzania SWP

Dwa zobowigzania SWP, ktére zostaty zdefiniowane w ramach Celu Szczegétowego 1 dotycza dziatan
utatwiajgcych realizacje innych inwestycji. Zobowigzanie w postaci wykonania zbioru prac studialnych
zostato w petni zrealizowane (przygotowane zostato ,Studium uwarunkowan rozwoju OZE” oraz
analizy dotyczace inwestycji w wydobycie gazu tupkowego).. Drugie z zobowigzan zostato zrealizowane
poprzez powotanie w ramach WFOSIGW struktury majacej petni¢ zaktadana role koordynacyjna.

%3 Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.
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Tabela 118. Stan realizacji zobowigzan SWP

Zobowigzanie SWP Stan realizacji

Wykonanie prac studialnych dotyczacych korzysci,
zagrozen oraz potencjalnych konfliktow
zwigzanych z  planowanymi w  regionie Zrealizowane
inwestycjami energetycznymi (m.in. w zakresie
zrédet energii i infrastruktury przesytowej)
Powotanie struktury organizacyjnej
odpowiedzialnej za koordynacje i realizacje dziatan
Samorzadu Wojewddztwa w obszarze energetyki,
szczegblnie w zakresie poprawy efektywnosci
energetycznej, upowszechniania wykorzystania
OZE i ksztattowania postaw prosumenckich.

Zrealizowane

Zrédto: RPS Ekoefektywne Pomorze.
Oczekiwania wobec administracji centralnej

Sposrad 14 oczekiwan wobec administracji za zrealizowane lub bedace w trakcie realizacji mozna uznac
8. Sg to w wiekszosci oczekiwania zwigzane z realizacjg lub wsparciem pewnych rodzajow inwestycji
(np. sieci przesytowe) lub dziatan (standardy planéw gospodarki niskoemisyjnej, planowanie
przestrzenne dla obszaréw morskich). Brak realizacji dotyczy oczekiwan zwigzanych z wydobyciem
gazu tupkowego czy energetyka jagdrowgq (decyzja lokalizacyjna)®*. Ze wzgledu na zbilansowanie potrzeb
krajowych w oparciu o wegiel kamienny oba Zrédta energii nie sg obecnie brane pod uwage.

9 Wedtug stanu z poczatku 2017 r. oczekiwanie zwigzane ze wskazaniem lokalizacji elektrowni jadrowej mozna uzna¢ za
niezrealizowane. Trudno jednak wiarygodnie oceni¢, jak bedzie ksztattowato sie to oczekiwanie w niedalekiej przysztosci.
Sprawa budowy elektrowni jagdrowej jest niezwykle ztozona zaréwno od strony czysto technicznej, jak i przede wszystkim
spoteczno-politycznej. Koszt budowy takiej elektrowni jest na tyle duzy, ze sfinansowanie jej w catosci z budzetu (jako
inwestycja panstwowa) jest niemozliwe. Z kolei przyciggniecie inwestorow prywatnych wymagatoby gwarancji rzgdowych co
w obecnej sytuacji makroekonomicznej jest mato prawdopodobne w krotkiej perspektywie czasu.
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Tabela 119. Oczekiwania wobec administracji centralnej i Kontraktu Terytorialnego przypisane do pierwszego Celu Szczegétowego i stan ich realizacji

Priorytet Lp.

Oczekiwania wobec administracji centralnej
i Kontraktu terytorialnego

Typ (*)

Stan realizacji

1 Ostateczna decyzja w sprawie lokalizacji elektrowni D ME poinformowato o wstrzymaniu prac nad
jgdrowej w Polsce Pétnocne;j projektowanie i budowg elektrowni jadrowej
W regionie powstaje systemowa weglowa
Wsparcie planowanych do realizacji w regionie elektrownia (Rajkowy); prace jednak zostaty
inwestycji w zakresie systemowych zrédet energii (w | wstrzymane ze wzgledu na anulowanie zezwolenia
5 szczegolnosci niskoemisyjnych), a takze przesytowego W toku na budowe; w wojewddztwie realizowane sg
i dystrybucyjnego systemu elektroenergetycznego, inwestycje ~w infrastrukture  energetyczna
jak réwniez przetadunku i magazynowania przesytu i przesytowa (np. dwutorowa linia
dystrybucji gazu, ropy naftowej i paliw ptynnych. elektroenergetyczna 400 kV Gdansk Przyjazid -
Zydowo Kierzkowo).
1.1 Rozwdj W ramach ,0gdlnopolskiego systemu wsparcia
niskoemisyjnych doradczego dla sektora publicznego,
zrédet energii z . . . . D mieszkaniowego oraz przedsiebiorcéw w zakresie
. Opracowanie standardéw sporzadzania planéw . L . . ”
niezbedng 3 . N Zrealizowane efektywnosci energetycznej oraz OZE
. gospodarki niskoemisyjne;j. -, .
infrastruktura opracowano  zbiér  dokumentéw/wytycznych
oraz pomocnych przy tworzeniu Planu Gospodarki
dywersyfikacja Niskoemisyjnej
dostaw paliw i Wspieranie poszukiwan i wydobycia gazu tupkowego D Prace nad poszukiwanie i eksploatacja gazu
surowcéw 4 | Wrazz podtaczeniem do sieci dystrybucyjnej oraz Zrealizowane tupkowego zostaty wstrzymane.
energetycznych zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego tych
proceséw.
Rozwdj infrastruktury sieci inteligentnych typu ,smart Powolny rozwdj i wdrazanie koncepcji smart grid ;
grid”, co bedzie prowadzito do ograniczania zuzycia I/D na terenie woj. pomorskiego projekt taki realizuje
5 | energii poprzez jej efektywne wykorzystanie. W toku na Helu Energa Operator; w 2012 r. NFOSiGW
uruchomit program priorytetowy ISE (budzet 340
min zt)
Dywersyfikacja kierunkéw dostaw gazu (Wtoctawek — W latach 2011-2015 Gaz System zrealizowat szereg
Swinoujécie) oraz budowa terminala CNG na Zatoce | Zrealizowane inwestycje przesytowych dywersyfikujacych
6 | Gdanskiej wraz z gazociggiem przesytowym L kierunki dostaw gazu do obszaru Pomorza
(podmorskim i lgdowym). czgsclowo (Szczecin-Gdynia, Wtoctawek-Gdynia);
bezpieczedstwo energetyczne poprawia tez
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rozbudowa magazynéw podziemnych gazu w
rejonie Mechalinek.

Aktualizacja polityki energetycznej kraju z D --- Oczekiwanie zasadniczo mozna uzna¢ za ,,wygaszone”
uwzglednieniem mozliwosci wykorzystania na skutek zmiany uwarunkowan zewnetrznych
7 | niekonwencjonalnych 7167 weglowodoréw niezaleznych od samorzadu wojewddztwa pomorskiego.
(szczegdlnie gazu tupkowego) i zasad
zZrownowazonego rozwoju.
Sporzadzenie planéw zagospodarowania D W sierpniu 2016 r. dyrektor Urzedu Morskiego w
przestrzennego obszaréw morskich RP, w kontekscie Gdyni ogtosit przystgpienie do sporzadzania
8 | wykorzystania mozliwosci  lokalizowania  farm W toku projektu planu zagospodarowania przestrzennego
wiatrowych oraz mozliwosci wykorzystania zasobow z polskich obszaréw morskich oraz prognozy
dna morza. oddziatywania na sSrodowisko.
Koordynacja dziatarn zaréwno na obszarach lgdowych D Brak kontynuacji dziatan zwigzanych z wydobyciem
jak i morskich w zakresie wydawania koncesji na gazu z tupkow (bez wiekszych zagrozen
poszukiwanie i wydobycie gazu tupkowego, jak prowadzona jest natomiast eksploatacja zt6z
9 rowniez badan dotyczacych energetyki jadrowej oraz ladowych i podmorskich oraz prace
wydobycia weglowodoréw na morzu i wydawanych poszukiwawcze); negatywna decyzja co do budowy
pozwolen na lokalizacje sztucznych wysp na morzu. elektrowni jgdrowej. Plan zagospodarowania
obszaru morskiego dopiero w poczatkowej fazie
realizacji.
Wprowadzenie skutecznych narzedzi prawnych L Narzedzia takie sg powoli wdrazane — np. art. 96 ustawy
Wsplerajacych polltyke ochrony pow|etrza w Zakres|e z dnla 27 leetnla 20[01 Prawo Ochrony srodowiska daje
10 wymogdéw jakoéciowych indywidualnych zrédet ciepta. W toku sejmikowi  wojewddztwa prawo  wprowadzenia
ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji w ktorych
nastepuje spalanie paliw.
Zapewnienie wsparcia dla gospodarki skojarzonej na F Oczekiwanie zrealizowane gtéwnie dzieki wsparciu
1.2 Poprawa T o fi RPO WP POIiS
, . poziomie zrédet zawodowych i mniejszych lokalnych . Inansowemu z oraz POlI
efektywnosci 11 |, . o Zrealizowane
. Zrédet energii oraz termomodernizacji w sektorze
energetycznej . . .
budownictwa mieszkaniowego.
Opracowanie standardéw obowigzujgcych przy D --
realizacji inwestycji dotyczacych energetyki
1.3. Zwiekszenie N .JI .I westya vezacy . getyi
. 12 | odnawialnej, w tym na terenach i obszarach
wykorzystania . . . .
L, chronionych (obszary morskich wdd terytorialnych,
energii ze zrédet . .
. tereny cenne przyrodniczo i kulturowo)
odnawialnych - T - : :
13 Wprowadzenie systemowych rozwigzan legislacyjnych L W toku 20 lutego 2015 r. przyjeto ustawe o odnawialnych

dotyczacych OZE i energetyki rozproszonej

zrédfa energii (ktéra jednak jest krytykowana za
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zbyt mate wsparcie rozwoju OZE); trwaja prace nad
rozwojem dalszych elementéw rynku (system

aukcyjny).
Wykorzystanie potencjatu morza i portéw morskich D Kwestie te dopiero sy podejmowane w zwigzku z
14 | dla rozwoju energetyki W toku reorientacjg polityki energetycznej w zakresie OZE

(energetyka wiatrowa na morzu).

Zrédto: opracowanie wtasne

(*) Do okreslenia typu danego ,,oczekiwania” postuzono sie nastepujgcymi oznaczeniami: L- ,oczekiwanie” zwigzane z koniecznosciq przeprowadzenia zmian legislacyjnych, F- ,oczekiwanie”, do
spetnienia ktérego wymagana jest mobilizacja na szczeblu centralnym pewnych publicznych srodkdéw finansowych, |- ,,oczekiwanie” zwigzane z podjeciem pewnych dziatan inwestycyjnych, D-
,oczekiwanie” zwiqzane z prowadzeniem dziatan pozainwestycyjnych (informacyjne, promocyjne, realizacja programow rzgdowych, itp.). KT — oznacza przedsiewziecia objete Kontraktem
Terytorialnym. Stan realizacji dodatkowo oznaczono kolorem (zielony — zrealizowane, czerwonym-— niezrealizowane, btekitnym— w toku)
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| CEL SZCZEGOLOWY 2 — ADAPTACIA DO ZMIAN KLIMATU, ZAPOBIEGANIE ZAGROZENIOM
|| ZARZADZANIE RYZYKIEM.

Wprowadzenie

Cel Szczegdétowy 2 sktada sie z dwéch priorytetéw i pieciu dziatan (tabela ponizej). Priorytet 2.1
»,Ograniczenie zagrozen naturalnych” obejmuje trzy dziatania o wybitnie inwestycyjnym charakterze,
ktore ukierunkowane sg gtownie na rozbudowe i modernizacje infrastruktury chronigcej tereny
zamieszkane przed skutkami klesk zywiotowych (bedacych konsekwencjg zmian klimatycznych).
Z priorytetem tym zwigzane sg dwa przedsiewziecia strategiczne o kluczowym znaczeniu dla terenu
Zutaw i aglomeracji tréjmiejskiej. Priorytet 2.2 zawiera dwa dziatania wspierajgce podnoszenie
atrakcyjnosci przestrzeni publicznej (ochrona terenéw zielonych) oraz tworzenie dokumentéw
strategiczno-analitycznych okreslajgcych kierunki rozwoju gospodarki niskoemisyjnej.

Tabela 120. Priorytety i dziatania w ramach drugiego Celu Szczegétowego RPS Ekoefektywne

Pomorze.
(o] . . .
. Priorytet Dziatania
Szczegotowy
2.1.1. Zwiekszanie poziomu skutecznosci
ochrony przeciwpowodziowej

2.1.2. Ograniczanie zagrozen naturalnych,
21 Ograniczanie zagroseft w tym dziatania fagodzace negatywny

wptyw skutkdw ekstremalnych zjawisk
pogodowych

2.1.3. Retencjonowanie wody oraz
racjonalne zagospodarowanie waod
opadowych i roztopowych

2.2.1. Przeciwdziatanie zmianom klimatu
2.2 Racjonalizacja gospodarowania | oraz opracowanie planéw gospodarki
przestrzenia niskoemisyjnej

2.2.2. Ochrona i przywracanie wartosci
ekologicznych srodowiska miejskiego

naturalnych

(2) Adaptacja do zmian klimatu,
zapobieganie zagrozeniom i
zarzadzanie ryzykiem

Zrédto: RPS Ekoefektywne Pomorze

Przedsiewziecia strategiczne

Kluczowymi narzedziami realizacji Celu Szczegétowego sy dwa przedsiewziecia strategiczne —
,Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw do roku 2030 — etap II” oraz ,Budowa
i modernizacja systemu odprowadzania wéd opadowych w ramach kontynuacji programu ochrony
wod Zatoki Gdanskiej”. Stan zaawansowania poszczegdlnych przedsiewziec¢ i ich ocene z punktu
widzenia zatozonych celéw interwencji mozna scharakteryzowaé nastepujgco.

Przedsiewziecie strategiczne ,Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw do roku 2030 —
etap Il”

1. Przedsiewziecie polega na kompleksowej modernizacji i rozbudowie elementéw infrastruktury
tworzacej system zabezpieczajacy obszar Zutaw przed skutkami powodzi. Swoim zakresem
obejmuje zasadniczo cztery odrebne zadania inwestycyjne realizowane przez osobne podmioty.
Liderem przedsiewziecia jest Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gdansku (RZGW).
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Odpowiada on za inwestycje majgce zmniejszy¢ zagrozenia powodziowe wystepujgce od strony
rzeki Wisty (powodzie sztormowe, powodzie wywotane zatorami lodowymi). Inwestycje te
obejmujg m.in. przebudowe ujscia Wisty (tzw. kierownice), modernizacje budowli
regulacyjnych (tzw. ostrogi), budowe wrot przeciwsztormowych oraz budowe 4 lodotamaczy.
Drugi kluczowy podmiot to Zarzgd Melioracji i Urzagdzern Wodnych Wojewddztwa Pomorskiego
(ZMiIUWWP). Inwestycje Zarzagdu Melioracji obejmujg m.in. przebudowe i budowe watéw
przeciwpowodziowych wzdtuz Wisty (w tym zakresie inwestycje te uzupetniajg dziatania
RZGW), budowe stacji pomp, regulacje koryt rzek i kanatéw na obszarze wewnetrznym Zutaw
Wislanych. Pozostate zadania realizowane sg przez gmine miasta Gdanska i Powiat Gdanski
(zwiekszenie bezpieczerstwa Gdanskiego Wezta Wodnego)®.

Przedsiewziecie strategiczne jest kontynuacjg etapu | Programu Zutawskiego realizowanego
w latach 2010-2015. Wartos¢ zrealizowanych wéwczas zadan inwestycyjnych — sfinansowanych
z POIiS 2007-2013, PROW 2007-2013 oraz budzetu panistwa i rezerwy celowej - wyniosta ok.
741,9 min z1°®, Podejmowane wdwczas inwestycje miata analogiczny zakres rzeczowy. W ich
efekcie udato sie obnizy¢ poziom dekapitalizacji infrastruktury przeciwpowodziowej.
Najwiekszg poprawe uzyskano w przypadku stacji pomp (udziat stacji wymagajacych
przebudowy spadt z 50% w roku 2009 do 18% w roku 2015), watéw przeciwpowodziowych
(spadek dtugosci watéw wymagajacych przebudowy/odbudowy z 34% w roku 2009 do 21%
w 2015 r.). Najmniejszy postep zanotowano w przypadku budowli hydrotechnicznych ($luzy,
ostrogi)*’,

Zrédtem finansowania dla wszystkich zadari realizowanych w ramach przedsiewziecia
strategicznego jest POIiS 2014-2020. Przy czym jedynie zadania realizowane przez RZGW zostaty
umieszczone w wykazie projektéw przewidzianych do finansowania w ramach trybu
pozakonkursowego (dziatanie 2.1),

Stan realizacji przedsiewziecia strategicznego przedstawia sie nastepujgco:

1.

W zakresie inwestycji realizowane przez RZGW dla wszystkich zaplanowanych zadan konczony
jest etap gromadzenia niezbednej dokumentacji projektowe] (studia wykonalnosci, itp.)

i uzyskiwania adekwatnych decyzji administracyjnych. W miare pozyskiwania srodkow

finansowych rozpoczynana jest realizacja poszczegdlnych prac wykonawczych. W szczegdlnosci
nalezy tu wskazac¢ na podjecie takich prac jak:

a) Pozyskanie finansowania (promesa z Ministerstwa Finansdw) na finansowanie budowy
czterech lodotamaczy; w grudniu 2016 r. ogtoszono przetarg na wytonienie wykonawcy
lodotamaczy

b) W pazdzierniku 2016 r. ogtoszono przetarg na wybdér wykonawcy dla zadania
polegajgcego na odbudowie trzech ostrég na Wisle,

c¢) W grudniu 2016 r. ogtoszono przetarg na wytonienie wykonawcy dokumentacji dla
zadania budowa wrét przeciwsztormowych na rzece Tudze,

% planowane dziatania Gminy Miasta Gdariska to budowa zrzutu z Kanatu Raduni do rzeki Mottawy oraz budowa prawego
watu optywu rzeki Mottawy. Natomiast zadania Powiatu Gdanskiego to wykonanie dodatkowego zrzutu z Kanatu Raduni do
rzeki Raduni.

% program ,Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw do roku 2030”. Plan dziatar dla etapu Il. Publikacja
informacyjna KZGW, RZGW i WFOSiGW. Str. 12 i 17.

97 Tamze, str. 29.
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2.

3.

W zakresie inwestycji realizowanych przez Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych

Wojewddztwa Pomorskiego:

a) Przygotowywana jest dokumentacja oraz pozyskiwane niezbedne decyzje
administracyjne (decyzje Srodowiskowe, pozwolenia wodno-prawne),

b) Trwa proces wymiany informacji z Ministrem Srodowiska na temat mozliwosci pozyskania
finansowania z POIiS 2014-2020,

W zakresie zadan realizowanych przez pozostatych partneréw (gmina miasto Gdansk, powiat

gdanski):

a) Przygotowywana jest dokumentacja projektowa oraz wnioski o uzyskanie
dofinansowania.

Rodzaje ryzyka, jakie mozna zidentyfikowaé¢ na obecnym etapie realizacji przedsiewziecia

strategicznego sg nastepujace:

1.

Ograniczenie zakresu lub catkowita rezygnacja z zadan przypisanych do ZMiUWWP na skutek
ograniczenia lub catkowitego braku finansowania. Ryzyko takie czesciowo juz sie
zmaterializowato, gdyz na skutek probleméw z pozyskaniem $rodkéw z POIiS liczba
zaplanowanych zadan zostata ograniczona (w ujeciu wartosciowym zadania te pierwotnie
szacowane byty na 196 min zt, a obecnie szacowane sg na 133 min zt),

Ograniczenie zakresu rzeczowego zadan realizowanych przez RZGW na skutek braku
rozstrzygnie¢ co do planéw zagospodarowania dolnego odcinka Wisty (ewentualna budowa
stopni pietrzacych podwaza zasadnos¢ wykonywania prac hydrotechnicznych na niektdrych
ostrogach); ryzyko to jest jednak bardzo mate®®

Przedsiewziecie strategiczne niewatpliwie ma kluczowe znaczenie dla zabezpieczenia obszaru
Zutaw przed zagrozeniami naturalnymi. Stan jego realizacji wskazuje jednak, ze zatozony cel
interwencji publicznej — wzrost poziomu bezpieczenstwa regionu® — nie zostanie w petni
osiggniety. Struktura przedsiewziecia strategicznego zostata pomyslana tak, aby poszczegdlne
zadania adresowaty tgcznie pie¢ kluczowych zagrozen powodziowych: zadania realizowane
przez RZGW majg chronié¢ przed ryzykiem powodzi sztormowej (wrota przeciwsztormowe)
i zatorowej wywotanej przez kre i gwattowne odwilze (lodotamacze), zadania realizowane przez
ZMiUWWP majg minimalizowa¢ ryzyko powodzi wywotanej przez roztopy i deszcze nawalne!®
(regulacja koryt rzek i kanatéw, budowa stacji pomp odwadniajgcych), jak i opady w gérnym
biegu Wisty wywotujace sptyw fali powodziowej (waty przeciwpowodziowe). Analogiczng role
petnig zadania, ktore majg by¢ zrealizowane przez gmine Gdansk czy powiat gdanski
(przeciwdziatanie ryzyku powodzi roztopowej i wywotanej przez deszcze). Brak realnej
perspektywy sfinansowania zadan ZMiUWWP, odpowiadajgcych za pewng czes$é ryzyka
powodziowego sprawia, ze efekt interwencji mozna okresli¢ jako niekompletny i niepetny
(region uzyska zabezpieczenie gtéwnie przed powodzig sztormowgq i zatorowg)®l. Dziatania

%8 Budowa kolejnych stopni pietrzacych wymaga olbrzymich naktadéw finansowych, ktérych w obecnej perspektywie
finansowe] najprawdopodobniej nie da sie sfinansowac z budzetu panstwa.

9 Cel taki jest ,mierzony” dwoma wskaznikami: ryzyko powodzi (wskaznik przypisany do Celu Gtéwnego) i powierzchnia na
ktérej wzrosnie bezpieczenstwo przeciwpowodziowe (wskaznik drugiego Celu Szczegétowego).

100 kratkotrwate deszeze o bardzo duzej intensywnosci.

101 Jezeli zatozyé, ze ,,0g6Ine” ryzyko powodziowe (do czego odnosi sie wskaznik celu gtéwnego) jest $rednig wartoscia ryzyka
dla réznych rodzajow powodzi (zatorowa, roztopowa, sztormowa, itd.) to brak realizacji dziatan ZMiUWWP bedzie oznaczat
utrzymanie pewnej sktadowej ryzyka na dotychczasowym poziomie (zamiast obnizenia go).
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jakie w obecnej sytuacji mozna podjac¢ sg bardzo ograniczone. Przede wszystkim konieczne s3
znacznie intensywniejsze dziatania ze strony ZWP majgce na celu spowodowanie wpisania
zadan ZMiUWWP na liste zadan finansowanych w POIiS 2014-2020 w trybie pozakonkursowym.
Po drugie konieczne jest podjecie dtugofalowych dziatan informacyjnych majgcych uswiadomic
istnienie duzego ryzyka powodziowego inwestorom dokonujgcym inwestycji na terenach
Zufaw.

Przedsiewziecie strategiczne ,Budowa i modernizacja systemu odprowadzania wod opadowych

w ramach kontynuacji programu ochrony wod Zatoki Gdariskiej”.

1.

Przedsiewziecie polega na realizacji wigzki komplementarnych inwestycji zabezpieczajgcych
strefe Trojmiasta i tzw. Matego Tréjmiasta Kaszubskiego (Rumia, Reda, Wejherowo) przed
skutkami podtopien i powodzi wywotanych deszczami i roztopami. Planowane inwestycje
sprowadzajg sie w praktyce do rozbudowy i modernizacji dwdch rodzajéw elementow
infrastruktury zagospodarowania wdd opadowych: sieci kanalizacji deszczowej zbierajacej
wody opadowe i roztopowe wraz z kanatami i rowami melioracyjnymi oraz obiektow
zatrzymujgcych wode (zbiorniki retencyjne), urzagdzen odprowadzajgcych wody, rozsgczajgcych
i podczyszczajacych. Obok efektu przeciwpowodziowego przedsiewziecie ma takze
przeciwdziata¢ skutkom suszy (retencja), jak i poprawy czystosci wod Zatoki Gdanskiej,
Przedsiewziecie obejmuje swoim zasiegiem tgcznie 6 gmin miejskich Gdynia, Gdansk, Sopot,
Rumia, Reda, Wejherowo (w zakresie rozszerzonym o 4 gminy przedsiewziecie to zostato
zgtoszone do Kontraktu Terytorialnego). Najwiekszy zakres rzeczowy inwestycji przypada na
Gmine Wejherowo (budowa i przebudowa 32,4 km sieci kanalizacji deszczowej), Gmine Miasta
Redy (budowa i przebudowa 22,8 km sieci kanalizacji) oraz Gmine Miasta Gdanska (regulacja 8
km ciekéw i budowa 11 zbiornikdw retencyjnych). Obecnie realizowane przedsiewziecie
strategiczne jest kontynuacjg analogicznych dziatan podejmowanych w okresie 2007-2013.
Zrealizowano wéwczas trzy obszerne projekty inwestycyjne sfinansowane z dziatania 3.1 POIiS
2007-2013 o catkowitej wartosci 299 min zt i dofinansowaniu UE wynoszgcym 182 min zt.
Warto$¢ szacunkowa obecnego przedsiewziecia wynosi ok. 460,5 min zt, a Zrédtem
finansowania ma by¢ POIiS 2014-2020,

Ze wzgledu na wielozadaniowy charakter projektéw inwestycyjnych realizowanych przez
poszczegdlne gminy trudno jest syntetycznie ocenié stan zaawansowania przedsiewziecia jako
catosci. Z posiadanych danych wynika, ze najbardziej zaawansowane sg prace realizowane przez
Gmine Miasto Gdansk i Gmine Miasto Gdynia, a takze Sopot. W obu przypadkach zadania
polegajgce na budowie/przebudowie kanatéw i kolektoréw burzowych weszty w faze
realizacyjng, tj. dokonano wyboru wykonawcy robdt budowalnych i przystgpiono do prac na
poszczegdlnych odcinkach. W pozostatych gminach trwa wciaz faza przygotowawcza polegajaca
na opracowywaniu niezbednej dokumentacji oraz uzyskiwaniu wymaganych decyzji
administracyjnych (pozwolenia wodno-prawne, decyzje budowalne),

Ryzyko jakie obecnie mozna zidentyfikowaé zwigzane jest gtdwnie z opdznieniami przy
opracowywaniu dokumentacji i uzyskiwaniu decyzji administracyjnych. Znaczne zréznicowanie
podmiotowe (duza liczba partnerdw) i przedmiotowe (rézne nieskorelowane ze sobg zadania)
przedsiewziecia stwarza ogdlnie mate ryzyko dla przedsiewziecia jako catosci i tym samym
nieosiggniecia celu interwencji.
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Inne dziatania realizujgce Strategie

Oproécz przedsiewzied strategicznych interwencja publiczna w ramach Celu Szczegétowego 2 ma byc
realizowana za pomocg czterech dziatan. Finansowanie tych dziatann moze odbywad sie ze srodkow:

RPO WP 2014-2020 dziatanie 11.1 (ograniczanie zagrozen naturalnych),

2. Dziatania 2.1 2.5 POIi$ 2014-2020 (adaptacja do zmian klimatu; poprawa jakosci $rodowiska
miejskiego),

3. Program ,Przeciwdziatanie zagrozeniom srodowiska z likwidacjg ich skutkow”.

Zobowigzania SWP

Z Celem Szczegdétowym 2 zwigzane jest zobowigzanie SWP polegajgce na doprowadzeniu do realizacji
Il etapu kompleksowego zabezpieczenia przeciwpowodziowego Zutaw. Zobowigzanie to mozna uzna¢
obecnie jedynie za czesciowo spetnione. Odpowiednie przedsiewziecie strategiczne - niestety tylko
w zakresie zadan realizowanych przez RZGW - zostato wtgczone do Kontraktu Terytorialnego oraz
umieszczone w zataczniku nr 5 do Szczegétowego Opisu Osi Priorytetowych POIiS 2014-2020. W trybie
tym realizowana ma by¢ budowa 4 lodotamaczy oraz przebudowa 3 ostrég na Wisle. W ramach
Zobowigzania nie udato sie natomiast do tej pory zapewnié finansowania dla zadan realizowanych
przez ZMiUWWP1Z,

Oczekiwania wobec administracji centralnej

Realizacje interwencji zaprojektowanej w ramach Celu Szczegétowego 2 miato wspiera¢ dgzenie do
spetnienia facznie 9 oczekiwan wobec administracji centralnej (tabela 121). Za zrealizowane mozna
uwazaé cztery z nich. Dotyczy to na ogoét oczekiwan, ktérych istotg jest podejmowanie pewnych dziatan
i inwestycji (np. wzmocnienie monitoringu zagrozen powodziowych, prowadzenie dziatann w zakresie
ochrony brzegéw morskich). Trzy oczekiwania mozna uznaé za bedace w toku realizacji (np. reforma
systemu gospodarki przestrzennej), dwa inne z kolei jako zrealizowane czesciowo (np. implementacja
Dyrektyw). Niezrealizowane jest wcigz oczekiwanie zwigzane z systemowym rozwigzaniem
ubezpieczen powodziowych. Ze wzgledu na wysokie koszty takiego systemu realizacja tego
zobowigzania jest mato prawdopodobna. Réwniez niezrealizowane jest wcigz oczekiwanie zwigzane
z wdrozeniem zintegrowanego Zarzadzania Obszarami Przybrzeznymi.

102 problem braku zapewnienia finansowania dotyczy generalnie wszystkich JST zaangazowanych w realizacje — wynikajacego
z tego zobowigzania — przedsiewziecia strategicznego.
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Tabela 121. Oczekiwania wobec administracji centralnej i Kontraktu Terytorialnego przypisane do drugiego Celu Szczegdétowego i stan ich realizacji

Oczekiwania wobec administracji centralnej i Kontraktu

T * t I- .
terytorialnego yp (*) Stan realizacji

Priorytet

L Dyrektywa Wodna transponowana do
polskiego prawodawstwa w niepetnym
zakresie (niepetne i nieprawidtowe
Wdrozenie Ramowej Dyrektywy Wodnej oraz Dyrektywy przeniesienie do prawa krajowego
1 | Powodziowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem Dorzecza Dolnej Realizacja czeSciowa | definicji zawartych w  dyrektywie;
Wisty znajdujacego sie pod presjg Gérnej i Srodkowej Wisty niewywigzanie sie z  obowigzku
monitorowania obszaréw chronionych).
Dyrektywa Powodziowa zostata
wdrozona.

1/D W ramach projektu ,Kompleksowe
zabezpieczenie przeciwpowodziowe
Zutaw — Etap |” realizowanego przez
Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w
Gdansku opracowano "System
Monitoringu  Ryzyka Powodziowego
(SMoRP)" dotyczacy obszaru Zutaw.

2 Wzmocnienie monitoringu zagrozen powodziowych Zrealizowane

2.1 Ograniczenie zagrozen

naturalnych Na rynku dostepne sg ubezpieczenia od

powodzi, ale na ogdt odpowiedzialnos¢
ubezpieczyciela jest wytaczona jesli
dotyczy to majgtku na terenach
zalewowych; panstwo doptaca do
sktadek ubezpieczeniowych dla rolnikéw
(ktore obejmujg powddz) - ubezpieczenie
plonéw. Trwajg prace analityczno-
badawcze (PIU/KNF) nad stworzeniem
systemu ubezpieczen od  skutkow
katastrof wywotanych czynnikami
naturalnymi, ale nie przetozyto sie to na
dziatania legislacyjne.
D Szereg dziatan podejmowanych jest np. w
ramach Krajowego Programu
W toku Oczyszczania  Sciekéw  Komunalnych
(aktualizacja programu przyjeta
w kwietniu 2016 r.)

Opracowanie systemowego rozwigzania problemu ubezpieczen
powodziowych

Realizacja Battyckiego Planu Dziatart HELCOM - realizacja zapiséw
Strategii Morza Battyckiego
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Przygotowanie i wdrozenie Zintegrowanego Zarzadzania Obszarami
Przybrzeznymi

L/D

Prowadzenie dziatan w zakresie ochrony brzegéw morskich

Zrealizowane
(realizowane na
biezaco)

prowadzone s3g rézne prace analityczno-
koncepcyjne i naukowe jednakze brak
jest rozwigzan systemowych
integrujacych wszystkich interesariuszy
obszaréw przybrzeznych.

Dziatania realizowane w oparciu o
wieloletni Program Ochrony Brzegdéw
Morskich. Program finansowany jest z
budzetu panstwa oraz z innych Zrédet;
limit wydatkéw budzetowych na caty
okres realizacji (lata 2004 — 2023) to 911
min zt, przy czym minimalna roczna
kwota wydatkéw budzetu panstwa
Wynosi

34 min zt. Od poczatku realizacji
programu do
31 grudnia 2015 r. zrealizowano zadania
za kwote 404 min zt; wykonanie planu
wydatkéw wynosi 44 proc.

Zapewnienie finansowania i realizacji dziatan technicznych w zakresie
zabezpieczenia przeciwpowodziowego, w szczegolnosci
,Kompleksowego zabezpieczenia przeciwpowodziowego Zutaw do
roku 2030 — etap II”

Czesciowo
zrealizowane

Zapewniono finansowanie dla zadan
realizowanych przez RZGW

Zapewnienie finansowania i realizacji budowy lodotamaczy w
Regionie Wodnym Dolnej Wisty

Zrealizowane

Projekt (budowa lodotamaczy) uzyskat
dofinansowanie z POIi$

Rozwdéj potencjatu stuzb ratowniczych w celu ograniczenia skutkow
zagrozen naturalnych, w tym bezpieczenstwa wodnego

Zrealizowane
(w toku)

W ramach POIi$ 2014-2020 uruchomiono
projekt ,Zwiekszenie skutecznosci
prowadzenia dtugotrwatych akcji
ratowniczych” majacy na celu
doposazenie Panstwowej Strazy Pozarnej
w niezbedny sprzet do zwalczania
skutkow klesk zywiotowych (wartosé
projektu: 141 min zt)

2.2 Racjonalizacja
gospodarowania przestrzenia

10

Kompleksowa reforma systemu gospodarki przestrzennej

W toku

Trwaja prace nad Kodeksem
urbanistyczno- budowlanym; we
wrzesniu 2016 r. Kodeks skierowany
zostat do uzgodnien miedzyresortowych i
konsultacji spotecznych.. W lutym 2017 r.
proces konsultacji zostat zakorczony;
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sejmowe prace legislacyjne beda
procedowane w |l potowie 2017 r.

D W sierpniu 2016 r. dyrektor Urzedu
Sporzadzenie plandw zagospodarowania przestrzennego obszaréw Morskiego w Gdyni podat do publicznej
morskich RP, w tym w kontekicie wykorzystanie zasobow wiadomosci informacje o przystapieniu
11 | energetycznych morza W toku do  sporzadzania  projektu  planu
zagospodarowania przestrzennego
polskich  obszaré6w  morskich  oraz
prognozy oddziatywania na srodowisko.

Zrédto: Opracowanie wtasne. *Do okreslenia typu danego oczekiwania postuzono sie nastepujgcymi oznaczeniami: L- oczekiwanie zwigzane z koniecznoscig przeprowadzenia zmian
legislacyjnych, F- oczekiwanie, do spetnienia ktorego wymagana jest mobilizacja na szczeblu centralnym pewnych publicznych srodkdw finansowych, I- oczekiwanie zwigzane z podjeciem pewnych
dziatan inwestycyjnych, D- oczekiwanie zwigzane z prowadzeniem dziatar pozainwestycyjnych (informacyjne, promocyjne, realizacja programéw rzgdowych, itp.). KT — oznacza przedsiewziecia
objete Kontraktem Terytorialnym. Stan realizacji dodatkowo oznaczono kolorem (zielony — zrealizowane, czerwonym-— niezrealizowane, btekitnym— w toku)
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| CEL SZCZEGOLOWY 3 — ZROWNOWAZONE GOSPODAROWANIE ZASOBAMI ORAZ POPRAWA
. SRODOWISKOWYCH WARUNKOW ZYCIA

Wprowadzenie

Cel Szczegétowy 3 zawiera w sobie trzy priorytety, na ktore sktada sie szereg dziatan
komplementarnych (typy wspieranych przedsiewzieé). Priorytet 3.1 ,Poprawa stanu srodowiska” to
zbidr pieciu dziatann majgcych gtéownie charakter inwestycyjny, ktérych istotg jest budowa i/lub
modernizacja tej infrastruktury komunalnej (sieci wodociggowo-kanalizacyjne, oczyszczalnie $ciekdw,
infrastruktura gospodarki odpadami), ktéra decyduje o intensywnosci presji wywieranej przez
cztowieka i gospodarke na srodowisko naturalne. Uzupetnienie tych kierunkdw interwencji stanowi
Priorytet 3.2 majgcy na celu wspieranie réznych form czynnej ochrony srodowiska przyrodniczego tam,
gdzie oddziatywanie cztowieka i gospodarki stworzyto lub moze stwarzaé ryzyko zaktécenia rownowagi
ekosystemow. Priorytet ten bezposrednio koresponduje z koniecznosScig pielegnowania istotnego na
tle kraju atrybutu, jakim s ponadprzecietne walory przyrodnicze wojewddztwa pomorskiego, tak
istotne zarowno dla jakosci zycia mieszkacow, jak i rozwoju turystykil®. Priorytet 3.3 zorientowany
jest na dziatania edukacyjne i informacyjne majgce prowadzi¢ do uksztattowania odpowiednich postaw
i zachowan spotfecznych sprzyjajacych osigganiu celu catej interwencji publicznej objetej Celem
Szczegdtowym.

Tabela 122. Priorytety i dziatania w ramach trzeciego Celu Szczegétowego RPS Ekoefektywne

Pomorze.
Cel . . .
p Priorytet Dziatania
Szczegotowy
3.1.1. Ograniczanie emisji zanieczyszczen do wod w zlewniach, poprawa jakosci wéd.
3.1.2. Poprawa dostepu do dobrej jakosci wody pitne;j.
3.1.3. Zapobieganie powstawania odpadéw oraz stworzenie warunkéw do
3.1 Poprawa | maksymalizacji ilosci selektywnie zbieranych odpaddéw.
stanu
$rodowiska 3.1.4. Rozwdj infrastruktury do odzysku i recyklingu odpaddéw, w tym odzysku
energetycznego oraz przywracanie terenom zdegradowanym wartosci uzytkowych.
, (3) . 3.1.5. Utrzymanie i rozwdj systemu monitoringu Srodowiska, w szczegdlnosci
Zrownowazone . A . : . .
X powietrza, wod powierzchniowych i podziemnych.
gospodarowanie
zasobami oraz
T 3.2.1 Poprawa stanu cennych gatunkow i siedlisk przyrodniczych oraz ochrona
‘i R ekosystemoéw strefy przybrzeznej Morza Battyckiego.
B 3.2 Ochrona
warunkow zycia » L — - 7 , ;
réznorodnosci | 3.2.2. Ochrona wod i ekosystemow od wod zaleznych,
biologicznej w szczegolnosci jezior.
3.2.3. Ochrona waloréw przyrodniczych na obszarach objetych formami ochrony
przyrody oraz przeciwdziatanie fragmentacji przestrzeni przyrodnicze;j.
3.3 3.3.1. Zwiekszenie $wiadomosci na rzecz zréwnowazionego rozwoju i
Ksztattowanie | przeciwdziatanie zmianom klimatu, w tym budowa sieci dialogu.
Swiadomosci i
postaw 3.3.2. Rozw¢j infrastruktury zwigzanej z edukacja ekologiczng i poszanowaniem
spotecznych, energii

103 poréwnaj — cze$¢ diagnostyczna RPS Ekoefektywne Pomorze, str. 11.
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wykorzystanie
aktywnosci i
dialogu w
ochronie
Srodowiska

3.3.3. Wdrazanie zielonych zamdwien publicznych

Zrédto: RPS Ekoefektywne Pomorze

Przedsiewziecia strategiczne

W ramach Celu Szczegdtowego zdefiniowano trzy Przedsiewziecia strategiczne. Dwa z nich — ,Poprawa

jakosci oraz ograniczanie strat wody w Centralnym Wodociggu Zutawskim” oraz ,Budowa

elektrocieptowni w celu odzysku energii z frakcji energetycznej odpadéw komunalnych” realizowane

sg w ramach priorytetu 3.1. Przedsiewziecie pod nazwg ”"Utworzenie Battyckiego Centrum Informacji

i Edukacji Ekologicznej Mare Balticum — centrum zmian klimatu” stanowi projekt realizujacy cele

Priorytetu 3.3.

Stan zaawansowania poszczegdlnych przedsiewzieé i ich ocene z punktu widzenia zatozonych celéw

interwencji mozna scharakteryzowad nastepujgco.

Przedsiewziecie strategiczne ,Poprawa jakosci oraz ograniczenie strat wody w Centralnym Wodociggu

Zutawskim”.

1.

Przedsiewziecie polega na przeprowadzeniu kompleksowej modernizacji systemu
wodociggowego zarzadzanego przez gminng spétke Centralny Wodociag Zutawski. System ten,
dysponujac siecig wodociggowa o ditugosci ok. 1300 km, zaopatruje w wode mieszkancow
11 gmin (ok. 65 tysiecy mieszkancow i 50 tys. turystow przebywajgcych w sezonie letnim
w rejonie Mierzei Wislanej). Ze wzgledu na znaczne wyeksploatowanie urzadzen technicznych
i sieci rurociggdw system charakteryzuje sie duzg awaryjnoscia i wysokimi kosztami eksploatacji
wynikajgcymi m.in. ze znacznych strat wody w sieci (ok. 30%). Niezwykle istotnym problemem
jest réwniez niedotrzymywania standardéw jakosci wody (ponadnormatywna zawartoscé
manganu, zelaza, zwigzkéw fluoru) ze wzgledu na znaczne wyeksploatowanie stacji uzdatniania
wody w Zgbrowie. Celem przedsiewziecia strategicznego - podzielonego na dwa etapy - jest
uzyskanie w pierwszej kolejnosci znacznej poprawy parametrow jakosciowych wody. W drugim
etapie planowane jest zmniejszenie awaryjnosci i strat wody. Na pierwszy etap, ktéry jest
obecnie realizowany sktada sie budowa nowej stacji uzdatniania wody w Zgbrowie, remont
istniejgcych zbiornikéw wody, budowa dodatkowego nowego zbiornika wody oraz montaz
systemu monitoringu w 10 punktach weztowych sieci wodociggowej oraz 20 studniach ujecia
wody w miejscowosci Letniki. W drugim etapie przedsiewziecia — planowanym na lata 2019-
2023 — dokonana zostanie wymiana najbardziej awaryjnych fragmentéw sieci wodociggowe].
Do przygotowania dokumentacji pozwalajgcej na rozpoczecie przedsiewziecia strategicznego
przystgpiono w roku 2014 dzieki wsparciu finansowemu z RPO WP 2007-2013 (ok. 456 tys. zt).
Wartoé¢ projektu Centralnego Wodociggu Zutawskiego dotyczacego pierwszego etapu
przedsiewziecia strategicznego, ztozonego w ramach dziatania 11.3 (,Gospodarka wodno-
Sciekowa”) RPO WP 2014-2020 w trybie pozakonkursowym wynosi 51,2 min zt, z czego
dofinansowanie ze Srodkéw UE stanowi 23,3 min zt,

Przedsiewziecie znajduje sie obecnie (luty 2017 r.) w koncdéwce fazy przygotowawczej.
W ramach tej fazy wykonano nastepujgce dziatania:
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a) Opracowano niezbedng dokumentacje projektowg (dokumentacja projektowo—
kosztorysowa, studium wykonalnosci, raport oddziatywania na srodowisko)%4,

b) Uzyskano decyzje srodowiskowg oraz pozwolenie na budowe

c¢) Dokonano wyboru inzyniera kontraktu

d) Ogtoszono przetarg na wybdr wykonawcy robét budowlanych dla stacji uzdatniania wody
(termin otwarcia ofert 13.03.2017 r.)

Stan zaawansowania przedsiewziecia:

Pod wzgledem rzeczowym — koniec fazy przygotowawczej

2. Pod wzgledem czasowym — 26% (termin rozpoczecia projektu — 04.2016 r., planowany termin
zakoriczenia projektu —07.2019 r.)1%

3. Realizacja pierwszego etapu przedsiewziecia zasadniczo postepuje zgodnie z planem. Na
obecnym etapie mozna wskaza¢ nastepujgce rodzaje ryzyka:

a) Przedtuzanie sie przetargu na wybdr wykonawcy. Ryzyko takie pojawito sie w zwigzku ze
ztozeniem przez dwa podmioty odwotania wobec postanowien specyfikacji istotnych
warunkow,

b) Wystepowanie opdznien w trakcie prowadzenia prac budowlanych.

4. Realizacja pierwszego etapu przedsiewziecia strategicznego znacznie przybliza do osiggniecia
petnego celu interwencji publicznej®. Jakkolwiek oba etapy przedsiewziecia mozna traktowac
jako niezalezne projekty adresujgce odmienne problemy (jakosci wody, presja na srodowisko
na skutek nadmiernych strat) to faktycznie warunkiem petnej skutecznosci podjetej interwencji
bedzie takze realizacja drugiego etapu. Kierownictwo spétki CWZ intensywnie przygotowuje
dokumentacje niezbedng do realizacji drugiego etapu (w grudniu 2016 r. ogtoszono przetarg na
wykonanie  dokumentacji  projektowo-kosztorysowej).  Zrédtem  finansowania  dla
projektowanych inwestycji ma by¢ Program Polska — Rosja (Europejski Instrument Sgsiedztwa).
Wstepne szacunki wartosci tej czesci inwestycji to ok. 6 min euro. Obecnie podpisano umowe
z partnerem rosyjskim (firma z miejscowosci Jantarnyj w Obwodzie Kaliningradzkim) i ztozono
whniosek od dofinansowanie. W wyniki drugiego etapu dokonana zostanie wymiana ok. 15%
sieci wodociggowej (gtdwnie na odcinku Nowy Dwor — Stegna); realne potrzeby w zakresie sieci
to wymiana ok. 1/3 wodociggow.

104 cze$¢ opracowanej dokumentacji dotyczy takze robét przewidzianych do realizacji w ramach Il etapu przedsiewziecia.

105 Termin rozpoczecia i zakoriczenia na podstawie listy beneficjentéw funduszy strukturalnych — stan na 02.01.2017 r.

106 Cel interwencji w tym wypadku nie zostat ujety w zadnym wskazniku przypisanym do Celu Szczegdétowego 3 czy
powigzanych z nim priorytetéw. Mozna wiec przyjac, ze celem byto spetnienie norm czystosci wody podawanej do sieci i
zmniejszenie strat do poziomu technicznie dopuszczalnego.
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Przedsiewziecie strategiczne ,,Budowa elektrocieptowni w celu odzysku energqii z frakcji energetycznej

odpaddow™®”,

1.

Przedsiewziecie polega na budowie instalacji stuzgcej do termicznego przeksztatcenia frakcji
energetycznej odpadéw komunalnych. Budowa instalacji — Zaktadu Termicznego Przetwarzania
Odpaddédw Komunalnych — stanowi kontynuacje dziatan zapoczatkowanych w poprzednim
okresie programowania (2007-2013). W ramach RPO WP 2007-2013 i POIiS 2007-2013
zrealizowano woéwczas 13 projektéw inwestycyjnych o facznej wartosci 575,9 min zt

118 polegajgcych na budowie i modernizacji

i dofinansowaniu UE wynoszgcym 283,2 min z
elementéow infrastruktury tworzacej systemu gospodarowania odpadami. Celem
przedsiewziecia strategicznego jest stworzenie elementu ,zamykajacego” caty system
gospodarki odpadami, tak aby odpowiadat on wymaganej przepisami hierarchii postepowania
z odpadami od momentu ich wytworzenia az do sktadowania tych frakcji, ktérych nie mozna
wykorzystaé w inny sposdb. Instalacja ma powstaé w formie partnerstwa publiczno-
prywatnego; partner prywatny wybrany w trybie przetargu ma zaprojektowaé instalacje,
wybudowaé jg, a nastepnie zarzadzaé jej eksploatacja. Zrédtem finansowania przedsiewziecia
ma by¢ dotacja z dziatania 2.2 POIiS$ 2014-2020 oraz pozyczka z NFOSIGW. Warto$¢ inwestycji
szacowana jest na kwote ok. 650 min zt,

Przedsiewziecie znajduje sie obecnie (luty 2017 r.) w koncéwce fazy przygotowawczej.

W ramach tej fazy wykonano nastepujgce dziatania:

a) Przeprowadzono niezbedne analizy i studia majgce na celu wskazanie lokalizacji oraz
okreslenie podstawowych parametréw techniczno-ekonomicznych inwestycji; uzyskano
decyzje srodowiskows,

b) Podpisano umowy z zainteresowanymi gminami i regionalnymi instalacjami
przetwarzania odpadéw komunalnych dotyczagce udzialu w przedsiewzieciu
i przekazywania do instalacji powstatych odpadéw komunalnych,

c¢) Dokonano wyboru doradcy, powotano spotke celowg (Port Czystej Energii sp. z 0.0.)

d) Ogtoszono przetarg w trybie dialogu konkurencyjnego na wybér wykonawcy projektu oraz
budowy i operatora instalacji,

e) W ramach dziatania 2.2 POIiS 2014-2020 ztozono wniosek o dofinansowania projektu.

Stan zaawansowania przedsiewziecia:

Pod wzgledem rzeczowym: koficowy etap fazy przygotowawczej

Pod wzgledem czasowym: 46% (czas rozpoczecia projektu — 09.2014, planowane zakorczenie
—12.2019)"

Pomimo zaawansowania prac przygotowawczych istnieje duze prawdopodobienstwo, ze
realizacja przedsiewziecia strategicznego nie bedzie skuteczna (nie zostanie osiggniety
zaktadany cel):

Instalacja zostata zaprojektowana na moc przerobowa wynoszgcg ok. 160 tys. ton rocznie. Przy
spodziewanej podazy frakcji energetycznej na poziomie 235 tys. ton rocznie oznacza to
niezbilansowanie catego systemu na poziomie ok. 75 tys. ton,

107 Realizacje tego Przedsiewziecia Strategicznego omdwiono szczegétowo w formie studium przypadku.
108 Na podstawie listy beneficjentéw Funduszy Europejskich 2007-2013, stan na 31.12.2016 r.
109 Na podstawie fiszki projektu do Kontraktu Terytorialnego.
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Instalacje termiczne majgce uzupetnia¢ system regionalny, ktdre zostaty wpisane do
Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami 2022 sg obecnie na etapie wczesnych koncepcji
i istnieje duza niepewnosc¢ czy w ogdle powstang,
System w takiej sytuacji bedzie niezbilansowany na poziomie regionu zmuszajgc niektére z gmin
(de facto mieszkancéw) to ponoszenia kosztéw kar lub transfer odpaddéw do instalacji
termicznych poza terenem wojewddztwa (lub kraju)°,
Ponadto nalezy wskazaé na istnienie takiego ryzyka jak:
a) Brak spetnienia na poziomie kraju warunku ex-ante (co spowoduje brak finansowania)*'?,
b) Koniecznos$¢ znalezienia nowej lokalizacji i uzyskania nowej decyzji Srodowiskowej
w przypadku, gdyby okazato sie, ze osady antropogeniczne zalegajgce na nieruchomosci
przewidzianej pod instalacje nie mogg by¢ usuniete lub nie jest mozliwe wzmocnienie
gruntu.

Przedsiewziecie strategiczne ,,Utworzenie Battyckiego Centrum Informaciji i Edukacji Ekologicznej Mare

Balticum — centrum zmian klimatu**?”.

1.

Przedsiewziecie ma byc realizowane w ramach Priorytetu 3.3, ktérego celem jest wykreowanie
pro-ekologicznych zachowan i postaw spotecznych stwarzajgcych przyjazny kontekst dla
realizacji innych dziatan (inwestycyjnych, organizacyjnych). Przedsiewziecie ma polegaé na
stworzeniu instytucji koncentrujgcej w sobie i koordynujacej rézne inicjatywy edukacyjne
i popularyzatorskie dotyczace ochrony S$rodowiska przyrodniczego i zmian klimatu.
Bezposrednimi beneficjentami dziatalnosci Centrum byliby mieszkancy regionu (gtéwnie
mtodziez) oraz turysci. Do utworzenia Centrum konieczne jest wskazanie odpowiedniego lokalu
oraz stworzenie nowoczesnej czesci wystawienniczo-edukacyjnej. Liderem przedsiewziecia ma
by¢ Fundacja Rozwoju Uniwersytetu Gdanskiego, a zZréodtem finansowania s$rodki wtasne
partneréw (gmina Gdansk, WFOSiGW) i RPO WP 2014-2020,

Przedsiewziecie znajduje sie obecnie w fazie koncepcji. W 2012 r. opracowano — sfinansowane
przez WFOSIGW - studium ,Zatozenia funkcjonalno—programowe Baftyckiego Centrum
Informacji i Edukacji Mare Balticum” oraz wstepng koncepcje architektoniczng Centrum.
Poniewaz brak jest srodkdw na wzniesienie nowego budynku na dziatce przekazanej przez
gmine Gdansk, rozwazane jest ulokowanie Centrum w innym istniejgcym obiekcie

W sytuacji istnienia w Tréjmiescie dobrze rozwinietych inicjatyw edukacyjnych takich jak
gdynskie Centrum Nauki Experyment czy gdanskie Hevelianum zasadne jest rozwazenie
organizacji Mare Balticum nie jako nowej instytucji lecz projektu jednego z juz istniejgcych
centrow edukacyjnych.

110 W przypadku gdyby okazato sie, ze spalanie frakcji energetycznej poza regionem nie powoduje wzrostu kosztéw (kosztuje
co najwyzej tyle co spalanie w ZTPO) problem niezbilansowania systemu na poziomie regionu staje sie bezprzedmiotowy.
111 7 przeprowadzonych wywiadéw wynika, ze jakkolwiek na dzieri 31.12.2016 r. Polska nie spetnita warunku ex-ante to wciaz
trwajg prace nad uzupetnieniem brakujgcych (nie ztozonych na czas) wojewddzkich planéw gospodarki odpadami
(Ministerstwo Srodowiska zgtasza poprawki do ztozonych projektéw planéw) oraz prowadzone s3 rozmowy z Komisjg
Europejskg nad przesunieciem terminu spetnienia warunku. Z posiadanych informacji wynika, ze klimat rozméw (Komisja —
Ministerstwo Srodowiska) w tej sprawie jest ,przychylny”.

112 Realizacje tego przedsiewziecia strategicznego oméwiono szczegdtowo w formie studium przypadku.
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Inne dziatania realizujgce Strategie

Cel Szczegotowy 3, poza przedsiewzieciami strategicznymi — jest realizowany przez 11 dziatan. Mogg

one by¢ finansowane z nastepujgcych zrédet:

Dziatanie 11.2,11.3i11.4 RPO WP 2014-2020

Dziafanie 2.2, 2.3, 2.4 i 2.5 POIi$ 2014-2020

Srodkéw NFOSIGW (gospodarka wodno-éciekowa w aglomeracjach, racjonalna gospodarka
odpadami, wspieranie dziatalnosci monitoringu S$rodowiska), ochrona réznorodnosci
biologicznej i funkcji ekosysteméw, edukacja ekologiczna)

Do stycznia 2017 r. w ramach dziatania 11.3 RPO WP 2014-2020 dofinansowano tgcznie 25 projektow
(bez przedsiewziecia strategicznego) o wartosci 189,6 min zt (zaden z tych projektow nie zostat jeszcze

zakonczony).

Zobowigzania SWP

W ramach Celu Szczegdétowego 3 sformutowano dwa zobowigzania SWP. Ich stan realizacji prezentuje

sie nastepujaco:

1.

Plany ochrony parkéw krajobrazowych — zobowigzanie to jest w trakcie realizacji;
przygotowanie plandw ochrony parkéw zostanie sfinansowane z dziatania 11.4 RPO WP 2014-
2020 (otwarcie naboru wnioskéw zaplanowano na 21-28 kwietnia 2017 r.),

Sie¢ dialogu — z formalnego punktu widzenia zobowigzanie mozna uznac za zrealizowane.
W ramach podejmowanych dziatan przygotowano baze danych na temat odwiertéw kopalin ze
7162 niekonwencjonalnych. Zrealizowano tez pilotazowy projekt (model, metody, narzedzia
dialogu) dotyczacy funkcjonowania samej sieci (w powiatach: kartuskim, leborskim
i wejherowskim). Ze wzgledu na spadek zainteresowania wydobyciem gazy tupkowego
i nieuwzglednieniem tej kopaliny w polityce energetycznej kraju uznano, ze kontynuacja
dziatania sieci jest niezasadna.

Tabela 123. Stan realizacji zobowigzan SWP

Zobowigzanie SWP Stan realizacji

Przyjecie planéw ochrony dla wszystkich parkéw
krajobrazowych potozonych na terenie wojewddztwa W realizacji
pomorskiego

Stworzenie sieci dialogu nt. koncepcji zagospodarowania
niekonwencjonalnych zt6z weglowodorow w
wojewoddztwie pomorskim (szczegdlnie gazu tupkowego) Zrealizowane
oraz monitoring stanu prac poszukiwawczych,
rozpoznawczych i wydobywczych ww. zt6z w regionie

Zrédto: RPS Ekoefektywne Pomorze
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Oczekiwania wobec administracji centralnej

Do Celu Szczegétowego 3 przypisano 16 oczekiwan wobec administracji centralnej i Kontraktu
Terytorialnego (tabela 124). W 7 przypadkach byty to oczekiwania odnoszace sie do pozgdanych zmian
legislacyjnych. Cztery oczekiwania dotyczyty koniecznosci zabezpieczenia srodkéw finansowych dla
wsparcia pewnych dziatan lub projektow. Pie¢ pozostatych oczekiwan odnosito sie do podjecia
prac/dziatan na szczeblu centralnych. Zebrany materiat analitycznych wskazuje na nastepujacy stan
realizacji tych oczekiwan:

1. Pie¢ oczekiwan mozna uznac za zrealizowane. Dotyczy to gtdwnie tych oczekiwan, ktére miaty
charakter finansowy (zabezpieczenie srodkéw finansowych) czy tez polegaty na realizacji
pewnych dziatan,

2. Siedem oczekiwan jest trakcie realizacji. Dotyczg one zaréwno zmian legislacyjnych (dwa
oczekiwania), ktére z powoddw proceduralnych sg dtugotrwate (trwa procedowanie nad
ustawami/rozporzadzeniami), jak i pozadanych dziatan (np. opracowywanie planéw zadan
ochrony dla obszaréw Natura 2000). Najprawdopodobniej wiekszos¢ z tych oczekiwan ,,w toku”
bedzie w okresie najblizszych kilku miesiecy zrealizowanych,

3. Za niezrealizowane nalezy uznac¢ cztery oczekiwania majgce charakter zmian legislacyjnych.
Dotyczy to w wiekszosci przypadkdow zmian, ktdre majg gtebszy kontekst systemowy, np.
prawna ochrona krajobrazu, skuteczna prawna egzekucja prawa ochrony przyrody.

[299]



Raport koricowy

ZPTAYLOR

@ZAECONOMICS ™3

Tabela 124. Oczekiwania wobec administracji centralnej i Kontraktu Terytorialnego przypisane do Celu Szczegdétowego 3 i stan ich realizacji

Priorytet

L.p.

Oczekiwania wobec administracji centralnej i Kontraktu

Typ

Stan realizacji

terytorialnego

Zapewnienie finansowania dziatan niezbednych do osiggniecia celdw
Ramowej Dyrektywy Wodnej, Dyrektywy Powodziowej oraz innych

(*)

3.1 Poprawa
stanu
Srodowiska

1 . . L . F Zreali
dyrektyw UE w sektorze s$rodowiska poprzez wskazanie s$rodkéw i) 2 E
krajowych rekomendowanych do objecia Kontraktem Terytorialnym
Projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo Wodne
. . . . przewiduje powotanie Panstwowego
2 U dk t d b d L W tok
porzadkowanie systemu zarzadzania zasobami wodnymi oku Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie; projekt
zostat przyjety przez Rade Ministréw 9.11.2016 r.
Od 2015 r. (do 20123 r.) NFOSIGW realizuje
program priorytetowy ,Wspieranie dziatalnosci
monitoringu Srodowiska”. Jego celem jest wsparcie
3 Wzmocnienie paristwowego monitoringu srodowiska W toku budowy nowych lub modernizacja istniejacych
stacji pomiarowych oraz realizacja programoéw
badawczych. Program dysponuje budzetem w
wysokosci 170 min zt.
Finansowanie gospodarki wodno-$Sciekowej w
L TR . | jach zej 10 tys. RLM li
Zapewnienie finansowania i realizacji dziatan w zakresie ?g omeragjac p?WVZ.EJ vs L& realizowane
. . L . . jest w ramach dziatania 2.3 POIiS. W ramach tego
uporzadkowania gospodarki wodno-sciekowej w aglomeracjach . . L . .
L o S . . dziatania w wojewddztwie pomorskim
4 powyzej 10 tys. RLM — realizacja grupy projektéw w zakresie F Zrealizowane . . e -
, . . N L realizowanych jest 5 projektow inwestycyjnych
rozbudowy systemdw zbiorczych zbierania i oczyszczania $ciekdw . . , .
komunalnvch (gminy: Gdynia, Cztuchdéw, Stezyca, Przechlewo,
v Luzino) o tacznej wartosci 180,7 min zt i
dofinansowaniu UE 94,3 min zt.
Wprowadzenie skutecznych narzedzi prawnych w celu zapewnienia
osiggniecia wymaganych poziomdéw recyklingu, przygotowania do Trwajg prace nad stworzeniem takich narzedzi i
5 ponownego uzycia i odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne L systemu kontroli. Ze wzgledu na
odpadéw budowlanych i rozbiérkowych poprzez wprowadzenie zdecentralizowany system gospodarki odpadami
obowigzkéw dla przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie jest to zadanie bardzo trudne.
budowy, remontu lub rozbidrki obiektow budowlanych.
Wprowadzenie zmian przepiséw prawnych w zakresie sposobu . . o, .
. ) L . L ) ) Rozporzadzenie w sprawie poziomdw recyklingu,
rozliczania osiggniecia przez gminy poziomdéw recyklingu i ) e
. .. ) . . przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
przygotowania do ponownego uzycia nastepujacych frakcji odpaddéw ! ; RN - ,
6 L Niezrealizowane | innymi metodami niektérych frakcji odpadow

komunalnych: papier, metale, tworzywa sztuczne, szkfo.

komunalnych weszto w zycie w dniu 31.12.2016 r.
(Rozp. MS z 14 grudnia 2016 r. — Dz. U. z 2016 r.,
poz. 2167). Nie wnosi ono jednak oczekiwanych
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zmian, w tym w szczegdlnosci odstepuje od
uwzglednienia  przy  wyliczaniu  poziomdw
recyklingu czterech frakcji materiatowych -
wskaznika ,, Mwgys— masa wytworzonych odpadow
komunalnych przez jednego mieszkarica na terenie
wojewddztwa”, ktory jest korzystny wytgcznie dla
gmin majacych charakter ,,gmin turystycznych”, w
ktérych masa wytwarzanych odpadow
komunalnych przeliczeniu na mieszkarnca czesto
ponad 2-3 krotnie przekracza ww. $rednia
wojewddzka.

Wsparcie  budowy elektrocieptowni  wykorzystujgcej  frakcje Inwestycja objeta Kontraktem Terytorialnym(w
energetyczng odpaddéw komunalnych w wojewddztwie. dniu 30.12.2016 r. ztozono wniosek o
/ F/xT W toku dofinansowanie w ramach POIi$ 2014-2020 w
dziataniu 2.2).
Poprawa regulacji prawnych podnoszgcych skutecznos$¢ ochrony -
8 przyrody i krajobrazu, w tym weryfikacja form ochrony przyrody, L
wystepujacego dualizmu ochrony obszaréw oraz systemu nadzoru nad
formami ochrony przyrody.
9 Ochrona ekosystemdéw Morza Battyckiego i jego strefy przybrzeznej ) W toku Oczekiwanie to koresponduje z oczekiwaniem
dotyczacym realizacji programu HELCOM.
Tzw. ustawa krajobrazowa (ustawa z dnia 24
kwietnia 2015 r. o zmianie niektérych ustaw
w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi
32 Ochrona | 10 :(rgElwezﬁni?itifi?odbiapzrjx:jdawstwa krajowego zapisow Europejskiej L Zrzaelfzcxvvzze ochrony krajobrazu) w bardzo matym zakresie
ré7norodnoci odnosi sie do zakresu Konwencji; jest ona
biologicznej krytykowana jako uregulowanie nie spetniajace
oczekiwan zwigzanych z nowoczesnym podejsciem
do ksztattowania krajobrazu.
Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska na
11 | Przygotowanie planéw zadan ochrony dla obszaréw Natura 2000 D W toku biezaco F)pracowu1e plany zad?n ochrony (obecnie
sg przyjete 52 plany zadan ochrony na 110
obszaréw nalezacych do sieci Natura 2000).
Realizacja KPZL jest szeroko krytykowana ze
wzgledu na niskie tempo realizacji (liczne trudnosci
12 | Realizacja Krajowego Programu Zwiekszania Lesistosci D W toku w pozyskiwaniu gruntéw panstwowych pod

zalesienia); generalnie szacuje sie, ze do roku 2020
zrealizuje sie jedynie 27% zalesien - celu
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wyznaczonego w pierwotnym KPZL; istnieje duze
ryzyko  spadku  zalesier;; kwoty  Srodkdéw
przewidziane w PO ROW zbyt mate do utrzymania
odpowiedniej stopy zalesien.
Wprowadzenie skutecznych narzedzi prawnych zapewniajgcych --
13 | egzekucje powszechnego i lokalnego prawa ochrony przyrody i
krajobrazu
Od wielu lat w Polsce istnieje rozbudowany system
optat, kar i innych obcigzen ekonomicznych
Wprowadzenie instrumentdéw ekonomicznych w ochronie przyrody i . naktadanych na podmioty  eksploatujgce
14 . . - . Zrealizowane , ) ) .-
krajobrazu; opracowanie metod wyceny zasobéw Srodowiska srodowisko. Od wielu lat znane sg rézne metody
wyceny zasobéw srodowiska, nie ma jednak
jednego powszechnie stosowanego standardu.
Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska i
33 regionalne dyrekcje ochrony srodowiska prowadza
Ksztattowanie publicznie dostepny wykaz danych do jakich mozna
Swiadomosci i Wprowadzenie jednolitego nowoczesnego systemu dostepu do . uzy.skac dostep (bezp.osrc?dnl lub .pos.redm . ne?
postaw 15 | . L S . . Zrealizowane whniosek). Narzedziami wspierajgcymi i
informacji o srodowisku i problemach jego ochrony (rozwdj systemu) . . L .
spotecznych, usprawniajacymi proces udostepniania informacji
wykorzystanie o srodowisku i jego ochronie sg takze tzw. serwisy
aktywnosci i sieciowe — Natura 2000 oraz Geoserwis, w ktérych
dialogu w mozna wyszukiwac, przegladac i pobieraé dane.
ochronie Wsparcie budowy centréw edukacji ekologicznej o znaczeniu Dziatania finansowane przez NFOSIGW.
srodowiska 16 | ponadregionalnym Zrealizowane

Zrédto: Opracowanie wtasne. *Do okreslenia typu danego oczekiwania postuzono sie nastepujgcymi oznaczeniami: L- oczekiwanie zwigzane z koniecznoscig przeprowadzenia zmian
legislacyjnych, F- oczekiwanie, do spetnienia ktorego wymagana jest mobilizacja na szczeblu centralnym pewnych publicznych srodkéw finansowych, I- oczekiwanie zwigzane z podjeciem pewnych
dziatan inwestycyjnych, inwestycyjne, D- oczekiwanie zwiqzane z prowadzeniem dziatar pozainwestycyjnych (informacyjne, promocyjne, realizacja programéw rzqdowych, itp.). KT — oznacza
przedsiewziecia objete Kontraktem Terytorialnym. Stan realizacji dodatkowo oznaczono kolorem (zielony — zrealizowane, czerwonym-— niezrealizowane, btekitnym— w toku)
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1. Do pomiaru postepdw realizacji RPS Ekoefektywne Pomorze opracowano system wskaznikéw

o réznej szczegdtowosci i zakresie odpowiadajgcych poszczegdlnym rodzajom zaplanowanych

dziatan. Wskazniki zostaty zdefiniowane na poziomie celéw szczegétowych oraz priorytetéw

z podziatem na wskazniki produktu i rezultatu (system wskaznikéw pokazuje tabela 126 i 127).

tacznie jest to 30 wskaznikow plus 3 wskazniki celu gtdwnego.

2. Woczesny stan realizacji wielu projektow (dziatarn) w ramach RPO WP 2014-2020 nie pozwala na

precyzyjne wskazanie, ktdre ze wskaznikéw zostang w petni zrealizowane. Jednakze w ramach

danych pozyskanych w trakcie ewaluacji mozna oszacowac stan realizacji niektorych z nich:

a)

b)

d)

Termomodernizacja - w przypadku projektéw termomodernizacyjnych zaktadana
docelowa liczba zmodernizowanych energetycznie budynkéw wynosi ok. 300. Z przegladu
23 projektéw konkursowych, ktore uzyskaty dofinansowanie w ramach dziatania 10.1
i 10.2 RPO WP 2014-2020 wynika, ze termomodernizacjg zostato objetych co najmniej 296
budynkéw; dodatkowo rozpoczeto takze realizacje termomodernizacji w ramach pakietu
| i Il przedsiewziecia strategicznego w odniesieniu do 30 budynkéw nalezgcych do
jednostek kontrolowanych przez SWP. Oznacza to, ze docelowy wskaznik zostat juz
osiggniety (wykonanie 108%),

Gospodarka wodno-sciekowa - z przegladu projektéw, ktére uzyskaty dofinansowanie
z dziatanie 11.3 RPO WP 2014-2020 (gospodarka wodnosciekowa) wynika, ze
wybudowanych zostanie ok. 149 km kanalizacji sanitarnej. Oznacza to realizacje
adekwatnego wskaznika na poziomie ok. 30% (wartos¢ docelowa — 500 km); w przypadku
oczyszczalni $ciekéw (budowa, modernizacja, rozbudowa) w toku jest realizacja okoto 15
projektéw co oznacza osiggniecie wskaznika na poziomie 250% wartosci referencyjnej
(wartos¢ docelowa — 6 szt.),

Odnawialna irédfa energii - na konkurs w ramach dziatania 10.3 RPO WP 2014-2020
(wsparcie dotacyjne OZE) wptyneto facznie 255 wnioskdéw, gdzie tgczna wartosé
whioskowanego dofinansowania przekroczyta alokacje na konkurs (446,9 min wobec
121,8 min alokacji); do priorytetu tego przypisano dwa wskazniki (osobno dla energii
elektrycznej i cieplnej) wynoszgce odpowiednio 800 i 250 szt. wybudowanych jednostek.
Zaktadajgc, ze gdyby wszystkie ztozone projekty uzyskaty dofinansowanie wartosc
wskaznika zostataby osiggnieta na poziomie ok. 24%.

Kanalizacja deszczowa - wskaznik dotyczacy dtugosci wybudowanej/przebudowanej
kanalizacji deszczowej zostanie najprawdopodobniej osiggniety w wyniku realizacji
przedsiewziecia strategicznego (,Budowa i modernizacja systemu odprowadzania wéd
opadowych...”) realizowanego w ramach POIi$ 2014-2020. Planuje sie tam budowe ok.
104,6 km kanalizacji deszczowej, co oznaczatoby wykonanie wskaznika na poziomie 349%;
réwniez w przypadku budowy zbiornikéw retencyjnych (finansowanych z POIiS)
zaplanowanych do wykonania w ramach tego przedsiewziecia strategicznego (tgcznie ok.
584 tys. m3) wskaznik najprawdopodobniej zostanie wykonany na poziomie 234%.

3. W przypadku pozostatych dziatan oszacowanie stopnia osiggniecia wskaznika jest trudne ze

wzgledu na brak szczegétowych danych. Nalezy zaznaczy¢, ze system wskaznikow, jaki zostat
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przyjety dla pomiaru efektéw dziatan realizowanych w ramach RPS Ekoefektywne Pomorze jest
znacznie szerszy (i bardziej szczegétowy), niz dane wskaznikowe zbierane na poziomie
projektéw dofinansowanych z RPO WP 2014-2020 (jedynie siedem wskaZznikéw RPS
Ekoefektywne Pomorze bezposrednio koresponduje ze wskaznikami RPO WP 2014-2020 -
w tabeli wskazniki te oznaczono na zielono; sg to w wiekszosci wskazniki odnoszgce sie do
produktu w ramach Celu Szczegétowego 2 i 3)3.

Tabela 125. Wartosci wskaznikdéw kontekstowych dla celu gtdwnego RPS Ekoefektywne Pomorze

Wartosc Wartos¢
Wskaznik Wartosc bazowa aktualna Zmiana
docelowa
2015r.
wartosc z nie okreslona nam h ryzyk k
Ryzyko powodzi [km?] a tosc‘ ostanie okreslona na mapach ryzyka spade’ ‘
powodzi wartosci

Stosunek wielkosci produkcji
energii elektrycznej do jej zuzycia 34,7%
w wojewddztwie pomorskim
Udziat energii elektrycznej

wytwarzanej z OZE w ogdlnym jej 9,8%
zuzyciu w wojewddztwie

151,9% | min. 80%

197,7% | min. 15%

Zrédfo: Raporty z realizacji RPS EP, baza wskaznikéw. * Wskazniki zaznaczone kolorem zielonym oznaczajg
osiggniecie wartosci wskaznika w danym roku, kolor czerwony oznacza, ze wskaznik nie osiggngt wartosci
docelowej; ** dane dotyczq roku 2014

Tabela 126. System wskaznikéw celu gtéwnego i celéw szczegétowych RPS Ekoefektywne Pomorze

Wskazniki Celu gtéwnego

Efektywniejsze gospodarowanie zasobami sprzyjajgce rozwojowi niskoemisyjnej gospodarki,
wzrostowi bezpieczenstwa energetycznego i poprawie stanu srodowiska

Ryzyko powodzi — wartos$¢ Stosunek wielkosci produkgji Udziat energii elektrycznej
potencjalnych strat energii elektrycznej do jej wytwarzanej z OZE w tym
powodziowych zuzycia w wojewddztwie mikro zrédet w ogélnym jej

zuzyciu w wojewédztwie

113 problem istnienia dwéch odrebnych i nie zawsze przystajacych systemoéw wskaznikowych sygnalizowano juz w raporcie
z realizacji RPS za 2015 r. (str. 14 tegoz raportu).

[304]



Raport koricowy

Tabela 127. System wskaznikéw celu gtéwnego i celéw szczegétowych RPS Ekoefektywne Pomorze

Cel

szczegotowy
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Wskazniki celu
szczegétowego

Uniknieta emisja
CO2 w ramach
interwencji

llo$¢ zaoszczedzonej
energii pierwotnej w
ramach interwencji

Wskazniki produktu Wskazniki rezultatu

Priorytet 1.1 Rozwdj niskoemisyjnych zrédet energii z niezbedna
infrastrukturg oraz dywersyfikacja zrodet dostaw paliw i surowcow
energetycznych

Liczba wdrozonych w ramach Odsetek odbiorcow

interwencji inteligentnych inteligentnych systemow
systemdw energetycznych typu energetycznych zrealizowanych
,smart grid” w ramach interwencji

Priorytet 1.2 Poprawa efektywnosci energetycznej

Dtugosc sieci gazowej,
cieptowniczej,
elektroenergetyczne;j
wybudowanej w ramach
interwencji llo$¢ zaoszczedzonej energii

Liczba wybudowanych jednostek | cieplnej w ramach interwencji
wytwarzania energii w uktadzie
skojarzonym w ramach

interwencji

Priorytet 1.3 Zwiekszenie wykorzystania energii ze zrodet
odnawialnych

Liczba wybudowanych lub
zmodernizowanych w ramach
interwencji jednostek
wytwarzania energii elektrycznej
z OZE

Wzrost produkcji energii
elektrycznej z OZE

Liczba wybudowanych lub
zmodernizowanych w ramach
interwencji jednostek
wytwarzania energii cieplnej z
OZE

2. Adaptacja do zmian klimatu,

zapobieganie zagrozeniom i zarzadzanie

Powierzchnia, na
ktérej wzrosnie
bezpieczernstwo
przeciwpowodziowe

Priorytet 2.1 Ograniczenie zagrozen naturalnych

Dtugos¢ wybudowanych lub Odsetek dtugosci watow
przebudowanych w ramach przeciwpowodziowych w stanie

interwencji watéw technicznym mogacym zagrazac i
przeciwpowodziowych zagrazajacym bezpieczenstwu

Priorytet 2.2 Racjonalizacja gospodarowania przestrzenig

Liczba projektéw dotyczacych Powierzchnia ,,obszaréw
% rewitalizacji przyrodniczej miast zielonych” powstatych w wyniku
< realizowanych w ramach interwencji
S interwencji
o 5o 2 S Priorytet 3.1 Poprawa stanu srodowiska
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Odsetek gmin, ktére
osiggnety docelowy
(50%) poziom
recyklingu i
przygotowania do
ponownego uzycia
nastepujgcych frakcji
odpadéw
komunalnych:
papier, metale,
tworzywa sztuczne,
szkto

Odsetek aglomeracji sciekowych
spetniajgcych wymagania
akcesyjne

Masa dozwolonych do
sktadowania odpaddéw
ulegajacych biodegradacji

Priorytet 3.2 Ochrona réznorodnosci biologicznej

Powierzchnia
obszaréw na ktérych
przywrécono lub
zapewniono
ochrone stanu
ekosystemoéw

Liczba ustanowionych planéw
ochrony parkéw krajobrazowych

Powierzchnia siedlisk objetych
dziataniami ochronnymi

wykorzystanie aktywnosci i dialogu

Priorytet 3.3 Ksztattowanie Swiadomosci i postaw spotecznych,

w ochronie srodowiska

Liczba zrealizowanych projektéw
informacyjno — edukacyjnych

Liczba odbiorcéw przedsiewzieé
edukacyjno — informacyjnych

Zrédto: RPS Ekoefektywne Pomorze. Kolor zielony — dane dziatanie RPO bezposrednio realizuje wskaznik RPS
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PRIORYTETY INWESTYCYJNE RPO WP 2014-2020 A CELE RPS EKOEFEKTYWNE POMORZE

Tabela 128 i 129 przedstawiajg powigzanie pomiedzy Priorytetami Inwestycyjnymi RPO WP 2014-2020
oraz odpowiadajgcymi im dziataniami, a priorytetami RPS adresujgcymi okreslone cele. W przypadku
dziesigtej Osi Priorytetowej ,Energia” wyraznie widaé, ze Priorytet Inwestycyjny 4c i 4e adresuje
najwiekszy kompleks zadan przypisanych do priorytetu 1.2 RPS. Priorytet Inwestycyjny 4e dodatkowo
odpowiada za zadania ujete w priorytecie 3.1 RPS — poprawa stanu S$rodowiska — faktycznie
przypisanym do trzeciego celu szczegétowego RPS donoszgcego sie do zagadnien sSrodowiskowych.
Z tych dwdch kluczowych Priorytetow Inwestycyjnych — tj. 4c i 4e — nalezy wskazaé, ze dodatkowo 4c
wspiera takze realizacje przedsiewziecia strategicznego (termomodernizacja obiektéw SWP). Priorytet
ten (4c) posiada tez najwiekszg alokacje srodkéw finansowych dystrybuowanych poprzez dziatania
10.1i10.2.

W przypadku jedenastej Osi Priorytetowej (Srodowisko) uwage zwracajg trzy Priorytety Inwestycyjne:
5b, 6ai6b. Odpowiadajgce im dziatania wspieraja realizacje dwdch priorytetéw RPS — 2.1 (ograniczania
zagrozen naturalnych) i 3.1 (poprawa stanu S$rodowiska), na ktére sktadajg sie najbardziej
kapitatochtonne procesy inwestycyjne. Priorytet 6b koresponduje bezposrednio z przedsiewzieciem
strategicznym — poprawa jakoéci wody w CWZ. Nalezy tez zwrdci¢ uwage na duze znaczenie Priorytetu
6d (roznorodnos¢ biologiczna), ktory wspiera trzeci cel szczegétowy RPS (priorytety 3.2 i 3.3) RPS.

Tabela 128. Priorytety inwestycyjne RPO WP 2014-2020 a cele i priorytety RPS Ekoefektywne
Pomorze (alokacja w min EUR).

CS 1. Bezpieczenstwo energetyczne CS 2. Adaptacja do zmian CS 3. Wezty multimodalne dobrze
i poprawa efektywnosci klimatu, zapobieganie powigzane z systemem
energetycznej zagrozeniom i zarzadzanie transportowym
ryzykiem
Cele szczegdtowe i
priorytety SRWP 2020

P11 P12 P1.3 P21 P22 P3.1 P3.2 P3.3

Rozwdj Poprawa Zwieksze | Ograniczeni | Racjonaliza Poprawa Ochrona Ksztattow
niskoemi efektywn nie e zagrozen cja stanu réznorod anie
syjnych osci wykorzys naturalnyc gospodaro Srodowisk nosci Swiadomo
zrédet energety tania h wania a biologiczn scii
energii cznej energii z przestrzeni ej postaw
(...) OZE 3 spoteczny
ch(...)

Priorytet inwestycyjny
RPO WP 2014-2020

4a Wspieranie
wytwarzania i
dystrybucji energii X X 42,9/27,9 | x X X X
pochodzacej ze Zzrédet
odnawialnych

4c Wspieranie
efektywnosci
energetycznej,
inteligentnego
zarzadzania energia i
wykorzystywania OZE w
infrastrukturze
publicznej (...)

4e Promocja strategii
niskoemisyjnych dla
wszystkich rodzajéw
terytoriéw

5b Wspieranie
inwestycji X X X 32,6x X X X X
ukierunkowanych na

X 111,8 X X X X X X
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konkretne rodzaje
zagrozen przy
jednoczesnym
zwiekszeniu odpornosci
na kleski i katastrofy i
rozwijaniu systemow
zarzadzania kleskami i
katastrofami.

6a Inwestowanie w
sektor gospodarki X
odpadami

22,8 X

6b Inwestowanie w
sektor gospodarki X
wodnej

47,1 X

6d Ochrona i
przywrdcenie
réznorodnosci
biologicznej, ochrona i X
rekultywacja gleby oraz
wspieranie ustug
ekosystemowych

X 18,1

Zrédto: RPO WP 2014-2020

Tabela 129. Priorytety Inwestycyjne RPO WP, a cele RPS Ekoefektywne Pomorze

PI RPO WP

Dziatanie RPO
WP /*

Typ projektu wg SZOOP

Priorytet
RPS

Przedsiewziecie
strategiczne

4a (OZE, sieci
elektroenergetyczne)

10.3 /
Odnawialne
energii
(42,9/27,9)

10.5
Zrédta

Budowa / rozbudowa
infrastruktury oraz zakup urzadzen
stuzacych do produkcji energii z
OZE

13

Przebudowa infrastruktury oraz
zakup  niezbednych  urzadzen
wykorzystujacych energie wody

Zwigkszenie
wykorzystania
energii ze

Budowa lub przebudowa
infrastruktury przytaczeniowej
niezbednej do przesytu i odbioru
energii z OZE

zrodet
odnawialnych

Rozbudowa i przebudowa sieci
energetycznych sredniego i
niskiego napiecia oraz obiektéw
infrastruktury wytgcznie w celu
umozliwienia przytaczenia

10. Energia

10.1 efektywnosé
energetyczna (ZIT)
(139,7)

Kompleksowa i gteboka
modernizacja energetyczna
budynkdw i obiektow uzytecznosci
publicznej oraz  komunalnych

istniejacych Zrédet ciepta w tym
wykorzystujacych OZE

4c (efektywnosé¢ wielorodzinnych budynkéw
energetyczna) mieszkalnych
102 Efektywnoéc Komplel.<sov.va i gteboka 1.2 Popravxl/a.
modernizacja energetyczna | efektywnosci
energetyczna P - ;
budynkow i obiektéw uzytecznosci | energetycznej
(139,7) . .
publicznej
Rozbudowa lub  przebudowa
scentralizowanych systeméw
4e (niskoemisyjne zaopatrzenia w ciepto
irédta ciepta, Likwidacja istniejacych
zaopatrzenie w | 10.4 Redukcja emisji indywidualnych Zrédet ciepta w
ciepto, oswietlenie, | (32,4) obiektach uzytecznosci publicznej
monitoring i obiektach mieszkalnych
powietrza) Budowa lub modernizacja

Termomodernizacja
obiektow SWP
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Modernizacja oswietlenia
zewnetrznego na
energooszczedne ~ w  ciggach
komunikacyjnych

3.1 Poprawa
stanu
srodowiska

Rozbudowa systemu monitoringu
powietrza

Zrédto: RPO WP 2014-2020. * Kwoty podane w nawiasach oznaczajg alokacje na dane dziatanie w min euro

Tabela 130. Priorytety Inwestycyjne RPO WP, a cele RPS Ekoefektywne Pomorze

(0]
RPO
WP

Dziatanie RPO

Typ projektu wg
SZOOP

Priorytet
RPS

Przedsiewziecia

PI RPO WP -
strategiczne

WP /*

dowisko

11. Sro

5b (zmiany klimatu,
mata retencja)

11.1 Ograniczanie
zagrozen
naturalnych

(32,6)

Budowa / rozbudowa
urzadzen matej retencji

Budowa / przebudowa

systemow odbioru,
odprowadzania i
oczyszczania wod

opadowych /roztopowych

Budowa / przebudowa
indywidualnych

systemdw zatrzymywania
/zagospodarowania wad
opadowych /roztopowych

Tworzenie i rozbudowa
systeméw  monitoringu
Srodowiska

Zakup i modernizacja
wyposazenia  jednostek
ratowniczych

Zakup i instalacja

systemow powiadamiania
i alarmowania

2.1 Ograniczanie
zagrozen
naturalnych

6a (gospodarka
odpadami)

11.2 Gospodarka
odpadami
(22,9)

Budowa / rozbudowa
systemow selektywnego
zbierania odpaddéw

komunalnych

Rozbudowa / przebudowa
regionalnych instalacji
przetwarzania odpadéw
komunalnych

Budowa instalacji do
odzysku i  recyklingu
poszczegdlnych rodzajéw
odpadow

Budowa / przebudowa

instalacji do
zagospodarowania
odpadow ulegajacych
biodegradacji

Budowa / rozbudowa
instalacji do  odzysku
komunalnych osadow

Sciekowych

6b (gospodarka
wodno-$ciekowa)

11.3 Gospodarka
wodno-$ciekowa
(47,1)

Budowa / rozbudowa sieci
kanalizacji zbiorczych

3.1 Poprawa stanu

Srodowiska
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Budowa / rozbudowa
oczyszczalni Sciekow

Przebudowa sieci
wodociggowych

Tworzenie i rozbudowa
systemu monitoringu i
oceny jakosci waod
powierzchniowych i
podziemnych

Budowa / rozbudowa
infrastruktury
zagospodarowania

osadow sciekowych

Poprawa jakosci wody w
Centralnym  Wodociagu
Zutawskim

biologiczna)

6d (réznorodnosc

11.4 Ochrona
réznorodnosci
biologicznej

(18,1)

Finansowanie ochrony i
restytucji  réznorodnosci
gatunkowej i siedliskowej

Kompleksowe
przedsiewziecia z zakresu
ochrony, rewaloryzacji i
zabezpieczania obszaréw
chronionych

Kompleksowe
przedsiewziecia  stuzace
ochronie wod w zlewni

Tworzenie lub
modernizacja obszaréw
biologicznie czynnych

Opracowanie planéw
ochrony dla  parkéw
krajobrazowych i
rezerwatow przyrody

3.2 Ochrona
réznorodnosci
biologicznej

Budowa / rozbudowa
obiektow stuzacych jako
centra edukacji
ekologicznej

Przedsiewziecia dotyczace
edukacji ekologicznej oraz
zwiekszania $wiadomosci
na rzecz zrbwnowazonego
rozwoju

3.3 Ksztattowanie
Swiadomosci i
postaw
spotecznych,
wykorzystanie
aktywnosci i
dialogu w ochroni
Srodowiska

Utworzenie
Centrum  Informacji i
Edukacji Ekologicznej
Mare Balticum centrum
zmian klimatu

Battyckiego

Zrédto: RPO WP 2014-2020. *Kwoty podane w nawiasach oznaczajg alokacje na dane dziatanie w min euro
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RPS EKOEFEKTYWNE POMORZE — PODSUMOWANIE
Stan realizacji RPS Ekoefektywne Pomorze mozna podsumowac nastepujgco:
Przedsiewziecia strategiczne

Przedsiewziecia, w ktdrych wystepuje ryzyko systemowe:
» Zaktad Termicznego Przetwarzania Odpadow — brak spetnienia warunkowosci ex-ante na
poziomie kraju,
> Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw — brak petnej implementacji
Ramowej Dyrektywy Wodne;j.

Przedsiewziecia natrafiajgce na bariery realizacyjne:
> Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw — w zakresie zadan realizowanych
przez ZMiUWWP brak zabezpieczenia srodkéw finansowych; podobny problem wystepuje
takze w przypadku pozostatych JST uczestniczgcych w przedsiewzieciu,
» Zaktad Termicznego Przetwarzania Odpadéw — ryzyko koniecznosci znalezienia nowej
lokalizacji (problem zalegania odpaddéw antropogenicznych),
» Termomodernizacja (pakiet Il ) — brak sSrodkéw na wktad wtasny.

Przedsiewziecia, ktére mogg nie osiggna¢ zamierzonego celu interwenc;ji:

» Zaktad Termicznego Przetwarzania Odpadéw — brak zbilansowania podazy frakcji
energetycznej na poziomie regionu z dostepnymi zdolnosciami przerobowymi instalacji
termicznych,

> Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw — brak realizacji niektérych zadan
bedzie oznaczac¢ brak ograniczenia ryzyka powodziowego w zakresie danego typu powodszi,

> Centralny Wodocigg Zutawski — osiggniecie celu interwencji uwarunkowane uzyskaniem
dofinansowania na realizacje Il etapu (wymiana wyeksploatowane] i nieszczelnej sieci
wodociggowej).

Proponowane dziatania naprawcze:

» Aktywne lobbowanie na rzecz zapewnienia finansowania petnego zakresu rzeczowego zadan
zaplanowanych do realizacji przez wszystkie podmioty uczestniczagce w przedsiewzieciu
strategicznym Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw Il etap,

» Weryfikacja mozliwosci realizacji inwestycji w instalacje termiczne wpisanych do
Wojewddzkiego planu gospodarki odpadami.

Gtéwne ryzyka:

» Brak zapewnionych zrédet finansowania (ryzyko $rednie / duze),

» Brak spetnienia warunkow ex-ante (gospodarka odpadami, gospodarka wodna)(ryzyko mate /
Srednie),

» Restrykcyjne zapisy Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z 2 grudnia 2015 r.
dotyczace udzielania pomocy inwestycyjne na projekty cieptownicze i chtodnicze (zapis
dotyczacy inwestycji wytacznie w efektywne energetycznie systemy cieptownicze; blisko 90%
firm cieptowniczych nie jest w stanie spetni¢ tego wymogu),
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» Dtugi okres przygotowywania dokumentacji projektowo-wykonawczej (zamdwienia publiczne,
protesty), wygasniecie waznosci decyzji administracyjnych (decyzje srodowiskowe) (ryzyko:
mate / $rednie).

Zaawansowanie realizacji Celéw Szczegétowych

Sposréd  trzech Celow Szczegétowych cel 1 jest realizowany najsprawniej — pakiet
termomodernizacyjny | i ll, dziatania termomodernizacyjne realizowane przez inne JST oraz pojawito
sie znaczne zainteresowanie projektami w zakresie instalacji OZE. W przypadku pozostatych dwdch
Celéw w kazdym z nich mamy do czynienia zaréwno z dziataniami sprawnie realizowanymi (dziatania,
za ktére odpowiedzialne sg RZGW oraz CWZ), jak i takimi, w ktérych wystepujg pewne blokady (zadania
ZMiUWWP, ZTPO, Mare Balticum).

Realizacja Zobowigzan

» Cztery zobowigzania mozna uznac za zrealizowane lub bedgce w toku realizacji,

» Zobowigzania polegajgce na doprowadzeniu do realizacji 1l etapu kompleksowego
zabezpieczenia przeciwpowodziowego Zutaw jest spetnione tylko czesciowo (w zakresie zdan
RZGW).

Realizacja oczekiwan wobec administracji centralnej

» sformutowano tgcznie 41 oczekiwan wobec administracji centralnej i Kontraktu
Terytorialnego,

» 13 oczekiwan mozna uznaé za zrealizowane, a 14 za zrealizowane cze$ciowo lub tez bedace
w toku realizacji. tacznie jest to wiec ok. 66%. Najwiekszy odsetek oczekiwan zrealizowanych
i bedacych w toku realizacji wystepuje w zakresie Celu Szczegétowego 2 i 3 — odpowiednio 82%
i 75%,

» oczekiwan, ktére nie zostaty spetnione byto facznie 10, przy czym potowa z nich dotyczyta Celu
Szczegdtowego 1; praktycznie wszystkie jak dotad niespetnione oczekiwania dotyczyty
niezwykle trudnych i politycznie wrazliwych tematow zwigzanych z wydobyciem gazu
tupkowego oraz energetyky jadrowa. Oczekiwania te najprawdopodobniej nie bedy takze
mozliwe do zrealizowania w przysztosci!4,

» sposrdéd 10 oczekiwan, ktére nie zostaty zrealizowane az 7 to oczekiwania powigzane
z gtebszymi procesami legislacyjnymi, na ktérych wypetnienie SWP ma bardzo mate (a wrecz
zadne) mozliwosci oddziatywania (np. systemowe rozwigzanie problemu ubezpieczen
powodziowych, poprawa skutecznosci egzekucji ochrony przyrody i krajobrazu),

» oczekiwania, w zakresie ktérych konieczne jest wzmocnienie dziatan to:

o Zapewnienie finansowania i realizacji dziatan technicznych w zakresie zabezpieczenia
przeciwpowodziowego, w  szczegdlnosci ,Kompleksowego  zabezpieczenia
przeciwpowodziowego Zutaw do roku 2030 — etap II” (priorytet 2.1 — ograniczenie
zagrozen naturalnych),

114 przy czym nalezy zaznaczyé, ze np. decyzja o ,zamknieciu” projektu jadrowego tez stanowitaby forme realizacji
,oczekiwania”.
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o Opracowanie systemowego rozwigzania problemu ubezpieczen powodziowych
(priorytet 2.1 — ograniczenie zagrozen naturalnych),
o Uporzadkowanie systemu zarzadzania zasobami wodnymi (priorytet 3.1 — poprawa

stanu srodowiska).

[313]



