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2. STRESZCZENIE

Cel badania i metodologia

Celem badania byta ocena ex ante projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego
2030 (SRWP 2030).

W badaniu wykorzystano m.in. takie metody jak: analiza danych zastanych, wywiady,
badanie delfickie, analizy ekonometryczne, warsztaty.

Scenariusze rozwoju oraz wizja regionu w roku 2030

Dobor scenariuszy oraz wizji wojewddztwa w projekcie SRWP 2030 jest zasadniczo trafny.
Jednakze, istnieje mozliwos¢, ze niektdre ze scenariuszy zastugujg na wiekszg uwage.
Zrdznicowana jest jakos¢ i szczegdtowosé opisu zaproponowanych scenariuszy. Istnieje
prawdopodobienstwo, ze wptyneto to na ksztatt celdw strategicznych i operacyjnych SRWP
2030. Jest mozliwe, ze przez to potencjat inspiracyjny scenariuszy nie zostat w petni
wykorzystany, zwtaszcza w przypadku scenariusza trzeciego (negatywnego), ktéry powinien
stanowic ostrzezenie.

Zaleca sie uzupetnienie czesci projekcyjnej Strategii (zwtaszcza systemu realizacji) o
mechanizmy bezpieczenstwa, ktére bedg egzekwowaé wykonanie analiz danej sciezki
rozwoju regionu w odniesieniu do scenariusza i ciggtych zmian w warunkach zewnetrznych.

Cel operacyjny 1.1 Bezpieczenstwo Srodowiskowe

W diagnozie uwzgledniono aspekty najistotniejsze dla dalszego rozwoju wojewddztwa.

Przestanki realizacji celu sg trafne. Zaleca sie jedynie drobne modyfikacje sformutowan w
zakresie usuwania azbestu, recyklingu odpaddw oraz edukacji ekologiczne;j.

Przyjete cele i kierunki interwencji sg trafne w odniesieniu do zidentyfikowanych wyzwan i
potrzeb oraz realne do realizacji.

Wszystkie zobowigzania Samorzagdu Wojewddztwa Pomorskiego (SWP) znajdujg pokrycie w
celach operacyjnych. Nalezy rozwazy¢ modyfikacje zobowigzania SWP o koordynacje i
podejmowanie dziatan stymulujgcych wspdtprace i podnoszgcych kwalifikacje pracownikéw
JST oraz innych interesariuszy w obszarach srodowiska i zmian klimatu, w szczegdlnosci w
mniejszych gminach.

Przyjety zestaw wskaznikdw obejmuje kluczowe obszary zwigzane z ukierunkowaniem
interwencji, a sposdb szacowania wartosci docelowych jest poprawny.



Cel operacyjny 1.2 Bezpieczenstwo energetyczne

Diagnoza przedstawiona w obszarze bezpieczenstwa energetycznego jest trafna w
odniesieniu do proceséw zachodzacych w regionie i w jego otoczeniu. Proponowane jest
uzupetnienie diagnozy o informacje nt. poziomu emisji CO; z terenu wojewddztwa.

Przestanki realizacji celu sg trafne. Cel i przyjete kierunki interwencji sg zasadniczo trafne w
odniesieniu do zidentyfikowanych wyzwan i potrzeb oraz realne do realizacji. Wskazane
bytoby jednak przeformutowanie ukierunkowania tematycznego w taki sposéb, by w
wiekszym stopniu akcentowato ono poprawe efektywnosci energetycznej, a w mniejszym
poprawe jakosci powietrza.

Zobowigzania SWP powinny zosta¢ uzupetnione o te zwigzane z jego rolg w koordynacji i
stymulowaniu dziatan w zakresie gospodarki niskoemisyjnej, we wdrazaniu zapisdw uchwaty
antysmogowej, a takze w zaprojektowaniu instrumentow wsparcia dla dziatan dotyczgcych
rozwoju OZE, efektywnosci energetycznej i gospodarki niskoemisyjnej. Oczekiwania wobec
wtadz centralnych wymagajg czesciowo przeformutowania, do rozwazenia jest takze dodanie
oczekiwania zwiekszenia dostepnosci i poszerzenia oferty wsparcia na poziomie krajowym.

Przyjety zestaw wskaznikdw obejmuje kluczowe obszary zwigzane z ukierunkowaniem
interwencji, a sposdb szacowania wartosci docelowych jest poprawny. Proponowana jest
rezygnacja z monitorowania jednego z dwdch wskaznikéw dotyczgcych OZE oraz ze
wskaznika zuzycie energii elektrycznej na 1 mieszkarica, ze wzgledu na watpliwosci co do
mozliwosci osiggniecia wyznaczonego dla tego wskaznika celu.

Cel operacyjny 1.3 Bezpieczenstwo zdrowotne

Czes$¢ diagnostyczna oraz ukierunkowanie tematyczne nie budzg wiekszych zastrzezen.

W kontekscie starzenia sie spoteczeristwa warto uzupetnic jg o dane GUS dotyczace
wspodtczynnika prostej zastepowalnosci pokolei. Ponadto w diagnozie nie zostat podkreslony
potencjat duzej bazy leczniczej, mogacej stanowié uzupetnienie naukowo — badawcze
istniejgcego szpitala uniwersyteckiego.

Przestanki realizacji celu sg trafne, ale zaleca sie ich uzupetnienie. Przestankg uznania istotnej
roli JST i NGO w ksztattowaniu swiadomosci zdrowotnej mieszkaricéw wojewddztwa jest ich
charakter i rola jakg ogrywajg w spotecznosci lokalnej poprzez bezposrednig wspdtprace z
mieszkaficami. Ponadto przestanki warto uzupetni¢ o najnowsze kierunki dziatan zdrowia
publicznego i opieki koordynowanej. Centralnym punktem tej opieki jest obecnie pacjent.

Wszystkie zobowigzania SWP znajdujg pokrycie w celach operacyjnych.

Wskazniki w ograniczonym stopniu pozwalajg monitorowac zachodzgce w regionie zmiany
zwigzane z bezpieczenstwem zdrowotnym. Nalezy jednak wzig¢ pod uwage fakt, ze zostaty
zbudowane na podstawie dostepnej statystyki publicznej. Dlatego nalezy uznaé, ze wybrane



wskazniki sg dobrane witasciwie, a sposdb szacowania ich wartosci docelowych nie budzi
zastrzezen i nie wymagajg modyfikacji i uzupetnienia.

Cel operacyjny 1.4 Bezpieczenstwo cyfrowe

Przedstawiony w czesci diagnostycznej katalog opisanych wyzwan i zagrozen zwigzanych z
cyfryzacja zycia i gospodarki jest trafny i wyczerpujacy.

W przestankach dotyczacych celu strategicznego 1 Trwate bezpieczenstwo, w czesci
odnoszacej sie do bezpieczenstwa cyfrowego prawidtowo wymieniane sg specyficzne dla
tego celu obszary wymagajace interwencji. Sg one powtdrzone i rozwiniete w przestankach
realizacji celu operacyjnego 1.4 Bezpieczenstwo cyfrowe. Wynikajg one bezposrednio z
whnioskow z analizy sytuacji wojewddztwa pomorskiego.

Ukierunkowanie tematyczne celu jest spdjne z pozgdanymi kierunkami zmian, a te sg
logicznie powigzane z przestankami realizacji celu strategicznego 1. Mozna zatem jego
ukierunkowanie uznac za trafne.

Przyjety zestaw wskaznikdw obejmuje kluczowe obszary zwigzane z ukierunkowaniem
interwencji, a sposdéb szacowania wartosci docelowych jest poprawny. Brakuje wskaznika
charakteryzujgcego wprost wzrost bezpieczeristwa cyfrowego ustug e-administracji.

Cel operacyjny 2.1 Fundamenty edukacji

Cze$é diagnostyczna w trafny sposéb odnosi sie zaréwno do regionalnych, jak i krajowych
wyzwan. Potrzebna jest takze podbudowa diagnostyczna w zakresie rozwoju edukacji
regionalnej i etnicznej oraz zachowania i rozwoju jezyka kaszubskiego.

W diagnozie wskazano problem deficytow infrastrukturalnych placowek oswiatowych, ktéry
powinien mie¢ swoje odzwierciedlenie takze w ukierunkowaniu tematycznym.

Pozadany kierunek zmian dotyczacy jakosci edukacji obejmuje tylko edukacje przedszkolng i
0golng. Rekomenduje sie rozszerzenie pozgdanego kierunku zmian na wszystkie typy szkot.

Zobowigzania SWP znajdujg pokrycie w celach operacyjnych i sg trafne. Jednak
zdiagnozowana kwestia polaryzacji wynikéw egzamindw zewnetrznych wskazuje na szerszy
problem, jakim jest ogdlne wewnatrzregionalne zréznicowanie efektdw ksztatcenia, dlatego
rekomendujemy dodanie zobowigzania SWP: ,,Podjecie dziatarn majgcych na celu
niwelowanie réznic terytorialnych w zakresie efektow ksztatcenia”.

Cel operacyjny 2.2 Wrazliwos$¢ spoteczna

Co do zasady, diagnoza trafnie opisuje zaréwno zjawiska, ktére majg wptyw na zasieg
ubdstwa i wykluczenia spotecznego w regionie, jak i stan ,,sektora pomocy”. Warto w niej
jednak dokonaé pewnych szczegétowych korekt. Proponujemy by w diagnozie uporzadkowadé
i wyraznie wydzieli¢ watki odnoszgce sie do potrzeb i wsparcia dla: oséb potrzebujgcych
pomocy w codziennym funkcjonowaniu, oséb z niepetnosprawnoscig (w zakresie



uczestniczenia w zyciu spotecznym i zawodowym) oraz aktywnych osdb starszych. Warto
uzupetni¢ diagnoze takze o dane obrazujgce stan profilaktyki uzaleznied w gminach
wojewddztwa.

Przestanki realizacji celu, sam cel operacyjny oraz ukierunkowanie tematyczne sg trafne i
majg swoje odzwierciedlenie w diagnozie. Trafne sg takze zobowigzania SWP.

Katalog wskaznikéw nalezy uzna¢ za odpowiedni. Rekomendujemy jedynie, by wskaznik
zatrudnienia 0séb z niepetnosprawnoscig odnosit sie do grupy wiekowej 16-64 lata, a nie
16+. Wartos¢ wskaznika wykorzystujgcego relatywna linie ubdstwa zostata oszacowana zbyt
ostroznie.

Ukierunkowanie terytorialne interwencji, obejmujgce cate wojewddztwo, ze szczegdlnym
uwzglednieniem obszaréw ponadprzecietnego wykluczenia, nalezy uznac za trafne. Ze
wzgledu na powszechng na terenie catego wojewddztwa, bardzo niskg dostepnos¢ ustug dla
0s6b niesamodzielnych, nie rekomendujemy dodatkowego ukierunkowania na obszary o
szczegdlnie duzym udziale oséb starszych w populacji mieszkancow.

Cel operacyjny 2.3 Kapitat spoteczny

Znaczenie kapitatu spotecznego zostato trafnie zdefiniowane w opisie wyzwan globalnych
oraz wnioskach z analiz sytuacji spoteczno-gospodarczej. Kapitat spoteczny wraz z obszarami
»edukacja”, ,,wrazliwo$¢é spoteczna” oraz ,mobilnos¢” (cele operacyjne 2.1, 2.2 i2.4)
definiujg “otwartg wspdlnote regionalng” na Pomorzu, co rowniez nalezy uznac za trafne.
Rekomenduje sie, by wskazaé, ze obok funkcji i znaczenia integrujgcego regionalng
wspodlnote (funkcja “wigzgca”) kapitatu spotecznego, warto podkresla¢ funkcje
“pomostowq”, tgczacy ludzi, inicjatywy i organizacje, ktérzy sie nie znajg, tworzac relacje,
ktdre niekoniecznie oparte sg na istniejgcej uprzednio, wspdlnej tozsamosci.

W diagnozie podkreslono wysoki poziom kapitatu spotecznego w regionie, jednak w
dokumencie brakuje na to dowoddw.

Sam cel jak i ukierunkowanie tematyczne okreslone w Strategii sg spdjne z czescig
diagnostyczng, a takze wizjg rozwoju wojewddztwa. Przestanki realizacji celu sg trafne.
Pozadane kierunki zmian réwniez sg trafne.

Wszystkie zobowigzania SWP znajdujg pokrycie w celach operacyjnych. Sformutowane
zobowigzania sg trafne z punktu widzenia przyjetych celow.

Zaproponowane wskazniki sg mierzalne, kontekstowe, umozliwiajg porownywanie, jednak
mierzg tylko wybrane aspekty aktywnosci mieszkaricbw Pomorza. Brakuje wskaznikow
mierzgcych watek swiadomosciowy, usieciowienie instytucji/organizacji, gestosci sieci
kontaktéw, inne aspekty aktywnosci obywatelskiej niz udziat w wyborach, a takze zaufanie
spoteczne. Te Aspekty s3 mozliwe do zmierzenia na podstawie istniejgcych badan (gtdwnie
GUS) lub mozliwe do pozyskania w trakcie realizacji Strategii.



Cel operacyjny 2.4 Mobilnos$¢

Cze$¢ diagnostyczna dotyczgca mobilnosci nie budzi wiekszych zastrzezen i porusza
miedzygateziowg tematyke zagadnienia.

W sposoéb trafny zostaty okreslone cele strategiczne. Wszystkie sktadowe celu posiadajg
petna logike interwencji i sg spdjne z wizjg rozwoju. Kolejnos¢ ukierunkowania tematycznego
budzi jednak watpliwosci w kwestii istotnosci poszczegdlnych dziatan.

Wszystkie zobowigzania SWP znajdujg pokrycie w celach operacyjnych. Sugeruje sie
uwzglednienie w zobowigzaniach rowniez dziatan na rzecz mobilnosci aktywne;j.

Zawarte w dokumencie wskazniki pozwalajg na monitorowanie najwazniejszych poruszonych
kwestii.

Cel operacyjny 3.1 Pozycja miedzynarodowa

Czesc diagnozy dotyczaca pozycji miedzynarodowej nie budzi istotnych zastrzezen. Warto
uzupetni¢ jg o dane dotyczace naktadéw inwestycyjnych przedsiebiorstw oraz watki
dotyczace potencjatu gospodarczego/innowacyjnego wojewddztwa w ujeciu
ponadnarodowym.

Przestanki realizacji celu sg trafne. Sam cel i wynikajgce z niego ukierunkowanie tematyczne
znajdujg zakorzenienie w czesci diagnostycznej oraz sg trafne.

Wszystkie zobowigzania SWP znajdujg pokrycie w celach operacyjnych. Wskazanym jest
modyfikacja zobowigzania dotyczgcego transformacji firm tak by miato szerszy zakres i
odnosito sie generalnie do dostosowywania firm do zmian. Oczekiwania wobec wtadz
centralnych sg trafne choc sugeruje sie drobne modyfikacje zapisow.

Wskazniki w ograniczonym stopniu pozwalajg monitorowac zachodzace w regionie zmiany
zwigzane z pozycjg miedzynarodowa wojewddztwa. Warto uwzglednié¢ wskaznik dotyczacy
pozycji wojewddztwa w rankingu RIS. Sposdb szacowania wartosci docelowych wskaznikow

nie budzi zastrzezen.

Cel operacyjny 3.2 Rynek pracy

Diagnoza dotyczaca rynku pracy jest petna i prawidtowa. Zaleca sie natomiast uzupetnienie
argumentacji dotyczgcej strategicznego znaczenia ukierunkowania tematycznego: poprawa
poziomu dostepnosci i jakosci ustug poradnictwa zawodowego o krétka diagnoze obecnego
stanu realizacji tych ustug.

Wskazane pozgdane kierunki zmian mozna uznac za trafne, znajdujg uzasadnienie w
diagnozie, odpowiadajg na potrzeby i wyzwania wojewddztwa pomorskiego. Cel i jego
ukierunkowanie tematyczne sg trafne i realne, a takze spdjne z wizjg rozwoju wojewodztwa.

Katalog zobowigzan SWP jest trafny z punktu widzenia celu operacyjnego, rozwazyé mozna
jedynie redakcje jednego zobowigzania w celu lepszej koordynacji miedzydziedzinowej oraz
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dwdch zobowigzan z punktu widzenia nie tresci lecz charakteru zobowigzania. Oczekiwania
wobec wtadz centralnych sg trafne z punktu widzenia celu, wtasciwie ukierunkowane i
spdjne z diagnoza.

Przyjety zestaw wskaznikéw jest kompletny z punktu widzenia zakresu interwencji, sposéb
oszacowania wartosci docelowych jest prawidtowy i wiarygodny.

Cel operacyjny 3.3 Turystyka i oferta czasu wolnego

Cze$¢ diagnozy dotyczaca turystyki i oferty czasu wolnego nie budzi zastrzezen, mogtaby w
wiekszym stopniu podkreslac znaczenie turystyki w gospodarce regionu i by¢ bardziej
rozbudowana w kwestii sezonowosci, ktdra zostata ujeta w zobowigzaniu SWP oraz jednym
ze wskaznikow.

Przestanki realizacji celu sg trafne. Z uwagi na istotng role wspétpracy miedzyregionalnej i
miedzynarodowej wynikajgcej z przebiegu szlakéw oraz znaczenia turystyki przyjazdowej
mozna rozwazy¢ uzupetnienie przestanek o sformutowania z tym zwigzane.

Ukierunkowanie tematyczne wynika z zapiséw zawartych w czesci diagnostycznej oraz jest
trafne, jednak nie zostat w nim bezposrednio zaadresowany watek problemoéw wynikajacych
z nadmiernej koncentracji ruchu turystycznego (overtourism), ktéry opisano w przestankach.

Zobowigzanie SWP znajduje pokrycie w celach operacyjnych, zas oczekiwania wobec wtadz
centralnych sg trafne.

Wskazniki odpowiadajg catosci planowanej interwencji, cho¢ nie uwzgledniajg szczegétowo
niektorych jej aspektdw. Sposdb szacowania wartosci docelowych wskaznikdw nie budzi
zastrzezen.

Cel operacyjny 3.4 Integracja z globalnym systemem transportowym

Czes$¢ diagnostyczna dotyczgca dostepnosci zewnetrznej nie budzi wiekszych zastrzezen.

W sposdb trafny zostaty okreslone cele strategiczne. Niemalze wszystkie sktadowe celu
posiadajg petng logike interwencji i sg spojne z wizjg rozwoju.

Wszystkie zobowigzania SWP znajduja pokrycie w celach operacyjnych.

Zawarte w dokumencie wskazniki pozwalajg na monitorowanie najwazniejszych poruszonych
kwestii.

Wymiar terytorialny

Ukierunkowanie terytorialne interwencji SRWP 2030 jest trafne. Wynika to w duzej mierze z
przyjetego zatozenia, ze dokument formutowany jest na duzym poziomie ogdlnosci, tak aby
jego zapisy byty aktualne w okresie obowigzywania Strategii (tj. do 2030 r.). Wymiar
terytorialny SRWP 2030 jest w petni zgodny z Planem zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa pomorskiego 2030.
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Rekomenduje sie uzupetnienie listy kluczowych inwestycji przypisanych do kierunku
»Zhierarchizowana policentryczna sie¢ osrodkéw osadniczych” o punkt: ,,poprawa
dostepnosci i jakosci ustug ochrony zdrowia (cel operacyjny 1.3)” a takze uwzglednienie
kierunkéw wchodzacych w zakres czwartego celu polityki przestrzennego zagospodarowania
wojewddztwa w opisach celéw operacyjnych.

Powigzania zewnetrzne

Czesci poswiecone wymiarowi miedzyregionalnego (krajowemu) oraz miedzynarodowemu
wspotpracy wyraznie réznig sie podejsciem do formutowania obszaréw/tematow
wspotpracy, jednak ich zakres merytoryczny jest wtasciwy.

System realizagji

Przeprowadzona analiza pozwala na stwierdzenie, ze planowany system realizacji SRWP
2030 gwarantuje osigganie celdw Strategii, przy istniejacych ryzykach zwigzanych z
otoczeniem legislacyjnym (zmiany prawne i regulacyjne) oraz z komunikacjg (zarzadzanie
oczekiwaniami interesariuszy).

Ogodlny opis systemu monitorowania i ewaluacji w dokumencie Strategii jest petny.

Wskazany w Strategii katalog zrodet finansowania realizacji SRWP 2030 co do zasady jest
kompletny obejmuje bowiem srodki publiczne oraz prywatne. W dokumencie nie wskazano
zatozen mogacych stanowi¢ podstawe wyliczenia kwoty jaka moze by¢ dostepna w latach
2021-2030 na realizacje Strategii. Zatozenia takie przedstawiono w raporcie.

Ocena spdjnosci wewnetrznej i zewnetrznej dokumentu, w tym poprawnosci

terminologicznej i jednoznacznosci proponowanych zapisow

Strukture, kompletnosé i logike projektu SRWP 2030 nalezy uznac za trafne i zgodne z
uwarunkowaniami formalnymi narzuconymi przez odpowiednie ustawy. Terminologia
specjalistyczna jest uzyta poprawnie. Dokument mimo ogdlnie przejrzystej struktury, i
uktadu tresci, jest raczej trudnym w odbiorze dla przecietnego odbiorcy.

SRWP 2030 jest spdjna z dokumentami wyzszego rzedu i umozliwia skorzystanie z szerokiego
wachlarza programéw i funduszy zewnetrznych.
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3. SUMMARY

Objective and methodology of the study

The objective of the study was to provide an ex ante evaluation of the draft Pomorskie
Voivodeship Development Strategy 2030 (PVDS 2030).

Research involved the use of such methods as: desk research, interviews, Delphi study,
econometric analysis, workshops.

Development scenarios and vision for 2030

Identified regional development scenarios (RDS) and vision in the draft PVDS 2030 in
principle are relevant. There exists the possibility however, that some of the scenarios could
deserve greater attention. The quality and detail of description of the RDS's varies. This may
have impacted on the shape of PVDS 2030 strategic and operational objectives. As a result it
is possible, that the inspirational potential of the RDS's has not been fully taken advantage
of, especially in the case of scenario 3, which should serve as a warning.

It is recommended that the PVDS 2030 sections involving projections (especially of the
implementation system) are supplemented with safety mechanisms, which will make sure
that the specific regional development path is analysed with respect to the RDS's and
constantly changing external conditionalities.

Operational objective 1.1 Environmental security

The most important aspects for the further development of the voivodeship have been
taken into account in the diagnosis. The conditionalities for achieving the objective are
properly identified. Only minor modifications to the wording in the field of asbestos
removal, waste recycling and environmental education are recommended.

Identified objectives and directions of intervention are relevant in relation to the identified
challenges and needs and are realistic to implement.

All Pomorskie Voivodeship Self-government (PVS) commitments are aligned with operational
objectives. Modification of the PVS commitments should be considered so as to include
coordination and undertaking of activities stimulating cooperation and improving the
qualifications of local self-government units' employees and other stakeholders, in the areas
of environment and climate change, in particular in smaller gminas.

The adopted set of indicators covers key areas related to the targeting of the intervention,
and the method of estimating target values is correct.

Operational objective 1.2 Energy security

The diagnosis presented in the area of energy security is accurate in relation to the
processes taking place in the region and its surroundings. It is proposed to supplement the
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diagnosis with information on the level of CO2 emissions from the voivodeship. The
conditionalities for achieving the objective are properly identified. The objective and the
adopted directions of intervention are in principle relevant in relation to the identified
challenges and needs and are realistic to implement. However, it would be advisable to
reformulate the thematic focus in such a way, so that it would put more emphasis on energy
efficiency improvement and less on air quality improvement.

PVS commitments should be supplemented with those related to its role in coordinating and
stimulating activities in the field of low-emission economy, in implementing the provisions of
the anti-smog resolution, as well as in designing support instruments for activities related to
the development of renewable energy sources, energy efficiency and low-emission
economy. ldentified expectations related to the central government require some
reformulation, and the addition of the expectation of increased accessibility and broadened
scope of support available at the national level, should also be considered.

The adopted set of indicators covers key areas related to the targeting of the intervention,
and the method of estimating target values is correct. It is proposed to resign from
monitoring one of the two renewable energy sources indicators and from the electricity
consumption per capita indicator, due to doubts as to the possibility of achieving the target
set for this indicator.

Operational objective 1.3 Health security

The diagnostic part and the thematic focus do not raise any major concerns.
In the context of the aging of the population, it is worth supplementing it with

Statistics Poland data on the replacement level fertility rate. Moreover, the diagnosis did not
underline the capacities grouped in the extensive health sector, whose scientific and
research facilities could complement those of the existing university hospital.

The conditionalities for achieving the objective are properly identified, but it is
recommended that these are supplemented. The reason for recognizing the important role
of local self-government units and NGOs in shaping the health awareness of the voivodeship
inhabitants stems from their character and from the role they play in the local community
through direct cooperation with the inhabitants. Moreover, the conditionalities should be
broadened to include the newest trends in public health and coordinated (managed)
healthcare. Patients are now at the focus of this care. All PVS commitments are aligned with
operational objectives.

The indicators allow for limited monitoring of changes in the region related to health
security. However, it should be taken into account that they were designed around publicly
available statistical data. Therefore, it should be considered that the indicators used have
been properly selected, and the method of estimating their target values does not raise any
objections and do not require modification or extension.
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Operational objective 1.4 Digital security

The catalogue of challenges and threats related to the digitization of life and economy
presented in the diagnostic part is relevant and comprehensive.

Among the conditionalities identified under strategic objective 1 Sustainable security, in the
section relating to digital security, we find the properly listed areas that require intervention.
These are repeated and developed in the listing of conditionalities for the implementation of
operational objective 1.4 Digital security. They result directly from the conclusions of the
analysis of the situation of the Pomorskie Voivodeship.

The thematic focus of operational objective is consistent with the desired directions of
change, and these are logically related to the conditionalities for achieving the objective at
the strategic objective 1 level. Therefore, the thematic focus of operational objective can be
considered relevant. The adopted set of indicators covers key areas related to the targeting
of the intervention, and the method of estimating target values is correct. There is no
indicator that directly characterizes the increase in digital security of e-government services.

Operational objective 2.1 Education fundamentals

The diagnostic part aptly addresses both regional and national challenges. There is also a
need for a diagnostic basis for the development of regional and ethnic education as well as
for the preservation and development of the Kashubian language.

The diagnosis points to the problem of infrastructural deficits in educational institutions,
which should also be reflected in the thematic focus.

The desired direction of change regarding the quality of education covers only pre-school
and general education. It is recommended to extend the section on desired direction of
change to cover all types of schools. PVS's commitments are aligned with operational
objectives and are relevant. However, the diagnosed issue of the polarization of the results
of external examinations indicates a broader problem, which is the general intra-regional
differentiation of learning outcomes, therefore we recommend adding the PVS
commitment: "Taking actions to eliminate territorial differences in terms of learning
outcomes".

Operational objective 2.2 Social sensitivity

As a rule, the diagnosis accurately describes both the phenomena that affect the extent of
poverty and social exclusion in the region, and the condition of the "aid sector". However, it
is worth making some detailed adjustments. We propose to rearrange and clearly distinguish
the themes relating to the needs and support for: persons who need help in everyday
functioning, persons with disabilities (in terms of participation in social and professional life)
and active older persons. It is also worth supplementing the diagnosis with data illustrating
the state of addiction prevention in the gminas of the voivodeship.
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The conditionalities for achieving the objective, the operational objective itself and the
thematic focus are relevant and are reflected in the diagnosis. The commitments of the PVS
are also appropriate. The catalogue of indicators should be considered appropriate. We only
recommend that the employment rate of persons with disabilities should refer to the 16-64
age group, not 16+. The target value of the indicator using the poverty threshold was
estimated too conservatively.

The territorial targeting of the intervention, covering the entire voivodeship with particular
emphasis on the areas of above-average exclusion, should be considered relevant. In view of
the widespread, very low availability of services for dependant persons throughout the
voivodeship, we do not recommend additional targeting of areas with a particularly high
share of older persons in the total population.

Operational objective 2.3. Social capital

The importance of social capital has been correctly defined in the description of global
challenges and the conclusions from the analyses of the socio-economic situation. Social
capital together with the areas of "education", "social sensitivity" and "mobility"
(operational objectives 2.1, 2.2 and 2.4) define the "open regional community" in Pomorskie,
which should also be considered appropriate. It is recommended to indicate that apart from
the function and understanding of social capital as integrating the regional community (the
"binding" function), it is also worth emphasizing the "bridging" function that connects
people, initiatives and organizations who do not know each other, creating relationships that

are not necessarily based on the a previously existing, shared identity.

The diagnosis emphasizes the high level of social capital in the region, but the document
lacks evidence of this.

The objective itself and the thematic focus specified in the strategy are consistent with the
diagnostic part and the vision for the voivodeship's development. The conditionalities for

achieving the objective are relevant. The desired directions of changes are also appropriately
defined.

All of the PVS's commitments are aligned with operational objectives. The definition of the
commitments is relevant from the point of view of the adopted objectives.

The proposed indicators are well measurable, contextual, and allow for comparison,
however only selected aspects of the activity of Pomorskie residents are measured. There is
a lack of indicators measuring the theme of awareness, networking of
institutions/organizations, density of networks, aspects of civic participation other than
participation in elections, and social trust. These aspects can be measured on the basis of
existing research (mainly Statistics Poland) or they could be obtained during the
implementation of the Strategy.
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Operational objective 2.4 Mobility

The diagnostic section concerning mobility does not raise any major concerns and covers the
inter-sectoral aspects of the subject matter.

Strategic objectives have been correctly defined. All components of the objective have a full
intervention logic and are consistent with the vision of development. The ranking under the
thematic focus, however, raises doubts about the relevance of individual measures.

All PVS commitments are aligned with operational objectives. It is suggested that the
commitments also include measures to promote active mobility.

The indicators included in the document allow for the monitoring of the most important
issues raised.

Operational objective 3.1 International position

The section of the diagnosis concerning the international position does not raise any
significant reservations. It would be worthwhile to supplement it with data on investment
outlays of enterprises and with a look at the economic/innovative capacities of the
voivodeship in a supranational approach.

Conditionalities for attainment of the objective are appropriate. The goal itself and the
resulting thematic focus are well-rooted in the diagnostic section and are relevant.

All PVS commitments are aligned with operational objectives. It is advisable to modify the
commitment in the area of transforming enterprises, so that it has a wider scope and relates
generally to the adaptation of businesses to change. The expectations addressed to central
authorities are relevant, although some minor modifications to the wording used are
suggested.

The indicators allow for limited monitoring of changes taking place in the region related to
the international position of the voivodeship. It is worth considering the adoption of the
indicator: voivodeship's position in the RIS ranking. The method of estimating target values
of indicators does not raise any concerns.

Operational objective 3.2 Labour market

The diagnosis of the labour market is complete and correct. However, it is recommended to
supplement the argumentation regarding the strategic importance of the thematic focus
improving the level of availability and quality of vocational guidance services with a short
diagnosis of the current status of the implementation of these services.

The indicated desired directions of change can be regarded as appropriate, they are justified
in the diagnosis, and they respond to the needs and challenges of the Pomorskie
Voivodeship. The objective and thematic focus of the operational objective labour market
are relevant and realistic, and consistent with the vision of the voivodeship's development.
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The catalogue of PVS commitments is relevant from the point of view of the operational
objective, only the editing of one commitment can be considered for better inter-sectoral
coordination, and of two commitments not from the point of view the content, but the
nature of the commitment. Expectations formulated with respect to the central authorities
are relevant from the point of view of the objective, purposeful and consistent with the
diagnosis.

The adopted set of indicators is complete from the point of view of the scope of the
intervention, the method of estimating target values is correct and reliable.

Operational objective 3.3 Tourism and leisure products

The section of the diagnosis concerning tourism and leisure products does not raise any
concerns, but it could emphasize to a greater extent the importance of tourism in the
economy of the region and be more extensive in taking account of seasonality, which has
been included in a PVS commitment and one of the indicators.

Conditionalities for attainment of the objective are appropriate. In view of the significant
role of interregional and international cooperation resulting from existing tour routes and
the importance of incoming tourism, it is possible to consider supplementing the
conditionalities with related themes.

The thematic focus stems from the diagnosis and is relevant, but it does not address directly
the issue of excessive concentration of tourism (overtourism), which is described under the
conditionalities. The PVS commitment is aligned with the operational objectives, and the
expectations addressed to central government are appropriate.

The indicators are appropriate to the scope of the planned intervention, although they do
not cover some aspects of it in detail. The method of estimating target values of indicators
does not raise any queries.

Operational objective 3.4 Integration with the global transport system

The diagnostic section regarding external accessibility does not raise any major reservations.
Strategic goals have been correctly defined. AlImost all components of the objective are
backed by a full intervention logic and are consistent with the vision of development.

All PVS commitments are aligned with operational objectives. The indicators included in the
document allow for the monitoring of the most important issues raised.

Territorial dimension

The territorial targeting of the PVDS 2030 intervention is appropriate. This is largely a result
of the adopted premise, that the strategy is formulated at a high level of generality, so that
its provisions are up-to-date during the whole period of the strategy's validity (i.e. until
2030). The territorial dimension of the PVDS 2030 is fully compliant with the Pomorskie
Voivodship Spatial Development Plan.
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It is recommended that the list of key investments assigned to the focus area of
"Hierarchical polycentric network of settlement centres" is supplemented with the point:
"improvement of the availability and quality of health care services (operational objective
1.3)"; and also to take into account the focus areas falling within the scope of the fourth
objective of the voivodeship spatial development policy in the descriptions of operational
objectives.

External linkages

Sections devoted to the interregional (national) dimension and international cooperation
clearly differ in the approaches used when formulating areas/topics of cooperation, but their
substantive scope is appropriate.

Implementation system

The analysis conducted allows for the conclusion that the planned system of implementation
guarantees the achievement of the objectives of the PVDS 2030, with existing risks related
to the legislative environment (legal and regulatory changes) and communication (managing
the expectations of stakeholders).

The overall description of the monitoring and evaluation system in the Strategy is complete.

The catalogue of sources of financing for the implementation of PVDS 2030 indicated in the
Strategy is, in principle, complete, as it covers public and private funds. The document does
not describe the underlying assumptions, that could constitute the basis for calculating the
amount of financing that may become available in the years 2021-2030 for the
implementation of the Strategy. Such assumptions are presented in the current report.

Assessment of the internal and external consistency of the document, including

terminological correctness and unambiguity of the proposed text

The structure, completeness and logic of the draft PVDS 2030 should be considered accurate
and consistent with the formal requirements imposed by the relevant legislation. The
specialized terminology is used correctly. Despite the generally clear structure and content
layout, the document is rather difficult to read for an average reader. The PVDS 2030 is
consistent with higher-level documents and enables accessing a wide range of programs and
external funding sources.
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4. UZASADNIENIE REALIZACJI BADANIA, CEL | METODOLOGIA

W mysl Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju polityke takg prowadzi sie na
podstawie strategii rozwoju, programéw i dokumentdéw programowych oraz polityk
publicznych. W$réd strategii rozwoju ustawa wymienia strategie rozwoju wojewddztwa
odsytajgc w kwestii jej brzmienia do ustawy o samorzadzie wojewddztwa. Art. 11 tejze
ustawy wskazuje, ze samorzad wojewddztwa okresla strategie rozwoju wojewddztwa,
uwzgledniajgca w szczegdlnosci nastepujace cele:

e pielegnowanie polskosci oraz rozwdj i ksztattowanie swiadomosci narodowej,
obywatelskiej i kulturowej mieszkancow, a takze pielegnowanie i rozwijanie
tozsamosci lokalnej;

e pobudzanie aktywnosci gospodarczej;
e podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki wojewddztwa;

e zachowanie wartosci Srodowiska kulturowego i przyrodniczego przy uwzglednieniu
potrzeb przysztych pokolen;

e ksztattowanie i utrzymanie tadu przestrzennego.

Horyzont czasowy obecnie obowigzujacej Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego
uptywa w 2020r. (Strategia zostata przyjeta uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z
2012 roku). Koniecznym byto zatem opracowanie SRWP obejmujgcej okres po roku 2020.
Zgodnie z ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju przed przyjeciem strategii
rozwoju, zarzgd wojewddztwa przygotowuje raport ewaluacyjny zawierajgcy uprzednia
ewaluacje skutecznosci i efektywnosci realizacji strategii. Uzasadnienie realizacji niniejszego
badania miato zatem umocowanie prawne w przepisach prawa powszechnie
obowigzujgcego, mimo ze ustawa nie naktada na zarzad wojewddztwa obowigzku zlecenia
ewaluacji podmiotowi zewnetrznemu.

Ponadto, zgodnie ze Szczegdétowym Opisem Przedmiotu Zamodwienia przeprowadzenie
ewaluacji projektu SRWP 2030 motywowane byto dgzeniem do zaprogramowania
adekwatnego, skutecznego i efektywnego wsparcia odpowiadajgcego na zidentyfikowane
potrzeby i wyzwania rozwojowe regionu. Ocena ex ante projektu SRWP 2030 miata stuzyé
weryfikacji trafnosci zdefiniowanych obszaréw problemowych, celdw i oczekiwanych
rezultatéow, zaproponowanych wskaznikdw postepu realizacyjnego, systemu realizacji oraz
ram finansowych.
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Celem badania byta zintegrowana i kompleksowa ocena ex ante projektu SRWP 2030. Ocena

zostata dokonana przez pryzmat okreslonych w Szczegétowym Opisie Przedmiotu

Zamoéwienia zagadnien badawczych i przypisanych do nich pytan badawczych, ktérych peten

katalog zawiera ponizsza tabela.

Tabela 1 Powigzanie zagadnien badawczych z pytaniami badawczymi

Zagadnienia badawcze

Pytania badawcze

1) Ocena czesci diagnostycznej,
w tym w szczegdlnosci ocena
trafnodci i istotnosci dla
rozwoju wojewoddztwa
zidentyfikowanych wyzwan,
potrzeb oraz trenddw, a takze
analizy SWOT.

1a. Czy zidentyfikowane w SRWP 2030 wyzwania,
potrzeby oraz trendy, a takze analiza SWOT trafnie
oddajg procesy zachodzgce wewnatrz regionu i w jego
otoczeniu (krajowym, miedzynarodowym i globalnym)?
Czy sg one istotne dla dalszego rozwoju wojewddztwa?

1b. Czy i w jakich obszarach tematycznych czes¢
diagnostyczna SRWP 2030 wymaga uzupetnienia i/lub
modyfikacji?

2) Ocena trafnosci doboru
scenariuszy (Sciezek) rozwoju
oraz wizji rozwoju
wojewddztwa, w szczegdlnosci
w kontekscie spdjnosci z
czescig diagnostyczna.

2. Czy dobdr scenariuszy (Sciezek) oraz wizji rozwoju
wojewoddztwa jest trafny, takze z punktu widzenia
spdjnosci z czescig diagnostyczng SRWP 20307

3) Ocena trafnosci oraz
realnosci celdw strategicznych
i operacyjnych w kontekscie
spdjnosci z czescia
diagnostyczng oraz z wizjg
rozwoju wojewoddztwa.

3a. Czy cele i ukierunkowanie tematyczne okreslone w
SRWP 2030 s3 trafne i realne?

3b. Czy cele i ukierunkowanie tematyczne okres$lone w
SRWP 2030 s3g spdjne z czescig diagnostyczng oraz wizjg
rozwoju wojewodztwa?

3c. Czy przestanki realizacji poszczegdlnych celdéw sg
trafne? Czy wymagajg one uzupetnienia i/lub
modyfikacji?

3d. Czy okreslone na poziomie celdw strategicznych
pozgdane kierunki zmian sg trafne? Czy wymagajg one
uzupetnienia i/lub modyfikacji?

3e. Czy zdefiniowane w SRWP 2030 zobowigzania
Samorzadu Wojewddztwa Pomorskiego oraz
oczekiwania wobec wtadz centralnych sg trafne z
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Zagadnienia badawcze

Pytania badawcze

punktu widzenia przyjetych celdw operacyjnych? Czy
wymagajg one uzupetnienia i/lub modyfikacji?

4) Weryfikacja trafnosci
wskaznikéw, poprawnosci
sposobu szacowania wartosci
docelowych i realnosci ich
osiggniecia.

4a. Czy przyjety zestaw wskaznikow jest kompletny z
punktu widzenia zakresu interwencji przewidzianego w
SRWP 2030? Czy wymaga on uzupetnienia i/lub
modyfikacji?

4b. Czy sposbb szacowania wartosci docelowych
wskaznikdw w SRWP 2030 jest poprawny i czy realne
jest osiaggniecie przyjetych wartosci docelowych
wskaznikow?

5) Weryfikacja trafnosci
zaproponowanego wymiaru
terytorialnego interwenciji.

5a. Czy zaproponowane ukierunkowanie terytorialne
interwencji SRWP 2030 jest trafne? Czy wymaga ono
uzupetnienia i/lub modyfikac;ji?

5b. Czy obszary strategicznej interwencji wskazane w
SRWP 2030 s3 spdjne z Planem zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa pomorskiego?

5c. Czy ukierunkowanie SRWP 2030 wobec subregionéw
jest trafne? Czy wymaga ono uzupetnienia i/lub
modyfikacji?

6) Weryfikacja trafnosci
zaproponowanych powigzan
zewnetrznych (obszary
wspotpracy miedzyregionalnej
i miedzynarodowej).

6. Czy zaproponowane w SRWP 2030 powigzania
zewnetrzne, tj. obszary wspétpracy miedzyregionalnej i
miedzynarodowej, sg trafne? Czy wymagajg one
uzupetnienia i/lub modyfikac;ji?

7) Ocena systemu realizacji, w
szczegdblnosci trafnosci i
skutecznosci przyjetych
instrumentow realizacyjnych.

7a. Czy przyjety system realizacji gwarantuje petne
wdrozenie celéw SRWP 20307

7b. Czy zastosowane instrumenty realizacyjne w SRWP
2030 sg trafne i skuteczne? Czy wymagajg one
uzupetnienia i/lub modyfikacji?

8) Ocena trafnosci i
funkcjonalnosci koncepcji
systemu monitorowania i
oceny efektow realizacji SRWP
2030.

8. Czy przyjeta koncepcja systemu monitorowania i
oceny efektdw realizacji SRWP 2030 jest trafna i
funkcjonalna? Czy wymaga ona uzupetnienia i/lub
modyfikacji?
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Zagadnienia badawcze

Pytania badawcze

9) Ocena realnosci i zasadnosci
przyjetych zatozen dla ram
finansowych.

9a. Czy przyjete zatozenia dla ram finansowych SRWP
2030 sg realne i uzasadnione?

9b. Czy uwzgledniono wszystkie istotne czynniki majace
wptyw na szacowang wartos$¢ srodkéw zwigzanych z
realizacjg SRWP 20307

9c. Czy zidentyfikowany katalog zrédet finansowania
realizacji SRWP 2030 jest kompletny? Czy wymaga on
uzupetnienia i/lub modyfikacji?

10) Ocena spojnosci
wewnetrznej i kompleksowosci
dokumentu, w tym
poprawnosci terminologiczne;j i
jednoznacznosci
proponowanych zapisow.

10a. Czy SRWP 2030 jest kompletna i spdjna
wewnetrznie? Czy wymaga ona uzupetnienia i/lub
modyfikacji?

10b. Czy zapisy SRWP 2030 s3 jednoznaczne i poprawne
terminologicznie?

11) Analiza relacji ze
wspolnotowymi dokumentami
strategicznymi pod katem
wzajemnej spéjnosci.

11. Czy SRWP 2030 jest spdjna ze wspoélnotowymi
dokumentami strategicznymi?

12) Analiza relacji z krajowymi
dokumentami strategicznymi,
w szczegolnosci Krajowa
Strategia Rozwoju
Regionalnego 2030 oraz
Strategig na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do
roku 2020 (z perspektywa do
2030r.) pod katem wzajemnej
spadjnosci.

12. Czy SRWP 2030 jest spdjna z krajowymi
dokumentami strategicznymi, w szczegdlnosci Krajowa
Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 oraz Strategig na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z
perspektywa do 2030 r.)?

13) Ocena zgodnosci
dokumentu z wymogami
wynikajgcymi z Ustawy z dnia 6
grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju
oraz Ustawy z dnia 5 czerwca

13. Czy SRWP 2030 jest zgodna z wymogami
wynikajgcymi z Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz Ustawy z
dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa?
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Zagadnienia badawcze Pytania badawcze

1998 r. 0 samorzadzie
wojewddztwa.

Zrédto: opracowanie wtasne

W badaniu wykorzystano nastepujace metody:

Analiza danych zastanych (obejmujaca przede wszystkim projekt Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Pomorskiego 2030, projekty Regionalnych Programdw Strategicznych
(RPS), Raport metodyczny szacowania wartosci docelowych wskaznikéw projektu
SRWP 2030, dane ze statystyki publicznej, literature przedmiotu, krajowe i
ponadnarodowe dokumenty strategiczne oraz akty prawne szczebla krajowego i
unijnego).

Wywiady z przedstawicielami Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego
—rozmowy byly prowadzone z osobami zaangazowanymi w przygotowanie projektu
SRWP 2030, kierownikami RPS, osobami odpowiedzialnymi za monitoring RPS
dotyczacych Strategii do roku 2020 oraz przedstawicielem Departamentu Finanséw.
Wywiady zrealizowano po doktadnym przeanalizowaniu tekstu Strategii i
sformutowaniu wstepnych propozycji jego modyfikacji. Gtéwnym przedmiotem
rozmow byty wyniki analiz przeprowadzonych przez poszczegdlnych cztonkow
zespotu badawczego oraz propozycje zmian tresci Strategii. tacznie przeprowadzono
24 rozmowy! w tym niektdre w postaci diad i triad.

Wywiady z przedstawicielami Subregionalnych Zespotéw Roboczych — powotanych w
subregionach stupskim, chojnickim, nadwislariskim i metropolitalnym (obejmujgcym
samorzady zrzeszone w ramach Obszaru Metropolitalnego Gdarnsk-Gdynia-Sopot.
Wywiady stuzyty przede wszystkim zebraniu opinii rozméwcéw nt. wymiaru
terytorialnego Strategii. Przeprowadzono 4 wywiady.

Wywiady ze skarbnikami pomorskich JST —badaniem objeto 6 JST z terenu
wojewddztwa charakteryzujgcych sie réznym potencjatem finansowym: Gdansk,
Sopot, Koscierzyna, Rzeczenica, Sztum, Suleczyno. Wywiady stuzyty przede wszystkim
zdobyciu informacji na temat kondycji finansowej pomorskich JST i wptywu pandemii
COVID-19 na te kondycje.

Wywiad z przedstawicielem Pomorskiego Funduszu Rozwoju — wywiad stuzyt
zdobyciu informacji na temat oferty produktéw finansowych PFR, a takze mozliwosci
zaangazowania tej instytucji w realizacje celéw SRWP 2030.

Modele logiczne stuzgce odtworzeniu logik interwencji — eksperci odpowiedzialni za
analizy dotyczgce poszczegdlnych celéw operacyjnych analizowali logiki interwencji

L W raporcie metodologicznym zatozono przeprowadzenie przynajmniej 13 wywiadéw.
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identyfikujac na tej podstawie ewentualne luki. Wyniki analiz stanowity przedmiot
wywiadow z przedstawicielami Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Pomorskiego.

e 2 warsztaty ko-kreacyjne - jeden dotyczyt komunikacji i spojnosci wewnetrznej tekstu
a drugi scenariuszy rozwoju. W warsztatach wzieto udziat czterech ekspertéow
zewnetrznych niebedacych cztonkami zespotu badawczego.

e Badanie Delfickie z udziatem szesciu ekspertow reprezentujacych rézne dziedziny
naukowe. Przedmiotem badania byty wartosci docelowe wskaznikéw monitorowania
Strategii.

e Analizy ekonometryczne dotyczgce weryfikacji poprawnosci przyjetej metodyk
szacowania wskaznikdw monitorowania Strategii.

Badania terenowe z uwagi na zagrozenie epidemiczne byty prowadzone przez telefon oraz z
wykorzystaniem komunikatorow internetowych.

W realizacje badania i opracowanie raportu byto po stronie Wykonawcy zaangazowanych
siedemnastu ekspertow. Eksperci w pierwszej kolejnosci zapoznali sie szczegétowo z
projektem Strategii i innymi dokumentami istotnymi z punktu widzenia udzielenia
odpowiedzi na pytania badawcze. Zebrany przez ekspertdw materiat stanowit punkt wyjscia
do wywiaddéw z przedstawicielami Urzedu Marszatkowskiego, ktdre koncentrowaty sie na
ustaleniach z analizy danych zastanych. W trakcie wywiaddw eksperci prosili rozméwcow o
ustosunkowanie sie do wstepnych propozycji modyfikacji tresci Strategii. Po wywiadach
eksperci rewidowali swoje propozycje i przygotowywali wktady do raportu koricowego.
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5.

OCENA TRAFNOSCI DOBORU SCENARIUSZY (SCIEZEK) ROZWOJU ORAZ WIZJI

ROZWOJU WOJEWODZTWA

Scenariusze rozwoju regionu (SRR) w projekcie SRWP 2030 zbudowano na czterech polach?
poddanych oddziatywaniu trzech megatrenddw.> W efekcie wyodrebniono trzy SRR,
przyjmujac, ze realizacja SRWP 2030 polegaé bedzie na umiejetnym zaadaptowaniu
megatrenddw oraz budowaniu gotowos$ci/odpornosci na negatywne szoki zewnetrzne.*

Tabela 2 Megatrendy i obszary ich oddziatywania jako podstawa definiowania SRR w projekcie

SRWP 2030
Obszar
Obszary Obszary Obszary ddi iy .
oddziatywania:
Sposob adaptacji |oddziatywa |oddziatywa |oddziatywa |, y
Megatrendy ) . . ) . ] srodowisko,
megatrendéw nia: nia: ustugi |nia: kapitat .
. energia,
gospodarka |publiczne |spoteczny i
przestrzen
zmiany poprawa
klimatyczne bezpieczenstwa
zmian
. y brak stabilnosci
klimatyczne
zmiany spadek
klimatyczne bezpieczenstwa
postep umiejetnie
technologiczny |wykorzystanie
postep niepetne
technologiczny |wykorzystanie
ost
postep i brak wykorzystania
technologiczny
zmiany .
] wzrost populacji
demograficzne
zmiany .
i stagnacja
demograficzne
zmiany depopulacjai
demograficzne |starzenie sie

Zrédto: opracowanie wtasne

2 Chodzi tu o: 1) konkurencyjno$¢ gospodarki, 2) dostepno$é ustug publicznych, 3) kapitat spoteczny, 4) stan
Srodowiska, bezpieczenstwo energetyczne i przestrzen.

3 Chodzi tu o: 1) bezpieczeristwo klimatyczne, 2) postep technologiczny, 3) zmiany demograficzne.

4 Przedstawia Zatgcznik.
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Tabela 3 Syntetyczna charakterystyka SRR przedstawionych w projekcie SRWP 2030

(optymistyczny)

Scenariusz Skrétowy opis

S1. KRAINA Pomorskie jest regionem rozwijajgcym sie, atrakcyjnym inwestycyjnie,
: , turystycznie i kulturowo, preznym gospodarczo, o stale podnoszace; si

OBEITOSC ysty preznym gosp p acej sig

jakosci zycia mieszkanicow, niwelujgcym réznice miedzy poszczegdlnymi
obszarami (czesciami).

S2.
NIEWYKORZYSTANE
SZANSE (neutralny)

Pomorskie jest regionem nie w petni wykorzystanych potencjatow.
Zadowolenie mieszkancéw z jakosci zycia nie jest juz na tak wysokim
poziomie, jak w roku 2020.

S3. PERYFERIA
EUROPY
(pesymistyczny)

Pomorskie nie posiada odpornosci gospodarczej i spotecznej na
negatywne szoki zewnetrzne, nie jest juz atrakcyjnym regionem —dla
mieszkancow, imigrantéw, turystéw i inwestorow. Region stopniowo
traci znaczenie na gospodarczej mapie Polski.

Zrédto: Opracowanie wtasne

Okreslona w projekcie SRWP 2030 wizja wojewddztwa odwotuje sie do pojecia dobrobytu,

definiujgc Pomorskie jako region zapewniajgcy wysokg jako$¢ przestrzeni, odpornosc na

negatywne zjawiska klimatyczne i szeroki dostep zielonej energii; region aktywny w

miedzynarodowych sieciach wspétpracy, szanujacy réznorodnosé mieszkancéw i

zapewniajacy im powszechny dostep do wysokiej jakosci ustug publicznych; region zdolny do

kreowania i wykorzystania innowacyjnych rozwigzan w kluczowych obszarach rozwoju; a

takze region opierajacy swdj trwaty rozwdj na takich wyrdznikach, jak: kapitat ludzki i

spoteczny, kluczowe branze gospodarcze, unikatowe walory srodowiskowe i krajobrazowe,

racjonalne wykorzystanie zasobow i trendoéw technologicznych, zréwnowazona mobilnosé

oraz wielokulturowe, morskie i wolnosciowe dziedzictwo. Tak okreslona wizja (cel gtéwny)

jest wsparta na trzech filarach (celach strategicznych): trwate bezpieczenstwo, otwarta

wspolnota regionalna oraz odporna gospodarka.

Uzasadnienie dla SRR w czesci diagnostycznej SRWP 2030

SRR majg syntetyczng formute, sg napisane prostym i obrazowym jezykiem, wzmacniajgc

walory informacyjne i inspiracyjne SRWP 2030. SRR sg sformutowane poprawnie i

dostatecznie mocno zakorzenione w warstwie diagnostycznej, w tym w analizie SWOT.

Dotyczy to zwtaszcza scenariusza S1 (optymistyczny) i S2 (neutralny), przy czym jakos¢,

spdjnosc i kompletnosé warstwy diagnostycznej, a takze jej uzyteczno$é z punktu widzenia

czesci projekcyjnej (w tym sfomutowania celéw) SRWP 2030 nalezy oceni¢ wysoko.>

5 Diagnoza nie jest ,laurka” dla regionu, pojawia sie w niej szereg uzasadnionych uwag krytycznych, a takze

nowe istotne uwarunkowania (np. w obszarze morskiej energetyki wiatrowej). Mozna jednak wskaza¢ pewne

niedocenione aspekty. Nie wybrzmiat np. problem public governance, cho¢ jakos$¢ zarzadzania i struktury

zarzadzajgce / wspédtzarzadzajgce rozwojem majg krytyczne znaczenie dla sukcesu rozwojowego regionu,

moggac by¢ (zwtaszcza w sytuacji napiec politycznych) zrédtem niewydolnosci administracyjne;j
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Dobdr czynnikdw determinujacych SRR

Zmienne determinujgce SRR nie budzg fundamentalnych watpliwosci.® Trudno jednak uznaé,
ze zestaw uwzglednionych megatrendow jest petny. Wydaje sie np., ze pominieto trend,
ktéry mozna opisac jako pogtebiajacy sie kryzys indywidualizmu’ wymuszajacy zmiane
modelu funkcjonowania spoteczenstwa i gospodarki (zmiane ,,narracji” organizujgcej zycie
publiczne) poprzez odejscie od fetyszu hiper-konsumpcji i totalnej konkurencji na kazdym
polu oraz powrodt do strategicznego traktowania jakosci i dostepnosci ustug publicznych.

Liczba oraz zréznicowanie SRR

Liczba SRR nie budzi zastrzezen. Trudno bytoby racjonalnie uzasadnié tworzenie wiekszej ich
liczby, cho¢ jest oczywiste, ze kazdy z nich mozna wariantowac (niuansowac).

Zrdznicowanie SRR opierato sie na nastepujgcej logice: w S1 (optymistyczny) pokazana jest
Sciezka wykorzystania wszystkich szans i silnych stron regionu, z kolei w S2 (neutralny) region
jest zbyt bierny i nie ma zdolnosci zdyskontowania nadarzajgcych sie okazji i wtasnych
atutow, zas w S3 (pesymistyczny) wypadki przybierajg najbardziej negatywny obrot i
kumuluja sie wbrew interesowi rozwojowemu wojewddztwa. Takie podejscie nie budzi
watpliwosci.

Problemem jest ,,nieréwnos$¢” SRR pod wzgledem jakosci i szczegdtowosci opisu. Najsolidniej
opisany jest S1, ktory buduje sie na diagnozie regionu i stanowi (wraz z S2) punkt wyjscia do
opisu celéw SRWP 2030. Na drugim biegunie znajduje sie S3, ktéry zostat potraktowany dos¢
pobieznie i jest najubozszy w tresé. Mozna podejrzewaé, ze byt on pisany bez przekonania i
uznaje sie go za najmniej prawdopodobny. Niezbyt jasne jest takze to, ktére z jego
elementdéw dotykajg czynnikdéw krytycznych, na jakie nalezy szczegdlnie uwazac (patrz takze:
»Rzeczywista rola SRR w ksztattowaniu czesci projekcyjnej SRWP 2030” ponizej).

Istotne zjawiska i procesy pominiete w SRR

Trudno wskaza¢ istotne zjawiska i procesy, ktore zostaty ewidentnie pominiete w SRR. Warto
jednak zwrdcié¢ uwage na te, ktére zastugujg byé moze na silniejsze dostrzezenie
(wyostrzenie):

e Jesli chodzi o konsekwencje starzenia sie spoteczenstwa i potencjalnej depopulacji w
regionie, to nawet w S1 nie zarysowano mechanizmu, w jaki sposéb majg by¢

(instytucjonalnej). Z innych przyktaddéw, w analizie SWOT (po stronie zagrozen) nie ujeto nowych szokéw
zewnetrznych (wskazuje sie na brak gotowosci na takie szoki, co jest raczej staba strong).

5 Warto zmienié¢ nazwe jednego z proponowanych megatrendéw z ,bezpieczeristwo klimatyczne” na bardziej
adekwatne ,zmiany / kryzys klimatyczny”.

7 Chodzi tu m.in. o wyraznie dostrzegalny (np. podczas obecnej pandemii) swego rodzaju , klincz” miedzy
indywidualizmem a dobrem wspdlnym. Spoteczenstwa indywidualistyczne zdajg sie mie¢ wieksze problemy
(np. w postaci ,,epidemii” schorzen psychicznych wsréd dzieci/mtodziezy), a skrajny indywidualizm skutecznie
eliminuje solidarnosc¢ spoteczng, ktéra powinna by¢ fundamentem w mysleniu o dtugofalowym rozwoju
wspolnot terytorialnych.
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odwrdcone obecne trendy demograficzne, zgodnie z ktérymi do roku 2030
oczekiwane jest ,przesilenie” oznaczajace, ze odsetek oséb w wieku produkcyjnym
zacznie szybko spadaé.®

e Innym, nieco za stabo zarysowanym w SRR aspektem jest budowanie
miedzynarodowe;j (nie tylko w ujeciu stricte gospodarczym) pozycji regionu i
wigczanie go w taricuchy wspoétpracy. Chodzi tu m.in. o takie zagospodarowanie jego
atutow, by przejg¢/umocnié role kluczowego hubu logistycznego w Regionie
Battyckim®, ale takze by zabezpieczy¢ sie przez negatywnymi konsekwencjami tzw.
,overtourismu”, jak rdwniez by zredukowaé liczne ryzyka oraz bolesne konsekwencje
spoteczne i gospodarcze zwigzane z niedostatecznym poziomem kompetencji
cyfrowych (np. znaczace ograniczenie aktywnosci duzej czesci populacji, gtdwnie oséb
starszych i ubogich, w zwigzku powszechng digitalizacjg wszystkich sfer zycia) i
cyberbezpieczeristwa (np. ataki hackerskie na infrastrukture krytyczng lub na
kluczowe instytucje).

e Warto osadzi¢ edukacje w $wiecie cyfrowym, w ktérym coraz mniejsze znaczenie ma
samo przekazanie informacji, zas wage zyskuje ich selekcja, krytyczna analiza oraz
umiejetno$é pracy (zespotowej) nad ich praktycznym wykorzystaniem.© Tak
rozumiana edukacja ewoluuje w strone koncepcji szkoty rozumianej jako ekosystem
(promocji) wspétpracy, z nauczycielami w nowej roli, w ktérym nacisk jest ktadziony
na budowanie i wzmacnianie wiezi spotecznych oraz postaw prospotecznych.
Dodatkowo, w SRR warto wyrazniej zarysowac, jak wazng role do odegrania w
ksztattowaniu przysztosci regionu mogg (powinni) miec tacy aktorzy, jak uczelnie
wyzsze i jednostki naukowe.!!

e Mozliwe jest lepsze uchwycenie w SRR kwestii budowania kapitatu spotecznego
(wspdlnoty regionalnej). Poziom i dynamika tego kapitatu w dtugim okresie zdecyduje
o zdolnosci regionu do stawienia czota nowym wyzwaniom (w tym takze kolejnym
kryzysom), do zapewnienia dostatecznego poziomu bezpieczeristwa
(srodowiskowego, klimatycznego, zdrowotnego, publicznego) mieszkaricom, a takze

8 Cho¢ dodatni przyrost naturalny i pozytywne saldo migracji w Pomorskiem generujg w sumie najwyzszy w
kraju przyrost liczby ludnosci, to nie mozna ich traktowac jako czynniki trwate. Z drugiej strony wydaje sie, ze
»Stawianie na jedng karte” (czyli integracje rosnacej liczby imigrantéw) nie jest dostateczng odpowiedzig na
wyzwanie demograficzne.

° Takze w obliczu oczekiwanego (post-pandemicznego) skrécenia taricuchéw dostaw w skali globalnej.

10 Dobrze mozna to zobrazowaé w obszarze edukacji ekologicznej, ktérg nalezy traktowac jako proces
przekazywania wiedzy o zmieniajgcej sie sytuacji klimatycznej, ale tez umiejetnosci odnalezienia sie w Swiecie
dotknietym kryzysem klimatycznym tzn. funkcjonowania w zyciu codziennym i zawodowym.

11 |ch powigzanie z tkanka spoteczno-gospodarcza regionu wydaje sie obecnie zbyt luzne, a wsparcie
wszechstronnego rozwoju regionu nie jest gtéwnym polem dziatania pomorskiego sSwiata akademickiego, w
tym naukowego.
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do uruchamiania pozytywnych, trwatych zmian.'? Stad podej$cie do budowy kapitatu
spotecznego mogtoby w wiekszym stopniu réznicowac poszczegdlne SRR tym
bardziej, ze sprzyjanie powigzaniom budujgcym lokalne tozsamosci powinno by¢
waznym zadaniem publicznym na poziomie regionalnym.

Rzeczywista rola SRR w ksztattowaniu czesci projekcyjnej SRWP 2030

Nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, na ile zawarto$¢ SRR przetozyta sie na tres¢ celow
strategicznych i operacyjnych SRWP 2030. Wynika to m.in. z tego, ze zaréwno diagnoza, jak i
cele sg zbudowane na tych samych filarach (trwate bezpieczenstwo, otwarta wspdlnota
regionalna, odporna gospodarka), gdy tymczasem SRR majg odmienng konstrukcje
(gospodarka, ustugi publiczne, kapitat spoteczny, stan srodowiska, energia i przestrzen).
Niemniej wydaje sie, ze czes¢ projekcyjna SRWP 2030 jest powigzana gtdwnie z S1 oraz (w
nieznacznym stopniu) z S2. Nie zmienia to faktu, ze potencjat inspiracyjny SRR nie zostat w
petni wykorzystany (skonsumowany) w czesci projekcyjnej SRWP 2030. Dotyczy to zwtaszcza
S3, ktéry powinien mie¢ charakter ostrzegawczy, uwzgledniajgc materializacje
zagrozen/szokéw zewnetrznych, pokazujgc mechanizm zapasci/zatamania sytuacji w
regionie, np. w wyniku kolejnych pandemii, zalania Tréjmiasta/Zufaw, katastrofy tankowca
na Zatoce Gdariskiej, suszy czy braku dostepu do wody pitnej.** Tak rozumiany scenariusz
ostrzegawczy powinien uwrazliwiaé na skrajne zagrozenia, wymuszajac wmontowanie
,bezpiecznikdw” w warstwie projekcyjnej SRWP 2030. Nalezy przez nie rozumie¢ wszelkie
mechanizmy budowania zdolnosci regionu do dziatan prewencyjnych, absorpcyjnych i
adaptacyjnych (sposoby poszukiwania odpornosci i tagodzenia skutkéw kryzysow).

Alternatywne SRR

Nie zidentyfikowano potrzeby konstruowania alternatywnych SRR wobec tych
przedstawionych juz w projekcie SRWP 2030. Warto jednak zmodyfikowa¢ ich opis, co
dotyczy zwtaszcza S1i S3, zgodnie z wyzej zaprezentowanymi spostrzezeniami. Byé moze
warto takze rozwazyé zmiane nazw SRR, ktdre w obecnej formie majg niekiedy naiwny lub
niejednoznaczny wydzwiek.*

12 Wysoki kapitat spoteczny ma potencjat, by chronié przed negatywnym wptywem gwattownych zmian
(kryzyséw) i kreowac postawy niezbedne do pokonania ich bolesnych konsekwencji. Moze on generowac
nowe, sieciowe powigzania miedzy jednostkami i organizacjami, tworzgc nowe zasoby lub oddolne
rozwigzania, ktére — dzieki aktywnosci sektora publicznego — mogg staé¢ powszechng odpowiedzig na rézne
szoki (np. wykorzystanie technologii cyfrowych w samopomocy sasiedzkiej).

13 53 powinien byé modelowany nie tyle w oparciu o czysta diagnoze i zaobserwowane trendy, ale o to, co
(skrajnie) negatywnego moze sie zdarzyé. W S3 to, co ,,niewyobrazalne”, powinno stac sie rzeczywistoscia.

14 7Zwrot ,kraina obfitosci” (S1) do$é mocno kojarzy sie z hiper-konsumpcja, z ktérg — jak sie zdaje — ten SRR nie
ma wiele wspdlnego. Z kolei ,,peryferia Europy” (S3) — chociazby w kontekscie obecnego kryzysu zdrowotnego
i potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa obywatelom — nie majg w sobie tadunku negatywnego
(pesymistycznego), ktéry powinien cechowac S3.
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Trafnos¢ wizji wojewoddztwa w roku 2030

Wizji regionu nie mozna zarzucié braku trafnosci i braku zgodnosci z warstwa diagnostyczng
czy ze strategicznymi wyzwaniami rozwojowymi okreslonymi w projekcie SRWP 2030.
Wydaje sie, ze spetnia ona zasadniczo swoje cele. Jest na swdj sposdb ,,uwodzaca”, inspiruje
do dziafania. Jest przejrzysta w przekazie i wzglednie krétka. Wizji brakuje nieco
oryginalnosci (pomorskosci), tzn. wydaje sie, ze mozna bytoby jg — po bardzo niewielkich
modyfikacjach — przytozy¢ do wielu innych, w tym polskich, regionéw. Nie jest wiec ona
szczegblnym wyrdznikiem Pomorskiego.

Wydaje sie, ze wizja byta tworzona ,,od konca”, tzn. jest pochodng (skompresowang tresciy),
a nie zrodtem celéw strategicznych i operacyjnych. Nie mozna tego traktowac w kategorii
btedu, cho¢ zapewne utrudnia to jej ,,wyostrzenie” i koncentracje na zasadniczym przekazie
dla mieszkancow, przedsiebiorcéw, organizacji publicznych/prywatnych/pozarzgdowych oraz
innych interesariuszy. Byé moze pewnym sposobem nadania wizji bardziej namacalnego
wymiaru bytoby ,,wbudowanie” w nig skonkretyzowanych miar sukcesu zdefiniowanych dla
kazdego z trzech celdéw strategicznych.® Inng mozliwoscia jest zupetnie nowe naszkicowanie
wizji, ktéra z jednej strony miataby charakter gtebokiej inspiracji, wskazujac kluczowy cel
(pokoleniowe wyzwanie), a z drugiej — generowataby bardzo réznorodne, cho¢ mocno
powigzane, dfugofalowe dziatania prowadzace w sumie nie tylko do realizacji tego celu, ale
obfitujgce wieloma pozytywnymi efektami wzbudzonymi.'® Idgc w tym kierunku, wizje
mozna bytoby sformutowac nastepujgco (przy czym ta propozycja nie jest rekomendacja, ale
przyktadem): Pomorskie zmierza do samowystarczalnosci energetycznej i neutralnosci
klimatycznej, opierajqc sie na solidarnosci spotecznej oraz rozwijajqc zdolnosci mieszkarncéw,
przedsiebiorstw i instytucji publicznych do kreatywnej pracy i konstruktywnej wspdtoracy w
duchu odpowiedzialnosci za bezpieczeristwo i dobrobyt/zdrowie obecnego i przysztych
pokoler.'’

1553 to odpowiednio: 1) zmniejszenie dystansu do UE pod wzgledem przecietnego trwania zycia mezczyzn i
kobiet oraz zmniejszenie emisji CO2; 2) utrzymanie drugiego miejsca w kraju pod wzgledem salda migracji
0s6b w wieku produkcyjnym; 3) dynamika wzrostu PKB per capita wyzsza od Sredniej dla Polski, a takze
wyzsza od sredniej dla UE.

16 Byfaby to wiec wizja z kategorii tych, jaka na przedstawit rodakom John F. Kennedy, oswiadczajgc na poczgtku
lat 60. XX w.: ,,Polecimy na Ksiezyc jeszcze w tej dekadzie”.

17 Tak sformutowana wizja pokazuje generalny kierunek, ale takze inspiruje oraz spaja szereg dziatar w sferze
gospodarki i technologii (w tym energia, transport, digitalizacja), polityki spotecznej (w tym edukacja, zdrowie,
nauka, aktywnos¢ obywatelska) czy bezpieczenstwa (w tym mitygacja i adaptacja do zmian klimatu). Pozwala
ona stworzy¢ silng ni¢ powigzan miedzy pozornie odlegtymi dziataniami, jak np. wspieranie rozproszone;j
generacji energii w oparciu o zrédta odnawialne, upowszechnianie elektromobilnosci i mobilnosci aktywne;j,
jak tez gospodarki o obiegu zamknietym i gospodarki wspétdzielenia, ale takze pobudzanie aktywnosci
obywatelskiej (np. prosumenci), profilaktyka chordb cywilizacyjnych, czy nowoczesna edukacji ekologiczna
(klimatyczna) skierowana do wszystkich grup spotecznych i zawodowych (notabene Pomorskie powinno stac
sie liderem i centrum ogdlnopolskiej debaty w tym zakresie).
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W ponizszej tabeli zaprezentowano rekomendacje i zalecenia dotyczgce oceny trafnosci
doboru scenariuszy (Sciezek rozwoju) i wizji rozwoju wojewddztwa.

Tabela 4 Rekomendacje i zalecenia dotyczace trafnosci doboru scenariuszy (Sciezek rozwoju) i

wizji rozwoju wojewdédztwa

Rekomendacje:

1. Zmienié¢ nazwe megatrendu z , bezpieczenstwo klimatyczne” na ,,zmiany klimatyczne”.
2. Dopracowac i zrownowazyc tekst poszczegdlnych scenariuszy rozwoju.

Zalecenia:

1. Doda¢ megatrend: kryzys indywidualizmu.

2. Przeformutowac wizje rozwoju wojewddztwa w taki sposdb, aby lepiej podkreslata
specyfike Pomorza.

Zrédto: opracowanie wtasne
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6. OCENA POSZCZEGOLNYCH CELOW OPERACYJNYCH

6.1. Cel operacyjny 1.1 Bezpieczenstwo srodowiskowe

Czy zidentyfikowane w SRWP 2030 wyzwania, potrzeby oraz trendy, a takze analiza SWOT
trafnie oddajq procesy zachodzqce wewngtrz regionu i w jego otoczeniu (krajowym,
miedzynarodowym i globalnym)? Czy sq one istotne dla dalszego rozwoju wojewddztwa?

Zidentyfikowane w SRWP 2030 wyzwania, potrzeby oraz trendy dotyczace bezpieczenstwa
srodowiskowego, a takze analiza SWOT trafnie oddajg procesy zachodzgce wewnatrz regionu
i w jego otoczeniu (krajowym, miedzynarodowym i globalnym). W diagnozie uwzgledniono
aspekty najistotniejsze dla dalszego rozwoju wojewddztwa. Celnie oraz kompletnie
wskazano trendy oraz potrzeby w obszarze bezpieczenstwa srodowiskowego wojewddztwa
pomorskiego. Skoncentrowano sie na zmianach klimatycznych, jak réwniez kluczowych
zagrozeniach zwigzanych z degradacjg Srodowiska oraz wyzwaniach wynikajacych z
aktualnego stanu srodowiska oraz obserwowanych procesach. Uwzgledniono
uwarunkowania wynikajgce ze specyficznego potozenia wojewddztwa, trafnie
zidentyfikowano wynikajacy z tego potencjat Srodowiskowy, jak réwniez specyficzne
zagrozenia.

W chwili obecnej diagnoza problemoéw w obszarze jakosSci powietrza znajduje sie w czes$¢
srodowiskowej, natomiast ukierunkowania tematyczne odnoszgce sie do poprawy jakosci
powietrza zostaty zdefiniowane w ramach celu operacyjnego 1.2 Bezpieczeristwo
energetyczne.

Czy i w jakich obszarach tematycznych czes¢ diagnostyczna SRWP 2030 wymaga
uzupetnienia i/lub modyfikacji?

Nie ma potrzeby rozszerzania zakresu diagnozy, natomiast nalezy rozwazyé w niektérych
obszarach doszczegdtowienie zakresu informacji, aktualizacje danych lub przedstawienie
danych dla dtuzszej perspektywy czasu np. dla danych dotyczgcych masy zebranych
odpaddéw komunalnych przeznaczonych do przeksztatcania termicznego z odzyskiem energii
oraz przekroczen poziomdw dopuszczalnych stezenia pytu PM10. W czesci dotyczacej
przekroczen poziomow dopuszczalnych stezenia pytu PM10 wyeksponowano wyniki
pomiardw za 2019 rok, ktdére odbiegajg od ogdlnego corocznego trendu, bez interpretacji
tych wynikdéw. Biorgc pod uwage specyfike pomiardw, jak rdwniez ztozonos¢ czynnikow,
ktore wptywajg na stan jakosci powietrza, zmiana obserwowana w roku 2019 moze miec
charakter incydentalny. Jeden rok nie Swiadczy o trwatej tendencji (poprawie jakosci
powietrza).

W czesci diagnostycznej dotyczacej ochrony krajobrazu, opis wyraznie koncentruje sie na
terenach zieleni na obszarach zurbanizowanych. Nalezy zaznaczyg, ze jest to jeden z
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aspektow ochrony krajobrazu, dlatego wskazane jest nawigzanie do innych aspektéw, np. w
nastepujacy sposoéb: ,Stwarza to nowe wyzwania i sktania do prowadzenia polityki
zmniejszajqgcej skutki antropopresji oraz do kompleksowego podejscia do ochrony przyrody i
krajobrazu, w tym w szczegdlnosci do obszaréw chronionych, ktdre majq istotne znaczenie z
punktu widzenia Swiadczenia ustug ekosystemowych oraz rozwoju turystyki, jak rowniez
terendw zieleni na obszarach zurbanizowanych, ktére majqg kluczowe znaczenie, zaréwno w
walce ze zmianami klimatu, jak rdwniez w tworzeniu zdrowego srodowiska na obszarach
zabudowanych i poprawy jakosci zycia”.

Wskazano, iz systematycznie maleje udziat Sciekdw nieoczyszczonych w ogdlnej ilosci
Sciekdw odprowadzanych do wdd lub ziemi. Nalezy podkresli¢ jednak, ze problem wystepuje
nadal. Warto krétko scharakteryzowaé kluczowe problemy, ich skale oraz skutki. Wyzwaniem
jest wdrozenie efektywnych ekonomicznie rozwigzan, w szczegélnosci na obszarach
wiejskich. Warto tez zwrdci¢ uwage na inne problemy i zagrozenia, m.in.: niewystarczajaca
odpornos¢ infrastruktury na wystepowanie gwattownych zjawisk pogodowych (gwattowne
opady, podtopienia, powodzie), jak réwniez deficyty w obszarze efektywnego zarzgdzania
infrastrukturg wodno-sciekowg (wyposazenie w systemy wspomagajace inteligentne
zarzadzanie sieciami wodno-kanalizacyjnymi).

W diagnozie wskazano wyzwania w zakresie odpadéw medycznych, weterynaryjnych oraz
niebezpiecznych bez szerszego scharakteryzowania sytuacji w tym obszarze. W trakcie
przeprowadzonych wywiadéw przedstawiciele Urzedu wskazali, iz w okresie najblizszych
trzech lat zakoniczy dziatalnos$¢ najwieksza spalarnia odpadéw medycznych w wojewddztwie
pomorskim, co bedzie istotnym problemem. Zasadne jest rozwiniecie opisu i szersze
przedstawianie problemu w obszarze zagospodarowania odpadéw medycznych,
weterynaryjnych oraz niebezpiecznych.

W diagnozie nie odniesiono sie do stanu oraz potrzeb w zakresie usuwania i utylizacji
azbestu. Respondenci wywiaddéw uznali, iz temat azbestu nie zostat wykluczony i miesci sie
pod pojeciem zagospodarowania szeroko rozumianych odpaddw niebezpiecznych. W opinii
zespotu warto podkreslié¢ problem niezutylizowanych odpaddw zawierajgcych azbest oraz
koniecznosci ich utylizacji do 2032 roku.

Czy okreslone na poziomie celdw strategicznych pozgdane kierunki zmian sq trafne? Czy
wymagajq one uzupetnienia i/lub modyfikacji?

Na poziomie celu strategicznego 1 Trwafe bezpieczeristwo wskazano dwa pozgdane kierunki
zmian w obszarze bezpieczenstwa srodowiskowego dotyczgce poprawy stanu Srodowiska
oraz wzrostu odpornosci regionu na skutki zmian klimatu.

Wymienione kierunki zmian nalezy uzna¢ za kluczowe i trafne. Znajdujg one swoje
uzasadnienie w diagnozie i stanowig odpowiedzZ na wynikajgce z niej wyzwania dla
wojewddztwa pomorskiego.
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Czy przestanki realizacji poszczegdlnych celow sq trafne? Czy wymagajg one uzupetnienia
i/lub modyfikacji?

Katalog przestanek zdefiniowanych dla celu operacyjnego 1.1 Bezpieczeristwo srodowiskowe
nalezy uznac za trafny i spdjny z czescig diagnostyczng.

Czy cele i ukierunkowanie tematyczne okreslone w SRWP 2030 sq trafne i realne?

Zasadniczo przyjete cele i kierunki interwencji sg trafne w odniesieniu do zidentyfikowanych
wyzwan i potrzeb oraz realne do realizacji, pod warunkiem, ze dziataniom inwestycyjnym
bedg towarzyszyty intensywne dziatania edukacyjno-doradcze prowadzone co najmniej w
nastepujacych obszarach tematycznych: adaptacja do zmian klimatu i rozwdj zielono-
niebieskiej infrastruktury, gospodarka odpadami i gospodarka o obiegu zamknietym (GOZ),
ograniczenie niskiej emisji, ochrona przyrody i krajobrazu, w szczegdlnosci na obszarach
poddanych presji turystyczne;j.

Czy cele i ukierunkowanie tematyczne okreslone w SRWP 2030 sq spdjne z czesciq
diagnostyczng oraz wizjg rozwoju wojewddztwa?

Z odtworzonej logiki interwencji wynika, ze cele oraz ukierunkowania tematyczne sg w duzej
mierze spojne z czescig diagnostyczna. Istotne problemy oraz wyzwania zasygnalizowane w
diagnozie oraz wizji rozwoju wojewddztwa znajdujg swoje odzwierciedlenie w celu
operacyjnym 1.1 Bezpieczeristwo srodowiskowe, przy czym niektdre z aspektéw
przedstawionych w diagnozie ujeto w innych celach, np. dotyczgcych energetyki, czy tez
transportu. Mozna jednak wskaza¢, ze w obliczu przedstawionych w diagnozie informacji o
ograniczonej skali problemdw z jakoscig powietrza w regionie oraz ich lokalnym charakterze,
aspekt ten zostat zbyt mocno zaakcentowany w ukierunkowaniu tematycznym dotyczacym
energetyki.

Ukierunkowanie tematyczne w celu operacyjnym 1.1 nie odnosi sie do problematyki
poprawy jakosci powietrza oraz edukacji ekologicznej spoteczenistwa i bezpiecznego
zagospodarowania turystycznego obszaréw cennych przyrodniczo, ktdre zostaty
zasygnalizowane w diagnozie, a sg istotne z punktu widzenia zwiekszenia poziomu
bezpieczenstwa srodowiskowego w regionie. Dziatania dotyczagce wymienionych obszaréw
zostaty jednak uwzglednione w innych celach operacyjnych SRWP 2030, dlatego
ukierunkowanie tematyczne mozna uznac za kompletne. Tego rodzaju podejscie polegajgce
na uwzglednieniu aspektdéw zwigzanych z ochrong srodowiska w innych celach operacyjnych
nalezy uznaé za pozytywne zjawisko i dobrg praktyke, pod warunkiem, ze aspekty te nie beda
marginalizowane. Nalezy zwrdcic¢ szczegdlng uwage na problematyke edukacji ekologiczne;j
spoteczenstwa oraz Sciste powigzanie podejmowanych inicjatyw z dziataniami planowanymi
do realizacji w celu operacyjnym 1.1 1.2. Nalezy uwzgledni¢ réwniez potrzebe wsparcia
infrastruktury wspomagajgcej edukacje ekologiczng ukierunkowanej na ksztattowanie
nowoczesnej, atrakcyjnej dla odbiorcéw oferty edukacyjnej. Nalezy zwrécié tez uwage, zeby
dziatania na rzecz poprawy jakosci, kompleksowosci i dostepnosci oferty czasu wolnego, w
szczegoblnosci oferty turystycznej, o ktdorych mowa w celu operacyjnym 3.3, byty prowadzone
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z uwzglednieniem potrzeb ochrony przyrody i krajobrazu, gdyz walory przyrodnicze i
krajobrazowe majg bardzo istotny wptyw na walory turystyczne regionu.

Cel operacyjny 1.1 Bezpieczeristwo srodowiskowe i zaproponowane ukierunkowanie
tematyczne sg spojne z wizjg rozwoju wojewddztwa, w szczegdlnosci z tymi jej fragmentami,
ktére mdwig o regionie:

e czystym, zapewniajgcym wysokg jakos$¢ przestrzeni i sSrodowiska naturalnego,
odpornos¢ na negatywne zjawiska klimatyczne;

e innowacyjnym, kreujgcym i wykorzystujgcym nowoczesne rozwigzania typu smart w
kluczowych obszarach rozwoju, w tym w wymiarze srodowiskowym;

e rozwijajgcym sie w sposdb trwaty, bazujgcym na wyrdznikach regionu unikatowych
walorach srodowiskowych i krajobrazowych.

Czy zdefiniowane w SRWP 2030 zobowigzania Samorzgdu Wojewddztwa Pomorskiego oraz
oczekiwania wobec wtadz centralnych sq trafne z punktu widzenia przyjetych celdow
operacyjnych? Czy wymagajg one uzupetnienia i/lub modyfikacji?

Zobowigzania SWP

W celu operacyjnym 1.1 Bezpieczeristwo srodowiskowe zobowigzania koncentrujg sie
gtéwnie na koordynacji oraz wsparciu réznych dziatan w zakresie gospodarki odpadami,
edukacji oraz poszukiwaniu podmiotéw do wspdtpracy. Dziatania te co do zasady sg trafne z
punktu widzenia przyjetych celdw operacyjnych i zakresu zadann samorzadu wojewddztwa w
obszarze tematycznym ,Bezpieczeristwo srodowiskowe”. Nalezy jednak rozwazy¢
rozszerzenie zobowigzania dotyczgcego , koordynacji i podejmowania dziatarh podnoszacych
kwalifikacje pracownikéw JST w obszarach srodowiska i zmian klimatu”, o innych
interesariuszy i grupy zawodowe majace istotny wptyw na srodowisko i klimat, m.in.
przedsiebiorcéw i pracownikéw przedsiebiorstw, projektantow, planistow oraz architektow.
Nalezy rozwazy¢ modyfikacje zobowigzania SWP w nastepujgcy sposob: Koordynacja

i podejmowanie dziatan stymulujgcych wspdtprace i podnoszqcych kwalifikacje pracownikow

JST oraz innych interesariuszy w obszarach srodowiska i zmian klimatu, w szczegdlnosci

w mniejszych gminach. Bez tego rodzaju dziatan wspierajgcych realizacja ambitnych celow w
obszarze adaptacji do zmian klimatu i rozwoju zielono-niebieskiej infrastruktury, gospodarki
odpadami i GOZ, ograniczenia niskiej emisji, ochrony przyrody i krajobrazu, w szczegdlnosci
na obszarach poddanych presji turystycznej, moze by¢ utrudniona lub wrecz niemozliwa.

Oczekiwania wobec wtadz centralnych

W celu operacyjnym 1.1 Bezpieczenstwo srodowiskowe sformutowano 5 oczekiwan wobec
wiadz centralnych.

Oczekiwania te w duzej mierze koncentrujg sie na dziataniach zwigzanych z Morzem
Battyckim, zarzgdzaniem ryzykiem powodziowym oraz gospodarkg wodng, ktére lezg w
kompetencji administracji rzgdowej. Nalezy uznaé je za trafne z punktu widzenia przyjetych
celéw operacyjnych.
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Nalezy jednak rozwazy¢ uzupetnienie katalogu o oczekiwania dotyczace:

e wprowadzenia odpowiednich regulacji prawnych, ktore bedg wspieraty
przechodzenie na gospodarke w obiegu zamknietym, w tym w zakresie rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta, ekoprojektowania, systemu kaucyjnego itp.,

e zapewnienia odpowiednich srodkow i ustabilizowanie systemu wsparcia na rzecz
usuwania i unieszkodliwiania wyrobdw zawierajacych azbest.

Nalezy réwniez doprecyzowaé oczekiwania dotyczace ,,zabezpieczenia matych portéw przed
negatywnymi konsekwencjami zmian klimatu”, o zapisy dotyczace dostosowania
infrastruktury matych portéw do zmian klimatycznych oraz poprawe zeglownosci, w tym
niwelowanie sptycen toréw wodnych. Wskazana jest identyfikacja potrzeb podmiotéw
zarzgdzajgcych matymi portami oraz mozliwosci i plandw administracji rzagdowej, w
szczegoblnosci przewidywanego zakresu wsparcia z programow zarzadzanych centralnie. W
przypadku braku odpowiednich instrumentéw zabezpieczenia matych portéw przed
negatywnymi konsekwencjami zmian klimatu na poziomie centralnym, obszar ten powinien
by¢ przedmiotem wsparcia na poziomie regionalnym. Wsparcie matych portéw nalezy uznaé
za dziafanie istotne w Swietle identyfikowanych zagrozen klimatycznych oraz planéw
dotyczacych rozwoju morskiej energetyki wiatrowej.

Czy przyjety zestaw wskaznikow jest kompletny z punktu widzenia zakresu interwencji
przewidzianego w SRWP 2030? Czy wymaga on uzupetnienia i/lub modyfikacji?

W celu operacyjnym 1.1 wskazano 3 wskazniki kontekstowe. Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze
w obszarze bezpieczenistwa srodowiskowego w statystyce publicznej gromadzony jest
szeroki katalog wskaznikéw, przy czym jedynie niewielka czes¢ ma odpowiednig wartosc¢
diagnostyczng z punktu wodzenia monitorowania dtugofalowych horyzontalnych zmian.
Dlatego jedynie niewielka czes¢ wskaznikdéw moze i faktycznie jest wykorzystywana w
dokumentach strategicznych, w tym opracowywanych na poziomie regionéw. W przypadku
wielu wskaznikdw wystepujg problemy interpretacyjne, problemem jest rowniez zmiana
metodyki pomiaru oraz podmiotéw odpowiedzialnych za prowadzenie pomiardéw, jak
rowniez brak danych dla poziomu regionalnego.

Przyjety katalog wskaznikow nalezy uznac za adekwatny z punktu widzenia dostepnosci
wiarygodnych danych wskaznikowych. Mozna jedynie rozwazyé rozszerzenie katalogu o
wskaznik Powierzchnia parkow, zielericow i terendw zieleni osiedlowej w miastach oraz
zatozy¢ utrzymanie lub wzrost wartosci tego wskaznika. W SRWP 2030 przewidziano
wsparcie terenéw zieleni na obszarach zurbanizowanych. Jednoczesnie w statystyce
publicznej dostepny jest wskaznik monitorujgcy powierzchnie parkéw, zieledcéw i terendw
zieleni osiedlowej na poziomie gmin oraz regiondw. Na podstawie danych publikowanych
przez GUS istnieje mozliwos¢ okreslenia wartosci wskaznika dla obszaréw miejskich.
Wskaznik jest wykorzystywany m.in. do monitorowania wptywu interwencji realizowanych w
dziataniu 2.5 POIiS. Mozna go uzna¢ za stabilny i wiarygodny.
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Biorgc pod uwage planowany zakres interwencji w katalogu brakuje wskaznika odnoszgcego
sie do zagadnienia adaptacji do zmian klimatycznych oraz ochrony przyrody i krajobrazu.
Nalezy jednak podkresli¢, ze w tych obszarach brakuje wiarygodnych wskaznikdéw, ktoére
mogtyby zosta¢ wykorzystane do monitorowania kluczowych proceséw zachodzgcych na
poziomie regionéw. Jednak wskaznik ten zostat zastosowany w RPS, w zwigzku z czym nie ma
koniecznosci ujmowania go w SRWP 2030.

Nalezy zaznaczy¢ rowniez, ze wskaznik ,,Zuzycie wody na 1 mieszkarica w gospodarstwach
domowych” nie wynika bezpos$rednio z podejmowanych dziatan. Jednak posredni wptyw na
zmiany wskaznika mogg mieé niektére dziatania oraz procesy zachodzace w obszarze
gospodarki wodno-$ciekowej, gospodarki odpadami, jak réwniez adaptacji do zmian klimatu,
dlatego zasadne jest jego utrzymanie.

Czy sposob szacowania wartosci docelowych wskaznikdw w SRWP 2030 jest poprawny i czy
realne jest osiggniecie przyjetych wartosci docelowych wskaznikow?

Sposdb szacowania wartosci docelowych wskaznikéw nalezy oceni¢ jako poprawny.
Oszacowania w duzej mierze opieraty sie na obserwowanych wieloletnich trendach i
uwzgledniaty kluczowe czynniki majgce wptyw na zmiany.

Wartos¢ wskaznika Osiggniety poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
odpadow komunalnych zostata oszacowana na wysokim 60% poziomie, co odpowiada celowi
w perspektywie 2030 r. w zakresie obowigzkowych poziomodw recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku odpaddéw komunalnych okreslonego art. 3b ust. 1 Ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqgdku w gminach. W 2030 r. gminy sg
zobowigzane osiggngé poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpaddéw
komunalnych, z wytgczeniem innych niz niebezpieczne odpaddéw budowlanych i
rozbiérkowych stanowigcych odpady komunalne, w wysokosci co najmniej 60%. Osiggniecie
zatozonego poziomu bedzie bardzo trudne i bedzie wymagato wielu skumulowanych dziatan
zaréwno na szczeblu krajowym, jak i regionalnym, jednakze ze wzgledu na zapisane w
Dyrektywie odpadowej cele na 2030 r. wskaznik ten musi by¢ oszacowany na tak wysokim
poziomie.

Czy zaproponowane ukierunkowanie terytorialne interwencji SRWP 2030 jest trafne? Czy
wymaga ono uzupetnienia i/lub modyfikacji?

Przyjete dla celu 1.1 ukierunkowanie terytorialne na obszar catego wojewddztwa nalezy
ocenic jako trafne. Dziatania zwigzane z ukierunkowaniem tematycznym w ramach tego celu
bedg faktycznie realizowane na terenie catego regionu.

W ponizszej tabeli zaprezentowano rekomendacje i zalecenia dotyczgce omawianego celu
operacyjnego.
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Tabela 5 Rekomendacje i zalecenia dotyczgce CO 1.1

Rekomendacje:

1) Ochrona terendw zieleni na obszarach zurbanizowanych jest jednym z aspektow
krajobrazu, dlatego wskazane jest nawigzanie do innych aspektéw (Diagnoza-
Bezpieczenstwo srodowiskowe),

2) Rozwiniecie opisu i szersze przedstawianie problemu w obszarze
zagospodarowania odpaddéw medycznych, weterynaryjnych oraz niebezpiecznych
(Diagnoza-Bezpieczenstwo sSrodowiskowe),

3) Rozszerzenie katalogu zobowigzan (Zobowigzania SWP).

Zalecenia:

1) Odniesienie sie do obserwowanych trendéw wieloletnich (Diagnoza —
bezpieczenstwo Srodowiskowe),

2) Doprecyzowanie pojecia ,,zabezpieczenie matych portéw przed negatywnymi
konsekwencjami zmian klimatu” o zapisy dotyczgce dostosowania infrastruktury
matych portédw do zmian klimatycznych oraz poprawe zeglownosci (Oczekiwania
wobec wtadz centralnych),

3) Rozszerzenie katalogu oczekiwan o zwiekszenie dostepnosci i poszerzenie oferty
wsparcia (Oczekiwania wobec wtadz centralnych),

4) Rozszerzenie katalogu wskaznikdw o wskaznik Powierzchnia parkow, zielericow i
terendw zieleni osiedlowej w miastach (Wskazniki).

Zrédto: opracowanie wtasne

6.2. Cel operacyjny 1.2 Bezpieczenstwo energetyczne

Czy zidentyfikowane w SRWP 2030 wyzwania, potrzeby oraz trendy, a takze analiza SWOT
trafnie oddajq procesy zachodzqce wewngtrz regionu i w jego otoczeniu (krajowym,
miedzynarodowym i globalnym)? Czy sq one istotne dla dalszego rozwoju wojewddztwa?

Diagnoza przedstawiona w Strategii w obszarze bezpieczeistwa energetycznego jest trafna
w odniesieniu do proceséw zachodzgcych w regionie i w jego otoczeniu. W diagnozie
uwzgledniono istotne dla rozwoju wojewddztwa informacje nt.: sektoréw wytwarzania
energii elektrycznej i energii cieplnej, dotychczasowego rozwoju i przysztego potencjatu OZE,
stanu sieci elektroenergetycznych, potrzeb i mozliwosci rozwoju nowych technologii
(magazynowanie energii, wodor), a takze jakosci powietrza (cho¢ bardziej rozbudowana
informacja w tym zakresie w diagnozie dla obszaru srodowisko). Nie wszystkie aspekty
zostaty jednak scharakteryzowane w sposéb procesowy — dlatego tam, gdzie to mozliwe, w
wiekszym stopniu nalezatby w tekscie diagnozy odnosic sie do obserwowanych trendéw i
proceséw, a nie samych danych punktowych za jeden rok, np. w zakresie produkgji i zuzycia
energii elektrycznej oraz udziatu OZE.
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W analizie SWOT trafnie uwzgledniono MOCNA STRONE wojewddztwa — ,,Dogodne warunki
naturalne dla rozwoju energetyki ze zrodet odnawialnych, w tym morskiej energetyki
wiatrowej”, a takze jego SLtABA STRONE — ,Niewystarczajgcy poziom bezpieczeristwa
energetycznego”. Teze o niewystarczajgcym poziomie bezpieczenstwa energetycznego
mozna bytoby wzmocnié w tekscie diagnozy poprzez podkreslenie aspektu braku
samowystarczalnosci energetycznej regionu (w zakresie energii elektrycznej). Uwypuklenie
tej informacji bedzie stanowi¢ mocng podbudowe dla wskazanego w celu strategicznym
pozadanego kierunku zmian, tj. wzrostu potencjatu produkcji energii, ze szczegélnym
uwzglednieniem czystych i odnawialnych zrédet energii (w celu osiggniecia
samowystarczalnosci energetycznej).

W analizie SWOT nie wskazano SZANS oraz ZAGROZEN zwigzanych z bezpieczeristwem
energetycznym. W kontekscie informacji przedstawionych w czesci diagnostycznej mozna
rozwazyc¢ uzupetnienie SZANS o ,,Rozwdj energetyki wiatrowej na morzu i energetyki
prosumenckiej” ze wzgledu na ich oczekiwany wptyw na rozwdj gospodarczy, innowacyjnosé
oraz niezaleznos¢ energetyczng regionu.

W diagnozie przedstawiono informacje nt. zagrozen zwigzanych z energetycznym
wykorzystaniem biomasy i biogazu (w przypisie). Nie ma ona charakteru diagnostycznego —
nie dotyczy ona realnie obserwowanej w regionie sytuacji czy trendu, tylko potencjalnych
niekorzystnych oddziatywan wybranych typéw OZE. Proponowane jest w zwigzku z tym
usuniecie przypisu lub jego przeformutowanie na tryb warunkowy (, Problemem zwigzanym z
wykorzystaniem tego nosSnika moze byc¢ zmniejszenie réznorodnosci biologicznej w przypadku
rozwoju monokultur roslin energetycznych (mogqcych konkurowac z uprawami roslin
spozywczych) oraz w przypadku spalania biomasy zanieczyszczonej pestycydami - emisja
NOx, dioksyn i furanow”).

Czy i w jakich obszarach tematycznych czesc diagnostyczna SRWP 2030 wymaga
uzupetnienia i/lub modyfikacji?

Tekst diagnozy wymaga w niektérych miejscach doprecyzowania, w szczegdlnosci w zakresie
informacji nt. udziatu OZE w produkcji energii (doprecyzowanie, ze chodzi o energie
elektryczng, a nie o energie ogdlnie) oraz datowania i zrodet prezentowanych danych.
Szczegbtowe propozycje technicznych modyfikacji zapiséw w czesci diagnostycznej zostaty
przekazane autorom Strategii w trybie roboczym.

Zapisy diagnozy dotyczgce jakosci powietrza (ujete w czesci dotyczgcej bezpieczenstwa
Srodowiskowego, jednak odnoszgce sie do ukierunkowania tematycznego CO 1.2) warto
bytoby uzupetni¢ o informacje nt. przyjetych w 2020 r. uchwat antysmogowych oraz matej
gestosci punktéw pomiarowych jakosci powietrza, a takze skomentowac potencjalnie
incydentalny brak przekroczen stezen dopuszczalnych PM1o w 2019 r. Aktualnie w czesci
diagnostycznej dominuje bowiem przekaz o relatywnie dobrej jakosci powietrza, co nie
stanowi odpowiednio mocnej podbudowy dla ukierunkowania tematycznego Strategii na
dziatania stuzgce poprawie jakosci powietrza.
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Rekomendowane jest uzupetnienie tekstu diagnozy o informacje nt. obserwowanych
trendéw w poziomie emisji CO2 z terenu wojewddztwa (szczegdlnie, ze w dalszej czesci
Strategii jako ,miare sukcesu” w ramach celu , Trwate bezpieczeistwo” wskazuje sie
zmniejszenie emisji CO2) — np. na bazie informacji z Raportu metodycznego szacowania
wartosci docelowych wskaZznikdw projektu SRWP 2030, tj. przyktadowo ,Wojewddztwo
pomorskie jest jednym z mniejszych emitoréw CO; w kraju — w latach 2016-2017
odpowiadato za okofo 4% krajowych emisji CO,. Okotfo poftowa emisji CO2 pochodzi z
zaktaddw szczegdlnie uciqzliwych i tu udziat Pomorza w emisji krajowej jest nieco nizszy i
wynosi ok. 3%.”

Czy okreslone na poziomie celdw strategicznych pozgdane kierunki zmian sq trafne? Czy

wymagajq one uzupetnienia i/lub modyfikacji?

Na poziomie celdéw strategicznych wskazano na 2 pozgdane kierunki zmian dotyczgce
obszaru bezpieczenistwa energetycznego, dotyczgce zmniejszenia emisji CO; i zanieczyszczen
powietrza oraz wzrostu potencjatu produkcji energii. Kierunki te nalezy oceni¢ jako trafne,
przy czym warto bytoby rozwazy¢ ich uzupetnienie o poprawe efektywnosci energetycznej,
ktéra jest bardzo istotna w osigganiu celu, jakim jest bezpieczeristwo energetyczne. Stanowi
ona takze kluczowy element polityk unijnych i krajowych w obszarze energetyki i ochrony
klimatu.

Czy przestanki realizacji poszczegdlnych celow sq trafne? Czy wymagajg one uzupetnienia
i/lub modyfikacji?

Katalog przestanek dla CO 1.2 jest trafny. Wymieniono okolicznosci kluczowe z punktu
widzenia rozwoju wojewddztwa, w tym trendy globalne i europejskie, potencjat regionalny w
zakresie OZE, potrzeby innowacji oraz zaangazowania i wspotpracy réznych podmiotow przy
realizacji celéw. Wskazane bytoby mocniejsze zaakcentowanie potrzeby nie tylko rozwoju
innowacji (co moze sugerowac aspekt jedynie badawczo-rozwojowy), ale i pilnego ich
wdrozenia do systemu energetycznego. W zwigzku z tym proponowana jest modyfikacja
zapisu: ,,Z transformacjq energetyczng w kierunku neutralnosci klimatycznej zwigzany jest
takze rozwoj innowacji w sektorze energii. Dotyczy to takich zagadnien, jak: rozwdj (...)” na:
»Z transformacjq energetyczng w kierunku neutralnosci klimatycznej zwigzana jest takze
potrzeba modernizacji i rozwoju infrastruktury energetycznej, w tym rozwoju i wdrazania
innowacji w zakresie (...)".

Doprecyzowania wymaga tez fragment: ,Czynniki te bedq wywierac pozytywny wptyw na
proces budowania silnej spotecznosci prosumentow w regionie”. Proponowane jest
przeformutowanie na: ,,Czynniki te bedg wywierac pozytywny wptyw na rozwaoj
wykorzystania OZE w regionie, takze dzieki dynamicznie rozwijajqcej sie energetyce
prosumenckiej”.
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Czy cele i ukierunkowanie tematyczne okreslone w SRWP 2030 sq trafne i realne?

Zasadniczo przyjete kierunki interwencji sg trafne w odniesieniu do zidentyfikowanych
wyzwan i potrzeb oraz realne do realizacji. Biorgc pod uwage logike interwencji warto jednak
zauwazy¢, ze wyznaczonym celem szczegétowym jest bezpieczenstwo energetyczne, w
zwigzku z tym $rodkiem realizacji celu (jednym z wyznaczonych kierunkéw dziatan) nie
powinna by¢ poprawa jakosci powietrza. Bedzie ona z pewnoscig pozgdanym skutkiem
dziatan obejmujacych zmiane urzadzen i paliw stuzacych wytwarzaniu energii cieplnej w
indywidualnych, rozproszonych zrddtach. Jest to jednak skutek dodatkowy z punktu widzenia
celu, jakim jest bezpieczenstwo energetyczne.

Biorac pod uwage powyzsze rekomendowana jest modyfikacja sformutowania
ukierunkowania tematycznego , poprawa jakosci powietrza”, na taki, ktéry w wiekszym
stopniu wskazywac bedzie na kierunek dziatan stuzgcych poprawie bezpieczeristwa
energetycznego (zmniejszenie zapotrzebowania na energie, zwiekszenie efektywnosci zrédet
wytwdrczych), np. w nastepujacy sposob:

e Poprawa efektywnosci energetycznej i zmniejszenie emisyjnosci procesow
wytwarzania i dystrybucji energii poprzez wymiane nieefektywnych, indywidualnych i
centralnych Zrdédet ciepta, wykorzystanie OZE, zastosowanie kogeneracji i
modernizacje sieci ciepfowniczej oraz modernizacje energetyczng budynkow i
procesow, skutkujgce m.in. zmniejszeniem niskiej emisji i poprawq jakosci powietrza.

Wydaje sie, ze przeformutowanie opisu kierunku, wskazujgce nadal wyraznie na aspekt
poprawy jakosci powietrza, nie powinno spotkac sie z negatywnym odbiorem spoteczenstwa
i decydentow.

Czy cele i ukierunkowanie tematyczne okreslone w SRWP 2030 sq spdjne z czescig
diagnostyczng oraz wizjq rozwoju wojewddztwa?

Kluczowe aspekty zawarte w diagnozie rozwoju wojewddztwa w obszarze , bezpieczenstwa
energetycznego” sg spdjne z celami i ukierunkowaniem tematycznym, przy czym niektére z
aspektow przedstawionych w diagnozie ujeto w innych celach, np. dotyczgcych transportu.
Mozna jednak wskaza¢, ze w obliczu przedstawionych w diagnozie informacji o ograniczonej
skali probleméw z jakos$cig powietrza w regionie oraz ich lokalnym charakterze, aspekt ten
zostat zbyt mocno zaakcentowany w ukierunkowaniu tematycznym. Do rozwazenia
pozostaje wiec przeformutowanie ukierunkowania tematycznego ,,poprawa jakosci
powietrza”, na takie, ktére w wiekszym stopniu wskazywac bedzie na kierunek dziatan
stuzacych poprawie bezpieczeristwa energetycznego (w tym zmniejszenie zapotrzebowania
na energie, zwiekszenie efektywnosci zrédet wytwdrczych, zmiana paliwa i wykorzystanie
OZE), a przy okazji poprawie jakosci powietrza, jak to wskazano wczesniej.

Ukierunkowanie tematyczne jest spdjne z wizjg rozwoju wojewddztwa, ktéra uwzglednia
powszechny dostep do zréznicowanych Zzrédet energii (co jest spdjne z ukierunkowaniem
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tematycznym na rozwdj OZE) oraz wysokg jako$¢ srodowiska naturalnego (pod czym mozna
rozumiec takze jakos$¢ powietrza).

Czy zdefiniowane w SRWP 2030 zobowigzania Samorzgdu Wojewddztwa Pomorskiego oraz
oczekiwania wobec wtadz centralnych sq trafne z punktu widzenia przyjetych celow
operacyjnych? Czy wymagajqg one uzupetnienia i/lub modyfikacji?

Zobowigzania SWP

W celu 1.2 Bezpieczeristwo energetyczne zobowigzania SWP koncentrujg sie na wymianie
informacji, obserwacji i monitoringu oraz stymulowaniu wspotpracy w obszarze innowacji.
Nie s3g to dziatania wpisujgce sie w gtéwny nurt ukierunkowania tematycznego CO 1.2. W
duzej mierze wynika to z faktu, ze kluczowg role w realizacji dziatan w tym obszarze beda
odgrywac wtadze centralne (ramy prawne, decyzje strategiczne odnosnie energetyki
wiatrowej na morzu i energetyki jadrowej), duze spotki energetyczne (w tym operator
systemu przesytowego i operator systemu dystrybucyjnego w zakresie sieci
elektroenergetycznych), przedsiebiorcy, a takze gminy (np. termomodernizacja budynkdw
publicznych, komunalne spotki cieptownicze, modernizacja oSwietlenia zewnetrznego) i
mieszkancy wojewddztwa (wymiana piecéw indywidualnych). Biorgc jednak pod uwage
zakres ukierunkowania tematycznego w ramach CO 1.2, mozna wskaza¢, ze Samorzad
Wojewddztwa powinien takze odgrywac istotng role w koordynacji i stymulowaniu dziatan
oraz wspotpracy z samorzgdami w zakresie gospodarki niskoemisyjnej, we wdrazaniu
zapiséw uchwaty antysmogowej (w tym w zakresie podnoszenia Swiadomosci spotecznej), w
zapewnieniu specjalistycznego wsparcia doradczego dla réznych podmiotow
zainteresowanych transformacjg energetyczng (ten aspekt jest obecny w zobowigzaniach dla
celu 1.1 Bezpieczeristwo srodowiskowe, ale odnosi sie wytgcznie do JST), a takze w
zapewnieniu instrumentéw wsparcia dla dziatan dotyczacych rozwoju OZE, efektywnosci
energetycznej i gospodarki niskoemisyjnej (w ramach RPO).

Z przeprowadzonych wywiaddéw indywidualnych wynika, ze wszystkie zobowigzania SWP w
zakresie edukacji mieszkaricéw zostaty ujete w ramach celu 2.3 i obejmujg one takze
zagadnienia likwidacji niskiej emisji, natomiast zobowigzania zwigzane ze stymulowaniem
wspétpracy i podnoszeniem kwalifikacji JST — w ramach celu 1.1%° i obejmujg takze kwestie
gospodarki niskoemisyjnej. Tekst Strategii nie wskazuje jednak wprost na te zaleznosci,
ponadto zastosowano dos$¢ ogdlne sformutowania (,klimat”, ,,zmiany klimatu”), ktére nie
wskazujg na konkretny kierunek dziatan SWP zwigzany z CO 1.2 Bezpieczeristwo

18 Koordynacja realizacji programoéw skierowanych do wszystkich mieszkaricow wojewddztwa, wptywajacych
na wzrost wiedzy oraz zmiane zachowan i postaw w kluczowych obszarach, w szczegélnosci: aktywnosci
obywatelskiej i rownego traktowania, kultury i tozsamosci regionalnej, Srodowiska i klimatu, zdrowego trybu
zycia, racjonalnych zachowan komunikacyjnych, cyfryzacji oraz przedsiebiorczosci”.

19 Koordynacja i podejmowanie dziatari podnoszacych kwalifikacje pracownikéw JST w obszarach $rodowiska
i zmian klimatu, w szczegdlnosci w mniejszych gminach”.
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energetyczne, np. dotyczacy poprawy jakosci powietrza. Rdwniez projekt Regionalnego
Programu Strategicznego w zakresie bezpieczeristwa Srodowiskowego i energetycznego
zadania SWP w zakresie ,koordynacji i podejmowania dziatan podnoszgcych kwalifikacje
pracownikéw JST w obszarach srodowiska i zmian klimatu, w szczegélno$ci w mniejszych
gminach” przypisuje wytgcznie do priorytetéw z zakresu Srodowiska, a nie energetyki, w tym
jakosci powietrza (stad mozna wnioskowa¢, ze pod hastem ,,zmian klimatu” rozumie sie
jednak gtéwnie adaptacje do zmian klimatu). Majac na uwadze powyzisze, proponowane jest
dodanie nastepujacych zobowigzan SWP w ramach CO 1.2:

e Koordynacja i podejmowanie dziatan stymulujgcych wspdtprace i podnoszgcych
kwalifikacje pracownikow JST oraz innych interesariuszy w obszarze gospodarki
niskoemisyjnej;

e Zaprojektowanie w ramach RPO WP na lata 2021-2027 instrumentdw wsparcia dla
dziatan z zakresu rozwoju OZE, efektywnosci energetycznej i gospodarki
niskoemisyjnej, komplementarnych wobec instrumentdéw dostepnych na poziomie
krajowym.

Oczekiwania wobec wtadz centralnych

W celu operacyjnym 1.2 Bezpieczeristwo energetyczne sformutowano 4 oczekiwania wobec
wtadz centralnych. Zasadniczo ich ukierunkowanie jest poprawne, jednak mozna wskazac¢ na
potrzebe modyfikacji i uzupetnienia zapisow.

Oczekiwanie w zakresie mocniejszego ukierunkowania polityki energetycznej na rozwdj OZE
oraz na mechanizmy wspierania energetyki prosumeckiej wydaje sie nie w petni trafnie
sformutowane. Zapisy ostatniej wersji projektu Polityki energetycznej Polski do 2040 r.?°
bardzo mocno ukierunkowujg polityke panstwa na rozwdéj OZE i energetyki rozporoszonej, w
tym prosumenckiej. Zasadniczy problem stanowi natomiast brak przyjecia tego dokumentu
przez Rade Ministrow. Drugg kwestig jest potrzeba tworzenia uregulowan prawnych
utatwiajgcych rozwdj OZE, w tym energetyki rozproszonej oraz klastrow i spétdzielni
energetycznych, utatwiajgcych proces inwestycyjny, w szczegdlnosci zwigzany z lokalizacjg
zrédet wytworczych oraz rozwojem sieci elektroenergetycznych umozliwiajgcych
przytgczenie nowych mocy OZE. W diagnozie zauwazono te potrzebe, wskazujac, ze:
waznymi barierami w rozwoju energetyki odnawialnej sq jednak przepisy prawne zwiqzane z
lokalizacjq OZE; w obecnych warunkach prawnych dalsze wykorzystanie potencjatu Igdowej
energetyki wiatrowej jest mocno ograniczone. Proponowana jest w zwigzku z tym
modyfikacja lub poszerzenie zapisu, np.: , przyjecie polityki energetycznej paristwa do 2040 r.
oraz tworzenie stabilnych uregulowan prawnych i instrumentdow wsparcia stymulujgcych
rozwoj OZE, w tym energetyki prosumenckiej”.

20 Polityka energetyczna Polski do 2040 r. — strategia rozwoju sektora paliwowo-energetycznego” — projekt
wersja 2.1z dn. 08.11.2019.
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Proponowane jest takze przeformutowanie oczekiwania dotyczgcego dostosowania matych
portow do obstugi energetyki wiatrowej na morzu na: przyjecie strategii/podjecie decyzji
dotyczqcej wykorzystania matych portéow do obstugi energetyki wiatrowej na morzu.

Oczekiwanie dotyczace rozwoju linii przesytowych i dystrybucyjnych oraz systeméw
magazynowania energii elektrycznej w zwiqgzku z powstawaniem morskich farm wiatrowych
nalezatoby rozszerzy¢ o zapis , oraz rozwojem energetyki rozproszonej”, poniewaz faktyczne
potrzeby rozwoju i modernizacji sieci elektroenergetycznych nie sg zwigzane wytgcznie z
rozwojem offshore, na co wskazywano m.in. w diagnozie.

Do rozwazenia bytoby takze dodanie dodatkowego oczekiwania w zakresie zwiekszenia
dostepnosci i poszerzenia oferty wsparcia dla dziatan na rzecz poprawy jakosci powietrza
(wymiana piecéw indywidualnych), rozwoju OZE (ustawowy system wsparcia) i kogeneracji.
W toku wywiaddw indywidualnych potwierdzono, ze bez instrumentdéw wsparcia dostepnych
na poziomie krajowym nie bedzie mozliwa transformacja energetyczna regionu.

Czy przyjety zestaw wskaZnikow jest kompletny z punktu widzenia zakresu interwencji
przewidzianego w SRWP 2030? Czy wymaga on uzupetnienia i/lub modyfikacji?

Przyjety dla CO 1.2 zestaw wskaznikdw obejmuje kluczowe obszary zwigzane z
ukierunkowaniem interwencji, tj. produkcji energii elektrycznej z OZE, emisji CO3,
energochtonnosci budynkdw mieszkalnych (ogrzewanych centralnie) oraz jakosci powietrza
(wskaznik dot. jakosci powietrza posrednio charakteryzuje zmiany zachodzace w sektorze
energetyki cieplnej, zwtaszcza rozproszonej, dla ktérych jednak trudno znalez¢ inny wskaznik
w statystyce publicznej). Zestaw wskaznikéw nie odzwierciedla wprost kierunku interwencji:
rozwdj efektywnych, energooszczednych oraz inteligentnych systemow zarzqdzania,
dystrybucji, magazynowania i przesytu energii, jednak jest to uzasadnione brakiem
odpowiednich danych wskaznikowych w statystyce publiczne;.

Dyskusyjna jest zasadnos¢ zastosowania az 2 wskaznikéw dotyczgcych OZE. Lepiej
obrazujgcym zachodzgce w regionie zmiany oraz posiadajgcym progresywny cel jest
wskaznik: Udziat produkcji energii z OZE w zuZyciu energii ogétem. Wskazuje on tez na
ewentualne postepy w zakresie poprawy bezpieczenstwa energetycznego. Doprecyzowania
jednak wymaga jego nazwa — obecna nie wskazuje jasno, ze chodzi o energie elektryczng
(rekomendowana zmiana nazwy na: Udziat produkcji energii elektrycznej z OZE w zuzyciu
energii elektrycznej ogétem). Rekomendowana jest rezygnacja z monitorowania drugiego
wskaznika dotyczgcego produkcji energii elektrycznej z OZE, tj. Udziat energii z OZE w
krajowej produkcji energii odnawialnej (moze on by¢ monitorowany na poziomie RPS).
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Czy sposob szacowania wartosci docelowych wskaznikow w SRWP 2030 jest poprawny i czy
realne jest osiggniecie przyjetych wartosci docelowych wskaznikow?

Sposdb szacowania wartosci docelowych wskaznikdw nalezy ocenic¢ jako poprawny, co
potwierdzajg takze wyniki badania delfickiego. Oszacowania opieraty sie na obserwowanych
wieloletnich trendach i uwzgledniaty kluczowe czynniki majgce wptyw na zmiany.

Cel utrzymania dotychczasowego poziomu zuZycia energii elektrycznej na 1 mieszkarica
nalezy uznaé prawdopodobnie za nierealny do osiggniecia. Analiza danych historycznych
wskazuje na tendencje wzrostowg wskaznika i na tej podstawie prognozowa¢ mozna dalszy
wzrost o blisko 3% w okresie nadchodzgcych 10 lat. Oznacza to, ze osiggniecie wyznaczonego
w SRWP 2030 celu wymagatoby tak znacznej intensyfikacji dziatan z zakresu oszczednosci
energii elektrycznej, ktéra zrownowazytaby wzrost zuzycia zwigzany z rozwojem
gospodarczym (w szczegdlnosci rozwojem przemystu) oraz z prognozowanymi zmianami w
sektorze transportu (elektromobilnosé¢) i ogrzewania budynkdw (upowszechnienie
stosowania ogrzewania elektrycznego oraz wymagajacych zasilania energia elektryczng
pomp ciepta), przy jednoczesnym utrzymaniu korzystnych trendéw demograficznych. Warto
podkresli¢, ze opisywane zmiany w sektorze transportu i ogrzewnictwa, zwigzane ze
zwiekszeniem zuzycia energii elektrycznej, sg pozadane z punktu widzenia poprawy jakosci
powietrza. Dla ochrony klimatu istotne natomiast jest, by zwiekszat sie udziat zrodet
odnawialnych w pokrywaniu rosngcego zuzycia energii elektrycznej (wtedy wzrost zuzycia
nie bedzie wptywat na zwiekszenie emisji CO;). Nalezy takze zauwazy¢, ze interwencja SRWP
2030 nie jest mocno ukierunkowana na zmniejszanie zuzycia energii elektrycznej - dziatania
w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej obejmujg w wiekszym stopniu oszczednos¢
energii cieplnej oraz zwiekszenie efektywnosci wytwarzania energii, np. poprzez
zastosowanie kogeneracji (co jednak nie wptywa na ograniczenie poziomu zuzycia energii
elektrycznej). Powyzsze watpliwosci zwigzane mozliwoscig osiggniecia celu, a takze
powigzanie wskaznika ze zmianami zachodzgcymi w innych obszarach interwencji (m.in. w
transporcie) wskazujg na potrzebe rozwazenia rezygnacji z omawianego wskaznika jako
kontekstowego dla CO 1.2. Opcjonalnie do rozwazenia bytaby zmiana celu na ,,dynamika
wzrostu wskaznika nizsza niz srednia krajowa”.

Czy zaproponowane ukierunkowanie terytorialne interwencji SRWP 2030 jest trafne? Czy
wymaga ono uzupetnienia i/lub modyfikacji?

Przyjete dla CO 1.2 kierunkowanie terytorialne na obszar catego wojewddztwa nalezy ocenié
jako trafne. Dziatania zwigzane z ukierunkowaniem tematycznym w ramach tego celu bedg
faktycznie realizowane na terenie catego regionu. Przy projektowaniu instrumentéow
wsparcia w ramach RPO na lata 2021-2027 mozna rozwazy¢ tworzenie preferencji
terytorialnych, np. dla miejscowosci, w ktérych stwierdzono ponadnormatywne stezenia
pytow zawieszonych PMig, PMy 5 (dla dziatan z zakresu wymiany zrédet ciepta, rozwoju
prosumenckich instalacji OZE i termomodernizacji budynkow), przy czym warto zauwazyg, ze
sie¢ monitoringu powietrza na terenie wojewddztwa jest stabo rozwinieta i brak
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odnotowanych przekroczern norm moze wynikac¢ z braku punktu pomiarowego na terenie
danej gminy, zwtaszcza mniejszej, a nie z bardzo dobrej jakos$ci powietrza.

W ponizszej tabeli zaprezentowano rekomendacje i zalecenia dotyczgce omawianego celu
operacyjnego.

Tabela 6 Rekomendacje i zalecenia dotyczgce CO 1.2

Rekomendacje:

1) Dodanie informacji dotyczacych poziomu emisji CO; z terenu wojewddztwa
(Diagnoza - bezpieczenstwo energetyczne),

2) Przeredagowanie drugiego tiretu (Ukierunkowanie tematyczne),

3) Rozszerzenie katalogu zobowigzan (Zobowigzania SWP),

4) Rezygnacja ze wskaznika ,Udziat energii z OZE w krajowej produkcji energii
odnawialnej” (Wskazniki),

5) Doprecyzowanie nazwy wskaznika , Udziat produkcji energii z OZE w zuzyciu
energii ogétem” (Wskazniki).

Zalecenia:

1) Odniesienie sie do obserwowanych trendéw wieloletnich (Diagnoza —
bezpieczenstwo energetyczne),

2) Dodanie sformutowania nt. braku samowystarczalnosci energetycznej regionu
(Diagnoza — bezpieczeristwo energetyczne),

3) Uzupetnienie szans o ,rozwéj energetyki wiatrowej na morzu i energetyki
prosumenckiej” (SWOT),

4) Usuniecie lub przeformutowanie przypisu dotyczacego energetycznego
wykorzystania biomasy (Diagnoza — bezpieczeristwo energetyczne),

5) Doprecyzowanie informacji dotyczgcych udziatu OZE w produkcji energii
(Diagnoza — bezpieczenistwo energetyczne),

6) Uzupetnienie zapiséw diagnozy dotyczacych jakosci powietrza (Diagnoza —
bezpieczenstwo srodowiskowe),

7) Uzupetnienie pozgdanych kierunkéw zmian o poprawe efektywnosci
energetycznej (CS1, Pozgdany kierunek zmian),

8) Modyfikacja sformutowan dotyczacych innowacji oraz czynnikéw wptywajacych na
rozwdéj OZE (Przestanki realizacji — gtdwne trendy i zjawiska),

9) Modyfikacja oczekiwan wobec wtadz centralnych (Oczekiwania wobec wtadz
centralnych),

10) Rozszerzenie katalogu oczekiwan o zwiekszenie dostepnosci i poszerzenie oferty
wsparcia (Oczekiwania wobec witadz centralnych),

11) Rezygnacja ze wskaznika dotyczgcego zuzycia energii elektrycznej na 1 mieszkanca
lub modyfikacja wyznaczonego dla niego celu (Wskazniki).

Zrédto: opracowanie wtasne
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6.3. Cel operacyjny 1.3 Bezpieczenstwo zdrowotne

Czy zidentyfikowane w SRWP 2030 wyzwania, potrzeby oraz trendy, a takze analiza SWOT
trafnie oddajq procesy zachodzqce wewngtrz regionu i w jego otoczeniu (krajowym,
miedzynarodowym i globalnym)? Czy sq one istotne dla dalszego rozwoju wojewddztwa?

Strategia trafnie identyfikuje procesy w obszarze ,bezpieczeristwa zdrowotnego”.

W pierwszej kolejnosci wskazuje organizacje i finansowanie ochrony zdrowia jako czynniki
najistotniejsze, a jednoczesnie niezalezne od Samorzadu Wojewddztwa Pomorskiego. Brak
stabilizacji w tym zakresie jest powigzany z sytuacjg polityczng, a w ostatnim czasie réwniez
epidemiczng w kraju. Kierunki polityki zdrowotnej, w tym sposob i poziom zwrotu za ustugi
zdrowotne oraz liczba miejsc rezydenckich dla lekarzy i lekarzy dentystéw, sg wyznaczane
centralnie.

Warte podkreslenia jest, ze poziom zwrotu za ustugi zdrowotne (lepiej wyceniane sg chetniej
Swiadczone) stanowi zachete dla podmiotdow leczniczych do ich udzielania. A zatem lepsza
wycena swiadczen deficytowych moze podnies¢ dostepnosé do nich. Taki sposdb
ksztattowania polityki zdrowotnej nie lezy w kompetencjach samorzadu i stanowi wyzwanie
dla catego systemu.

Istotng role w zwiekszaniu dostepnosci do Swiadczen zdrowotnych petni rozwdj
telemedycyny. Jak zauwazono w diagnozie, wzrasta wykorzystanie narzedzi IT w podmiotach
leczniczych. Mimo istniejgcych barier jest to obszar, ktéry niewatpliwie powinien by¢
rozwijany. Pandemia COVID-19 pokazata, jak wazne jest zapewnienie bezpieczenstwa
zdrowotnego mieszkarncéw regionu. Rozwigzania IT znajdujg tutaj swoje zastosowanie. Obok
wymienionych w diagnozie korzysci dodatkowym efektem moze byé lepsze zarzadzanie, a co
za tym idzie poprawa organizacji i kondycji finansowej podmiotéw leczniczych oraz zwigzane
z tym zadowolenie pacjentéow. Szczegdlnie warto zwrdci¢ uwage na pokonywanie barier
geograficznych i wyréwnywanie dostepnosci do swiadczen pacjentom z obszaréw wiejskich,
ktérzy majg mniejsze mozliwosci korzystania z ustug tatwo dostepnych w duzych
aglomeracjach. Ponadto niewatpliwg zaletg zastosowania narzedzi IT w systemie zdrowia
jest wygoda korzystania ze Swiadczen oraz skrécenie kolejek pacjentdw oczekujacych na
standardowag wizyte, podczas ktérej mogg byc¢ zaspokojone niektére potrzeby zdrowotne
mieszkancow regionu.

W Strategii jako jedyne zalety wymieniono potencjat turystyki aktywnej oraz wykorzystanie
lecznictwa uzdrowiskowego opartego na wystepujacych w wojewddztwie zasobach waéd
solankowych i borowiny oraz szereg inwestycji podmiotéw leczniczych w baze diagnostycznag
i leczniczg. Warto dodaé, ze potencjat stanowig obszary zielone w miastach, ktére sg
idealnym miejscem do tworzenia infrastruktury dla aktywnosci fizycznej w otwartej
przestrzeni, blisko miejsca zamieszkania.

W Strategii stusznie wskazano na dwie gtéwne przyczyny rosngcego poziomu umieralnosci:
choroby uktadu krazenia i nowotwory. Razem z chorobami i zaburzeniami psychicznymi jest
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to réwniez przyczyna rosngcych kosztow w zakresie absencji chorobowej,
niepetnosprawnosci i chorobowosci hospitalizowanej. A zatem potozenie nacisku na
profilaktyke w tym zakresie wydaje sie szczegdlnie zasadne.

W diagnozie stusznie zauwazono problem starzejgcego sie spoteczenstwa. Warto dodaé, ze
jest to powigzane z problemem braku zastepowalnosci pokolen. Prosta zastepowalnos¢
pokolen ma miejsce przy wartosci wspétczynnika 2,10-2,15 dziecka na kobiete w wieku
rozrodczym. Obecnie w Polsce ten wspdtczynnik ksztattuje sie na poziomie 1,42. Zaletg
takiego ujecia problemu jest uwypuklenie proceséw demograficznych i ich konsekwencji dla
regionu, co zostato ujete w opisie celu.

W dokumencie stusznie zauwazono, ze obecna polityka opieki Srodowiskowej polega na jej
deinstytucjonalizacji, to prowadzi do jej wiekszej efektywnosci, przy mniejszych kosztach.

Czy i w jakich obszarach tematycznych czes¢ diagnostyczna SRWP 2030 wymaga
uzupetnienia i/lub modyfikacji?

Warto zwréci¢ uwage, ze szpitale wojewddzkie (dla ktérych podmiotem tworzgcym lub
wtascicielem jest Samorzad Wojewddztwa Pomorskiego) dysponujg duzg bazga leczniczg, w
ktérej sg zatrudnieni lekarze posiadajgcy tytutu naukowe. Szpital uniwersytecki nie
wyczerpuje potrzeb i mozliwosci naukowo-badawczych w regionie. W zwigzku z powyzszym
nalezatoby sie zastanowié sie nad wykorzystaniem potencjatu szpitali SWP w obszarze B+R
poprzez jej promowanie i pozyskanie dodatkowych $rodkdw na badania i rozwéj naukowy.

Czy cele i ukierunkowanie tematyczne okreslone w SRWP 2030 sq trafne i realne?

Stwierdzeniem okreslajgcym cel jest , bezpieczenstwo zdrowotne”. Z ukierunkowania
tematycznego wynika, ze bezpieczenstwo to ma byé oparte o zasade zapobiegania
chorobom oraz proaktywne dziatanie na rzecz lepszej organizacji systemu ochrony zdrowia,
w tym jakosci udzielanych swiadczen. Warto zaznaczy¢, ze bezpieczenstwo zdrowotne to
takze zwiekszenie gwarancji stabilnosci gospodarczej regionu. Ogdlny cel, czyli
bezpieczenstwo zdrowotne, zostat trafnie wskazany. Realnos¢ jego osiggniecia moze by¢é
okreslona nie poprzez cele szczegdtowe, ktérych w Strategii brakuje, ale raczej z kontekstu
ukierunkowania tematycznego. Te zas sg bardziej wskazaniem kierunkéw dziatan.

Czy cele i ukierunkowanie tematyczne okreslone w SRWP 2030 sq spdjne z czesciq
diagnostyczng oraz wizjg rozwoju wojewddztwa?

Cel i ukierunkowanie tematyczne sg spdjne z czescig diagnostyczng oraz wizjg rozwoju
wojewddztwa.

Czy przestanki realizacji poszczegdlnych celow sq trafne? Czy wymagajg one uzupetnienia

i/lub modyfikacji?

W przestankach realizacji celu 1.3 znalazty sie sformutowania, ktdre swiadczg raczej o
kierunkach dziatan:
e pkt 3 —nadanie priorytetowej roli JST i NGO w ksztattowaniu Swiadomosci i
kompetencji zdrowotnych obywateli. Przestanka jest bardziej charakter tych
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jednostek, ktore ze swej natury i celdw dziatania majg mozliwos¢ bezposredniej
wspotpracy z mieszkaricami regionu oraz znajg i rozumiejg charakter oraz potrzeby
edukacyjne grup docelowych.

e pkt 4 - potozenie wiekszego akcentu na podstawowag opieke zdrowotng, przebudowe
systemu ochrony zdrowia w strone medycyny koordynowanej. Sugeruje sie przy tym
zamiane sformutowania ,,medycyna koordynowana” na ,,opieka koordynowana”,
ktére jest bardziej adekwatne w kontekscie podejmowanych dziatan i Swiatowych
trendéw w tym zakresie. Problematyczne jest warunkowanie osiggniecia sukcesu w
zakresie koordynac;ji od dialogu Narodowego Funduszu Zdrowia i Ministerstwa
Zdrowia, poniewaz samorzad wojewddzki zostaje pozbawiony wptywu w tym obszarze
realizacji Strategii. Przestanka jest polityka zdrowia publicznego, w ktdrej ktadzie sie
nacisk na pacjentocentryczny charakter opieki zdrowotnej, obnizenie kosztéw poprzez
koordynowanie tej opieki oraz lepszg efektywnos¢ procesu leczenia i rozumienie go
przez samego pacjenta.

Czy zdefiniowane w SRWP 2030 zobowigzania Samorzgdu Wojewddztwa Pomorskiego oraz
oczekiwania wobec wtadz centralnych sq trafne z punktu widzenia przyjetych celdow
operacyjnych? Czy wymagajg one uzupetnienia i/lub modyfikacji?

Zobowigzania SWP

Wskazany katalog zobowigzarn SWP nalezy uznaé za trafny z punktu widzenia przyjetych
celéw operacyjnych w tym sensie, iz nie zidentyfikowano zadnego zobowigzania, ktore nie
znajdywatoby pokrycia w celach operacyjnych. Jak pokazano w logice interwencji, wynikaja
one bezposrednio z ukierunkowania tematycznego CO 1.3 i sg spdjne merytorycznie z
przedstawiong diagnoza.

Oczekiwania wobec wtadz centralnych

Oczekiwania wobec wtadz centralnych ujeto w trzech punktach. Sg sformutowane trafnie i
odzwierciedlajg problemy catego systemu ochrony zdrowia. Dotyczg one poprawy
finansowania $wiadczen zdrowotnych przez ptatnika publicznego, reform systemowych w
zakresie ochrony zdrowia poprzez wzmocnienie podstawowej opieki zdrowotnej i
ambulatoryjnej opieki medycznej, co przetozy sie na poprawe funkcjonowania szpitalnych
oddziatéw ratunkowych, wyposazenia samorzgdu wojewddztwa w odpowiednie narzedzia
do prowadzenia efektywnej polityki zdrowotnej oraz przeciwdziatania deficytom kadrowym.

Czy przyjety zestaw wskaznikdw jest kompletny z punktu widzenia zakresu interwencji
przewidzianego w SRWP 2030? Czy wymaga on uzupetnienia i/lub modyfikacji?

W celu operacyjnym 1.3 wykorzystano 4 wskazniki kontekstowe. Na wstepie nalezy
zauwazyc, ze wskazniki w ograniczonym stopniu pozwalajg monitorowac zachodzgce w
regionie zmiany zwigzane z bezpieczenstwem zdrowotnym. Jednak istotg tych wskaznikow
jest fakt, ze zostaty zbudowane na podstawie dostepnej statystyki publicznej. W ten sposéb
mozliwe jest poréwnywanie wskaznikdw dla wojewddztwa pomorskiego z reszta kraju.
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Ponadto mozliwe jest ich fatwe monitorowanie i prowadzenie analiz na ich podstawie.
Dlatego nalezy uznac, ze wybrane wskazniki sg dobrane wtasciwie i nie wymagaja
modyfikacji i uzupetnienia.

Czy sposob szacowania wartosci docelowych wskaznikdw w SRWP 2030 jest poprawny i czy
realne jest osiggniecie przyjetych wartosci docelowych wskaznikow?

Sposdb szacowania wartosci wskaznikéw jest poprawny. W przypadku kazdego z nich oparto
sie na danych historycznych, dla ktérych zrédtem byta statystyka publiczna (GUS), o
odpowiednio dtugim szeregu czasowym. Dokonano ekstrapolacji trendéw w kilku
wariantach?! za najbardziej prawdopodobny uznajgc trend najmniej ekstremalny. Stusznie
sformutowano problemy dotyczace negatywnego wptywu ograniczonego dostepu do
Swiadczen, spowodowanego pandemig COVID-19.

Ponizej przedstawiono wyniki badania delfickiego dla dwdch wskaznikéw: Zgony z powodu
nowotwordw oraz chordb uktadu krqzenia na 10 tys. ludnosci oraz Zgony z powodu zaburzen
psychicznych i zaburzen zachowania na 100 tys. ludnosci.

Wskaznik: Zgony z powodu nowotwordéw oraz chordb uktadu krgzenia na 10 tys. ludnosci.
Zatozono, ze docelowo w roku 2030 wojewddztwo pomorskie osiggnie w rankingu
wojewddztw w Polsce miejsce wsréd 3 wojewddztw o najnizszych wartosciach. Wartosc
bazowa z roku 2018 to miejsce 5.

W badaniu delfickim 5 z 6 ekspertdw oszacowato, ze warto$¢ docelowa nie zmieni sie, a 1
ekspert oszacowat, ze bedzie to pozycja 4 . W komentarzach eksperci wskazywali na
nastepujace czynniki sprzyjajace utrzymaniu 5. pozycji w rankingu:

e dziatania regionu w zakresie podnoszenia jakosci zycia mogg wptywacé na
zmniejszenie wskaznika umieralnosci jednak starzenie sie spoteczenstwa raczej
bedzie wptywato na jego wzrost,

e zbyt niski poziom dostepu do swiadczer medycznych oraz profilaktyki, niska w
poréwnaniu do innych regiondw liczba personelu medycznego nie rokuje mozliwosci
poprawy sytuacji,

e sprzyjajgce warunki klimatyczne oraz relatywnie mato uprzemystowiony region, z
dos¢ dobrze rozwinietg stuzbg zdrowia.

Eksperci wskazali, ze zupetnie nieprzewidywalna w zakresie tego wskaznika jest sytuacja
zdrowotna po ustaniu pandemii. Istnieje duze ryzyko wzrostu zachorowan na choroby
uktadu krazenia w efekcie przebytych infekcji.

Wsréd czynnikow powodujgcych pogarszanie sie pozycji rankingowej wymieniono:

e brak nakierowania polityki panstwa na profilaktyke,
e stres zycia w duzych aglomeracjach,
e daleki od oczekiwan poziom opieki zdrowotnej,

21 Trend liniowy, logarytmiczny, wykfadniczy, potegowy.
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e czynniki sSrodowiskowe sprzyjajgce rozwojowi nowotwordw (np. stynna "Wislinka"),

e pogtebiajaca sie stabos¢ skutecznosci profilaktyki i leczenia w $Srodowiskach
pozametropolitarnych, coraz trudniejszy dostep do specjalistdw i nowoczesnych
technik leczenia.

Wskaznik: Zgony z powodu zaburzen psychicznych i zaburzenr zachowania na 100 tys.
ludnosci.

Zatozono, ze docelowo w roku 2030 wojewddztwo pomorskie zmniejszy dystans do wartosci
krajowej. Wartos¢ bazowa z roku 2018 to 15,6 (Srednia wartos¢ w Polsce 9,8).

W badaniu delfickim 4 na 6 ekspertdw wskazato, ze dystans pomiedzy wartoscig wskaznika
dla wojewddztwa pomorskiego i Srednig wartos$cig wskaznika dla Polski do roku 2030
pozostanie bez zmian, natomiast 2 na 6 ekspertédw wskazato, ze zwiekszy sie. Do
argumentow przemawiajgcych za tym, ze dystans pomiedzy wskaznikami zostanie utrzymany
naleza z jednej strony prognozowany rozwdj regionu zas z drugiej stabo$é poziomu i
dostepnosci swiadczer medycznych w tym zakresie.

Wsrod zagrozen wymieniono:

e w skali globalnej oraz kraju i regionu wzrost choréb psychicznych, szczegélnie
depresiji,
e okres pandemii i zagrozenia klimatycznego, z ktérym wzrasta poczucie zagrozenia
ucieczkowymi migracjami,
e stres zycia w duzych aglomeracjach, ze szczegdInym uwzglednieniem mtodszych ludzi
zyjacych w takich aglomeracjach jak Gdansk-Gdynia — Sopot,
e poza metropolig dramatycznie zatamywanie sie dostepu do poradnictwa
psychiatrycznego oraz leczenia szpitalnego zaréwno dla mtodziezy jak i dorostych.
Wedtug ekspertéw wskaznik bedzie rést w wymiarze absolutnym, ale w wymiarze
relatywnym wszystkie scenariusze sg mozliwe, gdyz srednig dla Polski ksztattowa¢ bedg inne
wielkie aglomeracje. Problemem jest tez zréznicowanie poziomu diagnostyki w regionach, co
moze powodowac nieuprawnione zmiany pozycji wojewddztwa pomorskiego w stosunku do
innych wojewddztw.

Mimo watpliwosci przedstawionych w badaniu delfickim odno$nie osiggniecia zatozonych
wartosci nalezy stwierdzi¢, ze wartosci wskaznikow okreslone w SRWP 2030 s3 realne do
osiggniecia.

Czy zaproponowane ukierunkowanie terytorialne interwencji SRWP 2030 jest trafne? Czy
wymaga ono uzupetnienia i/lub modyfikacji?

W ukierunkowaniu terytorialnym wpisano obszar catego wojewddztwa. Jest to podejscie
trafne bowiem dziatania przewidziane do realizacji w ramach celu operacyjnego 1.3 powinny
dotyczy¢ wszystkich mieszkanncdw regionu, niezaleznie od miejsca zamieszkania. Wsparcie
polityki zdrowotnej na poziomie powiatow jest dziataniem do zaplanowania na poziomie RPS
i wymaga uprzednio wykonania analiz dostepnosci do swiadczen, migracji pacjentéw,
komunikacji na poziomie podstawowej opieki zdrowotnej — ambulatoryjnej opieki
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specjalistycznej. Jest mozliwe do przeprowadzenia na poziomie badan ankietowych lub
analizy danych bedacych w dyspozycji ptatnika publicznego (Narodowego Funduszu
Zdrowia).

W ponizszej tabeli zaprezentowano rekomendacje i zalecenia dotyczgce celu operacyjnego
1.3

Tabela 7 Tabela zawierajgca rekomendacje i zalecenia dotyczace CO 1.3

Rekomendacje:

1) Rozszerzenie diagnozy o dane dotyczgce wspdtczynnika prostej zastepowalnosci
pokolen (Diagnoza),

2) Rozszerzenie diagnozy o potencjalne mozliwosci wykorzystania szpitali
marszatkowskich w obszarze B+R i pozyskanie dodatkowych srodkéw na badania i
rozwdj naukowy (Diagnoza),

3) Uzupetnienie punktu 3 o przestanke, ktérg jest charakter JST i NGO (Przestanki
realizacji celu),

4) Uzupetnienie zapisu w punkcie 4 o przestanke, jaka jest polityka zdrowia publicznego,
w ktérej obecnie podkresla sie, ze pacjent jest centralnym punktem w opiece
koordynowanej (Przestanki realizacji celu).

Zalecenia:

1) Rozszerzenie opisu korzysci z zastosowania narzedzie IT w systemie zdrowia
(Diagnoza),

2) Uzupetnienie opisu potencjatu turystyki aktywnej oraz wykorzystania lecznictwa
uzdrowiskowego o obszary zielone w miastach (Diagnoza),

3) Dodanie do zapisu o bezpieczenstwie zdrowotnym zapisu o zwiekszeniu gwarancji
stabilnosci regionu (Przestanki realizacji celu),

4) Zmiana sformutowania ,medycyna koordynowana” na , opieka koordynowana”

(Przestanki realizacji celu).

Zrédto: opracowanie wtasne

6.4. Cel operacyjny 1.4 Bezpieczenistwo cyfrowe

Czy zidentyfikowane w SRWP 2030 wyzwania, potrzeby oraz trendy, a takze analiza SWOT
trafnie oddajq procesy zachodzqce wewngtrz regionu i w jego otoczeniu (krajowym,
miedzynarodowym i globalnym)? Czy sq one istotne dla dalszego rozwoju wojewddztwa?

Cyfryzacja i zagadnienia zwigzane z rozwojem spotfeczenistwa informacyjnego majg charakter
horyzontalny bowiem dotyczg niemal wszystkich przejawdw zycia spoteczno-gospodarczego.
W projekcie SRWP 2030 zaprezentowano takie wtasnie podejscie (horyzontalne) do tego
zagadnienia, wskazujgc na szanse i zagrozenia oraz kierunki dziatarn wynikajgce z procesu
cyfryzacji w celach strategicznych SRWP 2030. Wyodrebnienie celu operacyjnego 1.4
Bezpieczenistwo cyfrowe (cel strategiczny: Trwate bezpieczeristwo) nastgpito w wyniku
konsultacji spotecznych, ktérych uczestnicy wskazali na potrzebe utworzenia odrebnego celu
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operacyjnego temu poswieconego??. W ten sposdb podejscie horyzontalne zostato
potgczone z podejsciem , sektorowym”, co znalazto wyraz w nowym projekcie SRWP 2030
przyjetym w pazdzierniku 2020 r.2. Potaczenie tych dwéch perspektyw wydaje sie racjonalne
pod warunkiem, ze cel operacyjny 1.4 nie bedzie powielat kierunkéw dziatan uwzglednionych
juz w innych celach strategicznych i operacyjnych, a bedzie je uzupetniat.

Analiza tekstu SRWP 2030 bedzie zatem prowadzona pod katem kompletnosci istotnych
zagadnien zwigzanych z cyfryzacjg w podejsciu horyzontalnym, w czesciach opisujacych
wyzwania, potrzeby i trendy rozwojowe. Natomiast w czesci dotyczgcej celu strategicznego
Trwate bezpieczenstwo i celu operacyjnego 1.4 Bezpieczeristwo cyfrowe — pod katem
komplementarnosci zagadnien , sektorowych”, ktére znalazty sie w przestankach i w
kierunkach dziatan celu operacyjnego 1.4. Rekomendacje beda prowadzi¢ do zapewnienia
kompletnosci watkédw horyzontalnych i komplementarnosci dziatan przewidzianych w celu
operacyjnym 1.4,

Zidentyfikowane w Strategii wyzwania, potrzeby oraz trendy dotyczgce cyfryzacji, a takze
analiza SWOT trafnie oddajg procesy zachodzgce wewnatrz regionu i w jego otoczeniu. W
diagnozie uwzgledniono aspekty najistotniejsze dla dalszego rozwoju wojewddztwa. Watki
dotyczace cyfryzacji pojawiajg sie w wielu cze$ciach diagnozy, cho¢ nie we wszystkich,
odzwierciedlajac jej horyzontalny charakter. Nie ma potrzeby rozszerzania zakresu diagnozy -
z rozmoOw z autorami Strategii wynika, ze wiele kwestii zwigzanych z cyfryzacja bedzie
uwzglednione w RPS, ktére charakteryzujg sie wiekszym stopniem szczegdtowosci. Zreszta
obecnos$é horyzontalnych watkéw cyfryzacji w Strategii in gremio sankcjonuje rozdziat
»,Zasady horyzontalne”, gdzie jako jedng z zasad ustanawia sie ,,Zasade wymiaru cyfrowego”,
ktorej realizacja oznacza, ze ,,...przedsiewziecia wazne z punktu widzenia Strategii
analizowane bedg pod katem kryterium cyfryzacji.” Natomiast nalezy rozwazyé w niektérych
obszarach uporzadkowanie tresci Strategii pod katem komplementarnosci podejscia
horyzontalnego i ,sektorowego”, ktére odnosi sie gtéwnie do ,,Bezpieczeristwa cyfrowego”.

W czesci diagnostycznej wyzwania odnoszgce sie do kwestii cyfryzacji i rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego omawiane sg kompleksowo w podrozdziale 2. Cyfryzacja
zycia i robotyzacja gospodarki, gdzie wymienia sie szereg wyzwan wynikajacych z globalnego
procesu cyfryzacji zycia i gospodarki (m.in. przemyst 4.0, inteligentne miasta, rozwdj
nowoczesnych technologii ICT, infrastruktura dostepowa, kompetencje cyfrowe,
cyberbezpieczeristwo). Katalog wymienianych tam wyzwan i zagrozen zwigzanych z
cyfryzacjg zycia i gospodarki jest trafny i wyczerpujacy.

Oprécz Podrozdziatu 2. PoSwieconemu cyfryzacji watek ten jest relatywnie szeroko
omawiany w Podrozdziale 4. Wspotczesne zagrozenia naturalne i cywilizacyjne, w kontekscie

22 Raport z przebiegu konsultacji spotecznych projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030, s.
30.

23 7atgcznik do uchwaty nr 914/190/20 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 15 pazdziernika 2020 r.
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radzenia sobie, poprzez zastosowanie technologii cyfrowych, ze skutkami kryzysow
pandemicznych, takich jak COVID-19.

Jednoczesnie w pozostatych podrozdziatach dotyczacych wyzwan incydentalnie pojawiaja sie
watki zwigzane z rolg cyfryzacji w generowaniu i rozwigzywaniu problemow danej grupy
wyzwan.

e Podrozdziat 1. Kryzys klimatyczny i degradacja Srodowiska - watek cyfryzacji w tym
podrozdziale nawigzuje do wdrazania Europejskiego Zielonego tadu, ktéry wraz ze
strategig cyfryzacji wyznacza ramy unijnych polityk i nowy model gospodarczy oparty
na zielonej i cyfrowej transformacji,

e Podrozdziat 3. Starzenie sie spoteczenstwa i nierdwnosci spoteczne wskazuje na
nieréwnosci w dostepie do Internetu.

W czesci dotyczacej wnioskdw ptyngcych z analizy spoteczno-gospodarczej watek cyfryzacji
pojawia sie przede wszystkim w celu strategicznym 1. Trwate bezpieczeristwo w
punkcie d) bezpieczeristwo cyfrowe. W punkcie tym omawiane sg kwestie zwigzane z:

e Infrastrukturg dostepowg Internetu (penetracjg sieci dostepowej szerokopasmowej,
szansami zwigzanymi z rozwojem sieci 5G, dostepem do Internetu dla mieszkaricéw i
przedsiebiorcow, wptywem infrastruktury dostepowej na upowszechnienie pracy
zdalnej i telepracy i rolg technologii cyfrowych w przeciwdziataniu skutkom zagrozen
pandemicznych),

e Elektronicznymi ustugami administracji publicznej,

e Zagrozeniami zwigzanymi z cyberprzestepczoscia.

Powyzszy katalog nawigzuje do opisanych wczesniej wyzwan, zawezajac je do tych trzech
obszarow bedgacych w gestii administracji publicznej, stanowigc w ten sposdéb logiczng , baze”
dla interwencji opisanej dalej w CO 1.4 Bezpieczeristwo cyfrowe.

W rozdziale ,Strategiczne wyzwania rozwojowe” prawidtowo i w sposéb kompletny
przywotuje sie wyzwania zwigzane z cyfryzacjg gospodarki i cyfryzacjg zycia opisane
wczesniej w czesci poswieconej wyzwaniom globalnym. Znajdujg one potem swdj
syntetyczny wyraz w Szansach (Postep technologiczny, automatyzacja, cyfryzacja) i
Zagrozeniach (Wzrost skali zagrozen zwigzanych z cyfryzacja zycia) w analizie SWOT.

Wizja rozwoju wojewddztwa pomorskiego do roku 2030 jest spdjna z diagnozg w obszarze
technologii cyfrowych. Rozwdj bedzie bazowat bowiem m.in. na wykorzystaniu ,trendéw
technologicznych i cyfryzacji”, ,,wykorzystaniu nowoczesnych rozwigzan typu smart” oraz
rownym dostepie m.in. ,,do zindywidualizowanych ustug publicznych”, nawigzujgc w ten
sposob do opisanych wczesniej wyzwan rozwojowych wojewddztwa i jego otoczenia.

Czy i w jakich obszarach tematycznych czes¢ diagnostyczna SRWP 2030 wymaga
uzupetnienia i/lub modyfikacji?

Postulowane zmiany majg w wiekszosci charakter redakcyjny.

W wyzwaniach w Podrozdziale 4. Wspodtczesne zagrozenia naturalne i cywilizacyjne, temat
cyfryzacji pojawia sie kontekscie radzenia sobie, poprzez zastosowanie technologii
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cyfrowych, ze skutkami kryzysdw pandemicznych, takich jak COVID-19. Mozna sobie
wyobrazi¢, ze ten akapit (ostatni tiret w podrozdziale) mozna by przeniesé do

Podrozdziatu 2. Cyfryzacja zycia i robotyzacja gospodarki, uzyskujac w ten sposdb wieksza
kompletnos$¢ zagadnien zwigzanych z cyfryzacjg w rozdziale jej poswieconym, bez szkody dla
kompletnosci opisu w Podrozdziale 4. Dodatkowym argumentem za takg korektg jest
wskazanie na role technologii cyfrowych w przeciwdziataniu skutkom zagrozen
pandemicznych w punkcie c¢), poswieconemu bezpieczeristwu cyfrowemu we wnioskach z
analizy strategiczne;.

Jednoczesnie wydaje sie, ze dla Podrozdziatu 2 wiasciwszy bytby tytut , Cyfryzacja zycia i
gospodarki”, bowiem ,,cyfryzacja gospodarki” obejmie wiecej zagadnien niz tylko
robotyzacje.

Warto zwréci¢ uwage na wyzwania zwigzane z interoperacyjnoscig wdrazanych rozwigzan z
ustaleniami unijnymi, konfrontujac projekt z komunikatem prezentujgcym priorytety
cyfrowe UE na nastepne 5 lat opublikowanym przez Komisje Europejskg w lutym tego roku.
W odniesieniu do unijnej strategii cyfrowej istotne jest uwzglednienie dtugoterminowych
celéw wyrazonych w jej ramach poprzez rozpoczecie proceséw wdrazania na poziomie
lokalnym. Strategia ta opiera sie na czterech gtéwnych filarach:

e Stworzenie ram prawnych dla zarzqdzania danymi. Zwiekszona ma zostac dostepnosc
danych sektora publicznego poprzez otwarcie w catej UE zbiorow danych o wysokiej
wartosci i umozliwienie ich ponownego wykorzystania.

Tworzenie ram prawnych pozostaje poza kompetencjami samorzaddéw lokalnych, ale
mozliwe jest przeprowadzenie studium wykonalnosci otwarcia zbioréw danych na
poziomie wojewddztwa, jak réwniez identyfikacja danych o pozgdanej jakosci.

e Wsparcie rozwoju technologii i infrastruktury cyfrowej. Inwestycje w europejskie
projekty dotyczqgce europejskich przestrzeni danych oraz infrastruktury chmury
obliczeniowe;j.

KE zajmie sie tym tematem odgodrnie — inwestujgc w projekty. Identyfikacja
wartosciowych projektédw, a moze nawet ich wspéttworzenie mogtyby byé
przeprowadzone przez samorzady lokalne. Poza realizowaniem celéw okreslonych w
diagnozie jest to takze szansa na uzyskanie dodatkowego finansowania na projekty
stuzgce regionowi.

e ,Dziatania na rzecz rozwoju umiejetnosci cyfrowych. Ustalenie, w jaki sposéb
zapewnic¢ obywatelom lepszq kontrole nad tym, kto ma dostep do dotyczqcych ich
danych.”

Aspekt ten pokrywa sie z diagnozg zawartg w Strategii i jest zbiezny z
przedstawionymi w niej celami — dziatania podejmowane przez wojewddztwo
skierowane na poprawe cyfrowych kompetencji zaréwno przez osoby prywatne,
przedsiebiorstwa jak i administracje publiczng, mogtyby by¢ $ledzone przez
odpowiednio dobrane wskazniki, spo$réd omawianych wyzej.
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e Dziatania sektorowe w celu zbudowania europejskich przestrzeni danych (np. w
dziedzinie produkcji przemystowej, zielonego tadu, mobilnosci czy zdrowia).”

Podobnie jak przy filarze drugim.

We wnioskach z analizy strategicznej w celu strategicznym 1 Trwafe bezpieczeristwo, w
punkcie c) bezpieczenstwo cyfrowe - brakuje watku zwigzanego z rolg administracji w
komunikacji spotecznej. Chodzi o przejrzystosc i otwarty dostep do danych oraz promocje
spoteczenstwa obywatelskiego poprzez umozliwienie partycypacji w procesach decyzyjnych
(np. budzet obywatelski), dzieki technologiom ICT.

Przywotfane dane statystyczne w diagnozie w punkcie c) Bezpieczenstwo cyfrowe mogtyby
lepiej korespondowac z przypisanymi do celu 1.4 wskaznikami kontekstowymi. Wybér tych
wskaznikéw jest dyskutowany dalej. Niemniej jednak dwa z nich: Odsetek przedsiebiorstw
wykorzystujgcych Internet w kontaktach z administracjq publiczng (obstuga procedur
administracyjnych catkowicie drogq elektroniczng) i Odsetek osob korzystajqgcych z ustug
administracji publicznej za pomocg Internetu uwazamy za uzyteczne do monitorowania
rezultatow wdrazania SRWP 2030 w celu operacyjnym 1.4. Nalezatoby zatem w diagnozie
nawigza¢ do obecnej sytuacji w wojewddztwie wtasnie w zakresie wykorzystania przez
mieszkancow i przedsiebiorcow e-ustug administracji publicznej. Opisane obecnie wskazniki -
odsetek urzedéw udostepniajgcych e-ustugi i odsetek przedsiebiorstw majacych dostep do
szerokopasmowego Internetu - to jedne z wielu determinant wykorzystania e-ustug
administracji przez mieszkancow i przedsiebiorcéw.

Istotne watki o charakterze horyzontalnym dotyczace cyfryzacji, nawigzujace do wyzwan
rozwojowych, uzupetniajace podstawowy katalog oméwiony w Podrozdziale 2. Cyfryzacja
zycia i robotyzacja gospodarki, pojawiajg sie we wnioskach z analizy strategicznej w
punktach:

e (S1 a) bezpieczenstwo srodowiskowe — monitorowanie stanu srodowiska,

e (S1 b) bezpieczenistwo energetyczne — inteligentne sieci dystrybucyjne,

e (S1 c) bezpieczeristwo zdrowotne - rozwdj ustug z obszaru e-zdrowia, w tym
telemedycyny,

e (S2 a) fundamenty edukacji - niedostateczne kompetencje kluczowe (w tym
cyfrowe),

e (S2 c) kapitat spoteczny - podnoszenie swiadomosci w zakresie bezpiecznego
korzystania z technologii informacyjnych. Wskazniki z zakresu bezpieczenstwa
cyfrowego mogg by¢ traktowane jako wskazniki dotyczgce jednego z wymiarow
kapitatu spotecznego, podkreslajac horyzontalny charakter cyfryzacji,

e (CS3 b) rynek pracy — kadry dla gospodarki cyfrowej.

Nie ma potrzeby uzupetniania zagadnien horyzontalnych w pozostatych celach
strategicznych

W czesci dotyczgcej zrdznicowan subregionalnych nie wspomina sie o zréznicowaniu
przestrzennym wojewddztwa w zakresie sieci dostepowej szerokopasmowego Internetu.
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Tymczasem zidentyfikowano takie wyzwanie globalne oraz w celu operacyjnym 1.4
wskazano Ukierunkowanie terytorialne: ,,rozbudowa szerokopasmowej infrastruktury
dostepowej — obszary o niskim dostepie do sieci szerokopasmowej”. Nalezatoby uzupetnic¢
opis ,,Zréznicowan subregionalnych” o ten watek.

W analizie SWOT w stabych stronach wymieniono ,Niedostateczny dostep do ustug
zdrowotnych i spotecznych”. Warto nawigzac do problemoéw z dostepem do ustug e-
administracji i sformutowac ten punkt, np. ,niedostateczny i nierownomierny dostep do
ustug zdrowotnych, spotecznych i ustug Swiadczonych zdalnie o wysokim poziomie
dojrzatosci”. Bedzie to tez korespondowac z zapisami wizji wojewddztwa pomorskiego w
roku 2030, gdzie mowi sie ,powszechnym dostepie do zindywidualizowanych ustug
publicznych”.

Proponuje sie takze uzupetnienie stabej strony: ,wewnetrzne zréznicowanie regionu, w tym
w zakresie dostepnosci transportowej i dostepnosci do ustug publicznych oraz oferty dla
inwestorow” o wewnetrzne zréznicowanie w dostepie do sieci szerokopasmowych

(np. wewnetrzne zréznicowanie regionu, w tym w zakresie dostepnosci transportowej,
dostepu do sieci szerokopasmowych, dostepnosci do ustug publicznych oraz oferty dla
inwestorow).

W przypadku scenariuszy rozwoju wojewddztwa pomorskiego do roku 2030, scenariusz
pozytywny , Pomorskie kraing obfitosci” obejmuje wdrazanie przez samorzad terytorialny
rozwigzan wpisujgcych sie w koncepcje smart city. Nie zostaje jednak ona zdefiniowana i nie
jest jasne, czy pokrywa sie z zidentyfikowanymi mozliwos$ciami cyfryzacji i rozwoju nowych
technologii w regionie. Kierunek szukania nowych rozwigzan i elastycznego testowania oraz
upowszechniania ich bytby wtasciwy dla szukania specyficznego dla wojewddztwa
pomorskiego rozumienia smart city. Ten sposdb zarzadzania innowacjami musi znalez¢
odbicie w ukierunkowaniu tematycznym, zobowigzaniach oraz wskaznikach, by oddawac
aktywnag role samorzadéw w ksztattowaniu i promocji nowych rozwigzan.

Réwniez negatywny scenariusz odnosi sie do dostepnosci ustug publicznych. To dobre, choé
niewystarczajgce podejscie, biorgc pod uwage operacjonalizacje celu jako bezpieczeistwa
cyfrowego. W scenariuszu ,Pomorskie na peryferiach Europy” nie zidentyfikowano m.in.
katastrofalnych konsekwencji braku stosownych kompetencji do wykorzystania nowych
technologii czy niskiego cyberbezpieczenistwa, narazajgcego administracje, firmy i
gospodarstwa domowe na ataki.

Czy przestanki realizacji poszczegdlnych celow sq trafne? Czy wymagajq one uzupetnienia
i/lub modyfikacji?

W przestankach realizacji celu strategicznego 1. Trwate bezpieczeristwo, w czesci odnoszacej
sie do bezpieczenstwa cyfrowego (ostatni akapit) prawidtowo wymieniane sg specyficzne dla
tego celu obszary wymagajgce interwencji: infrastruktura dostepowa, e-administracja
(udostepnianie danych, umozliwienie partycypacji w zarzgdzaniu rozwojem lokalnym) i
cyberbezpieczenstwo. Wynikajg one bezposrednio z ,,Wnioskdw z analizy sytuacji
wojewddztwa pomorskiego” (CS1.c).

58



Watpliwosci budzi wprowadzenie w przestankach watku kompetenc;ji cyfrowych - w domysle
- odbiorcéw ustug (przede wszystkim mieszkancéw). Wydaje sie, ze biorgc pod uwage
przywotywang zasade opisywania wsrod przestanek i kierunkdw dziatan tylko tych tematow,
ktére bedg przedmiotem interwencji w ramach danego celu, wtasciwsze w tym miejscu jest
odwotanie sie do kompetencji cyfrowych i Swiadomosci decydentéw oraz ustugodawcow
(personelu) administracji, ktéra bedzie gtdwnym adresatem interwencji w celu 1.4. Mieszcza
sie w tym obszarze rdwniez dziatania promujgce wykorzystanie e-ustug przez ich adresatow.

Te same watki zarysowane hastowo w przestankach realizacji CS1 powtdrzone sg i rozwiniete
w przestankach realizacji CO 1.4 Bezpieczeristwo cyfrowe. Sg wiec, podobnie jak te pierwsze,
spdjne z ,,Wnioskami z analizy sytuacji wojewddztwa pomorskiego”.

Czy okreslone na poziomie celdw strategicznych pozgdane kierunki zmian sq trafne? Czy

wymagajq one uzupetnienia i/lub modyfikacji?

Pozadane kierunki zmian w przypadku bezpieczenstwa cyfrowego okreslone na poziomie CS1
postulujg , ograniczenie wykluczenia cyfrowego i poprawe cyberbezpieczenstwa”.

Wydaje sie, ze osiggnieto by wiekszg spdjnos¢ zaréwno z przestankami realizacji CS1, jak i
potem zakresem interwencji w samym CO 1.4, dodajgc obszar e-administracji do pozgdanych
kierunkdw zmian. Przestanki CS1 moéwig m.in. o tworzeniu w ramach interwencji ,przestrzeni
cyfrowej”, ktéra powinna stanowié,,... ptaszczyzne kontaktu mieszkaricow z administracjq
kazdego szczebla, przektadajqc sie na wiekszq sprawnosc dziatania, utatwienie dostepu oraz
obnizenie kosztow”, a wiec do szeroko pojetych ustug e-administracji, udostepniania danych i
komunikacji spotecznej. Te e-ustugi (przestrzen cyfrowa) wydaja sie pierwotne w stosunku
do wykluczenia cyfrowego (ktére moze miec miejsce, jesli sg oferowane jakies tresci) i
cyberbezpieczenstwa (jesli sg dane, ktére moga by¢ obiektem cyberataku). Zaleca sie zatem
przeformutowanie tego kierunku interwencji, np. jako rozwoju ustug e-administracji,
ograniczenia wykluczenia cyfrowego i poprawy cyberbezpieczenstwa.

3a. Czy cele i ukierunkowanie tematyczne okreslone w SRWP 2030 sq trafne i realne?

Cel operacyjny 1.4 zostat okreslony hastowo jako "bezpieczenstwo cyfrowe", zatem ocena
jego trafnosci wynika z analizy spdjnosci jego ukierunkowania tematycznego (precyzujgcego
co pod pojeciem bezpieczenistwa cyfrowego jest rozumiane), z wyzwaniami rozwojowymi
(determinujgcych wybdr celu strategicznego) i pozgdanymi kierunkami zmian na poziomie
celu strategicznego 1.

Jak wykazano wczesniej ukierunkowanie tematyczne CO 1.4 jest spdjne z pozagdanymi
kierunkami zmian, a te sg logicznie powigzane z przestankami realizacji celu na poziomie CS1.
Te z kolei wynikajg wprost z wnioskdw z analizy strategicznej wyzwan rozwojowych. Mozna
zatem ukierunkowanie tematyczne CO 1.4 uznac za trafne. Trafny jest takze sam CO 1.4.

Nawigzujgc do uwag sformutowanych w odniesieniu do przestanek realizacji celéw
dotyczacych , kompetencji cyfrowych” na poziomie CS1 mozna powtdrzy¢ podobng
argumentacje w odniesieniu do ukierunkowania tematycznego w CO 1.4.
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Rowniez w ukierunkowaniu tematycznym CO 1.4 nalezatoby albo usung¢ , podniesienie
kompetencji cyfrowych” w pierwszym tirecie pozostawiajac:

»Poprawa poziomu cyberbezpieczeristwa poprzez rozwdj infrastruktury niezbednej do
Swiadczenia bezpiecznych e-ustug w jednostkach administracji publicznej” lub wskazaé
adresatéw specyficznych dla dziatan w celu 1.4 w zakresie podniesienia ,kompetencji
cyfrowych”. Nalezatoby tez rozszerzyc¢ zakres interwencji, obejmujac dodatkowo interwencja
obszar ,Swiadomosci”. Na przykfad tiret ten moégtby mie¢ brzmienie: ,,Poprawa poziomu
cyberbezpieczeristwa poprzez podniesienie Swiadomosci i kompetencji cyfrowych
administracji oraz rozwdj infrastruktury niezbednej do swiadczenia bezpiecznych e-ustug w
jednostkach administracji publicznej”.

Dla klarownosci odczytania wskazanego tiretu sugeruje sie roztgczyé go na dwa osobne:
odnoszacy sie do kompetencji (,,Poprawa (...) podniesienie Swiadomosci i kompetencji
cyfrowych administracji”) oraz do infrastruktury (,,Rozwaj infrastruktury (...) administracji
publicznej”), gdyz wymagajg one zupetnie innych dziatah operacyjnych na etapie realizacji.

Uwzgledniajgc rowniez scenariusze rozwoju wojewoddztwa i identyfikacje innowacji
spotecznych oraz elastycznego zarzadzania jako elementow sktadajgcych sie na
optymistyczng przysztos¢ pomorskiego, warto uwzglednié to w ukierunkowaniu
tematycznym ,,Rozwéj e-administracji”. Doprecyzowanie, ze rozwdj ten obejmuje nie tylko
inkrementalne poprawienia i rozbudowe istniejgcych, klasycznych ustug publicznych, ale
testowanie i upowszechnianie nowych wymaga rozszerzenia tiretu. Mogtby on mieé
brzmienie: ,,Rozwdj e-administracji oraz publicznych cyfrowych ustug i produktow”.

Wywiady z autorami Strategii pozwolity uzgodnic kilka gtéwnych obszaréw dziatania,
interesujgcych z punktu widzenia wojewddztwa. Tymi obszarami sg: kompetencje cyfrowe,
dostepnosc infrastruktury, dostepnosé e-ustug (zwtaszcza w administracji publicznej) oraz
walka z cyberzagrozeniami. Konieczne jest zatem takie przeformutowanie przestanek
realizacji oraz ukierunkowania tematycznego, aby catos¢ byta bardziej klarowna i logicznie
powigzana, a identyfikacja wspomnianych obszaréw bardziej jednoznaczna.

Czy cele i ukierunkowanie tematyczne okreslone w SRWP 2030 sq spdjne z czesciq
diagnostyczng oraz wizjq rozwoju wojewddztwa?

Odtworzona logika interwencji wskazuje na spéjnosé CO 1.4 i jego ukierunkowanie
tematyczne z czescig diagnostyczng Strategii. Spdjnos¢ te wykazywano powyzej wielokrotnie,
wskazujgc na logiczny cigg wigzacy diagnoze z przestankami realizacji celu, obszarem i
zakresem interwencji (ukierunkowanie tematyczne).

CO 1.4 Bezpieczenstwo cyfrowe i jego ukierunkowanie tematyczne jest spdjne z wizjg
rozwoju wojewddztwa. W szczegdlnosci spdjnosé ta wystepuje w wyrdznionych w wizji
zakresach, w ktérych region:

e rozwija sie w sposéb trwaty, opierajgc sie wykorzystaniu trendéw technologicznych i
cyfryzacji,
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e rozwija sie w sposob spdjny zapewniajgc mieszkarncom rowny i powszechny dostep
do zindywidualizowanych ustug publicznych,

e rozwija sie w sposéb innowacyjny, kreujacy i wykorzystujgcy nowoczesne rozwigzania
typu smart w kluczowych obszarach rozwoju.

Czy zdefiniowane w SRWP 2030 zobowigzania Samorzgdu Wojewddztwa Pomorskiego oraz
oczekiwania wobec wtadz centralnych sq trafne z punktu widzenia przyjetych celow
operacyjnych? Czy wymagajg one uzupetnienia i/lub modyfikacji?

Zobowigzania SWP

Wymieniono jedno zobowigzanie: Stworzenie regionalnego wezta informacji przestrzennej.

Wydaje sie, ze w dokumencie strategicznym mozna to zobowigzanie sformutowac bardziej
ogodlnie. Samorzad regionalny powinien przede wszystkim dostarcza¢ ram do rozwoju e-ustug
na réznych poziomach administracji lokalnej poprzez wprowadzanie zaawansowanych
rozwigzan terminalowych, chmur obliczeniowych, wspoétdzielenie mocy obliczeniowej, czy
dostarczanie funkcjonalnosci umozliwiajgcych stworzenie jednolitej i wspdlnej przestrzeni
danych dla catej administracji regionalnej (np. systemu informacji przestrzennej, systemu
elektronicznej dokumentacji medycznej itp.).

Uwzgledniajgc kontekst wyzwan globalnych i kierunki nadawane przez fundusze unijne,
sugeruje sie zatem potraktowanie wezta szerzej jako ,zaufanej przestrzeni wspétdzielenia
danych”. Zobowigzanie to mozna zatem zapisaé jako: ,Stworzenie zaufanej przestrzeni
wspotdzielenia danych, w tym informacji przestrzennej”.

Oczekiwania wobec wtadz centralnych

LZapewnienie warunkow i zachet dla operatoréw telekomunikacyjnych do bezpiecznej
budowy sieci mobilnych 5G.” — wydaje sie, ze operatorzy telekomunikacyjni juz w tej chwili sg
bardzo zainteresowani rozwojem infrastruktury tego typu, a potrzeba zmiany obecnego
stanu rzeczy na bardziej przyjazny operatorom powinna by¢ uzasadniona. Z rozmowy z
autorami Strategii wynika, ze problem moze pojawié sie w przypadku mniejszych osrodkéw
miejskich oraz wsi, gdzie budowa odpowiedniej infrastruktury niekoniecznie jest istotna dla
operatoréw — warto rozwingc ten watek w Strategii.

W zobowigzaniach i oczekiwaniach brak jest odniesienia do kwestii zwigzanych z
cyberbezpieczeristwem. Istotnym oczekiwaniem wobec wtadz centralnych, dyskutowanym
podczas rozmowy z Departamentem Cyfryzacji, jest takze kwestia prowadzenia polityki
informacyjnej i zwalczania dezinformacji — zdiagnozowany wzrost cyberzagrozen wigze sie
rowniez z brakiem zrozumienia przestrzeni cyfrowej wsrdd obywateli. Od wtadz centralnych
nalezy oczekiwaé przedstawiania i ttumaczenia zagrozen oraz informowania o nowych
rozwigzaniach i ich promocji. Dlatego proponowany zapis tego oczekiwania maogtby otrzymac
brzmienie: ,,Zapewnienie warunkow prawnych i aktywnej polityki informacyjnej do
bezpiecznej budowy sieci mobilnych 5G i wdrazania innych nowych technologii”.
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Osobnym, nierozwinietym watkiem, jest kwestia koordynacji prac na poziomie unijnym,
ktora dotyczy zaréwno strony zobowigzan, jak i oczekiwan — koordynacja powinna
przebiegaé na poziomie krajowym i regionalnym jednoczesnie.

Czy przyjety zestaw wskaznikow jest kompletny z punktu widzenia zakresu interwencji
przewidzianego w SRWP 2030? Czy wymaga on uzupetnienia i/lub modyfikacji?

W przyjetym zestawie wskaznikow dwa pierwsze?* w sposdb prawidtowy nawigzujg do
oczekiwanych efektow interwencji w celu operacyjnym 1.4 odnoszgcych sie do dziatan
zwigzanych z e-administracjg. Trzeci (Odsetek gospodarstw domowych z dostepem do
Internetu poprzez potqczenia szerokopasmowe) nawigzuje do dziatan zwigzanych z dostepem
do sieci szerokopasmowe;j. Brakuje natomiast wskaznika charakteryzujgcego wprost wzrost
bezpieczenstwa cyfrowego ustug e-administracji. Mozna oczywiscie argumentowaé, ze
poczucie bezpieczeristwa w trakcie korzystania z ustug e-administracji jest czynnikiem
sprzyjajacym wzrostowi odsetka korzystajgcych z e-ustug, niemniej jednak mozna pokusié sie
o uzupetnienie zestawu wskaznikéw o wskaznik bezpieczeristwa cyfrowego. Dostepne dane
publikowane przez GUS?* dotycza:

e liczby incydentéw zwigzanych z bezpieczeristwem ICT (w raporcie GUS dostepny jest
w skali kraju takze podziat na kategorie: ,niemoznos$¢ korzystania z zasobéw ICT
przedsiebiorstwa”, ,,zniszczenie lub uszkodzenie danych”, ,,ujawnienie poufnych
danych”),
e stosowania Srodkow bezpieczenstwa przez przedsiebiorstwa,
e prowadzenia dokumentacji w tym zakresie,
e stosowania praktyk zwiekszajgcych bezpieczenstwo pracownikéw.
A w ramach Banku Danych Lokalnych GUS?® dostepne sg takze dane dla wojewddztw
dotyczace:

e bezpieczenstwa cyfrowego oséb prywatnych w kontekscie korzystania ze smartfondéw
dotyczace korzystania z oprogramowania lub ustug zabezpieczajgcych,
e odsetka o0sob, ktére utracity dane w wyniku dziatania wiruséw lub innego ztosliwego
oprogramowania,
e Swiadomosci i korzystania z mozliwosci ograniczania lub odmawiania dostepu
aplikacji do informacji osobistych.
W kontekscie cyberbezpieczenstwa proponujemy uwzglednienie nawet wiecej niz jednej
kategorii — by¢ moze jeden wskaznik mégtby dotyczy¢ przedsiebiorstw (np. stosowanie
srodkow bezpieczenistwa ICT przez przedsiebiorstwa), a drugi oséb prywatnych (np.

24 Odsetek przedsiebiorstw wykorzystujgcych Internet w kontaktach z administracjg publiczng / Odsetek 0séb
korzystajgcych z ustug administracji publicznej za pomocq Internetu.

%5 Spoteczenstwo informacyjne w Polsce. Wyniki badan statystycznych z lat 2015-2019 (GUS, 2019).

26 \Wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych w jednostkach administracji publicznej,
przedsiebiorstwach i gospodarstwach domowych w 2020 roku.
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Swiadomosc i korzystanie z mozliwosci ograniczania dostepu aplikacji do informacji
osobistych).

Wymienione kwestie zwigzane z bezpieczenstwem cyfrowym oséb prywatnych maja takze
zwigzek z ich kompetencjami cyfrowymi, ale mogtyby zostaé uzupetnione o wskazniki
dotyczgce faktycznego odsetka oséb korzystajgcych z Internetu (dane dostepne w BDL,
réwniez z podziatem na cele korzystania z Internetu — ponad 20 celéw zgrupowanych w 7
kategoriach, takich jak: komunikacja, kreatywnos$¢, dostep do informacji, rozrywka, e-
zdrowie, cele edukacyjne i inne ustugi) badZ poziomu umiejetnosci i doswiadczen cyfrowych
(zwigzanych z Internetem, oprogramowaniem a takze umiejetnosci komunikacyjnych) w
kontrascie do obecnego wskaznika, ktdry skupia sie wytgcznie na dostepnosci Internetu
szerokopasmowego (a wiec dostepnosci infrastruktury) i jako taki powinien zostaé
rozszerzony o inny wskaznik uwzgledniajacy korzystanie z tej infrastruktury.

W kontekscie dziatan administracji publicznej warto rozwazy¢ wprowadzenie wskaznika
dotyczacego wykorzystania ICT — dostepne sg dane dotyczace odsetka jednostek
administracji publicznej posiadajgcych strategie udostepniania otwartych danych
publicznych, wdrozenia systemu ISO, wykorzystywania narzedzi Business Intelligence,
udostepniania aplikacji mobilnych itd. Uwzglednienie tych zagadnien poszerzytoby
problematyke posiadania kompetencji cyfrowych z samych uzytkownikéw takze na
ustugodawcoéw (o ile obecnosé nowych rozwigzan bytaby zapewniona nie tylko w teorii).

Innym rozwigzaniem jest pozostawienie na poziomie SRWP 2030 wytacznie wskaznikéw
opisujacych efekty dtugofalowe (odsetek korzystajgcych z e-ustug), a wskazniki opisujgce w
istocie , kontekst” dla tych efektéw —dostep do Internetu (sieci szerokopasmowe) i
bezpieczne e-ustugi (cyberbezpieczenstwo) przesungé na poziom RPS.

Czy sposob szacowania wartosci docelowych wskaZznikow w SRWP 2030 jest poprawny i czy

realne jest osiggniecie przyjetych wartosci docelowych wskaznikow?

Konieczna jest przede wszystkim aktualizacja wartosci bazowych wybranych wskaznikéw (w
dokumencie umieszczone sg wskazniki z roku 2018, podczas gdy przynajmniej dla dwdch z
nich istniejg w BDL dostepne dane z roku 2020). Sposdb szacowania docelowych wartosci
wskaznikéw nie jest jasny, zwtaszcza w kontekscie niewielkich réznic pomiedzy
wojewddztwami. W obliczu nieaktualnosci ich wartosci bazowych problem ten staje sie tym
bardziej istotny. W trakcie wywiadu z autorami Strategii ustalono, ze powigzanie
oczekiwanych wynikéw z wynikami innych wojewddztw powinno pozostaé jedynym
kryterium poréwnawczym — by¢ moze warto jednak zrezygnowac ze wskaznika/wskaznikow
0 najwyzszej zmiennosci, jako ze zmiennos¢ ta znacznie utrudnia tworzenie sensownych
poréwnan, a jednoczesnie istnieje wiele potencjalnych wskaznikéw, ktére nie zostaty
wykorzystane.
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Wskaznik: Odsetek przedsiebiorstw wykorzystujgcych Internet w kontaktach z administracjqg
publiczng (obstuga procedur administracyjnych catkowicie drogg elektroniczng).

Zatozono, ze docelowo w roku 2030 wojewddztwo pomorskie osiggnie w rankingu
wojewddztw w Polsce miejsce wsrdd 5 wojewddztw o najwyzszej wartosci wskaznika.
Wartos$¢ bazowa z roku 2018 to miejsce 6.

Dane historyczne wskazujg na trend spadkowy pozycji wojewddztwa w latach 2014-2018 z
pozycji 1 na 627. Wptyw na to ma prawdopodobnie wykorzystanie catej alokacji z Pl 2c w
RPO WP na finansowanie systemu ustug e-zdrowia w wojewddztwie pomorskim, podczas
gdy w innych wojewddztwach wieksza czes¢ srodkdw z Pl 2¢ byta inwestowana w ustugi e-
administracji.

W badaniu delfickim eksperci potwierdzili oszacowanie wartosci docelowej przyjetej w SRWP
2030. 4 na 6 ekspertow wskazato pozycje w pierwszej pigtce (dwdch miejsce czwarte, dwaéch
miejsce pigte). W komentarzach eksperci wskazywali na nastepujgce czynniki sprzyjajgce
osiggnieciu zatozonej wartosci docelowej:

e pozycja regionu bedzie wzrastac szybciej niz srednio w kraju ze wzgledu na szybciej
niz Srednio w kraju rosnacy potencjat spoteczno-gospodarczy regionu,
e wojewddztwo pomorskie jest w czotéwce, jesli chodzi o korzystanie z Internetu (w
kontekscie kontaktédw z administracjg publiczng) i ten trend powinien sie utrzymac.
Prognozy te, zdaniem ekspertéw w badaniu delfickim, obarczone sg duzym marginesem
niepewnosci bowiem wskaznik wykazuje silng zmiennos¢, co wynika z szybkiego i
zréznicowanego tempa rozwoju cyfryzacji administracji w réznych okresach i
wojewddztwach.

Dwéch z szesciu ekspertéw wskazato na dalsze obnizenie sie pozycji wojewddztwa
pomorskiego w rankingu pod wzgledem tego wskaznika (7. miejsce oraz 8. miejsce),
wskazujgc na wiekszg aktywnosc innych wojewddztw w procesie cyfryzacji ustug e-
administracji. Jednak prognozowane obnizenie pozycji wojewddztwa bedzie stosunkowo
niewielkie, biorgc pod uwage ogdlnie wysoki potencjat spoteczno-gospodarczy
wojewddztwa.

Wskaznik: Odsetek osob korzystajgcych z ustug administracji publicznej za pomocq Internetu

Zatozono, ze docelowo w roku 2030 wojewddztwo pomorskie osiggnie w rankingu
wojewddztw w Polsce miejsce wsréd 3 wojewddztw o najwyzszej wartosci wskaznika.
Wartos¢ bazowa z roku 2018 to miejsce 2.

Dane historyczne wskazujg na duzy awans pozycji wojewddztwa w latach 2014-2018 z
pozycji 12. na 2. Widac tez wiekszg dynamike wzrostu wskaznika w wojewddztwie

27 W Raporcie metodycznym szacowania wartosci docelowych wskaznikdw projektu Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Pomorskiego 2030 (listopad 2020) na ryc. 20 niewtasciwie prezentowane sg dane. Krzywa
niebieska pokazuje dane dla Polski a krzywa czerwona dla wojewddztwa pomorskiego (porownaj z tabelg 11).
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pomorskim w porownaniu do $redniego wzrostu w Polsce. Teze o wysokiej prognozowane;j
pozycji pod wzgledem wskaznika w rankingu wojewddztw majg wspierac takze przytoczone
statystyki pokazujgce na wspotzaleznosé wysokiego odsetka osdb korzystajgcych z ustug
administracji publicznej z przecietnym miesiecznym dochodem netto gospodarstwa
domowego, zamieszkaniem w miastach i niepetnosprawnoscia. Brakuje jednak poréwnania
tych wskaznikow z pozostatymi wojewddztwami, a to dopiero dopetnitoby uzasadnienie tezy
wyjsciowej.

W badaniu delfickim 5 na 6 ekspertéw wskazato na miejsce wojewddztwa w pierwszej trojce
wojewddztw (trzech 2. miejsce, dwdch — miejsce 3) w roku 2030 w rankingu wojewddztw
Polski pod wzgledem tego wskaznika. Argumentem byto utrzymanie i wzrost wysokiego
kapitatu ludzkiego w wojewddztwie i naptyw ludzi mtodych ze wzgledu na atrakcyjnosé
wojewddztwa jako miejsca pracy i zycia.

Jeden ekspert wskazat na miejsce wojewddztwa poza pierwszg tréjka (miejsce 4.) ze wzgledu
na wiekszg aktywnos¢ innych wojewddztw w zakresie rozwoju e-administracji.

Czy zaproponowane ukierunkowanie terytorialne interwencji SRWP 2030 jest trafne? Czy
wymaga ono uzupetnienia i/lub modyfikacji?

Ukierunkowanie terytorialne

W zakresie:

— rozbudowa szerokopasmowej infrastruktury dostepowej — obszary o niskim dostepie
do sieci szerokopasmowej,

— w pozostatym zakresie: cate wojewddztwo.

Tak okreslone ukierunkowanie terytorialne nie budzi zastrzezen.

W ponizszej tabeli zaprezentowano rekomendacje i zalecenia dotyczace celu operacyjnego
1.4.

Tabela 8 Rekomendacje i zalecenia dotyczgce CO 1.4

Rekomendacje:

1) Doprecyzowanie zapisu wskazujgcego, ze adresatem interwencji zakresie kompetencji
cyfrowych w CO 1.4 beda decydenci i pracownicy administracji (Ukierunkowanie
tematyczne),

2) Nalezy uzupetnic¢ zestaw wskaznikdw o wskaznik mierzacy efekty w zakresie
cyberbezpieczeristwa (Wskazniki),

3) Rozszerzenie zobowigzania SWP, biorgc pod uwage kontekst funduszy unijnych i
potrzeb rozwoju e-ustug takich jak zaufane przestrzenie wspoétdzielenia danych
(Zobowigzania SWP).

Zalecenia:

1) W diagnozie mozna nawigzac do obecnej sytuacji w wojewdédztwie w zakresie

wykorzystania przez mieszkancéw i przedsiebiorcéw e-ustug administracji publicznej -
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tego dotyczag wskazniki kontekstowe (Diagnoza — Whnioski z analizy sytuacji spoteczno-
gospodarczej wojewddztwa pomorskiego),

2) Akapit z Podrozdziatu 4 Wspétczesne zagrozenia naturalne i cywilizacyjne odnoszacy
sie do zastosowania technologii cyfrowych, ze skutkami kryzyséw pandemicznych
mozna by przenies¢ do Podrozdziatu 2. Cyfryzacja zycia i robotyzacja gospodarki,
(Diagnoza — Pomorskie w obliczu wyzwan globalnych),

3) Dla Podrozdziatu 2 wtasciwszy bytby tytut Cyfryzacja zycia i gospodarki, bowiem
»Cyfryzacja gospodarki” obejmie wiecej zagadnien niz tylko robotyzacje (Diagnoza —
Pomorskie w obliczu wyzwan globalnych),

4) Uzupetnienie rozdziatu Zréznicowania subregionalne o watek zréznicowan w zakresie
dostepu do szerokopasmowego internetu (Diagnoza — Zréznicowania subregionalne),

5) Zaleca sie przeformutowanie kierunku interwencji CS1 np. jako rozwoju ustug e-
administracji, ograniczenie wykluczenia cyfrowego i poprawa cyberbezpieczernstwa

(CS1, Pozadany kierunek zmian).

Zrédfto: opracowanie wtasne

6.5. Cel operacyjny 2.1 Fundamenty edukacji

Czy zidentyfikowane w SRWP 2030 wyzwania, potrzeby oraz trendy, a takze analiza SWOT
trafnie oddajg procesy zachodzqce wewngtrz regionu i w jego otoczeniu (krajowym,
miedzynarodowym i globalnym)? Czy sq one istotne dla dalszego rozwoju wojewddztwa?

Wyzwania, potrzeby, trendy i procesy w obszarze edukacji zostaty zdiagnozowane co do
zasady trafnie. W diagnozie ujeto zaréwno problemy (z duzym naciskiem na nieréwnosci
terytorialne), jak i procesy pozytywne (zmiana profilu ksztatcenia zawodowego, wspélne
dziatania samorzadu i uczelni, duze naktady finansowe ponoszone przez samorzady na
edukacje — wzrost wydatkdéw budzetéw gmin i miast na oswiate byt w regionie ponad
dwukrotny w latach 2007-2019: z 1,983 mln zt do 4,208 mln zt?8). Diagnoza ujmuje takze
dtugofalowe trendy globalne i krajowe w edukacji takie, jak przejscie od szkoty rozumianej
przez ,zamkniety” podmiot do szkoty jako czesci ekosystemu/sieci wspétpracy?®, wzrost
zapotrzebowania na kompetencje spoteczno-humanistyczne® czy przejécie od modelu
dyrektywnego przekazywania wiedzy (oparty na przekazie wiedzy, z dominujgca rolg
nauczyciela) do modelu skoncentrowanego na uczniu i jego do$wiadczeniu3l.

28 Bank Danych Lokalnych GUS, 2020.

2% 7a: OECD Learning Compass 2030, http://www.oecd.org/education/2030-
project/contact/OECD Learning Compass 2030 Concept Note Series.pdf, dostep: 10.12.2020, s. 11.

30 poza horyzont. Przysztos¢ systemu rozwoju kompetencji w Polsce, Fundacja Gospodarki i Administracji
Publicznej, Krakéw 2020, s. 20.

31 cedefop, The shift to learning outcomes. Policies and practices in Europe, Office for Official Publications of
the European Communities, Luksemburg 2009.
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Brakuje natomiast podbudowy diagnostycznej do dwéch istotnych dziatan wskazanych w
ukierunkowaniu tematycznym: ,,rozwéj edukacji regionalnej i etnicznej” (wspomniano w
diagnozie jedynie o edukacji morskiej) oraz ,zachowanie i rozwdj jezyka regionalnego
(kaszubskiego)”.

W czesci lll — ,Strategiczne wyzwania rozwojowe” w zakresie edukacji wskazano wyzwanie,
jakim jest ,,Poprawa jakosci ustug edukacyjnych na wszystkich etapach ksztatcenia z
uwzglednieniem potrzeb gospodarki i rynku pracy, postepu technologicznego i wyzwan
cywilizacyjnych”. Wyzwanie to co do zasady zostato sformutowane trafnie i w sposdb
wystarczajaco szeroki, by uwzgledniato wskazane wczesniej trendy globalne i krajowe.

Czy i w jakich obszarach tematycznych czes¢ diagnostyczna SRWP 2030 wymaga
uzupetnienia i/lub modyfikacji?

Czes¢ diagnostyczna w obszarze fundamentéw edukacji wydaje sie by¢ oparta w duzej
mierze na danych zawartych w ,,Raporcie o stanie wojewddztwa pomorskiego za rok 2019”.
Jest ona, jak wskazano wczesniej, sformutowana zasadniczo trafnie i zawiera informacje
wazne dla podejmowania dziatan, jednak wymaga w opinii ewaluatora kilku uszczegétowien i
uzupetnien.

Diagnoza wskazuje, ze wiekszo$¢ miejsc wychowania przedszkolnego koncentruje sie w
Gdansku, Gdyni, powiecie wejherowskim i kartuskim, jednakze realne zapotrzebowanie
odzwierciedla wskaznik liczby dzieci w wieku 3-5 przypadajacych na jedno miejsce w
placowce wychowania przedszkolnego — analiza tego wskaznika dowodzi, ze najlepsza
sytuacja ma miejsce w Stupsku i w Tréjmiescie, zas najwyzsza wartosé wskaznika wystgpita w
powiecie: kartuskim (1,25), sztumskim (1,23) i bytowskim (1,22).

Bardzo istotnym zdiagnozowanym problemem jest niesatysfakcjonujacy poziom kompetencji
kluczowych, w tym w szczegdlnosci miekkich, ktére powinny by¢ ksztattowane od
najmtodszych lat. Problem ten zostanie uszczegdétowiony na poziomie RPS.

Z tiretu 2 warto wyodrebnié czes¢ rozpoczynajaca sie od stdw ,,zredefiniowanie systemu
ksztatcenia, doksztatcania i doskonalenia nauczycieli”, gdyz dotyczy osobnego wyzwania
(powigzanego z wskazywanymi wczesniej w niniejszym raporcie wyzwaniami globalnymi).
Nalezy doprecyzowac, w jakim kierunku miataby zmieniac sie rola nauczyciela. Z
przeprowadzonych wywiaddw wynika, ze chodzi o wspomniane wczesniej przejscie od
modelu dyrektywnego przekazywania wiedzy (oparty na przekazie wiedzy, z dominujacg rolg
nauczyciela) do modelu skoncentrowanego na uczniu i jego doswiadczeniu oraz
zaakcentowanie relacji miedzy nauczycielem a uczniem (nauczyciel jako coach, towarzysz i
opiekun, bardziej niz jako osoba przekazujgca i egzekwujgca wiedze).

Bardzo istotng czes¢ diagnozy stanowi ostatni tiret w podrozdziale, dotyczacy ksztatcenia
zawodowego (po reformie — branzowego). Waznym problemem, na ktérego rozwigzanie
jednak samorzad wojewdédztwa nie ma bezposredniego wptywu, jest deficyt kadr
nauczycielskich. Dane BDL GUS wskazujg, ze w wojewddztwie pomorskim wystgpita w 2018
r. najwyzsza liczba ucznidw przypadajgcych na nauczyciela w szkotach zasadniczych
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zawodowych (30,4; dla poréwnania w woj. tédzkim byto to 17,8, a w podlaskim — 18,2).
Warto uwzgledni¢ ten wskaznik w RPS.

Kwestia polaryzacji wynikdw egzamindw zewnetrznych wskazuje na szerszy problem, jakim
jest ogélne wewnatrzregionalne zréznicowanie efektéw ksztatcenia. W czesci dotyczacej
zréznicowan subregionalnych wskazano przede wszystkim na stabsze wyniki egzaminéw
6smoklasisty w subregionie chojnickim i nadwislanskim (wspominajgc takze o egzaminie
maturalnym), natomiast analiza danych wskazuje, ze klasyfikacja efektéw uczenia wedtug
subregiondw nie jest trafna, gdyz wewnatrz samych subregiondw wystepujg znaczace
zréznicowania — na przyktad wewnatrz subregionu metropolitalnego znajdujg sie z jednej
strony miasta na prawach powiatu Gdynia, Gdansk i Sopot, w ktérych wyniki matury i
egzaminu 6smoklasisty w 2020 r. byty najwyzsze, w poréwnaniu z innymi powiatami, jak i
powiat nowodworski, w ktérym wyniki egzaminu 6smoklasisty nalezaty do najstabszych, a
wyniki matury byty przecietne na tle wojewddztwa. Podobna sytuacja ma miejsce w
subregionie chojnickim (stabe wyniki w powiecie cztuchowskim, przecietne — w powiatach
chojnickim i ko$cierskim). Analiza terytorialna zréznicowania wynikéw wskazuje na
najstabsze wyniki egzaminéw w powiecie: stupskim, cztuchowskim, sztumskim i
nowodworskim. Wystepuje silna dysproporcja miedzy najwiekszymi miastami a obszarami
peryferyjnymi i wiejskimi, zwtaszcza stabszymi gospodarczo i infrastrukturalnie obszarami w
zachodniej cze$ci wojewddztwa. W tym obszarze nalezy zatem zdaniem ewaluatora wyjs¢
poza subregion jako podstawowg jednostke analizy.

Czy okreslone na poziomie celdw strategicznych pozgdane kierunki zmian sq trafne? Czy

wymagajq one uzupetnienia i/lub modyfikacji?

W pozadanych kierunkach zmian celu strategicznego 2 Otwarta wspdlnota regionalna
wskazano nastepujgce korespondujgce z zakresem przedmiotowym celu operacyjnego 2.1:

e Wiekszy udziat dzieci w edukacji przedszkolnej;

e Zapewnienie wysokiej jakosci edukacji ogdlnej i przedszkolnej, szczegdlnie w zakresie
nabywania kompetencji kluczowych oraz wsparcia ucznidéw ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi;

e Dostosowywanie ksztatcenia w szkotach zawodowych do potrzeb rynku pracy oraz
zwiekszenie zainteresowania podejmowaniem nauki w takich placéwkach.

Wszystkie wskazane wyzej pozgdane kierunki zmian nalezy uznac za trafne. Znajdujg one
swoje uzasadnienie w diagnozie i stanowig odpowiedzZ na wynikajace z niej wyzwania dla
wojewodztwa pomorskiego.

Kierunek zmian wskazany w tirecie 2 (zapewnienie wysokiej jakosci edukacji) odnosi sie tylko
do edukacji ogélnej (podstawowej i ponadpodstawowej). Proponujemy rozszerzenie tego
kierunku zmian na wszystkie typy szkét, takze zawodowe (szkoty branzowe 1 i |l stopnia oraz
technika). Co prawda kolejny tiret méwi o dostosowywaniu ksztatcenia w tych szkotach do
potrzeb rynku pracy (ktére jest formg podnoszenia jakosci ich oferty), jednak warto
podnoszenie jakosci rozumiec szerzej, takze w obszarze wychowawczym i przedmiotow
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niezawodowych. Poprawa jakosci pozwoli takze w dtuzszym okresie na zwiekszenie
popularnosci ksztatcenia zawodowego i polepszenie jego wizerunku, co przetozy sie na
wiekszg liczbe ucznidw. Bardzo istotng kwestig przyczyniajgca sie do jakosci ksztatcenia jest
jakos¢ kadr nauczycielskich i zapobieganie ich deficytowi. Dlatego zalecamy modyfikacje
zapisu w nastepujacy sposob: ,Zapewnienie wysokiej jakosci edukacji we wszystkich typach
szkot, szczegdlnie w zakresie nabywania kompetencji kluczowych oraz wsparcia uczniow ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi”.

Czy przestanki realizacji poszczegdlnych celow sq trafne? Czy wymagajq one uzupetnienia
i/lub modyfikacji?

W obszarze dotyczgcym celu operacyjnego 2.1 Fundamenty edukacji wskazanych jest siedem
przestanek, powigzanych czesciowo z punktami z diagnozy. Spetniajg one definicje
»przestanek”, obejmujg bowiem problemy, potrzeby rozwojowe i podstawowe zatozenia
dotyczace projektowanych dziatan. Warto wyrdznié jako osobny punkt kwestie rozwoju
edukacji wtgczajacej i rozwoju uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi oraz
kompetencji nauczycieli w zakresie prowadzenia zaje¢ online.

Czy cele i ukierunkowanie tematyczne okreslone w SRWP 2030 sq trafne i realne?

Cel operacyjny 2.1, podobnie jak inne cele operacyjne, okreslono za pomocg dwéch
rzeczownikow ,,fundamenty edukacji”. Nie jest to zatem klasyczne okreslenie celu dokonane
poprzez wskazanie rezultatu, jaki zamierzajg osiggnac¢ autorzy Strategii. Wobec tego ocena
jego trafnosci i realnosci musi zosta¢ dokonana przez pryzmat innych zapiséw Strategii, ktére
operacjonalizujg cel. Za takie nalezy uznac¢ ,ukierunkowanie tematyczne”, ,,wskazniki
kontekstowe” a takze ,strategiczne wyzwania rozwojowe” w zakresie, w jakim mozna
powigzac zawarte w nich zapisy z konkretnym celem operacyjnym.

Ukierunkowanie tematyczne celu ,,Fundamenty edukacji” jest kluczowym elementem
decydujgcym o dziataniach podejmowanych w ramach SRWP 2030.

Wskazane kierunki sg sformutowane w taki sposdb, ze ich realnos¢ nie budzi zadnych
watpliwosci. Mozna by analizowac ich realnosé, gdyby sformutowane byty jako konkretny
stan docelowy, natomiast odnoszg sie raczej do proceséw (rozwdj, wsparcie) lub do
nieokreslonego poziomu poprawy sytuacji (poprawa, wzmocnienie). Jest to jednak podejscie
zasadne — ukierunkowanie tematyczne ma wskazac obszary tematyczne w sposdb ogdlny,
nie zas w sposoéb szczegdtowy, jak w programie operacyjnym, zatem nie rekomendujemy w
tym obszarze zadnej zmiany.

Czy cele i ukierunkowanie tematyczne okreslone w SRWP 2030 sq spojne z czescig
diagnostyczng oraz wizjg rozwoju wojewddztwa?

Cel operacyjny 2.1 wpisuje sie w podstawowe zatozenie wizji rozwoju wojewddztwa, jakim
jest powszechny dostep do zindywidualizowanych ustug publicznych (w tym edukacji). Z
odtworzonej logiki interwencji wynika, ze sam cel, a takze jego ukierunkowanie tematyczne
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sg co do zasady spdjne z czescig diagnostyczng, w szczegdlnosci z fragmentami, ktére méwig
o:

e dostepnosci edukacji przedszkolnej;

e rozwoju kompetencji kluczowych;

e koniecznosci wsparcia ucznidéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi;
e wspotpracy miedzy szkotami a innymi podmiotami;

e koniecznosci wsparcia ksztatcenia zawodowego.

W czesci opisujgcej cel operacyjny duzo miejsca zajmujg kwestie zwigzane z rozwojem
edukacji regionalnej i etnicznej (w tym zachowanie i rozwdj jezyka kaszubskiego). Dziatania
te sg trafne z punktu widzenia ogdlnego ukierunkowania SRWP 2030, jednak brak im
podbudowy w czesci diagnostycznej, co wskazano wczesniej.

Nalezatoby takze uzupetnié kierunki dziatan o kwestie zwigzane ze wskazanymi w diagnozie
deficytami infrastrukturalnymi placéwek oswiatowych (np. zakup nowoczesnego
wyposazenia dydaktycznego, dostosowanie budynkéw do potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami itp.). Proponujemy dodatkowy tiret: ,Wzmocnienie infrastruktury
placéwek oswiatowych”.

Czy zdefiniowane w SRWP 2030 zobowigzania Samorzgdu Wojewddztwa Pomorskiego oraz
oczekiwania wobec wtadz centralnych sq trafne z punktu widzenia przyjetych celow
operacyjnych? Czy wymagajg one uzupetnienia i/lub modyfikacji?

Zobowigzania SWP

Strategia zawiera dwa priorytetowe zobowigzania SWP. Zobowigzania sg trafne z punktu
widzenia przyjetych celéw operacyjnych i zakresu zadan samorzadu wojewddztwa w
obszarze tematycznym ,,edukacja” (wiekszos$¢ decyzji w tym obszarze podejmowanych jest
na poziomie gminnym, powiatowym i centralnym). Ze wzgledu na wskazany wczes$niej
problem, jakim jest ogdlne wewnatrzregionalne zréznicowanie efektéw ksztatfcenia,
rekomendujemy dodanie trzeciego zobowigzania SWP: ,,Podjecie dziatarn majgcych na celu
niwelowanie rdznic terytorialnych w zakresie efektow ksztatfcenia”.

Oczekiwania wobec wtadz centralnych

Sformutowano trzy oczekiwania wobec wtadz centralnych. Oczekiwania te dotyczg istotnych
zmian w obszarze edukacji, wymagajgcych znaczgcych modyfikacji obecnego stanu
legislacyjnego, przede wszystkim w kierunku wzmocnienia roli samorzgdu wojewddzkiego.
Sg trafne z punktu widzenia wskazanych w Strategii kierunkéw dziatan w ramach celu 2.1,
natomiast jako watpliwg nalezy uznac¢ realnos¢ ich wdrozenia, zwtaszcza w kontekscie
niedawnych reform edukacji podstawowe] i zawodowej oraz w Swietle pojawiajgcych sie w
ostatnich latach tendencji do centralizacji polityk publicznych.
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Czy przyjety zestaw wskaZnikow jest kompletny z punktu widzenia zakresu interwencji
przewidzianego w SRWP 20307 Czy wymaga on uzupetnienia i/lub modyfikacji?

W celu operacyjnym 2.1 wykorzystano 3 wskazniki kontekstowe.

Wskaznik: odsetek dzieci w wieku 3-6 lat objetych wychowaniem przedszkolnym odnosi sie
do zasadniczego problemu, jakim jest niewystarczajgca dostepnos¢ do edukacji
przedszkolnej. Przy ukierunkowaniu terytorialnym podejmowanych dziatan nalezy zwrdcic¢
uwage na zréznicowanie przestrzenne dostepu do przedszkoli.

Srednia wyniku egzaminu ésmoklasisty z jezyka polskiego i matematyki jest trafnym
wskaznikiem, cho¢ takze wskazany w diagnozie problem wigze sie w duzej mierze z
polaryzacjg terytorialng tych wynikéw, mozna jednak uznaé, ze poprawa facznej wartosci
bedzie wigzata sie takze z poprawa na terenach, na ktérych wyniki sg stabsze.

Jako trafny mozna uznac takze wskaznik: odsetek uczniow ksztatcenia zawodowego w ogdle
ucznidw ksztatcenia ponadpodstawowego (zwtaszcza majgc na wzgledzie nadmiarowy
rozwdj ksztatcenia ogdlnego po 1989r.).

Czy sposob szacowania wartosci docelowych wskaZznikow w SRWP 2030 jest poprawny i czy
realne jest osiggniecie przyjetych wartosci docelowych wskaznikow?

W przypadku wskaznikéw 1) i 2) w celu operacyjnego 2.1 zdecydowano sie na okreslenie
wartosci docelowych poprzez wskazanie kierunku zmiany pozycji regionu wzgledem innych
wojewddztw/wartosci krajowej. Takie podejscie nalezy uznac za stuszne, poniewaz w tym
celu operacyjnym nie jest istotne osiggniecie konkretnej wartosci nominalnej danego
wskaznika, lecz osiggniecie poprawy w danym aspekcie. O niej $wiadczy¢ beda wtasnie lepsze
wyniki w poréwnaniach miedzyregionalnych czy zmniejszanie dystansu do Sredniej krajowej.

Sposdb szacowania wartosci wskaznikdw jest poprawny. Uwzgledniono szereg uwarunkowan
regionalnych i lokalnych, dane historyczne oraz trendy na kolejne lata.

Czy zaproponowane ukierunkowanie terytorialne interwencji SRWP 2030 jest trafne? Czy
wymaga ono uzupetnienia i/lub modyfikacji?

W ukierunkowaniu terytorialnym wpisano obszar catego wojewddztwa, ze szczegdlnym
uwzglednieniem obszardw wiejskich (w zakresie edukacji ogdlnej i przedszkolnej). Potozenie
nacisku na tereny wiejskie jest trafng decyzjg, gdyz to na tych terenach wystepujg najwieksze
deficyty. Nalezy jednak pamietac, ze problemy z efektami ksztatcenia wystepujg nie tylko na
terenach wiejskich, a przede wszystkim w peryferyjnych i stabszych gospodarczo powiatach
(takze w mniejszych miastach), co powinno zosta¢ uwzglednione przy planowaniu
szczegbtowych dziatan w przysztosci.

W ponizszej tabeli zawarto rekomendacje i zalecenia dotyczgce omawianego celu
operacyjnego.
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Tabela 9 Rekomendacje i zalecenia dotyczgce CO 2.1

Rekomendacje:

1) Uzupetnienie diagnozy o kwestie zwigzane z rozwojem edukacji regionalne;j i
etnicznej oraz zachowaniem i rozwojem jezyka kaszubskiego (Diagnoza - edukacja),

2) Rozszerzenie pozgdanego kierunku zmian dotyczgcego zapewnienia wysokiej
jakosci edukacji na wszystkie typy szkét (Pozgdane kierunki zmian).

Zalecenia:

1) Dodanie w ukierunkowaniu tematycznym tiretu dotyczgcego wzmocnienia
infrastruktury placéwek oswiatowych (Ukierunkowanie tematyczne),

2) Dodanie zobowigzania SWP: , Podjecie dziatari majgcych na celu niwelowanie
réznic terytorialnych w zakresie efektow ksztatcenia” (Zobowigzania SWP),

3) Woyodrebnienie w diagnozie z tiretu 2 czesci rozpoczynajacej sie od stéw
,Zredefiniowanie systemu ksztatcenia, doksztafcania i doskonalenia nauczycieli”,
(Diagnoza - edukacja),

4) Wyrdznienie jako osobnej przestanki kwestii rozwoju edukacji wigczajgcej i rozwoju
uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi oraz kompetencji nauczycieli w
zakresie prowadzenia zajec online,

5) Wziecie pod uwage, przy szczegétowym projektowaniu dziatan, zréznicowan
terytorialnych w dostepie do edukacji nie tylko na poziomie subregionéw, ale takze

powiatdw i gmin (np. w zakresie dostepu do edukacji przedszkolnej).

Zrédto: opracowanie wtasne

6.6. Cel operacyjny 2.2 Wrazliwos¢ spoteczna

Czy zidentyfikowane w SRWP 2030 wyzwania, potrzeby oraz trendy, a takze analiza SWOT
trafnie oddajq procesy zachodzqce wewngtrz regionu i w jego otoczeniu (krajowym,
miedzynarodowym i globalnym)? Czy sq one istotne dla dalszego rozwoju wojewddztwa?

Jak wynika z zapiséw SRWP 2030, obszar ,,wrazliwosci spotecznej” nalezy rozumieé jako tg
czesc Strategii, w ktérej podejmowane sg problemy najstabszych, najbardziej narazonych na
wykluczenie spoteczne mieszkarncéw regionu. W pewnym uproszczeniu mozna powiedziec,
Ze sg to osoby, ktére bez odpowiedniego wsparcia, nie sg w stanie zapewnic sobie
odpowiedniej jakosci zycia. Stad tez pytanie o trafnos¢ diagnozy w obszarze , wrazliwosci
spotecznej”, jest pytaniem o to, czy trafnie pokazano w niej: a) procesy, ktére wptywaja (i
bedg wptywaty) na wykluczenie spoteczne pewnych kategorii mieszkancéw oraz b) stan, w
jakim znajdujg sie instytucje powotane do pomocy tym osobom.

Biorgc pod uwage te dwa podstawowe wymiary, nalezy stwierdzi¢, ze Strategia co do zasady
trafnie identyfikuje kluczowe wyzwania, potrzeby i trendy w obszarze ,,wrazliwosci
spotecznej”.

Po stronie szerszych zjawisk, ktére decydujg o tym, jakie i jak liczne kategorie mieszkancow
znajdujg sie w trudnej sytuacji zyciowej wymieniono:
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Starzenie sie populacji, co obok réznych niepozgdanych konsekwenciji, jak kurczenie

sie zasobdw pracy, ma takze i ten skutek, ze rosnie liczba starszych oséb
wymagajgcych opieki, w tym opieki formalnej. W tym kontekscie wyzwaniem jest
takze wydtuzenie okresu aktywnosci (zawodowej i spotecznej) oraz okresu zycia w
zdrowiu 0sob starszych,

Naptyw cudzoziemcdw, z czym wigze sie konieczno$é tworzenia warunkéw do dobrej

integracji imigrantéw w ramach spoteczenstwa polskiego (w tym w wojewddztwie
pomorskim). W Strategii wskazywano na dwa konteksty dla tego zjawiska:
spodziewany w przysztosci naptyw imigrantéw i uchodzcéw klimatycznych z potudnia
oraz obserwowana juz obecnie, duza imigracja zarobkowa ze wschodu (przede
wszystkim z Ukrainy i Biatorusi),

Zmniejszanie sie w ostatnich latach sfery ubdstwa, dzieki spadkowi bezrobocia,

wzrostowi ptac oraz transferom socjalnym, zmniejszyta sie grupa oséb
potrzebujgcych pomocy,
Pandemie COVID-19, ktéra niesie grozbe odwrdcenia tego trendu, powoduje

trudnosci gospodarcze i moze zepchngé¢ wiele oséb w bezrobocie i ubdstwo.

Réwnoczesnie w diagnozie, abstrahujac od tych szerszych zjawisk, wskazano jeszcze na inne

,wrazliwe” kategorie mieszkarnnicéw m.in.: osoby z niepetnosprawnosciami, rodziny z

problemami opiekuriczo-wychowawczymi, w tym dzieci z tych rodzin, wychowankoéw pieczy

zastepczej. Jest to stuszne podejscie, poniewaz pewne grupy mieszkancow zawsze bedg

wymagac wsparcia, w pewnym sensie niezaleznie od szerszych proceséw spoteczno-

gospodarczych (cho¢ oczywiscie szerokie czynniki, jak np. sytuacja gospodarcza, mogg mieé

wptyw na to, jak liczne sg to grupy lub jak gtebokie sg ich problemy).

W tej czesci diagnozy, ktérg poswiecono analizie stanu szeroko rozumianego ,sektora

pomocy”, zwrdécono uwage na nastepujgce kwestie:

Niezadowalajgca dostepnosé ustug spotecznych, co wigze sie z brakami kadr oraz
brakami infrastruktury tych ustug,

Niezadowalajgca jakos¢ ustug spotecznych, co wigze sie z nieodpowiednimi
kwalifikacjami kadr, niedopasowaniem ustug do indywidualnych potrzeb odbiorcéw,
Potrzebe deinstytucjonalizacji ustug, tzn. potrzebe odejscia lub ograniczania wsparcia
w postaci pobytu w instytucjach catodobowych (jak np. domy pomocy spotecznej) na
rzecz ustug pozwalajgcych pozostac¢ danej osobie w domu lub zy¢ w warunkach
zblizonych do domowych (tzw. ustugi na poziomie spotecznosci lokalnych),
Niezadawalajgcy stan sektora NGO i PES. Zwrdcono zwtaszcza uwage na to, ze
podmioty z tego sektora majg zbyt maty potencjat, by by¢ partnerem samorzadéw w
zakresie zapewniania ustug spotecznych, a wiele z nich nie jest samodzielna
ekonomicznie i nie tworzy tez atrakcyjnych miejsc pracy.
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Sg to wyzwania, z ktorymi boryka sie sektor ustug spotecznych w catym kraju. Nie inaczej jest
tez w wojewddztwie pomorskim32,

W odniesieniu do analizy SWOT trzeba zauwazyé, ze jej mocne strony i szanse nie
uwzgledniajg obszaru wrazliwosci spotecznej. Jest to w duzej mierze zrozumiate, bo to
dziedzina radzenia sobie z problemami spotecznymi. Niemniej jednak mozna rozwazy¢
umieszczenie po stronie mocnych stron: niskiego zasiegu ubdstwa (w poréwnaniu z innymi
regionami), a po stronie szans: deinistytucjonalizacji jako zmiany modelu swiadczenia ustug
spotecznych (i zdrowotnych), co powinno podniesc jakos¢ zycia czesci, najbardziej
wykluczonych mieszkancow. Sugerujemy tez, by pozycje siddma w ramach stabych stron,
Brak stabilnych podstaw rozwoju organizacji pozarzqdowych poszerzy¢ takze o podmioty
ekonomii spoteczne;j.

Czy i w jakich obszarach tematycznych czes¢ diagnostyczna SRWP 2030 wymaga
uzupetnienia i/lub modyfikacji?

Zgadzajac sie z ogbélng wymowg diagnozy, dostrzegamy w niej szczegdétowe zapisy
wymagajgce korekty lub uzupetnienia o dane, ktére w naszej opinii, lepiej ilustrujg omawiane
zjawiska lub sytuacje wybranych , wrazliwych” grup mieszkaricdw. Ponizej te kwestie zostang
po kolei omoéwione.

Pewnego uporzgdkowania wymagajg zagadnienia zwigzane z potrzebami i wsparciem dla
0s6b niesamodzielnych, osdb starszych oraz oséb z niepetnosprawnoscig (OzN). Teraz te
kwestie sg przemieszane, a cho¢ zachodzg one na siebie, nie sg do korica tozsame. Na
poczatku trzeba zaznaczy¢, ze nie wszystkie osoby z niepetnosprawnosciami sg osobami
niesamodzielnymi (tzn. wymagajgcymi pomocy w zakresie codziennych czynnosci -
samoobstugi i prowadzenia gospodarstwa domowego). Nie wszystkie tez osoby
niesamodzielne posiadajg orzeczenie o niepetnosprawnosci, choé w sensie biologicznym sg
oczywiscie niepetnosprawne (jest to czesty przypadek osdb starszych, ktdére nie ubiegajg sie
0 orzeczenie, bo nie widzg takiej potrzeby). W sposdb oczywisty tez niesamodzielnosé
powigzana jest z wiekiem, stad starzenie sie spoteczenstwa niesie ze sobg istotne
poszerzenie zasiegu niesamodzielnosci.

W obecnej wersji diagnozy kwestia potrzeb i ustug dla oséb niesamodzielnych poruszana jest
w dwdch osobnych miejscach:

e W punkcie trzecim, w kontekscie potrzeb i wsparcia dla 0séb z niepetnosprawnoscia
(rézne formy opieki catodobowej),

32 Mozna tu wskaza¢ na wnioski badania z 2019 r ,Ocena potrzeb w zakresie rozwoju ustug spotecznych i
infrastruktury spotecznej w wojewddztwie pomorskim”, a takze wnioski z raportu podsumowujgcego
pogtebione wywiady eksperckie przeprowadzone w ramach prac nad projektem SRWP 2030.
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e W punkcie czwartym, w kontekscie potrzeb i wsparcia dla oséb starszych (ustugi
opiekuricze).33
Sugerujemy, by te zagadnienia rozdzieli¢ i poswieci¢ osobne punkty kwestiom odnoszgcym
sie do:
e 0sdbb potrzebujacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu (czyli

niesamodzielnych)34. Mozna tu wskazac¢ na fakt, ze spodziewamy sie istotnego
wzrostu liczebnosci tej kategorii oséb, wraz z postepujgcym procesem starzenia sie
spoteczenstwa. Warto zaznaczyé, ze skala objecia ustugami publicznymi oséb
niesamodzielnych jest obecnie niewielka, przy czym, co bardzo wazne, problemem
jest nie tylko brak alternatywy dla doméw pomocy spotecznej (mieszkan
chronionych, rodzinnych doméw pomocy), lecz takze staba dostepnosc¢ ustug
srodowiskowych: ustug opiekunczych (Swiadczonych w domu) oraz ustug w
o$rodkach wsparcia.3> Brakuje tez odpowiedniego wsparcia dla opiekundéw
faktycznych (zazwyczaj cztonkdw rodziny, ktérzy zajmujg sie osobg niesamodzielng).
Ten rodzaj ustug dopiero zaczynamy rozwija¢ w naszym kraju (zapowiedzig tego jest
rzgdowy program , Opieka wytchnieniowa”).

e 0Osbb z niepetnosprawnoscia i ich potrzeb zwigzanych z uczestniczeniem w zyciu

spotecznym, w tym z aktywno$cig zawodowa. Tutaj obok kwestii r6znego rodzaju
barier uczestnictwa, warto uwzgledni¢ watki zwigzane trudnosciami na rynku pracy,
pomocne bedzie odwotanie sie do wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
(GUS BDL),

e Aktywnych osdb starszych i potrzeb zwigzanych z wydtuzaniem okresu ich

aktywnosci, takze spotecznej i zawodowej. Proponujemy zrezygnowac tu z zapisu

Ogdlnie spotfecznosc te charakteryzuje nizsza aktywnos¢ zawodowa niz mtodszych
mieszkaricow. Osoby w wieku 50+, w ktérej to kategorii znajduja sie tez osoby w
wieku poprodukcyjnym, muszg mieé¢ mniejszg aktywnos$¢ zawodowa niz osoby w
wieku 16-64 lata. Natomiast mozna zaznaczyd, ze jest ona niezadowalajgca (choé

33 Dodatkowo w punkcie 2 mowa o rosngcej skali zjawiska uzaleznienia od oséb sprawujgcych opieke.
Sugerujemy, by zmieni¢ to sformutowanie na rosnaca liczbe oséb potrzebujgcych wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu.

34 Cho¢ sami, dla wygody, uzywamy w tym raporcie terminu niesamodzielni, sugerujemy, by w tekscie Strategii
stosowac opisowe okreslenie osoby potrzebujgce wsparcia w codziennym funkcjonowaniu. Wydaje sie, ze
termin niesamodzielni powoli wychodzi z uzycia, uznawany jest za stygmatyzujacy. Takich zmian nazewnictwa
dokonano np. w ostatnich wersjach Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wtgczenia
spofecznego i zwalczania ubdstwa z wykorzystaniem srodkow EFS i EFRR na lata 2014-2020.

35 Uzytecznych danych dostarcza tu badanie ,,Ocena potrzeb w zakresie rozwoju ustug spotecznych i
infrastruktury spotecznej w wojewddztwie pomorskim” z 2019 r. : a) w zakresie powigzania niesamodzielnosci z
wiekiem —w grupie wiekowej 50-69 lat, poziom niesamodzielnosci wynosi okoto 13%, w grupie 70+ siega juz 34
%, w mtodszych kategoriach wieku nie przekracza 2,5 % (s. 61); b) skali objecia ustugami sektora publicznego
0s6éb niesamodzielnych - w woj. pomorskim wynosi ona w przyblizeniu: 6,6 %, jesli chodzi o ustugi
Srodowiskowe (Swiadczone w spotecznosci lokalnej) oraz 2,4 % w domach pomocy spotecznej, tacznie okoto 9%
(s. 73).
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relatywnie dobra w poréwnaniu z innymi regionami). Ma tez kluczowe znaczenie dla

poprawy sytuacji dochodowej oséb starszych.
Poniewaz do kompetencji gmin nalezy profilaktyka zachowan ryzykownych i uzaleznien, a
dodatkowo w ukierunkowaniu tematycznym znajdujg sie m.in. programy w zakresie
przeciwdziatania narkomanii oraz profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych,
warto przytoczy¢ dane réwniez z tego obszaru. Mozna tu sie odwotac do corocznych
sprawozdan Panstwowe] Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych i pokazag, ze nie
wszystkie gminy w wojewddztwie realizujg programy profilaktyczne. O ile stosunkowo
najczesciej realizowane sg programy z zakresu profilaktyki uniwersalnej (kierowanej do
wszystkich uczniéw), o tyle juz niewielka czes¢ gmin posiada programy adresowane do
miodziezy z grup ryzyka (tzw. profilaktyka selektywna) oraz do mtodziezy eksperymentujgcej
z substancjami psychoaktywnymi, w tym alkoholem (tzw. profilaktyka wskazujgca).3¢ Mozna
tez zawazyg, ze niewiele gmin realizuje programy rekomendowane, czyli programy o
potwierdzonym standardzie jakosci i zatwierdzone przez Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania
Narkomanii, Paristwowg Agencje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Osrodek
Rozwoju Edukacji lub Instytut Psychiatrii i Neurologii.

Dla czesci danych przywotywanych w diagnozie nie ma podanych zrédet (np. dla liczby i
odsetka 0séb z niepetnosprawnoscig w wojewddztwie). Czes¢ zrédet podawana jest w
sposob niepetny np. dane GUS lub ROPS. Konieczne jest ich uzupetnienie o doktadna
informacje o bazie (np. GUS BDL), sprawozdaniu lub opracowaniu tematycznym z ktérego
pochodza.

Czesc twierdzen w diagnozie ma charakter jakosciowy, warto np. w przypisie zamiescic¢
informacje, z jakich zrédet te twierdzenia wynikajg (np. moga to by¢ wywiady eksperckie
przeprowadzone na potrzeby Strategii).

Czy okreslone na poziomie celdw strategicznych pozgdane kierunki zmian sq trafne? Czy

wymagajq one uzupetnienia i/lub modyfikacji?

Wsréd pozadanych kierunkéw zmian dla celu strategicznego 2 Otwarta wspdlnota regionalna
mozna wyroéznic pieé¢ odnoszgcych sie do celu operacyjnego 2.2 Wrazliwos¢ spoteczna. S3 to:

e Poprawa dostepnosci do zdeinstytucjonalizowanych ustug spotecznych;

e Wzrost aktywnosci zawodowej i spotecznej, zwtaszcza oséb ze szczegdlnymi
potrzebami;

e Wzrost poziomu integracji i otwartosci w stosunku do imigrantow;

e Wzmocnienie instytucjonalne NGO i PES;

o Wazrost efektywnos$ci wspdtpracy miedzysektorowej, w szczegélnosci NGO, JST i
przedsiebiorcéw, z uwzglednieniem statego podnoszenia kompetencji dotyczacych
wspotpracy oraz inwestowania w infrastrukture spoteczna.

36 http://www.parpa.pl/zestawienia 2018.pdf s. 51-56.
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Co do zasady, wszystkie z tych kierunkéw sg trafne, poniewaz korespondujg z kluczowymi
wyzwaniami zawartymi w diagnozie. Proponujemy wprowadzi¢ jednak dwie modyfikacje,
ktore dodatkowo zwiekszg tg spdjnosc:

e Pierwszy kierunek proponujemy przeformutowac na: poprawe dostepnosci do wysokiej
jakosci ustug spotecznych, swiadczonych w spotecznosci lokalnej. Deinstytucjonalizacja
dotyczy tylko niektérych ustug, tych, ktére sg Swiadczone w instytucjach catodobowego
pobytu (domach pomocy spotecznej, placéwkach opiekuriczo wychowawczych) i tylko
dla niektérych grup odbiorcéw (oséb niesamodzielnych, wychowankoéw pieczy
zastepczej). Tymczasem, jak wynika z innych zapiséw Strategii oraz z
przeprowadzonych wywiaddéw, chodzi tu o rozwdj réznego rodzaju ustug w Srodowisku
zycia réznych grup odbiorcow (dodatkowo kwestia restrukturyzacji, tym bardziej
zamykania duzych instytucji pobytu catodobowego nie jest jeszcze przesgdzona, ani jej
horyzont czasowy nie jest okreslony). Dodanie okreslenia wysokiej jakosci, pozwoli
nawigza¢ do wyrazonej w diagnozie, ale takze i w zasadach horyzontalnych, potrzeby
podnoszenia jakosSci ustug m.in. poprzez ich indywidualizacje,

e W ostatnim kierunku dotyczgcym wspodtpracy miedzysektorowej proponujemy
uwzglednic PES, co zgodne jest z diagnozg i pdzniejszym ukierunkowaniem
tematycznym w celu 2.2. Natomiast postulujemy wykreslenie zapisu o
przedsiebiorcach. Jest on niejednoznaczny, ale wydaje sie, ze sugeruje wspotprace JST z
przedsiebiorstwami w modelu publiczno-prywatnym na rzecz rozwijania infrastruktury
ustug spotecznych. Jest to stuszny postulat, jednak do tej pory nie mamy w Polsce,
podobnie jak w woj. pomorskim, dobrych przyktadéw takiej formuty wspétpracy. Jak
wynika z wywiaddw przeprowadzonych na potrzebe niniejszej analizy, nie ma tez
skonkretyzowanych plandw, jak rozwija¢ takg wspodtprace w przysztosci w regionie.
Zapewne z tego powodu tez, kwestia wspodtpracy z przedsiebiorcami nie pojawia sie w
zadnej innej czesci Strategii, odnoszacej sie do celu operacyjnego 2.2.

Dodatkowo proponujemy, by w kierunku drugim, wyrazenie osoby ze szczegdInymi
potrzebami, zastgpi¢ wyrazeniem osoby zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym.
Jest to termin bardziej precyzyjny i dobrze ugruntowany, zaréwno w obszarze analizy
probleméw spotecznych, jak dziatan na rzecz ich rozwigzywania.

Czy przestanki realizacji poszczegdlnych celdw sq trafne? Czy wymagajq one uzupetnienia
i/lub modyfikacji?

Katalog przestanek realizacji celu 2.2 nalezy uznaé za trafny, znalazty sie w nim wszystkie
kluczowe wyzwania, do ktérych planowana interwencja w obszarze ,wrazliwo$é spoteczna”
powinna sie odnosi¢. Warto wprowadzi¢ w nim jednak pewne zmiany, ktére przyczynia sie
do wiekszej przejrzystosci niektdérych przestanek, niektérym tez pozwolg lepiej wybrzmieé.
Sugerujemy, by pierwszg przestanke w catosci poswieci¢ problemowi starzenia sie
spoteczenstwa i konsekwencjom tego zjawiska (ktére warto wprost wymienic). Natomiast
kwestie zwigzang z dostepnoscig ustug spotecznych (stanem ich kadr i infrastruktury) warto
wyodrebni¢ w osobng przestanke. Najlepiej bedzie jg umiescié na pozycji trzeciej w katalogu
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przestanek. Wtedy dwie pierwsze przestanki odnosic¢ sie bedg do szerszych procesow
spoteczno-gospodarczych i potrzeb wybranych grup mieszkaricow (starzenie sie
spoteczenstwa i wzrost zapotrzebowania na opieke oraz marginalizacja pewnych grup, mimo
korzystnej w ostatnich latach sytuacji gospodarczej). Natomiast trzecia przestanka traktowadé
bedzie o potrzebach podmiotéw Swiadczacych ustugi spoteczne na rzecz réznych grup
mieszkancow.

Przestanka pierwsza mogtaby przybraé nastepujace brzmienie:

,Podobnie jak w przypadku systemu ochrony zdrowia, takze w obszarze pomocy i integracji
spotecznej kluczowym wyzwaniem sq konsekwencje zmian demograficznych. Wraz z
procesem starzenia sie spoteczeristwa, spodziewany jest duzy wzrost liczby osob
wymagajgcych opieki i wsparcia w zakresie wykonywania codziennych czynnosci. Rodzi to
potrzebe rozwoju roznego rodzaju ustug o charakterze opiekuriczym, ktore powinny byc¢
Swiadczone w srodowisku zycia odbiorcéw. W ramach opieki dtugoterminowej, konieczna
jest takze koordynacja ustug spotecznych z ustugami zdrowotnymi.”

Trzeba tu zaznaczy¢, ze kwestia wspoétdziatania sektorow pomocy spotecznej i ochrony
zdrowia nie jest podejmowana w ukierunkowaniu tematycznym , wrazliwos¢ spoteczna”.
Znalazta sie ona jednak w obszarze ,bezpieczeristwo zdrowotne”, co nalezy uznac za
wystarczajgcy zapis.

Proponowana przestanka trzecia przybrataby nastepujacy ksztatt: W odniesieniu do
podmiotdéw swiadczqcych ustugi spoteczne, widoczny jest deficyt kadr i infrastruktury
(zaréwno po stronie JST, jak i NGO i PES). Widoczne, jest takze silne zréznicowanie
terytorialne jakosci i dostepnosci ustug spotecznych, w szczegdlnosci na rzecz takich grup, jak
osoby potrzebujgce wsparcia w codziennym funkcjonowaniu i ich opiekunowie, seniorzy,
osoby z niepetnosprawnosciami, rodziny przezywajqgce trudnosci opiekuriczo-wychowawcze
oraz wychowankowie pieczy zastepczej. Dodatkowo w przypadku przestanki drugiej
zalecamy, by wyrazenie osoby ze szczegdlnymi potrzebami, zastgpié¢ wyrazeniem osoby
zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym. Warto tez w niej uwzglednié watek
odnoszacy sie do pandemii COVID-19. Mozna np. w przedostatnim zdaniu przestanki uzy¢
nastepujgcego sformutowania: ,W ostatnim czasie, dodatkowe zagrozenie niesie pandemia
COVID 19, ktéra moze w istotny sposdb poszerzyc¢ sfere niedostatku w regionie.”

Czy cele i ukierunkowanie tematyczne okreslone w SRWP 2030 sq trafne i realne?

Podobnie jak w innych obszarach, cel operacyjny 2.2 Wrazliwos¢ spoteczna wymaga
interpretacji przez pryzmat zapiséw w innych czesciach Strategii. Przede wszystkim pomocne
sg tu zapisy zawarte w rozdziatach poswieconych ,strategicznym wyzwaniom rozwojowym”,
,Wizji rozwoju wojewoédztwa” oraz ,, wskaznikom kontekstowym”. Z analizy tych czesci
wynika, ze celem wrazliwosci spotecznej jest dgzenie do spéjnosci spotecznej, co mozna
rozumiec jako dazenie do zapewnienia dobrej jakosci zycia i dobrych warunkéw rozwoiju,
takze tym mieszkaricom wojewddztwa, ktdrzy najbardziej narazeni sg na ubdstwo i
wykluczenie spoteczne. Cel ten jest zatem wyrazem troski o mieszkancow znajdujgcych sie w
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najtrudniejszej sytuacji zyciowej i jako taki nalezy go uznac za trafny. Powigzany jest on takze
z czescig diagnostyczna.

W tym kontekscie proponujemy doprecyzowanie drugiego ze strategicznych wyzwan
rozwojowych — ustugi publiczne i stan zdrowia mieszkaricdw. Sugerujemy, by rozwinieciu
tego wyzwania nadac¢ brzmienie: ,Poszerzenie oferty oraz poprawa dostepnosci do wysokiej
jakosci ustug publicznych dla wszystkich mieszkaricow, w tym osdb zagrozonych ubdstwem i

wykluczeniem spotecznym. Rozwdj dziatan w zakresie promocji zdrowia oraz profilaktyki

zdrowotnej, adresowanych do wszystkich grup wiekowych, w celu poprawy zdrowia
mieszkaricow oraz lepszego wykorzystania potencjatu wynikajgcego z wydtuzania sie zycia.”

Z punktu widzenia zadania, przed ktérym stoi cel 2.2, ukierunkowanie tematyczne nalezy
uznac za trafne. Jest tak, poniewaz rozwaj ustug spotecznych (réwniez poprzez wspieranie i
rozwijanie podmiotéw $wiadczgcych te ustugi) jest klasycznym typem interwencji, ktéra w
ramach polityki spotecznej podejmowana jest na rzecz poprawy sytuacji zyciowej oséb
zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem. Zastanowienia wymaga jednak kwestia, jak
precyzyjne powinny by¢ zapisy w kierunkach tematycznych, zwtaszcza w odniesieniu do
typdéw ustug i wybranych kategorii mieszkarncéw, ktdre Strategia zaleca wspieraé. Po
rozwazeniu tego zagadnienia, a takze po rozmowach z twércami SRWP 2030,
rekomendujemy, by zapisy miaty mozliwie szeroki charakter. Pozwoli to w praktyce
realizowac kazdy rodzaj ustugi spotecznej (pod warunkiem, ze jest to ustuga S$wiadczona w
srodowisku lokalnym) i na rzecz kazdej z ,,wrazliwych” grup mieszkaicéw. O ile pierwszy
warunek jest juz obecnie spetniony, o tyle co do drugiego mozna mie¢ watpliwos¢, zwtaszcza
w przypadku pierwszego kierunku tematycznego. Dlatego tez proponujemy, by w pierwszym
kierunku tematycznym grupe docelowg okresli¢ jako osoby i rodziny zagrozone ubdstwem i
wykluczeniem spotecznym, a dopiero nastepnie, uzywajgc zwrotu ,,w tym m.in.”, wymienic te
kategorie, na ktérych obecnie potozony jest akcent, tj. rodziny z problemami opiekuniczo-
wychowawczymi, osoby z niepetnosprawnosciami, osoby niesamodzielne, senioréw. Zgodnie
z wczesniejszymi uwagami, rekomendujemy tez, by w kierunku uzywa¢é okreslenia ustugi
spoteczne swiadczone w spotecznosci lokalnej, zamiast o ustugi w formule
zdeinstytucjonalizowane;j.

W trzecim kierunku proponujemy, by grupe docelowg nie okresla¢ jako osoby ze
szczegolnymi potrzebami, lecz jako osoby zagroZzone ubdéstwem i wykluczeniem spotecznym.
Warto tez nieco zmodyfikowa¢ katalog oséb wykluczonych wymienianych w kierunku.
Sugerujemy, by:

o wykresli¢ kobiety: ptec jest niewystarczajgcy przestankg biedy i wykluczenia, bardziej
odnosi sie ona do kwestii rownouprawnienia. W celu 2.2 moze to mie¢ znaczenie w
aspekcie rownego dostepu do ustug. Trzeba jednak zauwazy¢, ze rowny dostep
gwarantowany jest w Strategii na poziomie zasad horyzontalnych i to wydaje sie
wystarczajace,
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e Dodac dzieci i mtodziez z rodzin z problemami opiekuriczo-wychowawczymi,
wychowankow pieczy zastepczej, osoby dtugotrwale oddalone od rynku pracy (jest to
zgodne z diagnozy).

Dodatkowo, w odniesieniu do kierunku trzeciego, warto przeformutowac jego brzmienie na:
»Rozwdj ustug aktywnej integracji na rzecz oséb zagrozonych ubdstwem (...)”. Pozwolitoby to
uspojnic jezyk, w jakim opisywane sg ustugi w ukierunkowaniu tematycznym. Trzeba tez
dodac, ze oba terminy, tj. ustugi spoteczne swiadczone w spotecznosci lokalnej oraz ustugi
aktywnej integracji, s zdefiniowane i stosowane w Wytycznych w zakresie realizacji
przedsiewzie¢ w obszarze wiqczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa z wykorzystaniem
Srodkdw Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego na lata 2014-2020, co dodatkowo uprawomocnia stosowanie ich w Strategii.

Mozna takze rozwazy¢ wydzielenie osobnego kierunku tematycznego dla rozwoju kadry oraz
infrastruktury ustug spotecznych (bez wzgledu na ich typ), co poprawito by przejrzystosé
dotychczasowych zapisow.

Czy cele i ukierunkowanie tematyczne okreslone w SRWP 2030 sq spdjne z czesciq
diagnostyczng oraz wizjg rozwoju wojewddztwa?

Z odtworzonej logiki interwencji wynika, ze cel ,,wrazliwo$¢ spoteczna”, a takze jego
ukierunkowanie tematyczne, sg zgodne z czescig diagnostyczna. Istotne problemy/wyzwania
zasygnalizowane w diagnozie znajdujg swoje odzwierciedlenie w celu, a takze w gtéwnych
kierunkach zaplanowanej interwencji.

Nie stwierdzono réwniez, by ktérys z kierunkéw tematycznych nie znajdywat swojego
uzasadnienia w diagnozie.

Cel 2.2 i jego ukierunkowanie tematyczne sg spdjne z wizjg rozwoju wojewddztwa.
Szczegélnie jest to widoczne w odniesieniu do tej czesdci wizji, gdzie mowa o spdjnym
regionie, ktory rozumiany jest jako region zapewniajgcy wszystkim mieszkaricom dobre
warunki zycia. Wprost znajdujemy tam tez zapisy o koniecznosci zapewnienia dostepu
mieszkaricom do zindywidualizowanych ustug publicznych, m.in. z obszaru pomocy
spotecznej.

Dodatkowo cel 2.2 wpisuje sie w te elementy wizji, ktédre méwia o:
e Otwartym regionie: poprzez kierunek tematyczny obliczony na wspieranie integracji
imigrantéw;
® Regionie rozwijajgcym sie w sposob trwaty (m.in. dzieki oparciu w silnym kapitale
spotecznym): poprzez kierunki tematyczne zmierzajgce do wsparcia NGO i PES oraz
do pobudzania aktywnosci obywatelskiej i wolontariatu wéréd mieszkancow.
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Czy zdefiniowane w SRWP 2030 zobowiqgzania Samorzgdu Wojewddztwa Pomorskiego oraz
oczekiwania wobec wtadz centralnych sq trafne z punktu widzenia przyjetych celow
operacyjnych? Czy wymagajg one uzupetnienia i/lub modyfikacji?

Zobowigzania SWP

Zobowigzania SWP nalezy uznac za co do zasady trafne. Rozmdéwcy z ROPS zwrdcili jednak
uwage, ze w zobowigzaniu, odnoszgcym sie do tworzenia regionalnego systemu wsparcia
aktywnosci zawodowej i spotecznej seniordw, zbyt duzy akcent potozono na zaangazowanie
do tego celu PES. Niewatpliwie jest to jedno z narzedzi, ktére mozna w tym obszarze uzyg,
ale nie najwazniejsze. Srodek ciezkosci powinien tu byé potozony na dziatania wydtuzajace
okres aktywnosci senioréw, tymczasem PES nakierowane sg na osoby (czesto dtugotrwale)
bierne zawodowo i spotecznie. Wypada zgodzi¢ sie z takg argumentacjg, z tego wzgledu
rekomendujemy wykreslenie odniesiert do PES ze zobowigzania.

Oczekiwania wobec wtadz centralnych

Zapisane w celu 2.2 oczekiwania wobec wtadz centralnych nie budza watpliwosci.

Czy przyjety zestaw wskaznikow jest kompletny z punktu widzenia zakresu interwencji
przewidzianego w SRWP 2030? Czy wymaga on uzupetnienia i/lub modyfikacji?

W celu operacyjnym 2.2 wykorzystano 2 wskazniki kontekstowe: odsetek oséb w
gospodarstwach domowych znajdujgcych sie ponizej relatywnej granicy ubdéstwa?’ oraz
wskaZnik zatrudnienia osob niepetnosprawnych (w wieku 16 lat i wiecej).

Na poczatku trzeba zaznaczy¢, ze cho¢ oba wskazniki powigzane sg w sposéb oczywisty z
zakresem interwencji w celu 2.2, to jednak fgczg sie one mocno takze z innymi obszarami
Strategii. Ich wartosci zaleze¢ bedg réwniez od interwencji podjetych m.in. w szeroko
rozumianym obszarze gospodarki, szczegdlnie zas w obszarze rynku pracy. Nie uwazamy
tego za wade, poniewaz na poziomie Strategii powinny by¢ monitorowane najwazniejsze
efekty, jakie planowane sg do osiggniecia interwencjg publiczng. W przypadku efektédw
spotecznych (pozgdanych stanéw spotecznych), bardzo czesta jest sytuacja, ze zalezg one od
wielu czynnikéw, czy tez pdl interwencji.

Zaletg wskaznika odnoszgcego sie do zasiegu ubdstwa jest fakt, ze obejmuje on prawie cate
pole interwencji zakreslonej w celu operacyjnym 2.2. Mozna argumentowag, ze wiekszo$é
ustug i dziatan rozwijanych w nim ma w ostatecznym rozrachunku prowadzi¢ do
przezwyciezenia przez ich odbiorcédw trudnosci zyciowych, a przez to zapobiegac
popadnieciu w ubdstwo lub tez pomagac wyjs¢ ze sfery ubdstwa.

Watpliwosci nie budzi réwniez wybor linii ubdstwa. Mozna zauwazy¢, ze podobng funkcje
mogtaby spetni¢ granica wyznaczona na poziome minimum egzystencji. Nie ma jednak w
naszej opinii argumentow, by przedktadaé jedng miare nad drugg. Obie jednoznacznie

37 Wyznaczonej na poziomie 50% $rednich miesiecznych wydatkdw gospodarstw domowych w Polsce.
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wskazujg na osoby i gospodarstwa ubogie, choc¢ rdzni sie gtebokos¢ przezywanego przez nie
ubdstwa3®,

W przypadku drugiego wskaznika, warto zamieni¢ go na analogiczny, odnoszacy sie jednak
do oséb niepetnosprawnych w wieku 16-64 lata (réwniez dostepny w statystyce publicznej,
w 2019 r. wynosit 31,6 %, co jest drugg pozycjg wsrdd regiondw). Koncentruje sie on na
osobach w wieku produkcyjnym, a to o ich aktywizacje, w grupie 0sdéb z
niepetnosprawnosciami, w pierwszym rzedzie chodzi. Trzeba tez doda¢, ze wskaznik
odnoszacy sie do kategorii wieku 16+, moze by¢ podatny na wptyw postepujacego procesu
starzenia sie populacji i poszerzania zasiegu niesamodzielnosci. Jesli istotna czes¢ oséb
starszych i niesamodzielnych zdecyduje sie na uzyskanie orzeczenia o niepetnosprawnosci,
zanizy tym samym wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, bez wzgledu na to, jak
skuteczna bedzie integracja zawodowa OzN w mtodszych kategoriach wieku.

Pewnym brakiem jest fakt, ze nie ma w zestawie wskaznika takiego, ktory mierzytby skutki
interwencji dla oséb wymagajacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu (mozna uznac,
ze jest to z gruntu inny rodzaj interwencji niz dziatania na rzecz usamodzielnienia odbiorcéw
ustug oraz na rzecz ograniczania ubdstwa)3?. Problemem jest tu dostepno$é danych na
poziomie statystyki publicznej. Mozemy zaproponowac do rozwazenia wskaznik: odsetek
0s0b w wieku 60+ korzystajgcych z ustug opiekuriczych. Liczba oséb w wieku 60+ korzystajgca
z ustug opiekuriczych (w uktadzie wojewddzkim) podawana jest w opracowaniu GUS:
»Sytuacja oséb starszych w Polsce”. Zestawiajac te dane z liczbg oséb w wieku 60 + w
wojewddztwie pomorskim (GUS BDL) otrzymujemy wartos$¢ tego wskaznika na poziomie
1%%. Mankamentem tego wskaznika jest fakt, ze skupia sie on tylko na jednym rodzaju z
dosc¢ szerokiej palety ustug, jakie mozna rozwijac na rzecz oséb niesamodzielnych. Musi by¢
on zatem silnie skorelowany z interwencjg planowang juz na poziomie operacyjnym (by¢
moze z tego wzgledu lepiej jego zastosowac na poziomie RPS). Trzeba tez zauwazyé, ze
dodanie tego wskaznika na poziomie Strategii, niewatpliwie, ukierunkowatoby interwencje w
celu 2.2 na rozwijanie tego konkretnego rodzaju ustug. Biorgc pod uwage intencje tworcéw
Strategii, by mozliwe pole interwencji zakresla¢ szeroko, dajgc szanse dostosowywania jej do
lokalnych potrzeb — bytby to zapis niepozadany.

38 Warto zauwazy¢, ze rdznica ta jest stosunkowo niewielka. W 2019 r. granica minimum egzystencji dla
gospodarstwa 1-osobowego wynosita 614 zt, a granica ubdstwa relatywnego 858 zt. Te same wartosci dla
gospodarstwa 4-osobowego wyniosty odpowiednio: 1658 zt oraz 2317 zt. GUS (2020), Zasieg ubdstwa
ekonomicznego w Polsce w 2019 r. https://stat.qov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-

spoleczna/zasieg-ubostwa-ekonomicznego-w-polsce-w-2019-roku,14,7.html.

39 W przypadku 0séb z ograniczeniami w codziennym funkcjonowaniu, objecie odpowiednimi ustugami,
pozwalajgcymi prowadzi¢ dalsze zycie we wtasnym domu (lub w ostatecznosci w warunkach zblizonych do
domowych), jest koricowym efektem, do ktérego dazy interwencja publiczna.

40 Oczywiscie trzeba pamietaé, ze nie wszystkie osoby w wieku 60+ potrzebujg tego typu wsparcia. Jest to
jednak wskaznik, ktérym mozna dobrze monitorowac postep w zakresie rozwoju ustug opiekurnczych.
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Czy sposob szacowania wartosci docelowych wskaznikow w SRWP 2030 jest poprawny i czy
realne jest osiggniecie przyjetych wartosci docelowych wskaznikéw?

Wartosci docelowe wskaznikdw w celu 2.2 okre$lono poprzez wskazanie pozycji regionu
wzgledem innych wojewddztw lub wartosci przecietnej dla kraju. Jest to powodowane
trudnosciami, jakie wigzg sie z prognozowaniem w okresie niepewnosci zwigzanej z
pandemig, co mozna uznac za stuszne podejscie. Szacujgc wartosci wskaznikéw, obok
uwzglednienia szerszych uwarunkowan, jak COVID-19, odniesiono sie takze do danych
historycznych (m.in. pokazujgcych pozycje wojewddztwa pomorskiego wzgledem innych
regionow).

Oceniamy, ze wartos¢ docelowa wskaznika Odsetek oséb w gospodarstwach domowych
znajdujgcych sie ponizej relatywnej granicy ubdstwa zostata ustalona zbyt ostroznie. W
Strategii zapisano, ze w 2030 r. wskaznik ten w wojewddztwie pomorskim powinien by¢
nizszy niz warto$¢ krajowa. Tymczasem w 2019 r. wynosit on okoto 50 % wartosci krajowe;j i
byt najnizszy wsréd wszystkich regionéw w Polsce (ten rezultat byt takze wynikiem
korzystnego trendu spadkowego w poprzednich latach). W tej sytuacji nieosiggniecie
wskaznika wydaje sie prawie niemozliwe. Eksperci biorgcy udziat w badaniu delfickim uznali,
ze dystans miedzy wartosciami wskaznikéw dla wojewddztwa i kraju jest tak duzy, ze
musiatby nastgpié nieprzewidziany regionalny kataklizm, aby je chocby ze sobg zréwnac.
Whyrazili tez opinie, ze wojewddztwo pomorskie ma wiekszy potencjat gospodarczy niz
wiekszos¢ innych regiondow. W tym swietle lepszym rozwigzaniem bytoby zatozenie, ze
wojewddztwo w 2030 r. utrzyma najkorzystniejszg wartos¢ wskaznika wsréd wszystkich
regionéw (lub przynajmniej znajdzie sie w pierwszej tréjce).

Wartos$¢ docelowa wskaznika zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami (w wieku 16 lat i
wiecej) nie budzi watpliwosci (nie mieli ich takze eksperci z badania delfickiego).

Czy zaproponowane ukierunkowanie terytorialne interwencji SRWP 2030 jest trafne? Czy
wymaga ono uzupetnienia i/lub modyfikacji?

W ukierunkowaniu terytorialnym wpisano cate wojewédztwo, ze szczegdlnym
uwzglednieniem obszaréw ponadprzecietnego wykluczenia i zdegradowanych obszaréw
miejskich. Jest to stuszne podejscie pozwalajgce wprowadzi¢ mechanizmy preferujgce
obszary ze szczegdlnym nasileniem problemdw spotecznych. Pozostaje jednak kwestia
operacjonalizacji tych zapiséw, tgcznie z doborem wskaznikdw pozwalajgcych wytonié
jednostki terytorialne preferowane do dofinansowania. Uszczegdtowienie to zostanie
dokonane zapewne na poziomie RPO lub dokumentdw wykonawczych RPO, tak, by
mechanizm terytorialny najlepiej dopasowaé do merytorycznego zakresu poszczegdlnych
dziatan, a nawet konkurséw. Na tym etapie mozemy zaoferowac kilka ogélnych wskazdowek,
ktére mogg by¢ pomocne w wykonaniu tego zadania.

83



Wydaje sie, ze obszary, ktére szczegdlnie warto wesprze¢ w ramach interwencji, mozna
wydziela¢ za pomocg kombinacji dwdch wskaznikow:

e Wskaznika deprywacji lokalnej (pomocy spotecznej) - jest kilka jego wers;ji,
proponujemy uzycie dostepnego w GUS BDL (Ochrona zdrowia, opieka spoteczna i
Swiadczenia na rzecz rodziny) wskaznika Beneficjenci srodowiskowej pomocy
spotecznej na 10 tys. ludnosci (jest dostepny w uktadzie gminnym). W 2019 r.
wskaznik ten wynosit dla wojewddztwa pomorskiego 481 osdb, natomiast jego
rozpieto$¢ pomiedzy gminami siegata od 218 do 1822 oséb (grupa gmin, gdzie ta
wartos¢ przekracza 1 tys. jest znaczna),

e Wskaznika dochodu w gminie przypadajacego na 1 mieszkarica (GUS BDL/ finanse
publiczne). W 2019 r. jego przecietna warto$¢ dla wojewddztwa wyniosta 6,4 tys. zt.
Natomiast jego wartos¢ wahata sie miedzy gminami od 4,5 tys. do 23 tys. zt ( to
wartos¢ skrajna, druga w kolejnosci gmina miata dochdd na poziomie 10,6 tys. zt).

Zaktadamy, ze zestawienie obu wskaznikow moze pozwoli¢ wyodrebni¢ obszary, w ktérych, z
jednej strony wystepuje wieksze natezenie ubdstwa i wykluczenia spotecznego (oraz
wigzgcych sie z nimi innych problemdw spotecznych), a z drugiej nizsza jest dostepnosc¢ ustug
publicznych/spotecznych (gminy maja nizszy potencjat, by je zapewnic).

Osobnego zastanowienia wymaga pytanie, czy w ukierunkowaniu terytorialnym nie powinna
by¢ takze uwzgledniona kwestia starzenia sie spoteczeristwa i rosngcego zapotrzebowania na
opieke formalng (odnositoby sie to oczywiscie do tych dziatan, ktére obliczone sg na
wsparcie oséb niesamodzielnych). Z catg pewnoscig gminy wojewddztwa rdznig sie od siebie
w sposob istotny, jesli chodzi o strukture wiekowg mieszkancow. llustruje to dobrze
wspotczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi (dostepny w GUS BDL/
ludno$¢)*t. W 2019 r. dla catego wojewddztwa wskaznik ten przyjat warto$¢ 25,5 (osoby), a
jego rozpietos¢ pomiedzy gminami wynosita od 13,2 do 45,1 (dla drugiej gminy w kolejnosci
byto to 36,8 osoby). Z drugiej strony jednak, badanie ,,Ocena potrzeb w zakresie rozwoju
ustug spotecznych i infrastruktury spotecznej w wojewddztwie pomorskim” z 2019 r.
pokazuje, ze skala objecia ustugami publicznymi oséb niesamodzielnych w gminach
wojewddztwa jest powszechnie tak niska, ze nie ma wiekszego sensu wskazywanie
terytoridw priorytetowych, poniewaz wszedzie jest duza potrzeba ich rozwoju. Z tego
powodu sadzimy, ze takze i w tym kontekscie, lepiej rozwazy¢ zastosowanie wskaznika
dochodu w gminie przypadajgcego na 1 mieszkarica, w celu wytonienia i promowania gmin,
ktére maja nizszy potencjat, by rozwijac te ustugi z wtasnych srodkow.

W ponizszej tabeli zaprezentowano rekomendacje i zalecenia dotyczace celu operacyjnego
2.2 Wrazliwos¢ spoteczna.

41 Informuje on o liczbie 0séb starszych (w wieku 65 lat i wiecej) przypadajacej na 100 oséb w wieku 15-64 lata.
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Tabela 10 Rekomendacje i zalecenia dotyczgce CO 2.2

Rekomendacje:

1) Woyodrebnienie zagadnien zwigzanych z potrzebami i ustugami dla: a) oséb
potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu (niesamodzielnych), b) OzN
w zakresie uczestniczenia w zyciu spotecznym i zawodowym, c) aktywnych senioréw.
Zaakcentowanie niskiej dostepnosci ustug srodowiskowych dla oséb
niesamodzielnych (Diagnoza — wrazliwosc¢ spoteczna);

2) Uwzglednienie danych PARPA nt. liczby gmin realizujgcych programy profilaktyczne
oraz jakosci tych programoéw (Diagnoza — wrazliwos¢ spoteczna);

3) Woykorzystanie wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w wieku 16-64 lata
(Wskazniki);

4) Zmiana wartosci docelowej wskaznika Odsetek oséb w gospodarstwach domowych
znajdujqgcych sie ponizej relatywnej granicy ubdstwa (Wskazniki).

Zalecenia:

1) Uzupetnienie mocnych stron i szans w analizie SWOT o kwestie odnoszace sie do
obszaru wrazliwosci spotecznej (Analiza SWOT);

2) Uzupetnienie informacji o zrédtach danych (Diagnoza — wrazliwos¢ spoteczna);

3) Rezygnacja z okreslenia ,,0soby niesamodzielne” na rzecz , 0soby potrzebujace
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu” (caty cel CO 2.2);

4) Zmiana sformutowania ,rosngca skala zjawiska uzaleznienia od oséb sprawujgcych
opieke” na ,,rosngca liczba oséb potrzebujgcych wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu” (Diagnoza — wrazliwos¢ spoteczna);

5) Doprecyzowanie drugiego ze strategicznych wyzwan rozwojowych (Strategiczne
wyzwania rozwojowe);

6) Zmiana okreslenia ,ustugi zdeinstytucjonalizowane” na rzecz ,ustugi Swiadczone w
spotecznosci lokalnej” (Pozgdany kierunek zmian, Ukierunkowanie tematyczne);

7) Zmiana okreslenia ,0soby ze szczegdlnymi potrzebami” na rzecz wyrazenia ,,0soby
zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym” (Pozgdany kierunek zmian,
Przestanki realizacji — gtéwne trendy i zjawiska, Ukierunkowanie tematyczne);

8) Uwzglednienie w tirecie odnoszacym sie do wspdtpracy miedzysektorowej — PES,
wykreslenie przedsiebiorcéw (Pozgdany kierunek zmian);

9) Przeredagowanie wybranych przestanek realizacji CO 2.2 (Przestanki realizacji- gtéwne
trendy i zjawiska);

10) Zmodyfikowanie grup docelowych w ukierunkowaniu tematycznym: tiret pierwszy
oraz trzeci (Ukierunkowanie tematyczne);

11) Zmiana brzmienia trzeciego tiretu (Ukierunkowanie tematyczne);

12) Wydzielenie osobnego tiretu dla kwestii rozwoju kadry i infrastruktury ustug
spotecznych (Ukierunkowanie tematyczne);

13) Usuniecie odniesien do PES w drugim zobowigzaniu (Zobowigzania SWP).

Zrédto: opracowanie wtasne
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6.7. Cel operacyjny 2.3 Kapitat spoteczny

Czy zidentyfikowane w SRWP 2030 wyzwania, potrzeby oraz trendy, a takze analiza SWOT
trafnie oddajg procesy zachodzgce wewngtrz regionu i w jego otoczeniu (krajowym,
miedzynarodowym i globalnym)? Czy sq one istotne dla dalszego rozwoju wojewddztwa?

Znaczenie kapitatu spotecznego zostato trafnie zdefiniowane w opisie wyzwan globalnych
oraz wnioskach z analiz sytuacji spoteczno-gospodarczej. Jego umiejscowienie wsrod kwestii
zwigzanych z wrazliwoscig spoteczng (inkluzj, politykg spoteczng), edukacjg oraz
mobilnoscig jako wymiardw definiujgcych “otwartg wspdlnote regionalng” wskazuje na jego
duze znaczenie. Z kapitatem spotecznym powigzane sg kwestie swiadomosci i aktywnosci
oraz tozsamosci obywatelskiej. Zasada wspierania postaw obywatelskich znalazta sie wsréd
zasad horyzontalnych, co sprawia, ze kwestie budowy kapitatu spotecznego i Swiadomosci
obywatelskiej powinny by¢ obecne nie tylko w dziataniach przewidziany w RPS zwigzanych z
celem 2.3 Kapitat spoteczny. To o tyle wazne, ze juz w samej Strategii kwestia Swiadomosci
obywatelskiej znajduje sie takze w celach 2.1 i 2.2. Kapitat spoteczny ma zaréwno chronic
przed negatywnymi skutkami gwattownych zmian (kryzyséw), jak i generowac postawy,
ktére sg potrzebne wobec kluczowych wyzwan zarysowanych w Strategii, takich jak:
bezpieczenstwo zdrowotne i cyfrowe, radzenie sobie ze zmianami klimatycznymi czy szokami
gospodarczymi (czesto - pochodnymi kryzysdw klimatycznych). Kapitat spoteczny ma by¢
odpowiedzig na mozliwe procesy dezintegracji spotecznej, wynikajgce ze wzrostu
nieréwnosci na skutek gwattownych ograniczen rozmaitych zasobéw, a skutkujace
postepujgcy polaryzacja spoteczng i kulturowa. O ile diagnoza wyzwan szeroko opisuje
mozliwe zagrozenia, o tyle mniej uwagi jest poswiecone szansom. W kontekscie kapitatu
spotecznego podstawowa jego zaletg jest fakt, ze moze on wytwarzac nowe, sieciowe i do tej
pory nieznane powigzania miedzy jednostkami i organizacjami o roznej naturze. Dobrym
przyktadem w odniesieniu do niedawne;j historii Gdanska jest opisany przez P. Kubickiego,
analizujgcego zmiany w polskich miastach w efekcie konkursu na Europejskg Stolice Kultury
(ESK) tzw. efekt EURO - konkurs na Europejskg Stolice Kultury stworzyt w Gdansku podatny
grunt na rozwdj spoteczno-gospodarczy w efekcie organizacji EURO 2012, ktéry odbyt sie rok
po konkursie na Europejska Stolice Kultury. Ponadto Gdansk w gronie polskich miast -
kandydatéw na Europejskg Stolice Kultury jest podawany jako modelowy, jezeli chodzi o
zachowanie instytucjonalnego i pozainstytucjonalnego kapitatu spotecznego wytworzonego
podczas konkursu - m.in. zespdt przygotowujacy aplikacje przeksztatcit sie w Instytut Kultury
Miejskiej (por. Kubicki, 2016: s. 107-124)*2.

W ten sposdb kapitat spoteczny moze przyczynic sie do generowania zasobdéw, tgczac np.
gospodarke z trzecim sektorem, czy tez dostarczajgc oddolnych, lokalnych rozwigzan, ktére
rozpowszechnione przez sektor publiczny mogg staé sie adekwatng odpowiedzig na wzrost
gwattownych i/lub intensywnych proceséw zmiany. Powigzania formalne i nieformalne stajg

42 Kubicki, p., Kapitat spoteczny (w:) Efekt ESK. Jak konkurs na Europejska Stolice Kultury 2016 zmienit polskie
miast, (P. Kubicki, B. Gierat-Bieron, J. Orzechowska-Wactawska), Krakow 2017. s. 107-124.
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sie kluczowe dla instytucji, ktére konfrontujg sie z nowymi wyzwaniami, takimi jak: cyfryzacja
i automatyzacja pracy czy zmiany klimatyczne. To o tyle istotne, ze w dobie cyfryzacji oraz
rosngcych wspotzaleznosci miedzysektorowych, powigzania sieciowe, na ktérych kapitat
spoteczny jest oparty, stajg sie jego jedng z gtdéwnych zalet. Taka perspektywa wymaga
jednak przesuniecia akcentu z rozumienia kapitatu spotecznego przede wszystkim jako
mechanizmu integracji spotecznej poprzez tworzenie zbiorowych tozsamosci, ku takiej
perspektywie, ktéra widzi w nim opis tworzenia i rozwoju powigzan miedzy jednostkami.
Kapitat spoteczny stanowi element, ktéry ma budowa¢ otwartg wspdlnote i ma odpowiadaé
na spoteczne konsekwencje proceséw cywilizacyjnych oraz by¢ wkomponowany w niemal
kazdy mechanizm zmiany - gtdwnie poprzez koniecznos¢ jej spotecznej akceptacji. Watek ten
bedzie rozwiniety w nastepnej czesci analizy. Sieciowos¢ pojawia sie coraz czesciej takze w
metodach zarzgdzania oraz organizacji nowych form gospodarowania zasobami (np. w
ekonomii wspoétdzielenia, w metodologii AGILE w zarzgdzaniu organizacjami itd.). Dlatego
rekomenduje sie, by wskazaé, ze obok funkcji i znaczenia integrujacego regionalng
wspadlnote, kapitat spoteczny, na ktérym ma by¢ oparta “otwarta wspdlnota regionalna”,
generuje do tej pory nieznane powigzania miedzy jednostkami, grupami oraz organizacjami.
Rdznica w rozumieniu odpowiada rdznicy pomiedzy funkcjg integrujgca (“wigzaca”) kapitatu
spotecznego oraz “pomostowq”, tgczacy ludzi, ktdrzy sie nie znajg, relacjami, ktdre
niekoniecznie oparte sg na wspolnej tozsamosci lub gtebokich zobowigzaniach. Dobrg
ilustracjg tej drugiej funkcji sg inicjatywy powstate w $rodowisku internetowych sieci
spotecznosciowych o charakterze samopomocowym i integracyjnym, a czesto takze
sgsiedzkim?® podczas pandemii. Ludzie sobie osobiscie nieznani wczes$niej pomagali sobie,
pomimo tego, ze nie mieli mozliwosci osadzenia zaufania do “obcych” w swych
wczesniejszych z nimi relacjach. Taka zresztg jest natura inicjatyw sieciowych. Kryzys bedzie
zatem generowat nowe powigzania intensywniej, ale powstawanie ich bedzie pojawiato sie
nie tylko w takim kontekscie. Sprzyjanie takim, ktdre budujg lokalne tozsamosci badz tworzg
nowe sieci, odpowiada funkcji koordynatora, jakg ma petni¢ SWP wedtug analizowanej
Strategii. Tego typu zjawiska wskazujg takze na powstajgce nowe powigzania, jak choéby
miedzy nowymi technologiami cyfrowymi, a formami samopomocy sasiedzkiej. Szanse z tym
zwigzane, a przede wszystkim wymiar miedzysektorowy jest takze akcentowany w
dokumencie, ale raczej w kontekscie reakcji na zagrozenia, mniej za$ szans.

Czy i w jakich obszarach tematycznych czesc¢ diagnostyczna SRWP 2030 wymaga
uzupetnienia i/lub modyfikacji?

W analizie SWOT kwestie kapitatu spotecznego znajdujg sie wsrdd zalet poprzez stwierdzenia
mowigce o “wysokim kapitale spotecznym, zakorzenionym w postawach wolnosciowych,
samorzgdowych i oddolnych” (s. 52), o réznorodnosci kulturowej i etnicznej jako zasobach

43 Wstepne zebranie tego typu inicjatyw pojawia sie w szeregu opracowan nie zwigzanych z regionem
pomorskim, ale takze w opracowaniu na zamdwienie Instytutu Kultury Miejskiej w Gdansku, na temat kultury w
trakcie pandemii, przygotowanym przez Natalie Brylowska (”Kultura w Gdarisku po pandemii”).
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oraz o potencjale ustug zwigzanych ze spedzaniem czasu wolnego. W dokumencie brakuje
dowoddw na wysoki poziom kapitatu spotecznego wsréd mieszkancéw wojewddztwa,
przynajmniej w odniesieniu do innych regionéw (poprzez benchmarkowanie). Zaleca sie
wykorzystanie zaproponowanych w Strategii wskaznikéw jako dowodu na wysoki poziom
kapitatu lub tez odniesienia sie do innych dokumentéw, ktére by wskazywaty nie tyle na
miary co na catosciowe jego diagnozy lub jego wazne wymiary (jak np. aktywnos¢
obywatelska). Istniejgce opracowania dotyczgce kapitatu spotecznego, a takze zastosowane
miary raczej owego wysokiego poziomu wzgledem innych regionéw nie potwierdzaja. A
przynajmniej - niekoniecznie wzgledem przyjetych w Strategii trzech wskaznikéw
dotyczacych tego celu (tj. frekwencja wyborcza, wsparcie organizacji pozarzagdowych
odpisem 1% przychoddw oraz liczba uczestnikdw w wydarzeniach instytucji kultury). Jesli de
facto chodzito o dziedzictwo niematerialne, o ktérym mowa w zaletach, przektadajace sie na
postawy, to nalezatoby po pierwsze wyjasni¢, w czym zakorzenienie postaw sie przejawia.
Nalezy wiec podjac¢ decyzje, co do konsekwencji uzywania wskaznikdéw kapitatu spotecznego
w kazdym elemencie Strategii lub tez kontekstualizowania zaréwno uzywanego terminu
“kapitat spoteczny”, jak i opisdw oraz analiz, ktére by definiowaty jego przejawy i
funkcjonowanie w inny sposdb (nie za pomocg wskaznikowania), ktéry wedle autorow
Strategii jest zasadny i oparty na odpowiednich dowodach. Nie chodzi tu o
podporzadkowanie kazdej diagnozy dotyczacej kapitatu spotecznego przyjetym wskaznikom,
lecz raczej precyzje w odnoszeniu sie do terminu, jednego z jego wymiaréw (o czym mowa
powyzej) oraz odwotania do dokumentoéw, ktére wzbogacajg rozumienie kapitatu
spotecznego i jego spotecznego znaczenia. Oprdécz wspomnianego juz raportu nt. jakosci
zycia mieszkarnicéw Pomorza pod red. C. Obrachta-Prondzyniskiego, warto odwotywad sie do
innych analiz dotyczacych aktywnosci mieszkaricow Pomorza, zaréwno w wymiarze
wspotpracy w ramach dziatalnosci organizacji pozarzgdowych, jak i aktywnosci obywatelskiej.
Dobrym przyktadem sg prowadzone w latach 2012-2017 badania poswiecone aktywnosci
Pomorzan w sferze kultury i zmian w samej kulturze**.

Z diagnozy o nieréwnej aktywnosci instytucji w catym wojewddztwie oraz zréznicowaniu
uczestnictwa w kulturze (wydarzeniach instytucji kultury) nie wyciaga sie wniosku i
proponuje sie dziatan, ktore bytyby do tej diagnozy adekwatne. Nie ma propozyciji, ktére
zmierzatyby do niwelacji réznicy miedzy metropolig a pozostatymi subregionami.

W czesci dotyczacej kapitatu spotecznego mowa jest o edukac;ji dorostych, ale w czesci
dotyczacej edukacji oraz wrazliwosci spotecznej wskazuje sie na znaczenie edukacji
obywatelskiej na poziomie szkét podstawowych i $Srednich. Dane dotyczgce kapitatu
spotecznego pokazujg, ze szczegdlnie wsrdod mtodziezy swiadomosé obywatelska, wyrazajgca
sie poczuciem odpowiedzialno$ci za uogdlnione normy zycia spotecznego, zaangazowaniem

44 (1) S. Czarnecki i inni, Poszerzenie pola kultury. Diagnoza potencjatu sektora kultury w Gdarisku, Gdarisk 2012;
(2) A. Bachérziinni, Punkty styczne: miedzy kulturq a praktykq (nie)uczestnictwa, Gdansk 2014; (3) A. Bachoérz i
inni, Kulturalna hierarchia. Nowe dystynkcje i powinnosci w kulturze a stratyfikacja spoteczna, Gdarsk 2016.
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obywatelskim oraz zainteresowaniem sprawami publicznymi, jest niska. Kwestia edukacji
obywatelskiej zajmuje w istocie centralne miejsce w catym celu strategicznym 2 Otwarta
wspdlnota regionalna. Swiadomosé obywatelska jest waznym wymiarem okre$lajgcym
réznice w scenariuszach rozwoju, choc¢ de facto termin ten jest uzywany “przy okazji”
zagadnien obszarowych. Jego waga jest na tyle duza, iz sugeruje sie przemyslenie, na ile
mogtby to by¢ odrebny wymiar Otwartej Wspdlnoty, obok kapitatu spotecznego, edukacji,
wrazliwosci spotecznej oraz transportu publicznego. W Strategii przyjmuje sie, ze podmiotem
edukacji obywatelskiej powinna by¢ kazda grupa wiekowa, nie tylko dorosli. Nie jest jasne,
jaki mechanizm gwarantowatby stworzenie spdjnego programu owej edukacji, w sytuacji gdy
jest ona realizowana w ramach réznych obszaréw. Sprzyja¢ temu ma z pewnoscia dziewigta
zasada horyzontalna, ale caty proces nie ma jednego wtasciciela, ani tez wspdélnego ciata
koordynujacego dziatania. Szczegétowe rozwiniecie tego aspektu bedzie miato miejsce na
poziomie RPS. Takie rozwigzanie pozwolitoby na czytelny rozdziat miedzy celami zwigzanymi
z obywatelstwem a celami zwigzanymi z integracjg spoteczng, niezalezng i niezwigzana
wyfacznie ze sprawami, ktdre obecnie kojarzone sg z kwestiami obywatelskimi.

Wsrod zjawisk, wskazywanych jako zagrozenia, wskazuje sie na “uzaleznienie od Internetu i
Zycia w sieci, wptywajgce na zmiany interakcji spotecznych i nowy wymiar alienacji.” W
innym miejscu z kolei, gdy mowa o efektach pandemii, wspomina sie o wyjatkowe;j
aktywnosci samopomocowej mieszkancéw Pomorza, z wykorzystaniem sieci (mediéw
spotecznosciowych). Sg to sygnaty, ze dla twércéw Strategii wymiar komunikacji, dzieki
nowym mediom, jest wazny. Z pewnoscig wptywa on na tworzenie sie relacji miedzy
mieszkaricami wojewddztwa, a posrednio wptywa na kapitat spoteczny. Cho¢ kwestia
dostepu do sieci i komunikacji poprzez nowe media jest poruszana przede wszystkim w
obszarze “cyfrowych wyzwan”, warto by w czesci dotyczacej kapitatu spotecznego pojawity
sie: po pierwsze diagnozy dotyczgce aktywnosci w sieci, po drugie - potencjalne kierunki
rozwoju form wspdtpracy miedzy mieszkaricami, ktére sprzyjaé¢ beda rozwojowi kapitatu
spotecznego.

Czy cele i ukierunkowanie tematyczne okreslone w SRWP 2030 sq trafne i realne?

Budowa otwartej wspdlnoty regionalnej jako cel strategiczny w petni odpowiada zaréwno

diagnozie, jak i logice interwencji. Taki cel uwzglednia najwazniejsze procesy (megatrendy)
oraz bierze pod uwage specyfike regionu, w ktérym aktywna wspdlnota jest jego zasobem.
Kapitat spoteczny jako cel operacyjny jest takze zasadnie wskazanym narzedziem realizacji

celu strategicznego.

Wedtug logiki zawartej w scenariuszach rozwojowych rozwaj kapitatu spotecznego jest w
duzej mierze generowany dzieki wysokiej jakos$ci ustugom publicznym. Poza tym, ze majg
one podnosié¢ komfort i bezpieczenstwo — poprzez swa powszechnosc zachecaja
mieszkanncodw do wiekszej aktywnosci spotecznej. W scenariuszach rozwoju oczekiwania
zwigzane z rozwojem kapitatu spotecznego wigzg sie z wizjg funkgcji, jakie majg petni¢ w
przysztosci organizacje pozarzagdowe, traktowane jako réwnorzedny partner dla samorzadu
w realizacji jego polityk. Po pierwsze majg by¢ instytucjami, w ktérych realizuje sie
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aktywnos¢ mieszkancow, po drugie majg one razem z samorzgdami wypetnia¢ zadania, jakie
stojg przed sektorem publicznym, w tym przede wszystkim te, ktére sg zwigzane z ustugami
publicznymi zwiekszajgcymi jako$¢ zycia. Taka wizja zaktada wtgczanie NGO w wykonywanie
zadan samorzadowych, a jak mozna takze zaktadac - w proces podejmowania decyzji
dotyczacych kierunkéw rozwoju itd. O ile bezposrednio samorzad regionalny ma niewiele
instrumentow, by stymulowac rozwéj organizacji pozarzagdowych, nalezy po pierwsze
uwzglednic fakt, ze NGO poprzez realizacje zadan zleconych przez samorzady juz
wspotpracujg z jego instytucjami, przede wszystkim Powiatowymi Centrami Pomocy
Rodzinie, a zatem samorzad ma mozliwos¢ okreslania standarddw tej wspotpracy, nie tylko
w zakresie realizacji celéw zwigzanych z “wrazliwoscig spoteczng”, ale takze tych, ktére
wigzatyby sie z kapitatem spotecznym (np. poprzez promocje organizacji posiadajgcych
programy wolontariatu). Po drugie, SWP uczestniczy w pracach organizacji parasolowych dla
trzeciego sektora lub dla wspétpracy miedzysektorowej (oprécz Rady Pozytku Publicznego,
Pomorska Rada Organizacji Pozarzgdowych), co otwiera przed samorzgdem wojewddzkim
mozliwosci tworzenia programéw sieciujgcych organizacje dziatajgce lokalnie wokét celéw
istotnych dla celu kapitat spoteczny oraz uwspdlniania wiedzy o podejmowanych dziataniach
przez okreslone organizacje pozarzgdowe.

Warto podkresli¢, ze w wizji optymistycznej widaé, ze, obok efektywnosci w rozwigzywaniu
okreslonych wyzwan rozwojowych czy zaspokajaniu potrzeb mieszkancéw, dostrzega sie
potencjat NGO do inicjowania proceséw, ktére sg nowatorskie i wykraczajg poza standardy
wprowadzane przez instytucje publiczne.

W wizji pojawia sie wyraznie zatozenie, ze wzrost partycypacji bedzie takze powigzany (lub
nie) z rozwojem form komunikacji, przede wszystkim nowymi mediami. Jest to traktowane
jako szansa na zwiekszenie partycypacji mieszkancow w procesie decyzyjnym w
samorzgdach. W samych celach i opisie dotyczacym kapitatu spotecznego brakuje jednak po
pierwsze powigzania rozwoju technologicznego samorzgddw z rozwojem form partycypacji
(przede wszystkim poprzez okreslony program dziatan, zmierzajgcy do upowszechniania
owych nowych form), po drugie trudno na razie dostrzec wyrazng wizje tego, w jaki sposdb
partycypacja ma sie rozwija¢, tudziez, jaki zwigzek ma jej rozwéj z kapitatem spotecznym.
Wiadomo, ze dziatania generowane za sprawg programow strategicznych i operacyjnych
majg doprowadzié¢ do wzrostu frekwencji wyborczej, a szerzej udziatu obywateli w procesach
decyzyjnych. Nie wiadomo jednak, jaka mogtaby by¢ w tym procesie rola samorzadu
wojewoddzkiego. Mozna tu wskazaé na przynajmniej dwa wymiary potencjalnego wptywu
wojewddztwa na rozwdj partycypacji. Pierwszy z nich zaktadatby, iz SWP w roli inicjatora
stwarza warunki dla odpowiednich organizacji pozarzgdowych do tworzenia i implementacji
rozwigzan nowatorskich, ktére miatyby zmierza¢ do angazowania obywateli. W tym
kontekscie wazng role mogtoby odegraé srodowisko cyfrowe - sieci internetowej (w tym sieci
spotecznosciowych) oraz narzedzia, ktére umozliwiatyby komunikacje o sprawach
publicznych (samorzgdowych) oraz stuzytyby do artykulacji opinii i oczekiwan. Po drugie,
wojewodzki samorzad poprzez organizacje parasolowe (regionalna Rada Pozytku
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Publicznego, Pomorska Rada Organizacji Pozarzgdowych) mogtby identyfikowac dobre
praktyki w zakresie partycypacji i wprowadzaé mechanizmy ich upowszechniania.

Scenariusze rozwoju wskazujg na oczekiwania zwigzane z rozwojem kapitatu spotecznego.

Wida¢ brak bezposredniego uwzglednienia w ukierunkowaniu tematycznym kwestii
poruszanej w diagnozie, czyli pandemii wywotfanej koronawirusem. Mozna zatozy¢ na
podstawie wywiadu z urzednikami z UM, ze te kwestie majg charakter
przekrojowy/horyzontalny i dziatania w odpowiedzi na koronawirus bedg mozliwe w kazdym
ukierunkowaniu tematycznym. Wazne w tym kontekscie bytoby monitorowanie
“spotecznych” skutkow pandemii w kontekscie kapitatu spotecznego (form wspotpracy,
samoorganizacji), co mogtoby by¢ traktowane jako studium przypadku proceséw, ktoére
Strategia przewiduje (wielowymiarowych kryzyséw) oraz jako wspomniana powyzej szansa
na zwiekszenie odpornosci instytucji na nastepne kryzysy.

Czy cele i ukierunkowanie tematyczne okreslone w SRWP 2030 sq spdjne z czesciq
diagnostyczng oraz wizjq rozwoju wojewddztwa

Generalnie cele i ukierunkowanie tematyczne okreslone w Strategii sg spdjne z czescia
diagnostyczng, a takze wizjg rozwoju wojewddztwa. Aby osiggnac cel operacyjny 2.3
przyjmuje sie koniecznos¢ stworzenia mechanizmoéw, w ktérych “niezbedne sq dziatania
stuzqce podnoszeniu kompetencji kadr kultury w zakresie animacji spotecznej na poziomie
lokalnym. Uzupetniajgco, nalezy takze stymulowac rozwdj infrastrukturalny instytucji kultury
— w zakresie rozwijania spotecznych funkcji kultury oraz oferty promujqcej réznorodnos¢
kulturowgq i kulture dialogu. W dziataniach tych kluczowa bedzie rola JST, organizacji
pozarzqdowych i uczelni.”

Istotne jest powigzanie kapitatu spotecznego ze spdjnoscia spoteczng (zobacz prowadzone co
3 lata badanie GUS pt. ,Jakos¢ zycia i kapitat spoteczny w Polsce” - ostatnie wyniki dostepne
z 2018 r.)*. M. Dziebata podkre$la, przywotujac opracowania OECD, ze w aktualnie
promowanym, inkluzywnym modelu wzrostu (rozwoju), zwraca sie uwage takze na inne
aspekty anizeli tylko ekonomiczne, bowiem kapitat spoteczny powinien stwarza¢ mozliwosci
dla wszystkich jednostek i spotecznosci, a korzysci dystrybuowane sg uczciwie w
spoteczenistwie, zaréwno te o charakterze materialnym, jak i niematerialnym?®.

Ponadto, jak podkresla D. Murzyn, spdjnosé spoteczna jest aspektem tej samej konstrukcji
spotecznej, co przywotywana wczesniej w samej diagnozie inkluzja: ,Spofeczeristwa sq spdjne

4 W tym badaniu wiezi spoteczne na poziomie lokalnym rozumiane s3 jako odzwierciedlenie catoksztattu
stosunkow i zaleznosci faczacych poszczegdlne osoby z danym miejscem i ludzmi tam mieszkajgcymi. Sktadajg
sie na to zaréwno powigzania ekonomiczne, jak i spoteczne. Majg one charakter obiektywny.

https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/jakosc-zycia-

i-kapital-spoleczny-w-polsce-wyniki-badania-spojnosci-spolecznej-2018,4,3.html.

46 M. Dziebata, Spdjnos¢ spoteczna w krajach i regionach Unii Europejskiej w swietle wskaZznika postepu
spotecznego, w: Nieréwnosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy, nr 51 (3/2017).
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w takim stopniu, w jakim istniejg w nim zwiqzki solidarnosci; ludzie sq witgczani, gdy sg
czescig solidarnych sieci spofecznosciowych. Tam, gdzie jest spdjnosc, istnieje solidarnosc, a
tam, gdzie jest solidarnosé, jest inkluzja”*’.

Czy przestanki realizacji poszczegdlnych celow sq trafne? Czy wymagajq one uzupetnienia i/lub
modyfikacji?

Przestanki celu 2.3 sg trzy:
1. Rdéznorodnosci w wymiarze kulturowym, etnicznym, historycznym i spotecznym,

2. Potencjat kulturowy regionu, gdzie widoczne sg deficyty w zakresie zachowania
dziedzictwa kulturowego, zaréwno materialnego, jak i niematerialnego oraz zbyt
maty stopien wigczania sie instytucji kultury w dziatania na rzecz spotecznosci
lokalnych,

3. Przestrzen publiczna - pomimo wielu inicjatyw w tym zakresie, zaréwno w miastach
jak i na terenach wiejskich, widoczna jest ograniczona dostepnos¢ przestrzeni
publicznych dobrej jakosci.

Czy okreslone na poziomie celdw strategicznych pozqdane kierunki zmian sq trafne? Czy
wymagajq one uzupetnienia i/lub modyfikacji?

Okreslone w celu gtéwnym (Pomorskie w roku 2030 to region DOBROBYTU) sktadowe
odnoszg sie do kapitatu spotecznego:

e Otwarty, zarowno poprzez aktywny udziat w globalnych i europejskich procesach
gospodarczych i technologicznych, jak i w wymiarze spotecznym dzieki poszanowaniu
réznorodnosci kulturowej, etnicznej, narodowosciowej i $wiatopoglgdowej
wszystkich mieszkancéw.

® Spadjny, zapewniajgcy mieszkancom poszczegdlnych czesci wojewddztwa odpowiedni
standard zycia i warunki rozwoju, w tym powszechny dostep do
zindywidualizowanych ustug publicznych, jak opieka zdrowotna, transport zbiorowy,
edukacja, pomoc spoteczna, kultura czy oferta czasu wolnego.

Kategorie otwartosci (w wymiarze etnicznym, narodowym i $wiatopoglgdowym) oraz
spojnosci (rozumiane] jako rownomierny dostep wszystkim Pomorzanom do wysokiej jakosci
ustug publicznych) sg adekwatne do zdefiniowanych w diagnozie wyzwan.

47 D. Murzyn, Spdjnosé spoteczna i inkluzywnosé jako priorytety polityki spéjnosci UE, Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Nr 537, s. 66-75,

https://www.ceeol.com/search/article-detail?id=775157.
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W odniesieniu do celu operacyjnego 2.3 szczegdlnie dwie zasady horyzontalne sg istotne:

e Zasada spdjnosci spotecznej (moéwigca o witgczajgcym i niedyskryminujacym
postepowaniu w stosunku do wszystkich — uwzglednione wszystkie przestanki
antydyskryminacyjne).

e Zasada wspierania postaw obywatelskich oznacza, ze realizacja Strategii bedzie
sprzyjac tworzeniu warunkoéw (takze infrastrukturalnych) dla wysokiej aktywnosci i
samoorganizacji mieszkancéw, ksztattowaniu i umacnianiu pozadanych postaw:
spotecznych, obywatelskich, patriotycznych, demokratycznych, edukacyjnych,
kulturalnych, prozdrowotnych, ekologicznych, transportowych i przedsiebiorczych, a
takze rozwojowi wolontariatu, sektora pozarzgdowego, ekonomii spotecznej oraz
spotecznej odpowiedzialnosci biznesu.

W odniesieniu do samego celu operacyjnego 2.3 pozadane kierunki zmian, czyli (1) efektywny
rozwaj kapitatu spotecznego poprzez otwartg i dostepng przestrzen publiczng,(2) poszerzenie
wiedzy oraz zmiane zachowan i postaw obywatelskich oraz (3) budowanie poczucia lokalnej,
regionalnej, narodowe;j i europejskiej tozsamosci, sg trafne i adekwatne w stosunku do celu
gtéwnego oraz zdiagnozowanych wyzwan. Juz wyzej wskazano, ze Swiadomos¢ obywatelska
jest na tyle waznym obszarem pracy, iz sugeruje sie przemyslenie, na ile mégtby to by¢
odrebny wymiar Otwartej Wspdlnoty, obok kapitatu spotecznego, edukacji oraz wrazliwosci
spoteczne;.

Czy zdefiniowane w SRWP 2030 zobowiqzania Samorzqgdu Wojewddztwa Pomorskiego oraz
oczekiwania wobec wtadz centralnych sq trafne z punktu widzenia przyjetych celéow
operacyjnych? Czy wymagajg one uzupetnienia i/lub modyfikacji?

W odniesieniu do celu 2.3 w SRWP 2030 przyjeto 3 zobowigzania Samorzadu Wojewddztwa
Pomorskiego. Nie okreslono zadnych oczekiwan wobec wtadz centralnych.

Sformutowane zobowigzania Samorzgdu Wojewddztwa Pomorskiego oraz brak oczekiwania
wobec wtadz centralnych sg trafne z punktu widzenia przyjetych celéw. Nie wymagajg
uzupetnienia i/lub modyfikacji.

Czy przyjety zestaw wskaznikow jest kompletny z punktu widzenia zakresu interwencji
przewidzianego w SRWP 2030? Czy wymaga on uzupetnienia i/lub modyfikacji?

W odniesieniu do kapitatu spotecznego w SRWP 2030 przyjeto 3 wskazniki.

Uczestnictwo w imprezach jest istotnym wskaznikiem mierzagcym korzystanie przez
Pomorzan z zinstytucjonalizowanej oferty kulturalnej. Wedtug danych GUS w 2018 r. centra
kultury, domy i osrodki kultury, kluby i Swietlice zorganizowaty 14,9 tys. imprez, w ktérych
uczestniczyto 1950,2 tys. osdb (w 2017 r. odpowiednio 14,6 tys. imprez i 2129,1 tys.
uczestnikdw). Na 1000 ludnosci w wojewddztwie pomorskim przypadato 838 uczestnikéw
imprez (w Polsce odpowiednio 1028 uczestnikdéw). Wsréd zorganizowanych imprez
przewazaty warsztaty (17,4%), imprezy turystyczne i sportowo-rekreacyjne (14,4%) oraz
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prelekcje, spotkania, wyktady (12,2%). Najwiekszg liczbe uczestnikdow zgromadzity natomiast
koncerty (26,6%) oraz festiwale i przeglady artystyczne (15,2%)%®.

Ten wskaznik i pozostate dwa wskazniki s dobrze mierzalne, kontekstowe, umozliwiajg
porownywanie Pomorskiego z innymi regionami kraju, takze w perspektywie czasowej. Nie
pozwalajg natomiast na poréwnania miedzynarodowe i zaden z nich nie odnosi sie do
wymiaru miedzynarodowego (jezeli zatozy¢, ze takie poréwnania z perspektyw wojewddztwa
sg potrzebne).

Zaproponowane wskazniki mierza tylko wybrane aspekty aktywnosci mieszkancéw Pomorza
(uczestnictwo w wyborach, wsparcie finansowe organizacji pozytku publicznego,
uczestnictwo w zorganizowanej ofercie kulturalnej instytucji samorzgdowych — doméw
kultury i $wietlic). Brakuje wskaznikdw mierzacych tak wazny z perspektywy Strategii watek
Swiadomosciowy. Natomiast wskazniki dotyczgce aktywnosci w przedsiewzieciach
kulturalnych zostaty wtgczone do RPS i bedg badane na podstawie danych wtasnych. Inne
aspekty kapitatu spotecznego ujete w diagnozie, jak usieciowienie instytucji/organizacji,
gestosci sieci kontaktéw, réwniez nie sg owskaznikowane. Podobnie inne aspekty aktywnosci
obywatelskiej niz udziat w wyborach. Wreszcie brakuje wskaznikdéw mierzacych zaufanie
spoteczne mieszkancéw Pomorza. Wynika to z ubogiego stanu dostepnych danych
publicznych (gwarantujgcych wiarygodnos$é i powtarzalnosé diagnoz). Proponuje sie, aby
aspekt zaufania oraz gestosci sieci kontaktéw, transferu kapitatu i relacji miedzy sektorami
mierzy¢ wskaznikiem uczestnictwa podmiotéw (domoéw kultury, NGO, szkét) w wieloletnich
programach budujgcych i wzmacniajgcych sieci spoteczne — np. program Ministerstwa
Kultury i Dziedzictwa Narodowego - Domy Kultury+, Bardzo Mtoda Kultura (np. na Pomorzu
zaktada wspodtprace instytucji kultury z instytucjami oswiaty). Oczywiscie programy te mogg
nie by¢ kontynuowane i trudno okresli¢ warto$¢ docelowg, niemniej, ze wzgledu na fakt, ze
maja charakter ogdlnopolski, pozwalajg poréwnac aktywnosé podmiotéow w wojewddztwie
pomorskim z innymi regionami.

Kwestie zaufania oraz Swiadomosci spotecznej sg poruszane w badaniach GUS — ,,Jakos¢
zycia i kapitat spoteczny w Polsce. Wyniki badania spéjnosci spotecznej 2018”4°. W tym
badaniu mierzone byto zaréwno zaufanie do ludzi (tzw. zaufanie interpersonalne — ang.
interpersonal trust) oraz zaufanie do instytucji (ang. institutional trust). Proponuje sie, aby
przy decyzji o prowadzeniu pomiaru zaufania w regionie wykorzysta¢ wskazniki z badania
GUS. W pomiarze zaufania do instytucji badano wybrane instytucje, takie jak: wojsko, Rzad,
banki, Sejm i Senat, koscidt, sady, straz pozarna, policje, wtadze lokalne miast/gmin. W
pomiarze zgeneralizowanego zaufania do ludzi (zaufania do ludzi ogdlnie rzecz biorac)
mierzono zaufanie do najblizszej rodziny, znajomych, przyjacidt, osob, z ktérymi na co dzien

48 Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa pomorskiego 2020, Urzad Statystyczny w Gdarisku, s.
101.

43 Gtéwny Urzad Statystyczny / Obszary tematyczne / Warunki zycia / Dochody, wydatki i warunki zycia ludnoci
/ Warunki zycia ludnosci Polski w latach 2004-2005.
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pracujemy, sgsiadow oraz nieznajomych. Badania te mogg byc takze podstawg do
monitorowania relacji miedzy Obszarem Metropolitalnym Gdanisk-Gdynia-Sopot a innymi
subregionami.

Kwestia dostepu do nowych technologii oraz Internetu znajduje swoje miejsce w SRWP
2030. Z tego powodu oraz ze wzgledu na ogromny wzrost uczestnictwa w kulturze online,
edukacji w formie zdalnej mieszkancéw Pomorza oraz catego kraju w wyniku pandemii,
warto uwzgledni¢ wskaznik Odsetek gospodarstw domowych z dostepem do
szerokopasmowego Internetu. Opisywany jest on w corocznym badaniu GUS pt. ,Jak
korzystamy z Internetu”. Zbierane przez GUS dane sg takze publikowane przez Eurostat na
stronie: http://ec.europa.eu/eurostat/web/main/home, w dziale ,Statystyka spoteczenstwa

informacyjnego”. Ten wskaznik ma walor poréwnan w obrebie kraju, jak i w perspektywie
miedzynarodowe;.

Zaproponowany wskaznik ,Uczestnictwa w imprezach organizowanych przez centra, domy i
osrodki kultury, kluby i Swietlice na 1000 mieszkaricow” warto rozszerzy¢ o wskazniki
(réwniez GUS): ,Udziat wydatkdw budzetowych jednostek samorzqdu terytorialnego na
kulture i ochrone dziedzictwa narodowego w wydatkach ogétem w procentach” oraz
»Wydatki na kulture w gospodarstwach domowych”. Umozliwi to okreslenie potencjatu
instytucji kultury, traktowanych jako narzedzia ksztattowania i transmisji kapitatu
spotecznego. Wedtug danych GUS w 2018 r. w wojewddztwie pomorskim wydatki budzetéw
gmin i miast na prawach powiatu w przeliczeniu na 1 mieszkarica wyniosty Srednio 200,43 zt
(w2017 r.— 164,79 zt, aw 2010 r. — 146,58 z1)°.

Wyzej wskazano na brak wskaznikdw mierzacych relacje miedzy samorzadami a
mieszkaricami w aspekcie udziatu mieszkancéw w procesie decyzyjnym (konsultacje,
wzglednie liczba zgtoszonych uwag, np. do miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego). Wywiad z przedstawicielami Urzedu Marszatkowskiego pokazat, ze byty
gromadzone dane dotyczgce konsultacji spotecznych, jednak byto to jednorazowe dziatanie
wymagajgce zbierania danych od pojedynczych JST - w takiej wersji zbyt czasochtonne i
stwarzajgce trudnosci, jesliby sie chciato powtarzad.

Ograniczona liczba poréwnywalnych, ogélnopolskich i regionalnych badan dotyczacych
kapitatu spotecznego zmniejsza w zasadniczy sposdb zwiekszenie liczby wskaznikdéw. Raport z
ostatniego pomiaru w ramach ,,Diagnozy Spotecznej” ukazat sie w 2015 roku>!. Wyj$ciem z
tej sytuacji mogtoby byé zdecydowanie sie na przyjecie wskaznika o charakterze
jakosciowym, nieporéwnywalnego w perspektywie miedzywojewddzkiej, a opartego na
danych jakosciowych gromadzonych przez Urzagd Marszatkowski, JST nizszego szczebla oraz

50 Najwyzsze wydatki na 1 mieszkafica odnotowano w gminie miejsko-wiejskiej Nowy Staw (812,23 zt), gminie
miejskiej Kwidzyn (490,96 z1) i w gminie miejsko-wiejskiej Jastarnia (487,85 zt), natomiast najnizsze w gminach
wiejskich: Cztuchdéw (37,78 zt), Sadlinki (41,06 zt) oraz Osieczna (43,64 zt). Raport o sytuacji spoteczno-
gospodarczej wojewddztwa pomorskiego 2020, Urzad Statystyczny w Gdansku, s.102.

51 Diagnoza Spofeczna - Warunki i jako$¢ zycia Polakow.
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NGO i Lokalne Grupy Dziatania. Dotyczytby on wspotpracy miedzysektorowej i usieciowienia
instytucji. Wywiad z przedstawicielami Urzedu Marszatkowskiego potwierdzit, ze
gromadzonych jest wiele danych, istnieje dobry przeptyw informacji, co umozliwitoby
gromadzenie tych danych.

Warto rozwazy¢ stworzenie na poziomie wojewddztwa efektywnego systemu raportowania
dziatalnosci trzeciego sektora (w tym organizacji pozytku publicznego), ktére sg finansowane
ze srodkow wojewddzkich, tak by mozna byto zbieraé odpowiednie informacje dotyczace
zakresu, form, efektow wspotpracy, realizacji zadan (m.in. danych dotyczacych zlecania
realizacji zadan wtasnych JST w trybie otwartych konkurséw, rocznych i wieloletnich
konkurséw, w trybie grantéw i innych programéw, przyktadowo partnerskich). Taki system
raportowania beneficjentow i wspdétpracujgcych z Samorzagdem Wojewddztwa Pomorskiego
pozwalatby na gromadzenie wiedzy w zakresie wspdtpracy miedzysektorowej, wspodtpracy
miedzy NGO, wolontariatu, aktywizacji obywatelskiej (m.in. dane z realizacji budzetu
obywatelskiego). Bardziej szczegétowo chodzi tu o stworzenie zestawu zestandaryzowanych
pytan i kryteriow oceny w formularzach sprawozdan beneficjentéw, ktére bytyby
upowszechnione. Mogtyby one obejmowac takie zagadnienia jak: wolontariat, wspétprace
wewnatrzsektorowg i miedzysektorowg. System gromadzenia i przetwarzania tego typu
danych stuzytby wewnetrznemu monitoringowi dziatan zwigzanych z celem 2.3 SRWP 2030.

Kolejna propozycja dotyczy przygotowania indeksu wskaznikéw. W wypadku kapitatu
spotecznego na taki syntetyczny wskaznik, bedgcy miarg kapitatu spotecznego, sktadatyby
sie:

e Dane GUS o liczbie organizacji pozarzadowych, instytucji kultury i edukacji,

e Uczestnicy imprez organizowanych przez centra, domy i o$rodki kultury, kluby i
Swietlice na 1000 mieszkaricéw,

e Liczba cztonkéw klubéw sportowych®?,

e Udziat wydatkdéw budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego na kulture i
ochrone dziedzictwa narodowego.

W ten sposdb uzyskujemy zestawione dane dotyczace zinstytucjonalizowanej oferty (domy
kultury, kluby sportowe) oraz uczestnictwa mieszkancéw w aktywnosciach przez te podmioty
organizowane (wskaznik oferty i uczestnictwa). Indeks pozwala na nadanie miar

52 Wtaczenie wskaznikdw uczestnictwa w praktykach sportowych jest o tyle wazne, ze jak pokazujag badania
spoteczne uprawianie sportu demokratyzuje w mniejszym stopniu jest obcigzone dyskursem i postawami
powinnosciowymi, ktére wigza sie z uczestnictwem w wydarzeniach instytucji kultury. Uczestnictwo w
aktywnosciach klubow sportowych wskazuje jednoczesnie na wzrost (lub spadek) bardziej sformalizowanych
form wspodtdziatania w ramach instytucji formalnych (klubéw sportowych). Statystyka ta obejmuje takze
dziatalnosci organizacji nie bedgcych kontrahentami samorzagdéw. Dane z raportéw GUS o “kulturze” w
regionach.
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(rangowanie) wskaznikow, bytby przydatny przy poréwnaniach, a jednoczesnie oddawatby
wieloaspektowosé natury kapitatu spotecznego i proceséw z nim zwigzanych.

Tabela 11 Propozycje wskaznikéw do indeksu

Nazwa wskaznika Zrédto danych

Imprezy organizowane przez jednostki (centra, domy i oérodki kultury, [ GUS>*
kluby i $wietlice)>3.

Uczestnicy imprez organizowanych przez centra, domy i o$rodki [ GUS®>
kultury, kluby i Swietlice na 1000 mieszkarncow.

Kota /kluby / sekcje prowadzone przez jednostki GUS°®
Kluby sportowe tgcznie z klubami wyznaniowymi i UKS GUS*’
Liczba cztonkdw/¢wiczacych w klubach sportowych GUS>®

Zrédto: opracowanie wtasne

W odniesieniu do wielokrotnie przywotywanych w samej SRWP 2030 i w tej ewaluacji NGO w
regionie podczas wywiadu ewaluacyjnego z przedstawicielami UM konsultowana byfa
kwestia wykorzystania do tworzenia wskaznikéw danych gromadzonych w cyklicznym
badaniu prowadzonym od 2002 roku —,,Kondycja organizacji pozarzqdowych” (ostatni
pomiar w 2018 roku)>°. Z perspektywy naszych rozméwcéw te dane obarczone sg ryzykiem
niepewnosci, zwigzanej z tym, czy badania bedg powtarzane i z jakg czestotliwoscia. Ponadto
konsultacje z jedng z autorek badan ze Stowarzyszenia Klon/Jawor wskazaty na dodatkowy
problem, jakim sg zréznicowane wielkosci préby - ktére nie przy kazdym pomiarze pozwalajg
wyciggaé wnioski co do konkretnych regiondw. Nie zmienia to faktu, ze monitorowanie
dynamiki trzeciego sektora w regionie jest wazne i potrzebne w celu wzmacniania kapitatu

53 7 perspektyw kapitatu spotecznego w tym wskazniku szczegdlnie interesujace jest uczestnictwo w
cyklicznych, roztozonych w czasie, zaktadajacych interakcje aktywnosciach (np. warsztaty). Nawet jesli od lat
najszersza grupa mieszkancow korzysta z imprez masowych (koncerty), to bardziej kapitato twércze sg takie
formy jak warsztaty. Na poziomie danych z BDL, w podgrupie Imprezy organizowane przez jednostke i
uczestnicy.

54 GUS - Bank Danych Lokalnych (stat.gov.pl).

55 GUS - Bank Danych Lokalnych (stat.gov.pl).

56 GUS - Bank Danych Lokalnych (stat.gov.pl).

57 GUS - Bank Danych Lokalnych (stat.gov.pl).

8 Gtéwny Urzad Statystyczny / Obszary tematyczne / Kultura. Turystyka. Sport / Sport / Kultura fizyczna w
Polsce w 2018 r.

59 Kondycja organizacji pozarzgdowych. Raport z badari 2018 - Raport - ngo.pl.
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spotecznego (juz w zatozycielskich badaniach kapitatu spotecznego R. Putnama liczba
organizacji non-profit na 1000 mieszkanncow byta pierwszym z 14 wskaznikdéw sktadajgcych
sie na Social Capital Index). W wypadku Pomorza takie dane sg dostepne - oprécz danych z
GUS (ostatnie badanie z 2018 roku — ,,Dziatalnos¢ stowarzyszen i podobnych organizacji
spotecznych, fundacji, spotecznych podmiotdw wyznaniowych oraz samorzqdu
gospodarczego i zawodowego w 2018 r.”)®® w samych organizacjach, JST oraz takich ciatach
jak Pomorska Rada Organizacji Pozarzgdowych.

Czy sposob szacowania wartosci docelowych wskaznikow w SRWP 2030 jest poprawny i czy
realne jest osiggniecie przyjetych wartosci docelowych wskaznikow?

W odniesieniu do wskaznika , Frekwencja wyborcza w wyborach samorzgdowych do rady
gmin i rady miast w miastach na prawach powiatu” (zrédto danych: GUS) wartos¢ docelowg
okreslono biorgc pod uwage opisane uwarunkowania oraz dane historyczne, a takze
benchmark regionalny, okreslajacy pozycje wojewddztwa w kraju (5. pozycja jako wartos$é
bazowa - pomiar w 2018 roku i ta sama pozycja jako wartos¢ docelowa). Takie przyjecie
wartosci docelowej wydaje sie mozliwe do osiggniecia.

W odniesieniu do wskaznika , Odsetek podatnikdw, ktdrzy dokonali odliczeri 1% podatku na
organizacje pozytku publicznego” (zrédto danych: Departament Poboru Podatkéw,
Ministerstwo Finanséw) wartos¢ docelowg okreslono w pierwszym kroku poprzez
ekstrapolacje wskaznika dla regionu trendem potegowym. Trend ten wybrano jako najlepiej
wyjasniajacy dane historyczne (gromadzone od 2012 r.) i jednoczesnie niegenerujgcy
ekstremalnych prognoz. Wartos¢ bazowa w 2018 r. wynosita 63,3% - 4. pozycja jako wartosc¢
bazowa - pomiar w 2018 r. Warto$¢ docelowg zatozono na poziomie trzeciego miejsca.

W odniesieniu do ostatniego wskaznika ,,Uczestnicy imprez organizowanych przez centra,
domy i osrodki kultury, kluby i swietlice na 1000 mieszkaricow” (zrédto danych: GUS) przy
okreslaniu wartosci docelowej wskazano na duzg zmienno$¢ wskaznika - przez co
zrezygnowano z ekstrapolacji trendu. Biorgc pod uwage to uwarunkowanie oraz dane
historyczne wartos¢ docelowg okreslono w oparciu o benchmark krajowy oraz wyzwanie
dotyczgce zmniejszenia dystansu do $redniej krajowe]. Warto$é bazowa w 2019 r. wynosita
821,2, przy sredniej w kraju — 976,8. Wartos$¢ docelowgq zatozono jako osiggniecie wartosci
krajowej i/lub zmniejszenie dystansu do sredniej krajowej. Przy tym wskazniku realnym do
osiggniecia wydaje sie wartos¢ docelowa mierzona dystansem do sredniej krajowe;j.

60 Gtéwny Urzad Statystyczny / Obszary tematyczne / Gospodarka spoteczna, wolontariat / Gospodarka

spoteczna. Trzeci sektor / Dziatalno$¢ stowarzyszer i podobnych organizacji spotecznych, fundacii, spotecznych

podmiotéw wyznaniowych oraz samorzgdu gospodarczego i zawodowego w 2018 r. - wyniki wstepne.

98


https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/gospodarka-spoleczna-wolontariat/gospodarka-spoleczna-trzeci-sektor/dzialalnosc-stowarzyszen-i-podobnych-organizacji-spolecznych-fundacji-spolecznych-podmiotow-wyznaniowych-oraz-samorzadu-gospodarczego-i-zawodowego-w-2018-r-wyniki-wstepne,3,8.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/gospodarka-spoleczna-wolontariat/gospodarka-spoleczna-trzeci-sektor/dzialalnosc-stowarzyszen-i-podobnych-organizacji-spolecznych-fundacji-spolecznych-podmiotow-wyznaniowych-oraz-samorzadu-gospodarczego-i-zawodowego-w-2018-r-wyniki-wstepne,3,8.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/gospodarka-spoleczna-wolontariat/gospodarka-spoleczna-trzeci-sektor/dzialalnosc-stowarzyszen-i-podobnych-organizacji-spolecznych-fundacji-spolecznych-podmiotow-wyznaniowych-oraz-samorzadu-gospodarczego-i-zawodowego-w-2018-r-wyniki-wstepne,3,8.html

Eksperci uczestniczgcy w badaniu delfickim wskazali na to, ze zaktadany wskaznik w celu 2.3,
w roku 2030 nie zostanie osiggniety z trzech przyczyn:

e stabsze zasoby materialne (lokale i kadra) i niematerialne (tradycja i nawyki
aktywnosci zwigzanej z kulturg) anizeli w pozostatych wojewddztwach nie pozwolg
0siagnac zaktadanej pozycji wzgledem innych wojewddztw;

e pandemia implikowac bedzie trwatg transformacje praktyk kulturowych -
zmniejszenie partycypacji w dziataniach “offline”, na rzecz praktyk online, ktérych nie
obejmuje wskaznikowanie;

e zmniejszy sie finansowanie “kultury” z budzetu centralnego.

Jesli chodzi o pierwszg uwage, nalezy podkresli¢, ze mamy raczej do czynienia z “tendencja
wzrostowg”, a nie spadkowg, przy wcigz porownywalnych zasobach, gdy odnies¢ Pomorskie
do innych wojewddztw. Ewentualne spadki aktywnosci mieszkarncdw mogtyby byé pochodng
kryzyséw innej natury. To jednak czynnik, ktdrego nie mozna przewidzie¢ ani zatozy¢ jego
wartosci. Zresztg, jak wskazuje sie ponizej, na razie wiedza o pozytywnych i negatywnych
skutkach pandemii jest fragmentaryczna, wiec trudno jednoznacznie stwierdzi¢, jak duzy, i w
jakich obszarach bedzie efekt spoteczny kryzyséw nowej natury. Zaréwno wskazniki, jak i
oczekiwania zawarte w Strategii dotyczg tego typu dziatalnosci instytucji kultury oraz
aktywnosci mieszkaricéw, ktdra nie odnosi sie przede wszystkim do oferty
sprofesjonalizowanych instytucji kultury, swiadczacych tzw. kulture wysoka, lecz raczej
aktywnosci lokalne, wykorzystujgce lokalne zasoby i otwarte na réznorodng aktywnosé. W
diagnozie zawartej w opisie wyzwan obszarowych jest mowa o zréznicowaniu spotecznym
uczestnictwa, o tym, ze jest ono duzo powszechniejsze w zamoznej, wielkomiejskiej klasie w
duzych osrodkach miejskich. Z badan uczestnictwa w kulturze wiemy, ze implikuje to takze
podziaty spoteczne — oferta instytucji kultury trafia przede wszystkim do klasy sredniej. Ta
Swiadomos¢ upowszechnia sie w dyskusjach przedstawicieli instytucji kultury, szuka sie
adekwatnej odpowiedzi na to wyzwanie. Ukierunkowanie zawarte w Strategii wskazuje, ze
uczestnictwo w kulturze jest rozumiane i traktowane przez jego spoteczny wymiar (kapitatu
spotecznego), a nie jako forma spedzania czasu wolnego, dlatego tez nalezy zatozy¢, ze
nawet przy spadku uczestnictwa w kulturze wysokiej oraz masowych imprezach
(kosztochtonnych), osiggniecie wskaznikéw jest mozliwe, przy konsekwentnej realizacji
celéw Strategii.

Transformacja praktyk kulturowych na skutek pandemii raczej nie bedzie na tyle masowym
zjawiskiem, by przemieni¢ lokalne aktywnosci. Dotychczasowe badania (np. Tarkowski,
Filiciak 2012) pokazujg, ze aktywnos¢ online raczej rozszerza, a nie zamienia aktywnos¢
offline, gdy idzie o formy uczestnictwa w kulturze. A jesli bedzie zmieniaé, to nie na rzecz
“nieuczestnictwa”, lecz raczej innego udziatu w kulturze powstatej w sieciach cyfrowych. O
ile SRWP 2030 uwzgledni potrzebe dostosowania wskaznikdw oraz monitorowania nowego
wymiaru kapitatu spotecznego w Srodowisku cyfrowym, o tyle redukcja uczestnictwa w
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dziatalnosci instytucji kultury “offline” moze by¢ réwnowazona monitorowaniem (i
sprzyjaniem) rozwoju kultury online.

Obecnie finansowanie kultury z budzetu centralnego nie stanowi zasadniczego i kluczowego
mechanizmu aktywizacji instytucji kultury na poziomie lokalnym. Potencjalny spadek
finansowania centralnego bedzie dotyczyt w réwnym stopniu wszystkich regiondéw, nie
powinien wiec skutkowa¢ obnizeniem pozycji Pomorskiego wzgledem innych wojewddztw.

Czy zaproponowane ukierunkowanie terytorialne interwencji SRWP 2030 jest trafne? Czy
wymaga ono uzupetnienia i/lub modyfikacji?

W ukierunkowaniu terytorialnym zdefiniowano obszar catego wojewddztwa. Jest to z punktu
widzenia celéw podejscie trafne i spdjne z pozostatymi zakresami interwencji. Jednoczesnie
warto podkresli¢, ze wskazano w ukierunkowaniu terytorialnym interwencji SRWP 2030 w
celu Kapitatu spoteczny na obszary ,ponadprzecietnego wykluczenia spotecznego (w zakresie
zagospodarowania przestrzeni publicznych) oraz zdegradowane obszary miejskie (w zakresie
kompleksowych przedsiewziec rewitalizacyjnych)”. Takie podejscie jest trafne, bo uwzglednia
zréznicowanie dostepu mieszkarnicéw do doébr i ustug, z naciskiem na wspomniane obszary
wykluczone i/lub zdegradowane.

Gtéwnym mankamentem Strategii i planowanych dziatan, jesli chodzi o ukierunkowanie
terytorialne interwencji, jest brak formuty wyréwnywania potencjatow instytucji, oferty dla
mieszkanncow, a wreszcie kompetencji Pomorzan pomiedzy Obszarem Metropolitalnym
Gdansk-Gdynia-Sopot a innymi subregionami. O ile podstawowy aspekt integracji “otwartej
wspolnoty” - kwestie transportu i mobilnosci znalazty swoje miejsce, o tyle nie wida¢:

o formuty cyrkulacji wydarzen, inicjatyw obecnie i w przysztosci powstatych lokalnie
(np. w jednym z subregionéw) do pozostatych,

e mechanizméw transferu know-how miedzy instytucjami a ich kadrami, przede
wszystkim w kontekscie zréznicowanych i bogatych doswiadczen instytucji z Obszaru
Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot, ale takze - identyfikowalnych inicjatyw
lokalnych wobec tych instytucji, ktére takich doswiadczen oraz wyniktego z nich
wzrostu kompetencji nie maja.

Oba, przedstawione aspekty relacji miedzy subregionami - transferu kompetencji oraz
cyrkulacji inicjatyw/formatow sg jedynie ilustracjami. Wpisujg sie one w planowane w RPS
programy zwiekszania kompetencji kadr instytucji kultury, ale de facto stanowig inspiracje
do podjecia kluczowego wyzwania. Ma to swoje implikacje praktyczne. Pomiar rozwoju
kapitatu spotecznego powinien obejmowacé poziom powiatéw (a w efekcie - ustanowionych
subregionéw) tak, by mozna byto kontrolowac zréznicowanie miedzy subregionami.
Wiekszo$é rekomendowanych uzupetnien o wskazniki dotyczy danych, ktére mozna
poréwnywacé na poziomie powiatdw. Nieréwny rozwdj miedzy subregionami moze sie
pogtebié: w obszarze metropolitalnym bedzie coraz wiecej wydarzen i inicjatyw, ktore
gwarantowac bedg utrzymanie/wzrost jednego ze wskaznikéw kapitatu spotecznego,
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podczas gdy w pozostatych subregionach wystepowaé moze stagnacja w tym zakresie.

Instytucje kultury, “orientujac sie na wskazniki” mogg takze przyjaé strategie organizacji

duzych imprez - wydarzen typu koncerty i imprezy plenerowe, ktére z zasady generuja

najwiekszy odsetek uczestnictwa, choc jak pokazuje szereg badan - niekoniecznie powigzania

miedzy mieszkaricami, a juz z pewnoscig nie wspoétpracy na skale proporcjonalng do
zaangazowanych srodkow (por. Olechnicki Szlendak 2019). Koncentracja SWP na roli

koordynatora, stymulujgcego transfer i cyrkulacje zasobdw zwigzanych z celem operacyjnym

2.3 wydaje sie tu kluczowa.

Tabela 12 Rekomendacje i zalecenia dotyczace CO 2.3

1)

Rekomendacje:

Uzupetnienie analizy SWOT o przypis lub tez zamieszczenie argumentacji na rzecz
pkt-u 6 ,mocnych stron” w analizie SWOT (,, Wysoki poziom kapitatu spotecznego
oparty na zakorzenionych postawach wolnosciowych, samorzagdowych i oddolnych”)
lub tez jego wykreslenie. Dla poparcia stwierdzenia mozna odnie$¢ sie do danych
(GUS) lub odwotac sie do analiz, ktore by o tym zaswiadczaty (Analiza SWOT),

2) Wiaczenie wskaznikéw mierzgcych aktywno$é organizacji pozarzadowych oraz
aktywnos¢ obywatelskg do obszaru 2.2 (Wskazniki),

3) Podkreslenie szans na budowanie nowych powigzan miedzy instytucjami,
organizacjami oraz przedsiebiorstwami, dzieki rozwojowi kapitatu spotecznego,
ktére mogg przynies¢ wzrost innowacyjnosci wspétpracy w wyzwaniach
rozwojowych.

4) W przestankach w punkcie 1 usung¢ wzmianke o kluczowej roli m.in. uczelni lub
rozwingc sens tak, by byto jasne, dlaczego uczelnie sg kluczowe dla wzmacniania
rozwoju kapitatu spotecznego (Przestanki realizacji — gtéwne trendy oraz zjawiska).

Zalecenia:
1) Zaproponowany wskaznik Uczestnictwa w imprezach organizowanych przez centra,

domy i osrodki kultury, kluby i swietlice na 1000 mieszkaricdw jako jeden z trzech
okreslajacych rozwdj kapitatu spotecznego warto rozszerzy¢ o wskaznik (réowniez
GUS) — ,,Udziat wydatkdw budzetowych jednostek samorzqdu terytorialnego na
kulture i ochrone dziedzictwa narodowego w wydatkach ogétem”, w procentach
oraz wskaznik ,, wydatki na kulture w gospodarstwach domowych”. Umozliwi to
okreslenie potencjatu instytucji kultury traktowanych jako narzedzia ksztattowania i
transmisji kapitatu spotecznego, w odniesieniu do uczestnictwa mieszkarncéw
(Wskazniki).

Zrédto: opracowanie wtasne
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6.8. Cel operacyjny 2.4 Mobilnos¢

Czy zidentyfikowane w SRWP 2030 wyzwania, potrzeby oraz trendy, a takze analiza SWOT
trafnie oddajq procesy zachodzqce wewngtrz regionu i w jego otoczeniu (krajowym,
miedzynarodowym i globalnym)? Czy sq one istotne dla dalszego rozwoju wojewddztwa?

Przyjecie strategicznego celu ,mobilnos¢” jest podejsciem innowacyjnym, zgodnym

z aktualnymi trendami w zakresie postrzegania przemieszczania ludzi i towardéw, nie tylko
przez pryzmat transportu (infrastruktury), ale réwniez w wymiarze czynnikéw
determinujacych potrzeby transportowe (zagospodarowanie przestrzenne, atrakcyjnosc
turystyczna, Swiadomosé mieszkanncéw). W tym zakresie Strategia trafnie identyfikuje
procesy w obszarze ,,mobilno$¢”. Ponadto, Strategia w celu Mobilnos¢ skupia sie na
gtéwnych problemach wojewddztwa, priorytetyzujac dziatania w jego skali — pozwala to na
uczytelnienie odbioru oraz skupienie sie na sprawach najistotniejszych. W diagnozie stusznie
przywotano problem postepujacej intensywnej suburbanizacji majgcej wptyw na zwiekszenie
dobowych migracji oraz udziat transportu indywidualnego. Zidentyfikowano trafnie
zagadnienia dostepnosci transportem publicznym w poszczegdlnych obszarach
wojewddztwa, jak réwniez w stosunku do obszaru rdzenia wojewddztwa. W diagnozie
zauwazono pozytywne trendy w zakresie mobilnosci — popularyzacje mobilnosci aktywnej,
czyli niezmotoryzowanych form transportu oraz coraz bardziej pozytywny odbidr
komunikacji publicznej. Do aktualnych probleméw i barier rozwoju w zakresie komunikacji
publicznej trafnie zaliczono brak integracji poszczegdlnych podsystemoéw transportowych
(taryfa biletowa, organizacja przewozow) oraz dominacje komercyjnego transportu
publicznego na terenach peryferyjnych. W dalszej czesci dokonano analizy sieci drég na
obszarze wojewddztwa oraz przeanalizowano dostepnos¢ drogowg. Wskazano rowniez na
rozng dostepnos¢ komunikacyjng do poszczegdlnych obszaréw wojewddztwa — rdzen
obszaru posiada najlepszg dostepnos¢ komunikacyjng, podczas gdy obszary zachodnie
wojewddztwa pozostajg gorzej skomunikowane. Wskazano tez na problem braku powigzania
transportu z komunikacja rowerows i pieszg (tzw. mobilno$¢ multimodalna). Zwrécono
ponadto uwage na postepujace starzenie sie spoteczenstwa, co moze mie¢ wptyw na jego
mobilnos¢. Analiza SWOT trafnie identyfikuje i oddaje najwazniejsze procesy zachodzgce
wewnatrz regionu.

Czy i w jakich obszarach tematycznych czesc diagnostyczna SRWP 2030 wymaga
uzupetnienia i/lub modyfikacji?

Czes¢ diagnostyczna dosé skrupulatnie opisuje kwestie dotyczace sieci drogowej na terenie
wojewddztwa — dotyczy to zarowno dostepnosci transportowej, jak rowniez jej stanu
technicznego.
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W diagnozie w punkcie dotyczgcym opisu technicznego wskazane jest jego przeedytowanie
celem uporzgdkowania tresci:

»,@aestosc¢ drog ekspresowych i autostrad w wojewddztwie pomorskim jest nizsza niz srednio
w Polsce®!. Ponadprzecietnie rozwinieta jest natomiast sie¢ drég wojewddzkich®. Pomimo
znaczqgcych inwestycji, duza czesc sieci drogowej wojewddztwa w dalszym ciggu znajduje sie
w niezadowalajgcym lub ztym stanie technicznym i kwalifikuje sie do remontu. Na koniec
2019 r. w stanie dobrym znajdowato sie 70,6% drdg krajowych®. Problemem jest niska, cho¢
poprawiajgca sie jakos¢ drég wojewddzkich® (...)”,

na zapis o tresci:

,,Gestosc¢ drdg ekspresowych i autostrad w wojewddztwie pomorskim jest nizsza niz srednio
w Polsce®!. Na koniec 2019 r. w stanie dobrym znajdowato sie 70,6% drdég krajowych®3.
Ponadprzecietnie rozwinieta jest natomiast sie¢ drég wojewddzkich®?. Pomimo znaczqgcych
inwestycji (poprawiajgca sie jakos¢ drég wojewddzkich®®) duza czesé sieci drogowej
wojewddztwa w dalszym ciggu znajduje sie w niezadowalajgcym lub ztym stanie technicznym
i kwalifikuje sie do remontu.

Czy okreslone na poziomie celdw strategicznych pozgdane kierunki zmian sq trafne? Czy
wymagajq one uzupetnienia i/lub modyfikacji?

W pozadanych ukierunkowaniach tematycznych korespondujgcych z zakresem
przedmiotowym celu operacyjnego 2.4 wskazano nastepujgce cele zwigzane z mobilnoscia:

e Poprawa dostepnosci transportowej, w szczegdlnosci ograniczenie wykluczenia
transportowego oraz ograniczenie negatywnego oddziatywania transportu na
srodowisko;

e Wazrost bezpieczenistwa komunikacyjnego.

Wszystkie wskazane wyzej kierunki nalezy uznaé za trafne. Znajdujg one swoje uzasadnienie
w diagnozie i stanowig odpowiedz na wynikajgce z niej wyzwania dla wojewddztwa
pomorskiego. Ponadto przedstawiony komentarz w sposdb wyczerpujacy przedstawia cele
zrownowazonej mobilnosci oraz stanowi wyttumaczenie dla do$¢ ,,pojemnego”
sformutowania, jakim jest ,,ograniczenie negatywnego oddziatywania transportu na
Ssrodowisko”. Jedynym elementem, ktéry nalezatoby rozwazy¢ jest uzupetnienie komentarza
w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

61\W 2019 r. 9,2 km na 1000 km?, co przy $redniej dla kraju na poziomie 13,1 km daje 13. miejsce wsrdd
regiondw. Dane GUS.

62 |ch dtugo$é siega 1,84 tys. km, przektadajac sie na érednig gestoéé rzedu 10 km na 100 km? (4. miejsce
w kraju). Dane GUS.

53 Wobec 80,4% w 2013 r., dane Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad.

64 Odsetek drog wojewddzkich o dobrym i zadowalajgcym stanie technicznym w latach 2014-2019 wzrdst z 40%
do 51,2%. Dane Zarzadu Drog Wojewddzkich w Gdansku.
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Czy przestanki realizacji poszczegdlnych celow sq trafne? Czy wymagajg one uzupetnienia
i/lub modyfikacji?

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze w przestankach realizacji celu 2.4 znalazty sie sformutowania,
ktére nie wskazujg na przestanki w rozumieniu stownikowym (okolicznos¢ sprzyjajaca
realizacji pewnych zamiaréw). Dotyczy to w szczegdlnosci pierwszego punktu odnoszgcego
sie do problemu suburbanizacji oraz zwigzanego z tym zagospodarowania przestrzennego,
majacego wptyw na zwiekszenie ilos¢ podrdzy koniecznych. Tak postawiona przestanka bez
wskazania intencji moze by¢ odczytana jako powigzanie z dwoma skrajnymi wewnetrznie
sprzecznymi celami: ,Rozwdj sieci drég” i ,,Rozwdj infrastruktury transportu zbiorowego |(...),
Moderowanie popytu w indywidualnym transporcie samochodowym”. Nalezatoby sie
zastanowi¢ nad potgczeniem punktu pierwszego z punktem drugim, przy jednoczesnym
wydzieleniu nowego punktu z pierwotnego punktu drugiego ze wzgledu na zakres
przestrzenny. Potencjalny zapis przestanek brzmiatby:

1. Jednym z gtdwnych czynnikéw determinujgcych mobilnos¢ mieszkarncow w
wojewddztwie pomorskim sq procesy suburbanizacyjne. Bezposrednim skutkiem migracji
mieszkaricéw do obszaréw podmiejskich jest wzrost zapotrzebowania na dojazdy do
miejsc pracy, nauki czy punktow ustugowych. Dodatkowym czynnikiem stymulujgcym
wielkos¢ przemieszczen jest wysoka atrakcyjnosc osiedlericza wojewddztwa, w tym w
szczegolnosci Obszaru Metropolitalnego Gdarisk-Gdynia-Sopot. Ponadto inwestycje
infrastrukturalne ukierunkowane na kierowcow oraz pozapragmatyczne powody
wptywajgce na decyzje o zakupie samochodu (np. wyznacznik statusu materialnego)
skutkujg rosngcym natezeniem pojazdow, wykraczajgcym poza przepustowosc
infrastruktury transportowej. Do tak ksztattujqcej sie przestrzeni nie jest dostosowana
oferta publicznego transportu zbiorowego, co powoduje koniecznos¢ zwiekszenia nacisku
na jej rozwoj.

2. W wojewddztwie pomorskim poza miastami i obszarami suburbanizujgcymi sie
wystepuje zjawisko wyczerpywania sie przepustowosci infrastruktury transportowej, w
szczegolnosci w okresie letnim na obszarach atrakcyjnych turystycznie oraz trasach
dojazdowych. Wymaga to podjecia szczegdlnych dziatann w obszarze organizacji obstugi
transportowej, z naciskiem na rozwdj oferty transportu zbiorowego i aktywnej polityki
miejskiej promujgcej transport publiczny.

Poza powyzszg uwagg katalog przestanek realizacji celu 2.4 nalezy uznac za trafny.
Wymieniono przestanki kluczowe z punktu widzenia problemdéw mobilnosci na
analizowanym obszarze.

Czy cele i ukierunkowanie tematyczne okreslone w SRWP 2030 sq trafne i realne?

Cel zostat okre$lony za pomoca rzeczownika ,,mobilnos¢”. W Polsce jest to jeszcze bardzo
rzadko spotykane podejsécie, ktore zawiera w sobie nie tylko inwestycje stricte transportowe
(infrastruktura), ale skupia sie na przemieszczaniu osdb i towaréw. Dotyczy to rowniez
kreowania popytu i podazy na transport poprzez wtasciwe zagospodarowanie terenu,
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minimalizujgce potrzeby transportowe. Nie jest to zatem klasyczne okreslenie celu dokonane
poprzez wskazanie rezultatu, jaki zamierzajg osiggnac¢ autorzy Strategii. Wobec tego ocena
jego trafnosci i realnosci musi zosta¢ dokonana przez pryzmat innych zapiséw Strategii, ktére
operacjonalizujg cel. Za takie nalezy uznac¢ ,ukierunkowanie tematyczne”, ,,wskazniki
kontekstowe”, a takze ,strategiczne wyzwania rozwojowe” w zakresie, w jakim mozna
powigzad zawarte w nich zapisy z konkretnym celem operacyjnym.

Ukierunkowanie tematyczne celu ,mobilnos¢” jest trafne. Interwencja ma dotyczy¢ tych
obszardéw, ktdre w oparciu o informacje przedstawione w diagnozie oraz przestankach,
mozna uznac za wymagajgce wsparcia.

Watpliwosci moze budzi¢ kolejno$¢ przedstawionych kierunkéw dziatania. Na pierwszym
miejscu przedstawiono rozbudowe sieci drég, co przy mnogosci postulatow z zakresie
transportu publicznego i powigzanych dziataniach, stanowi duzy kontrast trudny w odbiorze
— w szczegdblnos$ci w nawigzaniu do przestanek realizacji celéw strategii.

Czy cele i ukierunkowanie tematyczne okreslone w SRWP 2030 sq spdjne z czesciq
diagnostycznq oraz wizjq rozwoju wojewddztwa?

Z odtworzonej logiki interwencji wynika, ze cel 2.4 Mobilnos¢ oraz ukierunkowanie
tematyczne sg w petni spdjne z czescig diagnostyczng. Dla oséb nieposiadajgcych wiedzy
specjalistycznej w zakresie mobilnosci powigzania mogg wydawac sie niepetne lub relacja
moze wydawac sie nieklarowna. Jednak pod katem merytorycznym oraz logiki sg to
powigzania kompletne. Nie stwierdzono ponadto, by ktéres z ukierunkowan tematycznych
nie znajdowato swojego uzasadnienia w danych diagnostycznych.

Cel 2.4 i jego ukierunkowanie tematyczne sg spdjne z wizjg rozwoju wojewddztwa,
w szczegblnosci z tymi jej fragmentami, ktére moéwia o:

e Spdjnosci wewnetrznej regionu opartej na transporcie zbiorowym,
dostosowanym do lokalnych uwarunkowan i wyzwan;

e (Czystym regionie, co bezposrednio przedktada sie na zwiekszeni udziatu
mobilnosci aktywnej oraz zastosowaniu ekologicznych srodkéw transportu;

e Regionie rozwijajgcym sie w sposdb trwaty, ktory bazuje na zréwnowazonej
mobilnosci miejskiej, a nie na indywidulanym transporcie.

Czy zdefiniowane w SRWP 2030 zobowigzania Samorzgdu Wojewddztwa Pomorskiego oraz
oczekiwania wobec wtadz centralnych sq trafne z punktu widzenia przyjetych celow
operacyjnych? Czy wymagajg one uzupetnienia i/lub modyfikacji?

W ramach opracowanej Strategii wskazano 3 gtéwne zobowigzania oraz 3 gtéwne
oczekiwania od wiadz centralnych.
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Zobowigzania SWP

Ze wzgledu na interdyscyplinarno$é celu, zobowigzania oraz oczekiwania bedg wypadkowa
wczesniej omawianych obszardow, z akcentem na najistotniejsze dziatania. Potwierdzajg to
ustalenia z wywiadu z twdércami Strategii, ktérzy przekazali informacje, ze nie nalezy
oczekiwac petnego odzwierciedlenia obszaréw wskazanych w ukierunkowaniu tematycznym
w zobowigzaniach SWP. Wskazany katalog zobowigzan SWP nalezy uznac za trafny z punktu
widzenia przyjetych celéw. Przedstawione zobowigzania sg wrecz kluczowym
podsumowaniem interdyscyplinarnej diagnozy i nawigzaniem do wyzwan, przed ktérymi stoi
wojewddztwo pomorskie.

Jednoczesnie wskazane bytoby uwzglednienie coraz popularniejszej mobilnosci aktywnej w
zobowigzaniu dotyczgcym transportu publicznego. Mobilnos$¢ aktywna jest jedng ze
sktadowych dobrze funkcjonujgcych systeméw transportu publicznego. W szczegdlnosci
istotne jest to w zakresie dojazdow do przystankdw komunikacji publicznej. Realizacja samej
infrastruktury komunikacyjnej, pozbawionej infrastruktury towarzyszgcej — np. chodnikéw,
wiat rowerowych, brakujgcych odcinkéw drég rowerowych koniecznych do wtgczenia w
istniejgcy sie¢ drog rowerowych czy miejsce pozostawienia urzadzen transportu osobistego,
prowadzi do obnizenia jej atrakcyjnosci. W zwigzku z powyzszym istniejgce zobowigzanie o
brzmieniu: ,,Opracowanie optymalnego modelu organizacji transportu zbiorowego w
regionie”, nalezatoby uzupetnié, tak aby otrzymadé brzmienie: ,Opracowanie optymalnego
modelu organizacji transportu zbiorowego w regionie, z uwzglednieniem aktywnosci
aktywnej”.

Oczekiwania wobec wtadz centralnych

Tak jak w przypadku zobowigzan, wyszczegdlnione oczekiwania wobec wtadz centralnych
stanowig jedynie ,,czubek géry lodowej” problemow, z jakimi musi radzi¢ sobie samorzad w
zakresie obranego celu, ktérym jest mobilnos$é miejska. Dlatego w zakresie sformutowanych
oczekiwaniach wobec wtadz centralnych mamy podobng sytuacje, jak w przypadku
zobowigzan — przedstawione oczekiwania stanowig 3 najwazniejsze kluczowe oczekiwania,
tworzgce podstawe do petnej realizacji celow obranych w niniejszej Strategii. Nalezy
rozwazy¢ zmiane nagtéwka rozdziatu na ,,Priorytetowe oczekiwania wobec wtadz
centralnych” lub ,Gtéwne oczekiwania wobec wtadz centralnych”, co dla czytelnikéow
Strategii bedzie stanowito informacje, iz nie jest to zamkniety katalog zobowigzan. Pozwoli
rowniez na elastyczniejsze podejscie w pdzniejszym jej wdrazania, w przypadku koniecznosci
wskazania pokrewnych obszaréw priorytetowych.

Czy przyjety zestaw wskaznikow jest kompletny z punktu widzenia zakresu interwencji
przewidzianego w SRWP 2030? Czy wymaga on uzupetnienia i/lub modyfikacji?

W celu operacyjnym 2.4 wykorzystano az 6 wskaznikow kontekstowych. Na wstepie nalezy
zauwazy¢, ze wskazniki w ograniczonym stopniu pozwalajg monitorowaé cel, jakim jest
mobilnos¢, ze wzgledu na swaj interdyscyplinarny charakter. W literaturze nie okreslono
zadnego uniwersalnego wskaznika mogacego petnic takie funkcje. Warto réwniez
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wspomnie¢, ze przy doborze wskaznikéw trzeba pamietac o ich dostepnosci oraz cyklicznosci

przygotowywania. Z punktu widzenia ocenianego celu, dobér wskaznikéw jest trafny

i kompletny oraz nie wymaga uzupetnienia i modyfikacji.

Odnoszac sie do poszczegdlnych wskaznikéw:

Przewozy pasazerédw komunikacjq miejskq na jednego mieszkarica obszaréw
miejskich — pozwalajg oceni¢ wykorzystanie transportu miejskiego oraz posrednio
jego atrakcyjnos¢ dla mieszkancéw miast na terenie wojewddztwa pomorskiego;

WskaZnik wykorzystania kolei (liczba podrozy na jednego mieszkarica) — jest
uzupetnieniem wskaznika oceniajgcego komunikacje miejskg. Pozwala w skali
catego wojewddztwa ocenic¢ stopien wykorzystania transportu kolejowego oraz
ocene jego atrakcyjnosci;

Odsetek dtugosci drog wojewddzkich o dobrym i zadowalajgcym stanie
technicznym — wprost odwotuje sie do problemu stanu technicznego
wojewddzkiej sieci drogowej. Jego trafno$¢ wyboru wynika z zawezenia go do
drég wojewddzkich, ktére faktycznie pozostajg w gestii zarzadu wojewddztwa;

Liczba ofiar smiertelnych wypadkdw drogowych na drogach wojewddzkich — tak
jak w przypadku poprzedniego wskaznika odwotuje sie wprost do
zdiagnozowanego problemu oraz jest uzalezniony od faktycznych dziatan
wojewoddztwa;

Sciezki rowerowe na 10 tys. ludnosci — wskaznik ten powigzany jest z
zagadnieniem mobilnosci aktywnej. Co istotne metodyka sporzadzania wskaznika
opiera sie na infrastrukturze zlokalizowanej na terenach zurbanizowanych —
odzwierciedla sie¢ drég rowerowych petnigcych bardziej funkcje
transportowg/komunikacyjng niz rekreacyjng;

Odsetek mieszkaricow wojewddztwa objetych izochrong 90 minut dostepnosci
transportem zbiorowym do Gdariska w godzinach porannego szczytu
komunikacyjnego — najbardziej zintegrowany wskaznik w przyjetym zestawieniu.
Pozwala na holistyczng ocene funkcjonowania transportu publicznego

w wojewddztwie, w odniesieniu do jego stolicy. Jest wypadkowgq szeregu dziatan
na wszystkich szczeblach samorzadu terytorialnego oraz inwestycji wtadz
centralnych.

Czy sposob szacowania wartosci docelowych wskaznikdow w SRWP 2030 jest poprawny i czy

realne jest osiggniecie przyjetych wartosci docelowych wskaZznikow?

W przypadku wskaznikdéw celu operacyjnego 2.4, w Strategii przyjeto dwa podejscia w

zakresie okreslenia wartosci docelowych — jest to:

Wskazanie kierunku zmian pozycji w regionie wzgledem innych
wojewoddztw/wartosci krajowych;
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e Pordwnanie danych bezwzglednych i wzglednych.

W zakresie wartosci docelowych trzeba zwrdéci¢ uwage, ze aktualnie wojewddztwo
pomorskie w wielu obszarach posiada wysokg albo bardzo wysokg pozycje w zestawieniach
dotyczacych zagadnien transportowych.

Do grupy wskaznikow wskazujgcych kierunki zmian pozycji w regionie wzgledem innych
wojewodztw/wartosci krajowych zaliczamy:

e Przewozy pasazerow komunikacjq miejskg na jednego mieszkarica obszaréow
miejskich;

o Wskaznik wykorzystania kolei (liczba podrozy na jednego mieszkarica);

e Sciezki rowerowe na 10 tys. ludnosci.

Do przedstawionych wskaznikow wybér odwotania do innych regionéw/wartosci krajowych
nalezy uznac za trafny, poniewaz nieistotnym jest osiggniecie konkretnej wartosci
nominalnej danego wskaznika, lecz osiggniecie poprawy lub utrzymania pozycji w danym
aspekcie. Taki sposdb wyznaczania wartosci docelowej jest tez korzystny ze wzgledu na
dynamicznie zmieniajgce sie otoczenie. Dotyczy to w szczegdlnosci pierwszych dwdéch
wskaznikéw, ktére moga ulec znacznym zmianom (spadkom), spowodowanym pandemia
COVID-19 i relatywnie jeszcze przez diugi czas bedg wskaznikami niestabilnymi w swoich
wartosciach. Dzieki pozycjonowaniu mozna osiggna¢ cel, nawet wtedy, gdy wartosc¢
nominalna wskaznika spada — spadek moze byé wolniejszy niz w innych regionach.

W przypadku postugiwania sie warto$ciami nominalnymi spadek wartosci wskaznika

w aktualnej sytuacji pandemii COVID-19, mégtby fatszywie wskazywaé na niepowodzenie
w osiggnieciu celdw interwencji, co nie jest i nie bytoby uzaleznione od dziatan i decyzji
wiadz wojewddztwa.

Zatozone wartosci docelowe nalezy uznac za trafne. Przedstawione wskazniki zaktadajg
utrzymanie bardzo wysokiej pozycji wojewddztwa pomorskiego w zakresie przewozéw
komunikacjg miejska, transportem kolejowym oraz dobrze rozwinietej infrastruktury
rowerowe;.

Do grupy wskaznikdw bazujacych na danych wzglednych i bezwzglednych zaliczamy:

e (QOdsetek dtugosci drog wojewddzkich o dobrym i zadowalajgcym stanie
technicznym;

e Liczba ofiar Smiertelnych wypadkow drogowych na drogach wojewddzkich;

e (QOdsetek mieszkaricow wojewddztwa objetych izochrong 90 minut dostepnosci
transportem zbiorowym do Gdariska w godzinach porannego szczytu
komunikacyjnego.

Do przedstawionych wskaznikéw wybér odwotania do danych nalezy uznac za trafny,
poniewaz wskazniki te dotyczg obszaru dziatalnosci wojewddztwa pomorskiego. Oczywiscie,
jak kazde wskazniki sg posrednio zalezne od wystepowania innych czynnikéw (otoczenie
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prawne, finasowanie inwestycji, zachowania spoteczne), jednak w duzym stopniu zwigzane
sg z dziataniami stuzb wojewddzkich. Zatozone wartosci docelowe nalezy uznad za trafne.
Przedstawione wskazniki nalezy uznaé za ambitne, a w przypadku ostatniego wskaznika

w zakresie izochrony dojazdu 90 min do miasta Gdanska za bardzo ambitny (80%).

Czy zaproponowane ukierunkowanie terytorialne interwencji SRWP 2030 jest trafne? Czy
wymaga ono uzupetnienia i/lub modyfikacji?

W ukierunkowaniu terytorialnym wskazano 3 obszary przestrzenne implantacji celéw:

e Rozwoju infrastruktury transportu zbiorowego oraz taboru niskoemisyjnego: w
szczegblnosci miejskie obszary funkcjonalne, tereny o sezonowo wysokim ruchu
turystycznym oraz obszary cechujgce sie niskg dostepnoscia transportowg;

e Rozwoju sieci drdg: ponadregionalne pasma rozwojowe wskazane w PZPWP;
e W pozostatych obszarach: cate wojewddztwo.

W ocenianym punkcie rekomenduje sie zmiane ukierunkowania terytorialnego interwencji w
zakresie rozwoju sieci drég. Ze wzgledu na specyfike oraz rozktad przestrzenny sieci drég
wojewddzkich dos¢ ryzykowanym jest ograniczanie zakresu interwencji wytgcznie do
ponadregionalnych pasm rozwojowych. Wskazanie tylko ponadregionalnych pasm
rozwojowych wpisuje sie w zakres interwencji realizowanych gtéwnie przez wtadze
centralne, co moze mie¢ negatywny wptyw na mniejsze osrodki na terenie wojewddztwa. W
tej sytuacji proponuje sie usuniecie punktu drugiego. Pierwszy punkt wtasciwie opisuje
zakres interwencji, wskazujac na silniejszg interwencje na obszarach o koniecznosci
zapewnia obstugi transportem publicznym (z uwzglednieniem taboru niskoemisyjnego) —z
powodu znacznych negatywnych odziatywan na srodowisko albo obszaréw wykluczonych
komunikacyjnie. Pozostaty zakres interwencji dotyczy obszaru catego wojewdédztwa —
stanowi to odpowiedz na problemy wystepujgce niezaleznie od wielkosci jednostki
osadniczej na obszarze regionu.

Ponadto, Strategia posiada przestrzenne ramy realizacji swoich celéw i wprost odwotuje sie
do polityki przestrzennego wojewddztwa, ujetej w Planie Zagospodarowania Wojewddztwa
Pomorskiego 2030, w zakresie kierunkéw:

e Kierunek 1.2. Ksztattowanie wysokiej jakosci sSrodowiska mieszkaniowego;

e Kierunek 2.4. Ksztattowanie racjonalnej struktury przestrzennej sieci
transportowe;.

W ponizszej tabeli zaprezentowano rekomendacje i zalecenia dotyczgce omawianego celu
operacyjnego.
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Tabela 13 Rekomendacje i zalecenia dotyczgce CO 2.4

Rekomendacje:

1) Rozszerzenie ukierunkowania terytorialnego interwencji w zakresie rozwoju sieci
drog.
Zalecenia:
1) Przeedytowanie punktu diagnozy w zakresie opisu stanu technicznego droég;

2) Przeedytowanie punktu przestanek realizacji w zakresie wptywu suburbanizacji
na transport.

Zrédto opracowanie wtasne

6.9. Cel operacyjny 3.1 Pozycja miedzynarodowa

Czy zidentyfikowane w SRWP 2030 wyzwania, potrzeby oraz trendy, a takze analiza SWOT
trafnie oddajq procesy zachodzqce wewngtrz regionu i w jego otoczeniu (krajowym,
miedzynarodowym i globalnym)? Czy sq one istotne dla dalszego rozwoju wojewddztwa?

Strategia co do zasady trafnie identyfikuje procesy w obszarze ,pozycji miedzynarodowe;j”.
Wskazuje na tak istotne, sygnalizowane rowniez w dokumentach wyzszego rzedu,
spodziewane zmiany/wyzwania jak dynamiczny rozwoj przemystu 4.0, upowszechnienie
gospodarki obiegu zamknietego czy cyfryzacja. Stusznie we fragmentach Strategii
dotyczacych ,,pozycji miedzynarodowej” znalazty sie odwotania dotyczgce budowania
odpornosci gospodarki na zmiany klimatu czy reagowania na sytuacje kryzysowe (ktérych
pandemia COVID-19 jest doskonatym przyktadem). Wszystkie procesy sg istotne dla dalszego
rozwoju wojewddztwa (ale tez i kraju oraz swiata).

Podejscie procesowe znajduje swoje odzwierciedlenie rowniez w sposobie prezentacji
niektérych danych — dotyczg one nie tylko stanu obecnego, lecz réwniez lat przesztych. Ma
to duzg wartos¢ dodang, pozwala bowiem na stwierdzenie, jak zmieniata sie sytuacja w
wojewddztwie w okreslonym horyzoncie czasowym. W diagnozie wskazano m.in. na:
zmniejszanie sie dystansu wojewddztwa do sredniej unijnej pod wzgledem PKB, wzrost liczby
podmiotéw z sektora gospodarki morskiej czy wzrost odsetka studentéw cudzoziemcow.

Warto uzupetni¢ diagnoze o dane liczbowe dotyczgce dwdch istotnych proceséw
znajdujgcych zresztg swoje odzwierciedlenie we wskaznikach kontekstowych celu
operacyjnego 3.1. Pierwszy z nich dotyczy naktadéw inwestycyjnych przedsiebiorstw, ktére
na przestrzeni ostatnich kilku lat charakteryzujg sie duzymi zmianami (zaréwno spadkami, jak
i wzrostami). Szczegétowe dane zawierajg ponizsze tabele (pierwsza zostata opracowana w
oparciu o publikacje GUS ,Dziatalnos¢ przedsiebiorstw niefinansowych” i zawiera dane
dotyczace firm ze wszystkich klas wielkosci, druga zostata opracowana w oparciu o BDL i
zawiera dane tylko dla firm zatrudniajgcych powyzej 9 pracownikdéw).
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Tabela 14 Naktady inwestycyjne w pomorskich przedsiebiorstwach w latach 2013-2018 (w

tys. zt w przeliczeniu na 1 podmiot)

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Ogodtem 81,46 85,67 77,02 67,28 82,29 62,18
Mikro 11,19 15,17 12,01 10,62 26,01 12,45
Mate 323,89 381,01 311,43 229,62 256,71 242,79
Srednie 2962,27 2526,17 2 714,29 2 353,76 2 644,45 2544,72
Duze 22405,07 | 24193,33 | 23539,90| 22531,76 | 20764,64 | 16 740,89

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z publikacji GUS , Dziatalnos$¢

przedsiebiorstw niefinansowych”

Tabela 15 Naktady inwestycyjne w pomorskich przedsiebiorstwach w latach 2013-2019

(w mid zt)

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

Ogoétem

8,56

9,71

10,35

8,56

9,36

9,65

10,53

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych

Niskie naktady inwestycyjne firm sg niewatpliwie wyzwaniem dla wtadz regionalnych, gdyz

mobilizacja $Srodkéw finansowych przedsiebiorstw jest niezbedna z punktu widzenia

zaadresowania wyzwan rozwojowych zwigzanych z pozycja miedzynarodowa wojewddztwa.

Drugi proces dotyczy naktadéw na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowag, ktdre systematycznie

rosng (zardwno ogdtem, jak i wsréd przedsiebiorstw). Jest to niewatpliwie pozytywne

zjawisko wskazujgce zaréwno na zwiekszone zainteresowanie innowacjami o charakterze

kreatywnym®, a takze rosngcg dostepnosé do zrédet finansowania tego rodzaju innowaciji.

Wyrazny w latach 2013-2018 jest réwniez wzrost wartosci wskaznika BERD dotyczacego

udziatu naktadéw firm na B+R w ogdle takich naktadéw. Swiadczy to o rosnacej roli

przedsiebiorstw w realizacji prac badawczo-rozwojowych, co z punktu widzenia rozwoju

gospodarki jest korzystne stwarza bowiem wieksze szanse na komercjalizacje wynikéw

przeprowadzonych prac (firmy inwestujg raczej w badania przemystowe i prace rozwojowe,

podczas gdy sektor nauki w badania podstawowe znajdujgce sie daleko od rynku).

Szczegbétowe dane na temat opisanych proceséw zawiera ponizsza tabela.

55 |ch przeciwiefistwem sg innowacje imitacyjne polegajace na zakupie $rodkéw trwatych.
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Tabela 16 Wysokos$¢ naktadow na dziatalnos$¢ B+R w wojewddztwie pomorskim w latach
2013-2018

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Naktady
na B+R 933,7 1031,7 1156,1 1237,7 1257,0 1748,0 | 2287,9
ogotem
Naktady
firm na 487,2 597,5 704,5 881,3 882,3 1335,2 | 1595,7
B+R
BERD 52,2 57,9 60,9 71,2 70,2 76,4 69,7

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych

Czy i w jakich obszarach tematycznych czes¢ diagnostyczna SRWP 2030 wymaga
uzupetnienia i/lub modyfikacji?

Czesc diagnostyczna w zakresie, w jakim dotyczy pozycji miedzynarodowej zawiera
relatywnie niewiele poréwnan miedzynarodowych pokazujgcych, jak pomorskie plasuje sie
na tle innych panistw i ich regionéw. Biorgc pod uwage, ze do tematdw przewodnich
diagnozy i celu operacyjnego 3.1 nalezy zaliczy¢ szeroko rozumiang innowacyjnos¢ oraz
pozycje miedzynarodowg, warto uzupetnié czes¢ diagnostyczng o dane dotyczace pozycji
wojewddztwa w rankingu Regional Innovation Scoreboard (RIS). Ranking jest cyklicznym,
wiarygodnym (opartym na danych z krajowych urzeddéw statystycznych) i praktycznie
jedynym Zrédtem pokazujgcym poziom innowacyjnosci poszczegdlnych regiondw®® Europy.
Pozycja w rankingu jest wynikowg pozycji uzyskanych w poszczegélnych siedemnastu
wskaznikach odzwierciedlajgcych rézne wymiary innowacyjnosci. W ostatniej edycji rankingu
wojewddztwo pomorskie zostato sklasyfikowane na 180 pozycji sposréd 238 regionow
objetych badaniem.

W diagnozie warto uwzglednic¢ nie tylko pozycje wojewddztwa w rankingu RIS, lecz réwniez
wybrane wskazniki sktadajgce sie na indeks — w szczegdlnosci te, ktdre juz sg
wykorzystywane w Strategii, ale wyfgcznie w ujeciu krajowym — nalezg do nich nastepujace:

e Naktady publiczne na B+R jako procent PKB (169 pozycja w rankingu),

e Naktady na B+R w sektorze przedsiebiorstw jako procent PKB (111 pozycja w
rankingu),

e Odsetek firm z sektora MSP wprowadzajgcych innowacje produktowe lub procesowe
(202 pozycja w rankingu).

W diagnozie jeden z akapitdw poswiecony jest eksportowi. Warto uzupetni¢ go o wskaznik
dotyczacy udziatu eksportu produktédw wysoko i sSrednio technologicznych w eksporcie

56 7 poziomu NUTS2.
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ogotem. Posiada on nastepujgce zalety —fgczy w sobie dwa watki silnie akcentowane w
Strategii, tj. watki dotyczgce innowacyjnosci i eksportu, ponadto umozliwia dokonanie
porownan miedzynarodowych jest bowiem jednym ze wskaznikédw wykorzystywanych w
opracowywanym cyklicznie przez Komisje Europejskg tzw. Regional Competitiveness Index
(RCI)®7. W ostatniej edycji RCl przygotowanej w roku 2019 r. wartos¢ indeksu dla
omawianego wskaznika w przypadku wojewddztwa pomorskiego wyniosta 0,77, co
uplasowato wojewddztwo na 35 pozycji wérdd 251 sklasyfikowanych regiondow.

W diagnozie zaprezentowano tylko jeden wskaznik dotyczgcy umiedzynarodowienia sektora
nauki (odsetek studentéw cudzoziemcédw). Dostepne sg rowniez nastepujgce wskazniki
dotyczace miedzynarodowego potencjatu badawczego pomorskich jednostek naukowych,
takie jak np.:

e Liczba publikacji miedzynarodowych (z przynajmniej jednym wspotautorem z
zagranicy) w przeliczeniu na 1 min mieszkaricéw (wskaznik z Regional Innovation
Scoreboard) — wojewddztwo pomorskie z wartoscig indeksu 0,322 plasuje sie na 176
pozycji wérdéd 238 sklasyfikowanych regiondw, na tle innych wojewdédztw zajmuje
pigty pozycje®),

e Liczba pomorskich jednostek naukowych koordynujgcych projekty z Horyzont 2020
(wartos¢ do ustalenia w oparciu o dane z bazy e-corda) — Pomorskie z 13
koordynacjami zajmuje szdste miejsce w kraju za wojewddztwami: mazowieckim,
dolnoslgskim, matopolskim, wielkopolskim i slgskim,

e Wartosc¢ projektow miedzynarodowych wspétfinansowanych w latach 2012 2018
(wskaznik z publikacji ,,Nauka w Polsce w 2019 r.”, opracowanej przez Osrodek
Przetwarzania Informacji) — Pomorskie z wartoscig 20,3 min zt zajmuje pigte miejsce
w kraju za wojewddztwami: mazowieckim, wielkopolskim, slgskim i matopolskim.

Kazdy z ww. wskaznikéw pozwala na dokonywanie porownan miedzywojewddzkich.

W diagnozie zawarto stwierdzenie, iz pomorzanie nalezg do jednych z bardziej
przedsiebiorczych mieszkancéw Polski, o czym swiadczy¢ ma liczba podmiotéw wpisanych do
rejestru REGON w przeliczeniu na liczbe ludnosci. Relacja miedzy liczbg podmiotéw
gospodarczych a poziomem przedsiebiorczosci nie jest relacjg bezdyskusyjng — wysoka liczba
firm, w szczegdlnosci jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych®, czyli tzw.
samozatrudnienia moze swiadczy¢ o dysfunkcjach rynku pracy, systemu ubezpieczen
spotecznych czy przepiséw podatkowych (pracodawcy mogg uzalezniac ,zatrudnienie” danej
osoby od zatozenia przez nig dziatalnosci gospodarczej, dzieki czemu nie cigzg na nich
obowigzki wynikajgce z Kodeksu Pracy, dotyczgce np. czasu pracy czy urlopéw. Wspodtpraca z

87 https://ec.europa.eu/regional policy/en/information/maps/regional competitiveness/.

68 7a regionami: warszawskim stotecznym, mazowieckim regionalnym, matopolskim i dolno$lgskim.

59 Osoby fizyczne prowadzace dziatalnoéé gospodarczg stanowig w wojewddztwie pomorskim 72,8% ogétu
podmiotéw gospodarczych.
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osobg posiadajgca dziatalnos¢ gospodarczg jest dla podmiotu gospodarczego zdecydowanie
bardziej korzystna finansowo bowiem nie ponosi on pozaptacowych kosztéw pracy, takich
jak: sktadki do ZUS, dla osdb lepiej zarabiajgcych korzystniejsze ze wzgledéw podatkowych
jest zatozenie dziatalnosci gospodarczej, ktéra jest opodatkowana liniowo). Bez pogtebionych
badan trudno stwierdzi¢, w jakim stopniu wysoka liczba firm w wojewddztwie pomorskim
rzeczywiscie wynika z ,genu przedsiebiorczosci”, a w jakim jest to ,wymuszone przez
okolicznosci samozatrudnienie”.

Biorgc powyzsze pod uwage, a takze ze wzgledu na fakt, iz w ukierunkowaniu tematycznym
nie przewidziano zadnych dziatan dotyczacych stricte kwestii przedsiebiorczosci zaleca sie
rezygnacje z tego fragmentu diagnozy lub przeformutowanie go w taki sposéb, by
pozostawiona zostata tylko informacja o liczbie podmiotéw gospodarczych. W przypadku
przyjecia drugiego rozwigzania mozna rozwazyé oparcie sie nie na danych REGON, ktdére
znaczgco przeszacowujg faktyczng liczbe podmiotow gospodarczych (nawet dwukrotnie),
lecz na danych z publikacji ,Dziatalnos¢ przedsiebiorstw niefinansowych”, zawierajgcej dane
o liczbie podmiotéw aktywnych to znaczy takich, ktére rzeczywiscie prowadzg dziatalnosc.

Warto diagnoze rozbudowac o informacje na temat kondycji finansowej pomorskich
przedsiebiorstw (dane nt. przychoddw i kosztéw z publikacji ,Dziatalnos¢ przedsiebiorstw
niefinansowych”), a takze ich produktywnosci (np. warto$¢ dodana brutto). Dziatania
podejmowane w ramach celu 3.1 w zatozeniu, powinny przektadac sie na wzrost pozycji
konkurencyjnej firm, dlatego stusznym jest odzwierciedlenie tej kwestii w diagnozie. Cele
unikniecia nadmiernego rozbudowania czesci diagnostycznej Strategii powyzsze informacje
mozna zawrze¢ w diagnozie Regionalnego Programu Strategicznego.

W czesci diagnostycznej znajduje sie stwierdzenie nie majgce diagnostycznego charakteru -
Rozwdj gospodarki uzalezniony jest m.in. od umiejetnosci przedsiebiorcow elastycznego
dostosowania sie do zmiennych warunkdw rynkowych i technologicznych, przy uwzglednieniu
globalnych trendow i wyzwarn, w tym sytuacji kryzysowych. Pasuje ono bardziej do czesci
Strategii poswieconej przestankom realizacji celu operacyjnego 3.1, natomiast warto
zauwazyé, ze w tej czesci znajdujg sie juz zapisy dotyczgce transformacji w kierunku
innowacyjnej i zréwnowazone]j gospodarki, a takze reagowaniu na sytuacje kryzysowe.
Wydaje sie wiec, ze bez straty dla jakosci Strategii mozna z cytowanego stwierdzenia
zrezygnowac.

W diagnozie zawarto relatywnie detaliczne, biorgc pod uwage catoksztatt diagnozy,
informacje na temat programu Inicjatywa Doskonatosci. Sugeruje sie ich przeniesienie do
przypisu oraz uwzglednienie uczestnictwa dwdch pomorskich uczelni w tym programie w
tabeli SWOT w polu ,,szanse”.

Czy okreslone na poziomie celdw strategicznych pozgdane kierunki zmian sq trafne? Czy
wymagajq one uzupetnienia i/lub modyfikacji?

Wszystkie okreslone na poziomie celdw strategicznych pozgdane kierunki zmian,
korespondujgce z zakresem przedmiotowym celu operacyjnego 3.1 nalezy uznaé za trafne.

114



Znajdujg one swoje uzasadnienie w diagnozie i stanowig odpowiedz na wynikajgce z niej
wyzwania dla wojewddztwa pomorskiego. Pewne watpliwosci interpretacyjne moze budzié
jedynie uzycie zwrotu ,,zdolnosci adaptacyjne”. Nie jest on intuicyjnie zrozumiaty z punktu
widzenia przecietnego czytelnika i jako taki moze prowadzi¢ do btednego odczytywania
intencji twércoéw Strategii. Sugeruje sie zastgpienie go nastepujgcym stwierdzeniem: wzrost
zdolnosci przedsiebiorstw do trafnego i szybkiego reagowania na zachodzqgce w otoczeniu
zmiany. Biorgc pod uwage horyzontalny charakter tak sformutowanego kierunku zmian,
ktéry moze byé operacjonalizowany za pomocg szerokiego wachlarza instrumentéw
wsparcia dobrym rozwigzaniem bytoby dedykowanie mu osobnego tiretu (tak by pozby¢ sie
wrazenia, iz wzrost ten wigze sie ze wzrostem produktywnosci, wykorzystaniem zasobdéw czy
potencjatéw zwigzanych z nowymi trendami).

Warto uzupetni¢ pozgdane kierunki zmian o wzrost poziomu umiedzynarodowienia
pomorskiego sektora nauki. Jest to uzasadnione w kontekscie zawartych w diagnozie
informacji sygnalizujgcych jego niedostateczne umiedzynarodowienie a takze z uwagi na
uwzglednienie internacjonalizacji sektora nauki w ukierunkowaniu tematycznym. Ponadto
jeden z czterech wskaznikdw monitorowania celu operacyjnego 3.1 dotyczy
umiedzynarodowienia sektora nauki.

Czy przestanki realizacji poszczegdlnych celow sq trafne? Czy wymagajg one uzupetnienia
i/lub modyfikacji?

Katalog przestanek realizacji celu 3.1 nalezy uznac za trafny. Wymieniono przestanki
kluczowe z punktu widzenia pozycji miedzynarodowej wojewddztwa takie jak np.
transformacja w kierunku innowacyjnej i zréwnowazonej gospodarki czy wykorzystanie
potencjatu firm skupionych w ramach Inteligentnych Specjalizacji Pomorza. Warto, w
kontekscie informacji zawartych w diagnozie oraz strategicznych wyzwaniach rozwojowych
zaznaczy¢ w przestankach rowniez role czwartej rewolucji przemystowej (przemyst 4.0).

W przestankach mowa jest o transformacji firm w ujeciu waskim — zwigzanym z innowacjami
i zrbwnowazong gospodarky. W kontekscie wskazywanego w opisie celu strategicznego
wzrostu zdolnosci adaptacyjnych przedsiebiorstw do zmian (pozadany kierunek zmian)
powtdrzonego w ukierunkowaniu tematycznym a takze ujetego we wskaznikach wzrostu
naktadow inwestycyjnych firm warto w przestankach uwzglednic¢ watek szeroko rozumianego

dostosowywania sie do zmian. Proponuje sie zatem nastepujgcg modyfikacje pierwszego
akapitu:

W najblizszych latach pomorskie firmy czeka szereg wyzwarn zwigzanych z dostosowywaniem
sie do zmiennych warunkdw rynkowych m.in. dotyczgcych transformacji w kierunku
innowacyjnej i zrownowazonej gospodarki. W tym celu kluczowy bedzie wzrost potencjatu
inwestycyjnego firm, w szczegdlnosci zwigzanego z inwestycjami w nowe technologie,
cyfryzacje, dziatalnos¢ B+R a takze zmniejszanie zasobochfonnosci i energochtonnosci.
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W dwodch zdaniach opisujgcych przestanki zawarto de facto te same informacje:

1. Pomorskie przedsiebiorstwa w najblizszych latach bedg musiaty przejs¢ transformacje
w kierunku innowacyjnej i zréwnowazonej gospodarki. W tym celu kluczowy bedzie
wzrost inwestycji B+R, cyfryzacja, wieksze wykorzystanie nowych technologii i
innowacji, a takze zmniejszanie zasobochtonnosci, w tym energochtonnosci
przedsiebiorstw,

2. Istotne znaczenie bedg miaty, w szczegdlnosci ukierunkowanie na innowacje,
cyfryzacja, korzystne oddziatywanie na klimat i sSrodowisko oraz transformacja w
kierunku GOZ.

Zaleca sie usuniecie drugiego zdania.
Czy cele i ukierunkowanie tematyczne okreslone w SRWP 2030 sq trafne i realne?

Cel zostat okreslony za pomoca dwdch rzeczownikdw ,,pozycja miedzynarodowa”. Nie jest to
zatem klasyczne okreslenie celu dokonane poprzez wskazanie rezultatu jaki zamierzajg
osiggnac autorzy Strategii. Wobec tego ocena jego trafnosci i realnosci musi zostaé
dokonana przez pryzmat innych zapiséw Strategii, ktére operacjonalizujg cel. Za takie nalezy
uznac ,,ukierunkowanie tematyczne”, ,, wskazniki kontekstowe”, a takze , strategiczne
wyzwania rozwojowe” w zakresie, w jakim mozna powigza¢ zawarte w nich zapisy z
konkretnym celem operacyjnym.

Ukierunkowanie tematyczne celu 3.1 Pozycja miedzynarodowa jest trafne. Interwencja ma
dotyczyc¢ tych obszaréw, ktére, w oparciu o informacje przedstawione w diagnozie, mozna
uznac¢ za wymagajgce wsparcia tj:

e Adaptacyjnos¢,

e Innowacje kreatywne,

e Umiedzynarodowienie firm i uczelni,
e Inwestycje zagraniczne.

Obszary te majg kluczowe znaczenie z punktu widzenia pozycji miedzynarodowej regionalnej
gospodarki. Sg tez okreslone na tyle szeroko, ze pozwalajg na uwzglednienie rozbudowanego
katalogu instrumentéw wsparcia w dokumentach nizszego szczebla (Regionalnych
Programach Strategicznych czy Regionalnym Programie Operacyjnym). Drobne uwagi
dotycza:

e Uzycia stowa ,adaptacyjnos¢” w pierwszym tirecie — jak wskazano wczesniej, zaleca
sie zastgpienie go zwrotem prostszym np. ,dostosowywanie sie do zmian”,

e Braku wskazania czy tiret drugi dotyczy sektora nauki, sektora gospodarki, czy tez ich
obu tacznie. Z przeprowadzonego wywiadu wynika, ze chodzi o podmioty
gospodarcze. Mozna zatem zaproponowac nastepujgce brzmienie tiretu:
kompleksowa oferta wsparcia aktywnosci badawczej przedsiebiorstw w tym wdrozen
wynikow prac B+R,
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Ograniczenia zakresu tiretu czwartego tylko do uczelni. Nie jest jasne dlaczego
pominieto inne rodzaje instytucji sektora nauki, takie jak instytuty badawcze czy
instytuty PAN, o ktdrych mowa zresztg w diagnozie (specjalistyczne osrodki naukowo
— badawcze). Umiedzynarodowienie powinno dotyczy¢ sektora nauki jako takiego, a
nie tylko uczelni. Nalezy réwniez doprecyzowac, ze wzmacnianie wspotpracy miedzy
uczelniami (a lepiej — jednostkami naukowymi) w regionie nie jest celem samym w
sobie lecz odnosi sie do ich aktywnos$ci zagranicznej. Zaproponowa¢ mozna zatem
nastepujgce brzmienie tiretu: umiedzynarodowienie sektora nauki, w tym poprzez
wzmacnianie wspofpracy miedzy jednostkami naukowymi w regionie.

Jakkolwiek celom i ukierunkowaniu tematycznemu poswiecona jest czes$¢ Strategii dotyczaca

opisu celu operacyjnego 3.1 tak znajdujg one swoje odzwierciedlenie réwniez w czesci

Strategii dotyczacej strategicznych wyzwan rozwojowych (rozdziat Ill) — zgodnie z zapisami

SRWP 2030 wyzwania determinujg wybor celdow. W wyzwaniu zatytutowanym ,baza

gospodarcza” wskazano na planowane do podjecia dziatania i ich oczekiwane efekty.

Wzgledem tego fragmentu Strategii nalezy sformutowacd nastepujace uwagi:

W pierwszym zdaniu nalezy wskaza¢, ze chodzi o wzrost konkurencyjnosci
gospodarczej w ujeciu miedzynarodowym,

Nalezy doprecyzowac sformutowanie ,stymulowanie transformacji pomorskich firm”.
Zgodnie z intencjami tworcow Strategii chodzi o transformacje zwigzang z
umiedzynarodowieniem. Nalezy ponadto zauwazyé, ze umiedzynarodowienie nie
musi wigzac sie z transformacja, ktére to stowo kojarzy sie ze zmianami gtebokimi,
fundamentalnymi z punktu widzenia firmy zaktadajgcymi np. zasadniczg zmiane
modelu biznesowego czy oferty produktowej. Proponuje sie nastepujaca
modyfikacje: stymulowanie aktywnosci eksportowej pomorskich firm,

Z tresci zdania mozna wywnioskowac, ze wyzwaniem jest stymulowanie wspotpracy
miedzy firmami w kierunku podejmowania dziatalnosci eksportowej podczas gdy w
praktyce stymulowania wymaga generalnie kooperacja podmiotéw gospodarczych
(m.in w zakresie dziatalnosci innowacyjnej),

Sygnalizowane wyzej watpliwosci interpretacyjne wynikajg przede wszystkim z faktu,
iz wszystkie wyzwania zwigzane z bazg gospodarczg zostaty umieszczone w jednym
zdaniu ztozonym z 92 wyrazéw. Zdanie powinno zosta¢ podzielone na kilka krétszych
lub po zwrocie ,,wzrost miedzynarodowej konkurencyjnosci gospodarczej poprzez”
powinny po myslnikach zosta¢ wymienione poszczegdlne dziatania stuzgce temu
wzrostowi. Mozna tez rozwazy¢ skrécenie zdania tak, by odnosito sie tylko do
wyzwan, a nie planowanych kierunkéw interwencji, dzieki czemu sposéb
przedstawienia tresci w tym akapicie bedzie spdjny z pozostatymi. Zdanie brzmiatoby
wtedy: Wzrost miedzynarodowej konkurencyjnosci gospodarczej przy jednoczesnym
zapewnieniu wysokiej jakosci zasobow i miejsc pracy oraz upowszechnianiu rozwigzan
innowacyjnych na mniej rozwinietych obszarach wojewddztwa z uwzglednieniem
branz kluczowych, istotnych dla rozwoju gospodarki.
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Na zakonczenie powyzszych rozwazan warto zasygnalizowac brak spdjnosci miedzy
brzmieniem celu zawartym w SRWP 2030 a brzmieniem celu szczegétowego 1 z projektu
RPS, ktory brzmi: ,,Wysoka pozycja konkurencyjna”. Zakres przedmiotowy celu z RPS jest
szerszy anizeli celu ze Strategii, ktory koncentruje sie na wymiarze miedzynarodowym.
Nalezy uspdjni¢ brzmienie celu miedzy oboma dokumentami. Za pozostawieniem brzmienia
celu z SRWP 2030 przemawia jego wieksza ambitnosé, taki cel jest tez uzasadniony w
kontekscie relatywnie niskiej pozycji wojewddztwa pomorskiego np. w rankingu RIS czy
rankingu RCI’°. Z kolei za brzmieniem z RPS przemawia to, ze w Strategii oraz RPS
przewidziano szereg dziatan, ktdre nie dotyczg bezposrednio kwestii umiedzynarodowienia.

Czy cele i ukierunkowanie tematyczne okreslone w SRWP 2030 sq spdjne z czesciq
diagnostycznq oraz wizjq rozwoju wojewddztwa?

Z odtworzonej logiki interwencji wynika, ze celu Pozycja miedzynarodowa, a takze
ukierunkowanie tematyczne sg w petni spdjne z czescig diagnostyczna. Istotne
problemy/wyzwania zasygnalizowane w diagnozie znajdujg swoje odzwierciedlenie w celu.

Nie stwierdzono ponadto by ktéres z ukierunkowan tematycznych nie znajdywato swojego
uzasadnienia w danych diagnostycznych.

Cel 3.1i jego ukierunkowanie tematyczne sg spojne z wizjg rozwoju wojewddztwa, w
szczegoblnosci z tymi jej fragmentami, ktdre mdwia o:

e udziale w globalnych i europejskich procesach gospodarczych i technologicznych —w
celu 3.1 silny nacisk potozony jest na kwestie umiedzynarodowienia gospodarki

e regionie innowacyjnym, kreujgcym i wykorzystujgcy nowoczesne rozwigzania typu
smart w kluczowych obszarach rozwoju, w szczegdlnosci w wymiarze
srodowiskowym, gospodarczym, spotecznym i organizacyjnym —w celu 3.1
przewiduje sie wsparcie innowacji kreatywnych zwigzanych z pracami B+R, a takze
rozwigzan z zakresu przemystu 4.0 czy gospodarki o obiegu zamknietym. Podkresla
sie réwniez znaczenie branz kluczowych dla gospodarki regionu,

e regionie rozwijajgcym sie w sposdb trwaty, bazujacy na wyrdznikach regionu: kapitale
ludzkim i spotecznym, branzach kluczowych dla gospodarki, unikatowych walorach
srodowiskowych i krajobrazowych, racjonalnym wykorzystaniu dostepnych zasobdéw
oraz trendéw technologicznych i cyfryzacji, zréwnowazonej mobilnosci, a takze
bogatym dziedzictwie wielokulturowym, morskim i wolnosciowym —w celu 3.1
przewidziano wsparcie branz kluczowych, gospodarki obiegu zamknietego,
wykorzystania nowoczesnych rozwigzan technologicznych a takze cyfryzacji
przedsiebiorstw.

70 Opracowywany cyklicznie przez Komisje Europejska Regional Competitiveness Index. W 2019 r.
wojewodztwo pomorskie zajeto 182 pozycje na 268 uwzglednionych w badaniu regiondw.
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Czy zdefiniowane w SRWP 2030 zobowiqgzania Samorzgdu Wojewddztwa Pomorskiego oraz
oczekiwania wobec wtadz centralnych sq trafne z punktu widzenia przyjetych celow
operacyjnych? Czy wymagajg one uzupetnienia i/lub modyfikacji?

Zobowigzania SWP

Wskazany katalog zobowigzan SWP nalezy uznac za trafny z punktu widzenia przyjetych
celéw operacyjnych w tym sensie, iz nie zidentyfikowano zadnego zobowigzania, ktdre nie
znajdywatoby pokrycia w celach operacyjnych.

Proponuje sie modyfikacje drugiego sposréd wymienionych w SRWP 2030 zobowigzan
bowiem w obecnym brzmieniu odnosi sie tylko do zachet zwigzanych z transformacjg w
stricte okreslonych kierunkach. W kontekscie szeroko podkreslanej w Strategii
adaptacyjnosci przedsiebiorstw warto zobowigzanie SWP potraktowac szerzej tak, by
dotyczyto generalnie wzmacniania zdolnosci dostosowawczych firm — co wydaje sie by¢
szczegolnie istotne w najblizszym horyzoncie czasowym, w ktérym kluczowe znaczenie beda
miaty dziatania wspomagajgce firmy w przetrwaniu na rynku po pandemii koronawirusa.
Dodatkowo pojecie ,,stworzenie katalogu zachet” jest bardzo szerokie — rodzi skojarzenia
réwniez z zachetami o przyktadowo prawnym lub fiskalnym charakterze, ktérych
uruchomienie lezy poza kompetencjami Samorzgdu Wojewddztwa. Proponuje sie zatem
nastepujace brzmienie zobowigzania: opracowanie rozwiqzan / uruchomienie instrumentéw
pomagajqgcych firmom w dostosowaniu ich dziatalnosci do zmiennej sytuacji rynkowej w tym
dotyczqcych transformacji zgodnej z celami polityki gospodarczej regionu {(....).

Doprecyzowania wymaga rowniez zobowigzanie dotyczace stworzenia regionalnej sieci
informacyjno-doradczej dla MSP. Z przeprowadzonych wywiadéw oraz analizy treéci RPS
wynika, ze sie¢ ma koncentrowac sie na Swiadczeniu ustug o charakterze proinnowacyjnym.
Powinno to zosta¢ zaznaczone réwniez w Strategii.

Warto w katalogu zobowigzan uwzglednié te wymienione w przestankach realizacji celu, przy
czym nie oznacza to koniecznosci ich petnego kopiowania bowiem niektére z nich sg juz w
zobowigzaniach uwzglednione (inwestycje w proces transformacji firm, inspirowanie firm do
zmian - horyzontalnie). Zobowigzania nalezatoby rozszerzy¢ o koordynacje budowy
regionalnego systemu innowacji (osobny tiret), stworzenie zachet na rzecz wspotpracy
miedzysektorowej i miedzynarodowej wspotpracy gospodarczej (osobny tiret).

Oczekiwania wobec wtadz centralnych

Sformutowano 2 oczekiwania wobec wtadz centralnych. Generalnie ich ukierunkowanie jest
stuszne natomiast sugeruje sie dokonanie pewnych modyfikacji zapiséw. Jezeli chodzi o
wyposazenie samorzagdow wojewodztw w narzedzia realnego wptywu na ksztattowanie
wiasnych systemodw innowacji i finansowania B+R to tak sformutowane oczekiwanie
sugeruje, ze samorzady wojewddztw sg takich narzedzi catkowicie pozbawione co nie jest do
korica prawda bowiem do takich instrumentéw nalezy zaliczyé Regionalne Programy
Operacyjne. Nie ma tez przeszkdd prawnych dla finansowania B+R ze srodkéw samorzadu
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wojewddztwa’? co niewatpliwie pozwolitoby na wiekszg swobode w ksztattowaniu
instrumentow wsparcia anizeli w przypadku RPO. Zawarta w oczekiwaniu sugestia jakoby
samorzad wojewddztwa nie posiadat narzedzi realnego wptywu na ksztattowanie wtasnych
systemow innowacji stawiataby pod znakiem zapytania zasadnos$¢ umieszczania w Strategii
np. zobowigzania SWP dotyczgcego stworzenia kompleksowej oferty wsparcia inwestycji B+R
i ich komercjalizacji — bez narzedzi realnego wptywu stworzenie takiej oferty raczej nie
bytoby mozliwe. Sugeruje sie zatem nastepujgcg modyfikacje brzmienia oczekiwania:
wyposazenie samorzqdow wojewddztw w narzedzia zapewniajgce wiekszg swobode w
ksztattowaniu regionalnych systemow innowacji i finansowania B+R lub wyposazenie
samorzgdow wojewddztw w narzedzia zapewniajgce wieksze mozliwosci w zakresie
ksztattowania regionalnych systemdw innowacji i finansowania B+R.

Oczekiwanie dotyczace legislacji w zakresie nowych trendéw oraz wdrazanych w Polsce
technologii (np. sztucznej inteligencji, GOZ) wydaje sie by¢ sformutowane zbyt zawezajgco.
Powinno dotyczy¢ generalnie dziatalnos$ci innowacyjnej, ktérej jednym z kluczowym
przejawdw jest m.in. wdrazanie nowych technologii. Trudno oczekiwa¢ by dla kazdego z
nowych trendéw/technologii miaty by¢ tworzone dedykowane regulacje prawne. Istotnym
jest bardziej horyzontalne stworzenie otoczenia prawnego sprzyjajgcego dziatalnosci
innowacyjnej. Proponuje sie zatem nastepujace brzmienie oczekiwania: przyjecie rozwigzan
prawnych stymulujgcych firmy do podejmowania dziatalnosci innowacyjnej, w tym
dziatalnosci badawczo-rozwojowe;.

Czy przyjety zestaw wskaznikow jest kompletny z punktu widzenia zakresu interwencji
przewidzianego w SRWP 2030? Czy wymaga on uzupetnienia i/lub modyfikacji?

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze wskazniki w ograniczonym stopniu pozwalajg monitorowaé
zachodzgce w regionie zmiany zwigzane z pozycjg miedzynarodowg wojewddztwa. Tylko
ostatni odnosi sie do wymiaru miedzynarodowego. W szczegdlnosci warto rozszerzy¢ katalog
wskaznikéw o takie ktére umozliwig poréwnanie wojewddztwa pomorskiego z innymi
regionami europejskimi. Biorgc pod uwage, ze cel operacyjny 3.1 w istotnym stopniu
koncentruje sie na wsparciu dziatan proinnowacyjnych zasadnym jest uwzglednienie w
systemie monitoringu Strategii wynikdéw cyklicznie prowadzonego przez Komisje Europejska
badania Regional Innovation Scoreboard. Istotg badania jest wyznaczenie dla kazdego z
europejskich regiondw indeksu innowacyjnosci majgcego postaé wskaznika syntetycznego
sktadajgcego sie z kilkunastu wskaznikéw czgstkowych. W ostatniej edycji badania
wojewoddztwo pomorskie zajeto 180 pozycje na 238 uwzglednionych w badaniu regiondw i
zostato zaliczone do kategorii tzw. umiarkowanych innowatorow.

W kontekscie proponowanego rozszerzenia katalogu wskaznikdw zaleca sie, celem
unikniecia jego nadmiernego rozbudowania, rezygnacje ze wskaznika dotyczacego udziatu
naktadow firm na dziatalno$¢ B+R w naktadach na B+R ogdtem. Po pierwsze ma on de facto

71 przyktadowo ze $rodkéw wycofanych z instrumentdw finansowych zasilonych $rodkami RPO.
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charakter uszczegotawiajacy wzgledem wskaznika ,,naktady na dziatalnos¢ B+R w relacji do
PKB”. Biorgc pod uwage, iz badania i rozwdj s3 tylko jednym z wielu obszaréw interwencji w
ramach celu 3.1 wydaje sie byé nadmiernym dedykowanie mu de facto potowy wskaznikow.
Po drugie aktualna wartos¢ wskaznika jest bardzo wysoka — w ciggu ostatnich kilku lat
wzrosta o 24 punkty procentowe. Trudno oczekiwa¢ dalszego wzrostu, szczegdlnie, iz
musiatby on sie wigzac¢ ze spadkiem naktadéw na B+R w sektorze nauki i szkolnictwa
wyzszego co nie bytoby pozadane.

Rozwazy¢ mozna réwniez zmiane pochodzacego z BDL wskaznika Nakfady inwestycyjne w
przedsiebiorstwach per capita na wskaznik naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach
niefinansowych w przeliczeniu na podmiot gospodarczy. \Wskaznik z BDL obejmuje tylko
naktady ponoszone przez przedsiebiorstwa zatrudniajgce powyzej 9 pracownikéw. Takie
firmy stanowig tylko 4% ogdétu pomorskich przedsiebiorstw. Tymczasem zrédtem danych dla
zaproponowanego wskaznika sg przedsiebiorstwa niefinansowe ze wszystkich klas wielko$ci
(co automatycznie przektada sie na jego wyzszg wartosc). Ponadto nie do korica w celach
porownawczych z innymi wojewddztwami, uzasadnione jest przeliczanie naktadéw na 1
mieszkanca bowiem nie ma liniowej zaleznosci miedzy liczbg mieszkancéw w regionie a
liczba dziatajgcych w nim podmiotéw gospodarczych. Zrédtem danych dla zaproponowanego
wskaznika jest publikacja GUS: ,Dziatalnos¢ przedsiebiorstw niefinansowych”, a konkretnie
aneks tabelaryczny’2. W 2018 r. warto$¢ wskaznika dla wojewddztwa pomorskiego wyniosta
62,18 tys. zt.

Czy sposob szacowania wartosci docelowych wskaznikdow w SRWP 2030 jest poprawny i czy
realne jest osiggniecie przyjetych wartosci docelowych wskaznikow?

W przypadku wskaznikéw celu operacyjnego 3.1 zdecydowano sie na okreslenie wartosci
docelowych poprzez wskazanie kierunku zmiany pozycji regionu wzgledem innych
wojewddztw/wartosci krajowej. Takie podejscie nalezy uznac za stuszne bowiem w
przypadku tego celu operacyjnego nie jest istotnym osiggniecie konkretnej wartosci
nominalnej danego wskaznika, lecz osiggniecie poprawy w danym aspekcie. O niej $wiadczy¢
beda witasnie lepsze wyniki w poréwnaniach miedzyregionalnych czy zmniejszanie dystansu
do sredniej krajowej. Taki sposdb wyznaczania wartosci docelowej jest tez korzystny z tego
wzgledu, iz uwzglednia sytuacje w otoczeniu — mozemy osiggnac nasz cel nawet wtedy, gdy
warto$é nominalna wskaznika spada natomiast jest to spadek wolniejszy niz w innych
regionach. W przypadku postugiwania sie warto$ciami nominalnymi spadek wartosci
wskaznika mégtby fatszywie wskazywac na niepowodzenie w osiggnieciu celdw interwencji.
Biorgc pod uwage, iz rzeczywistos$¢ gospodarcza jest bardzo niepewna (co pokazaty ostatnie
miesigce trwania pandemii) ciggty wzrost wartosci okreslonych wskaznikow jest
nieuzasadniony.

72\W tabeli 15 zawarte sg dane nt. wysokoéci naktadéw inwestycyjnych w podziale na wojewddztwa, natomiast
w tabeli 9 nt. liczby przedsiebiorstw, co umozliwia obliczenie wartosci wskaznika.
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Sposdb szacowania wartosci wskaznikow jest poprawny. W przypadku kazdego z nich oparto
sie na danych historycznych o odpowiednio dtugim szeregu czasowym. Dokonano
ekstrapolacji trendéw w kilku wariantach’? za najbardziej prawdopodobny uznajac trend
najmniej ekstremalny. Stusznie sformutowano zastrzezenia dotyczace trudnego do
oszacowania wptywu kryzysu gospodarczego spowodowanego pandemig COVID-19.

Watpliwym jest jedynie zaktadanie pozytywnego trendu, jezeli chodzi o wskaznik: Udziat
naktaddw sektora przedsiebiorstw na dziatalnos¢ B+R w naktadach na dziatalnos¢ B+R
ogdotem w wojewddztwie pomorskim. Wyrazny trend zwyzkowy w latach 2013-2018 wynikat
ze zmiany podejscia w finansowaniu prac B+R w pordwnaniu z poprzednig perspektywa
finansowg — srodki zostaty skierowane przede wszystkim do przedsiebiorstw, a nie jednostek
naukowych. W latach 2021-2027 nalezy zaktada¢, ze podejscie bedzie zblizone. Przyjmujac,
ze proporcja srodkow finansowych jaka trafi do przedsiebiorstw i do sektora nauki bedzie
zblizona do tej z obecnej perspektywy nalezatoby zaktadac raczej utrzymanie status quo,
jezeli chodzi o warto$¢ wskaznika BERD (ktérego wartos¢ dla wojewddztwa pomorskiego i
tak jest juz bardzo wysoka). Powyzsze uwaga nie wptywa na poprawnosé przyjetej wartosci
docelowej (miejsce wojewddztwa pomorskiego wsrdd 3 najlepszych wojewddztw w kraju).

Osiggniecie wartosci docelowych wskaznikdw dotyczacych naktadéw na B+R jest realne, z
czym zgodzita sie wiekszos¢ ekspertdw uczestniczacych w badaniu delfickim. Jezeli chodzi o
wskaznik dotyczacy naktadow inwestycyjnych to czterech sposrdd szesciu ekspertdw uznato,
ze dystans wzgledem wartosci krajowej nie zmieni sie. Eksperci argumentowali, ze regiony
dysponujg bardzo zblizonymi instrumentami pobudzania aktywnosci inwestycyjnej firm i sg
to instrumenty, od ktérych trudno oczekiwac zmian widocznych w skali makro. Wskazywali,
ze ewentualny bodziec do inwestowania bedzie miat najprawdopodobniej charakter
ogolnokrajowy lub wrecz ogdlnoswiatowy wiec z jego wystgpienia skorzystatyby rowniez
firmy z innych wojewddztw Polski. Wydaje sie jednak, ze stymulowanie aktywnoSci
inwestycyjnej pozostaje w zasiegu oddziatywania wtadz regionalnych m.in. dzieki srodkom
unijnym, a takze srodkom finansowym zwréconym z instrumentéw finansowych, stad
oczekiwanie zmniejszenia dystansu do wartosci krajowej w przypadku tego wskaznika jest
uzasadnione. Stusznie nie okreslano skali zmniejszenia dystansu bowiem zmiana wartosci
wskaznika zalezy nie tylko od dziatan podejmowanych na szczeblu regionalnym.

Wiekszos¢ ekspertéw byta sceptycznie nastawiona do mozliwosci zmniejszenia dystansu do
wartosci krajowej, jezeli chodzi o odsetek studentéw cudzoziemcdw na pomorskich
uczelniach. Wskazywali na takie czynniki sprzyjajace utrzymaniu status quo jak: silng
konkurencje ze strony regionéw Polski Wschodniej w przycigganiu studentéw z Europy
Wschodniej (z uwagi na bliskos¢ terytorialng), ogélne zahamowanie mobilnosci wskutek
pandemii, system ocen stosowanych w sektorze nauki sprawiajacy, ze umiedzynarodowienie
nie stanowi priorytetu rozwojowego polskich uczelni. Z przeprowadzonych wywiadéw
wynika, ze mozliwosci Samorzagdu Wojewddztwa, jezeli chodzi o oddziatywanie na

73 Trend liniowy, logarytmiczny, potegowy, wyktadniczy.
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umiedzynarodowienie sektora nauki sg ograniczone (z tego powodu nie znalazto sie ono w
zobowigzaniach SWP). Z drugiej strony w wartosci docelowej nie wskazano skali zmniejszenia
dystansu do wartosci krajowej, stad nawet niewielka poprawa w tym obszarze bedzie
tozsama z osiggnieciem wskaznika. Z tego wzgledu wartos¢ docelowg, jako okreslong w
sposéb ostroznosciowy, nalezy uznac za trafna.

Czy zaproponowane ukierunkowanie terytorialne interwencji SRWP 2030 jest trafne? Czy
wymaga ono uzupetnienia i/lub modyfikacji?

W ukierunkowaniu terytorialnym wpisano obszar catego wojewddztwa. Jest to podejscie
trafne bowiem dziatania przewidziane do realizacji w ramach celu operacyjnego 3.1 powinny
dotyczy¢ poszczegdlnych grup (firm, instytucji otoczenia biznesu, jednostek naukowych)
niezaleznie od ich usytuowania geograficznego. Oczywiscie mozna wyobrazi¢ sobie
konkretne mechanizmy uwzgledniajgce aspekt terytorialny (np. uwzglednienie przy
tworzeniu regionalnej sieci informacyjno — doradczej takiej lokalizacji poszczegdlnych
punktow sieci, dzieki ktérej firmy z réznych czesci wojewddztwa beda miaty zblizone
mozliwosci korzystania z niej) natomiast ich ewentualne wskazanie powinno nastgpi¢ w
Regionalnych Programach Strategicznych lub RPO (badz jego Uszczegdtowieniu).

W ponizszej tabeli zaprezentowano rekomendacje i zalecenia dotyczace celu operacyjnego
3.1

Tabela 17 Rekomendacje i zalecenia dotyczgce CO 3.1

Rekomendacje:

1) Uwzglednienie wynikdw badania Regional Innovation Scoreboard (Diagnoza - pozycja
miedzynarodowa);

2) Uwzglednienie danych dotyczgcych naktadéw firm na B+R (Diagnoza - pozycja
miedzynarodowa);

3) Uwzglednienie danych dotyczgcych naktadéw inwestycyjnych firm (Diagnoza - pozycja
miedzynarodowa, Zobowigzania SWP);

4) Modyfikacja katalogu wskaznikdéw o pozycje wojewddztwa w rankingu Regional
Innovation Scoreboard (Wskazniki).

Zalecenia:

1) Odniesienie sie do kwestii udziatu eksportu produktéw wysoko i sSrednio
technologicznych w eksporcie ogétem (Diagnoza - pozycja miedzynarodowa);

2) Rezygnacja lub przeformutowanie fragmentu dot. przedsiebiorczosci mieszkarncéw
regionu (Diagnoza - pozycja miedzynarodowa);

3) Rezygnacja ze stwierdzenia nie majgcego diagnostycznego charakteru (Diagnoza -
pozycja miedzynarodowa);

4) Uporzadkowanie informacji na temat programu Inicjatywa Doskonatosci (Diagnoza -
pozycja miedzynarodowa, SWOT);

5) Doprecyzowanie zwrotu , wzrost zdolnosci adaptacyjnych firm” (Przestanki realizacji
CS1);
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6) Podkreslenie potrzeby wzrostu poziomu umiedzynarodowienia pomorskiego sektora
nauki (CS1, pozadane kierunki zmian);

7) Podkreslenie roli czwartej rewolucji przemystowej (Przestanki realizacji, gtdwne
trendy i zjawiska);

8) Modyfikacja tresci (Przestanki realizacji, gtéwne trendy i zjawiska);

9) Zmiana stowa ,,adaptacyjnos¢” na ,dostosowywanie sie do zmian” (Ukierunkowanie
tematyczne);

10) Zmiana brzmienia drugiego tiretu (Ukierunkowanie tematyczne);

11) Zmiana brzmienia czwartego tiretu (Ukierunkowanie tematyczne);

12) Przeredagowanie opisu wyzwania dotyczgcego bazy gospodarczej (Strategiczne
wyzwania rozwojowe - baza gospodarcza);

13) Zmiana brzmienia drugiego zobowigzania (Zobowigzania SWP);

14) Doprecyzowanie czwartego zobowigzania (Zobowigzania SWP);

15) Rozszerzenie katalogu zobowigzan o koordynacje budowy regionalnego systemu
innowacji (Zobowigzania SWP);

16) Rozszerzenie katalogu zobowigzan o stworzenie zachet na rzecz wspétpracy
miedzysektorowej i miedzynarodowej wspotpracy gospodarczej (Zobowigzania SWP);

17) Modyfikacja oczekiwan wobec wtadz centralnych (Oczekiwania wobec wtadz
centralnych);

18) Rezygnacja ze wskaznika dotyczgcego udziatu naktadoéw firm na dziatalnosé B+R
(Wskazniki).

Zrédfo: opracowanie wtasne

6.10. Cel operacyjny 3.2 Rynek pracy

Czy zidentyfikowane w SRWP 2030 wyzwania, potrzeby oraz trendy, a takze analiza SWOT
trafnie oddajq procesy zachodzqce wewngtrz regionu i w jego otoczeniu (krajowym,
miedzynarodowym i globalnym)? Czy sq one istotne dla dalszego rozwoju wojewddztwa?

Odpowiedz na powyzsze pytania badawcze wymagata przyjrzenia sie, z punktu widzenia
specyfiki obszaru rynku pracy, spdjnosci zapiséw Strategii na trzech poziomach identyfikacji
trendow i wyzwan: globalnym, szerszej sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu oraz
regionalnego rynku pracy. Strategia nie ma natomiast wydzielonej czesci analizy odnoszgcej
sie kompleksowo do zjawisk definiowanych i opisywanych dla UE czy na poziomie krajowym.
W tym drugim przypadku wystepujg natomiast w czesSci diagnostycznej liczne poréwnania
pozycji wojewddztwa pomorskiego do innych wojewddztw.

Z punktu widzenia specyfiki obszaru rynku pracy diagnoza otoczenia globalnego prawidtowo
ukierunkowuje Strategie na problematyke odpornosci gospodarki (czyli dostosowania do
wyzwan), gdyz to utrata miejsc pracy i mozliwosci zarobkowania jest tym potencjalnym
wynikiem procesdw, ktéry wyzwala najwieksze, miedzynarodowe w skali, perturbacje. Tak
zarysowany zakres globalnych procesdow i trendéw wydaje sie trafny, petny i istotny dla

124



ukazania globalnego kontekstu identyfikowanych wyzwan oraz potrzeb w obszarze rynku
pracy wojewddztwa pomorskiego.

Analiza szerszych proceséw spoteczno-gospodarczych zachodzgcych wewnatrz regionu oraz
identyfikacja potrzeb wynikajgcych z sytuacji wojewddztwa pomorskiego zostaty
przeprowadzone wokot trzech gtéwnych tematdw strategicznych - trwatego bezpieczenstwa,
otwartej wspdlnoty regionalnej oraz odpornej gospodarki.

Z punktu widzenia obszaru rynku pracy bezpieczenistwo srodowiskowe i bezpieczeristwo
energetyczne w horyzoncie czasowym Strategii jawig sie gtdwnie jako potencjalne obszary
wzrostu inwestycji, tworzgcych miejsca pracy w identyfikowanych jako istotne nowych
"zielonych" i zaawansowanych technologicznie branzach.

Bezpieczenstwo zdrowotne jest w znacznym stopniu uzaleznione, analogicznie do obszaru
rynku pracy, od postepujgcego zjawiska starzenia sie spoteczenstwa. W tym kontekscie
warto zwtaszcza zwréci¢ uwage na fakt, ze w Strategii stusznie zauwazono, ze sam proces
starzenia sie spoteczeristwa w wojewddztwie pomorskim nastepuje troche pdzniej i troche
wolniej niz w pozostatych wojewddztwach kraju. Oznacza to lepsza pozycje "konkurencyjng"
wojewddztwa i lepszy punkt startu do mierzenia sie z tym wyzwaniem, natomiast wtasnie w
trakcie obowigzywania nowej Strategii oczekiwane jest tutaj przesilenie.

Analiza obszaru bezpieczenstwa cyfrowego wskazuje zwtaszcza na potencjat
wykorzystywania zdalnej pracy i telepracy i powigzane z tym korzysci dla firm i pracownikéw
oraz Srodowiska (np. nizsze koszty po stronie pracodawcow i pracownikdéw, nizszy wptyw na
srodowisko dojazdéw do pracy itp.).

Przedstawione w Strategii trendy i zjawiska w obszarze edukacji, wazne dla procesu
identyfikacji wyzwan i potrzeb rynku pracy, to m.in. obserwacje na temat stosunkowo
niesatysfakcjonujacego poziomu kompetencji kluczowych uczniéw, niewystarczajgcego
stopnia funkcjonowania doradztwa zawodowego w szkotach oraz pozytywnie zmieniajgcego
sie profilu ksztatcenia zawodowego.

Procesy zachodzgce w obszarze okreslonym w Strategii jako wrazliwos¢ spoteczna maja
istotne znaczenie z punktu widzenia rozwoju rynku pracy. W kontekscie planowanych dziatan
rynku pracy uwage warto zwrdci¢ zwtaszcza na sygnalizowane w tej czesci Strategii
niewystarczajgco zaawansowane procesy integracji imigrantow, a takze reintegracji i
aktywizacji spoteczno-zawodowej oséb defaworyzowanych.

Sposrdd zaobserwowanych w Strategii trenddw i zjawisk odzwierciedlajgcych potencjat
kapitatu spotecznego wojewddztwa, z punktu widzenia obszaru rynku pracy warto
odnotowac zwtaszcza istnienie obszaréw na terenie pomorskich miast dotknietych
kumulacjg negatywnych zjawisk spoteczno-gospodarczych i przestrzennych, wymagajacych
kompleksowych dziatan naprawczych.

Waznym odnotowanym w Strategii trendem regionalnym powigzanym z charakterystyka
rynku pracy jest rosngca mobilnos$é mieszkaricdw. Szczegdlnie istotne jest jednak
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odnotowanie, ze ta mobilnos¢ miesci sie w krajowych srednich, a dostepnos¢ publicznego
transportu zbiorowego jest silnie zréznicowana terytorialnie - w rdzeniu Obszaru
Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot jest dobra, poza tym obszarem niewystarczajaca.

Najwazniejszy identyfikowany w Strategii proces w obszarze gospodarki wojewddztwa
dotyczy jej czesciowo postepujgcej a czesciowo prognozowanej restrukturyzacji w kierunku
modeli nowoczesnej gospodarki - przemystu 4.0, gospodarki o obiegu zamknietym,
gospodarki cyfrowej. Najwazniejsze narzedzia pomagajace firmom w przechodzeniu przez
ten proces bedg koncentrowaty sie wokot inteligentnych specjalizacji i branz kluczowych, a
czynnikiem sukcesu bedzie elastyczne dostosowanie sie do zmiennych warunkdédw rynkowych
i technologicznych.

Dodatkowo w Strategii przyjrzano sie blizej zjawiskom i trendom pojawiajgcym sie w dwdch
waznych obszarach gospodarki wojewdédztwa. Pomorskie znajduje sie w czotéwce
najbardziej popularnych destynacji turystycznych w Polsce fakt, ktéry niesie ze sobg szereg
istotnych z punktu widzenia rynku pracy zjawisk. Dalsza integracja regionalnego ukfadu
transportowego z miedzynarodowym uktadem transportowym generuje znaczne mozliwosci
rozwoju gospodarczego regionu jako hubu logistycznego o znaczeniu europejskim, z waznym
wptywem na potencjat tworzenia i utrzymania miejsc pracy w waznych dla wojewddztwa
sektorach.

Analiza proceséw zachodzgcych wewnatrz regionu w obszarze rynku pracy w sposob
wtasciwy skupia znaczng cze$¢ uwagi na zjawiskach zwigzanych z wystepujgcymi trendami
demograficznymi oraz wyzwaniami stawianymi przed rynkiem pracy przez restrukturyzujacg i
unowoczesniajgcy sie gospodarke. Chociaz ogdlna ocena sytuacji na rynku pracy w
Pomorskiem jest dobra, to diagnoza wskazuje na to, ze na wojewddzkim rynku pracy jest
zbyt mato pracownikéw, a dostepne kadry niekoniecznie odpowiadajg na potrzeby
pracodawcow.

Zidentyfikowane w Strategii zjawiska pogtebiajace problem to m.in. pogarszajgce sie
proporcje miedzy udziatem pracujgcych kobiet i mezczyzn; malejgcy odsetek oséb w wieku
produkcyjnym; zréznicowanie terytorialne pod wzgledem bezrobocia; niewystarczajacy - w
obliczu zmian, w tym technologicznych i dotyczgcych zapotrzebowania na kwalifikacje
pracownikéw - udziat mieszkarnicdw w ksztatceniu ustawicznym.

Szczegdblna uwaga zostata poswiecona pandemii COVID-19 i jej wptywowi na rynek pracy,
analizowany takze w kontekscie budowania odpornosci gospodarki na zmiany klimatu oraz
reagowania na sytuacje kryzysowe naturalne oraz/lub cywilizacyjne.

Podsumowujgc przedstawiona w Strategii analiza proceséw zachodzgcych wewnatrz regionu
i wynikajgcych z jego sytuacji spoteczno-gospodarczej zostata przeprowadzona w sposéb
pozwalajgcy na petng i catosciowa diagnoze istotnych dla rozwoju rynku pracy wojewddztwa
wyzwan i potrzeb. Bardzo wazna jest wykazana spdjnos¢ diagnozy pomiedzy poziomami
trendéw i wyzwan globalnych, obszaréw problemowych definiowanych dla poszczegélnych
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tematow strategicznych (trwatego bezpieczenstwa, otwartej wspdlnoty regionalnej oraz
odpornej gospodarki) oraz obszaru dziedzinowego rynku pracy.

Jedyna uwaga dotyczaca uzupetnienia materiatu w obszarze rynku pracy dotyczy
przedstawionej w Strategii analizy SWOT. Logika opracowanej analizy SWOT dotyczy catej
Strategii, a nie jej poszczegdlnych celdw; stusznie tez dgzono do pokazania tylko
najwazniejszych mocnych/stabych stron oraz szans/zagrozen w celu lepszego uwidocznienia
istoty zjawisk. W stosunku do obszaru rynku pracy zabrakto jednak uwzglednienia
przynajmniej jednego waznego zjawiska po stronie stabych stron, mianowicie istniejgcych
deficytow pracownikdw w waznych branzach i specjalizacjach.

Do rozwazenia jest takze dodatkowe doprecyzowanie zapisu w analizie SWOT w zakresie
prezentowanej mocnej strony dodatni przyrost naturalny i saldo migracji o wskazanie pozycji
wojewddztwa pod tym wzgledem w stosunku do reszty kraju. Nowy zapis silnej strony
mogtby brzmiec¢ nastepujgco: dodatni przyrost naturalny i saldo migracji generuje najwyzszy
w kraju przyrost liczby ludnosci. Celem bytoby podkreslenie w analizie SWOT, ze logika
przyjmowanej strategii w obszarze rynku pracy - m.in. przeciwdziatania skutkom trendéw
demograficznych - przyjmowana jest w stosunkowo korzystnym (w poréwnaniu z
pozostatymi wojewddztwami) momencie nasilania sie zjawisk.

Czy i w jakich obszarach tematycznych czes¢ diagnostyczna SRWP 2030 wymaga
uzupetnienia i/lub modyfikacji?

Czesc¢ diagnostyczna SRWP 2030 w obszarze rynku pracy jest w zasadzie prawidtowa i petna z
punktu widzenia analizy proceséw istotnych dla rozwoju wojewddztwa. Proponowane do
rozwazenia sg natomiast nastepujace uwagi dotyczgce wzmocnienia prowadzonej w strategii
argumentac;ji.

W szczegdlnosci warto uzupetni¢ argumentacje dotyczacg strategicznego znaczenia
ukierunkowania tematycznego poprawa poziomu dostepnosci i jakosci ustug poradnictwa
zawodowego o przedstawienie krétkiej diagnozy obecnego stanu realizacji tych ustug

Niektére punkty diagnozy oparte zostaty na wiedzy i doswiadczeniu instytucjonalnym
autoréw, prezentujg (w domysle) oczywiste fakty. W odrdznieniu od gtdwnego strumienia
diagnozy na poziomie regionu nie sg podparte odwotaniami do zrédet. W obszarze rynku
pracy pojawia sie jeden w istocie bardzo wazny punkt o takim charakterze:

"Na rynku pracy nastepuje zmiana pokoleniowa — wchodzq mtode, wyksztatcone osoby,
prezentujgce inng kulture i podejscie do pracy oraz odmienne oczekiwania, ale czesto bez
doswiadczenia zawodowego i odpowiednich kwalifikacji. Jednoczesnie obserwuje sie
postepujgcy proces starzenia sie czesci pracownikdow i powstawania luki pokoleniowej w
niektdrych zawodach."

Dla przejrzystosci stosowania zasad opierania polityk publicznych na dowodach, do
rozwazenia jest zastosowanie réwniez w stosunku do tego punktu odwotania do zrédta takiej
oceny - czy to analiz wiasnych, prowadzonych wywiaddw z ekspertami itp.
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Strategia przedstawia i odnosi sie do rezultatow bardzo waznego dla czesci gospodarczej
procesu przedsiebiorczego odkrywania oraz zidentyfikowanych w tym procesie
inteligentnych specjalizacji wojewddztwa. W obszarze rynku pracy inteligentne specjalizacje
oraz branze kluczowe pojawiajg sie m.in. w ukierunkowaniu tematycznym Rozwdj
ksztafcenia ustawicznego dostosowanego do potrzeb regionalnej gospodarki

(w szczegdlnosci ISP oraz branz kluczowych dla gospodarki) czy jako jedno z zobowigzan SWP
(Stworzenie mechanizmu identyfikacji i monitorowania branz kluczowych dla gospodarki).
Dla petniejszego zrozumienia istotnosci takiego ukierunkowania tematycznego czes¢
diagnostyczna mogtaby zosta¢ wzmocniona o komentarz na temat pozycji inteligentnych
specjalizacji i branz kluczowych na regionalnym rynku pracy.

Czy okreslone na poziomie celdw strategicznych pozgdane kierunki zmian sq trafne? Czy
wymagajq one uzupetnienia i/lub modyfikacji?

Pozadane kierunki zmian mozna uznac za trafne. Znajdujg swoje uzasadnienie w diagnozie,
odpowiadajg na wynikajace z niej potrzeby i wyzwania wojewddztwa pomorskiego.

Komunikujg takze przejrzyscie o zwigzkach pomiedzy kierunkami zmian a zamierzonymi
obszarami dziatan. Pewne watpliwosci bowiem mozna wyrazi¢ w stosunku do
prezentowanych w kierunkach zmian pozioméw logiki interwencji. W modyfikowanym
podejsciu pozadane kierunki zmian mogtyby zosta¢ zawezone do dwdch gtdwnych
kierunkéw: rozwoju kompetencji kadr oraz zapewnienia zasobdw pracy, a pozostate
elementy (rozwdj ksztatcenia ustawicznego, zatrzymanie i pozyskanie talentdw,
zorganizowane formy opieki nad dziecmi do 3. roku Zycia) prezentowane bytyby na kolejnych
poziomach logiki interwencji. Jednak argument dotyczacy jasnosci komunikatu wydaje sie
kluczowy i uzasadnia zastosowane podejscie.

Czy przestanki realizacji poszczegdlnych celdw sq trafne? Czy wymagajg one uzupetnienia
i/lub modyfikacji?

Katalog przestanek realizacji celu 3.2. nalezy uznac za trafny i wyczerpujacy.

Watpliwosci interpretacyjne moze jedynie budzi¢ obecny punkt 3., w brzmieniu:

Zasadniczq role w zapewnieniu kadr dla gospodarki regionu petni¢ bedq publiczne stuzby
zatrudnienia oraz instytucje edukacyjne (w tym szkoty wyzZsze) i szkoleniowe. Priorytetowy
bedzie rozwdj miejsc pracy w obszarach zwigzanych z ISP oraz w branzach kluczowych dla
gospodarki. W kontekscie tym fundamentalne znaczenie bedzie miata wspdtpraca
miedzysektorowa, prowadzgca do rozwoju oferty dydaktycznej uczelni.

Zdaje sie on bowiem sugerowaé, ze to od publicznych stuzb zatrudnienia oraz instytucji
edukacyjnych zalezy rozwdj miejsc pracy w obszarach ISP oraz branzach kluczowych.

Po redakcji przestanka mogtaby brzmieé nastepujaco:

Priorytetowy bedzie rozwdj miejsc pracy w obszarach zwigzanych z ISP oraz w branzach
kluczowych dla gospodarki. Zasadniczg role w zapewnieniu kadr dla gospodarki regionu
petni¢ bedqg publiczne stuzby zatrudnienia oraz instytucje edukacyjne (w tym szkoty wyzsze) i
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szkoleniowe. Fundamentalne znaczenie bedzie miata wspotpraca miedzysektorowa,
prowadzqgca do rozwoju oferty dydaktycznej uczelni.

Dodatkowo przestanka 4. dotyczgca dostepnosci i jakoSci zorganizowanych form opieki nad
dzie¢mi do lat 3 zamyka sie w waskiej argumentacji obszaru opieki, nie nawigzujgc do
wykazanych w diagnozie zjawisk obszaru rynku pracy. Sugerowane jest uzupetnienie opisu
przestanki o okolicznosci zwigzane z rynkiem pracy, sprzyjajace decyzji o uwzglednieniu
obszaru opieki nad dzie¢mi w palecie zamierzen Strategii w ramach celu operacyjnego 3.2.

Czy cele i ukierunkowanie tematyczne okreslone w SRWP 2030 sq trafne i realne?

Cel operacyjny zostat okreslony jako "rynek pracy", zatem ocena jego trafnosci i realnosci
wynika z analizy "strategicznych wyzwan rozwojowych" (determinujgcych wybér celéw),
"ukierunkowan tematycznych" oraz "wskaznikéw kontekstowych" (oméwione zostang
pozniej).

Na poziomie "strategicznych wyzwan rozwojowych" cel operacyjny 3.2 Rynek pracy
powigzany jest z wyzwaniem "baza gospodarcza". Wyzwanie rozwojowe w obszarze rynku
pracy ujete jest jako "zapewnienie wysokiej jakosci zasobow i miejsc pracy", przy
jednoczesnym wymogu wpisywania sie w wymienione dosy¢ szczegétowo pozadane kierunki
rozwoju gospodarki prowadzgce do wzrostu miedzynarodowej konkurencyjnosci. Takie
wbudowanie obszaru rynku pracy w potrzeby gospodarki jest jak najbardziej trafne i realne.
Stanowi o samej istocie zaproponowanego podejscia strategicznego w dziedzinie rynku pracy
w nowym okresie planowania strategicznego.

Ukierunkowanie tematyczne celu operacyjnego 3.2 Rynek pracy trafnie i realnie wskazuje na:

rozwaj ksztatcenia ustawicznego dostosowanego do potrzeb regionalnej gospodarki

(w szczegolnosci ISP oraz branz kluczowych dla gospodarki);

e poprawe dostepnosci i jakosci ustug poradnictwa zawodowego;

e pozyskiwanie i rozwijanie talentéw, a takze pozyskiwanie pracownikéw w zawodach
deficytowych;

e wsparcie procesdw dostosowania organizacji pracy i zarzadzania organizacjg do potrzeb
pracownikéw i pracodawcéw, w tym zarzgdzanie wiekiem i réznorodnoscia;

e poprawe dostepnosci i jakosci oferty zorganizowanych form opieki nad dzieémi do lat 3.

Wymienione obszary interwencji sg uzasadnione na podstawie informacji przedstawionych
w diagnozie (z uwzglednieniem uwagi o potrzebie uzupetnienia zakresu informacji na temat
stanu dostepnosci i jakosSci ustug poradnictwa zawodowego). Sposéb zdefiniowania
poszczegdblnych zamierzen jest prawidtowy z punktu widzenia poziomu ogdlnosci (pozwala
na uwzglednienie réznorodnych instrumentéw na kolejnych poziomach dokumentacji
programowej) i klarownosci (czytelnicy nie mogg mie¢ watpliwosci co do podstawowych
kierunkéw przysztej interwencji). Zapisy tworzg ramy dla powstawania wykonalnych
instrumentow operacjonalizujgcych cel, na tym etapie nie wprowadzajg zadnych elementow
moggacych utrudniac przyszta realizacje, nie wnoszg niczego, co mogtoby budzi¢ pytania o
realnosc¢ zamierzen.
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Czy cele i ukierunkowanie tematyczne okreslone w SRWP 2030 sq spojne z czescig
diagnostycznq oraz wizjq rozwoju wojewddztwa?

Odtworzona logika interwencji wskazuje na spdjnosé¢ celu 3.2 Rynek pracy i jego
ukierunkowania tematycznego z czescig diagnostyczng Strategii. Wyzwania i potrzeby
wynikajgce z diagnozy w sposdb ewidentny stuzyty do ukierunkowania celowosciowego
catego obszaru rynku pracy uwzglednionego w ramach SRWP 2030. Powigzania te powinny
by¢ jedynie wzmocnione w zakresie diagnozy dostepnosci i jakoSci ustug poradnictwa
zawodowego. Opcjonalnie czes¢ diagnostyczna mogtaby zostac takze poszerzona o
komentarz na temat pozycji inteligentnych specjalizacji i branz kluczowych na rynku pracy.

Cel 3.2 i jego ukierunkowanie tematyczne jest spdjne z wizjg rozwoju wojewddztwa. W
szczegolnosci spojnosé ta wystepuje w wyrdznionych w wizji zakresach, w ktérych region:

e rozwija sie w sposéb trwaty;

e bierze udziat w globalnych i europejskich procesach gospodarczych;

e jestinnowacyjny, kreuje i wykorzystuje nowoczesne rozwigzania;

e zapewnia mieszkaricom odpowiedni standard zycia,
opierajac sie m.in. na realizowanym poprzez cel operacyjny 3.2 dostepie do kadr
odpowiadajgcych na potrzeby transformujgcej sie, nowoczesnej gospodarki.

Czy zdefiniowane w SRWP 2030 zobowigzania Samorzgdu Wojewddztwa Pomorskiego oraz
oczekiwania wobec wtadz centralnych sq trafne z punktu widzenia przyjetych celow
operacyjnych? Czy wymagajg one uzupetnienia i/lub modyfikacji?

Zobowigzania SWP

Katalog zobowigzan SWP wymienia zidentyfikowane w okresie opracowywania Strategii
najwazniejsze, priorytetowe zobowigzania. W obszarze rynku pracy sg one trafne z punktu
widzenia celu operacyjnego.

Watpliwosci o charakterze miedzydziedzinowym pojawiajg sie natomiast w stosunku do
brzmienia zobowigzania Stworzenie mechanizmu identyfikacji i monitorowania branz
kluczowych dla gospodarki. Podnoszone jest, ze z punktu widzenia gospodarki
skomplikowane i niejednoznaczne prace nad identyfikacjg i monitorowaniem branz
kluczowych prowadzone sg w réznych ujeciach i aspektach juz od pewnego czasu. Obecne
zobowigzanie natomiast zdaje sie wychodzi¢ naprzeciw potrzebom lepszej synchronizacji
produktow systemu ksztatcenia zawodowego do potrzeb pracodawcéw. Problemem
wowczas staje sie nie tyle sam mechanizm identyfikacji i monitorowania branz kluczowych,
co raczej mechanizm poprzez ktéry identyfikowane sg naprawde poszukiwane przez
pracodawcow kompetencje, przy uwzglednieniu skali warunkujgcej podjecie przez system
ksztatcenia zawodowego dziatarn dostosowawczych. Zostato to dostrzezone na poziomie RPS
w szczegotowym opisie zobowigzania. Warto jednak wzigé pod uwage ewentualng redakcje
uspdjniajgcg brzmienie zobowigzania w SRWP 2030 z opisem w RPS np. Koordynacja
monitorowania popytu branz kluczowych z podazq systemu ksztatcenia zawodowego w
zakresie kompetencji.
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Rozwazy¢ mozna natomiast ponowng redakcje dwdch zobowigzan z punktu widzenia nie
tresci, lecz charakteru zobowigzania.

W obecnym brzmieniu wszystkie zobowigzania SWP sformutowane zostaty na poziomie
konkretnych czynnosci (np. Stworzenie mechanizmu identyfikacji i monitorowania branz
kluczowych dla gospodarki), oprécz jednego, sformutowanego na poziomie celu (Zwiekszenie
kompetencji przedsiebiorstw do adaptacji do zmieniajgcego sie otoczenia spoteczno-
gospodarczego). Z punktu widzenia metodyki olbrzymia wiekszosé, jezeli nie wszystkie
zobowigzania po stronie SWP sformutowane w stosunku do poszczegdlnych celdw
operacyjnych, majg charakter czynnosci. Przyjecie zobowigzania zwiekszenia kompetencji
przedsiebiorstw wydaje sie niewtasciwe i nierealne, sprawczosé¢ w stosunku do tak
sformutowanego zobowigzania lezy wytgcznie po stronie przedsiebiorstw. Proponuje sie
zatem, by sformutowad to zobowigzanie jako czynnos$¢, ktdrg SWP moze wykonac, np.
Realizacja dziatan stuzqgcych zwiekszeniu kompetencji przedsiebiorstw do adaptacji do
zZmieniajgcego sie otoczenia spoteczno-gospodarczego.

Mniej oczywista wydaje sie natomiast potrzeba redakcji zobowigzania Pozyskiwanie i
rozwijanie talentdw, a takze pozyskiwanie pracownikdw w zawodach deficytowych, gdyz
bezposredni udziat publicznych stuzb zatrudnienia w realizacji zobowigzania moze
uzasadniac takie ujecie. Rozwazy¢ jednak nalezy, czy sama czynnos¢ pozyskiwania i
rozwijania talentéw i pracownikéw nie bedzie realizowana takze przez inne strony i w
zwigzku z tym, czy zobowigzanie po stronie SWP nie bedzie bardziej trafne w brzmieniu np.
Wsparcie dla pozyskiwania i rozwijania talentéw, a takze pozyskiwania pracownikdw w
zawodach deficytowych lub podobnie.

Oczekiwania wobec wtadz centralnych

Sformutowane oczekiwania wobec wtadz centralnych s3 - jezeli chodzi o tres¢ i zgodnie z
przyjetym szerzej w SRWP 2030 podejsciem - trafne z punktu widzenia celu, wtasciwie
ukierunkowane i spdjne z diagnoza.

Czy przyjety zestaw wskaZznikdw jest kompletny z punktu widzenia zakresu interwencji
przewidzianego w SRWP 2030? Czy wymaga on uzupetnienia i/lub modyfikacji?

Przyjety zestaw wskaznikdw nalezy uznac za kompletny z punktu widzenia zakresu
interwencji. Znajduje to potwierdzenie m.in. w strukturze interwencji planowanej na
poziomie wstepnego projektu RPS w zakresie gospodarki, rynku pracy, turystyki i oferty
czasu wolnego, gdzie priorytety konstruowane sg wokét kompetencji pracownikéw,
atrakcyjnosci pracodawcdéw oraz rozwigzan systemowych (monitoringu regionalnej
gospodarki). W takim kontekscie rozwazane ewentualne zastosowanie trzeciego wskaznika
kontekstowego odnoszgcego sie do komponentu zorganizowanych form opieki nad dzie¢mi
do lat 3 (odsetek dzieci objetych opiekq w ztobkach) nie wydaje sie uzasadnione strukturg
logiczng interwencji, wskaznik ten nie jest potrzebny do monitorowania i oceny realizacji
celu.
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Czy sposob szacowania wartosci docelowych wskaznikow w SRWP 2030 jest poprawny i czy
realne jest osiggniecie przyjetych wartosci docelowych wskaZznikow?

W przypadku wskaznikéw celu operacyjnego 3.2 okre$lono wartosci docelowe poprzez
wskazanie kierunku zmiany pozycji regionu wzgledem innych wojewddztw. Takie podejscie
jest stuszne. Planowanie wartosci docelowych jako oszacowanych konkretnych wartosci
nominalnych obu wskaznikéw bytoby metodologicznie stabiej uzasadnione niz planowanie w
zakresie osiggania pozgdanej pozycji "konkurencyjnej" wzgledem innych wojewddztw.
Wynika to z lepszego radzenia sobie takiego bazujgcego na poréwnaniach
miedzyregionalnych podejscia ze zmianami w otoczeniu. Cel moze by¢ osiggany niezaleznie
od tego, czy jakies silne trendy w otoczeniu powodujg wzrosty lub spadki wartosci
nominalnych, co mogtoby fatszywie wskazywac na niepowodzenie lub powodzenie
interwencji.

Dla obu wskaznikow przyjeto, ze oczekiwang tendencjg bedzie ich wzrost. Biorgc pod uwage
skutki pandemii COVID-19 wskazano takze, ze mozna oczekiwaé okresowego spadku
wartosci wskaznika zatrudnienia ogétem oraz wzrostu wskaznika odsetek oséb dorostych w
wieku 25-64 lata uczestniczgcych w ksztatceniu lub szkoleniu (wynikajgcego z oczekiwanego
wzrostu aktywnosci w zakresie zdobywania nowych kwalifikacji i umiejetnosci). Jednak
miedzyregionalna poréwnawcza ocena takich ewentualnie odnotowanych w stosunku do
oczekiwanej tendencji spadkow/wzrostow daje szanse na lepsze zrozumienie skutecznosci
podjetych interwencji.

Szacowanie wartosci wskaznikéw jest prawidtowe. W przypadku kazdego z nich oparto sie na
danych historycznych (lata 2015-2019, w przypadku wskaznika zatrudnienie ogétem oraz lata
2009-2019, w przypadku wskaznika odsetek oséb dorostych w wieku 25-64 lata
uczestniczgcych w ksztafceniu lub szkoleniu). Wskaznik zatrudnienia ogétem oszacowano w
wariantach liniowym i wyktadniczym; drugi wskaznik kontekstowy w wariancie liniowym.
Stusznie sformutowano oczekiwania i zastrzezenia dotyczace trudnego do oszacowania
wptywu kryzysu gospodarczego spowodowanego pandemig COVID-19.

W pierwszym czytaniu wyglada na to, ze przyjeta zostata strategia obrony pozycji
"konkurencyjnej" wojewddztwa. Wartosci docelowe obu wskaznikéw zostang osiggniete,
gdy wojewddztwo utrzyma zajmowane w chwili obecnej w rankingu miedzyregionalnym 3.
miejsca. Rdwnoczesnie sposdb ujecia wartosci docelowe] (miejsce wsrdd 3 najlepszych
wojewddztw) oznacza, ze zatozono osiggniecie miejsca przynajmniej nie gorszego niz
zajmowane obecnie, wskazujgc jednak takze na ostroznie wyrazang ambicje i potencjat
poprawy tych miejsc. Taki ostrozny optymizm wydaje sie by¢ wiarygodny.

Czy zaproponowane ukierunkowanie terytorialne interwencji SRWP 2030 jest trafne? Czy
wymaga ono uzupetnienia i/lub modyfikacji?

W ukierunkowaniu terytorialnym celu operacyjnego 3.2 wpisany zostat obszar catego
wojewddztwa. Chociaz diagnoza zawarta w Strategii wskazuje na istniejgce zréznicowanie
terytorialne rynku pracy (powiaty usytuowane we wschodniej i zachodniej czesci
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wojewoddztwa charakteryzujg sie wyzszg stopg bezrobocia niz w czesci srodkowej, chociaz te
dysproporcje zmniejszajg sie), to logika interwencji w omawianym obszarze w znacznym
stopniu opiera sie na potrzebach budowy konkurencyjnosci gospodarki poprzez jej
,obstuge”, zapewniajgca dostep do odpowiednich ilosciowo i jakosciowo kadr. W zwigzku z
tym ewentualne uzasadnienia koncentracji dotyczg aspektow sektorowo/branzowych
(inteligentne specjalizacje, branze kluczowe), raczej niz terytorialnych. Podejscie nalezy
zatem uznac za trafne.

Nie powinno sie natomiast wyklucza¢ zastosowania terytorialnie ukierunkowanych
mechanizmoéw odpowiadajgcych na konkretne potrzeby regionalnej polityki rynku pracy.
Mogtoby to dotyczyé w pierwszej kolejnosci preferencji zwigzanych z petniejszym
(ilosciowym i jakosciowym) terytorialnym pokryciem sieci oferujgcych poszczegdine formy
ustug lub wsparcia (likwidacja "biatych plam"). Tematyczne obszary takiej ewentualnej
koncentracji wysitkdw to w pierwszej kolejnosci: wspieranie powrotow na rynek pracy oraz
taczenia obowigzkdow zawodowych z prywatnymi; poprawa dostepnosci i jakosci poradnictwa
zawodowego; aktywizacja zawodowa mieszkancow; zwiekszanie efektywnosci wykorzystania
potencjatu kadrowego.

Sektor rynku pracy mogtby takze odegrac istotng role przy ewentualnym dopracowywaniu
oferty, tworzgcej pakiety dziatarh dostosowanych do potrzeb poszczegdlnych obszaréw
funkcjonalnych. Przyktadem moze by¢ ewentualna koncentracja wysitkdw wobec
identyfikowanych w diagnozie obszaréw na terenie pomorskich miast, dotknietych
kumulacjg negatywnych zjawisk spoteczno-gospodarczych i przestrzennych, wymagajacych
kompleksowych dziatan naprawczych. Ich ewentualne wskazanie powinno nastgpi¢ poprzez
uspdjnienie zapiséw poszczegdlnych Regionalnych Programdw Strategicznych.

W ponizszej tabeli zaprezentowano rekomendacje i zalecenia dotyczace celu operacyjnego
3.2.

Tabela 18 Rekomendacje i zalecenia dotyczgce CO 3.2

Rekomendacje:

1) Uzupetnienie analizy SWOT po stronie stabych stron - istniejgce deficyty pracownikéw
w waznych branzach i specjalizacjach (Diagnoza - rynek pracy, SWOT);

2) Uzupetnienie argumentacji dotyczacej strategicznego znaczenia ukierunkowania
tematycznego poprawa poziomu dostepnosci i jakosci ustug poradnictwa
zawodowego (Diagnoza - rynek pracy).

Zalecenia:

1) Redakcja uspdjniajgca brzmienie zobowigzania Stworzenie mechanizmu identyfikacji i
monitorowania branz kluczowych dla gospodarki w SRWP 2030 z opisem w RPS oraz
dwdch dalszych zobowigzan z punktu widzenia nie tresci, lecz charakteru
zobowigzania (Zobowigzania SWP).

Zrédto: opracowanie wtasne
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6.11. Cel operacyjny 3.3 Turystyka i oferta czasu wolnego

Czy zidentyfikowane w SRWP 2030 wyzwania, potrzeby oraz trendy, a takze analiza SWOT
trafnie oddajq procesy zachodzqce wewngtrz regionu i w jego otoczeniu (krajowym,
miedzynarodowym i globalnym)? Czy sq one istotne dla dalszego rozwoju wojewddztwa?

Zidentyfikowane wyzwania, potrzeby oraz trendy sg poprawnie zdefiniowane, gdyz wynikaja
z przeprowadzonej analizy danych zastanych oraz wspotpracy z ekspertami. W Strategii
dostrzezono potencjat turystyczny wynikajacy z réznorodnosci krajobrazowej oraz
zroznicowanego dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego regionu i wskazano na wzrost
zainteresowania walorami przyrodniczymi jako jeden z biezgcych kierunkédw rozwoju
turystyki. Na tej podstawie mozliwe bedzie poszerzenie oferty turystyki wypoczynkowej i
rozwdéj nowych form turystyki specjalistycznej, co jest zgodne z obecnymi trendami, w
ktérych coraz wieksza role odgrywa nastawienie na poznanie, przezycia i emocje’?.

Istotna dla rozwoju wojewddztwa jest takze duza réznica w intensywnosci ruchu
turystycznego pomiedzy Tréjmiastem i pasem nadmorskim a resztg regionu i koncentracja
ruchu turystycznego w niektoérych jego obszarach, co prowadzi do zjawiska ,,overtourismu”.

Trafnie zwrdcono uwage na kwestie problematyki sektora kultury i turystyki zwigzanej z
dziedzictwem narodowym i historycznym, niewystarczajgcg wspotprace interesariuszy oraz
koniecznos¢ wykorzystania nowoczesnych i spéjnych form informacji i promocji oferty
turystycznej oraz czasu wolnego. W kontekscie pandemii COVID-19 trafnie ukazano znaczny
spadek liczby turystdw zagranicznych oraz mozliwe zmiany w zakresie zachowan turystow,
jednak problemem moze stac sie takze kwestia podazy ustug (przetrwanie wielu firm
Swiadczacych ustugi turystyczne na rynku w obliczu dtugotrwatego braku przychodéw).

Analizujac trendy globalne wydaje sie, ze pominieto watek rosngcej roli ekonomii
wspotdzielenia, ktdra stanowi wyzwanie zardwno dla podmiotéw publicznych, jakidla
tradycyjnej branzy hotelarskiej. Rosngcy rynek wynajmu krétkoterminowego turystom
prywatnych apartamentéw w budynkach mieszkalnych charakteryzuje sie rowniez
specyficznymi niedoskonatosciami, zwigzanymi z efektami zewnetrznymi’> odczuwanymi
przez mieszkaricéw’®, zastuguje zatem na zaproponowanie systemowych rozwigzan (przy
czym raczej na poziomie krajowym lub lokalnym). Zapis taki mozna bytoby umiesci¢ w RPS w
zakresie gospodarki, rynku pracy, turystyki i oferty czasu wolnego.

Analiza SWOT zostata skonstruowana w przejrzysty sposoéb, a jej zapisy w petni odnoszg sie
do diagnozy stanu obecnego i trafnie oddajg procesy zachodzgce w wojewddztwie istotne z
punktu widzenia dalszego rozwoju wojewoddztwa, jak np. znaczny potencjat rozwoju ustug

74 https://www.nocowanie.pl/trendy-w-branzy-turystycznej-na-2019.html.

7> A. Pawlicz, Ekonomia wspdétdzielenia na rynku ustug hotelarskich. Niedoskonatosci — Posrednicy — Regulacje,
Rozprawy i Studia T. (MCXLI) 1067, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2019.

76 M. Ostrowski, Airbnb w Tréjmiescie: przekleristwo wiecznych wakacji, Krytyka Polityczna 25 grudnia 2019
https://krytykapolityczna.pl/kraj/przeklenstwo-wiecznych-wakacji-ostrowski/.
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czasu wolnego, w tym atrakcyjng oferte turystyczng i kulturalng czy rosngcg presje
dziatalnosci ludzkiej na sSrodowisko. Analiza SWOT zawiera w bezposrednim odniesieniu do
sektora turystyki i oferty czasu wolnego jedynie mocne strony. Pominieto stabe strony
opisane w czesci diagnostycznej, zamieszczono czesciowo odnoszace sie do turystyki szanse
(zmiana postaw spotecznych) i zagrozenia (rosngca presja dziatalnosci ludzkiej na
Srodowisko). Jako ze szczegétowa analiza SWOT w zakresie gospodarki i turystyki znajduje sie
w Regionalnym Programie Strategicznym w zakresie gospodarki, rynku pracy, turystyki i
oferty czasu wolnego, mozna uznaé zapisy SRWP 2030 za wystarczajace.

Czy i w jakich obszarach tematycznych czesc diagnostyczna SRWP 2030 wymaga
uzupetnienia i/lub modyfikacji?

Czesc diagnostyczna SRWP 2030 zostata przygotowana starannie, a jej uszczegétowienie
znajduje sie w RPS w zakresie gospodarki, rynku pracy, turystyki i oferty czasu wolnego.
Mozna bytoby wszakze rozwazy¢ krotkie uzupetnienie diagnozy o nastepujace istotne z
punktu widzenia turystyki w regionie kwestie:

e Sezonowosc turystyki w wojewddztwie — dodanie danych dot. liczby udzielonych
noclegéw w poszczegdlnych miesigcach (na podstawie BDL GUS),

e Znaczenie i najwazniejsze formy turystyki przyjazdowej (m.in. biznesowa, miejska,
zdrowotna),

e Rola turystyki w gospodarce regionu. Turystyka petni w regionie na tyle istotng role
gospodarczg, ze warto rozwazy¢ w czesci diagnostycznej nieco bardziej szczegétowe
ukazanie jej znaczenia ekonomicznego poprzez pokazanie np. wskaznika udziat
pracujgcych w sekcji | PKD w ogdle pracujacych w wojewdédztwie (dane GUS).

Dla niektdrych stwierdzen — np. Rosnie tez potencjat w zakresie rozwoju turystyki biznesowej
nie wskazano danych statystycznych, ktore by je potwierdzaty, opierajg sie one jednak na
wywiadach przeprowadzonych z ekspertami branzowymi oraz wynikajg z efektéw prac
subregionalnych zespotéw roboczych.

Czy cele i ukierunkowanie tematyczne okreslone w SRWP 2030 sq trafne i realne?

Cel sformutowano ,turystyka i oferta czasu wolnego”, co bardziej wskazuje na zakres
tematyczny anizeli cel do osiggniecia. Proponuje sie dodanie przed stowem turystyka wyrazu
okreslajacego dazenie, np. przynoszgca wysokie dochody, konkurencyjna, catoroczna,
inspirujaca, atrakcyjna, unikatowa, rozpoznawalna oferta turystyczna, itp.

Ukierunkowania tematyczne zawarte w Strategii sg trafne i realne, zostaty okre$lone na
podstawie wnioskéw z diagnozy stanu wojewddztwa, dodatkowo w przestankach wskazuja
dziatania zapisane w SRWP 2020 i koniecznos¢ kontynuacji tych dziatan (np. rozwaj
sieciowych produktow turystycznych).

Czy cele i ukierunkowanie tematyczne okreslone w SRWP 2030 sq spdjne z czescig
diagnostyczng oraz wizjq rozwoju wojewddztwa?

Cele i ukierunkowania tematyczne tworzg spdjng catosé z diagnostyczng czescig SRWP 2030.
Wizja rozwoju wojewddztwa nie zawiera bezposredniego odniesienia do turystyki (jest
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jedynie do oferty czasu wolnego) — w zwigzku z uzupetnieniem nazwy celu 3.3 na etapie
konsultacji o turystyke proponuje sie réwniez dodanie tego wyrazu w wizji rozwoju
wojewoddztwa w punkcie ,,Spojny...”.

Wystepuje kilka drobnych niespdjnosci ukierunkowania tematycznego z czescia
diagnostyczng. W przestankach wskazano na problemy wynikajgce z miejscami nadmiernej
koncentracji ruchu turystycznego (overtourism). W ukierunkowaniu tematycznym watek ten
nie zostat bezposrednio zaadresowany. Z kolei w zobowigzaniach SWP stusznie zapisano
stworzenie kompleksowej, catorocznej oferty, podczas gdy kwestia dtugosci sezonu nie
zostatfa szczegbétowo opisana w czesci diagnostycznej.

Czy przestanki realizacji poszczegdlnych celdw sq trafne? Czy wymagajq one uzupetnienia
i/lub modyfikacji?

Przestanki realizacji zostaty trafnie okreslone na podstawie stabych stron zawartych w
diagnozie stanu (poza kwestig dtugosci sezonu turystycznego, ktéra nie zostata szczegdétowo
opisana w czesci diagnostycznej). Z uwagi na istotng role wspotpracy miedzyregionalne;j i
miedzynarodowe]j wynikajgcej z przebiegu szlakow oraz znaczenia turystyki przyjazdowej
mozna rozwazyc¢ uzupetnienie przestanek o sformutowania z tym zwigzane — np. w pkt 4. [...]
majqce na celu zwiekszenie zainteresowania turystow dodac , krajowych i zagranicznych”.

Czy okreslone na poziomie celdw strategicznych pozgdane kierunki zmian sq trafne? Czy
wymagajq one uzupetnienia i/lub modyfikacji?

Trafnie zauwazono konieczno$é rozwoju catorocznej oferty turystycznej sportowej i
kulturalnej, poniewaz ruch turystyczny w wojewddztwie cechuje wysoka zmiennos¢
sezonowa z jednym szczytem w sezonie letnim. Takze wzrost miedzynarodowej
rozpoznawalnosci regionu moze dotyczyé oferty turystycznej, co jest istotne z uwagi na
wazng role turystow zagranicznych w gospodarce regionu. Kierunki zmian sg zatem trafne i
nie wymagajg uzupetnienia ani modyfikacji.

Czy zdefiniowane w SRWP 2030 zobowigzania Samorzgdu Wojewddztwa Pomorskiego oraz
oczekiwania wobec wtadz centralnych sq trafne z punktu widzenia przyjetych celow
operacyjnych? Czy wymagajg one uzupetnienia i/lub modyfikacji?

Zdefiniowane w SRWP 2030 zobowigzanie Samorzadu Wojewddztwa Pomorskiego:
Stworzenie kompleksowej, catorocznej oferty turystycznej i czasu wolnego wraz z
systemowym wsparciem rozwoju infrastruktury w oparciu o wyrdzniki regionalne oraz
aktualne kierunki rozwoju turystyki jest trafne z punktu widzenia przyjetych celéow
operacyjnych. Nalezy jednak zauwazyg, iz jest sformutowane dos$¢ szeroko i posrednio odnosi
sie do kwestii wspierania wspotpracy czy informacji i promocji, ktére zostaty wskazane jako
osobne ukierunkowania tematyczne.

Oczekiwania wobec wtadz centralnych mozna uzupetni¢ o rozwdéj infrastruktury drogowe;j i
kolejowej bedgcej w gestii Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad oraz Polskich
Kolei Panstwowych Polskich Linii Kolejowych jako czynnik poprawy dostepnosci. Zwtaszcza
szybka budowa drogi S6 od strony zachodniej mogtaby przyciggna¢ do regionu wiekszg liczbe
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turystéw z Europy Zachodniej, np. Niemiec. Warto rowniez zauwazy¢, ze oczekiwania
sformutowane w odniesieniu do innych celdw (np. nowelizacja ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym zapisana w celu 2.4 Mobilnos¢) takze mogg przetozyc sie na rozwaj
ruchu turystycznego.

Czy przyjety zestaw wskaznikow jest kompletny z punktu widzenia zakresu interwencji
przewidzianego w SRWP 2030? Czy wymaga on uzupetnienia i/lub modyfikacji?

Zaproponowane wskazniki sg trafne z punktu widzenia zakresu interwencji, cho¢ nie
uwzgledniajg niektérych jej aspektdéw (oferty sportowej czy obiektéw muzealnych). Odnoszg
sie nie do poszczegdlnych ukierunkowan tematycznych, tylko ukazujg efekty wszystkich
trzech ukierunkowan jednoczesnie (przyjazdy turystéw, sezonowos$é ruchu i wykorzystanie
instytucji teatralnych i muzycznych), zatem mogg by¢ stosowane do monitorowania catosci
planowanej interwencji. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze wskaznik uczestnicy imprez
organizowanych przez centra, domy i osrodki kultury, kluby i swietlice na 1000 mieszkaricow
przypisany do celu operacyjnego 2.3 Kapitat spoteczny rowniez odnosi sie do oferty czasu
wolnego i moze pomdc w monitorowaniu jego realizacji.

Czy sposob szacowania wartosci docelowych wskaznikow w SRWP 2030 jest poprawny i czy
realne jest osiggniecie przyjetych wartosci docelowych wskaznikow?

Nalezy pozytywnie ocenic sposdb szacowania wartosci wskaznikéw, uwzgledniono bowiem
whnikliwie uwarunkowania regionalne, dane historyczne oraz trendy na kolejne lata. Istotng
kwestig jest zatozona wartosé bazowa, gdyz przyjete w niej lata 2018 i 2019 cechowaty
wysokie liczby turystéw, natomiast w wyniku pandemii COVID-19 w 2020 roku wartosci te
ulegng znacznemu obnizeniu. Dlatego tez odniesienie docelowej wielkosci wskaznikéw do
wartosci sredniej krajowej lub wskazanie miejsca w rankingu wojewddztw, aby nie
wskazywac wartosci bezwzglednych nalezy uznaé za stuszne.

Ponizej zaprezentowano ocene realnosci osiggniecia docelowych wartosci wskaznikéw na
podstawie analiz i wynikdw badania przeprowadzonego metodg delficka.

Liczba przyjazddw turystow krajowych i zagranicznych do miejscowosci na terenie
wojewddztwa pomorskiego

Zdaniem ekspertéw, z uwagi na wysokg jakos¢ oraz dywersyfikacje oferty turystycznej, a
takze unikatowe walory turystyczne i kulturowe liczba oséb przyjezdzajgcych do regionu
bedzie wzrasta¢. Wzrostowi liczby turystéw sprzyjac bedzie takze poprawa dostepnosci
komunikacyjnej i wzrost atrakcyjnosci terenéw potozonych poza pasem nadmorskim.
Wiekszos¢ ekspertdw biorgcych udziat w badaniu delfickim prognozuje osiggniecie drugiego
miejsca wojewddztwa pomorskiego w rankingu wojewddztw pod wzgledem wskaznika w
roku 2030. Dlatego tez osiggniecie przyjetej wartosci docelowej wskaznika utrzymujacej
dotychczasowg pozycje regionu na 3. miejscu nalezy uznaé za bardzo realne.
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Liczba widzow i stuchaczy w teatrach i instytucjach muzycznych na 1000 ludnosci

Wiekszos¢ ekspertdw prognozuje utrzymanie pigtej pozycji wojewddztwa pomorskiego w
rankingu wojewddztw pod wzgledem wskaznika w roku 2030. Jest to jednak uzaleznione od
wielu czynnikéw, m.in. od inwestycji w infrastrukture kultury (teatry, instytucje muzyczne
itp.), edukacji kulturalnej, wsparcia udziatu senioréw w kulturze. Zagrozeniem dla osiggniecia
wartosci wskaznika moze byé mata liczba flagowych obiektéw kultury wysokiej oraz brak
strategii zmian w tym zakresie. W swietle powyzszych rozwazan osiggniecie przyjetej
wartosci docelowej wskaznika utrzymujacej dotychczasowg pozycje regionu na 5. miejscu w
Polsce nalezy uznaé za realne.

Udziat turystow korzystajgcych z noclegéw poza letnim sezonem turystycznym (pazdziernik-
kwiecien)

W przypadku tego wskaznika wskazano na prawdopodobne zmniejszenie dystansu do
$redniej krajowej. Wynikaé to bedzie z atrakcyjnego potozenia wojewddztwa i ocieplania sie
klimatu, co sprzyja wydtuzeniu sezonu turystycznego. Liczba turystow poza sezonem moze
takze wzrastac dzieki przyjazdom turystéw zagranicznych ze Skandynawii, Europy Zachodniej
oraz Rosji, jednak warunkiem jest brak barier w przemieszczaniu oraz poprawa oferty poza
sezonem. Miesigce jesienne i wiosenne sg atrakcyjne dla turystow-seniordw, a starzenie sie
spoteczenstwa i zmiana preferencji wypoczynkowych moze by¢ pozytywnym impulsem do
podrézy poza sezonem letnim, cho¢ nalezy mieé na uwadze, iz turystyka catoroczna ma
wieksze szanse rozwoju w obszarach gérskich. Osiggniecie zaktadanego kierunku zmian,
jakim jest poprawa sytuacji w regionie poprzez zmniejszenie dystansu do $redniej krajowej,
jest zatem realne.

Czy zaproponowane ukierunkowanie terytorialne interwencji SRWP 2030 jest trafne? Czy
wymaga ono uzupetnienia i/lub modyfikacji?

Wsparcie sektora turystyki jest potrzebne w catym regionie, wiec zaproponowane
ukierunkowanie terytorialne interwencji obejmujgce cate wojewddztwo jest trafne, lecz
mogtoby by¢ bardziej szczegétowe z uwagi na istotne zréznicowania cech turystyki w obrebie
regionu. Obecnie wystepuje duza réznica w zagospodarowaniu oraz intensywnosci ruchu
turystycznego pomiedzy Trojmiastem i pasem nadmorskim a resztg regionu, co tylko
czesciowo obrazuje podziat na subregiony, i co zawarto w przestankach wskazujgc na
potrzebe uwzglednienia w planowanych dziataniach zasad racjonalnego gospodarowania
przestrzenig. Warto bytoby zatem (w SRWP 2030 lub w RPS) silniej zaakcentowac
podejmowane w ramach celu 3.3 dziatania majace za zadanie dekoncentracje masowego
ruchu turystycznego, np. poprzez promocje obszaréw atrakcyjnych, a dotychczas stabiej
wykorzystywanych w turystyce i cechujgcych sie mniej rozbudowang ofertg czasu wolnego.
Przyktadowy zapis mégtby brzmiec: cate wojewddztwo (z uwzglednieniem zréznicowan
wewnatrzregionalnych).
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W ponizszej tabeli zaprezentowano rekomendacje i zalecenia dotyczace celu operacyjnego
3.3.

Tabela 19 Rekomendacje i zalecenia dotyczace CO 3.3

Rekomendacje:

1) Szersze odniesienie do kwestii sezonowosci ruchu turystycznego (Diagnoza - turystyka
i oferta czasu wolnego);

2) Podkreslenie roli wspotpracy miedzyregionalnej i miedzynarodowej (Przestanki
realizacji, pkt. 4).

Zalecenia:

1) Podkreslenie roli turystyki w gospodarce i zatrudnieniu w regionie (Diagnoza -
turystyka i oferta czasu wolnego);

2) Przeformutowanie celu (sformutowanie CO 3.3);

3) Dodanie odniesienia do turystyki (wizja rozwoju wojewddztwa, pkt. ,Spojny...”);

4) Uzupetnienie oczekiwan wobec wtadz centralnych (Oczekiwania wobec wtadz
centralnych);

5) Zaakcentowanie dziatan majgcych na celu dekoncentracje masowego ruchu
turystycznego (Ukierunkowanie terytorialne).

Zrédto: opracowanie wtasne

6.12. Cel operacyjny 3.4 Integracja z globalnym systemem transportowym

Czy zidentyfikowane w SRWP 2030 wyzwania, potrzeby oraz trendy, a takze analiza SWOT
trafnie oddajg procesy zachodzqce wewngtrz regionu i w jego otoczeniu (krajowym,
miedzynarodowym i globalnym)? Czy sq one istotne dla dalszego rozwoju wojewddztwa?

Wydzielenie celu operacyjnego 3.4 Integracja z globalnym systemem transportowym tworzy
obraz planowanych dziatan transportowych wojewddztwa w zakresie powigzan krajowych,
miedzynarodowych i globalnych. Wraz z Celem operacyjnym 2.4 Mobilnos¢ wyraza
catosciowg planowang polityke transportowg, w tradycyjnym podejsciu ujmowang w
rozdziatach: ,transport” lub ,zagadnienia transportowe”. Ponadto Strategia w temacie
»Integracja z globalnym systemem transportowym” skupia sie na gtéwnych problemach
wojewddztwa, priorytetyzujgc dziatania w jego skali — pozwala to na uczytelnienie odbioru
oraz skupienie sie na sprawach najistotniejszych.

Strategia w trafny sposdb identyfikuje obecnie zachodzace trendy i zjawiska w otoczeniu
krajowym, miedzynarodowym i globalnym. W dziedzinie integracji z globalnym systemem
transportowym dokument wskazuje jednoznacznie na dwa najwazniejsze trendy — znaczny
wzrost przetadunkédw w portach, patrzgc w perspektywie wieloletniej oraz coraz silniejszy
pasazerski ruch miedzynarodowy. Jednoczesnie stusznie zauwazono problem spowolnienia
tych tendencji wynikajacych z pandemii choroby COVID-19. W SRWP 2030 znalazty sie
odwotania do kwestii poruszanych w dokumentach wyzszego rzedu, jak rozwdj o
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ograniczonym wptywie na sSrodowisko i powigzana z nim postulowana zmiana podziatu
modalnego czy mozliwos¢ wykorzystania sréodlgdowych dréog wodnych w transporcie
towarowym.

W przestankach realizacji trafnie zostaty ujete kwestie utrudniajace rozwdj gospodarczych
gatezi dotyczgcych integracji transportowej. Wskazano na problem barier w transporcie
drogowym i przede wszystkim w kolejowym. Jako gtéwne zjawisko mozna wskazaé
niedostateczng dostepnos¢ kluczowych weztdw transportowych w regionie, co wynika
gtdwnie z ograniczonej przepustowosci infrastruktury kolejowej oraz w mniejszym stopniu
infrastruktury drogowej. Wymieniono réwniez zwigzany posrednio z dostepnoscia
transportowa problem nieodpowiedniej podazy centréw logistycznych i przetadunkowo-
logistycznych. W tym zakresie, w analizie SWOT sugeruje sie modyfikacje punktu:
»,Niedostateczna dostepnos¢ do kluczowych weztdow transportowych w regionie” i
przeksztatcenie go w punkt: , Niedostateczna dostepnos$é do kluczowych weztéw
transportowych i weztéw logistycznych”.

Jak uszczegétowiono po rozmowie z autorami, szansa ta mogtaby zosta¢ wykorzystana w
przypadku eliminacji wyzej wspomnianych barier.

Analiza SWOT stusznie zauwaza, ze dzieki integracji miedzynarodowej, wynikajgcej z
dziatania portéw morskich, lotniska Gdarisk-Rebiechowo oraz autostrady A1, Obszar
Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot jest jednym z centrum rozwojowego kraju i regionu
Morza Battyckiego, a takze weztem transportowo-logistycznym zyskujgcym na arenie
miedzynarodowe;j.

Dokument zwraca uwage na miedzynarodowy rozwdj potaczen lotniczych (Rozdziat IX.
Obszary wspdtpracy miedzyregionalnej i miedzynarodowej). W tym punkcie nie wskazano
rodzaju potaczen lotniczych, ale biorgc pod uwage cel strategiczny 3, jakim jest tworzenie
odpornej gospodarki oraz realnych mozliwosci wojewddztwa pomorskiego w tym zakresie,
dotyczy to gtéwnie lobbowania na rzecz rozwoju pasazerskich i towarowych przewozéw
lotniczych.

W ramach integracji z globalnym systemem transportowym wskazuje sie dwa zagrozenia:
kryzys gospodarczy oraz brak stabilizacji w krajowym prawodawstwie umozliwiajgcej
dtugofalowe planowanie rozwoju. Obydwa punkty sg niezwykle trafne w stosunku do celu
i nie wymagajg zmian ani uzupetnien.

Wszelkie wskazane trendy majg istotny wptyw na dalsze funkcjonowanie oraz rozwdj
wojewddztwa. Szczegdlnie wazna jest tu kwestia uwarunkowan, potencjatu i zagrozen
dotyczgcych morskiego transportu miedzynarodowego. Wynika to z bardzo silnych powigzan
z przedmiotowq gatezig gospodarki.
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Czy i w jakich obszarach tematycznych czes¢ diagnostyczna SRWP 2030 wymaga
uzupetnienia i/lub modyfikacji?

Czes$¢ diagnostyczna zostata wykonana w sposdb trafny i bardzo szeroko pojety w zakresie
transportu morskiego, co jest dziataniem poprawnym w zwigzku z widoczng bardzo mocng
koncentracjg gospodarki wojewddztwa na powigzaniach miedzynarodowych w gospodarce
morskiej. Diagnoza wskazuje na wysokg pozycje miedzynarodowg, dzieki portom
obstugujgcym kierunki oceaniczne, rozwinietej infrastrukturze (takiej jak terminal
gtebokowodny), dajgcej przewage nad innymi portami i wynikajgcy z tego faktu potencjat na
powstanie hubu logistycznego w regionie. W zapisach znajduje sie réwniez kwestia wzrostu
przetadunkéw w portach oraz silnej pozycji lotniska w transporcie pasazerskim, ktére zostaty
jednak ostabione w wyniku zmniejszonej dziatalnosci gospodarczej i mobilnosci ludzkiej
wywotanych przez pandemie COVID-19.

Diagnoza zawiera takze analize najistotniejszych probleméw i utraconych potencjatow.
Wskazano na ograniczong dostepnos¢ do weztdw transportowych, a takze na brak suchych
portéw (rozwinietych stref buforowych) oraz mozliwe problemy przy nasileniu ruchu
transportowego w portach. Diagnoza opisuje tez niewykorzystany potencjat korytarza
transportowego Battyk-Adriatyk, a takze niewystarczajgce wykorzystanie polskich portéw w
obstudze polskiego handlu zagranicznego — mimo uruchomienia terminala gtebokowodnego
w Gdansku. Ruch ten nadal i w duzej czesci jest obstugiwany w portach
zachodnioeuropejskich. W czesci diagnostycznej poruszono takze kwestie
niewykorzystanego potencjatu matych portéw morskich, ztego stanu infrastruktury od strony
morza poza giéwnymi portami oraz potrzeby stworzenia drogi transportu towaréw przez
drogi wodne srodlgdowe.

Diagnoza w zakresie transportu morskiego i jego powigzan, m.in. z kolejg i transportem
drogowym, jest doktadna i wystarczajgca. Szczatkowa jest jednak diagnoza dotyczaca
transportu lotniczego, zawierajac sie jedynie w informacji dotyczacej miejsca zajmowanego
w rankingu pasazerdw obstuzonych przez lotniska w Polsce oraz spadku wykorzystania

z powodu pandemii COVID-19.

Kolejowy transport miedzynarodowy zostat opisany w punkcie dotyczgcym korytarza Battyk-
Adriatyk i jest podstawowym kierunkiem rozwoju w wojewddztwie pomorskim. Inne kierunki
rozwoju powigzan kolejowych sg mato efektywne albo posiadajg za niski potencjat
ekonomiczny. Na podstawie wywiadu z autorami Strategii, rozwazono rozszerzenie
przedmiotowej tematyki, jednak ze wzgledu na skupienie sie na najbardziej istotnych celach
SRWP 2030 zrezygnowano z szerszego opisu.

Czy okreslone na poziomie celow strategicznych pozgdane kierunki zmian sq trafne? Czy
wymagajq one uzupetnienia i/lub modyfikacji?

W pozadanych ukierunkowaniach tematycznych korespondujgcych z zakresem
przedmiotowym celu operacyjnego 3.4 wskazano nastepujgce dziatania zwigzane z integracjg z
globalnym systemem transportowym:

141



e Intensyfikacja zewnetrznych i wewnetrznych powigzan gospodarczych;
e Szczegdlne uwzglednienie nadmorskiego potozenia, umozliwiajgce integracje
z globalnym systemem transportowym.

Pozadanym kierunkiem zmian dotyczgcym celu 3.4 jest “petne wtgczenie regionu

w europejskie sieci transportowe, skutkujgce wzrostem wolumenu obrotéw tadunkowych
oraz odprawionych pasazerdw”. Jest to trafne opisanie dziatan i pozadanych skutkéw oraz
nie wymaga modyfikacji i uzupetnienia.

Czy przestanki realizacji poszczegdlnych celdw sq trafne? Czy wymagajq one uzupetnienia
i/lub modyfikacji?

Przestanki realizacji celéw sg co do zasady trafne, mimo iz w przestankach realizacji celu 3.4
znalazty sie sformutowania, ktdre nie wskazujg na przestanki w rozumieniu sfownikowym
(okoliczno$¢ sprzyjajgca realizacji pewnych zamiardw).

Czy cele i ukierunkowanie tematyczne okreslone w SRWP 2030 sq trafne i realne?

Cel zostat okreslony za pomocg wyrazenia “integracja z globalnym systemem
transportowym”. Nie jest to zatem cel z konkretnym tego stowa znaczeniu i nie mozna
okresli¢ jego rezultatu, jednak jego operacjonalizacja pozwala na ocenienie jego trafnosci i
realnosci. Jego zwieztos¢ oraz spdjnosc z pozostatymi celami jest jednak zaleta, w zwigzku z
czym nie nalezy go modyfikowac.

Ukierunkowanie tematyczne celu 3.4 Integracja z globalnym systemem transportowym jest
trafne i realne. Interwencja ma dotyczy¢ tych obszaréw, ktére w oparciu o informacje
przedstawione w diagnozie oraz przestankach, mozna uzna¢ za wymagajgce wsparcia tj.:

e Zapewnienie efektywnego multimodalnego dostepu do portow w Gdansku i Gdyni i do
kluczowych centréw logistycznych w regionie;

e Rozwdj pomorskiej infrastruktury transportowej w oparciu o europejskie standardy;
e Zwiekszenie roli pomorskich centrow logistycznych oraz powierzchni magazynowe;j;
e Rozwdj potaczen pomorskich portéw ze Skandynawig;

e Efektywne powigzanie regionalnej i metropolitalnej sieci transportowej z siecig
krajowg oraz TEN-T.

Ukierunkowania wskazane w tej czesci dotyczg zapewnienia efektywnego dostepu do
portéw oraz do kluczowych centréw logistycznych w regionie za pomoca réznych srodkdow
transportu, rozwoju infrastruktury transportowej i towarzyszacej, zwiekszenia roli
mieszczgcych sie w obszarze centréw logistycznych i powierzchni magazynowej, rozwoju
potgczen pomorskich portéow ze Skandynawig oraz efektywnego powigzania sieci
transportowej z krajowg oraz z siecig TEN-T.
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Czy cele i ukierunkowanie tematyczne okreslone w SRWP 2030 sq spojne z czescig
diagnostycznq oraz wizjq rozwoju wojewddztwa?

Cel 3.4 i jego ukierunkowanie tematyczne sg spéjne z wizjg rozwoju wojewddztwa, w
szczegolnosci z tymi jej fragmentami, ktére mowig o:

e Innowacyjnosci regionu, w szczegdlnosci w wymiarze gospodarczym;

e Regionie rozwijajgcym sie w sposob trwaty, ktéry bazuje na branzach kluczowych dla
gospodarki regionu oraz bogatym dziedzictwie morskim.

Logika interwencji jest niemalze w catosci zachowana, bowiem ukierunkowania sg
odpowiedzig na kwestie poruszone w diagnozie, analizie SWOT i trendach oraz zjawiskach.
Cel 3.4 i jego ukierunkowanie tematyczne sg spdjne z wizjg rozwoju wojewddztwa. Nie
stwierdzono ponadto, by ktéres z ukierunkowan tematycznych nie znajdywato swojego
uzasadnienia w danych diagnostycznych.

Czy zdefiniowane w SRWP 2030 zobowigzania Samorzgdu Wojewddztwa Pomorskiego oraz
oczekiwania wobec wtadz centralnych sq trafne z punktu widzenia przyjetych celow
operacyjnych? Czy wymagajq one uzupetnienia i/lub modyfikacji?

W ramach Strategii rozwoju wskazano jedno zobowigzanie Samorzgdu Wojewddztwa
Pomorskiego oraz jedno oczekiwanie wobec wtadz centralnych.

Zobowigzania SWP

Lobbowanie, inicjowanie oraz monitorowanie dziatarn na rzecz rozwoju Korytarza
Transportowego Battyk-Adriatyk w zakresie, m.in. infrastruktury transportowej (w tym
potgczen ostatniej mili z infrastrukturg portowgq), sieci potqczen, zmniejszenia presji
Srodowiskowej, zmian prawnych.

Wskazanym zobowigzaniem Samorzadu sg dziatania na rzecz rozwoju korytarza
transportowego Battyk-Adriatyk (lobbowanie, inicjowanie i monitorowanie), w ktérych sktad
wchodzg dziatania w zakresie infrastruktury transportowej - w tym potgczen ostatniej mili,
sieci potgczen, zmniejszania presji sSrodowiskowej oraz zmian prawnych. Jest to zobowigzanie
trafne i odpowiadajgce potrzebom, bedgce nastepstwem mocnej strony obszaru jako
zyskujgcego na znaczeniu wezta transportowo-logistycznego oraz elementu diagnozy, jakim
jest niewykorzystany potencjat korytarza.

Oczekiwania wobec wtadz centralnych

Aktywizacja drog wodnych srodlgdowych uwzgledniajgca potrzeby pomorskich portow
morskich.

Oczekiwaniem wobec wtadz centralnych zawartym w dokumencie jest aktywizacja
srodlgdowych dréog wodnych - rowniez jest to wskazanie prawidtowe i wymagane do rozwoju
takich kwestii jak: przyjazny dla srodowiska podziat modalny, wyczerpujaca sie
przepustowosc linii kolejowych i potrzeba stworzenia nowych drég transportu. Jak wskazano

143



wczesniej, nalezy uwzglednié te kwestie takze w zakresie dziatan Samorzadu, jednak jest ona
w tej sekcji jak najbardziej prawidtowa.

Czy przyjety zestaw wskaznikow jest kompletny z punktu widzenia zakresu interwencji
przewidzianego w SRWP 2030? Czy wymaga on uzupetnienia i/lub modyfikacji?

Dla celu operacyjnego 3.4 wykorzystano dwa wskazniki. Wskazniki sg wystarczajgcymi dla
najwazniejszych poruszonych kwestii w dokumencie.

Czy sposob szacowania wartosci docelowych wskaznikow w SRWP 2030 jest poprawny i czy
realne jest osiggniecie przyjetych wartosci docelowych wskaznikow?

W przypadku wskaznikéw celu operacyjnego 3.4, w Strategii przyjeto dwa podejscia:

e Miedzynarodowy obrét morski w portach morskich — wskaznik okreslajgcy udziat
portéw woj. pomorskiego w wartosci dla kraju,

® Ruch pasazeréow w portach lotniczych - wskaznik wskazujacy kierunki zmian pozycji w
regionie wzgledem innych wojewddztw/wartosci krajowych.

Budzi watpliwosci sens podawania wartosci docelowej jako procenta wartosci krajowe;.
Celem funkcjonowania portéw morskich jest konkurencja przede wszystkim z portami
zagranicznymi, ktore obstugujg obecnie Polske, jak Hamburg czy Rotterdam. Podanie
wartosci docelowej wskaznika w formie procentowe] sugeruje konkurencje przede
wszystkim na rynku krajowym, a wiec potrzebe “walki” z pozostatymi krajowymi portami.
Dlatego tez sugeruje sie zmiane wskaznika na ,Obroty tadunkowe w portach morskich
wojewddztwa pomorskiego na tle portow konkurencyjnych”.

Jako porty konkurencyjne wsrdd portéw Unii Europejskiej rozumiane s3: Lubeka, Rostock,
Ktajpeda, Ventspils, Ryga, Rotterdam, Antwerpia, Hamburg, Bremerhaven oraz Sassnitz’’.
Odpowiadajgce im regiony wedtug klasyfikacji NUTS 2 zamieszczono ponizej.

Tabela 20 Lista portéw i odpowiadajgcych im regionéw NUTS2

Port Region Kod regionu
Lubeka Schleswig-Holstein DEFO
Rostock Mecklenburgen-Vorpommern DE8O
Kfajpeda Lietuva LTOO
Windawa Latvija LvVOO
Ryga Latvija LV0OO
Rotterdam Zuid-Holland NL33

77 Oraz porty Ust-tuga, Wysock i Primorsk poza Unig Europejska — wedtug Programu rozwoju polskich portéw
morskich do roku 2030.
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Port Region Kod regionu
Antwerpia Prov. Antwerpen BE21
Hamburg Hamburg DE60
Bremerhaven Bremen DE50
Sassnitz Mecklenburgen-Vorpommern DE8O

Zrédto opracowanie wtasne

Dane, ktére postuzytyby do oszacowania wartosci aktualnej i docelowej, to dane Eurostat
(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tgs00076/default/table?lang=en).

Pozwoli to w znacznym stopniu usung¢ wptyw pandemii COVID-19 na wskaznik.

Wedtug danych dla roku 2019 Pomorskie zajmuje miejsce 4. wsrdd wymienionych regionéw,
w ktérych znajdujg sie wspomniane konkurencyjne porty morskie. Jest to miejsce
stosunkowo wysokie. Masa przetadowanych towaréw w portach w Pomorskiem
charakteryzuje sie niewielkimi réznicami w stosunku do regionéw na kolejnych pozycjach
(jedynie 6,2 tys. ton wiecej niz Brema i 8,8 tys. ton wiecej niz porty totwy). Natomiast od
lideréw w rankingu dzielg je dziesigtki tysiecy ton w skali roku. Co wiecej, dla portow
wojewddztwa pomorskiego w poprzednich latach odnotowano ok. 40% wzrostu wartosci (z
47 tys. ton w 2015 roku do prawie 66 tys. ton w 2019 roku), natomiast dla pozostatych
regiondéw (np. Brema, totwa) widoczne byty spadki. Oznacza to, ze porty morskie
wojewddztwa pomorskiego konkurujg de facto z portami regionéw NUTS2 plasujgcymi sie
nizej w rankingu. Utrzymanie aktualnej pozycji w obliczu ogdlnego wzrostu gospodarki
oznacza wzmocnienie pozycji konkurencyjnej wzgledem najwiekszych portéow Unii
Europejskiej (tj. Rotterdamu, Antwerpii, Hamburga) oraz wzmocnienie przewagi nad
pozostatymi portami, natomiast w przypadku ostabienia gospodarki w wyniku pandemii
COVID-19, spadki z duzym prawdopodobieristwem bedg odnotowane w podobnym stopniu
przez wszystkie porty konkurencyjne, jak i porty wojewédztwa, w zwigzku z czym utrzymanie
pozycji bedzie mozliwe. Dlatego tez rekomenduje sie okreslenie wartosci docelowej
wskaznika jako ,,Utrzymanie 4. miejsca wsrod NUTS2 konkurencyjnych portow morskich dla
portdw wojewddztwa pomorskiego”.

W zakresie wskaznika ,,Ruch pasazeréow w portach lotniczych” wybdr odwotania do innych
regiondw/wartosci krajowych nalezy uznac za trafny, poniewaz nie istotnym jest osiggniecie
konkretnej wartosci nominalnej danego wskaznika, lecz osiggniecie poprawy lub utrzymania
pozycji w danym aspekcie. Taki sposdb wyznaczania wartosci docelowej jest tez korzystny w
zwigzku z uwzglednieniem dynamicznie zmieniajgcej sie sytuacji w otoczeniu. Wartosci
wskaznika moze ulec znacznym zmianom (spadkom) spowodowanym pandemig COVID-19 i
relatywnie jeszcze przez dtugi czas bedzie wskaznikiem niestabilnym w swoich wartosciach.
Dzieki pozycjonowaniu mozemy osiggnac nasz cel, nawet wtedy, gdy wartos¢ nominalna
wskaznika spada — spadek moze by¢ wolniejszy niz w innych regionach. W przypadku
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postugiwania sie wartosciami nominalnymi spadek wartosci wskaznika w aktualnej sytuacji
pandemii COVID-19, mégtby fatszywie wskazywac na niepowodzenie w osiggnieciu celow
interwencji, co nie jest i nie bytoby uzaleznione od dziatan i decyzji wtadz wojewddztwa.

Czy zaproponowane ukierunkowanie terytorialne interwencji SRWP 2030 jest trafne? Czy
wymaga ono uzupetnienia i/lub modyfikacji?

W ramach dokumentu zasugerowano dla celu operacyjnego 3.4 ukierunkowanie terytorialne
podzielone na dwa elementy:

e zhierarchizowang policentryczng sie¢ osrodkdw osadniczych, w tym ich obszaréw
funkcjonalnych w przypadku:

o zapewnienia efektywnego multimodalnego dostepu do portéw w Gdansku i w
Gdyni oraz do kluczowych centréw logistycznych w regionie,

e ponadregionalne pasma rozwojowe, ktérych potencjat zwigzany jest w szczegdlnosci
z przebiegiem infrastruktury sieci TEN-T w przypadku:

o zapewnienia efektywnego multimodalnego dostepu do portéw w Gdansku i w
Gdyni oraz do kluczowych centréw logistycznych w regionie,

o zwiekszenia roli pomorskich centrow logistycznych oraz powierzchni
magazynowej,

o zwiekszenia rangi potgczen pomorskich portéw ze Skandynawig,

o efektywnego powigzania regionalnej i metropolitalnej sieci transportowe;j
z siecig krajowg oraz TEN-T.

Podziat ten jest w petni prawidtowy i pasujacy do uwarunkowan i planowanych dziatan.
Wskazuje on na fakt potrzeby dziatania w osrodkach i obszarach funkcjonalnych w celu
stworzenia jak najlepszego dostepu logistycznego, jednak stawia najwiekszy nacisk na pasma
rozwojowe zwigzane z siecig TEN-T, ktéra ma najwieksze znaczenie dla integracji
transportowej i logistyki miedzynarodowej w wojewddztwie pomorskim. Ponadto, Strategia
posiada przestrzenne ramy realizacji swoich celéw i wprost odwotuje sie do polityki
przestrzennej wojewddztwa, ujetej w Planie Zagospodarowania Wojewddztwa Pomorskiego
2030, w zakresie kierunkow — Kierunek 2.4 Ksztaftowanie racjonalnej struktury przestrzennej
sieci transportowej.
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W ponizszej tabeli zawarto rekomendacje dotyczgce omawianego celu operacyjnego.

Tabela 21 Rekomendacje dotyczace CO 3.4

Rekomendacje:

1) Przeedytowanie punktu diagnozy SWOT w zakresie dostepnosci do weztéw
komunikacyjnych.

2) Zmiana wskaznika dotyczgcego obrotu morskiego na
,Obroty fadunkowe w portach morskich wojewddztwa pomorskiego na tle portéw
konkurencyjnych”

Zrédto opracowanie wtasne

6.13. Tabela SWOT

W Strategii umieszczono tzw. analize SWOT® prezentujgcg mocne i stabe strony regionu, a
takze szanse i zagrozenia. Analizy wykonane na uzytek kazdego z celéw operacyjnych
wskazaty na celowos¢ dokonania pewnych modyfikacji zapiséw SWOT. Ponizej prezentujemy
zbiorczo proponowane zmiany dotyczgce poszczegdlnych pdl tej analizy. Zmiany dotycza
przede wszystkim rozszerzenia SWOT o dodatkowe zapisy.

Tabela 22 Propozycje nowych / zmodyfikowanych zapiséw w Analizie SWOT

Mocne strony Stabe strony

Niski zasieg ubdstwa w poréwnaniu z Brak stabilnych podstaw rozwoju organizacji

innymi wojewdédztwami pozarzagdowych oraz podmiotdw ekonomii
spotecznej)

Istniejgce deficyty pracownikéow w waznych
branzach i specjalizacjach

Wewnetrzne zréznicowanie regionu, w tym
w zakresie dostepnosci transportowej,
dostepu do sieci szerokopasmowych,
dostepnosci do ustug publicznych oraz
oferty dla inwestordow

Niedostateczny i nieréwnomierny dostep
do ustug zdrowotnych, spotecznych i usfug
Swiadczonych zdalnie o wysokim poziomie
dojrzatosci

78 W dalszej czesci raportu sugerujemy zmiane nazwy.
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Niedostateczna dostepnosc do kluczowych
weztéw transportowych i weztow
logistycznych

Szanse

Zagrozenia

Deinstytucjonalizacja wybranych ustug
spotecznych i zdrowotnych

Rozwdj energetyki wiatrowej na morzu i
energetyki prosumenckiej

Uczestnictwo dwdéch pomorskich uczelni w
programie , Inicjatywa Doskonatosci”

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie analiz wykonanych w ramach poszczegdinych

celdw operacyjnych
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7. WERYFIKACJA TRAFNOSCI ZAPROPONOWANEGO WYMIARU TERYTORIALNEGO
INTERWENCIJI

Czy zaproponowane ukierunkowanie terytorialne interwencji SRWP 2030 jest trafne? Czy
wymaga ono uzupetnienia i/lub modyfikacji?

Wymiar terytorialny interwencji SRWP 2030 zakreslany jest w dwdch miejscach dokumentu.
Po pierwsze, poswiecony jest mu specjalny rozdziat VIIl Wymiar terytorialny Strategii. Po
drugie, opis ukierunkowania terytorialnego jest elementem opisu kazdego z celéw
operacyjnych. Te obie czesci s3 wzgledem siebie komplementarne. Opisy towarzyszgce
celom operacyjnym odnoszg sie do konkretnego zakresu tematycznego, podczas gdy w
rozdziale 6smym poruszane sg ogdlniejsze kwestie (takie jak krajowe Obszary Strategicznej
Interwencji, w tym obszary zagrozone trwatg marginalizacjg oraz miasta srednie tracace
funkcje spoteczno-gospodarcze), zwtaszcza uwidocznione jest powiazanie SRWP 2030 z
Planem Zagospodarowania Przestrzennego Wojewoddztwa Pomorskiego 2030 (PZPWP).

W odniesieniu do poszczegdlnych celéw operacyjnych nalezy przyznad, ze ogélnie rzecz
biorac ukierunkowanie terytorialne interwencji SRWP 2030 jest trafne (poréwnaj tez oceny
wymiaru terytorialnego w omdéwieniach poszczegdlnych celéw operacyjnych). Wynika to w
duzej mierze z przyjetego zatozenia, ze Strategia formutowana jest na duzym poziomie
ogoblnosci, tak aby jej zapisy byty aktualne w okresie jej obowigzywania, tj. do 2030 r. Innym
czynnikiem przemawiajgcym za dos¢ ogdlnym poziomem opisu wymiaru terytorialnego jest
to, ze wiele rozstrzygnie¢ dotyczgcych wymiaru terytorialnego nie jest obecnie znanych (np.
sposob realizacji Porozumien Terytorialnych, Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych czy
ogoblnych warunkéw narzucanych przez Umowe Partnerstwa).

W konsekwencji szereg rozstrzygnieé szczegdtowych, w tym dotyczgcych wymiaru
terytorialnego, zostato przeniesiony na poziom RPS, RPO, a nawet dokumentéw
wykonawczych do RPO. Takie podejscie jest uzasadnione, poniewaz zapewnia odpowiednig
elastycznos¢ na poziomie wdrazania Strategii. Zgadzajac sie z przyjetym przez twércéw
Strategii zatozeniem nalezy zatem uznac, ze ogdlnie zakreslanie wymiaru terytorialnego
poszczegdblnych celdw operacyjnych Strategii jest wystarczajace. Jedynie w przypadku celu
2.1 Fundamenty edukacji eksperci dziedzinowi wskazujg potrzebe dookreslenia
ukierunkowania terytorialnego (zobacz tabela nizej).
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Tabela 23 Ocena trafnosci ukierunkowania terytorialnego celdw operacyjnych

Cel operacyjny

Trafnos¢ ukierunkowania
terytorialnego

Mozliwe uzupetnienia /
modyfikacje

1.1 Bezpieczenistwo
Srodowiskowe

Trafne

1.2 Bezpieczenstwo
energetyczne

Trafne

Przy projektowaniu instrumentdéw
wsparcia w ramach RPO mozna
rozwazyc¢ tworzenie preferencji
terytorialnych, np. dla miejscowosci,
w ktérych stwierdzono
ponadnormatywne stezenia pytéw
zawieszonych PM10, PM2,5 9 (dla
dziatan z zakresu wymiany zrédet
ciepta, rozwoju prosumenckich
instalacji OZE i termomodernizacji
budynkdéw), przy czym warto
zauwazyc, ze sie¢ monitoringu
powietrza na terenie wojewddztwa
jest stabo rozwinieta i brak
odnotowanych przekroczen norm
moze wynikac¢ z braku punktu
pomiarowego na terenie danej
gminy, zwtaszcza mniejszej, a nie z
bardzo dobrej jakosci powietrza.

1.3 Bezpieczenistwo
zdrowotne

Trafne

1.4 Bezpieczeristwo
cyfrowe

Trafne

Na etapie realizacji (RPO) konieczne
doprecyzowanie ,,obszaréw o niskim
dostepie do sieci
szerokopasmowej”. Ze wzgledu na
dynamiczny rozwdj technologii
wyznaczanie wartosci granicznych
na okres dziesiecioletni nie jest
celowe. Zasadne moze by¢ nawet
wyznaczanie tych wartosci dla
poszczegdlnych konkurséw lub
okreslenie wartosci relatywnych (np.
preferencje dla gmin w najnizszym
decylu wskaznikow dostepu do sieci
szerokopasmowej, itp.).

2.1 Fundamenty
edukacji

Trafne

Wskazane doprecyzowanie
obszaréw wsparcia w RPS oraz RPO.

2.2 Wrazliwos¢
spoteczna

Trafne

Mozliwe doprecyzowanie na
poziomie RPO w zakresie
wskaznikow wykluczenia
spotecznego na poziomie lokalnym
(gminnym), zamoznosci budzetow
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Trafnos¢ ukierunkowania Mozliwe uzupetnienia /
terytorialnego modyfikacje

gminnych oraz wskaznikéw
demograficznych (zwtaszcza
odnoszacych sie do starzenia sie

Cel operacyjny

spoteczenstwa).
2.3 Kapitat spoteczny | Trafne -
2.4 Mobilnos¢ Trafne -

Na poziomie RPO nalezy uwzglednic
3.1 Pozycja Trafne aspekt dostepu do ustug

miedzynarodowa informacyjno-doradczych w réznych
czesciach wojewddztwa.

Wskazane doprecyzowanie
obszaréw wsparcia w RPS oraz RPO.

3.2 Rynek pracy Trafne

3.3 Turystyka i
oferta czasu Trafne
wolnego

3.4 Integracja z
globalnym
systemem
transportowym
Zrédto: opracowanie wtasne

Wskazane doprecyzowanie
obszaréw wsparcia w RPS oraz RPO.

Trafne -

Istotnym wyzwaniem dla zapewnienie efektywnosci interwencji w wymiarze terytorialnym
bedzie odpowiednia koordynacja dziata na poziomie regionalnym z dziataniami na poziomie
krajowym. Dotyczy to zwtaszcza, po pierwsze, zapewnienia komplementarnosci z dziataniami
sterowanymi z poziomu rzgdowego w ramach krajowych Obszaréw Strategicznej Interwencji.
Po drugie, istotne bedzie odpowiednie dopasowania zakreséw i sposobéw dziatan w
obszarach funkcjonalnych najwiekszych miast w regionie do ram wyznaczonych przez
regulacje unijne i krajowe. Dotyczy to zwtaszcza sposobu i zakresu realizacji Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych. Poniewaz rozstrzygniecia w tym zakresie nastgpia najpewniej po
uchwaleniu SRWP 2030, to zasadne jest zachowanie ogdlnego poziomu sformutowan w
Strategii i przeniesienie szczegdtowych ustalen na pdzniejsze etapy, w tym w szczegdlnosci
RPO.

Czy obszary strategicznej interwencji wskazane w SRWP 2030 sq spdjne z Planem
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa pomorskiego?

Wymiar terytorialny SRWP 2030 jest w petni zgodny z PZPWP. PZPWP jest dokumentem
wczesniejszym, uchwalonym w 2016 r. Wybrane, kluczowe zapisy Planu zostaty wprost
przeniesione do tekstu SRWP 2030 (,,Zgodnie z PZPWP modelowg strukture funkcjonalno-
przestrzenng wojewddztwa tworzg...”, s. 108 SRWP 2030). W efekcie, poziom spdjnosci
miedzy oboma dokumentami jest bardzo wysoki.

Tekst SRWP 2030 powtarza ustalenia PZPWP szczegdlnie w zakresie:
1) regionalny system obszaréw chronionych i powigzan ekologicznych;
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2)

3)

4)

zhierarchizowana policentryczna sie¢ osrodkéw osadniczych (miejskich), w tym ich
obszarow funkcjonalnych (miejskich wraz z obszarami wiejskimi w strefach
bezposredniego odziatywania miast), w tym: miejski obszar funkcjonalny osrodka
wojewddzkiego i osrodek regionalny Stupsk, miejski obszar funkcjonalny Chojnice-
Cztuchoéw, pozostate osrodki subregionalne wzmacniajgce strukture policentryczna
(miejskie obszary funkcjonalne: Bytowa, Koscierzyny, Kwidzyna, Leborka, Malbork-
Sztum, Starogardu Gdanskiego) oraz pozostate osrodki o znaczeniu ponadgminnym i
lokalnym, w tym osrodki gminne na obszarach wiejskich rownowazgce rozwaj;
ponadregionalne pasma rozwojowe, ktérych potencjat zwigzany jest w szczegélnosci
z przebiegiem infrastruktury sieci TEN-T i TEN-E, w ktdrych rozwdj zachodzi¢ bedzie
weztowo (pasma rozwojowe: nadwislansko-zatokowe, pétnocne, potudniowe,
kaszubskie oraz srodkowo-pojezierne);

wielofunkcyjne strefy — przede wszystkim obejmujace obszary wiejskie i mate miasta,
ktére z uwagi na specyfike potozenia geograficznego oraz relacje funkcjonalno-
przestrzenne sg obszarami funkcjonalnymi o zréznicowanych uwarunkowaniach
rozwojowych, odmiennych potencjatach i specyficznych barierach (Strefa Przybrzezna,
Zutawy, Swiatowy Rezerwat Biosfery Bory Tucholskie, Kaszubski Park Krajobrazowy
wraz z otuling Kétko Raduriskie, Srodkowe Pomorze, Wschodnie Powisle).

Taka enumeracja obszaréw wyczerpuje wszystkie istotne aspekty rozwoju terytorialnego
wojewddztwa. Ponadto w tekscie Strategii do kazdego z tych czterech typéw obszaréw
przypisano kluczowe interwencje wraz ze wskazaniem wtasciwych celdw operacyjnych.
W ten sposéb zapisy PZPWP nie tylko znajdujg swoje odzwierciedlenie w SRWP 2030, ale

takze sg konkretyzowane przez wskazanie interwencji tematycznych, ktére beda realizowane

w poszczegdlnych obszarach czy typach obszardow. Taka relacja miedzy dokumentami
strategicznymi moze by¢ uznana za wzorcowa.

Zestawienie celdw operacyjnych z typami obszaréw (poréwnaj tabela nizej) pokazuje, ze

prawie wszystkie cele operacyjne zostaty przypisane co najmniej do jednego typu obszaru.

Jedynym wyjatkiem jest cel operacyjny 1.3 Bezpieczeristwo zdrowotne. Pominiecie tego celu

wydaje sie nieuzasadnione. Oczywiscie, bezpieczenstwo zdrowotne powinno dotyczyé catego

obszaru wojewddztwa, jednak sposdb osiggniecia tego celu wymaga stworzenia spojne;j i
hierarchicznej sieci, z weztami wysokospecjalistycznymi i z efektywnie zlokalizowanymi

weztami ustug podstawowych. Wobec tego rekomenduje sie uzupetnienie listy kluczowych

inwestycji przypisanych do kierunku ,,Zhierarchizowana policentryczna sie¢ osrodkdéw

osadniczych” o punkt: ,,poprawa dostepnosci i jakosci ustug ochrony zdrowia (CO 1.3)”.
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Tabela 24 Powigzanie celéw operacyjnych z typami obszaréw PZPWP

Regionalny
system obszarow
Cel operacyjny [chronionych i
powigzan
ekologicznych

Zhierarchizowan
a policentryczna
sie¢ osSrodkow

osadniczych

Ponadregionalne
pasma
rozwojowe

Wielofunkcyjne
strefy

1.1
Bezpieczeristwo
srodowiskowe
1.2
Bezpieczerstwo
energetyczne
1.3
Bezpieczeristwo
zdrowotne

14
Bezpieczerstwo
cyfrowe

2.1 Fundamenty
edukacji

2.2 Wrazliwos¢
spoteczna

2.3 Kapitat
spoteczny

2.4 Mobilnos¢
3.1 Pozycja
miedzynarodowa
3.2 Rynek pracy
3.3 Turystyka i
oferta czasu
wolnego

3.4 Integracja z
globalnym
systemem
transportowym
Zrédto: opracowanie wtasne

Innym sposobem analizy powigzan SRWP 2030 oraz PZPWP jest zestawienie kierunkdéw
polityki przestrzennego zagospodarowania wojewddztwa z Planu z kierunkami wskazanymi
w opisach poszczegdlnych celdw operacyjnych SRWP 2030 (zobacz tabela nizej). Do kazdego
z celéw operacyjnych przypisano co najmniej jeden kierunek polityki przestrzennego
zagospodarowania wojewddztwa. Jednoczesnie nie wszystkie kierunki wyznaczone w PZPWP
sg przywotywane w opisie celéw operacyjnych Strategii. Dotyczy to wszystkich kierunkow
wchodzacych w zakres czwartego celu polityki przestrzennego zagospodarowania
wojewddztwa (C.4. URUCHOMIONE POTENCJALY ROZWOJOWE OBSZAROW
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FUNKCJONALNYCH), tj. celéw: 4.1 Wzmacnianie relacji funkcjonalno-przestrzennych
miejskich obszardw funkcjonalnych z wykorzystaniem ich zréZznicowanych potencjatow; 4.2
Koordynacja polityki przestrzennej na obszarach szczegdlnych zjawisk w skali
Makroregionalnej; 4.3 Wykorzystanie potencjatu rozwojowego zwigzanego ze szczegdlnymi
walorami przyrodniczo-kulturowymi i krajobrazowymi; 4.4 Przeciwdziatanie postepujgcej
marginalizacji przez poprawe dostepu do ddbr i ustug i rozwijanie nowych funkcji; oraz 4.5
Ksztattowanie warunkow przestrzennych dla rozwoju strategicznych funkcji gospodarczych.
Ponadto w zadnym z celéw strategicznych SRWP 2030 nie jest wskazywany cel 2.6
Ksztattowanie struktur przestrzennych wspierajgcych zdolnosci obronne paristwa z PZPWP. O
ile pominiecie celu dotyczacego obronnosci kraju wydaje sie uzasadnione z perspektywy
strategii rozwoju regionu (obronnosé nalezy do domeny polityki na poziomie krajowym), o
tyle brak powigzania z piecioma kierunkami celu czwartego PZPWP nie jest merytorycznie
uzasadnione. Brak odwotania do tych pieciu kierunkdéw jest problematyczny, zwtaszcza w
odniesieniu do ich merytorycznej tresci, ktdra w duzej mierze dotyczy tworzenia efektywnej
struktury przestrzennej, wzmacniajgcej potencjat rozwojowy region jako catosci oraz w
odniesieniu do jego poszczegdlnych czesci funkcjonalnych. Na tej podstawie rekomenduje
sie uwzglednienie kierunkéw 4.1-4.5 w opisach celéw operacyjnych SRWP 2030.

W odniesieniu do powigzania celéw operacyjnych Strategii z kierunkami polityki
przestrzennego zagospodarowania wojewddztwa nalezy wskazac na jeszcze jeden
problematyczny aspekt. Otéz w opisie celu operacyjnego 3.1 Pozycja miedzynarodowa w
czesci ,,Sposdb realizacji polityki przestrzennego zagospodarowania wojewddztwa wg
PZPWP” wskazany jest kierunek ,2.1. Rozwdj funkcji metropolitalnych” (s. 100 SRWP 2030).
W tym przypadku mamy do czynienia z niescistoscig lub btedem. W PZPWP nie ma kierunku
nazwanego ,,Rozwdj funkcji metropolitalnych”. Kierunek 2.1 w PZPWP jest nazwany
,Efektywne i bezpieczne wykorzystanie zasobdw przestrzeni przez gospodarke”, jego zakres
tematyczny nie jest tozsamy z rozwojem funkcji metropolitalnych. W zaleznosci od intencji
twoércéw Strategii nalezy poprawic¢ nazwe kierunku (na istniejgcg w dokumencie) lub
wykresli¢ zapis z opisu celu 3.1.

Tabela 25 Powigzanie celéw operacyjnych SRWP 2030 z kierunkami polityki przestrzennego
zagospodarowania wojewddztwa w PZPWP

Kierunki polityki przestrzennego
zagospodarowania wojewodztwa

co
1.1

co
1.2

co
1.3

co
1.4

co
2.1

co
2.2

co
2.3

co
2.4

co
3.1

co
3.2

co
3.3

co
3.4

1.1 Ksztattowanie struktur sieci
osadniczej zgodnie z wymogami tadu
przestrzennego

1.2 Ksztattowanie wysokiej jakosci
srodowiska mieszkaniowego

1.3 Racjonalizacja rozmieszczenia
oraz poprawa dostepnosci
infrastruktury spotecznej i ustug
publicznych w tym zakresie
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Kierunki polityki przestrzennego
zagospodarowania wojewodztwa

co
1.1

co
1.2

co
1.3

co
1.4

co
2.1

co
2.2

co
2.3

co
2.4

co
3.1

co
3.2

co
3.3

co
3.4

1.4 Zapobieganie i ograniczanie
skutkéw powodzi oraz innych
zagrozen naturalnych

2.1 Efektywne i bezpieczne
wykorzystanie zasobow przestrzeni
przez gospodarke.

2.2 Ksztafttowanie struktur
przestrzennych umozliwiajgcych
tworzenie nowych i trwatych miejsc

pracy.

2.3 Wzmocnienie catorocznej i
atrakcyjnej oferty turystycznej w
oparciu o zasoby i walory
przyrodniczo kulturowe,
krajobrazowe i funkcje
metropolitalne

2.4 Ksztattowanie racjonalnej
struktury przestrzenne;j sieci
transportowej

2.5 Zwiekszenie stopnia
bezpieczenstwa energetycznego

i sprawnosci systemow produkcji,
przesytu i dystrybucji energii
elektrycznej i cieplnej, gazu, ropy
naftowej oraz produktéw
ropopochodnych

2.6 Ksztattowanie struktur
przestrzennych wspierajacych
zdolnosci obronne panstwa

3.1 Zachowanie i odtwarzanie
zasobdéw srodowiska przyrodniczego
i jego spdjnosci

3.2 Ochrona obszaréw o
charakterystycznym krajobrazie
kulturowym lub znaczeniu
historycznym

3.3 Ograniczenie emisji
zanieczyszczen srodowiska

4.1 Wzmacnianie relacji
funkcjonalno-przestrzennych
miejskich obszaréw funkcjonalnych
z wykorzystaniem ich
zréznicowanych potencjatow
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Kierunki polityki przestrzennego
zagospodarowania wojewodztwa

co
1.1

co
1.2

co
1.3

co
1.4

co
2.1

co
2.2

co
2.3

co
2.4

co
3.1

co
3.2

co
3.3

co
3.4

4.2 Koordynacja polityki
przestrzennej na obszarach
szczegoblnych zjawisk w skali
makroregionalnej

4.3 Wykorzystanie potencjatu
rozwojowego zwigzanego ze
szczegoOlnymi walorami przyrodniczo-
kulturowymi i krajobrazowymi

4.4 Przeciwdziatanie postepujacej
marginalizacji przez poprawe
dostepu do dobr i ustug i rozwijanie
nowych funkgcji

4.5 Ksztattowanie warunkéw
przestrzennych dla rozwoju
strategicznych funkcji
gospodarczych

Zrédto: opracowanie wtasne

Czy ukierunkowanie SRWP 2030 wobec subregiondw jest trafne? Czy wymaga ono

uzupetnienia i/lub modyfikacji?

Na potrzeby diagnozy w SRWP 2030 okres$lone zostaty cztery subregiony: chojnicki, stupski,

nadwislanski i metropolitalny. Sg one spdjne z jednostkami statystycznymi NUTS3, ale z
dwiema modyfikacjami. Po pierwsze, subregion nadwislanski w klasyfikacji NUTS nazywany
jest podregionem Starogardzkim. Po drugie, subregion metropolitalny tgczy dwa podregiony
NUTS3: Tréjmiejski oraz Gdanski. Zbieznos$¢ z klasyfikacjg NUTS3 nie jest przypadkowa, jej
gtownym celem wydaje sie dostep do danych statystycznych — dla niektérych wskaznikéw
poziom NUTS3 jest najnizszym mozliwym, najbardziej szczegétowym poziomem dezagregacji
przestrzennej. Dotyczy to na przyktad kluczowych wskaznikéw spoteczno-ekonomicznych,
takich jak PKB.

W czesci diagnostycznej Strategii poziom subregiondw jest przywotywany bardzo czesto,
podkreslane jest zroznicowanie wskaznikow miedzy subregionami. Natomiast czes¢
,Strategiczna” dokumentu w zasadzie w ogdle nie odnosi sie do poziomu subregionéw. To
podejscie nie jest wprost w Strategii ttumaczone, natomiast na podstawie wywiadéw z
osobami zaangazowanymi w tworzenie dokumentu mozna stwierdzi¢, ze abstrahowanie od
poziomu subregionalnego w czesci strategicznej jest Swiadomg decyzjg. Mozna wymienié tu
dwa kluczowe argumenty. Po pierwsze, poziom subregionalny jest zbyt ogdlny (zbyt szeroki),
nie pokrywa sie z obszarami funkcjonalnymi, bedgcymi gtdwnymi punktami odniesienia dla
SRWP 2030, a takze dla PZPWP. Po drugie, ani Strategia, ani polityka regionalna na poziomie
krajowym nie przewidujg zadnych instrumentdw, ktére bytby skierowane do poziomu
subregionalnego (podregionalnego). Takie instrumenty sg kierowane do bardziej
specyficznych i mniejszych jednostek przestrzennych, np. w ramach Zintegrowanych
inwestycji Terytorialnych, czy krajowych Obszaréw Strategicznej Interwencji (obszary
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zagrozone trwatg marginalizacjg, miasta srednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze), czy
wreszcie wsparcia w ramach specyficznych programoéw typu Wsparcie gmin
popegeerowskich w ramach Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych. Przedstawione
argumenty ewaluatorzy uznajg za przekonujgce. W efekcie abstrahowanie od poziomu
subregionalnego w terytorialnym ukierunkowaniu Strategii nalezy uznac za trafne.

W ponizszej tabeli zaprezentowano rekomendacje i zalecenia dotyczgce wymiaru
terytorialnego

Tabela 26 Rekomendacje i zalecenia dotyczgce wymiaru terytorialnego
Rekomendacje:

1) Uzupetnienie listy kluczowych inwestycji przypisanych do kierunku ,Zhierarchizowana
policentryczna sie¢ osrodkéw osadniczych” o punkt: ,,poprawa dostepnosci i jakosci
ustug ochrony zdrowia (CO 1.3)”,

2) Uwzglednienie kierunkéw 4.1-4.5 PZPWP w opisach celéw operacyjnych.

Zalecenia:

1) Wskazane doprecyzowanie obszaréw wsparcia w RPS oraz RPO,

2) W opisie celu operacyjnego 3.1 Pozycja miedzynarodowa, w czesci ,,Sposob realizacji
polityki przestrzennego zagospodarowania wojewddztwa wg PZPWP” wskazany jest
kierunek ,2.1. Rozwdj funkcji metropolitalnych”, ktérego nie ma w PZPWP. W
zaleznosci od intencji tworcow Strategii nalezy poprawi¢ nazwe kierunku (na

istniejgcg w dokumencie) lub wykresli¢ zapis z opisu celu 3.1.

Zrédto: opracowanie wtasne
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8. WERYFIKACJA TRAFNOSCI ZAPROPONOWANYCH POWIAZAN ZEWNETRZNYCH
(OBSZARY WSPOLPRACY)

Czy zaproponowane w SRWP 2030 powigzania zewnetrzne, tj. obszary wspotpracy
miedzyregionalnej i miedzynarodowej, sq trafne? Czy wymagajq one uzupetnienia i/lub
modyfikacji?

Tekst Strategii zawiera osobny rozdziat poswiecony pozgdanym polom wspotpracy
zewnetrznej (Rozdziat IX. Obszary wspdtpracy miedzyregionalnej i miedzynarodowej), przy
czym wspotpraca zewnetrzna jest podzielona na wspétprace miedzyregionalng, tj. z innymi
wojewddztwami w Polsce, oraz wspétprace miedzynarodowg. W odniesieniu do wspétpracy
miedzyregionalnej podkreslany jest potrzeba wspotpracy z wojewddztwami sgsiadujgcymi z
woj. pomorskim, a mianowicie z Kujawsko-pomorskim, Warminsko-mazurskim,
Wielkopolskim i Zachodniopomorskim. Z kolei w aspekcie miedzynarodowym wydzielone
zostaty wymiar: battycki oraz globalny (w przypadku tego ostatniego podkreslane s3 relacje z
Europa, Azjg oraz Ameryka Pétnocna).

Rozdziat IX jest bardzo syntetyczny (zajmuje 2,5 strony) oraz w wiekszosSci poswiecony
wskazaniu pozgdanych obszaréw/tematéw wspétpracy w wymienionych wyzej dwéch
uktadach (miedzyregionalnym oraz miedzynarodowym). Nalezy jednak zauwazy¢, ze
Strategia odnosi sie do watkéw wspodtpracy zewnetrznej takze w innych jej czesciach, m.in. w
czesci diagnostycznej, jak rowniez w czesci strategicznej. W szczegdlnosci warto zwrécic
uwage, ze jeden z celéw operacyjnych wprost odnosi sie do wymiaru miedzynarodowego —
jest to cel operacyjny 3.1 Pozycja miedzynarodowa.

Czesci poswiecone wymiarowi miedzyregionalnemu (krajowemu) oraz miedzynarodowemu
wyraznie rdznig sie podejsciem do formutowania obszaréw/tematéw wspotpracy. W czesci
dotyczacej wspdtpracy miedzynarodowej tematy wspotpracy zostaty przypisane do trzech
celéw strategicznych: 1. Trwate bezpieczeristwo, 2. Otwarta wspdlnota regionalna oraz 3.
Odporna gospodarka. Natomiast w czesci krajowej poszczegdlne punkty nie sg przypisywane
do nich, lecz do dos¢ tradycyjnie sformutowanych zakreséw, ktérych wymieniono pieé:
obszary chronione, ochrona zabytkdw, system transportowy, systemy infrastruktury
technicznej, oraz turystyka.

Katalog obszarow/tematow wspotpracy wskazanych w rozdziale IX jest szeroki. Widoczne
jest otwarte podejscie do formutowania tego zakresu, ktére z jednej strony zmniejsza ryzyko
pominiecia (potencjalnie) istotnych obszarow/tematéw wspétpracy, z drugiej strony moze
jednak sprzyjac rozproszeniu dziatan. Niemniej, szerokie podejscie niewatpliwie moze
sprawia¢ wrazenie braku priorytetyzacji w odniesieniu do wspdtpracy miedzyregionalnej oraz
miedzynarodowej, przy czym ten brak priorytetyzacji dotyczy¢ moze przede wszystkim
wspotpracy miedzynarodowej — w tej czesci wymienianych jest wiecej obszaréw/tematéw
niz w przypadku czesci krajowe;j.
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Poszczegdlne pozgdane obszary/tematy wspotpracy miedzyregionalnej oraz
miedzynarodowej sg wymieniane jako zwiezte rownowazniki zdan. W przypadku wspoétpracy
miedzyregionalnej w wiekszosci punktéw wskazywane jest wojewddztwo lub wojewddztwa,
z ktérymi wspotpraca w danym obszarze/temacie jest pozgdana. Natomiast, ani w
odniesieniu do wspodtpracy miedzyregionalnej, ani w odniesieniu do wspétpracy
miedzynarodowej nie wskazuje sie zadnych uzasadnien dla wymienianych
obszaréw/tematow. Takie rozwigzanie nie jest samo w sobie zte, zwtaszcza w przypadku
obszaréw/tematdw, dla ktdrych sens wspotpracy jest oczywisty, a jego przywotywanie
explicite bytoby trywialne i niestosownie wydtuzato dokument. Taka oczywistos¢ sensu
wspotpracy dotyczy np. kwestii zwigzanych ze Srodowiskiem naturalnym czy infrastruktura
liniowa.

Jednakze, w nielicznych przypadkach brak uzasadnienia moze by¢ problematyczny. Dotyczy
to zwtaszcza punktow, ktére nie majg tego oczywistego aspektu. Jako dobry przyktad takiej
sytuacji mozna wskazac¢ punkty 2b ,,poprawa systemu aktywizacji spotecznej i zawodowej
senioréw oraz systemu opieki” oraz 2d ,ksztattowanie postaw proekologicznych
mieszkanicow oraz przedsiebiorcow” wskazywane jako pozgdane dla wspotpracy
miedzynarodowej. Z samego zapisu tych stwierdzen nie sposdb wydedukowaé, na czym ta
wspoétpraca miedzynarodowa miataby polegacd i w szczegdlnosci, jaka miataby byé wartos¢
dodana wspdtpracy w tych obszarach. Byé moze chodzi o import dobrych praktyk z zagranicy
— ale jesli tak, to wydaje sie, ze ten aspekt jest juz ujmowany w innych punktach, np.
»aktywna wspdtpraca w ramach miedzynarodowej sieci wolontariatu wspierajgcego
aktywnosc¢ obywatelskq”, ,,aktywna wspdtpraca w ramach miedzynarodowej sieci i
programow edukacyjnych dla mtodziezy”, “tworzenie warunkow sprzyjajgcych wymianie
kulturowej”. Na tej podstawie mozna argumentowac, ze wymienione punkty 2b i 2d
obszaréw wspoétpracy miedzynarodowej powinny doprecyzowane. Sugerowane rozwigzanie
to dodanie punktu wskazujgcego wprost na transfer dobrych praktyk w zakresie polityki
spotecznej oraz wspierania postaw proekologicznych mieszkancéw i przedsiebiorcow.
Dodatkowg zaletg takiego zapisu bedzie to, ze bedzie wprost wpisywac sie w zakres
programu Interreg Europe 2021-2027 — w efekcie moze utatwic to zdobywanie projektéw z
tego zrédta finansowania.

Innym aspektem, na ktéry warto zwrdcié¢ uwage, jest to, ze obszary/tematy wspotpracy
krajowej sg w duzej mierze , konkretne”, dotyczg przede wszystkim infrastruktury, natomiast
obszary/tematy wspoétpracy miedzynarodowej obejmujg takze zagadnienia ,,miekkie”,
dotyczace kultury, spoteczenistwa obywatelskiego czy wspdtpracy w zakresie edukacji i nauki.
Takie podejscie nie jest uzasadnione, wydaje sie, ze wspotpraca miedzyregionalna (krajowa)
moze i powinna obejmowaé takze niektére aspekty ,miekkie” obecnie zarezerwowane w
tekscie Strategii dla wspétpracy miedzynarodowej. Dotyczy to w szczegdlnosci kwestii
zwigzanych z naukg, badaniami i rozwojem oraz szeroko pojmowang innowacyjnoscig. Teoria
i praktyka rozwoju regionalnych systemdéw innowacji coraz silniej podkresla to, ze regionalne
systemy innowacji nie mogg by¢ zamknietymi, samowystarczalnymi ekosystemami, lecz
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raczej ich sita polega na licznych relacjach z jednostkami z innych regionéw. Jest to widoczne
zwtaszcza w odniesieniu do dziatalnosci przedsiebiorstw innowacyjnych oraz jednostek
naukowych, dla ktérych granice regiondw majg mate znaczenie, i ktére zazwyczaj sg silnie
powigzane ze wspdtpracownikami z innych regionéw. Wobec tego istotne jest uzupetnienie
wymiaru wspoétpracy krajowej o wyzej wymienione ,miekkie” obszary/tematy, zwtaszcza
dotyczgce nauki, sfer badawczo-rozwojowej oraz szeroko pojmowanej innowacyjnosci.
Konsekwencjg tego rozszerzenia zakresu przedmiotowego wspotpracy krajowej powinno by¢
takze rozszerzenie przestrzenne, tj. uwzglednienie takze innych wojewddztw niz te
graniczace z wojewddztwem pomorskim. Uzasadnieniem takiego rozszerzenia jest to, ze
najsilniejsze wojewddztwa pod wzgledem rozwoju sfery badawczo-rozwojowe;j i
innowacyjnosci nie graniczg z woj. pomorskim. W tym aspekcie kluczowy jest rozwéj
wspotpracy z wojewddztwami: mazowieckim, matopolskim, slgskim, wielkopolskim i
dolnoslgskim. Innym aspektem wspodtpracy krajowej jest wymiana doswiadczen i transfer
dobrych praktyk dotyczgcych ksztattowania polityk publicznych na poziomie regionalnym,
np. w zakresie istotnych probleméw, takich jak zmiany klimatu i jako$¢ srodowiska
naturalnego. W tym aspekcie ,,naturalnymi” kierunkami wspotpracy sg wojewddztwa z
bogatymi doswiadczeniami w danym zakresie, np. woj. matopolskie w zakresie ochrony
jakosci powietrza.

W ponizszej tabeli zaprezentowano rekomendacje i zalecenia dotyczgce powigzan
zewnetrznych

Tabela 27 Rekomendacje i zalecenia dotyczgce powigzan zewnetrznych

Rekomendacje:
(brak)
Zalecenia:

1) Punkty 2b i 2d obszaréw wspoétpracy miedzynarodowej powinny zostac
doprecyzowane lub uzupetnione. Sugerowane rozwigzanie to dodanie punktu
wskazujgcego wprost na transfer dobrych praktyk w zakresie polityki spotecznej oraz
wspierania postaw proekologicznych mieszkancéw i przedsiebiorcow.

2) Uzupetnienie wymiaru wspotpracy krajowej o ,,miekkie” obszary/tematy, zwtaszcza
dotyczace nauki, sfer badawczo-rozwojowej oraz szeroko pojmowanej
innowacyjnosci. Konsekwencjg tego rozszerzenia zakresu przedmiotowego
wspotpracy krajowej powinno byé takze rozszerzenie przestrzenne, tj. uwzglednienie

takze innych wojewddztw niz te graniczace z wojewddztwem pomorskim.

Zrédto: opracowanie wtasne
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9. OCENA SYSTEMU REALIZACIJI, W SZCZEGOLNOSCI TRAFNOSCI | SKUTECZNOSCI
PRZYJETYCH INSTRUMENTOW REALIZACYJNYCH.

Czy przyjety system realizacji gwarantuje petne wdrozenie celow SRWP 2030? Czy
zastosowane instrumenty realizacyjne w SRWP 2030 sq trafne i skuteczne? Czy wymagajq
one uzupetnienia i/lub modyfikacji?

W niniejszym polu badawczym analiza w pierwszej kolejnos$ci obejmuje opis modelu
funkcjonujgcego systemu realizacji SRWP oraz zakresu przyjetych instrumentdéw
realizacyjnych. W zwigzku ze stosunkowo wczesnym etapem prac nad doprecyzowaniem
systemu realizacji SRWP 2030 (nie opracowano jeszcze Planu Zarzadzania) wykorzystane
podejscie badawcze uwzglednienia rozréznienie pomiedzy modelami typu ,explicit” oraz
Limplicit””°.

W pierwszym przypadku analizie poddany zostaje formalnie zaprezentowany w projekcie
SRWP 2030 koncepcyjny model systemu realizacji. W przypadku drugim obiektem analizy
jest opisany w sposob luzniejszy paradygmat systemu realizacji, oparty na rozwigzaniach w
okresie realizacji SRWP 2020 oraz na wynikajgcych z analizy jakosciowej ocenach i
oczekiwaniach uzytkownikéw systemu. Model przedstawiony zostaje jako poglgdowy spis
dodatkowych obszarow do ewentualnego uwzglednienia w Planie zarzgdzania SRWP 2030.

Biorac pod uwage wspomniany wczesny etap definiowania ksztattu systemu SRWP 2030,
analiza jako$ciowa miata na celu zwfaszcza uchwycenie wiedzy na temat: praktyki
stosowania Planu Zarzgdzania SRWP 2020; ewentualnych problemdéw w okresie
przejsSciowym pomiedzy dwoma okresami Strategii; a w przypadku respondentéw
reprezentujgcych kierownictwo Regionalnych Programdw Strategicznych oczekiwan w
zakresie mozliwosci wdrozenia celéw SRWP 2030. Obok rezultatéw wczesniejszych ewaluacji
i monitoringu®® rezultaty tej analizy stanowig podstawe sformutowanych rekomendacji dla
nowego okresu.

W zastosowanym podejsciu badawczym kierowano sie zatozeniem, potwierdzonym w trakcie
wywiaddw, ze koncepcja systemu realizacji SRWP 2030 bedzie zblizona do tej obowigzujacej
w odniesieniu do SRWP 2020. Wzieto rowniez pod uwage koniecznos¢ zachowania
elastycznosci rozwigzan w obliczu zmian na poziomie Ustawy o zasadach prowadzenia

7% R.K. Merton, Social Theory and Social Structure, Nowy Jork, 1968 za: G.T.Allison, Essence of Decision, Boston
1971, s.32.

80 M.in. Ocena realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020 ze szczegdlnym uwzglednieniem
roli Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 w osigganiu jej celow
rozwojowych. Raport koricowy, Taylor Economics, 2017; Ocena realizacji SRWP 2020 w latach 2013-2016,

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego 2017, Informacja o postepach realizacji SRWP 2020, Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego 2019.
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polityki rozwoju, zwtaszcza w zakresie wprowadzanych docelowo instrumentow kontraktow
programowych, kontraktéw sektorowych oraz porozumier terytorialnych®?.

Model explicit systemu i narzedzi realizacji SRWP 2030

Na tym etapie prac nad SRWP 2030 mamy do dyspozycji wytacznie schemat ogdlny
(koncepcyjny) modelu realizacji Strategii, pokazujacy gtdwne zatozenia i zaleznosci. W
szczegolnosci w schemacie podkreslone zostaty rola RPS w operacjonalizacji Strategii oraz
wymog uzgadniania tresci gtéwnych narzedzi realizacyjnych strategii do ksztattu SRWP 2030 i
RPS.

polityka przestrzenna

PZPWP 2030

polityka regionalna
koordynacja, monitoring,

7 D i i
I

1 Koordynator fono o OCEHRSRNE 20805 00 > SRWP 2030
: Strategii |

koordynacja, realizacja,

monitoring, ocenaRPS

TR e e Fi | S P U ST | Svs a7
) v y y v

: Kierownik : RPS RPS
... Jrogamu =,

inne dokumenty
planistyczne

L

L
umowy/porozumieniaz
administracjg rzgdowg

programy budzet

. wojewodztwa
operacyjne UE

Zrédto: Projekt Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030, s.119

Charakterystyczne jest odciecie schematu na poziomie stricte operacyjnym, bez
uwzglednienia strategicznej roli odgrywanej przez Zarzgd Wojewddztwa Pomorskiego oraz
Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego. Uwzgledniajgc oczywiste réznice w szczegdtowosci
zapisOw pomiedzy analizowanymi dokumentami, jezeli poréwnamy powyzszy model
systemu realizacji do zaproponowanego w Planie Zarzgdzania SRWP 2020 zakresu
oprzyrzagdowania zidentyfikowanych poszczegdlnych instrumentéw /narzedzi realizacji
Strategii, to widzimy daleko idgcg spdjnosé i kontynuacje podejscia.

Obecnie wyrdzniane cztery grupy (typy) narzedzi realizacyjnych Strategii (programy
operacyjne, wydatki rozwojowe po stronie budzetu wojewddztwa, umowy/porozumienia z
administracjg rzgdowg, inne dokumenty planistyczne) sg zbiorem, w ktérym zmiescitoby sie

81 Ustawa z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych
innych ustaw; Dz.U. poz. 1378.
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instrumentarium oprzyrzgdowane w Planie Zarzadzania SRWP 2020 (Regionalne Programy
Strategiczne jako instrument podstawowy oraz przedsiewziecia strategiczne w nich
okreslone; kontrakt terytorialny; krajowe programy operacyjne; programy UE oraz programy
i mechanizmy miedzynarodowe; Zintegrowane Porozumienia Terytorialne). Rdwnoczesnie
zostajq zdefiniowane na trafnym poziomie ogdlnosci, pozwalajgcym na biezgca realizacje
Strategii, ze zmieniajgcym sie portfelem instrumentdéw, bez koniecznosci modyfikowania
SRWP 2030.

Z punktu widzenia analizy podsystemu zarzadzania Strategiag model odnosi sie wytgcznie do
dwdch najwazniejszych funkcji w systemie realizacji - koordynatora Strategii oraz kierownika
RPS. Wskazuje dodatkowo na ich role i odpowiedzialnos$ci zwigzane odpowiednio z
koordynacjg, realizacjg, monitoringiem i oceng odpowiednio Strategii lub RPS. Na poziomie
Strategii de facto zatozony zostaje macierzowy uktfad realizacyjny poszczegdlnych
Regionalnych Programoéw Strategicznych, z zadaniami koordynacyjnymi i integrujgcymi po
stronie zwtaszcza kierownikéw RPS w stosunku do zespotdéw zarzadzajgcych, realizujgcych
dziatania zorganizowane wokoét celéw operacyjnych.

Obok narzedzi realizacji zamieszczony w SRWP 2030 opis zatozen systemu realizacji odnosi
sie takze do zaangazowanych podmiotéw (w tym wspodtpracujgcych w formule instrumentéw
terytorialnych), finansowania oraz Pomorskiego Systemu Monitoringu i Ewaluacji (PSME).
Bardziej szczegdtowe rozwigzania zarzadcze zostang uksztattowane w przysztym Planie
Zarzgdzania SRWP 2030, co jest jak najbardziej odpowiednim rozwigzaniem, biorgc pod
uwage strategiczny, kierunkowy charakter dokumentu. Korzystnym rozwigzaniem
wydawatoby sie uwzglednienie w przysztym Planie Zarzadzania (analogicznie jak w tekscie
SRWP 2030) oddzielnej sekcji grupujacej funkcje, odpowiedzialnosci i najwazniejsze procesy
zwigzane z finansowaniem Strategii.

W tak zarysowanym systemie nie znajdujg odzwierciedlenia istotne zdawatoby sie role
petnione przez SWP w procesie realizacji Strategii (inwestora, koordynatora, inspiratora).
Charakterystyczne jest, ze tak model explicit systemu realizacji SRWP 2030, jak i zwtaszcza
rozwigzania Planu Zarzgdzania SRWP 2020 nie traktujg funkcji rozwoju (inicjowania nowych
dziatan) oraz promocji i komunikacji jako oddzielnie identyfikowanych oraz modelowanych
odpowiedzialnosci czy grup procesdw.

Poziom ogdlnosci modelu explicit systemu i narzedzi realizacji SRWP 2030 nie pozwala na
petne ustosunkowanie sie co do dalszej uzytecznosci szczegétowych rozwigzan
zastosowanych w Planie Zarzadzania SRWP 2020 w stosunku do tak wyszczegdlnionych
gtownych funkcji. Natomiast na pewno model koncepcyjny SRWP 2030 nie wnosi niczego, co
statoby w sprzecznosci z dotychczasowymi rozwigzaniami.
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Model explicit systemu i narzedzi realizacji SRWP 2020

Plan zarzgdzania SRWP 2020 zostat skonstruowany wokét nastepujgcych najwazniejszych
podsystemow:

e Podsystem 1: Realizacja Strategii

e Podsystem 2: Zarzgdzanie przedsiewzieciami strategicznymi

e Podsystem 3: Tryb i zasady realizacji Zintegrowanych Porozumien Terytorialnych

e Podsystem 4: PSME®?
W stosunku do podsystemdw opisane zostaty zaangazowane podmioty/funkcje, ich zadania i
odpowiedzialnosci; oraz/lub gtéwne narzedzia i ich procesy, wykorzystywane w ramach
poszczegblnych podsystemow. W uktadzie kaskadowym system i narzedzia realizacji SRWP
2020 przedstawiajg sie nastepujgco:

Podsystem 1: Realizacja Strategii
1.1. Zaangazowane podmioty/funkcje:

e Koordynator SRWP 2020
o Zespot Sterujacy SRWP 2020
e Kierownik RPS
o Zespot Zarzadzajacy RPS
o Jednostki zaangazowane w realizacje RPS
o Rada Programowa
o Liderzy tematyczni (Kontrakt Terytorialny oraz krajowe programy operacyjne)
1.2. Narzedzia i procesy:

e Roczny Plan Realizacji RPS

Kontrakt Terytorialny dla Wojewddztwa Pomorskiego
o Procedura zawierania Kontraktu Terytorialnego
o Zadania Koordynatora Strategii oraz Kierownikdw RPS w zakresie Kontraktu
Terytorialnego
e Krajowe programy operacyjne
e Programy UE (zarzadzane przez KE) oraz programy i mechanizmy miedzynarodowe
e Zintegrowane Porozumienia Terytorialne
e Zarzadzanie przedsiewzieciami strategicznymi
Podsystem 2: Zarzgdzanie przedsiewzieciami strategicznymi

2.1. Zaangazowane podmioty/funkcje:

e Poziom SRWP 2020:
o Zarzad Wojewoddztwa Pomorskiego
o Sekretarz Wojewddztwa Pomorskiego

82 Usytuowanie, zadania i role funkcji PSME w systemie realizacji analizowane jest w oddzielnym rozdziale.
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o Skarbnik Wojewddztwa Pomorskiego
o Zespot Sterujgcy SRWP 2020
o Koordynator SRWP 2020

e Poziom RPS:
o Kierownik RPS
o Zespot Zarzadzajacy RPS

e Poziom przedsiewziec strategicznych:
o Kierownik przedsiewziec strategicznych
o Zespot projektowy
o Interesariusze

2.2. Narzedzia i procesy:

e Koordynacja przedsiewzie¢ strategicznych
e Realizacja przedsiewziec strategicznych
o Planowanie
o Realizacja
o Zamykanie
Podsystem 3: Tryb i zasady realizacji Zintegrowanych Porozumien Terytorialnych

3.1. Narzedzia i procesy:

e Negocjacje Zintegrowanych Porozumien Terytorialnych
o Stanowiska negocjacyjne dla Zintegrowanych Porozumien Terytorialnych
o Organizacja negocjacji po stronie SWP
o Organizacja negocjacji po stronie partneréw
o Przebieg i etapy negocjacji Zintegrowanych Porozumien Terytorialnych
e Porozumienie pomiedzy SWP a wspdlna reprezentacjg Miejskich Obszaréw
Funkcjonalnych
e Renegocjacje Zintegrowanych Porozumien Terytorialnych
W Planie Zarzgdzania SRWP 2020 oprzyrzgdowano zwtaszcza nastepujgce gtéwne operacyjne
funkcje, realizowane:

® na poziomie Strategii: Koordynator SRWP 2020, Zespdt Sterujgcy SRWP 2020;
e na poziomie RPS: Kierownik RPS, Zesp6t Zarzadzajgcy RPS, Rada Programowa, Liderzy
tematyczni;
® na poziomie przedsiewziecia strategicznego: Kierownik przedsiewziecia
strategicznego, Zespot projektowy.
Plan Zarzadzania SRWP 2020 koncentruje uwage na poziomie odpowiedzialnosci i zaleznosci
poszczegdlnych zaangazowanych podmiotow (funkcji) oraz narzedzi realizacji SRWP 2020.
Zobowiqgzania SWP/oczekiwania wobec wtadz centralnych oraz Zasady realizacji SRWP 2020
jako elementy systemu realizacji na poziomie strategii pojawiajg sie zwtaszcza w kontekscie
sprawozdawczym przy ocenie realizacji SRWP 2020, natomiast sg stosunkowo stabo
uwzglednione w samym Planie Zarzadzania.
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Procesy zwigzane z funkcjg finansowania SRWP 2020 z poszczegdlnych typow Zrddet sg takze
stosunkowo stabo oprzyrzagdowane w Planie Zarzgdzania®, chociaz juz na etapie oceny
SRWP finansowanie analizowane jest zgodnie z zréddtami, celami i wartosciami, to jednak
system realizacji SRWP 2020 w Planie Zarzadzania de facto deleguje oprzyrzgdowanie tego
waznego podsystemu poszczegdlnym zrédtom finansowania (zwtaszcza programom
operacyjnym), co nie pomaga w procesie wzmacniania powigzan Strategii z budzetem.

Analogicznie do omoéwionego powyzej modelu explicit SRWP 2030 takze system realizacji
SRWP 2020 nie przedstawia oddzielnie sposobdw organizacji i zarzgdzania trzema
podstawowymi rolami petnionymi przez SWP (inwestora, koordynatora, inspiratora).
Zwrdcono uwage na ten problem w badaniu ewaluacyjnym oceniajgcym realizacje SRWP
20208, Podkres$lano zwtaszcza uzytecznos$é wydzielania na poziomie Strategii oraz RPS celéw
i dziatan w stosunku do ktdrych, poprzez bezposrednie finansowanie lub wptyw wtascicielski,
SWP petni role inwestora.

Konstruujgc model systemu realizacji warto uwzgledni¢ wszystkie trzy podstawowe role. W
niektérych sektorach (np. w turystyce) rola koordynacyjna jest najbardziej istotna. Wydaje
sie takze, a znalazto to potwierdzenie w wywiadach prowadzonych z uczestnikami systemu,
ze rosnie potrzeba dywersyfikacji zrodet finansowania. Rola inspiratora dotyczy¢ mogtaby
zwtaszcza poszukiwania i uzyskiwania dostepu do odpowiednich zrédet dla finansowania
rozwoju SRWP 2030, takze ponad "standardowe" (finansowane poprzez RPO, krajowe
programy operacyjne itp.) instrumenty.

W praktyce mozna oczekiwac, ze realizacja roli inspiratora bedzie wymagata dwéch
gtéwnych typow aktywnosci. W pierwszym przypadku bedzie to aktywno$é w ramach dobrze
juz znanych procesOw zwigzanych z zapewnianiem finansowania podstawowego, w duzej
skali, jak np. w przypadku prac prowadzgcych do uczestnictwa SWP w realizacji programoéw
operacyjnych finansowanych ze srodkéw UE. W drugim przypadku bedzie to aktywne
wyszukiwanie nowych szans na uczestnictwo w projektach finansowanych z réznych zrédet,
o mniejszej skali, lecz duzych walorach z punktu widzenia potrzeb dywersyfikacji. Wraz z
podpisaniem umowy realizacja odbywa sie w formule inwestora lub koordynatora, w
zaleznosci od charakteru projektu.

83 Usytuowanie i realizacja funkcji finansowania analizowane jest w oddzielnym rozdziale.

84 Ocena realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020 ze szczegdlnym uwzglednieniem roli
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 w osigganiu jej celow
rozwojowych. Raport korncowy, Taylor Economics, Gdarisk 2017.
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Analiza oprzyrzgdowania systemu i narzedzi realizacji SRWP 2020 opisanego w Planie
Zarzadzania Strategii prowadzona facznie z analizg ich opisu i oceny (przedstawionych w
sprawozdaniu ,,Ocena realizacji SRWP 2020 w latach 2013-2016") wskazuje na nastepujgce
dodatkowe elementy systemu, ktdre sg rozproszone lub nieobecne w Planie Zarzadzania:

Podsystem 1: Realizacja Strategii
1.2. Narzedzia i procesy:

Zarzadzanie zobowigzaniami SWP

Zarzgdzanie oczekiwaniami w stosunku do wtadz centralnych

Zasady realizacji SRWP 2020 (4 zasady horyzontalne oraz 10 dotyczacych
mechanizmodw realizacji SRWP 2020)

Pomorskie Forum Terytorialne

Porozumienie na rzecz Inteligentnych Specjalizacji Pomorza

Model implicit systemu i narzedzi realizacji SRWP 2030
Analiza ocen i oczekiwan uzytkownikow systemu

Przeprowadzona w ramach badania analiza jakosciowa tak uksztattowanego i wdrazanego
systemu i narzedzi realizacji SRWP 2030 objeta zagadnienia ich trafnosci, skutecznosci,
uzytecznosci i spojnosci.

Zarzadzanie okresem przejsciowym

W szczegdlnosci zwrdcono uwage na koniecznos$¢ zarzadzania w okresie przejsciowym
tematem oczekiwanych reperkusji zwigzanych z nowymi typami umoéw przewidzianych w
znowelizowanej Ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju - kontraktami
programowymi, kontraktami sektorowymi oraz porozumieniami terytorialnymi. W zwigzku z
istniejgcymi niejasnosciami jako zasade przyjeto planowanie na warunkach okresu
przejsciowego i petne uwzglednienie wymogow zmienionej ustawy na etapie aktualizacji
Strategii.

Uwzgledniona zostata ocena rozwigzan, ktore stosowane sg dla zarzgdzenia przechodzeniem
wojewddztwa pomiedzy formalnie zakreslanymi okresami obowigzywania Strategii. Na jej
podstawie stwierdzono, ze zarzgdzanie okresem przejsciowym pomiedzy okresami
obowigzywania Strategii jest prawidtowe, nie prowadzi do wystepowania istotniejszych
problemdéw w obszarach tak planistycznych, jak i realizacyjnych SRWP 2020 i SRWP 2030.

Rozwigzania prawne i regulacyjne

Istotnym problemem pozostaje funkcjonowanie SRWP 2030 w istniejgcym otoczeniu
rozwigzan prawnych i regulacyjnych. Zwracano uwage na duzg liczbe ustawowych
obowigzkdéw i sektorowych uzgodnien zwiekszajgcych koszty realizacji, przy
niewspotmiernych korzysciach operacyjnych czy strategicznych. Istotng wydaje sie zwtaszcza
problematyka zarzgdzania komponentami Regionalnych Programéw Strategicznych w
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obliczu niekorzystnych rozwigzan legislacyjnych, ich daleko idgcej niestabilnosci oraz
nieprzejrzystosci. Problem ten znajduje wyraz w zapisach projektu SRWP 2030, gdzie wsrod
wskazanych oczekiwan rozwigzan po stronie wtadz centralnych, zidentyfikowalismy 22
oczekiwania dotyczace zmian w legislacji. Tylko w przypadku trzech celéw operacyjnych takie
oczekiwania nie wystgpity lub miaty inny charakter.

Sam problem nie jest zaskakujgcy, wtadze centralne tworzg i operacjonalizujg polityki
poprzez ustawy czy rozporzadzenia, wiec w sposéb naturalny dziatania w tym zakresie -
podejmowane lub nie - majg z punktu widzenia wielu komponentéw SRWP 2030 kluczowe
znaczenie. To raczej sposéb zarzadzania tg problematyka po stronie systemu realizacji SRWP
2030 jest istotny. Ewaluacje z wczesniejszych okreséw wskazywaty na problemy z
monitorowaniem postepow w zakresie realizacji takich oczekiwan, ze wzgledu m.in. na
zastosowane zbyt ogdlne sformutowania. Oczekiwania zarzadzane sg poprzez ich
uwzglednienie w oddzielnym procesie - Sciezkach lobbingu, doprecyzowanych w RPS. Do
rozwazenia pozostaje uwzglednienie w Planie Zarzadzania tego podejscia jako oddzielnego
procesu i grupy odpowiedzialnosci.

Biorgc pod uwage natomiast niewielki wptyw jaki SWP ma na wiele z takich decyzji po
stronie wtadz centralnych, dobrym rozwigzaniem moze by¢ takze zastosowanie w systemie
realizacji SRWP 2030 formalnego procesu zarzadzania ryzykiem i uwzglednienie w tym
narzedziu niektérych oczekiwan wobec wtadz centralnych jako podstawowego obszaru
uwagi.

Rozwiazania planistyczne i sprawozdawcze

Dotychczas stosowane rozwigzania planistyczne i sprawozdawcze SRWP 2020 oceniane s3
przez uczestnikdéw systemu na ogét pozytywnie. Na etapie planowania Strategii
identyfikowana jest pewna stabos¢ w zakresach wigzania Strategii z budzetem wojewddztwa.
Wprowadzono natomiast zasade zaktadania rezerw w planowaniu finansowym, co
pozytywnie wptynie na urealnienie i uelastycznienie zatozen finansowych. Na etapie
planistycznym podkreslana bywa takze niewystarczajgca dostepnosé do narzedzi
diagnostycznych oraz pozytywny, negocjacyjny charakter dokonywania ustalen, dajacy
kadrom funkcjonujgcym na poziomie operacyjnym mozliwo$¢ wptywania zwtaszcza na skale i
charakter celéw i zobowigzan.

Na etapach sprawozdawczych wskazano na niewystarczajgce ukierunkowanie systemu na
identyfikacje ewentualnych "waskich gardet". Jezeli te ostatnig uwage potaczymy z
sygnalizowanym obcigzeniem szczegdétowosci raportowania, korzystnym wydaje sie
przyjrzenie sie rozwigzaniom tzw. raportowania odstepstw. W takim podejsciu
sprawozdawczos¢ biezgca (np. miesieczna lub kwartalna) koncentruje sie na sygnalizowaniu
ewentualnych "waskich gardet" oraz potencjalnych obszaréw ponadplanowego wykonania
(odstepstw), sprawozdawczos¢ pétroczna przedstawia petny obraz operacyjny, a roczna -
obraz strategiczny (dotychczasowe roczne plany i sprawozdania RPS).

168



Wydaje sie to takze wspotgraé z wyrazang w badaniu potrzebg ustrukturyzowania (poprzez
formaty raportowania, ale takze narzedzia interakcji pomiedzy zespotami) okazji do bardziej
strategicznego namystu, obok obecnie silniej odczuwanego obowigzku zajmowania sie
biezgcymi sprawami. Realizowane na poziomie strategicznym coroczne spotkania Zarzadu
Wojewddztwa Pomorskiego, kierownictwa RPS i koordynatora Strategii na temat realizacji
Strategii s doskonatg bazg dla takiej pogtebionej refleksji i byé moze powinny by¢
wzmocnione silniejszg komunikacjg pionowa i pozioma.

Rozwigzania zarzadcze i organizacyjne

Zastosowane rozwigzania zarzadcze i organizacyjne rowniez oceniane sg pozytywnie.
Podejscie macierzowe tgczy zorganizowane wokét celéw operacyjnych zespoty liderow
tematycznych (w powigzaniu z logika liniowego systemu zarzgdzania UM) w celowosciowo
zdefiniowane wielosektorowe zespoty zarzadzajace. Podejscie jest zrozumiate, doceniane s3
wszystkie dziatania przygotowawcze, spotkania i szkolenia majgce na celu zrozumienie i
zaakceptowanie logiki stosowanego podejscia. Jest to wazne zwtaszcza biorgc pod uwage
fakt, ze uczestnicy systemu podkreslaja, jak wazna jest kultura i tolerancja (wynikajace z
takiego zrozumienia celéw rozwigzan organizacyjnych) przy funkcjonowaniu w macierzowym
srodowisku.

Nalezy dba¢ o podtrzymanie widocznej obecnie energii w osigganiu dostrzeganych
pozytywow wynikajacych z pracy w miedzydepartamentalnych zespotach. Mozliwe to bedzie
zwiaszcza poprzez jasne komunikowanie oczekiwan i przejrzyste nagradzanie takich pro-
rozwojowych (a nie pro-departamentalnych) zachowan.

Wsrod luk dostrzezone zostato, ze w przypadku niektérych typow dziatalnosci o charakterze
koordynacyjnym, metodologie zarzgdzania projektami musiaty by¢ wypracowane przez
zespoty metodg "learning by doing". Byto to by¢ moze nieuniknione w perspektywie SRWP
2020, natomiast obecnie bedzie juz bazowato na wypracowanej wowczas praktyce.
Korzystnym wydaje sie przejrzenie tego typu praktyk zarzadzania projektami i rozwazenie ich
dalszej instytucjonalizacji w systemie dzielenia sie wiedzg i doswiadczeniami na poziomie
catego SRWP 2030.

Istotnym obszarem rozwigzan organizacyjnych jest rola inspiratora - rozumiana jako funkcja
zapewniajgca rozwdj przedsiewziecia SWP, jakim jest Strategia, poprzez zdobywanie
zasobow finansowych niezbednych do mozliwie najpetniejszej realizacji jej celéw. Jeden z
referatdw wskazany zostat do petnienia funkcji inspiratora w zakresie wszystkich programow
zarzadzanych przez Komisje Europejskg. W opinii rozmoéwcdédw dotychczasowe doswiadczenia
wskazujg takze na istotng role jednostek - dobrze skomunikowanych z otoczeniem
kluczowych osdb (dyrektorow petnigcych takze funkcje kierownikdw i zastepcéw
kierownikéw RPS, lideréw tematycznych).

W obecnym czasie, przy wydaje sie istotnej potrzebie dywersyfikacji zrodet i podejsé do
finansowania rozwoju, warto rozwazy¢ bardziej systemowe rozwigzanie tej funkcji —
organizacyjnie, jak rowniez planistycznie. Organizacyjnie nalezy zastanowic sie nad
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sposobem umocowania funkcji - dziedzinowo (wewnatrz referatow), jako odpowiedzialnosci
poszczegdlnych RPS oraz/lub w ramach oddzielnej komérki organizacyjnej. Wiele przemawia
za wykorzystywaniem dotychczasowych silnych stron - dobrze skomunikowanych z
otoczeniem kluczowych oséb - wspieranych matg komérka organizujgca i koordynujaca,
gromadzaca wiedze i doswiadczenie, obstugujacg technicznie ofertowanie. Planistycznie
nalezy wzmocni¢ sposoby monitorowania pojawiajacych sie mozliwosci, istniejgcych luk w
korzystaniu z tych mozliwosci na terenie wojewddztwa i potencjalnych partnerstw oraz
biezgce wyznaczanie celdw dla tak prowadzonej dziatalnosci.

Rozwigzania proceduralne

Stosowane w catym cyklu zyciu SRWP 2020 procedury nie byty podnoszone jako co$ w
sposoéb istotny wptywajgcy na ocene systemu realizacji w zakresie roli koordynatora i
inwestora. Podnoszono natomiast, ze niektére wymogi zewnetrzne sg ucigzliwe oraz
powodujg stosunkowo czeste wystepowanie btedéw - np. w przypadku réznego typu
projektéw realizowanych ze wspotfinansowaniem UE. Wskazywano na potrzebe biezacej
realizacji szkolen dla pracownikéw przy kazdej zmianie zasad lub poczatku stosowania
nowych procedur.

W zakresie procedur powstatych wewnatrz systemu realizacji SRWP 2020 zwrdécono tylko
uwage na potencjalny wptyw powstawania czes$ci rozwigzann SRWP 2030 w okresie pandemii
i pracy zdalnej - utrudniajgcych jakosciowa dyskusje na temat szczegdtow projektowanych
nowych rozwigzan.

Rozwiazania dotyczace zarzgdzania zasobami

Ostatnia grupa tematéw dotyczgcych stosowanych rozwigzan zarzadczych poddanych ocenie
w ramach badania jakosciowego odnosi sie do kwestii zarzgdzania zasobami - kadrami,
finansami (w obszarze kosztéw statych, nie projektowych), obstugg informatyczng.

Najczesciej podnoszone byty potrzeby w zakresie zarzgdzania zasobami ludzkimi, a scislej
dostepu do odpowiedniej jakosci kadr. Sami rozmdéwcy postrzegajg urzad jako niezbyt
atrakcyjnego pracodawce, biorgc pod uwage wymagang jakosc¢ talentdw i wyspecjalizowanie
stanowisk pracy zwigzanych z realizacjg Strategii. Wsrod wymienianych problemdw nie
pojawita sie natomiast troche oczekiwana®® kwestia zbyt duzej rotacji kadr. Zakres
przeprowadzonego badania nie pozwala na szczegétowg diagnoze potrzeb kadrowych
systemu realizacji SRWP 2030, celem byto tylko zidentyfikowanie ewentualnych luk czy
"waskich gardet" w systemie. W zwigzku z tym nie bytoby wtasciwe proponowanie
konkretnych rozwigzan dotyczgcych sposobu ewentualnego ksztattowania odpowiedniego
programu pozyskiwania i utrzymywania wymaganych talentow.

85 Na podstawie wynikéw prac we wczesniejszych okresach w innych wojewddztwach na terenie kraju, gdzie
dostrzec mozna byto problemy z zarzgdzaniem Sciezkami rozwoju kadr pracujgcych na rzecz rozwoju
wojewodztwa i odchodzenie pracownikow do sektora prywatnego.
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W dyskusji nad zasobami finansowymi nie pojawiat sie moze entuzjazm na temat zakreséw
finansowania kosztéw statych, ale nie identyfikowano tego jako problem, podkreslajgc
stosunkowo wysoka elastycznos$é finansowania z budzetu wojewddztwa w poréwnaniu z
innymi Zzrédtami finansowania. Podniesiono natomiast kwestie zwigzane z
niewystarczajgcym finansowaniem biezgcej diagnostyki (statego dostepu do danych i
informacji gwarantujacych lepsze podejmowanie decyzji).

W obszarze IT wiekszo$¢ rozmoéwcow wskazywata na duzg poprawe zastosowanych
rozwigzan w poréwnaniu z wczesniejszymi okresami, ze stosunkowo nielicznymi gtosami
promujgcymi nowe ambitne projekty na rzecz stworzenia bardziej interaktywnych,
otwartych dla ogétu obywateli rozwigzan komunikacyjnych w sieci (ktérych realizacja
zwigzana byfaby z uruchomieniem dodatkowych zasobéw takze w obszarze IT).

Zastosowane rozwigzania a osigganie celow

Respondenci wykazywali wywazone przekonanie, ze zastosowane rozwigzania systemu
realizacji w zasadzie gwarantujg osigganie celéw SRWP 2030. Rownoczesnie jednak
wskazywano na dwa obszary troski. Pierwszym obszarem, oméwionym powyzej w
kontekscie analizy rozwigzan legislacyjnych, sg ryzyka zwigzane z niepewnoscig w zakresie
realizacji oczekiwanych (zatozonych w projekcie SRWP 2030) dziatan ze strony wtadz
centralnych oraz niestabilnoscia i nieprzejrzystoscig otoczenia legislacyjnego i regulacyjnego.

Drugi obszar, przewijajacy sie w wypowiedziach, dotyczy odpowiedniego zbilansowania
opisu zakresu i skali celéw oraz zobowigzan do dostepnych zasobéw (kadrowych, ale takze
finansowych) oraz umocowania kompetencyjnego wojewddztwa. Innymi stowy pojawiajg sie
tagodnie wyrazane watpliwosci, zwtaszcza w stosunku do potencjalnego odbioru Strategii
przez partneréw zewnetrznych, czy czes¢ zadan rozwojowych nie jest zbyt ambitnie
definiowana (lub opisywana), biorgc pod uwage realne mozliwosci wptywu SWP poprzez
system realizacji SRWP 2030 i jego narzedzia. Niechetnie identyfikowano obszary w ktérych
istnieje potencjat na wyrazne "nadwykonanie" realizacji w poréwnaniu z zatozeniami
Strategii.

Trafnosc¢ zidentyfikowanych celéw i wartos$ci docelowych wskaznikéw zaplanowanych w
SRWP 2030 oméwione sg w innej czesci niniejszego raportu. Natomiast w zakresie samych
rozwigzan systemu realizacji SRWP 2030, w szczegdlnosci warto zwréci¢ uwage na
sygnalizowany juz negocjacyjny charakter prac planistycznych jako czynnika zmniejszajgcego
ryzyka w tym obszarze. Biorgc pod uwage catosciowe wyniki naszej analizy uwazamy, ze w
zakresie pierwszym (oczekiwania w stosunku do wtadz centralnych) warto uwzglednic je w
formalnie prowadzonym procesie zarzgdzania ryzykiem. Natomiast w obszarze drugim na
pewno warto punktowo, na réznych szczeblach operacyjnych prowadzié proces "zarzadzania
oczekiwaniami" partnerdw i interesariuszy SRWP 2030 celem unikniecia przysztych
rozczarowan, np. w obszarze dostepnego wsparcia, m.in. poprzez odpowiednie
ksztattowanie planu promocji i komunikacji SRWP 2030.
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Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze podczas badania podkreslono istotng role zasad
horyzontalnych Strategii jako czesci interwencji, ktérych realizacja nalezy do celéw SRWP
2030. W takim bardzo waznym kontekscie warto rozwazyc szersze odniesienie sie do tych
zasad i odpowiedzialnosci za ich realizacje takze w Planie Zarzgdzania SRWP 2030.

W podsumowaniu myslenia strategicznego lezgcego u podstaw Strategii zauwazone zostato,
ze SRWP 2030 powstawato niejako w odpowiedzi na potrzebe rywalizacji "o ludzi". Jest to
bardzo trafne spostrzezenie, znajdujgce petne odzwierciedlenie w logice interwencji. Przy
takim rozumieniu konkurencji i oczekiwanych rezultatéw bardzo wazny jest aspekt
skutecznego komunikowania w catym cyklu zycia interwencji. Warto rozwazy¢ lepsze
oprzyrzadowanie realizacji SRWP 2030narzedziami z dziedziny zarzgdzania promocjg i
komunikacjg, m.in. poprzez ich integracje w Planie Zarzagdzania SRWP 2030.

Ponizej przedstawiamy wyniki badania jakosciowego w zbiorczej tabeli, w ktérej przyjeto
czterostopniowaq gradacje ocen (rozwigzania optymalne; mozliwe korekty; wymagane
korekty; wymagana zasadnicza poprawa) w stosunku do najbardziej istotnych, systemowych
spostrzezen na temat praktyki stosowania systemu realizacji SRWP 2020.
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Tabela 28 Wyniki badania jakosciowego

Wyszczegdlnienie

Ocena trafnosci
przyjetych rozwigzan z
punktu widzenia
sprawnosci
funkcjonowania
systemu

Uzasadnienie

Proponowane rozwigzania (dotyczy ocen
"wymagajaca korekt" oraz "wymagajaca
zasadniczej poprawy")

1. Rozwiazania okresu
przejsciowego

rozwigzania optymalne

Brak uwag do sposobu funkcjonowania

Nie dotyczy

2. Rozwigzania prawne
i regulacyjne

mozliwe korekty

Oczekiwane rozwigzania legislacyjne
jednym z kluczowych czynnikéw ryzyka

Wprowadzenie formalnego procesu
zarzadzania ryzykiem

3. Rozwiazania
planistyczne i
sprawozdawcze

mozliwe korekty

Brak koncentracji na "waskich
gardfach"

Wprowadzenie tzw. raportowania
odstepstw oraz instrumentéw namystu
strategicznego

4. Rozwigzania
zarzadcze i
organizacyjne

wymagane korekty

Nieadekwatnos¢ instytucyjnej formy
funkcji Inspiratora

Organizacyjne i planistyczne
oprzyrzadowanie funkgcji Inspiratora

5. Rozwiagzania
proceduralne

rozwigzania optymalne

Brak uwag w zakresach funkcji
Koordynatora i Inwestora

Nie dotyczy

6. Rozwigzania
kadrowe

mozliwe korekty

Dostep do jakosciowych kadr jest
istotnym problemem

Program pozyskiwania i utrzymywania
talentow

7. Rozwigzania
finansowe (funkcji)

mozliwe korekty

Niewystarczajgce finansowanie biezgcej
diagnostyki

Zwiekszenie finansowania umozliwiajgce
prowadzenie szerszego zakresu statych
dziatan diagnostycznych
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Wyszczegdlnienie

Ocena trafnosci
przyjetych rozwiazan z
punktu widzenia
sprawnosci
funkcjonowania
systemu

Uzasadnienie

Proponowane rozwigzania (dotyczy ocen
"wymagajaca korekt" oraz "wymagajaca
zasadniczej poprawy")

8. Rozwigzania
informatyczne i
dotyczace innych
zasobow

rozwigzania
optymalne/mozliwe
korekty

Duza poprawa, ale brak
interaktywnych, otwartych dla ogétu
obywateli rozwigzan komunikacyjnych

Uwzglednienie w planie promocji i
komunikacji SRWP 2030

9. Osigganie celow

mozliwe korekty

Zastosowane rozwigzania systemu
gwarantujg osigganie celéw SRWP
2030, przy ryzykach otoczenia oraz
komunikacji

Wprowadzenie formalnego procesu
zarzgdzania ryzykiem

"Zarzadzanie oczekiwaniami" m.in. poprzez
plan promocji i komunikacji

Szersze wtgczenie sposobdéw realizacji zasad
horyzontalnych do Planu Zarzgdzania
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Kierunki uzupetnienia zapisdw Planu Zarzadzania

Analiza oprzyrzadowania elementéw systemu i narzedzi realizacji SRWP 2020 w Planie
Zarzadzania SRWP 2020, ich oceny w sprawozdaniu "Ocena realizacji SRWP 2020 w latach
2013-2016" z 2017 r. oraz wynikéw przeprowadzonych badan jakosciowych pozwolita na
stwierdzenie, ze sg one trafne i skuteczne. Zidentyfikowano - do rozwazenia - tylko kilka
potencjalnych kierunkéw uzupetnienia opisdw Planu Zarzadzania SRWP 2030 w stosunku do
SRWP 2020. Nalezy podkresli¢, ze w obszarze kierunkdw ewentualnego uzupetnienia
zapiséw Planu Zarzadzania przeprowadzona analiza ze wzgledu na swoje cele i charakter
musi by¢ traktowana jako wstepna i kierunkowa. Ewentualne uwzglednienie (bgdz nie)
rekomendacji i poszczegdlnych zalecen powinno zostac poprzedzone pogtebiong refleksja
oraz analizg mozliwych szczegdtowych rozwigzan w systemie realizacji.

Na poziomie Planu zarzadzania SRWP 2030 proponuje sie zatem rozwazenie dodania sekcji
dotyczacych:

e opisuioprzyrzgdowania (poprzez zespoty zadaniowe, cele, zasady funkcjonowania)
roli inicjowania nowych instrumentow (Inspirator) oraz podziatu na instrumenty
inwestycyjne i instrumenty koordynacyjne (rekomendacja);

e oraz opcjonalnie (zalecenia):

o modelu zarzadzania ryzykiem;

o funkcji promocji i komunikacji;

o funkcji finansowania SRWP 2030;

o zasad realizacji SRWP 2030 i ich roli w systemie;

Opis kierunkowy roli Inspiratora

Rola inspiratora realizowana jest w ramach kazdego procesu prowadzgcego do umowy na
podstawie ktérej powstajg zobowigzania i naleznosci (nie tylko po stronie SWP) zwigzane z
realizacjg celéw SRWP 2030, np.:

e Procesy prowadzace do:
o umow/porozumien z administracja rzagdowa
= programy operacyjne wspoétfinansowane z UE
= programy ze Srodkdw centralnych
o umoéw/porozumien miedzynarodowych
= inne programy Komisji Europejskiej
= programy miedzynarodowych instytucji finansowych
= projekty wtasne: informacyjne, coachingowe, wymiany doswiadczen
o innych uméw/porozumien
= jednostki samorzadu
= partnerstwa publiczno-prywatne
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=  Pomorski Fundusz Rozwoju

= inne

= dziaftania wtasne finansowane z budzetu wojewddztwa
Rola moze by¢ realizowana przez jednostki organizacyjne UM oraz/lub zespoty zadaniowe.
Podpisanie umowy oznacza koniec realizacji funkcji inspiratora i przejecie zadania w ramach
roli koordynatora lub inwestora.

Opis kierunkowy roli Inwestora

Rola inwestora realizowana jest przez Zespoty projektowe odpowiedzialne za implementacje
instrumentow inwestycyjnych - tych przedsiewziec strategicznych oraz pozostatych
projektéw prowadzgcych do realizacji zobowigzan SWP, w ktérych przynajmniej czes¢
przeptywdw finansowych (dotacje, ptatnosci za ustugi, dostawy, roboty budowlane, inne)
dokonywanych jest z udziatem stuzb finansowych SWP oraz/lub dokonywane s3 przez
podmioty zalezne SWP.

Opis kierunkowy roli Koordynatora

Rola inwestora realizowana jest przez Zespoty projektowe odpowiedzialne za implementacje
instrumentow koordynacyjnych - tych przedsiewziec strategicznych oraz pozostatych
projektéw prowadzacych do realizacji zobowigzan SWP, w ktérych wszystkie przeptywy
finansowe dokonywane sg poza stuzbami finansowymi SWP oraz/lub podmiotéw zaleznych
SWP.

Opis kierunkowy modelu zarzqdzania ryzykiem

Jak juz zostato to wskazane powyzej, biorgc pod uwage m.in. niewielki wptyw jaki SWP ma
na wiele decyzji po stronie wtadz centralnych, korzystnym rozwigzaniem moze by¢
zastosowanie w Planie Zarzagdzania SRWP 2030 formalnego procesu zarzadzania ryzykiem.

Proces zarzgdzania ryzykiem obejmuje ogét czynnosci prowadzgcych do osiggniecia
akceptowalnego poziomu ryzyka w dziatalnosci, uwzgledniajac przynajmniej etapy
identyfikacji, pomiaru, sterowania, monitoringu i kontroli ryzyk. Identyfikacja ryzyk moze by¢
prowadzona na biezgco oraz w sposoéb ustrukturyzowany w ramach ustalonego okresowego
przegladu ryzyk. Ocena ryzyk moze byé wykonywana np. zgodnie z metodologig mapy
cieplnej ryzyk; sterowanie, monitoring i kontrola - zgodnie z powigzanym z mapa cieplna
planem dziatania.

Zastosowany model formalnego procesu zarzadzania ryzykiem moze zosta¢ oparty

na ktéryms z istniejgcych podejsé unormowanych i uznawanych w kontekscie
miedzynarodowym, jak np. ISO 31000 lub Project Management Institute; lub zosta¢
opracowany jako podejscie autorskie, w odpowiedzi na zidentyfikowane potrzeby. Powinien
by¢ stosowany zaréwno wobec negatywnych (zarzgdzanie potencjalnymi "minusami") jak i
pozytywnych (zarzgdzanie potencjalnymi "plusami”, a zwtaszcza ,,ryzykownymi szansami”
uwzglednionymi w planach) aspektdow ryzyka.
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Opis kierunkowy w obszarze funkcji promocji i komunikacji

Przedstawiona powyzej ocena trafnosci przyjetych rozwigzan z punktu widzenia sprawnosci
funkcjonowania systemu wskazata na istotne przestanki potrzeby wzmocnienia funkcji
komunikowania w catym cyklu zycia SRWP 2030.

W tym celu rozwazy¢ nalezy wprowadzenia lepszego oprzyrzgdowania realizacji SRWP 2030
narzedziami zarzadzania promocjg i komunikacjg (w tym np. plan komunikacji SRWP 2030).
Korzystne bytoby uwzglednienie w Planie Zarzgdzania SRWP 2030 oddzielnej sekcji
integrujacej odpowiedzialnosci i najwazniejsze procesy realizacji funkcji promocji i
komunikacji, wskazujacej stosowane rozwigzania zarzgdcze (planistyczne, realizacyjne,
monitorujgce) w tym obszarze.

Opis kierunkowy w zakresie funkcji finansowania SRWP 2030

Zgodnie z przedstawionymi powyzej obserwacjami, stosowane dotychczas zapisy Planu
Zarzadzania nie integrujg w oddzielnej sekcji odpowiedzialnosci i proceséw zwigzanych z
finansowaniem SRWP 2020. Sg one przedstawiane w rozproszeniu, w uktadzie gtéwnych
narzedzi realizacyjnych. Poddajemy pod rozwage prébe oceny ewentualnych korzysci
ptynacych z uzupetnienia stosowanej formuty prezentacji zatozen systemu realizacji o
oddzielng sekcje przedstawiajgcy najwazniejsze rozwigzania organizacyjne i zarzadcze w
zakresie finansowania SRWP 2030.

Sekcja ta mogtaby podsumowywaé zadania i odpowiedzialnosci oraz stosowane zasady w
zakresie finansowania SRWP 2030 na poszczegdlnych poziomach zarzgdzania (stanowiskami,
funkcjami) oraz w ramach etapoéw realizacji SRWP 2030 (planowanie, implementacja,
sprawozdawczos$¢); potencjalnie takze procesowo w ramach gtéwnych rél (inwestora,
koordynatora, inspiratora).

Opis kierunkowy w obszarze zasad realizacji SRWP 2030 i ich roli w systemie

Sprawozdania z realizacji SRWP 2020 podkreslajg istotng role, jakg odgrywajg zasady
horyzontalne Strategii jako czesci interwencji, ktérych realizacja nalezy do celéw SRWP 2020.
Tymczasem Plan Zarzgdzania SRWP 2020 w dotychczasowych rozwigzaniach nie
uszczegdtawia ogdlnych zapisdw SRWP 2020 na temat sposobdéw zarzgdzania nimi. W
zwigzku z tym warto rozwazy¢ wprowadzenie odniesie do zasad horyzontalnych w Planie
Zarzadzania SRWP 2030, precyzujac ich role w systemie oraz zwigzane z ich planowaniem,
realizacjg, monitorowaniem i sprawozdawczoscig procesy i poziomy odpowiedzialnosci.

W ponizszej tabeli zaprezentowano rekomendacje i zalecenia dotyczgce systemu realizacji
SRWP 2030.
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Tabela 29 Rekomendacje i zalecenia dotyczace systemu realizacji SRWP 2030

Rekomendacje:

1) Wprowadzenie w systemie realizacji roli inicjowania nowych instrumentéw (Inspirator)
oraz podziatu na instrumenty inwestycyjne i instrumenty koordynacyjne.
Zalecenia:

1) Rozwazenia wprowadzenia w systemie realizacji modelu zarzadzania ryzykiem,

2) Rozwazenie wprowadzenia lepszego oprzyrzagdowania realizacji SRWP 2030
narzedziami zarzadzania promocjg i komunikacjg,

3) Rozwazenie wprowadzenia nowego sposobu prezentacji zatozen systemu realizacji w
zakresie finansowania SRWP 2030,

4) Rozwazenie wprowadzenia szerszych odniesien do zasad horyzontalnych i

odpowiedzialnosci za ich realizacje w planie zarzadzania SRWP 2030.

Zrédto: opracowanie wtasne
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10. OCENA TRAFNOSCI | FUNKCJONALNOSCI KONCEPCJI SYSTEMU MONITOROWANIA |
OCENY EFEKTOW REALIZACJI SRWP 2030

Czy przyjeta koncepcja systemu monitorowania i oceny efektow realizacji SRWP 2030 jest
trafna i funkcjonalna? Czy wymaga ona uzupetnienia i/lub modyfikacji?

Proces realizacji Strategii bedzie monitorowany i okresowo oceniany w ramach Pomorskiego
Systemu Monitoringu i Ewaluacji (PSME). Podstawowym celem funkcjonowania PSME jest
»efektywne wsparcie procesu decyzyjnego zwigzanego z planowaniem rozwoju
wojewoddztwa”.

Nazwa - Pomorski Systemu Monitoringu i Ewaluacji zawiera w sobie trzy pojecia
konstytuujgce jego wtasciwosci: monitorowanie, ewaluacja i system.

Monitorowanie i ewaluacja sg w stosunku do siebie komplementarne. Monitorowanie
dostarcza informacji, na jakim etapie polityka, program lub projekt znajduje sie w danym
momencie w stosunku do zatozonych celdw i wynikow. Ma charakter opisowy. Ewaluacja
dostarcza wiedzy, dlaczego cele i wyniki sg lub nie sg osiggane. Stara sie znalez¢ zaleznosci
przyczynowo-skutkowe. Ma charakter ocenny. System obejmuje zbiér elementéw,
stanowigcych wyodrebniong z otoczenia wzglednie autonomiczng catos¢, ktore to elementy
majg wewnetrzne powigzania i zachodzg pomiedzy nimi sprzezenia. Wszystkie elementy
systemu stuzg realizowaniu gtéwnego celu uktadu jako catosci. W przypadku PSME —
efektywnemu wsparciu procesu decyzyjnego zwigzanego z planowaniem rozwoju
wojewddztwa.

W przypadku polityki publicznej system monitorowania i ewaluacji ma takze za zadanie,
poprzez przejrzystg komunikacje, uczynienie zebranych informacji zrozumiatymi dla szerszej
grupy odbiorcow, w celu konstruktywnego zaangazowania i udziatu zainteresowanych stron.

Opisane w dokumencie Strategii cele, zadania i funkcjonalnosci systemu monitorowania i
oceny efektow realizacji SRWP 2030 nie pomijajg zadnego z czterech podstawowych
elementow systemu monitorowania i ewaluacji polityki publiczne;j tj.:

o monitorowania postepéw wdrazania (,,systemowa obserwacja dziatan
prowadzonych na rzecz realizacji Strategii”, ,ocena postepdw realizacji RPS”),
i monitorowania zmian kontekstu (,,analize zmian spotecznych, gospodarczych
oraz zmian w zagospodarowaniu przestrzennym regionu, ze szczegélnym
uwzglednieniem tych, ktdre sg zwigzane z realizacjg Strategii”),
ewaluacji (,,ocene osiggnietych efektow” wdrazania Strategii),
wsparcia procesu decyzyjnego (,,efektywne zarzadzanie wynikami monitoringu i
oceny”, ,formutowanie prognoz i scenariuszy rozwoju regionu”),

o i komunikowania interesariuszom (,,zapewnienie ogdlnodostepnego charakteru
informacji, danych, raportéw i analiz”).

Zatem ogodlny opis systemu monitorowania i ewaluacji w Strategii jest trafny i kompletny.
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Szczegodtowy opis PSME bedzie elementem Planu Zarzadzania Strategia, ktéry zostanie
przygotowany w terminie pdzniejszym. Wedtug relacji autordw Strategii, system
monitoringu i ewaluacji SRWP 2030 bedzie kontynuacjg dziatajgcego obecnie Pomorskiego
Systemu Monitoringu i Ewaluacji, ktory jest czescig systemu zarzgdzania SRWP 2020. Ponizej
przedstawiono wnioski z analizy obecnie dziatajgcego PSME.

PSME zostat powotany do dziatania w 2012 w ramach Planu Zarzgdzania SRWP 202086, Zostat
opisany szczegétowo w kolejnym w roku 20138 i byt sukcesywnie aktualizowany?®.

Podstawowe elementy systemu PSME to:

o Struktura organizacyjna - PSME tworzg jednostki pozyskujace, gromadzace,
przetwarzajgce oraz analizujgce dane i informacje. Za organizacje i
funkcjonowanie PSME odpowiedzialny jest Koordynator Strategii. Zgodnie z
Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Pomorskiego role te petni Departament Rozwoju Regionalnego i Przestrzennego.
Komorka organizacyjna realizujgce zadania PSME to Referat Badan Regionalnych
w tym departamencie (dalej: jednostka koordynujgca PSME).

o Procedury monitorowania, sprawozdawczosci, planowania badan i zarzadzania
wynikami opisane w Planie Zarzadzania SRWP 2020,

o Narzedzia — system wskaznikdw, wewnetrzny dysk wymiany i prezentacji danych,
strona internetowa PSME, aplikacje analityczne do monitorowania zmian
spoteczno-gospodarczych w regionie, model makroekonomiczny wykorzystywany
m.in. do oceny wptywu Strategii na poziomie makroekonomicznym, aplikacje
Geograficznych Systemdw Informacji do agregacji i wizualizacji danych i
informacji.

PSME wtasciwie wypetnia swoje zadania w obszarze monitoringu. Podstawowym narzedziem
systemu monitoringu jest zestaw wskaznikdw mierzacych cele interwencji na poziomie
Strategii i poszczegdlnych RPS. Podstawowe stabosci systemu wskaznikéw, w szczegdlnosci
tych z poziomu RPS, to przyjecie zbyt wielu wskaznikéw, czesciowo nieadekwatnych,
czesciowo trudnych lub kosztownych w pozyskaniu. Wedtug deklaracji uczestnikéw i

87 Zatacznik do Uchwaty nr 1272/190/12 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 30 pazdziernika 2012 r.

87 7atgcznik do Uchwaty nr 1408/310/13 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 17 grudnia 2013 r.

8 Ostatnia zmiana Planu Zarzadzania SRWP 2020 zostata wprowadzona Uchwata nr 1100/202/20 Zarzadu
Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 26 listopada 2020 r. Wczesniejsze zmiany: uchwata nr 1389/199/12 Zarzadu
Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 29 listopada 2012 r., uchwata nr 214/225/13 Zarzagdu Wojewddztwa
Pomorskiego z dnia 28 lutego 2013 r., uchwata nr 1408/310/13 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 17
grudnia 2013 r., uchwata nr 1071/87/15 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 29 pazdziernika 2015 r.,
uchwata nr 1317/197/16 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 15 grudnia 2016 r. oraz uchwata nr
332/319/18 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 5 kwietnia 2018 r.
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jednostki koordynujgcej PSME wyciggnieto wnioski z tych doswiadczen, ktdre zostang
wykorzystywane przy projektowaniu systemu wskaznikdw w obecnej wersji Strategii i RPS.

Proces planowania badan i ewaluacji oraz zakupu danych jest ujety w ramy rocznych Planow
dziatann PSME. Przyjecie rocznego Planu dziatan przez Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego
oznacza akceptacje wydatkowania srodkéw finansowych na sfinansowanie badan lub, jesli sg
to badania wtasne, oznacza potwierdzenie finansowania takich dziatan w ramach aktywnosci
poszczegblnych komérek organizacyjnych. Daje to silny impuls inicjatorom badan i zakupu
danych do przestrzegania tej procedury. Z drugiej strony dzieki temu, ze Plan dziatan
koordynowany jest przez Referat Badan Regionalnych, mozliwa jest optymalizacja dziatan
badawczych i unikanie dublowania sie badan. W ocenie przedstawicieli Zespot Sterujgcy
Strategig jest to istotna wartos¢ dodana PSME w stosunku do okresu sprzed wprowadzenia
PSME.

Dziatania sprawozdawcze realizowane sg zgodnie z procedurami. Proces angazuje wszystkie
zainteresowane strony bowiem jest powigzany sprawozdaniem z realizacji budzetu
wojewddztwa. Uzytkownicy — osoby zaangazowane w proces monitorowania po stronie RPS
- zgtaszali jedynie zastrzezenia do czestotliwosci dziatan sprawozdawczych, postulujgc
ograniczenie ich do sprawozdan pétrocznych (rezygnujgc z kwartalnych). Wydaje sie, ze
zmniejszenie czestotliwosci raportowania do okreséw poétrocznych nie zagraza w sposéb
istotny przydatnosci przekazywanych danych do podejmowania decyzji na poziomie Zespotu
Sterujgcego Strategia i Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego.

Opis procesu zarzgdzania wynikami badan i zarzadzania rekomendacjami w Planie
zarzgdzania SRWP 2020 nie budzi zastrzezen. W rzeczywistosci zarzagdzanie rekomendacjami
nie jest jednak na ogot realizowane zgodnie z procedurami. Gtdwng przyczyng jest to, ze
badania ewaluacyjne , wtasne”, czyli te ktdre nie sg finansowane ze $rodkéw UE, stanowig
niewielki odsetek wszystkich badan realizowanych (4%- 7 ze 179 badan zrealizowanych w
latach 2014-2020). Natomiast badania ewaluacyjne realizowane w ramach programoéw
operacyjnych finansowanych ze srodkéw UE sg zarzgdzane w ramach odrebnych procedur
wiasciwych dla funduszy europejskich.

Ugruntowana jest praktyka, w ktdrej rekomendacje tworzone sg wewnatrz komoérki
organizacyjnej na podstawie zgromadzonych danych diagnostycznych i ekspertyz, a
nastepnie przedktadane sg Zarzgdowi Wojewddztwa Pomorskiego. Kanatem
komunikacyjnym z Zarzgdem s3 tu sprawozdania z realizacji RPS, w zakresie dotyczgcym
zmian w RPS lub inne zwyczajowe kanaty komunikacji zgodne z hierarchiczng strukturg
zarzadzania urzedem.

Procedury zarzadzania rekomendacjami wydajg sie wtasciwe przy znacznej liczbie
rekomendacji i zagrozeniu przeoczenia lub pominiecia wynikéw badan ewaluacyjnych. W
sytuacji, gdy badania ewaluacyjne ,wtasne” stanowig niewielki odsetek wszystkich badan nie
wydaje sie celowe tworzenie specjalnych procedur do zarzgdzania nimi. Aby jednak nie
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umknety proponuje sie rozszerzenie Informacji o postepach realizacji Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Pomorskiego 2020 i corocznych Raportdw z realizacji RPS o rozdziat ,, Wyniki
zrealizowanych badan”, omawiajgcy najwazniejsze wnioski i rekomendacje z
przeprowadzonych w okresie sprawozdawczym badan.

Komunikowanie interesariuszom wynikdw monitorowania i oceny wdrazania Strategii
przebiega prawidtowo. Wydzielony dysk wewnetrzny PSME spetnia role forum wymiany
informacji i danych pomiedzy interesariuszami wewnetrznymi PSME. Uzytkownicy tej
platformy wewnetrznej, wysoko oceniajg jej uzytecznosc.

Komunikowanie interesariuszom zewnetrznym nalezy uznac za niewystarczajace bowiem jej
podstawowe narzedzie — strona internetowa PSME — jest trudna do odnalezienia za pomoca
wyszukiwarek, nie jest w petni funkcjonalna (wiele niedziatajgcych zaktadek) i nie jest
aktualizowana.

Cel PSME jako narzedzia dostarczajgcego efektywnego wsparcia procesu decyzyjnego
zwigzanego z planowaniem rozwoju wojewddztwa jest spetniany. Przeptyw informacji w
czesci dotyczacej zarzadzania rekomendacjami z badan ewaluacyjnych, nie przebiega
zgodnie z zaplanowanymi procedurami, ale gromadzona wiedza jest przekazywana

i wykorzystywana przez decydentéw w planowaniu rozwoju wojewddztwa.
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11. OCENA REALNOSCI | ZASADNOSCI PRZYJETYCH ZAtOZEN DLA RAM FINANSOWYCH

Czy zidentyfikowany katalog Zrddet finansowania realizacji SRWP 2030 jest kompletny? Czy
wymaga on uzupetnienia i/lub modyfikacji?

W Strategii wyrézniono ze wzgledu na zZrédto pochodzenia 3 rodzaje zasobdw finansowych
kierowanych na realizacje SRWP 2030:

o Srodki publiczne krajowe (rzagdowe, regionalne, lokalne);
e srodki publiczne zagraniczne;

e Srodki prywatne zaangazowane w przedsiewziecia o duzym oddziatywaniu
publicznym.

Katalog nalezy uznac¢ za kompletny, cho¢ warto doprecyzowaé, w ktérej kategorii mieszcza
sie fundusze unijne, bowiem przy tak sformutowanym zapisie nie jest jasne, czy nalezg do
publicznych $rodkdéw krajowych, czy tez zagranicznych. Jezeli chodzi o srodki krajowe to
warto wskaza¢ wprost, iz Srodki regionalne to srodki bedgce w dyspozycji Samorzgdu
Wojewddztwa, natomiast srodki lokalne to srodki jednostek samorzgdu terytorialnego
szczebla gminnego i powiatowego.

Watpliwosci interpretacyjne budzi réwniez punkt dotyczacy srodkdw prywatnych. Przy takim
sformutowaniu rodzi skojarzenia z partnerstwem publiczno — prywatnym, cho¢ nie jest to
explicite wyrazone. Mozna tez mie¢ watpliwosci, czy stusznym jest ograniczanie srodkow
prywatnych tylko do przedsiewzie¢ o duzym oddziatywaniu publicznym. Strategia, a
konkretnie wynikajgce z niej instrumenty wsparcia mogg réwniez skutecznie mobilizowaé
srodki prywatne na przedsiewziecia o mniejszej skali i niekoniecznie znaczagcym
oddziatywaniu publicznym, natomiast przyczyniajgce sie wprost do realizacji celéw Strategii.
Doskonatym przyktadem sg tutaj projekty badawczo-rozwojowe przedsiebiorstw, ktére jako
indywidualne przedsiewziecia pojedynczych firm oddziatujg przede wszystkim na firme,
ktora otrzymata dofinansowanie (ewentualnie jej kooperantéw), lecz ujmowane tgcznie —
jako pula dziesigtek czy setek dofinansowanych projektow — moga w istotny sposéb
oddziatywac na rozwdj gospodarczy regionu. Warto zatem w punkcie trzecim uwzglednia¢
rowniez srodki prywatne zmobilizowane dzieki instrumentom wsparcia stuzgcym realizacji
celom Strategii — konkretnie chodzi tu przede wszystkim o wktad wtasny przedsiebiorstw do
projektéw unijnych.



Czy przyjete zatozenia dla ram finansowych SRWP 2030 sq realne i uzasadnione? Czy
uwzgledniono wszystkie istotne czynniki majgce wptyw na szacowanq wartosc srodkow
zwigzanych z realizacjg SRWP 2030?

Zgodnie z zapisami Strategii wartos¢ srodkéw publicznych, ktére mozna potencjalnie
skierowac na realizacje Strategii oszacowano przyjmujgc okreslone zatozenia w stosunku do:

e teoretycznego potencjatu inwestycyjnego pomorskich JST, przez ktéry rozumie sie
kwote, jaka jednostki te mogtyby przeznaczy¢ w okresie 2021-2030 na finansowanie
nowych zadan inwestycyjnych, a takze innych dziatah rozwojowych;

e teoretycznych mozliwosci absorpcyjnych regionu zwigzanych ze srodkami UE, ktore
bedg dostepne w Polsce w latach 2021-2027 w ramach polityki spéjnosci, Wspdlnej
Polityki Rolnej oraz Wspdlnej Polityki Rybackiej;

e teoretycznego strumienia rzagdowych srodkédw rozwojowych w wojewddztwie jako
czesci strumienia catkowitych rzagdowych wydatkéw strukturalnych szacowanych dla
Polski na lata 2021-2030.

Ztozenia te nie zostaty w Strategii wskazane, stad okreslenie, czy sg realne/uzasadnione nie
jest mozliwe. W trakcie wywiaddw z osobami zaangazowanymi w tworzenie Strategii
ustalono, ze nie istniejg towarzyszgce Strategii dokumenty metodyczne stanowigce
podstawe do wyliczenia wartosci srodkéw publicznych, ktére mozna potencjalnie skierowa¢é
na realizacje SRWP 2030. Niezaleznie od powyzszego nalezy poczyni¢ nastepujgce uwagi,
ktére mogg stanowi¢ wskazéwke dla twércéw Strategii podczas opracowywania zatozen dla
ram finansowych.

Potencjat inwestycyjny pomorskich JST

Jezeli chodzi o teoretyczny potencjat inwestycyjny pomorskich JST, to w ramach niniejszej
ewaluacji dokonano oceny kondycji finansowej pomorskich JST, a takze oszacowano w
oparciu o dane zawarte w Wieloletnich Prognozach Finansowych, jakiej skali wydatkdéw
majgtkowych i inwestycyjnych mozna oczekiwaé w latach 2021-2030. Z przeprowadzonych
analiz wynika, ze w latach 2012-2020 kwota skumulowanych wydatkéw ogétem pomorskich
JST wyniosta 108,7 mld z1¥°, z czego az 38% udziat w tej kwocie miaty wydatki Gdanska i
Gdyni. 63% ogotu wydatkdw zostato poniesionych w podregionie metropolitalnym.
Skumulowana wartos¢ wydatkéw majgtkowych w latach 2012-2020 wyniosta 20,8 mid zt, z

8 Dane uwzglednione w analizie pochodzg z rocznych baz Ministerstwa Finanséw z lat 2012-2020 z wykonania
wieloletnich prognoz finansowych, stosujac oznaczenia pozycji zgodnie z obowigzujgcymi rozporzadzeniami
Ministra Finanséw zmieniajgcymi rozporzadzenie w sprawie wieloletniej prognozy finansowej JST. Dla 2020 r.
uwzgledniono dane wedtug planu po wykonaniu budzetu dla trzech kwartatow.
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czego niemal 69% przypadto na podregion metropolitalny. W ogdle wydatkow majatkowych
44,3% stanowity analizowane wydatki inwestycyjne®°.

Sprawdzono takze, jaki w finansowaniu ww. wydatkéw inwestycyjnych byt udziat srodkéw, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 Ustawy o finansach publicznych - srodki pochodzgce z
budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajgce zwrotowi $rodki z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu oraz srodki
pochodzace ze Zzrdédetf zagranicznych niepodlegajgce zwrotowi, inne niz wyzej wymienione.
Wynidst on az 57% (5,24 mld zt), z czego w gminach miejskich byto to 68,5%, natomiast w
gminach miejsko-wiejskich i wiejskich duzo mniej — odpowiednio 42,44% i 36,43%.°*

Analizie poddano réwniez kondycje finansowg pomorskich JST. Wsrdd analizowanych
samorzgddw na koniec 2019 r. w zblizonej liczbie gmin wystapit deficyt (64) i nadwyzka
budzetu (59). Najwyzszymi deficytami zamknety 2019 r. samorzady Gdyni (prawie 129 min zf)
i Gdariska (prawie 123 mln zf). Zadna z gmin powyzej 30 tys. mieszkaicdw w wojewddztwie
pomorskim nie notuje wartosci wskaznika obstugi zadtuzenia do dochodéw ogdétem na
poziomie przewyzszajacym 15%. Samorzady maja jeszcze mozliwos¢ obstugi dodatkowego
zadtuzenia. Jezeli chodzi o relacje dtugu do dochoddéw ogdtem, to Sredni wskaznik dla
pomorskich JST wynosi 29,3%. Prog 60% przekraczaja jedynie 2 gminy. Sredni indywidualny
wskaznik zadtuzenia pomorskich JST wynidst 3,61%, podczas gdy z dokonanych analiz
wynika, ze poziom dopuszczalny to 9,74%.

Biorgc powyzsze pod uwage nalezy uznac, ze pomorskie JST sg w dobrej sytuacji finansowej i
w znakomitej wiekszosci majg rezerwy pod nowe zobowigzania.

W oparciu o informacje zawarte w Wieloletnich Prognozach Finansowych dokonano
prognozy wydatkow majgtkowych oraz wydatkdéw inwestycyjnych pomorskich JST w latach
2021-2030. Ich wysoko$é oszacowano odpowiednio na 12,7 mld zt i 4,5 mld zt. Trzeba
podkresli¢ brak uwzglednienia w Wieloletnich Prognozach Finansowych wydatkéw na
projekty wspoéffinansowane ze srodkdow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 Ustawy o
finansach publicznych, poniewaz w 2019 r. nieznane byty jeszcze ramy nowej perspektywy
finansowej. Biorgc pod uwage, ze w poprzednich latach udziat tych srodkéw w ogdle
naktadow inwestycyjnych JST wynidst az 57% oraz uwzgledniajac, iz JST mogg zazwyczaj
liczy¢ na dofinansowanie w przedziale 85-100% nalezy uznac, ze faktyczne wydatki

%0 W analizie uwzgledniono zagregowane nowe i kontynuowane wydatki inwestycyjne ujmowane w rozdziale
11 sprawozdan z realizacji wieloletnich prognoz finansowych. Sg to wydatki na inwestycje, ktére rozpoczety sie
w danym roku, oraz ktdre zostaty rozpoczete co najmniej w roku poprzedzajgcym analize. Wydatki te nie sg
tozsame z wydatkami majatkowymi inwestycyjnymi w rozumieniu Ustawy o finansach publicznych (inwestycje
oraz zakupy inwestycyjne).

91 Otrzymane udziaty bytyby odpowiednio nizsze, gdyby w obliczeniach zostaty uwzglednione wydatki
majatkowe inwestycyjne.
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inwestycyjne pomorskich JST w latach 2021-2030 bedg zdecydowanie wyzsze niz 4,5 mld zt.
Rownoczesnie skumulowang wysokosé wydatkédw rozwojowych (wg. klasyfikacji M. Bitnera)
oszacowano na okoto 60-75 mid zt w latach 2021-2030.

Majac to na uwadze rekomenduje sie przyjecie w Strategii zatozenia, iz kondycja finansowa
pomorskich JST nie powinna stanowic istotnej bariery w finansowaniu realizacji celow
Strategii. Z przeprowadzonych wywiadéw z przedstawicielami pomorskich JST wynika, ze jak
dotad (stan na grudzien 2020 r.) pandemia koronawirusa nie wywarta znaczgcego
negatywnego wptywu na budzety jednostek — planowane na rok 2021 dochody i wydatki sg
na poziomie zblizonym do poprzedniego roku. Oczywiscie sytuacja moze ulec zmianie, jezeli
okaze sie, ze sytuacja epidemiczna nie ulega poprawie — w szczegdlnosci gdyby obostrzenia
epidemiczne dotyczace np. dziatalnosci hoteli czy restauracji miaty zosta¢ utrzymane w
okresie wiosenno — letnim. Szczyt sezonu turystycznego w wojewddztwie pomorskim
przypada wifasnie na ten okres — ograniczenie ruchu turystycznego z pewnoscig odbitoby sie
na kondycji finansowej pomorskich JST (w szczegdlnosci tych o nadmorskim potozeniu).
Rozmdwcy zwracali réwniez uwage, ze czynnikiem w istotnym stopniu wptywajgcym na ich
potencjat finansowy s3 regulacje prawne szczebla krajowego. W ostatnich latach negatywne
skutki, jezeli chodzi o strone przychodowsg i strone wydatkéw, miaty regulacje dotyczgce
m.in. obnizki PIT do 17%, zwolnienia z PIT os6b mtodych czy poniesienia ptacy minimalnej.
Jezeli chodzi o regulacje, ktérych wprowadzenie jest rozwazane, to rozmdéwcy wyrazali
zaniepokojenie przede wszystkim tzw. estoriskim CIT, ktéry pozbawitby ich czesci
przychoddéw z tytutu tego podatku.

Mozliwosci absorpcyjne regionu zwigzane ze srodkami UE

Z Informacji o postepach realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020
wynika, ze srodki europejskie majg kluczowe znaczenie z punktu widzenia finansowania
realizacji SRWP 2020 — stanowity 56% ogo6tu wydatkdéw rozwojowych zmobilizowanych w
wojewddztwie w latach 2013-2019 na dziatania wpisujgce sie w poszczegdlne cele
operacyjne. 2/3 wydatkéw finansowanych ze srodkéw UE zostata pokryta z dwdch zrédet —
POIiS oraz RPO WP. Jezeli chodzi o $rodki z RPO WP, to nalezy przyjaé nastepujace zatozenia:

e stosowane dotychczas méwigce o tym, ze wszystkie przedsiewziecia dofinansowane
z RPO WP przyczyniajg sie do realizacji celéw Strategii,
e 100% kontraktacji Srodkow.

Przy takich zatozeniach za dostepne w wojewddztwie $rodki na realizacje Strategii nalezatoby
uznaé petng alokacje na RPO WP 2021-2027°2. Dodatkowo trzeba mieé na uwadze fakt, iz

9 przewidywanga alokacje na kontynuacje RPO Pomorskiego wskazano w projekcie Umowy Partnerstwa na lata
2021-2027. Wynosi ona 1,328 mld euro (wktad UE + wktad krajowy), z czego 995 min euro to srodki
przypadajgce na Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, a 333 min euro to Srodki przypadajgce na
Europejski Fundusz Spoteczny +.
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Strategia obejmuje okres do roku 2030. Tym samym w praktyce nalezatoby réwniez
uwzglednié $rodki zakontraktowane w latach 2028 — 2030. Oczywiscie ich wysokos¢ jest
niewiadomg, natomiast ostroznie mozna zatozy¢, ze bedg nie nizsze niz Srodki
zakontraktowane w trzech pierwszych latach wdrazania obecnego RPO.

Jezeli chodzi o inne programy operacyjne to rekomenduje sie przyjecie zatozenia mdéwigcego
o tym, ze udziat wojewddztwa pomorskiego w zakontraktowanych srodkach bedzie
analogiczny do udziatu z lat 2014-2020, a nastepnie przemnozenie wartosci procentowej
obliczonej dla kazdego z programéw przez wysokos¢ alokacji na poszczegdlne Programy
okreslonej w Umowie Partnerstwa.

W przypadku programoéw KE kluczowe znaczenie odgrywaty: Horyzont 2020 oraz Instrument
»taczac Europe”, z ktérych do wojewddztwa pomorskiego w latach 2013-2019 trafito ponad
8 mld zt. Oba instrumenty bedg kontynuowane w perspektywie 2021-2027 (pierwszy pod
zmieniong nazwe Horyzont Europa), a alokacja na nie bedzie zblizona do dotychczasowej®>.
Proponuje sie przyjecie ostroznego®* zatozenia, ze kwoty pozyskane z tych instrumentéw na
projekty realizowane w wojewddztwie pomorskim bedg analogiczne do dotychczasowych.

Dodatkowo oprdcz srodkdéw z programoéw operacyjnych oraz programoéw KE nalezatoby
uwzglednic¢ rowniez srodki pochodzgce z Europejskiego Instrumentu Odbudowy (ang.
Recovery and Resilience Facility), ktory przewiduje 750 mld euro pomocy dla panstw
cztonkowskich na przeciwdziatanie negatywnym, gospodarczym skutkom pandemii. Polska z
Funduszu ma otrzymac 23,1 mld euro w postaci bezzwrotnych grantéw oraz 34,2 mld euro z
formie ewentualnych pozyczek. Srodki musza by¢ przeznaczone na konkretne inwestycje,
wpisujgce sie w kluczowe obszary dla UE, a sg to: infrastruktura, transport, energia i
srodowisko, innowacje, cyfryzacja, zdrowie, spoteczeristwo oraz spéjnosc¢ terytorialna.
Mozna wstepnie przyjac, ze dofinansowane z Funduszu inwestycje jako zbiezne z celami
rozwojowymi UE bedg tez przyczyniaty sie do realizacji celow Strategii wojewddztwa. Na
chwile obecng, z uwagi na brak wiedzy o mechanizmach realizacyjnych Krajowego Planu
Odbudowy trudno oszacowad, jaka kwota z tego instrumentu moze trafi¢ do wojewddztwa
pomorskiego. Polska powinna przedtozy¢ Krajowy Plan Odbudowy do Komisji Europejskiej
do konca kwietnia 2021 r., stad sugeruje sie odtozenie oszacowan do tego momentu. W
przypadku braku takiej mozliwosci mozna bazowa¢ na danych dotyczacych udziatu
wojewddztwa pomorskiego w Srodkach zakontraktowanych z programdw operacyjnych
szczebla krajowego lub wskaznikach makroekonomicznych charakteryzujgcych regiony (np.
liczbie mieszkarncow, wartos¢ PKB).

%3 W przypadku Horyzontu Europa bedzie to 95,5 mld euro, wzgledem 80 mld euro w latach 2014-2020, a w
przypadku Instrumentu ,t3czac Europe” 28,4 mld euro, wzgledem 30 mld euro w obecnej perspektywie.

% W praktyce istnieje szansa, ze pozyskane kwoty beda wyzsze m.in. z uwagi na podziat catkowitej alokacji na 26,
a nie jak dotad 27 panstw UE (jako efekt Brexitu).
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Strumien rzadowych srodkdéw rozwojowych

Pod pojeciem rzgdowych srodkdw rozwojowych nalezy rozumieé - zgodnie z informacjami
zawartymi Informacji o postepach realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego
2020 - srodki obejmujgce panstwowe fundusze celowe (np. Fundusz Pracy) oraz inne srodki
bedace w dyspozycji ministerstw i instytucji centralnych (np. Narodowego Centrum Badan i
Rozwoju), jak réwniez innych podmiotéw (np. uczelni, portdw morskich, spétek
energetycznych). Ich wysokos¢ jest najtrudniejsza do oszacowania, co dotyczy nie tylko
przysztosci, ale tez srodkéw juz zakontraktowanych (w przywotanym dokumencie, mimo iz
obejmuje okres od 2013 do 2019 r. srodki rzgdowe zostaty przedstawione tylko dla lat 2013-
2016 — co zostato nadmienione w przypisie zawartym w dokumencie). Taki stan rzeczy
wynika z mnogosci inicjatyw/programdéw uruchamianych na szczeblu centralnym i braku
jednego zrodta informaciji, z ktdrego mozna by pozyskac informacje na temat liczby i wartosci
projektéw wspartych z danego programu w ujeciu wojewddzkim. Nie jest tez oczywiscie
mozliwe okreslenie, jakie programy zostang uruchomione przez instytucje centralne w latach
2021-2030, ani jaka beda dysponowac alokacjg. W zwigzku z powyzszym rekomendowac
mozna jedynie przyjecie zatozenia, iz Srednioroczna kwota, jakg z programéw centralnych
pozyskajg pomorskie podmioty bedzie zblizona do sredniej kwoty pozyskanej w latach 2013-
2016, a nastepnie przemnozenie jej przez ilos¢ lat obowigzywania SRWP 2030.

Tabela 30 Rekomendacje dotyczgce czesci Strategii poswieconej finansowaniu

Rekomendacje

1) Uwzglednienie w tresci Strategii opisanych wyzej zatozen.

Zrédto: opracowanie wtasne
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12. OCENA SPOJNOSCI WEWNETRZNEJ | KOMPLEKSOWOSCI DOKUMENTU, W TYM
POPRAWNOSCI TERMINOLOGICZNEJ | JEDNOZNACZNOSCI PROPONOWANYCH
ZAPISOW

Czy SRWP 2030 jest kompletna i spojna wewnetrznie? Czy wymaga ona uzupetnienia i/lub
modyfikacji? Czy SRWP 2030 jest zgodna z wymogami wynikajgcymi z Ustawy z dnia 6
grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz Ustawy z dnia 5 czerwca 1998
r. o samorzqdzie wojewddztwa?

Ocena spdjnosci wewnetrznej, kompleksowosci oraz poprawnosci terminologicznej i
jednoznacznosci zapisow projektu SRWP 2030, przeprowadzona w tym rozdziale, uwzglednia
zgodnie z zakresem rzeczowym sygnalizowanym w tytule, nastepujgce aspekty:

o Kompletnos¢, tj. wymagane formalnie elementy.

e Logika i ukfad tresci.

e Terminologia profesjonalna uzywana w dokumencie.

e Poprawnos$¢ jezykowa dokumentu w kontekscie skutecznos$ci komunikacyjne;.

W kazdym z powyzszych wymiardw przedstawiamy uwagi natury ogdlnej oraz takze
szczegbtowej, jesli zachodzi taka potrzeba. W pierwszych dwdéch aspektach ocena projektu
uwzglednia gtéwnie przestanki formalne, istotne dla tworzenia strategii wojewddzkich, a w
dwadch kolejnych ma aspekt ekspercki, w tym jezykoznawczy, odpowiadajgc na pytanie o
poprawnos¢ jezykowa tekstu. Oceny te sg w wybranych elementach komplementarne.
Autorami wnioskow i rekomendacji przedstawionych w tym rozdziale sg eksperci
uczestniczgcy w warsztacie kokreacyjnym, dedykowanym tej tematyce, tj.: pan Jacek
Debczynski (specjalista w zakresie strategii rozwoju) i pani Elzbieta Sobecka
(jezykoznawczyni).

Kompletnos¢ projektu SRWP 2030 pod wzgledem wymogow ustawowych

Strukture i kompletnos¢ projektu SRWP 2030 ocenili$my jako ogdlnie wiasciwe pod
wzgledem merytorycznym i formalnym. Obszernos¢ dokumentu uznajemy za $rednig pod
wzgledem zakresu i przedmiotu opracowania oraz dotychczasowych wymagan ustawowych
dla strategii wojewddzkich. Udziat czesci diagnostycznej i projekcyjnej jest dobrze wywazony
w strukturze Strategii.

W naszej ocenie uwzglednilismy gtéwnie wymogi okreslone w dotychczas obowigzujgcych
ustawach, w tym m.in. Ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju oraz Ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa. Zgodnie z tymi
wymogami Strategia zawiera obowigzkowe elementy, tj. : diagnoze sytuacji spoteczno-
gospodarczej; cele strategiczne polityki rozwoju wojewddztwa; kierunki dziatan
podejmowanych dla osiggniecia celdéw strategicznych polityki rozwoju wojewddztwa.
Realizacja Strategii jest zaplanowana w horyzoncie nie wykraczajgcym poza obowigzywanie
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aktualnej sredniookresowej strategii rozwoju kraju (SOR) i jest z nig spdjna pod wzgledem
celdw rozwoju. W SRWP 2030 uwzglednione zostaty obszary strategicznej interwencji
panstwa, o ktérych mowa w art. 2a ust. 1 pkt. 8 Ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, oraz prawidtowo powotano sie na instrumenty i mechanizmy finansowej realizacji
Strategii wymienione w ust. 3, 4i 5 art.11 w tej ustawie. SRWP 2030 spetnia przestanki
ustawowe wynikajace z wyzej wskazanej ustawy. W mysl ustawy, polityke rozwoju prowadzi
samorzgd wojewddztwa na podstawie strategii rozwoju. Wewnetrzna spojnosé logiczna
pozwala okresli¢ jg jako ,,zespdt wzajemnie powigzanych dziatari podejmowanych i
realizowanych w celu zapewnienia trwatego i zrownowazonego rozwoju, spojnosci
spoteczno-gospodarczej, regionalnej i przestrzennej, podnoszenia konkurencyjnosci
gospodarki oraz tworzenia nowych miejsc pracy w skali krajowej, regionalnej lub lokalnej”,
zgodnie z art. 2. Artykut 9 Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju wskazuje, ze
strategia okresla podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju odnoszace sie do
regionu, rozwoju przestrzennego, w tym obszaréw metropolitalnych i funkcjonalnych. SRWP
2030 jest spdjna z Krajowym Planem Zagospodarowania Przestrzennego Kraju 2030. Zgodnie
z art. 13 ustawy, strategia zawiera nastepujace elementy: diagnoze sytuacji w odniesieniu do
zakresu objetego programowaniem strategicznym, z uwzglednieniem stanu srodowiska oraz
zrdznicowan przestrzennych i terytorialnych; prognoze trendéw rozwojowych; okreslenie
celdw rozwoju, w tym kierunkéw interwencji, w zakresie objetym strategig wraz z
pozadanymi wskaznikami realizacji, z uwzglednieniem zréznicowan przestrzennych lub
terytorialnych oraz opis systemu realizacji i ram finansowych. Ustawa zawiera takze opisy
mechanizmdéw uzgodnien oraz uwzglednia instrumenty realizacji, ktére sg elementami ram
finansowych SRWP 2030. Zgodnie z wymogami formalnymi przeprowadzono konsultacje
spoteczne projektu Strategii oraz jej ewaluacje ex ante.

W Ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej istnieje zapis, ze polityka spoteczna
obejmujgca w szczegdlnosci programy: przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu,
wyréwnywania szans 0séb niepetnosprawnych, pomocy spotecznej, profilaktyki i
rozwigzywania problemoéw alkoholowych, wspdtpracy z organizacjami pozarzagdowymi jest
integralng czescig strategii rozwoju wojewddztwa. W SRWP 2030 te obszary sg poddane
szczegbdtowej analizie w ramach diagnozy i gtéwnych przestanek dla celu strategicznego 2
Otwarta wspdlnota regionalna. Zgodnie z uwagami zgtoszonymi w procesie konsultacji
spotecznych projektu Strategii, w czesci ,,Wprowadzenie” dodano zapis o spetnianiu przez
SRWP 2030 kryteriow Ustawy o pomocy spotecznej. Aby zachowaé wiekszg spdjnosé i logike
dokumentu, warto bytoby uzupetni¢ ten zapis o spetnianiu przestanek w pozostatych ww.
ustawach, regulujacych tres¢ Strategii.

Nalezy oczywiscie zwréci¢ uwage, ze projekt Strategii procedowany jest w momencie
wprowadzania dos¢ istotnych zmian ustawowych w tych ustawach, ktére dgzg w kierunku
integracji aspektéw planowania strategicznego i przestrzennego. W kontekscie tych zmian
aktualnie trudno jest odniesc¢ sie do dobrych praktyk w zakresie tworzenia regionalnych
dokumentéw strategicznych, gdyz te, ktére mogg byé dobrg praktyka, sg dopiero tworzone

190



zgodnie z Ustawq z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2020, poz. 1378), ktora weszta w zycie 25
sierpnia 2020 r. Niezaleznie od oceny prawnej obowigzku spetniania wymagan tej ustawy,
rekomenduje sie przeprowadzenie weryfikacji SRWP 2030 i dostosowania jej do wszystkich
zawartych w tej ustawie wymagan. W naszej ocenie nie bedzie to wymagato gruntownej
weryfikacji, gdyz w zdecydowanej czesci Strategia juz w tym ksztatcie spetnia wiekszos$¢ tych
wymagan. Przyktadowo, zgodnie z ustawa bedzie wymagato sie czytelnego wyodrebnienia i
rozrdznienia potencjatéw i problemoéw rozwoju. Czytelnik moze oczywiscie wnioskowag, ze
dany element odpowiada wymaganiom, ale bedzie to wymagato od niego samodzielnej
analizy. Inne wymagane przyktadowo uzupetnienie dotyczy oczekiwanych rezultatéw
planowanych interwencji, w tym w wymiarze przestrzennym oraz wskaznikéw ich
osiggniecia.

W naszej ocenie na uznanie zastuguja tresci, ktére najczesciej nie wystepujg w innych
podobnych dokumentach, dotyczy to m.in. takich rozdziatéw jak: Il. Scenariusze rozwoju
Wojewddztwa Pomorskiego do 2030 roku (s. 57-61), V. Zasady horyzontalne (s. 64-66) oraz
VI. Rola samorzqdu wojewddztwa (s. 67-66). Dokument ma szeroko rozwiniete aspekty
rozwoju przestrzennego i opisane Obszary Strategicznej Interwencji. Szczegdlng uwage
chcieliby$émy zwrdci¢ na rozdziat VI. Rola samorzgdu wojewddztwa, okreslajacy bardzo
wazny aspekt, to znaczy: kto jest podmiotem dla strategii? Podmiotowos¢ plandw
strategicznych w bardzo wielu dokumentach nie jest czytelnie okreslana lub jest pomijana.
Utrudnia to komunikacje z interesariuszami i rozumienie rél w procesie realizacji danej
strategii. Warto w tym miejscu wskazac i rozrézni¢ dwa aspekty podmiotowosci. Pierwszy
aspekt dotyczy wtasciciela planu strategicznego, majgcego prawo podejmowania decyzji o
jego opracowaniu, przyjeciu i realizacji. W omawianym przypadku jest to SWP, dla ktérego
SRWP 2030 bedzie narzedziem zarzgdzania rozwojem/zmiang w skali regionalnej. Drugi
aspekt dotyczy interesariuszy planu strategicznego, czyli wszystkich aktoréw w regionie
(niekiedy i spoza niego), ktorym strategia ma stuzy¢ i wskazywac role oraz miejsce w procesie
jej realizacji. Zaréwno tres¢ dokumentu, jak i samo okreslenie roli Samorzgdu Wojewddztwa
Pomorskiego wskazuje na kierunkowy charakter SRWP 2030, w ktérej obok celéw i
zamierzen mieszczacych sie w zakresie ustawowych zadan samorzagdu wojewddztwa,
znajdujg sie rowniez zamierzenia adresowane do partnerdéw spoteczno-gospodarczych, a
SWP wystepuje w roli inspiratora, inicjatora i partnera duzej czesci przedsiewzieé. Trafnym i
praktycznym rozwigzaniem w zapisach Strategii jest powierzenie Zarzgdowi Wojewddztwa
Pomorskiego zatwierdzania Planu Zarzgdzania Strategia.

Logika i uktad tresci projektu SRWP 2030

Logike, ktora odzwierciedla wewnetrzng spdjnosé dokumentu oceniamy pozytywnie, bazujac
gtownie na wnioskach przedstawionych przez ekspertow dziedzinowych w zakresie
czgstkowych celéw operacyjnych i ich wewnetrznej logiki (tj. powigzan pomiedzy diagnozg,
celem operacyjnym i wizjg rozwoju wojewddztwa przedstawiong w Strategii).
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Podsumowujac, drobne korekty zgtoszono dla celéw: 1.2 Bezpieczeristwo energetyczne; 1.4
Bezpieczeristwo cyfrowe; 2.1 Fundamenty edukacji oraz 3.3 Turystyka i oferta czasu wolnego.
Dodatkowe uwagi, jakie wynikajg z analizy recenzentéw i uczestnikdw warsztatu
kokreacyjnego, odnoszace sie do spéjnosci tresci w rozdz. VII, s nastepujgce:

a. Wydaje sig, ze te 4 cele operacyjne w zbyt matym stopniu pokrywajg pole zawarte w
celu strategicznym 3 Odporna gospodarka.

b. Niektére tresci wydajg sie nie w petni spdjne z tytutami nagtéwkow, np. w punktach
»Przestanki realizacji — gtéwne trendy i zjawiska” znajdujg sie tresci dotyczace dziatan
SWP.

c. Kierunki 1.3 i 2.2 dotyczace sposobu realizacji polityki przestrzennego
zagospodarowania wojewddztwa wg PZPWP wydajg sie mato spdjne z celem
operacyjnym 1.4 Bezpieczeristwo cyfrowe.

d. Dla celu 1.3 Bezpieczeristwo zdrowotne zobowigzania SWP wydajg sie bardzo skromne.

e. W Analizie SWOT brak jest samej analizy, czyli macierzy synergii czynnikow. Jest tylko
prezentowane zestawienie czynnikéw.

Uktad tresci odbiega nieco od dotychczas najczesciej stosowanych (np. nie wystepuje
rozdziat ,diagnoza”), ale jest interesujacy i zawiera w formie wnioskdw tresci niezbedne w
strategii. Nalezy wskazac, ze wytaczenie z tresci diagnozy i pozostawienie tylko wnioskéw

z analizy sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa pomorskiego jest zgodne z
aktualnymi wymaganiami Ustawy o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
oraz niektorych innych ustaw. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢ projekt SRWP 2030 byt przyjety
do konsultacji spotecznych Uchwatg Zarzgdu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 31 stycznia
2020 r., a konsultacje spoteczne trwaty do 30 czerwca 2020 r., w kontekscie tych dat, nalezy
wskazaé, ze powotana powyzej ustawa zostata przyjeta przez Sejm juz po zakonczeniu
konsultacji, bo 15 lipca 2020 r.

Odbiér tresci dokumentu utatwiajg te same struktury diagnozy (reprezentowane przez
whnioski z analizy sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa pomorskiego) oraz czesci
projekcyjnej SRWP 2030, ktére bezposrednio korespondujg ze sobg. Powtarzalna struktura
opisu celdw strategicznych i operacyjnych utatwia odbiér i zrozumienie dokumentu.
Jednoczenie nalezy wskaza¢, ze skaskadowanie numeracji do nizszych poziomdw utatwitoby
czytelnikowi poruszanie sie po dokumencie. Bardzo powaznym utrudnieniem dla czytelnika
jest brak wizualnej, przedstawionej na jednej stronie architektury logicznej elementdéw
prezentowanych w SRWP 2030, ktdra pozwolitaby na zrozumienie struktury prezentowanych
tresci, z uwzglednieniem wzajemnych powigzan, nastepstw i zaleznosci.

Czy zapisy SRWP 2030 sq jednoznaczne i poprawne terminologicznie?

Terminologia profesjonalna i jednoznacznos¢ zapisow projektu SRWP 2030

Dokument SRWP 2030 jest w bardzo duzym stopniu opracowaniem specjalistycznym.
Dlatego oprocz istniejgcego i przydatnego stownika skrétow, powinien byé wyposazony
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rowniez w stownik pojec. Jego brak moze utrudnia¢ jednoznaczne zrozumienie tych tresci

dokumentu, ktére sg narazone na rdzng indywidualng interpretacje przez czytelnikdw,

czesto odmienng od intencji twércéw dokumentu. Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage, ze

przywotywane w tekscie strategii pojecia sg czesto wyjasniane za pomocg przypiséw

dolnych. Warto jednak bytoby uporzadkowac te pojecia w formie stowniczka. Pozostate

uwagi, jakie zgtoszono podczas warsztatu majg dos$é szczegétowy charakter i sg nastepujace:

a.

Cele w strategiach na nizszym poziomie ogdlnosci niz cele zwane ,strategicznymi”
(czasem ,,gtéwnymi” lub ,podstawowymi”) to cele szczegétowe (nazywanie ich
operacyjnymi to btad terminologiczny wystepujacy w wielu strategiach, a nawet w
ich wiekszosci). Za cele operacyjne, zgodnie z ich nazwg, powinno uwazac sie cele
planéw operacyjnych (programow, projektéw). Powinny one mie¢ operacyjna
konkretnos¢ (cechy zawarte w akronimie SMART). Cele takie nie muszg by¢
przedmiotem strategii.

Przyjmujgc rozpowszechniong praktyke stosowania w dokumentach strategicznych
wszystkich szczebli planowania, fgcznie zestawu: cele strategiczne i cele operacyjne,
mozna uznac ten ,duet”, szczegdlnie ze cele operacyjne prezentowane w projekcie
SRWP 2030 spetniajg kryteria SMART.

Cele nazwane operacyjnymi sformutowano zbyt hastowo jako nazwy dziedzin.
Odnoszgc sie do ogdlnej definicji celu, te zawarte w dokumencie jako cele operacyjne
nie okreslajg zadnych stanéw do osiggniecia (ewentualnie utrzymania stanu
istniejgcego), a wiasnie stany powinny by¢ okreslane przez cele (np. ,,wysoki poziom
bezpieczenstwa zdrowotnego”). Oczywiscie mozna w dalszych rozwinieciach i opisach
poznac intencje tworcow dokumentu, jednakze tres¢ zapisu celu mogtaby by¢
czytelna (broni¢ sie samodzielnie — by¢ zrozumiata) bez odnoszenia sie rozwinie¢
zawartych w innych miejscach dokumentu. Zgodnie z intencjg twdrcéw Strategii
zabieg ten ma ufatwiac nawigacje w tekscie i jej percepcje, co nalezy przyjgé jako
odpowiedni argument za zastosowanym rozwigzaniem.

Uwaga do nazwy rozdziatu VII. Cele strategiczne i operacyjne: rozdziat zawiera nie
tylko cele, ale sposoby ich osiggania, ktére nalezg, obok celdw, do istotnych
elementdw tresci Strategii. Tytut rozdziatu mogtby zatem zostaé rozszerzony, aby
czytelnik dokumentu wiedziat, gdzie sposoby osiggania celéw mozna znalezé.
Sposoby te nie sg co prawda expressis verbis uwidocznione, ale sg nimi niewatpliwie
tresci zawarte w podpunktach: ukierunkowanie tematyczne, ukierunkowanie
terytorialne, zobowigzania SWP, sposéb realizacji polityki przestrzennego
zagospodarowania wojewddztwa.

Nie jest czytelne, dlaczego rozrdzniono wyzwania globalne od wyzwan strategicznych
(wymaganych Ustawq o zasadach prowadzenia polityki rozwoju). Nalezy wskaza¢, ze
niezaleznie od przyjetej definicji wyzwania globalne sg réwniez wyzwaniami
strategicznymi.
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e. W przestankach realizacji celu 3.1 znalazty sie sformutowania, ktére nie wskazujg na
przestanki w rozumieniu stownikowym (okolicznosc¢ sprzyjajgca realizacji pewnych
zamiardw). Nalezg do nich informacje o dziataniach SWP w obszarze transformacji
pomorskich przedsiebiorstw w kierunku innowacyjnej i zréwnowazonej gospodarki
(akapit 3). Tego rodzaju informacje nie pojawiajg sie w przestankach realizacji
pozostatych celdw i powinny znajdowad sie w czesci poswieconej zobowigzaniom
SWP (w dalszej czesci raportu zaproponowano sposob uwzglednienia tej informacji w
zobowigzaniach). Analize nalezy rozpocza¢ od przytoczenia ustalenia z wywiadéw z
twdrcami Strategii, z ktérego wynika, ze nie nalezy oczekiwac petnego
odzwierciedlenia obszaréw wskazanych w ukierunkowaniu tematycznym w
zobowigzaniach SWP. Wstepne przyjecie takiego zatozenia na etapie odtwarzania
logiki interwencji skutkowato wykazywaniem luk - katalog zobowigzan SWP nie
adresowat petnego zakresu przedmiotowego ukierunkowania tematycznego. Z
wywiadu wynika, ze zobowigzania SWP sg de facto zobowigzaniami kluczowymi
(priorytetowymi). Rozwazy¢ zatem nalezy zmiane nagtéwka rozdziatu na
»priorytetowe zobowigzania SWP”, co dla czytelnikéw Strategii bedzie stanowito
informacje, iz nie jest to zamkniety katalog zobowigzan.

f. Dla scenariusza B lepszg nazwg niz neutralny bytaby: posredni.

Zgtoszone uwagi wynikajg z najlepszych praktyk tworzenia dokumentdw strategicznych, a ich
przyjecie ma charakter fakultatywny. Co do zasady rozstrzygniecia terminologiczne w
projekcie SRWP 2030 nie sg btedne, lecz wymagajg ewentualnie uporzagdkowania.

Skutecznos¢ komunikacyjna i poprawnosc jezykowa projektu SRWP 2030

Jezyk tekstu oceniamy poprzez jego komunikacyjng skutecznosé. O tym, czy mamy do
czynienia ze skutecznym komunikatem, decydujg cztery elementy:

a. po co on powstat (cel),

b. o czym on jest (temat),

c. do kogo jest skierowany (odbiorca),

d. jak jest zbudowany, czyli jakie wykorzystuje wzorce tekstowe i srodki jezykowe (styl).
Skuteczny komunikat daje odpowiedzi na te pytania. Na skutecznos¢ ma wptyw kilka
czynnikdw, ktére sprawiajg, ze tekst jest tatwy w odbiorze i zrozumiaty. Jezykoznawcy
wskazujg, Zze to przede wszystkim:

e czytelnosé tekstu, w skrdcie: tatwosé, z jakg czytamy tekst. Zalezy ona m.in. od dtugosci
zdan, ich budowy, proporcji w nich czasownikéw, rzeczownikéw i zaimkow, dtugosci i typu
wyrazow, ktére wystepujg w danym tekscie®.

% Czytelno$é mozemy ocenié subiektywnie. Jej miara jest to, czy rozumiemy tekst i czy wiemy, co mamy zrobié
z informacja, ktdrg z niego wyczytamy. Czytelno$¢ mozemy tez zmierzy¢ za pomocg opracowanych do tego
narzedzi. Sg to np.: (a) indeks mglistosci (FOG), ktéry opiera sie na dwéch cechach stylu: dtugosci zdan i
dtugosci stow w tekscie. Wskazuje on, jak dtugo trzeba sie uczyé, aby swobodnie czyta¢ dany tekst. Teksty
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e empatia komunikacyjna nadawcy, gdzie empatyczny komunikacyjnie nadawca uwzglednia
potrzeby, mozliwosci i nawyki czytelnicze odbiorcy,

e stylistyczna spdjnos¢ wypowiedzi, czyli to, czy nadawca wiasciwie dobiera srodki
jezykowe, ktdrych uzywa,

e poprawnosé jezykowa, przy czym btedy jezykowe wptywajg na jakos$é i skutecznosé
komunikacji, cho¢ w réznym stopniu. Niektdre utrudniajg zrozumienie tekstu, a niektére
obnizajg wartos¢ stylu.

Ponizsza analiza skutecznosci komunikacyjnej i poprawnosci jezykowej projektu SRWP 2030
odnosi sie do wymienionych elementdéw jezyka tekstu (tj. celu, tematu, odbiorcy, stylu) i
czynnikdéw. Zostata przeprowadzona w odniesieniu do wybranych czesci Strategii. Analizie
poddano:

WPROWADZENIE

I. WYZWANIA GLOBALNE ORAZ WNIOSKI Z ANALIZY SYTUACJI SPOLECZNO-
GOSPODARCZEJ WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

2. Cyfryzacja zycia i robotyzacja gospodarki

3. Starzenie sie spoteczenstwa i nieréwnosci spoteczne

4. Wspobtczesne zagrozenia naturalne i cywilizacyjne

Whioski z analizy sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa pomorskiego
Inwestycje strategiczne w perspektywie roku 2030

. SCENARIUSZE ROZWOJU WOJEWODZTWA POMORSKIEGO DO 2030 ROKU
SCENARIUSZ a

SCENARIUSZ b

SCENARIUSZ ¢

[1l. STRATEGICZNE WYZWANIA ROZWOJOWE

V. ZASADY HORYZONTALNE STRATEGII

Cel operacyjny 1.1. BEZPIECZENSTWO SRODOWISKOWE

Cel operacyjny 2.1. FUNDAMENTY EDUKACJI

Cel operacyjny 3.1. POZYCJA MIEDZYNARODOWA

X. SYSTEM REALIZACJI

przystepne dla przecietnego odbiorcy powinny osigga¢ wspotczynnik 10—12 (poziom liceum). Taki wspétczynnik
uzyskujg popularne opiniotwodrcze tygodniki. Teksty o mglistosci powyzej 13 zaleca sie poprawiac i przerabiaé, a
powyzej 20 (to poziom doktoratu) — odrzucac; (b) indeks prostego jezyka (PLI), na ktéry sktada sie az 10 cech
stylu: dtugos¢ zdania, nieprzystepna gramatyka, rzeczownikowos¢ stylu, urzedyzmy, terminologizacja stylu,
wyrazy trudne, wyrazy najczestsze, zaimkowos¢, obecnos¢ nadawcy, obecnos¢ odbiorcy. Wskazuje on, jak
bardzo tekst zbliza sie do standardu prostego jezyka. 40 procent PLI to minimalna wartos¢, ktéra wskazuje, ze
tekst ma cechy prostego jezyka.
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Badanie tekstu przeprowadzilismy zaréwno metoda jakosciowa, jak i metodg ilosciowg,
wykorzystujac tzw. Indeks prostego jezyka — badanie za pomoca aplikacji Logios®®. Ogdlne
whioski z tej analizy mozna podsumowac w nastepujgcy sposéb. Temat tekstu projektu
Strategii jest jasny. Mimo to tekst, nieopatrzony jeszcze odpowiednim wstepem czy listem
przewodnim skierowanym przez Marszatka do spotecznosci regionu, nie daje wprost
odpowiedzi na to, jaki jest jego cel, ani kto jest jego odbiorca. Czytelnik nie dowiaduje sieg,
kto jest jego autorem (lub nadawcg). Nadawca w zaden sposdb nie ujawnia sie w tekscie.
Pod wzgledem budowy i zastosowanych srodkéw jezykowych tekst ma cechy stylu
naukowego. Doktadniej przyjrzeliémy sie cechom stylu, ktére tworzg standard prostego
jezyka (wg indeksu zdefiniowanego w aplikacji Logios) i decydujg o jego czytelnosci. W
dalszej kolejnosci prezentujemy pogtebiong analize jakosciowa kolejnych czynnikéw,
wptywajgcych na skutecznosci przekazu (tj. empatii komunikacyjnej, stylistycznej spdjnosci
wypowiedzi, etc.). Szczegétowe wnioski z analizy stylu jezykowego wybranych fragmentéw
projektu Strategii przedstawiamy ponizej, opatrujgc je przyktadami z tekstu dla lepszego
wyjasnienia popetnionych btedow?®’.

Czytelnos¢ tekstu oceniliémy jako raczej niskg. W tekscie dominujg dtugie, skomplikowane
zdania, z licznymi wtraceniami i ciggami elementédw nominalnych. To duza przeszkoda, z
ktorg musi sie zmierzy¢ czytelnik. Im prostsze i krétsze zdania, tym fatwiej czytac tekst. W
tekstach przystepnych, atrakcyjnych czytelniczo zdania majg srednio 15 wyrazéw. W Strategii
sg zdania, a nawet réwnowazniki zdan, ktére majg po kilkadziesigt wyrazéw, srednio ok. 40,
ale sg tez takie, ktére majg ich np. 66 czy 77, a nawet 92.

Przyktad:
o Wozrost konkurencyjnosci gospodarczej poprzez petniejsze wykorzystanie endogenicznego

potencjatu wynikajgcego z nadmorskiego potozenia, stymulowanie transformacji
pomorskich firm, a takze wspdtpracy pomiedzy nimi w kierunku podejmowania
aktywnosci eksportowej i nawigzywania wspotpracy miedzynarodowej, podejmowania
wspdtpracy biznesu, sektora naukowo-badawczego oraz publicznego w celu budowania
technologicznej konkurencyjnosci gospodarki regionu, jak rowniez wdrazania
nowoczesnych rozwiqzan, w szczegdlnosci wtasciwych dla modelu Przemystu 4.0,
wykorzystujgcych sztucznq inteligencje oraz z zakresu gospodarki o obiegu zamknietym,
przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiej jakosci zasobow i miejsc pracy oraz

% Dostepne na: https://logios.dev/.

9 Wyniki badania ilo$ciowego nie prezentujg sie korzystnie, gdyz tekst wtaéciwie nie spetnia standardu
prostego jezyka. Najlepsze z przebadanych fragmentéw tekstu (m.in. scenariusze rozwoju) osiggajg wskaznik
PLI (ang. Plain Language Index) na poziomie 5%, podczas gdy minimalny poziom wskaznika powinien
ksztattowac sie w okolicach 40%. Oznacza to, ze aby zrozumie¢ tekst czytelni musi posiada¢ fachowa wiedze lub
wyksztatcenie na poziomie doktoratu.
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upowszechnianiu rozwigzan innowacyjnych na mniej rozwinietych obszarach
wojewddztwa z uwzglednieniem branz kluczowych, istotnych dla rozwoju gospodarki.

Im dtuzsze i bardziej rozbudowane zdanie, tym trudniej odbiorcy powigzaé jego czescii je
zrozumiec, zwtaszcza szybko. Trudniej tez nadawcy zapanowac nad skfadnig i zbudowac
poprawne zdanie.

Przyktady:
o Zapobieganie zmianom klimatycznym realizowane jest rowniez poprzez wdrazanie umow

miedzynarodowych i zobowiqzan np. w ramach Porozumienia paryskiego oraz
wprowadzenia obowigzku realizacji celdw klimatyczno-energetycznych tj. obnizki emisji
CO;, rozwijania efektywnosci energetycznej oraz odnawialnych Zrédet energii.

o Natomiast fale uchodZzcéw lub migrantow, docierajgcych w rejony wolne od napiec,
zwiekszajq ryzyko wybuchu kolejnego konfliktu, miejscu, niejednokrotnie na skutek
nieporozumien wynikajgcych z réznic kulturowych, bardzo istotne jest zapewnienie
poczucia bezpieczeristwa spotecznego i niwelowania podziatdw m.in. poprzez
zagwarantowanie rownosci praw oraz ochrony przed dyskryminacjq.

Czytelnikowi nie pomagajg liczne — réwniez rozbudowane sktadniowo — przypisy, ktére
zaburzajg linearne czytanie tekstu. Jesli wtgczymy je do struktury zdania i zsumujemy liczbe
ich wyrazéw uzyskujemy jednostki sktadniowe, ktére liczg np. 137 wyrazéw (zdanie z
przypisem 1), 171 wyrazow (zdanie z przypisami 4 i 5) czy 173 (zdanie z przypisami 7, 8, 9).
Zdajemy sobie oczywiscie sprawe z wartosci merytorycznej i celu zastosowania przypisow.
Nasza uwaga dotyczy jedynie czytelnosci tekstu i ograniczen percepcji nieprofesjonalnego
czytelnika, ktéry korzysta z tak napisanego tekstu.

Zdania s nie tylko dtugie, ale tez nieprzyjazne gramatycznie. Przejawem tego s3:

— strona bierna — ktdra prawie dwukrotnie spowalnia tempo czytania zdania. Im wiecej
w tekscie form strony biernej, tym bardziej jest on abstrakcyjny, a zatem trudniejszy
w odbiorze. Strona bierna dodatkowo eksponuje przedmiot czynnosci, a jej podmiot
przesuwa na dalszy plan lub ukrywa.
Przyktady:
o Ponad potowa wartosci eksportu generowana jest przez przedsiebiorstwa o kapitale
krajowym.
o Dzieki dobremu zarzgdzaniu srodkami w instytucjach publicznych oraz zaangazowaniu
sektora prywatnego zostaty zrealizowane wszystkie najwazniejsze inwestycje.
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— duza liczba rzeczownikdw, zwtaszcza rzeczownikéw odczasownikowych — ktore
sprawiaja, ze tekst jest statyczny, a przez to trudniejszy w odbiorze.

Przyktady:

o W tym kontekscie, istotna jest gotowosc do reagowania na nagte wydarzenia, posiadanie
rezerw wptywajgcych na elastycznosé, a przez to budowanie odpornosci na pojawiajgce
sie szoki.

o Rozwdj ustug e-zdrowia ograniczany jest brakiem aplikacji zsynchronizowanych z
publicznym systemem opieki zdrowotnej skierowanych do pacjentédw, mogqcych utatwiac
im komunikacje z profesjonalistami, edukacje, realizowanie zalecer i kontynuacje opieki.

o Niska jest sktonnosc firm do stosowania rozwigzan o wyzszym poziomie ryzyka oraz
niewielkie zainteresowanie wspotpracq z uczelniami.

— imiestowy — ktére z jednej sg elementami stylu rozwlektego i statycznego (imiestowy
przymiotnikowe), a z drugiej zrédtem problemoéw poprawnosciowych i
interpretacyjnych (imiestowy przystowkowe). Aby uzywacé tych drugich, musimy
pamietac przynamniej o dwdch zasadach, ktdre sie z tym wigza: ten sam wykonawca
czynnosci wyrazonej imiestowem i czynnosci wyrazonej czasownikiem w sgsiednim
zdaniu i ten sam czas, w jakim to sie dzieje.

Przyktad:

o Ekonomia wspétdzielenia polega na tqczeniu osob za pomocq platform internetowych,
umozliwiajgc im swiadczenie ustug lub wspdlne korzystanie z aktywdw, zasobow, czasu,
umiejetnosci lub kapitatu.

— formy bezosobowe — ktére usuwajg informacje o wykonawcy czynnosci. Sg one
typowe dla stylu urzedowego i naukowego. Jednak niekorzystnie wptywajg na
czytelnosé tekstu.

Przyktady:

o Opracowano rowniez analize SWOT oraz wskazano inwestycyjne uwarunkowania rozwoju
wojewddztwa w perspektywie roku 2030, przede wszystkim w kontekscie kluczowych
inwestycji planowanych z poziomu centralnego.

o Zdefiniowano natomiast trwate zasady wspofpracy szkot z pracodawcami i instytucjami
rynku pracy, a takze rozpoczeto budowe regionalnego systemu poradnictwa
zawodowego.

o Do 2050 r. nalezy zmniejszy¢ globalny poziom emisji o0 50% w poréwnaniu z poziomem z
1990r.

o Konieczna jest reorientacja sposobu myslenia o zdrowiu — najmocniejszy akcent powinien
zostac potozony na dziatania stuzqce zapobieganiu chorobom.
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— urzedyzmy- sporo mamy w tekscie wyrazéw urzedowych, wyrazen specjalistycznych
(rzeczownik + przymiotnik), wyrazéw trudnych (rzadkich i dtugich, a one zwiekszaja
mglistos¢ tekstu). Sg to pojecia w wiekszosci wywodzgce sie z whasciwych ustaw lub
terminologii naukowej.

Przyktad:

o Ww szczegdlnosci, w zakresie, co do zasady, przestanki, udziat, uwagi horyzontalne, opinie
pisemne, konsultacje spoteczne, procedura strategicznej oceny odziatywania na
Srodowisko, ewaluacja skutecznosci, ekoton brzegowy, wody zezowe, energetyka
wiatrowa, specjalistyczne swiadczenia medyczne, gospodarka o obiegu zamknietym,
zindywidualizowane ustugi publiczne, formuta zdeinstytucjonalizowana,
zoperacjonalizowany, transformacja gospodarki odpadami, kadry okofomedyczne,
zatrudnialnosé, grupy defaworyzowane.

Empatia komunikacyjna nadawcy takze nie jest zbyt mocng strong tekstu Strategii. W
Strategii nie ma wielu elementdw, ktére budujg relacje miedzy nadawca i odbiorcg oraz
mocno poprawiajg czytelno$¢ (obecnosé nadawcy i odbiorcy). W przyjaznym relacyjnie
tekscie nadawca sie ujawnia i czesto zwraca do odbiorcy. W analizowanym tekscie nie méwi
sie bezposrednio o ludziach. W ponad stustronicowym dokumencie znajdujemy tylko klika
zdan, w ktorych jest osobowy podmiot (kobiety, mezczyzni, Pomorzanie, uczniowie,
mieszkancy). To sprawia, ze tekst jest mocno abstrakcyjny, trudny i nieskuteczny
komunikacyjnie. Antropocentryzm to gtéwna zasada naszego myslenia i gtdwna zasada
skutecznej komunikacji. Chociaz z projektu Strategii nie dowiadujemy sie, kim sg jego
odbiorcy, na podstawie wzorca tekstowego i stylu mozemy wnioskowaé, ze to gtéwnie
pracownicy administracji wojewddztwa. Informacja z Wprowadzenia sugeruje jednak, ze
maja to by¢ rowniez przecietni mieszkaricy wojewddztwa.

Przyktad:
o (Obecny projekt SRWP 2030, uwzgledniajgcy wyniki konsultacji spotecznych, kierowany

jest do procedury strategicznej oceny odziatywania na srodowisko, uprzedniej ewaluacji
skutecznosci i efektywnosci jej realizacji, a takze kolejnej debaty na sesji Sejmiku).

Tym bardziej wiec tekst projektu Strategii powinien przynajmniej probowaé zbliza¢ sie do
standardu prostego jezyka, czyli uwzglednia¢ potrzeby i przyzwyczajenia oraz sposéb
myslenia o $wiecie przecietnego, srednio wyksztatconego uzytkownika polszczyzny.
Problemem jest zwtaszcza mocno specjalistyczne, momentami zargonowe stownictwo,
ktdrego znaczenia nie notuje stownik jezyka polskiego. Czytelnik, ktory go nie zna, bedzie
miat problem, by swobodnie czytaé i rozumieé tekst.

Przyktady:
o Sg one zoperacjonalizowane przez 12 celdw operacyjnych.
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o Powigzanie interwencji ukierunkowanej na wymiane przestarzatych piecéw na paliwa
state na odnawialne Zrédta energii z dziataniami poprawiajgcymi efektywnosc
energetyczng, rozwojem kogeneracji i sieci ciepfowniczych, wsparciem energetyki
prosumenckiej oraz réznicowaniem dziatalnosci rolniczej pod kgtem szerszego
wykorzystania odnawialnych zrddet energii wptynie zaréwno na zmniejszenie
zanieczyszczen powietrza, jak i ograniczenie emisji gazow cieplarnianych, co bedzie
przeciwdziatato zmianom klimatu.

o dywersyfikacja struktury funkcjonalno-technicznej sieci drég wojewddzkich (kategoryzacja
i klasyfikacja techniczna)

o Waznym partnerem bedzie centralna administracja rzgdowa, z ktérg, w formach
kontraktualnych, uzgadniane bedgq strategiczne przedsiewziecia rozwojowe
w wojewddztwie, istotne zarowno z punktu widzenia kraju, jak i regionu.

o Skuteczna interwencja samorzgdow terytorialnych (obejmujgca m.in. zdecydowane
dziatania w prowadzeniu gospodarki przestrzennej na rzecz odwrdcenia proceséw
suburbanizacji, rozwdj transportu zbiorowego, cyfryzacje i wdrazanie idei smart city)
optymalizuje dostep do ustug publicznych w kazdej czesci wojewddztwa, a poprawa
dostepnosci transportowej wewngqtrz regionu i do Tréjmiasta sprzyja zrownowazonemu
rozktadowi tychze ustug.

Analiza tekstu wskazuje na dominacje cech stylu naukowego. Pod tym wzgledem jest on
spojny stylistycznie. Nawigacja po tekscie jest jednak mato wyrazna. Nagtéwki wewnatrz
rozdziatdw sg mato informacyjne. Jest ich tez zbyt mato. Brakuje takich nagtéwkow, ktére by
pozwalatyby przegladac tekst i tatwo znajdowac najwazniejsze informacje. Oznaczanie
punktorami kolejnych akapitéw nie utatwia czytania. Nie sprawia, ze tekst jest czytelniejszy i
moze dezorientowad czytelnika. Punktory bowiem majg za zadanie uporzadkowacé cechy
opisywanego problemu. Tresci nimi poprzedzone powinny:

e miec¢ zapowiednik, do ktérego bedg sie one kolejno odnosic,

e by¢ podobnie zredagowane, co wskazuje, ze sg czescig wiekszej catosci, i utatwia
czytanie.

Brak witasciwej nawigacji to wada zaréwno tekstu naukowego, jak i uzytkowego. Stanowi
powazng bariere percepcyjng. Pomocne w projekcie Strategii sg natomiast ilustracje (mapy)
zwiezte zestawienia (np. analiza SWOT), zwiezte wypunktowania — pod warunkiem, ze widac
ich cel i klarowng strukture.

Poprawnosc jezykowa btedy sktadniowe i leksykalne- poprawnosc¢ jezykowa to wazna cecha
tekstu, ktéra moze mocno wptywac zaréwno na jego przystepnos¢, jak i wizerunek nadawcy.
Te pierwsze to razgce btedy w zdaniach, te drugie — to usterki, ktére cho¢ nie ograniczaja
zrozumienia tekstu, mogg irytowac i zniecheca¢ do czytania (np. btedy interpunkcyjne). W
projekcie Strategii wystepujg i jedne, i drugie.
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— uzycie ztej formy gramatycznej wyrazu w zdaniu

Przyktady:

O

Narastajgca liczba zalegtych wizyt lekarskich (w tym spowodowana przesunieciem w
czasie wczesniej zaplanowanych wizyt i zabiegow), braki w sprzecie czy srodkach ochrony
uwidocznity jak istotna jest dostepnosc oraz zachowanie ciggtosci i jakosci opieki
zdrowotnej, w tym wykorzystanie technologii cyfrowych w jej funkcjonowaniu, a tym
samym budowanie odpornosci na sytuacje kryzysowe w ochronie zdrowia.

Na dotychczasowq dobrg sytuacje na rynku pracy w Pomorskiem wptyw miat utrzymujqcy
sie wzrost gospodarczy oraz polityka regionalna stwarzajgca korzystny klimat do rozwoju
przedsiebiorczosci.

— niedopasowanie w zdaniu formy gramatycznej jednego wyrazu do drugiego

Przyktady:

o

W 2019 r. pomocq i wsparciem objeto prawie 135 tys. osob, w tym swiadczenia (zaréwno
pieniezne jak i niepieniezne) przyznano 76 tys. Pomorzan.

Wecigz widoczne sq potrzeby w zakresie dziatan sieciujgcych osoby i podmioty dziatajgce
w obszarze edukacji (takze nieformalnej), majgcych na celu rozwdj dialogu edukacyjnego i
transfer dobrych praktyk oraz lepsze przygotowanie dzieci i mtodziez do catozyciowego
uczenia sie.

W strategicznym interesie wojewddztwa lezy zapewnienie bezpieczeristwa mieszkancow
w wymiarze srodowiskowym, energetycznym, zdrowotnym i cyfrowym.

Kluczowym wyzwaniem jest zatem odbudowa zaufania poprzez zapewnienie poczucia
bezpieczenstwa turystow.

W najblizszej przysztosci kluczowym bedzie przejscie od opieki instytucjonalnej do
wsparcia swiadczonego w formule zdeinstytucjonalizowanej, zwtaszcza w takich
dziedzinach jak psychiatria, geriatria, opieka dfugoterminowa czy rehabilitacja.

— zta budowa zdan dtugich lub wielokrotnie ztozonych

Przyktady:

o

Powaznym problemem jest zrzut zanieczyszczen biogennych (azotu i fosforu) do morza
wraz z wodami Wisty, w szczegdlnosci z rolnictwa oraz sektora komunalnego, a takze
postepuje niszczenie ekotonu brzegowego.

Coraz czestsze sq tez zagrozenia w cyberprzestrzeni (rosnie skala cyberatakdéw), a wysokie
koszty oprogramowania i ustug zwigzanych z cyberbezpieczeristwem utrudniajq ich
upowszechnienie.

— niewtasciwy wybor wyrazéw spajajacych inne wyrazy lub zdania

Przyktady:

O

Wynika to zaréwno z oceny ich stanu/potencjatu ekologicznego, jak réwniez ze stanu
chemicznego.
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o Problemem jest tez postepujgcy proces suburbanizacji i rozproszona zabudowa, zwtaszcza
na obszarach wiejskich, co utrudnia zarowno lokalizacje scentralizowanych systemow
cieptowniczych, a takze podraza koszty budowy i utrzymania infrastruktury, np.
transportowej umozliwiajgcej znaczqcy wzrost roli przyjaznych dla srodowiska sposobdéw
zaspokajania codziennych potrzeb mobilnosci.

o Braki te sq odczuwalne zaréowno w wymiarze regionalnym, w ktérym ograniczona
spojnosc transportowa przektada sie na nizszqg atrakcyjnosc inwestycyjnqg catego
wojewddztwa, jak rowniez w wymiarze lokalnym, gdzie ucigzliwosc¢ ruchu tranzytowego
obniza jakosc Zycia mieszkaricow.

— umiejscowienie podmiotu w stosunku do dopetnienia, gdy podmiot i dopetnienie
nie réznia sie koncéwka

Przyktady:

o Potozenie obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodziq na terenie wojewddztwa
pomorskiego pokazuje Mapa 1.

o Wyzwanie stanowi koniecznos¢ uspokajania ruchu, zwtaszcza w centrach miast oraz
dzielnicach o funkcji mieszkalnej i poprawa warunkéw do bezpiecznej komunikacji pieszej
i rowerowej oraz potrzeba uwzgledniania wzrostu znaczenia nowych form mobilnosci, w
tym urzadzen transportu osobistego w procesie projektowania i ksztattowania
infrastruktury ulicznej i drogowe;.

— znaczne oddalenie w zdaniu wyrazéw, ktdére tworzg zwigzki sktadniowe, zwtaszcza
gdy towarzyszy temu nieprzyjazna gramatyka.

Przyktad:
o Wociaz widoczne sg potrzeby w zakresie dziatan sieciujgcych osoby i podmioty dziatajgce w

obszarze edukacji (takze nieformalnej), majgcych na celu rozwdj dialogu edukacyjnego i
transfer dobrych praktyk oraz lepsze przygotowanie dzieci i mtodziez do catozyciowego
uczenia sie.

— problem z doborem najwazniejszych elementdéw zdania (podmiot i orzeczenie)
Przyktady:

o Nadmorskie pofozenie i towarzyszqce mu tereny rekreacyjne, w tym plaze, jak rowniez
otoczenie jezior, parkow i lasow, sq niedostatecznie przygotowane do ich wykorzystania,
co w pofqgczeniu z antropopresjq skutkuje pogtebianiem dewastacji przyrody, zwtaszcza
przy rozwijajqgcej sie turystyce masowej.

— skroty sktadniowe
Przyktady:
o Uwage zwraca fakt rosngcej swiadomosci mieszkaricow odnosnie organizacji i
zarzgdzania transportem publicznym, a takze pozytywne postrzeganie roli transportu
zbiorowego.
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— niewtasciwe potacznia wyrazowe

Przyktady:

o Niepokojgco rosnie liczba dzieci cierpigcych z powodu, m.in. astmy, alergii, atopowego
zapalenia skdry czy otytosci bedqcej rezultatem, m.in. nieprawidtowych zachowan
Zywieniowych oraz braku ruchu.

o Pomorskie spdtdzielnie najbardziej wspotpracujg z podmiotami komercyjnymi (75%) oraz z
instytucjami publicznymi (69%).

— stowne rozwlektosci
Przyktady:
o sytuacja ulegta znacznej poprawie, w pofudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa brak
jest stacji pomiarowych, dziatania te nie majq charakteru spéjnego i reqularnego,
w niewystarczajgcym stopniu, obszary lezqgce w niewielkim oddaleniu od linii brzegowej,
ma natychmiastowy i powazny wptyw na, w sposéb komplementarny, w znaczgcy sposadb,
wywierac pozytywny wptyw

— btedy interpunkcyjne
Przyktady:

o Waznymi branzami gospodarki morskiej sq: branza stoczniowa, ktdra rozwija sie
dzieki budowie i remontom statkow oraz zwigzana z technologiami offshore.

o Mimo poprawy jakosci swiadczonych ustug, udziat transportu zbiorowego w
strukturze przewozdw pasazerskich maleje, przy rosngcym znaczeniu podrozy
samochodem osobowym.

o Obecnie, polskie porty morskie obstugujq ok. 30% polskiego handlu zagranicznego.

Podsumowujgc, strukture, kompletnos$é i logike projektu SRWP 2030 ocenilismy jako ogdlnie
poprawne oraz zgodne z uwarunkowaniami formalnymi narzuconymi przez wtasciwe ustawy.
Elementy te wymagajg ewentualnie drobnych korekt, szczegdlnie w zgodnosci z
komentarzem ekspertow dziedzinowych, oceniajgcych spdjnosé poszczegdlnych celéw
operacyjnych z przedstawiong diagnozg i wizjg rozwoju wojewddztwa. Proponujemy
uzupetnic¢ tekst czesci . ,Wprowadzenie” o podanie podstaw prawnych opracowania i
realizacji SRWP 2030 (oraz wskazanie jej spdjnosci zewnetrznej z innymi strategiami oraz
programami i projektami o charakterze ponadregionalnym). Dobrym przyktadem, na ktérym
mozna sie naszym zdaniem wzorowacé w tym aspekcie jest tekst wprowadzenia do Strategii
Rozwoju Wojewddztwa todzkiego do 2030 roku.

W swietle zmian ustawowych dokonanych za posrednictwem Ustawy z dnia 15 lipca 2020 r.
0 zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektdrych innych ustaw,
zasadniczo projekt SRWP 2030 uwazamy za zgodny z jej wymaganiami. Warto bytoby
rozwazyc¢ wieksze uwypuklenie w tresci projektu SRWP 2030 niektdrych elementdw, na
ktdre zmiany ustawowe zwracajg szczegdlng uwage. W naszej ocenie proponowane zmiany
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nie wymagajg gruntownej reorganizacji tekstu, majac na uwadze brak szczegétowych
wytycznych i aktualnych, dobrych praktyk w tym zakresie. Przyktadowo, zgodnie z Ustawg
bedzie to wymagato czytelnego wyodrebnienia i rozréznienia potencjatéw i probleméw
rozwoju. Inne wymagane przyktadowo uzupetnienie dotyczy oczekiwanych rezultatéw
planowanych interwencji, w tym w wymiarze przestrzennym oraz wskaznikdéw ich
osiggniecia.

Projekt SRWP 2030 jest dokumentem specjalistycznym i mimo ogdlnie przejrzystej struktury,
i uktadu tresci, jest on raczej trudnym w odbiorze. W zakresie terminologii specjalistycznej
nie zgtaszamy istotnych uwag. Uwagi przestawione w ramach tego sktadnika oceny sg
fakultatywne i wynikajg raczej z najlepszych praktyk, anizeli popetnionych razgcych btedéw
metodologicznych. Analiza poprawnosci jezykowe] tekstu w kontekscie standarddw jezyka
prostego (poréwnaj indeks PLI) pozwala zgtosié wieksze zastrzezenia, szczegdlnie jesli przyjac
zatozenie, ze czytelnikiem Strategii jest przecietny obywatel. Tu zresztg pojawia sie swoista
sprzecznos¢ w odpowiedzi na pytanie , kto jest narratorem?” tekstu w ocenie specjalistéw w
zakresie rozwoju regionalnego i jezykoznawcéw. Ani forma jezykowa tekstu, ani informacje
zawarte we ,,Wprowadzeniu” do projektu SRWP 2030, nie dajg takiej informacji zwyktemu
czytelnikowi w ocenie jezykoznawcy, jednak regionalista (czyli ekspert) doceni dobry opis
podmiotowosci Strategii, przedstawiong w rozdziale ,,Rola samorzgdu wojewdédztwa”.
Proponujemy zatem umiesci¢ informacje o podmiotowosci we wprowadzeniu do tekstu.
Dobrg praktyka jest takze list przewodni skierowany przez Marszatka do spotecznosci
regionu, umieszczony na wstepie. Dodatkowo zauwazamy, ze przejrzystos$é tekstu mogtaby
zostac poprawiona poprzez korekte numeracji (w tym punktordw), utatwiajgca czytelnikowi
nawigacje. Dobrze bytoby wzbogaci¢ dokument o elementy wizualnej, przedstawionej na
jednej stronie architektury logicznej elementéw prezentowanych w dokumencie, ktéra
pozwolitaby zrozumienie struktury prezentowanych tresci z uwzglednieniem wzajemnych
powigzan, nastepstw i zaleznosci. Rozwazenia wymagatyby uwagi zgtoszone do nazw
poszczegdlnych rozdziatéw, ktdre mogtyby lepiej komunikowac ich zawartos¢. Wreszcie
postulujemy takze o dodanie do tekstu stowniczka specjalistycznych pojeé (obok stowniczka
skréotow), definiujgcego uzywane w tekscie Strategii terminy, ktére obecnie znajdujg sie w
przypisach. Pozwolitoby to znacznie zmniejszy¢ objetos¢ przypiséw, zwtaszcza w kontekscie
uwag ekspertéw, ze sg one domeng tekstow naukowych i bardzo utrudniajg percepcje tekstu
przez niezbyt wykwalifikowanego odbiorce.

Najstabszym elementem oceny projektu Strategii jest niewatpliwie ocena skutecznosci
komunikacyjnej tekstu z perspektywy przecietnego czytelnika. Jest to poniekad zrozumiate i
bardzo powszechne, jako ze teksty strategii rozwoju sg bardzo formalne i specjalistyczne, a
stosowana w nich terminologia jest czesto narzucona przez dokumenty wyzszego rzedu.

W przedstawionej ocenie wskazalisSmy na elementy fundamentalne dla dobrej
komunikatywnosci tekstéw, jednak mamy swiadomosé, ze ich zastosowanie wymagatoby
intensywnej wspotpracy z jezykoznawcg jeszcze na etapie tworzenia tekstu. Dobrg praktyka
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jest wigczenie jezykoznawcy do zespotu merytorycznego wspottworzacego docelowy
dokument. Obecnie wiele firm i instytucji podejmuje takie wysitki na rzecz uproszczenia
komunikatéw, kierowanych do uzytkownikéw tekstow. Na tym etapie procedowania nad
tekstem Strategii jest to oczywiscie niemozliwe. Dlatego w $wietle zgtoszonych uwag
rekomendujemy jedynie dokonanie korekty jezykowej, w zwigzku z zauwazonymi btedami,
np. sktadniowymi, gramatycznymi lub interpunkcyjnymi.

W ponizszej tabeli zaprezentowano rekomendacje i zalecenia dotyczgce spdjnosci
wewnetrznej, kompleksowosci oraz poprawnosci terminologicznej i jednoznacznosci zapiséw
dokumentu.

Tabela 31 Rekomendacje i zalecenia dotyczace spdjnosci wewnetrznej, kompleksowosci oraz
poprawnosci terminologicznej i jednoznacznosci zapisdw dokumentu

Rekomendacje:

1) Finalna rewizja jezykowa w celu usuniecia bteddéw jezykowych i interpunkcyjnych.
2) Finalna rewizja nawigacji po tekécie w kontekscie zastosowanych elementéw:

— numeracji,

—  nagtéowkoéw,

—  punktoréw.

3) Opisac tabele przedstawiajgcag wyniki analizy SWOT za pomocg ,, Zestawienie
czynnikdw wynikajgcych z analizy SWOT” lub uzupetnic tabele o macierz synergii
czynnikéw.

4) Zmiana nagtéwka rozdziatu na ,priorytetowe zobowigzania SWP”, co dla czytelnikow
Strategii bedzie stanowito informacje, iz nie jest to zamkniety katalog zobowigzan.

Zalecenia:

1) Rewizja tekstu Strategii w celu podkreslenia spetnienia wymogéw Ustawy z dnia 15
lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz
niektdrych innych ustaw,

2) Dodanie stowniczka poje¢ analogicznie do stowniczka skrétéw,

3) Rozwazenie przeformuftowania tytutdw celéw operacyjnych (lub szczegétowych) z
haset przedmiotowych na stany docelowe.

4) Uzupetnienie tekstu ,,Wprowadzenia” o jednoznaczng definicje ,gospodarza”
dokumentu oraz jego odbiorcéw, streszczenie oczekiwan i rél (jak przedstawiono je
trafnie w rozdziale VI SRWP 2030).

5) Opatrzenie ostatecznego tekstu Strategii odpowiednim listem zaadresowanym przez
Marszatka do spotecznosci regionu.

Zrédto: opracowanie wtasne
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13. SPOJNOSC ZEWNETRZNA

Czy SRWP 2030 jest spojna ze wspdlnotowymi dokumentami strategicznymi? Czy SRWP 2030
jest spojna z krajowymi dokumentami strategicznymi, w szczegdlnosci Krajowq Strategiq
Rozwoju Regionalnego 2030 oraz Strategiq na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku
2020 (z perspektywq do 2030r.)?

Odpowiadajgc na pytanie, czy zatozenia i cele projektu Strategii wpisujg sie w cele
poszczegdlnych dokumentéw wyzszego rzedu, warto zastanowic sie, jaki jest wymagany
poziom spdjnosci zewnetrznej, i czemu ma ona stuzy¢. Spojnosé z celami Strategii na
poziomie europejskim pomaga pozyskaé bardzo istotne narzedzie do realizacji polityki
regionalnej, tj. instrumenty finansowe, gtdwnie w postaci funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych (gtéwnie Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego i Europejski Fundusz
Spoteczny+), ale takze innych srodkéw UE (np. Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji). Rewizja spojnosci celéw Strategii z celami okreslonymi na poziomie
europejskim pozwala wskazaé, ktore kierunki strategiczne tatwiej niz inne uzyskajg wsparcie
finansowe w ramach polityki spéjnosci lub innych polityk europejskich. Spdjnos¢ Strategii w
relacji do dokumentdéw krajowych jest z kolei wymagana ustawowo. Kryteria tej oceny nie sg
wprawdzie doprecyzowane odrebnymi przepisami, lecz sama spdjnosé jest opiniowana przez
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (Ustawa o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju). Warto zatem dopilnowac, by strategia rozwoju regionalnego w jak najwiekszym
stopniu przyczyniata sie do realizacji celéw sredniookresowe;j strategii krajowej. Dobrg
praktyka, na ktorg warto zwréci¢ uwage, jest umieszczenie we wprowadzeniu do Strategii
informacji na temat zestawu dokumentow referencyjnych zaréwno obligatoryjnych, jak i
nieobligatoryjnych oraz sposobu ich uwzglednienia.

W projekcie SRWP 2030 znajdujemy jedynie wyjasnienie, ze jest on jednoczesnie (ustawowo)
projektem strategii w zakresie polityki spotecznej. Ta informacja wydaje sie jednak
pozbawiona szerszego kontekstu w tekscie ,Wprowadzenia”. Ponadto postulat ten jest
zgodny z wnioskiem ogdlnym z przeprowadzonych konsultacji spotecznych, ktéry akcentuje
»potrzebe odniesienia do zgodnosci projektu SRWP 2030 z krajowymi i unijnymi
dokumentami strategicznymi” (zobacz Raport z przebiegu konsultacji spotecznych projektu
SRWP 2030 z dnia 30 lipca 2020 r.).

W analizie przeprowadzonej na potrzeby tego rozdziatu rewidujemy spdjnosé celdow projektu
SRWP 2030 z celami nastepujacych dokumentéw na poziomie miedzynarodowym, krajowym
oraz ponadregionalnym:

e Agenda na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030;
e Pakiet legislacyjny, Umowa Partnerstwa 2021-2027;
e Strategia UE dla Regionu Morza Baftyckiego;
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e Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywgq do 2030
r.);

e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030.

Przedmiotem tej analizy sg trzy cele strategiczne SRWP 2030, uszczegétowione za pomoca
12 celdw operacyjnych, zestawione w formie matrycy z celami kluczowych dokumentow
wyzszego rzedu wedtug hierarchii dokumentéw strategicznych. Zaktadamy, iz kazdy z celéw
strategicznych projektu SRWP 2030 powinien mie¢ powigzanie przynajmniej z celem
strategicznym lub szczegétowym oraz dziataniem opisanym w dokumentach referencyjnych.

Poziom miedzynarodowy

Spojnosc z Agendg na rzecz Zrownowazonego Rozwoju 2030

Analiza spéjnosci dokumentdw strategicznych z Agendg ONZ 2030 (z 2015 r.) stanowi swego
rodzaju novum w polskiej polityce rozwoju. Zobowigzanie do realizacji Agendy jest
dobrowolne i nie umocowane w instrumentach finansowych, z ktérych mogtaby korzystac
Polska lub polskie regiony. Niemniej uktad celéw Agendy wyznacza uniwersalny, globalny
model zréwnowazonego rozwoju, a sygnatariusze Agendy, w tym Polska solidarnie
zobowigzali sie do aktywnej realizacji i monitorowania jej postepu. Stosowne zapisy
referencyjne znalazty sie zardwno w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (z 2017 r.),
jak i w Zatozeniach do Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027 (z 2019 r.). Ustawa z dnia 16
wrzesnia 2011 roku o wspdtpracy rozwojowej (Dz.U. 2017, poz. 2098 z pézn. zm.). W 2019
roku wdrozone zostato narzedzie koordynac;ji statystycznej (GUS) — Krajowa Platforma
Raportujgca SDGs (ang. Sustainable Development Goals) — mierzgce wktad Polski w realizacje
poszczegdlnych celéw (pordwnaj http://sdg.gov.pl/).

Cele Agendy na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030 sg nastepujace:

1. Wyeliminowa¢ ubdstwo we wszystkich jego formach na catym swiecie,
Wyeliminowac gtdd, osiggnaé bezpieczenstwo zywnosciowe i lepsze odzywianie oraz
promowac zréwnowazone rolnictwo,

3. Zapewni¢ wszystkim ludziom w kazdym wieku zdrowe zycie oraz promowac
dobrobyt,

4. Zapewnié wszystkim edukacje wysokiej jakosci oraz promowaé uczenie sie przez cate
zycie,

5. Osiggnac réwnosc pici oraz wzmocni¢ pozycje kobiet i dziewczat,

6. Zapewnic¢ wszystkim ludziom dostep do wody i warunkdw sanitarnych poprzez
zrownowazong gospodarke zasobami wodnymi,

7. Zapewnic wszystkim dostep do stabilnej, zrdwnowazonej i nowoczesnej energii po
przystepnej cenie,
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8. Promowac stabilny, zréwnowazony i inkluzywny wzrost gospodarczy, petne i
produktywne zatrudnienie oraz godng prace dla wszystkich ludzi,

9. Budowac¢ stabilng infrastrukture, promowad zréwnowazone uprzemystowienie oraz
wspierac innowacyjnosé,

10. Zmniejszy¢ nierownosci w krajach i miedzy krajami,

11. Uczyni¢ miasta i osiedla ludzkie bezpiecznymi, stabilnymi, zrbwnowazonymi oraz
sprzyjajacymi wigczeniu spotecznemu,

12. Zapewni¢ wzorce zrownowazonej konsumpcji i produkcji,

13. Podja¢ pilne dziatania w celu przeciwdziatania zmianom klimatu i ich skutkom,

14. Chroni¢ oceany, morza i zasoby morskie oraz wykorzystywac je w sposéb
zrbwnowazony,

15. Chroni¢, przywrécic¢ oraz promowac zréwnowazone uzytkowanie ekosystemow
ladowych, zréwnowazone gospodarowanie lasami, zwalcza¢ pustynnienie,
powstrzymywacd i odwracac proces degradacji gleby oraz powstrzymad utrate
réznorodnosci biologicznej,

16. Promowac pokojowe i inkluzywne spoteczenstwa, zapewnié wszystkim ludziom
dostep do wymiaru sprawiedliwo$ci oraz budowa¢ na wszystkich szczeblach
skuteczne i odpowiedzialne instytucje, sprzyjajgce wiaczeniu spotecznemu,

17. Wzmocni¢ srodki wdrazania i ozywic¢ globalne partnerstwo na rzecz zréwnowazonego
rozwoju.

Kazdy z celdw opisany jest za posrednictwem zadan, ktérych tacznie jest 169.

Globalny charakter dokumentu powoduje, ze Agenda jest ogdlnie lepiej przystosowana do
monitorowania wsparcia ONZ dla krajéw rozwijajgcych sie niz wysoko rozwinietych. Nie
wszystkie cele i zadania sg aplikowane wprost do warunkéw krajowych i regionalnych.
Dlatego kazdy z sygnatariuszy dokumentu zobowigzat sie wskazaé priorytetowe kierunki
dziatan. Polska wybrata priorytetowe cele w kazdym z trzech wymiardw realizacji:
gospodarczym, spotecznym i Srodowiskowym. W kontekscie spotecznym najwazniejsze s3:
walka z ubdstwem, wykluczeniem spotecznym i nieréwnosciami terytorialnymi, inwestycje w
kapitat ludzki, badania i rozwdj oraz baza edukacyjna (cele: 1, 3 i 4). W wymiarze
gospodarczym priorytetowe s3: silny nowoczesny przemyst i innowacje, a takze ekspansja
zagraniczna oraz rewolucja cyfrowa (cele: 2, 8 i 9).

W wymiarze srodowiskowym natomiast gtdwnym celem jest poprawa stanu srodowiska,
zrownowazone gospodarowanie zasobami, a takze zwiekszenie dyspozycyjnych zasobdow
wodnych i poprawa jakosci wod (cele: 6, 12 i 15). Za horyzontalne cele uznaje sie rozwdj
terytorialnie zréwnowazony (cele: 10 i 11) oraz poprawe sprawnosci instytucji (cel 16).

Spojnosé SRWP 2030 wedtug poszczegdlnych celdw analizowanych na podstawie matrycy
komplementarnosci przedstawia tabela zamieszona nizej.
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Tabela 32 Spdjnosé zatozen strategii SRWP 2030 z celami Agendy ONZ 2030

Cele SRWP 2030 w petni i . .
Cele . . Cele SRWP 2030 posrednio korespondujgce
korespondujace z celami .
Agendy z celami Agendy
Agendy
Cell 2.2 1.1;1.2;1.3;2.1;2.3; 2.4; 3.1; 3.2
Cel 2 2.2 1.1;1.2;1.3;2.1
Cel 3 1.3 1.1,;1.2;2.1;2.2;3.2;3.3
Cel4d 2.1 1.4;2.2;2.3;2.4;3.2
Cel 5 - 2.1;2.2;2.3;3.2
Cel 6 1.1 1.2;1.3;2.2;2.3;2.4
Cel 7 1.2 1.1;1,4;2,4
1,4; wszystkie w ramach celu strategicznego
Cel 8 3.1;3.2; 3.3
2;3.3
Cel 9 1.1; 1.2; 1.4; wszystkie w ramach celu
e -
strategicznego 3
Posrednio wszystkie cele strategiczne i
Cel 10 - .
operacyjne
Wszystkie w ramach celu strategicznego 1;
Cel 11 2.4
2.1;2.2;2.3;3.3
Cel 12 - 1.1;1.2;1.3;2.1;2.3; 3.3
Cel 13 1.1;1.2 2.1;2.3;24;33
Cel 14 - 1.1;1.2;3.3
Cel 15 1.1 1.2;2.1;2.3;2.4;3.3
Cel 16 - 1.3;1.4;2.1;2.2;2.3
Cel 17 - 3.1,3.4

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie matrycy spéjnosci celéw

Cele zréwnowazonego rozwoju 5, 10, 16 i 17 sg wspierane w sposdb posredni, co wynika z

ich globalnego charakteru, tj. adekwatnosci do warunkdéw panujgcych w krajach

rozwijajacych sie lub skali realizacji adekwatnej raczej na poziomie miedzynarodowym/

krajowym niz regionalnym. Posrednio wspierane sg takze inne cele 9, 12 i 14. Cel 9, zwigzany

z budowg infrastruktury i uprzemystowieniem, w naturalny sposdb stracit bezposredni

priorytet, byt bardziej celem we wczesniejszych generacjach strategii. Posrednios¢ celu 12

wskazuje na brak bezposrednich dziatan skierowanych w obszarze rolnictwa, a celu 14 na
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brak bezpos$rednich dziatan dedykowanych ochronie zasobéw morskich oraz gospodarce
morskiej.

Pozostate cele zréwnowazonego rozwoju sg wspierane w sposdb bezposredni, tj. w petni
realizuje je konkretny cel operacyjny SRWP 2030. W uktadzie poszczegdlnych celéw SRWP
2030 najwiekszg spdjnoscia z priorytetami Agendy ONZ 2030 wykazujg sie cele operacyjne:
1.1 (trzy razy bezposrednio, dziewie¢ posrednio); 1.2 (dwa razy bezposrednio a dziewie¢
posrednio) oraz 2.2 (dwa razy bezposrednio, osiem razy posrednio). Natomiast cel
operacyjne 3.4 jest w najmniejszym stopniu zbiezny z celami Agendy. Analiza ta prowadzi do
whniosku, ze w uktadzie miedzynarodowym najistotniejsze sg dziata zwigzane z innowacjami,
walka z ubdéstwem i wykluczeniem spotecznym oraz przeciwdziataniem negatywnym
skutkom zmian klimatycznych.

Spojnosc z dokumentami strategicznymi i zatozeniami programowymi na poziomie
europejskim

Na faktyczng i potencjalng spdjnos¢ SRWP 2030 z dokumentami programowymi na szczeblu
europejskim wptywa cykl polityczny UE- w okresie tworzenia SRWP 2030 postepowaty prace
nad ofertg programowg polityki spdjnosci na lata 2021-2027 i negocjacje strony polskiej
nowej Umowy Partnerstwa. W 2020 r. skoriczyta sie realizacja najwazniejszej strategii unijnej
— ,Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrdwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego
wigczeniu spotecznemu”, ktdérg zastepuje strategia ,,Europejski Zielony tad”. Jej celem jest
»przeksztatcenie UE w sprawiedliwe i prosperujgce spoteczeristwo Zyjgce w nowoczesnej,
zasobooszczednej i konkurencyjnej gospodarce, ktéra w 2050 roku osiggnie zerowy poziom
emisji gazow cieplarnianych netto i w ramach ktdrej wzrost gospodarczy bedzie oddzielony
od wykorzystania zasobow naturalnych. Jej celem jest rdwniez ochrona, zachowanie i
poprawa kapitatu naturalnego UE oraz ochrona zdrowia i dobrostanu obywateli przed
negatywnymi skutkami zwigzanymi ze srodowiskiem”. Podobnie jak poprzednia strategia
polityczna, takze , Europejski Zielony tad” bedzie mobilizowat srodki wszystkich polityk
unijnych na realizacje tych celéw, w tym zwtaszcza srodki w ramach polityki spdjnosci
poprzez priorytetyzacje preferowanych dziatan i koncentracje naktadéw finansowych w tych
obszarach. Wybrane dziatania i inicjatywy flagowe wspierajgce strategie prezentuje Tabela
zamieszona nizej.
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Tabela 33 Europejski Zielony tad, wybrane dziatania wspierajace strategie w 2020-2021

Europejski Zielony tad

Ambitne cele klimatyczne

e Prace legislacyjne nowe ,,prawo o klimacie”, przeglad dyrektywy w sprawie handlu
emisjami, wprowadzenie zmian w dyrektywie dotyczgcej opodatkowania energii
e Prace strategiczne: nowa strategia adaptacji do zmian klimatu

Czysta, przystepna cenowo i bezpieczna energia

Ocena krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu
e Opracowanie strategii inteligentnej integracji miedzysektorowej

Inicjatywa: fala renowacji w sektorze budowlanym

Przeglad rozporzadzenia w sprawie transeuropejskiej sieci energetycznej
e Opracowanie strategii energetyki morskiej

Strategia przemystowa na rzecz czystej gospodarki o obiegu zamknietym

e Opracowanie strategii przemystowej UE

e Opracowanie planu dziatania dot. gospodarki o obiegu zamknietym, w tym
zrownowazonych produktéw z uwzglednieniem sektoréw zasobochtonnych

e Propozycje reform w dziedzinie odpadéw

Zréwnowazona i inteligentna mobilnos¢

e Opracowanie strategii na rzecz rownowazonej i inteligentnej mobilnosci

e Inicjatywy na rzecz paliw alternatywnych, w tym zwiekszenia podazy i budowy
infrastruktury

e Zwiekszenie przepustowosci kolei i drég wodnych

Ekologizacja wspdlnej polityki rolnej/ strategia ,,od pola do stotu”

e Opracowanie strategii od pola do stotu, ktérej celem jest znaczne ograniczenie
stosowania pestycyddw, nawozow i antybiotykdéw

Zachowanie i ochrona bioréznorodnosci ekologicznej

e Strategia na rzecz réznorodnosci biologicznej UE do 2030 roku
e Srodki dotyczace gtéwnych czynnikéw utraty réznorodnosci biologiczne;j
e Nowa strategia lesna

Dazenie do zerowego poziomu emisji zanieczyszczen na rzecz nietoksycznego Srodowiska

e Strategia w zakresie chemikaliow
e Przeglad planu dziatan na rzecz eliminacji zanieczyszczen powietrza, wody, gleby

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie komunikatu KE z dnia. 11 grudnia 2019 r.
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Najwazniejsze inicjatywy zwigzane z czystg energig, energooszczednym budownictwem,
gospodarka o obiegu zamknietym, zréwnowazong mobilnoscig itd. sg uwzglednione w celach
kierunkowych SRWP 2030, zwtaszcza w celu strategicznym 1 i 2. Nacisk w dokumencie
potozony jest takze na innowacje, ktére w SRWP 2030 realizowane sg w ramach celu
strategicznego 3. W celu strategicznym 2. SRWP 2030 odnajdziemy dziatania skupione na
ochronie zdrowia mieszkancéw wojewddztwa. Zatem ramy strategiczne SRWP 2030
umozliwiajg realizacje zatozen , Europejskiego Zielonego tadu”.

W momencie opracowywania SRWP 2030 znane juz byty projekty aktdw rozporzadzen dla
polityki spéjnosci po 2020 roku, jak rowniez stanowisko rzadu i zatozenia do kolejnej Umowy
Partnerstwa (lipiec 2019 r.). W efekcie zaprezentowano piec celdw polityki spdjnosci na lata
2021-2027, ktére zastepujg jedenascie celéw tematycznych z poprzedniej perspektywy (lata
2014-2020):

1. Bardziej inteligentna Europa — dzieki innowacjom, cyfryzacji, transformacji
gospodarczej oraz wsparciu dla matych i srednich przedsiebiorstw,

2. Bardziej przyjazna dla srodowiska, niskoemisyjna Europa — wdrazajgca porozumienie
paryskie i inwestujgca w transformacje sektora energetycznego, w odnawialne zrédta
energii oraz walke ze zmiang klimatu,

3. Lepiej potaczona Europa z siecig transportu strategicznego i siecig cyfrowa,

Europa o silniejszym wymiarze spotecznym, realizujgca cele europejskiego filaru praw
socjalnych i inwestujgca w wysokiej jakosci zatrudnienie, edukacje, umiejetnosci,
integracje spoteczng i réwny dostep do opieki zdrowotnej,

5. Europa blizej obywateli dzieki wsparciu lokalnych strategii rozwoju i
zrownowazonego rozwoju obszarow miejskich w catej Europie.

Cele polityki spdjnosci sg opisane w sposdb raczej ogdélny, podczas gdy cele SRWP 2030 sg w
wiekszym stopniu doprecyzowane, jednak analiza ich zgodnosci za pomocg matrycy celéw,
wykazuje bardzo wysoka spdjnosé pomiedzy zatozeniami obu dokumentéw (porédwnaj tabela
nizej). Dodatkowo cele uzupetnilismy o cel instrumentu React-EU, zaproponowanego przez
KE jako wsparcie w zwigzku z pandemig COVID-19.
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Tabela 34 Spojnosc zatozert SRWP 2030 z celami polityki spéjnosci na lata 2021-2027

Cele polityki . . Cele SRWP 2030 posrednio
. Cele SRWP 2030 w petni korespondujace . .
spdjnosci na . korespondujace z celami polityki
z celami polityki spojnosci L.
2021-2027 spojnosci
Cell 31 1.4;2.1;3.2;3.3
Cel 2 1.1;1.2;2.4 2.3;3.4
Cel 3 1.4;2.4;3.4 -
Cel4 1.3;2.1;2.2;2.3;3.2 1.4;2.4;3.3
wszystkie w ramach celu
Cel 5 2.1;2.3;2.4;3.3 )
strategicznego 1; 2.2;3.1; 3.2
REACT Wszystkie w ramach celu strategicznego 1 |-

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie matrycy spdjnosci celow

W ramach tego mechanizmu Polska otrzyma okoto 2 miliardéw euro. Bedg one wdrazane
poprzez nowy cel tematyczny: ,,Wspieranie naprawy kryzysowej w kontekscie pandemii
COVID-19 i przygotowanie ekologicznego, cyfrowego i odpornego na zagrozenia ozywienia
gospodarczego”. React-EU mozna poréwnac¢ do pomostu miedzy reagowaniem na kryzys
zwigzany z COVID-19 w ramach biezgcej perspektywy finansowej, a dtugoterminowymi
celami wspieranymi przez polityke spdjnosci na lata 2021-2027.

Poziom krajowy

Spdjnosc ze Strategig na rzecz Odpowiedzialneqo Rozwoju do roku 2020 (z perspektywag do

2030r.)

Dokumentem strategicznym, stanowigcym obligatoryjny punkt odniesienia w ocenie
spojnosci zewnetrznej projektu SRWP 2030 jest Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju (SOR) przyjeta w lutym 2017 r. Obecnie SOR petni role zaréwno dtugo-, jak

i Sredniookresowej strategii rozwoju kraju. Jest tez na podstawie przepiséw zgodny

z Koncepcjq Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (art. 10 Ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju).

Gtéwnym celem SOR jest tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodéw mieszkarncédw Polski,
przy jednoczesnym wzroscie spdjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym,
srodowiskowym i terytorialnym. Cel ten uwypukla zatem aspekty zwigzane z jakoscia zycia

i dobrobytem ludnosci, stawiajgc wymiar spoteczny na pierwszym miejscu. Zaktada
»poprawe warunkow bytowych, przede wszystkim dla rodzin, zapewnienie odpowiedniej
jakosci edukacji i szkolen (...), wzrost zatrudnienia i lepsze jakosciowo miejsca pracy, poprawe
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dostepu do infrastruktury, zapewnienie odpowiedniej opieki medycznej, stanu srodowiska,
poczucia bezpieczeristwa”(zobacz SOR, s. 50).

Cel gtéwny SOR ma zostac zrealizowany za posrednictwem trzech celéw szczegétowych, na
ktorych koncentrujg sie dziatania Panstwa:

1. Trwaty wzrost gospodarczy oparty o wiedze, dane i doskonatos¢ organizacyjng;

2. Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrdwnowazony;

3. Skuteczne Panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wtgczeniu spotecznemu
i gospodarczemu.

Kazdemu z celéw szczegétowych SOR przypisuje dziatania niezbedne do ich osiggniecia.
Zadania, ktére majg by¢ realizowane w postaci opisanych w SOR ,,projektéw strategicznych”,
skoncentrowane sg w dwunastu obszarach tematycznych : (1) Reindustrializacja; (2) Rozwdj
innowacyjnych firm; (3) Mate i srednie przedsiebiorstwa; (4) Kapitat dla rozwoju; (5)
Ekspansja zagraniczna; (6) Spéjnosc¢ spoteczna; (7) Rozwdj zrownowazony terytorialnie; (8)
Prawo w stuzbie obywatela i gospodarki; (9) Instytucje prorozwojowe i strategiczne
zarzadzanie rozwojem; (10) E-panistwo; (11) Finanse publiczne; (12) Efektywnos¢
wykorzystania srodkéw UE.

Dodatkowo SOR wyrdznia sze$¢ obszaréw horyzontalnych: (1) Kapitat ludzki i spoteczny; (2)
Cyfryzacja; (3) Transport; (4) Energia; (5) Srodowisko oraz (6) Bezpieczeristwo narodowe.
Obszary te nie sg bezposrednio powigzane z celami rozwoju, ale ,,wptywajg na ich
osiggniecie”. Wszystkie obszary zaréwno tematyczne, jak i horyzontalne opisane sg jednym
lub dwoma celami, ktérych realizacje precyzujg nastepnie Kierunki Dziatan, opatrzone
konkretnymi przyktadami dziatan w podziale na te podejmowane do 2020 oraz po 2020 roku.
Ta dos¢ skomplikowana struktura dokumentu strategicznego zostata odwzorowana

w matrycy komplementarnosci i poddana analizie.

Niektdre obszary, cele i dziatania SOR majg charakter regulacyjny, zatem ich wptyw jest
neutralny w wymiarze terytorialnym. Nie tyle pozostajg one bez wptywu na terytorium, ile
nie ma mozliwosci, aby strategia tego terytorium (tu regionalna) mogta w jakims$ wymiarze
oddziatywac na te obszary, cele lub dziatania SOR, przyczyniajgc sie do ich lepszej realizacji.
W tych przypadkach dziatania zaktadane na poziomie SOR traktowaé nalezy w kategorii
uwarunkowan dla realizacji Strategii. Za takie obszary o charakterze regulacyjnym,
wyltgczone z oceny spdjnosci zewnetrznej ze strategia rozwoju regionalnego, uznalismy:

e Obszar 11. Finanse publiczne i przypisany do niego cel: ,stabilne, efektywne
i zrwnowazone finanse publiczne”;

e Obszar 8. Prawo w stuzbie obywatelom i gospodarce i przypisany do niego cel:
"uproszczenie prawa zapewniajgce lepsze warunki dla dziatalnosci gospodarczej”.
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Z oceny spéjnosci wyeliminowalismy takze obszary SOR, w ktdrych opis planowanych do
realizacji kierunkéw dziatah miat charakter systemowy lub nie przewidywat znaczacej roli dla
partneréw regionalnych i lokalnych. W konsekwencji wyeliminowano nastepujacy obszar:

e Obszar 5. Ekspansja zagraniczna i przypisane do niego cele: ,,zwiekszenie
umiedzynarodowienia polskiej gospodarki” oraz ,,zwiekszenie eksportu towaréw
zaawansowanych technologicznie”.

Istotng przestankg w ocenie spdjnosci pomiedzy celami Strategii na poziomie krajowym

i regionalnym jest takze odmienna priorytetyzacja niektérych celéw i obszaréw rozwoju ze
wzgledu na rdzng skale dostepnych srodkéw. Majac na uwadze, ze strategie rozwoju
stanowig wybdr najistotniejszych i najpilniejszych priorytetéw w warunkach ograniczonych
zasobow finansowych, uznalismy, ze zasadne jest nieuwzglednienie w projekcie SRWP 2030:

e Obszaru horyzontalnego: Bezpieczeristwo narodowe, oraz przypisanych mu celéw:
»poprawa odpornosci Paristwa na wspodtczesne zagrozenia” i ,,zwiekszenie poziomu
bezpieczenstwa i porzgdku publicznego”.

Wyniki analizy spéjnosci zatozert SOR i SRWP 2030 prowadzg do generalnego wniosku, ze
projekt SRWP 2030 jest w odpowiednim stopniu spdjny z celami SOR, a wspdlna realizacja
obu strategii moze w wybranych obszarach prowadzi¢ do pozgdanego efektu synergii.

Wszystkie obszary sektorowe SOR (Reindustrializacja; Rozwéj innowacyjnych firm; MSP —
stymulacja przedsiebiorczosci, Kapitat dla rozwoju; Spdjnos¢ spoteczna, Kapitat ludzki i
spoteczny, Cyfryzacja, Transport, Energia, Srodowisko) sa uwzglednione w celach SRWP
2030. Zaobserwowalismy takze spdjnosé wymiaru horyzontalnego SRWP 2030 (rozdziat VIII i
IX) z Obszarem 7. SOR, tj. Rozwdj zrownowazony terytorialnie, ktéry wyrazony za pomoca
trzech nastepujgcych celdw: (1) ,zréwnowazony rozwdj kraju wykorzystujgcy indywidualne
potencjaty poszczegdlnych terytoriéw”, (2) ,wzmacnianie regionalnych przewag
konkurencyjnych” oraz (3) ,podniesienie skutecznosci i jakosci dziatania polityk
ukierunkowanych terytorialnie”. Aktualnie kwestia komplementarnosci pomiedzy projektem
SRWP 2030 a SOR ma znaczenie gtdwnie formalne, poniewaz programy i inicjatywy,
zapowiadane w dokumencie krajowym albo wyczerpaty sie, albo nie byty realizowane
zgodnie z pierwotnymi zatozeniami.

Spojnosc z Krajowg Strategig Rozwoju Regionalneqgo 2030

We wrzesniu 2019 r. Rzad przyjat Krajowq Strategie Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR). Jest
ona w petni komplementarna do zapiséw SOR w wymiarze terytorialnym oraz zgodna z
rozstrzygnieciami funkcjonalno-przestrzennymi zawartymi w Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030. KSRR przewiduje realizacje trzech gtdwnych celéw:

1. Zwiekszenie spdjnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i
przestrzennym;
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2. Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych;
3. Podniesienie jakosci zarzadzania i wdrazania polityk publicznych.

W sensie merytorycznych i przestrzennych kierunkéw interwencji KSRR nie wnosi wartosci
dodanej ponad aspekty oceniane juz w konteks$cie SOR. W zakresie komplementarnosci z
merytorycznymi celami KSRR, SRWP 2030 wykazuje najsilniejszg komplementarnos¢ z celami
szczegdtowym celu 1 KSRR: 1.2 Zwiekszenie potencjatu rozwojowego miast Srednich
tracacych funkcje; 1.4 Przeciwdziatanie kryzysom na obszarach zdegradowanych oraz 1.5
Rozwdj infrastruktury wspierajgcej dostarczanie ustug publicznych i podnoszacej
atrakcyjnos¢ inwestycyjng obszaréw. Te kierunki interwencji przestrzennej adresowane sg w
adekwatny sposéb w Rozdziale VIII. Wymiar terytorialny Strategii, a takze uwzglednione w
ramach uwarunkowan terytorialnych dla poszczegdélnych celéw operacyjnych SRWP 2030.
W ten sposéb SRWP 2030 jest zatem zgodna z celem 1 KSRR.

W zakresie celu 2 KSRR, Strategia wykazuje komplementarnosc z celami szczegétowymi: 2.1
Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego; 2.2 Wspieranie przedsiebiorczosci na szczeblu
regionalnym i lokalnym oraz 2.3. Innowacyjny rozwdj regionu i doskonalenie podejscia
opartego na Regionalnych Inteligentnych Specjalizacjach. Z tymi celami korespondujg
nastepujace cele operacyjne SRWP 2030: 2.2, 2.3 oraz 3.1i 3.2.

W zakresie celu 3 KSRR, SRWP 2030 wykazuje komplementarnosc¢ z celami szczegdétowymi:
3.1 Wzmacnianie potencjatu administracji na rzecz zarzadzania rozwojem; 3.2 Wzmacnianie
wspotpracy i zintegrowanego podejscia do rozwoju na poziomie lokalnym, regionalnym i
ponadregionalnym; 3.3 Poprawa organizacji i $wiadczenia ustug publicznych oraz 3.4
Efektywny i spdjny system finansowania polityki regionalnej. W duzej mierze Strategia
odpowiada na te obszary w sposdb horyzontalny (por. Rozdziaty V, VI, IX i X). Poszczegdlne
cele operacyjne SRWP 2030 zawierajg w swoich opisach szczegétowe zobowigzania
samorzadu regionalnego do realizacji zatozonych ukierunkowan tematycznych. W niektdrych
przypadkach identyfikowana jest koniecznos¢ pozyskiwania wiedzy i nowych kompetencji w
ramach wymiany dobrych praktyk o charakterze ponadregionalnym i miedzynarodowym.
KSRR prezentuje mechanizmy wspotpracy i subsydiarno$é poszczegdlnych zadan w podziale
na szczebel krajowy, regionalny i lokalny. Zapisy dotyczgce mechanizmodw wspdtpracy, w tym
mechanizmow uzgodnien pomiedzy strong rzgdowg i samorzagdowg, a takze
przewidywanych instrumentdéw wsparcia i dokumentéw programowych, wykorzystano w
opisie systemu realizacji SRWP 2030, w tym do okreslenia zarysu ram finansowych realizacji
Strategii.
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Poziom regionalny i ponadregionalny

Spdjnosc z Strategia UE dla Regionu Morza Battyckiego

Gtéwnym celem Strategii UE dla Regionu Morza Baftyckiego (SUE RMB) jest zaciesnienie
wspotpracy w regionie i wykorzystanie potencjatu, jaki pojawit sie wraz z rozszerzeniem UE.
Inicjatorem Strategii byt Parlament Europejski, ktéry w listopadzie 2006 r. przyjat rezolucje
postulujgcy opracowanie SUE RMB. Dokument zostat zatwierdzony przez Rade Europejskg w
pazdzierniku 20009 r. jako pierwsza strategia makroregionalna w Europie. Jej istotg jest
wspotpraca na wielu poziomach: rzgdowym, regionalnym i lokalnym, z udziatem swiata
nauki, o$rodkéw badawczych, akademickich, struktur regionalnych, instytucji zarzgdzajgcych
programami operacyjnymi, a takze sektora prywatnego. Jest realizowana w oparciu o $rodki
w ramach istniejgcych instrumentéw finansowych UE, srodki pochodzgce z budzetéw
narodowych oraz srodki pochodzgce z miedzynarodowych instytucji finansowych.
Implementacje Strategii oparto na Planie Dziatania, zawierajgcym Obszary Tematyczne i
Dziatania Horyzontalne. Plan Dziatania SUE RMB obejmuje 3 gtéwne cele, 13 Obszaréw
Tematycznych (ang. Policy Areas)®® i 4 Dziatania Horyzontalne (ang. Horizontal Actions)®®, w
ramach ktorych realizowanych jest kilkadziesiat Projektow Flagowych (ang. Flagship
Projects). Cele Strategii UE dla Regionu Morza Baftyckiego sg nastepujgce:

Cel 1. Ochrona Morza (ang. Save the Sea)
1.1. Czystos$¢ wod morskich
1.2. Bogata i zdrowa przyroda

% Obszary Tematyczne SUE RMB 1. Biogospodarka — Rolnictwo, lesnictwo i rybotéwstwo; 2. Kultura — Kultura i
sektory kreatywne; 3. Edukacja — Edukacja, badania i zdolnos$¢ do zatrudnienia; 4. Energia — Plan dziatan w
zakresie potgczen miedzy-systemowych na rynku energii panstw battyckich dla konkurencyjnej, bezpiecznej i
zrownowazonej energii 5. Zagrozenia — Ograniczenie stosowania i oddziatywania substancji niebezpiecznych; 6.
Zdrowie — Poprawa i promowanie zdrowia ludzkiego, z uwzglednieniem aspektéw spotecznych tej kwestii; 7.
Innowacje — Wykorzystanie petnego potencjatu w dziedzinie badan i innowacji i MSP, wykorzystanie
jednolitego rynku cyfrowego jako zrddta przyciggania talentéw | inwestycji; 8. Biogeny — Ograniczenie zrzutéw
substancji biogennych do morza do pozioméw akceptowalnych; 9. Bezpieczeristwo — Osiggniecie przez region
czotowej pozycji w dziedzinie bezpieczeristwa i ochrony na morzu; 10. Zabezpieczenie — Ochrona przed
sytuacjami kryzysowymi i wypadkami na ladzie oraz przestepczoscia transgraniczng; 11. Zegluga — Stworzenie
wzorcowych warunkéw ekologicznej zeglugi w regionie; 12. Turystyka — Wzmacnianie spéjnosci makroregionu
za pomoca turystyki; 13. Transport — Poprawa wewnetrznych i zewnetrznych potgczen transportowych.

% Dziatania Horyzontalne SUE RMB: 1. Planowanie przestrzenne — zachecanie do planowania przestrzennego
obszaréw morskich i lgdowych we wszystkich panstwach cztonkowskich w obszarze Morza Battyckiego oraz
opracowanie wspdlnego podejscia do wspdtpracy transgranicznej; 2. Sgsiedzi — tworzenie wartos¢ dodane;j
wspotpracy w obszarze Morza Battyckiego poprzez wspdtprace regiondw i krajow sgsiadujacych; 3. Zdolnos¢ —
budowa zdolnosci i zaangazowania; 4. Klimat.
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1.3. Czysta i bezpieczna zegluga
1.4. Poprawa wspotpracy

Cel 2. Rozwdj potaczen w regionie (ang. Connect the region)
2.1. Dobre warunki transportowe
2.2. Wiarygodne rynki energii
2.3. taczenie ludzi w regionie
2.4. Poprawa wspotpracy w obszarze zwalczania przestepczosci transgraniczne;j

Cel 3. Wzrost dobrobytu (ang. Increase Prosperity)
3.1. Region Morza Battyckiego liderem w pogtebianiu i realizacji jednolitego rynku
3.2. Wktad SUE RMB w realizacje strategii ,,Europa 2020”
3.3. Zwiekszenie globalnej konkurencyjnosci Regionu Morza Battyckiego
3.4. Adaptacja do zmian klimatycznych, zapobieganie i zarzadzanie

Tabela 35 Spdjnosé zatozert SRWP 2030 z celami SUE RMB

Cele SRWP 2030 w petni Cele SRWP 2030 posrednio

Cele SUERMB korespondujace korespondujace z celami SUE
z celami SUE RMB RMB

Cel1l 1.1 -

Cel 2 1.2;2.3;3.4 -

Cel 3 1.1;3.1 3.2

Obszary Tematyczne

] . 1.1;1.2;1.3;1.4;,2.1;2.3;3.1; 3.3;
Dziatania 3.4 2.2;2.4;3.2
Horyzontalne '

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie matrycy spéjnosci celéw

Cele SRWP 2030 s3 generalnie komplementarne do celéw SUE RMB, mimo braku wyraznych
akcentdéw zwigzanych z gospodarka morska w projekcie dokumentu. Jednak samo potozenie
regionu i obecnos¢ w Strategii najwazniejszych dla SUE RMB celdw zwigzanych z ochrong
srodowiska i wspotpracg naukowg powoduje, ze dokumenty mozna uznac za
komplementarne.

Podsumowanie

Wysoka spéjnosé Strategii zwieksza jej szanse na pozytywnag realizacje. Pozytywnie nalezy
ocenic spdjnosé zewnetrzng zatozern SRWP 2030 w relacji do dokumentéw strategicznych na
wyzszych poziomach hierarchii. Zbadano spdjnos¢ celéw sformutowanych w SRWP 2030 z
celami aktualnie obowigzujgcych strategii na poziomie miedzynarodowym, krajowym,
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ponadregionalnym i regionalnym. W przypadku strategii i dokumentéw miedzynarodowych
spojnosc z ich celami jest bardzo pozadana, zapewnia lepszy dostep do srodkéw
zewnetrznych, zwtaszcza srodkédw w ramach polityki spéjnosci. W przypadku dokumentéw
krajowych spdjnosé z celami tych dokumentéw jest uwarunkowania formalnie przez zapisy
ustawy regulujgcej zasady prowadzenia polityki rozwoju. Sytuacja ta dotyczy przede
wszystkim SOR. We wszystkich przypadkach analiza spdjnosci dokumentow przebiegta
pozytywnie. Cele SRWP 2030 oferujg z jednej strony szeroki wachlarz wsparcia, co sprawia,
Ze wpisujg sie w zatozenia wszystkich dokumentéw. Z drugiej strony uwzgledniajg bardzo
aktualne kierunki wsparcia, ktére bedg przedmiotem intensywnej interwencji w ramach
polityki spéjnosci w okresie obowigzywania SRWP 2030. Za najbardziej komplementarne
mozna uznac cele zwigzane ze srodowiskiem, energig i innowacjami, w tym wspétpraca
naukowa. Relatywnie mniej miejsca w projekcie SRWP 2030 poswiecono kierunkom, takim
jak m.in. budownictwo i bezpieczenstwo zywieniowe (rolnictwo, ktore stanowig potencjalnie
nosne kierunki wsparcia za posrednictwem inicjatyw skupionych w ramach strategii
»Europejski Zielony tad”. Sg to jednak kierunki, ktére w miare potrzeby mogg zostaé
doprecyzowane takze na nizszych szczeblach realizacji np. regionalnych programach
strategicznych.

W odniesieniu do spéjnosci zewnetrznej projektu SRWP 2030 nie sformutowano
dodatkowych rekomendacji lub zalecen.
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14. TABELA REKOMENDACII

SRR PROPOZYCIA TERMIN KLASA OBSZAR
030 WNIOSEK REKOMENDACIA SPOSOI.BU ADRESAT WDROZE | REKOMEN | TEMATYCZN
WDROZENIA NIA DACII Y
Scenariusze Warto zmieni¢ nazwe Zmiana nazwy Zmiana nazwy Urzad | kwartat | programow | rozwdj
rozwoju jednego z proponowanych megatrendu z megatrendu z Marszatkowski | 2021 a-— regionalny i
megatrenddw z »,bezpieczenstwo »bezpieczenstwo Wojewddztwa operacyjna | lokalny
,bezpieczenstwo klimatyczne” na klimatyczne” na Pomorskiego
klimatyczne” na bardziej »Zmiany »Zmiany
adekwatne ,zmiany / kryzys | klimatyczne”. klimatyczne”.
klimatyczny”.
Scenariusze Problemem jest Dopracowanie i Rewizja tekstu Urzad | kwartat | programow | rozwéj
rozwoju ,hierownos¢” SRR pod zrobwnowazenie scenariuszy rozwoju. | Marszatkowski | 2021 a-— regionalny i
wzgledem jakosci i tekstu Wojewddztwa operacyjna | lokalny

szczegbtowosci opisu.
Najsolidniej opisany jest S1,
ktory buduje sie na
diagnozie regionu i stanowi
(wraz z S2) punkt wyjscia do
opisu celéw SRWP 2030. Na
drugim biegunie znajduje sie
S3, ktéry zostat
potraktowany dosé
pobieznie i jest najubozszy w

poszczegdlnych
scenariuszy rozwoju
W oparciu o
szczegotowe
wskazowki zawarte
W raporcie.

Pomorskiego
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OBSZAR SRWP
2030

WNIOSEK

REKOMENDACIA

PROPOZYCJA
SPOSOBU
WDROZENIA

ADRESAT

TERMIN
WDROZE
NIA

KLASA
REKOMEN
DACII

OBSZAR
TEMATYCZN
Y

tres¢. Mozna podejrzewac,
ze byt on pisany bez
przekonania i uznaje sie go
za najmniej prawdopodobny.
Niezbyt jasne jest takze to,
ktére z jego elementow
dotykajg czynnikdéw
krytycznych, na jakie nalezy
szczegoblnie uwazac.

Warto jednak zwréci¢ uwage

na te, ktdre zastugujg byc¢

moze na silniejsze

dostrzezenie (wyostrzenie):

— konsekwencje starzenia
sie spoteczenstwa i
potencjalnej depopulacji
W regionie,

— budowanie
miedzynarodowej (nie
tylko w ujeciu stricte
gospodarczym) pozycji
regionu i wtgczanie gow
tanicuchy wspotpracy,
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SRR PROPOZYCIA TERMIN KLASA OBSZAR

WNIOSEK REKOMENDACIA SPOSOBU ADRESAT WDROZE | REKOMEN | TEMATYCZN
2030 WDROZENIA NIA DACII Y

— osadzi¢ edukacje w

Swiecie cyfrowym.

Lepsze uchwycenie w SRR

kwestii budowania kapitatu

spotecznego (wspodlnoty

regionalnej).
Cel operacyjny W czesci diagnostycznej Ochrona terenéw Wprowadzenie Urzad | kwartat | programow | srodowisko
1.1 dotyczacej ochrony zieleni na obszarach | odpowiednich Marszatkowski | 2021 a-—
Bezpieczeristwo krajobrazu opis wyraznie zurbanizowanych zapisow do diagnozy. | Wojewddztwa operacyjna
Srodowiskowe koncentruje sie na terenach | jest jednym z Pomorskiego

zieleni na obszarach aspektow

zurbanizowanych, ktéry jest | krajobrazu, dlatego

jednym z aspektéw ochrony | wskazane jest

krajobrazu. nawigzanie do

innych aspektéw.

Cel operacyjny W diagnozie wskazano Rozwiniecie opisui | Wprowadzenie Urzad | kwartat | programow | Srodowisko
1.1 wyzwania w zakresie szersze odpowiednich Marszatkowski | 2021 a-
Bezpieczeristwo odpaddéw medycznych, przedstawianie zapisow do diagnozy. | Wojewddztwa operacyjna
Srodowiskowe weterynaryjnych oraz problemu w Pomorskiego

niebezpiecznych bez obszarze

szerszego

zagospodarowania
odpaddéw
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scharakteryzowania sytuacji | medycznych,
w tym obszarze. weterynaryjnych
oraz
niebezpiecznych.
Cel operacyjny Zobowigzania koncentruja Rozszerzenie Wprowadzenie Urzad | kwartat | programow | srodowisko
1.1 sie gtdwnie na koordynacji zobowigzania odpowiednich Marszatkowski | 2021 a-—
Bezpieczeristwo oraz wsparciu réznych dotyczacego zapisOw w ramach Wojewddztwa operacyjna
Srodowiskowe dziatan podnoszacych koordynacji i zobowigzan SWP. Pomorskiego
kwalifikacje JST w zakresie podejmowania
gospodarki odpadami, dziatan
edukacji oraz poszukiwania podnoszacych
podmiotéw do wspdtpracy. kwalifikacje

pracownikéw JST w
obszarach
Srodowiska i zmian
klimatu o innych
interesariuszy i
grupy zawodowe
majgce istotny
wplyw na
srodowisko i klimat.
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Cel operacyjny W czesci diagnostycznej Rozszerzenie Rozszerzenie zapisow | Urzad | kwartat | programow | energetyka
1.2 brakuje informacji o diagnozy o diagnozy. Marszatkowski | 2021 a-
Bezpieczeristwo poziomie emisji CO; z terenu | informacje Wojewddztwa operacyjna
energetyczne wojewddztwa, podczas gdy dotyczace emisji Pomorskiego
wskaznik ten stanowi miare | CO; z terenu
sukcesu dla celu wojewddztwa.
strategicznego 1 Trwate
bezpieczeristwo oraz
wskaznik kontekstowy dla
CO 1.2 Bezpieczerstwo
energetyczne.
Cel operacyjny Ukierunkowanie tematyczne | Przeformutowanie Zmiana opisu Urzad | kwartat | programow | energetyka
1.2 na poprawe jakosci drugiego kierunku drugiego kierunku Marszatkowski | 2021 a-—
Bezpieczeristwo powietrza nie jest w petni tematycznego w tematycznego. Wojewddztwa operacyjna
energetyczne spdjne z diagnozg, w ktérej taki sposéb, by w Pomorskiego

przedstawiono informacje o
relatywnie dobrej jakosci
powietrza. Ponadto jako
srodek realizacji celu, jakim
jest bezpieczenstwo
energetyczne, nie powinno
sie wskazywac poprawy
jakosci powietrza - bedzie

wiekszym stopniu
akcentowat kwestie
poprawy
efektywnosci
energetycznej, a w
mniejszym kwestie
poprawy jakosci
powietrza.
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ona pozgdanym skutkiem
dziatan obejmujacych
zmiane urzadzen i paliw,
stuzacych wytwarzaniu
energii cieplnej. Jest to
jednak skutek dodatkowy z
punktu widzenia celu —
bezpieczenstwa
energetycznego.
Jednoczesnie w
ukierunkowaniu
tematycznym
niedostatecznie mocno
zaakcentowano aspekt
efektywnosci energetycznej
jako srodka realizacji celu.

Cel operacyjny
1.2
Bezpieczeristwo
energetyczne

W zobowigzaniach SWP nie
znajduje odzwierciedlenia
kierunek zwigzany z
poprawg jakosci powietrza i
gospodarska niskoemisyjna.
Zobowigzania nie wskazuja
takze na role SWP w

Rozszerzenie
katalogu
zobowigzan SWP o
koordynacje i
podejmowanie
dziatan
stymulujacych

Wprowadzenie
odpowiednich

zapisow dotyczgcych

zobowigzan SWP.

Urzad
Marszatkowski
Wojewddztwa
Pomorskiego

| kwartat
2021

programow
a -—
operacyjna

energetyka
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tworzeniu instrumentéw
wsparcia w obszarze
interwencji (np. w ramach
RPO).

wspotprace i
podnoszacych
kwalifikacje
pracownikéw JST
oraz innych
interesariuszy w
obszarze gospodarki
niskoemisyjnej, a
takze o
zaprojektowanie w
ramach RPO na lata
2021-2027
instrumentow
wsparcia dla dziatan
z zakresu rozwoju
OZE, efektywnosci
energetycznej i
gospodarki
niskoemisyjnej.

Cel operacyjny
1.2
Bezpieczeristwo
energetyczne

Dyskusyjna jest zasadnos¢
zastosowania az 2
wskaznikéw dotyczgcych
OZE. Lepiej obrazujgcym

Rezygnacja z
monitorowania
wskaznika Udziat
energii z OZE w

Usuniecie wskaznika z
tekstu Strategii.

Urzad
Marszatkowski
Wojewddztwa
Pomorskiego

| kwartat
2021

programow
a p—
operacyjna

energetyka
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zachodzgce w regionie krajowej produkcji

zmiany oraz posiadajgcym energii odnawialnej.

progresywny cel jest

wskaznik: Udziat produkcji

energii z OZE w zuzyciu

energii ogdétem. Wskazuje on

tez na ewentualne postepy

w zakresie poprawy

bezpieczenstwa

energetycznego.
Cel operacyjny Nazwa wskaznika Zmiana nazwy Zmiana nazwy Urzad | kwartat | programow | energetyka
1.2 Udziat produkeji energii z wskaznika na: wskaznika. Marszatkowski | 2021 a-—
Bezpieczeristwo OZE w stosunku do zuzZycia Udziat produkcji Wojewddztwa operacyjna
energetyczne energii ogotem jest energii elektrycznej Pomorskiego

nieprecyzyjna — nie wskazuje | z OZE w zuZyciu

jasno, ze chodzi o energie energii elektrycznej

elektryczna. ogotem.
Cel operacyjny Problem starzenia sie Rozszerzenie Uzupetnienie Urzad | kwartat | programow | zdrowie
1.3 spoteczenstwa nie zostat diagnozy o dane diagnozy o dane GUS. | Marszatkowski | 2021 a-—
Bezpieczeristwo poparty danymi. dotyczace Wojewddztwa operacyjna

zdrowotne

wspodtczynnika
prostej

Pomorskiego
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zastepowalnosci
pokolen.
Cel operacyjny W diagnozie brakuje Rozszerzenie Rozszerzenie zapiséw | Urzad | kwartat | programow | zdrowie
1.3 podkreslenia, ze szpitale diagnozy o diagnozy. Marszatkowski | 2021 a-
Bezpieczeristwo marszatkowskie dysponuja potencjalne Wojewddztwa operacyjna
zdrowotne duzg bazg leczniczg, co moze | mozliwosci Pomorskiego
stanowic uzupetnienie wykorzystania
mozliwosci naukowo- szpitali
badawczych szpitala marszatkowskich w
uniwersyteckiego. obszarze B+R i
pozyskanie
dodatkowych
srodkéw na badania
i rozwdj naukowy.
Cel operacyjny W przestankach realizacji Uzupetnienie Uzupetnienie zapiséow | Urzad | kwartat | programow | zdrowie
1.3 celu 1.3, w punkcie 3, punktu 3 o w punkcie 3 opisu Marszatkowski | 2021 a-—
Bezpieczeristwo znajdujg sie sfomutowania przestanke, ktorg celu. Wojewddztwa operacyjna
zdrowotne Swiadczace raczej o jest charakter JST i Pomorskiego

kierunkach dziatan, jakimi sg
nadanie priorytetowej roli
JST i NGO w ksztattowaniu

NGO — mozliwos¢
bezposredniej
wspotpracy z
mieszkancami
regionu oraz
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Swiadomosci i kompetencji znajomosc i
zdrowotnych obywateli. rozumienie
charakteru i potrzeb
edukacyjnych grup
docelowych.
Cel operacyjny W przestankach realizacji Uzupetnienie zapisu | Uzupetnienie zapiséw | Urzad | kwartat | programow | zdrowie
1.3 celu 1.3, w punkcie 4, w punkcie 4 o w punkcie 4 opisu Marszatkowski | 2021 a-—
Bezpieczerstwo brakuje odniesienia do przestanke, jaka jest | celu. Wojewddztwa operacyjna
zdrowotne pacjentocentrycznego polityka zdrowia Pomorskiego

charakteru opieki
koordynowanej

publicznego, w
ktdrej obecnie
podkresla sie, ze
pacjent jest
centralnym
punktem w opiece
koordynowane;j.
Opieka
koordynowana
pozwala obnizy¢
koszty, zwieksza
efektywnosé
procesu leczenia i
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rozumienia go przez

samego pacjenta.
Cel operacyjny Watpliwosci budzi Kompetencje Proponuje sie Urzad | kwartat | programow | spoteczerist
14 wprowadzenie w celu 1.4 cyfrowe ogotu doprecyzowanie Marszatkowski | 2021 a- wo
Bezpieczeristwo watku interwencji w zakresie | spoteczenstwa sg zapisu wskazujgcego, | Wojewddztwa operacyjna | informacyjne
cyfrowe kompetencji cyfrowych - w adresowane w celu | ze adresatem Pomorskiego

domysle - odbiorcéw ustug
(przede wszystkim

mieszkancow).

strategicznym 2
Otwarte wspdlnota
regionalna. Wydaje
sie, ze biorgc pod
uwage zasade
opisywania tylko
tych tematdw, ktoére
beda przedmiotem
interwencji w
ramach danego celu
operacyjnego,
wiasciwsze w tym
miejscu jest
odwotanie sie do
kompetencji
cyfrowych i
Swiadomosci

interwencji zakresie
kompetencji
cyfrowych w celu
operacyjnym 1.4
beda decydenci i
pracownicy
administracji.
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decydentéw oraz
ustugodawcoéw
(personelu)
administracji, ktora
bedzie gtéwnym
adresatem
interwencji w 1.4
Cel operacyjny W zestawie wskaznikéw Nalezy uzupetnié W raporcie Urzad | kwartat | programow | spoteczenst
14 brakuje wskaznika zestaw wskaznikéw | zaproponowano Marszatkowski | 2021 a- wo
Bezpieczeristwo mierzgcego efekty o wskaznik mierzacy | wskazniki, ktére Wojewddztwa operacyjna | informacyjne
cyfrowe interwencji w zakresie efekty w zakresie mogg zostaé Pomorskiego
cyberbezpieczenstwa. cyberbezpieczenstw | wykorzystane jako
a. mierniki efektow
interwencji w
zakresie
cyberbezpiecznstwa.
Cel operacyjny Nie dos¢ nalezycie Nalezy szerzej Rozszerzenie Urzad | kwartat | programow | spoteczerist
1.4 uwzgledniono kontekst sformutowad zobowigzania SWP: Marszatkowski | 2021 a-— wo
Bezpieczeristwo wyzwan globalnych i kierunki | zobowigzanie SWP. | ,Stworzenie zaufanej | Wojewddztwa operacyjna | informacyjne
cyfrowe nadawane przez fundusze przestrzeni Pomorskiego

unijne w zakresie
infrastruktury informacyjnej.

wspotdzielenia
danych, w tym
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informacji
przestrzennej”.
Cel operacyjny Brak diagnozy w zakresie Rozszerzenie Dopisanie do Urzad | kwartat | programow | edukacja
2.1 Fundamenty | edukacji etnicznej (w tym diagnozy o kwestie | diagnozy regionalnej | Marszatkowski | 2021 a-
edukacji zachowania i rozwoju jezyka | edukacji etnicznej. tiretu obejmujgcego | Wojewddztwa operacyjna
kaszubskiego). uzasadnienie Pomorskiego
kierunku, jakim jest
edukacja etniczna (w
tym zachowania i
rozwéj jezyka
kaszubskiego).
Cel operacyjny Pozadany kierunek zmian Rozszerzenie Modyfikacja zapisu w | Urzad | kwartat | programow | edukacja
2.1 Fundamenty | dotyczacy jakosci edukacji pozadanego nastepujacy sposob: Marszatkowski | 2021 a-—
edukacji obejmuje tylko edukacje kierunki zmian. »Zapewnienie Wojewddztwa operacyjna

przedszkolng i ogdlng, w
przypadku edukacji
zawodowej ta kwestia ujeta
jest tylko czesciowo.

wysokiej jakosci
edukacji we
wszystkich typach
szkdt, szczegdlnie w
zakresie nabywania
kompetencji
kluczowych oraz
wsparcia uczniow ze
specjalnymi

Pomorskiego
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potrzebami
edukacyjnymi”.
Cel operacyjny W diagnozie kwestie potrzeb | Uporzadkowanie Wyrazne Urzad | kwartat | programow | wtagczenie
2.2 Wrazliwos¢ i ustug dla oséb watkow wyodrebnienie i Marszatkowski | 2021 a— spoteczne
spofeczna niesamodzielnych, oséb z odnoszacych sie do | opisanie w diagnozie | Wojewddztwa operacyjna

niepetnosprawnosciami
(OzN) oraz aktywnych oséb
starszych sg przemieszane ze
soba. W odniesieniu do oséb
niesamodzielnych za mato
wybrzmiewa fakt, ze brakuje
nie tylko alternatywy dla
domoéw pomocy spotecznej,
lecz takze ustug
srodowiskowych
(Swiadczonych w domu oraz
w osrodkach wsparcia).

potrzeb oséb
niesamodzielnych,
OzN oraz aktywnych
senioréw.
Zaakcentowanie
niskiej dostepnosci
ustug
srodowiskowych dla
0s6b
niesamodzielnych.

zagadnien zwigzanych
z potrzebami i
ustugami dla: a) osdéb
potrzebujgcych
wsparcia w
codziennym
funkcjonowaniu
(niesamodzielnych),
b) OzN w zakresie
uczestniczenia w
zyciu spotecznym i
zawodowym, c)
aktywnych seniorow.
Zaakcentowanie
niskiej dostepnosci
ustug
srodowiskowych dla
0s0b potrzebujgcych

Pomorskiego
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wsparcia w
codziennym
funkcjonowaniu.
Cel operacyjny W diagnozie brakuje danych | Rozszerzenie Uwzglednienie w Urzad | kwartat | programow | wtgczenie
2.2 Wrazliwos¢ na temat profilaktyki diagnozy o dane diagnozie danych Marszatkowski | 2021 a- spoteczne
spofeczna zachowan ryzykownych i dotyczace Panstwowe] Agencji Wojewddztwa operacyjna
uzaleznien prowadzonej na profilaktyki Rozwigzywania Pomorskiego
poziomie gmin. Warto tg uzaleznien i Problemdw
kwestie uzupetnié, zwtaszcza | zachowan Alkoholowych nt.
w Swietle faktu, ze watek ten | ryzykownych w liczby gmin
jest uwzgledniany w gminach realizujgcych
ukierunkowaniu wojewddztwa programy
tematycznym. pomorskiego. profilaktyczne oraz
jakosci tych
programow
(programy
rekomendowane i
»Zwykte”).
Cel operacyjny Wskaznik zatrudnienia oséb | Wykorzystanie Wykorzystanie Urzad | kwartat | programow | wtgczenie
2.2 Wrazliwos¢ niepetnosprawnych odnosi wskaznika wskazZnika Marszatkowski | 2021 a- spoteczne
spoteczna sie do kategorii wiekowej zatrudnienia 0sob zatrudnienia 0s6b Wojewddztwa operacyjna

16+. Moze by¢ w zwigzku z
tym podatny na wptyw

Pomorskiego
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procesu starzenia sie niepetnosprawnych | niepetnosprawnych w

spoteczenstwa i wzrost liczby | w wieku 16-64 lata. | wieku 16-64 lata.

0s6b niesamodzielnych.
Cel operacyjny Wartos$¢ docelowa Ustalenie wartosci Przyjecie zatozenia, ze | Urzad | kwartat | programow | wtaczenie
2.2 Wrazliwos¢ wskaznika Odsetek oséb w docelowej tak, by jej | wojewddztwo Marszatkowski | 2021 a— spoteczne
spofeczna gospodarstwach domowych | osiggniecie byto utrzyma Wojewddztwa operacyjna

znajdujgcych sie ponizej wyzwaniem (cho¢ najkorzystniejsza Pomorskiego

relatywnej granicy ubéstwa | mozliwym do wartos¢ wskaznika

zostatfa ustalona zbyt zrealizowania). wsrod wszystkich

ostroznie. Osiggniecie regionow (lub

wartosci docelowej, tj. przynajmniej znajdzie

wartosci nizszej niz wartos¢ sie w pierwszej

krajowa, jest wtasciwie tréjce).

przesgdzone.
Cel operacyjny Nacisk w diagnozie i celach Dodanie Wiaczenie do Urzad -1l programow | wigczenie
2.3 Kapitat zostat potozony na funkcje wskaznikdéw wskaznikéw CO 2.2 Marszatkowski | kwartat | a- spoteczne
spoteczny zwigzane ze zmiang dotyczacych wskaznikow Wojewddztwa 2021 strategiczn

Swiadomosci mieszkancow kapitatu dotyczacych Pomorskiego a

wojewddztwa, podczas gdy | spotecznego aktywnosci NGO oraz | oraz Powiatowe

kapitat spoteczny zwigzany (wspotpraca JST z aktywnosci Centra Pomocy

jest takze z funkcja
generowania wspotpracy
oraz tworzenia nowych

NGO, aktywnos¢

obywatelskiej — np.
liczby zgtaszanych
inicjatyw, udziatu w

Rodzinie
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powigzan obywatelska) do CO | konsultacjach

miedzysektorowych, tudziez | 2.2. spotecznych (dane

miedzy mieszkaricami. wtasne urzeddéw

Diagnoza dotyczaca wojewodztwa

Swiadomosci obywatelskiej pomorskiego),

jest trafna, ale okreslane wzglgdnie - ilosci

cele rozbite miedzy obszary NGO oraz aktywnosci

zwigzane z celem W zyciu spofecznym.

strategicznym 2 oraz z

arbitralnym podziatem na

edukacje dzieci i mtodziezy

(,edukacja”) i dorostych

(,kapitat spoteczny”).
Cel operacyjny Potrzeba identyfikacji i Wskazanie na nowe | Wsparcie inicjatyw Urzad 1 programow | wigczenie
2.3 Kapitat definicji funkcji nowych formy wspétpracy JST oraz organizacji Marszatkowski | kwartat | a- spoteczne
spoteczny technologii (nowych oraz nowe pozarzadowych w Wojewddztwa 2021 operacyjna

mediow) w generowaniu
kapitatu spotecznego.

mozliwosci wzrostu
partycypacji
mieszkancow o
procesie
decyzyjnym,
zwigzanych z
nowymi

tworzeniu i
upowszechnianiu
rozwigzan cyfrowych
zwiekszajgcych
Swiadomosc

Pomorskiego
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technologiami obywatelska oraz
komunikacji. wspotprace.
Cel operacyjny Uzupetnienie wskaznikdw Wiaczenie Wiaczenie Urzad I-11 programow | wigczenie
2.3 Kapitat obszarowych dotyczgcych wskaznikow proponowanych Marszatkowski | kwartat | a- spoteczne
spoteczny kapitatu spotecznego o takie, | zaproponowanych wskaznikéw na Wojewddztwa 2021 operacyjna
ktére bedg lepiej opisywaty | w ewaluacji poziomie Pomorskiego
aspekt wspodtpracy oraz (dotyczacych regionalnym oraz oraz Powiatowe
zaufania. aktywnosci subregionalnym, Centra Pomocy
organizacji wtgczenie kryteriow Rodzinie

pozarzgdowych oraz
klubéw sportowych,
wydatkéw gmin na
,kulture”, dane
dotyczace liczby
NGO w gminach).

dotyczacych
wspotpracy oraz
aktywizacji
obywatelskiej do
kryteriow
sprawozdawczosci w
przypadku zadan
zleconych oraz
konkurséw dla NGO,
Lokalnych Grup
Dziatania i inicjatyw
mieszkancow.
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WDROZENIA NIA DACII Y
Cel operacyjny W diagnozie dostrzega sie Okreslenie w celu Dodanie wymiaru Urzad i programow | wigczenie
2.3 Kapitat dysproporcje rozwoju 2.3 zadan wskaznikowania Marszatkowski | kwartat | a-— spoteczne
spoteczny kapitatu spotecznego miedzy | zmierzajacych do zwigzanego z Wojewddztwa 2021 operacyjna
obszarem metropolitalnym a | niwelacji réznic w kapitatem Pomorskiego
pozostatymi terenami. W rozwoju kapitatu spotecznym,
celach, szczegdlnie w spotecznego, rozszerzonego
aspekcie terytorialnym, nie szczegblnie w zgodnie z
odwotuje sie do dziatan, aspekcie wspotpracy | propozycjami
ktore by owe réznice wewnatrzsektorowe | opisanymi w
niwelowaty. j (organizacje ewaluacji na poziom
pozarzagdowej) oraz | powiatéw. Wskazanie
miedzysektorowej. na role SWP jako
,koordynatora” w
upowszechnianiu
dobrych praktyk oraz
promocji wspotpracy
miedzysektorowej i
wewnatrz sektorowej
przy realizacji ustug
publicznych.
Cel operacyjny Zawezenie interwencji Rozszerzenie Usuniecie punktu: Urzad | kwartat | programow | transport
2.4 Mobilnos¢ publicznej w zakresie ukierunkowania Rozwoju sieci drdg: Marszatkowski | 2021 a-

realizacji drég tylko do

terytorialnego

ponadregionalne
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ponadlokalnych paséw interwencji w pasma rozwojowe Wojewddztwa strategiczn
rozwojowych. zakresie rozwoju wskazane w PZPWP. Pomorskiego a
sieci drég — obszar
catego
wojewddztwa.
Cel operacyjny W czesci diagnostycznej w Rozszerzenie Uwzglednienie w Urzad | kwartat | programow | innowacyjno
3.1 Pozycja bardzo ograniczonym diagnozy o dane diagnozie danych Marszatkowski | 2021 a-— $¢ oraz
miedzynarodowa | zakresie uwzgledniono watki | dotyczgce watku Regional Innovation Wojewddztwa operacyjna | badaniai
dotyczgce gospodarczego i miedzynarodowego. | Scoreboard. Pomorskiego rozwoj
innowacyjnego potencjatu
regionu w ujeciu
miedzynarodowym.
Cel operacyjny W diagnozie oraz opisie celu | W diagnozie i opisie | Diagnoze nalezy Urzad | kwartat | programow | innowacyjno
3.1 Pozycja W niewystarczajgcym celu nalezy odnie$¢ | uzupetnié¢ o dane GUS | Marszatkowski | 2021 a-— $¢ oraz
miedzynarodowa | stopniu zaadresowano sie do kwestii dotyczace naktadéw | Wojewddztwa operacyjna | badaniai
watek spadajgcych naktadéw | naktadéw inwestycyjnych firm Pomorskiego rozwoj

inwestycyjnych firm, ktory to
problem na skutek pandemii
koronawirusa oraz polityki
bankédw moze narastac.

inwestycyjnych firm.

w ostatnich latach.
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Cel operacyjny W diagnozie watek Nalezy w diagnozie | Diagnoze nalezy Urzad | kwartat | programow | innowacyjno
3.1 Pozycja dotyczacy naktadéw na B+R | odniesc¢ sie do uzupetni¢ o dane GUS | Marszatkowski | 2021 a-— $¢ oraz
miedzynarodowa | nie zostat poparty danymi o | danych dotyczacych | dotyczace wartosci Wojewddztwa operacyjna | badaniai
wartosci tych naktadéw w zZmiany w czasie nakfadéw firm na B+R | Pomorskiego rozwoj
ostatnich lat. wartosci naktadow i ewentualnie dane
na B+R. dotyczace naktadéw
na B+R ogdtem (np.
dla lat 2013-2019)
Cel operacyjny Zestaw wskaznikéw w Nalezy W katalogu Urzad | kwartat | programow | innowacyjno
3.1 Pozycja ograniczonym stopniu zmodyfikowaé wskaznikéw warto Marszatkowski | 2021 a— $¢ oraz
miedzynarodowa | pozwala monitorowac katalog wskaznikéw | uwzglednié wskaznik: | Wojewddztwa operacyjna | badaniai
zachodzgce w regionie tak, by pozwalat na | pozycja wojewddztwa | Pomorskiego rozwoj
zmiany zwigzane z pozycja poréwnanie w rankingu RIS.
miedzynarodowg wojewddztwa
wojewddztwa. pomorskiego z
innymi regionami
europejskimi.
Cel operacyjny W obszarze rynku pracy w Uzupetnienie analizy | Uzupetnienie analizy | Urzad | kwartat | programow | rynek pracy
3.2 Rynek pracy analizie SWOT brakuje SWOT po stronie SWOT. Marszatkowski | 2021 a-—
jednego waznego zjawiska stabych stron - Wojewddztwa operacyjna

po stronie stabych stron.

istniejgce deficyty
pracownikow w

Pomorskiego
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waznych branzach i
specjalizacjach.
Cel operacyjny Czesc diagnostyczna SRWP Uzupetnienie Uzupetnienie analizy | Urzad | kwartat | programow | rynek pracy
3.2 Rynek pracy 2030 w obszarze rynku pracy | argumentacji 0 przedstawienie Marszatkowski | 2021 a-
jest w zasadzie prawidtowa i | dotyczacej krotkiej diagnozy Wojewddztwa operacyjna
petna z punktu widzenia strategicznego obecnego stanu Pomorskiego
analizy proceséw istotnych znaczenia realizacji ustug
dla rozwoju wojewdédztwa. ukierunkowania poradnictwa
Proponowane do rozwazenia | tematycznego: zawodowego.
s uwagi dotyczace poprawa poziomu
wzmocnienia prowadzonej w | dostepnosci i jakosci
Strategii argumentacji. ustug poradnictwa
zawodowego.
Cel operacyjny W diagnozie oszczednie W diagnozie i opisie | Diagnoze nalezy Urzad | kwartat | programow | turystyka i
3.3 Turystyka i odniesiono sie do kwestii celu nalezy szerzej uzupetni¢ o krétki Marszatkowski | 2021 a-— rekreacja,
oferta czasu sezonowosci ruchu odniesc sie do opis lub dane Wojewddztwa operacyjna | kultura

wolnego

turystycznego (ujetej w
zobowigzaniu SWP oraz
jednym ze wskaznikéw).

kwestii sezonowosci
ruchu
turystycznego.

dotyczgce sezonowej
zmiennosci ruchu
turystycznego w
regionie (wskaznik
liczby udzielonych
noclegéw w
poszczegdlnych

Pomorskiego
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miesigcach na
podstawie danych
GUS).
Cel operacyjny Istotna dla sektora jest rola Rozwazy¢ W przestankach Urzad | kwartat | programow | turystyka i
3.3 Turystyka i wspotpracy uzupetnienie dodac sformutowania | Marszatkowski | 2021 a- rekreacja,
oferta czasu miedzyregionalnej i przestanek o np. w punkcie 4 [...] Wojewddztwa operacyjna | kultura
wolnego miedzynarodowej, sformutowania majgce na celu Pomorskiego
wynikajgca z przebiegu podkreslajace role zwiekszenie
szlakéw oraz znaczenia wspotpracy zainteresowania
turystyki przyjazdowej. miedzyregionalneji | turystow dodac
miedzynarodowe;]. ~krajowych i
zagranicznych”.
Cel operacyjny Nieczytelno$é opisu w Przeedytowanie/zmi | Zmiana z: Urzad | kwartat | programow | transport
3.4 Integracja z zakresie dostepnosci ana punktu analizy | niedostateczna Marszatkowski | 2021 a-—
globalnym punktéw i weztdw SWOT w zakresie dostepnosc do Wojewddztwa strategiczn
systemem logistycznych. dostepnosci do kluczowych weztéow Pomorskiego a
transportowym weztow transportowych w
logistycznych. regionie na:

niedostateczna
dostepnosc do
kluczowych weztow
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2030 WDROZENIA NIA DACII Y
transportowych i
weztéw logistycznych.
Cel operacyjny Wartos$¢ docelowa Zmiana wskaznika. Nowa nazwa Urzad | kwartat | programow | transport
3.4 Integracja z wskaznika: Miedzynarodowy wskaznika: Obroty Marszatkowski | 2021 a-
globalnym obrdét morski w portach tadunkowe w portach | Wojewdédztwa startegiczn
systemem morskich jest wartoscig morskich Pomorskiego a
transportowym wzgledng nieodpowiednig wojewddztwa
do jego monitoringu. pomorskiego na tle
portow
konkurencyjnych.
Wymiar Zestawienie celow Wobec tego Dodanie punktu Urzad | kwartat | programow | rozwdj
terytorialny operacyjnych z typami rekomenduje sie »poprawa Marszatkowski | 2021 a-— regionalny i
obszaréw wyznaczonymi w uzupetnienie listy dostepnosci i jakosci | Wojewddztwa operacyjna | lokalny

PZPWP pokazuje, ze prawie
wszystkie cele operacyjne
zostaty przypisane co
najmniej do jednego typu
obszaru. Jedynym wyjatkiem
jest cel operacyjny 1.3
Bezpieczeristwo zdrowotne.
Pominiecie tego celu wydaje
sie nieuzasadnione.
Oczywiscie, bezpieczenstwo

kluczowych
inwestycji
przypisanych do
kierunku
,Zhierarchizowana
policentryczna sie¢
osrodkow
osadniczych” o
punkt: ,poprawa
dostepnosci i jakosci

ustug ochrony
zdrowia (CO 1.3)” do
katalogu kluczowych
inwestycji w kierunku
,Zhierarchizowana
policentryczna sie¢
osrodkow
osadniczych”.

Pomorskiego
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zdrowotne powinno
dotyczy¢ catego obszaru
wojewddztwa, jednak
sposob osiggniecia tego celu
wymaga stworzenia spéjnej i
hierarchicznej sieci, z
weztami
wysokospecjalistycznymi i z
efektywnie zlokalizowanymi
weztami ustug
podstawowych.

ustug ochrony

zdrowia (CO 1.3)”.

Wymiar
terytorialny

Do kazdego z celow
operacyjnych przypisano co
najmniej jeden kierunek
polityki przestrzennego
zagospodarowania
wojewddztwa. Jednoczesnie
nie wszystkie kierunki
wyznaczone w PZPWP sg
przywotywane w opisie
celéw operacyjnych
Strategii. Dotyczy to
wszystkich kierunkéw

Na tej podstawie
rekomenduje sie
uwzglednienie

kierunkow 4.1-4.5 w

opisach celow
operacyjnych.

Dodanie kierunkéw
4.1-4.5 w czesciach

opisow celéw

operacyjnych strategii
poswieconych relacji

z PZPWP.

Urzad
Marszatkowski
Wojewddztwa
Pomorskiego

| kwartat
2021

programow
a —
operacyjna

rozwoj
regionalny i
lokalny
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wchodzgcych w zakres
czwartego celu polityki
przestrzennego
zagospodarowania
wojewddztwa, co nie jest
merytorycznie uzasadnione.
Brak odwotania do tych
pieciu kierunkdéw jest
problematyczny, zwtaszcza
w odniesieniu do ich
merytorycznej tresci, ktdra
w duzej mierze dotyczy
tworzenia efektywnej
struktury przestrzennej
wzmachniajgcej potencjat
rozwojowy region jako
catosci oraz w odniesieniu do
jego poszczegdlnych czesci
funkcjonalnych.

System realizacji

W systemie realizacji SRWP
2030 nie znajduja
odzwierciedlenia istotne
zdawatoby sie role petnione

Wprowadzenie w
systemie realizacji
roli inicjowania
nowych

Uwzglednienie w
Planie Zarzadzania
SRWP 2030 podziatu
na procesy i

Urzad
Marszatkowski
Wojewddztwa
Pomorskiego

| kwartat
2021

programow
a —
operacyjna

system
realizacji
polityki
spdjnosci
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przez SWP w procesie instrumentow odpowiedzialnosci za
realizacji Strategii (Inspirator) oraz implementacje
(inwestora, koordynatora, podziatu na instrumentow
inspiratora). instrumenty inwestycyjnych (rola
inwestycyjne i inwestora) i
koordynacyjne. koordynacyjnych
(rola koordynatora)
oraz za inicjowanie
nowych
instrumentow (rola
inspiratora).
Ramy finansowe | W Strategii nie wskazano Nalezy uzupetnié Wprowadzenie Urzad | kwartat | programow | system
Strategii zatozen dla szacowania ram | Strategie o odpowiednich Marszatkowski | 2021 a-— realizacji
finansowych. kluczowe zatozenia | zapisdw do Strategii. | Wojewddztwa operacyjna | polityki
stanowigce punkt Zatozenia powinny Pomorskiego spdjnosci

wyijscia do
0szacowania
wielkosci sSrodkow,
jakie beda
zmobilizowane dla
realizacji celow
Strategii. Propozycje
konkretnych zatozen

dotyczy¢ potencjatu
finansowego JST,
Srodkéw unijnych
(wdrazanych w
regionie, centralnie i
na poziomie KE) oraz
srodkdéw rzagdowych.
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zostaty

zaproponowane w

tresci raportu.
Kwestie Poprawnos¢ jezykowa, btedy | Finalna rewizja Przeprowadzenie Urzad | kwartat | programow | rozwdj
przekrojowe sktadniowe i leksykalne- jezykowa w celu korekty jezykowej Marszatkowski | 2021 a- regionalny i

poprawnos$¢ jezykowa to usuniecia btedéw gotowego tekstu. Wojewddztwa operacyjna | lokalny

wazna cecha tekstu, ktéra
moze mocno wptywacd
zaréwno na jego
przystepnosé, jak i
wizerunek nadawcy. Te
pierwsze to razgce btedy w
zdaniach, te drugie — to
usterki, ktére cho¢ nie
ograniczajg zrozumienia
tekstu, mogg irytowad i
zniechecac do czytania (np.
btedy interpunkcyjne). W
projekcie Strategii wystepuja
i jedne, i drugie.

jezykowych i
interpunkcyjnych.

Pomorskiego
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Kwestie Skaskadowanie numeracji do | Finalna rewizja Rewizja numeracji. Urzad | kwartat | programow | rozwéj
przekrojowe nizszych poziomoéw nawigacji po tekscie Rewizja tytutéw Marszatkowski | 2021 a- regionalny i
ufatwitoby czytelnikowi w kontekscie Wojewddztwa operacyjna | lokalny

poruszanie sie po
dokumencie. Bardzo
powaznym utrudnieniem dla
czytelnika jest brak
wizualnej, przedstawionej na
jednej stronie architektury
logicznej elementéw
prezentowanych w
dokumencie, ktéra
pozwolitaby na zrozumienie
struktury prezentowanych
tresci z uwzglednieniem
wzajemnych powigzan,
nastepstw i zaleznosci.

Brakuje takich nagtéwkoéw,
ktore by pozwalatyby
przegladac tekst i tatwo
znajdowac najwazniejsze
informacje.

zastosowanych
elementéw:

—numeracji,

—nagtéwkow
(rewizja tytutéw
nagtéwkow;
rozwazenie
mozliwosci
zwiekszenia liczby
nagtéwkow) oraz

—punktorow.

Nieobligatoryjnie:
dodanie elementéw
graficznych
prezentujgcych
architekture
logiczng elementow
prezentowanych w
dokumencie.

nagtéwkow pod
katem ich
adekwatnosci do
tresci akapitow.

Rewizja punktoréw,
np. oznaczanie
punktorami kolejnych
akapitéw nie utatwia
czytania — nie
sprawia, ze tekst jest
czytelniejszy i moze
dezorientowac
czytelnika.

Pomorskiego
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Kwestie W analizie SWOT brak jest Opisac wskazany Uzupetnienie analizy | Urzad | kwartat | programow | rozwéj
przekrojowe samej analizy, czyli macierzy | fragment za pomocg | SWOT. Marszatkowski 2021 a-— regionalny i
synergii czynnikow. Jest »,Zestawienie Wojewddztwa operacyjna | lokalny
tylko prezentowane czynnikow Pomorskiego
zestawienie czynnikéw. wynikajgcych z
analizy SWOT” lub
uzupetnienie o
macierz synergii
czynnikow.
Kwestie Wymienione w Zmiana nagtéwka Wprowadzenie Urzad | kwartat | programow | rozwéj
przekrojowe poszczegdblnych celach rozdziatu na odpowiednich Marszatkowski | 2021 a-— regionalny i
operacyjnych Zobowigzania | ,Priorytetowe modyfikacji w tekscie | Wojewddztwa operacyjna | lokalny

SWP s3 de facto
zobowigzaniami kluczowymi
(priorytetowymi). Nie jest to
peten katalog zobowigzan
SWP stuzacych realizacji
Strategii (ten znajduje swoje
odzwierciedlenie w RPS).

zobowigzania SWP”,
co dla czytelnikow
Strategii bedzie
stanowito
informacje, iz nie
jest to zamkniety
katalog zobowigzan.

Strategii.

Pomorskiego
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