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Streszczenie

Przedmiotem badania, ktérego wyniki prezentuje niniejszy raport, jest ocena mozliwosci
wykorzystania instrumentow finansowych w realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Pomorskiego 2030 i towarzyszacych jej dokumentdéw wykonawczych — Regionalnych
Programow Strategicznych (RPS). Badanie byto realizowane od lutego do czerwca 2021 roku
przez konsorcjum firm Policy & Action Group Uniconsult sp. z 0.0. oraz Imapp Consulting
sp. z 0.0. na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego.

W badaniu wykorzystano nastepujace metody badawcze:

1) przeglad zrédet danych zastanych — analiza desk research,

2) wywiady indywidualne i grupowe z interesariuszami programowania wsparcia
regionalnego (fgcznie zrealizowano 62 wywiady),

3) badanie iloSciowe CAWI/CATI (mixed mode) z odbiorcami ostatecznymi
instrumentow finansowych dystrybuowanych w ramach RPO 2014-2020 oraz
odbiorcami ostatecznymi instrumentow dystrybuowanych za posrednictwem
Pomorskiego Funduszu Rozwoju, efektywna préba wyniosta n=521 przedsiebiorstw,

4) badanie ilosciowe CATI przedsiebiorstw regionalnego sektora mikro, matych
i Srednich przedsiebiorstw, w badaniu tym uzyskano efektywng prébe n=1 002
podmiotow,

5) badanie ilosciowe CAWI jednostek samorzadu terytorialnego w wojewddztwie
pomorskim —w badaniu uzyskano efektywng probe n=78 podmiotéw,

6) osad ekspercki.

Szacunek zapotrzebowania na finansowanie zewnetrzne i luki finansowej w sektorze MSP
zostat przeprowadzony na podstawie ankiety CATI i ogélnodostepnych danych
statystycznych. taczne zapotrzebowanie na finansowanie zewnetrzne oszacowano na
3,5 mid zt, z czego 653 min zt stanowi wartos¢ luki finansowej. Zwraca uwage wysoka
wartos¢ luki finansowej w przypadku firm srednich, co mozna wigzaé z wyraznym
pogorszeniem dostepnosci finansowania dla tej grupy przedsiebiorstw w okresie pandemii
COVID-19. W podziale na subregiony, najwieksza czes¢ luki finansowej przypada

na subregion metropolitalny (395 min zt), a najmniejsza — chojnicki (69 miIn zt). Wynika to
jednak bezpoérednio z réznic w liczbie firm sektora MSP zarejestrowanych w poszczegélnych
subregionach — odsetek firm znajdujgcych sie w luce jest najwiekszy w subregionach
chojnickim i nadwislaniskim.

W obszarze energetyki, oszacowano potrzeby inwestycyjne w zakresie termomodernizacji
budynkéw wielorodzinnych i OZE. taczne potrzeby inwestycyjne w zakresie
termomodernizacji budynkéw wielomieszkaniowych szacujemy w woj. pomorskim na

4,2 mld zt. Wartos¢ potrzeb inwestycyjnych w woj. pomorskim w obszarze OZE na lata
2020-2030 (z wytgczeniem morskich farm wiatrowych) oszacowano na poziomie 3,6 mld zt.

taczne potrzeby finansowe JST zwigzane z realizacjg inwestycji oszacowano na 8,5 mid zt
w perspektywie najblizszych 3 lat (2,8 mld zt rocznie). Najwieksze potrzeby odnotowano



w zakresie inwestycji drogowych, a takze inwestycji w rozwdj infrastruktury srodowiskowej,
edukacyjnej i ustug spotecznych. Jednoczesnie, istnieje zapotrzebowanie i potencjat do
zastosowania narzedzi w postaci instrumentow finansowych, ktére wesprg samorzady

w realizacji ich plandw inwestycyjnych. Najwiekszg potrzebe i najwyzszg sktonnosé do
skorzystania z preferencyjnych pozyczek zaobserwowano w tych obszarach, w ktérych
planowane inwestycje sg najwieksze: na drogi, infrastrukture ochrony srodowiska

i edukacyjna. Dolng granice deklarowanego zapotrzebowanie na instrumenty finansowe dla
samorzadow oszacowano na poziomie 64 min w skali roku.

Ponizej omawiamy gtéwne konkluzje z analizy poszczegdlnych regionalnych programoéw
strategicznych.

RPS w zakresie gospodarki, rynku pracy, oferty turystycznej i czasu wolnego obejmuje
interwencje zgrupowane w ramach trzech celéw szczegétowych. Pierwszy z tych celow
zawiera dziatania, dotyczgce wspierania gospodarki regionalnej, drugi, dotyczgce rynku
pracy, a trzeci, dziatania zwigzane ze wspieraniem rozwoju oferty turystycznej i korzystania
z czasu wolnego. Dziedziny stosowania instrumentow finansowych (w tym instrumentow
taczacych wsparcie zwrotne i bezzwrotne) zidentyfikowano w ramach wiekszosci dziatan

w poszczegdlnych priorytetach ww. celéw szczegdtowych.

W dziataniach wspierajacych celu szczegétowego 1. (Priorytet 1.1 Innowacyjna
gospodarka), nie negujac zasadnosci realizacji wsparcia za pomocg form bezzwrotnych

(w catym obszarze wspierania dziatalnosci B+R w sektorze MSP), uzupetniajaco
rekomendujemy stosowanie zréznicowanych typéw instrumentow finansowych. S to
zaréwno instrumenty kapitatowe, jak i dtuzne z udziatem komponentu dotacyjnego (ten
instrument traktujemy jednak jako opcjonalny — dopuszczajac rezygnacije z jego
kontynuacji), stuzgcego ograniczeniu ryzyk zwigzanych z pierwiastkiem badawczym
(Dziatanie 1.1.1i 1.1.2).W tym przypadku, poziom wsparcia dotacyjnego jest zréznicowany
tj. wiekszy, jesli instrument wykorzystywany bedzie do finansowania przedsiewzie¢

w dziedzinach priorytetowych lub we wspodtpracy z jednostkami publicznej sfery B+R

lub naukowcami (doktoraty wdrozeniowe). Ponadto, przewidywane jest tu takze
finansowanie dtuzne zakupdéw infrastruktury B+R przez przedsiebiorstwa (Dziatanie 1.1.3).
Mozliwo$¢ stosowania instrumentéw finansowych (w tym mieszanych) wystepuje takze
w Priorytecie 1.2 Adaptacyjnosc przedsiebiorstw, Dziatanie 1.2.1 — w tym obszarze
proponujemy stosowanie instrumentow dtuznych, uzupetnionych dotacjg na wsparcie
doradcze w zakresie transformacji firmy w kierunku innowacyjnych modeli biznesowych
oraz dokonywanej w ramach branz priorytetowych regionu. Dodatkowo, instrumentom
finansowym w branzach priorytetowych towarzyszy réwniez komponent umorzeniowy.
Rozwigzanie to odzwierciedla preferencje w zakresie kierunkowania wsparcia na dziedziny
priorytetowe (np. GOZ, cyfryzacja, automatyzacja, przemyst 4.0). Posrdd tych rozwigzan
wystepuje rowniez instrument dtuzny przeznaczony do finansowania tworzenia nowych,
wysokiej jakosci, elastycznych i trwatych miejsc pracy w dziedzinach priorytetowych dla
gospodarki regionalnej. Wreszcie, instrumenty finansowe proponujemy takze w Priorytecie



1.3, dotyczacym ksztattowania regionalnej marki gospodarczej wojewddztwa, w dziataniu
1.3.2 przewidujgcym wspieranie eksportu. Sg to instrumenty dtuzne majace na celu
zwiekszenie konkurencyjnosci przedsiebiorstw (instrument wchodzi w katalog rozwigzan
zaprojektowanych dla Dziatania 1.2.1 Transformacja przedsiebiorstw). W pozostatych
dziataniach nie rekomendujemy stosowania instrumentow finansowych — co do zasady, sg
to przedsiewziecia nie generujgce przychodow, a zatem wtasciwe jest dla nich stosowanie
wsparcia bezzwrotnego (np. Dziatanie 1.1.3, dotyczgce wspierania klastréw, czy Dziatanie
1.3.4, stuzace promocji gospodarczej regionu).

Jesli chodzi o drugi cel szczegdtowy (,,Atrakcyjny rynek pracy”), to w jego ramach
rekomendujemy stosowanie instrumentéw finansowych w trzech sferach, tj. w ramach
Dziatania 2.1.1i 2.1.2, w ktorych zaproponowany zostat instrument dtuzny dla oséb
fizycznych podejmujacych rézne formy ksztatcenia i nabywania nowych kwalifikacji,

w podziale na instrument ogdlny oraz instrument, w ktérym ksztatcenie / nabywanie nowych
kwalifikacji zwigzane jest z branzami priorytetowymi i ISP —w obu przypadkach z czeSciowym
umorzeniem, wiekszym w przypadku dziedzin priorytetowych i ISP. Poza tym, instrumenty
finansowe z komponentem umorzeniowym stosowane moga byc takze w sferze
wspierania procesdéw tworzenia (Dziatanie 2.2.1) nowych, elastycznych i dobrych
jakosciowo miejsc pracy — instrument taki zostat przewidziany w ramach tego Dziatania, przy
czym miesci sie on w zakresie wzrostu adaptacyjnosci przedsiebiorstw. W pozostatych
dziataniach celu szczegotowego 2. nie identyfikujemy pola do stosowania instrumentow
finansowych — decyduje o tym specyfika tych interwencji, skoncentrowana na sprawach
systemowych, zwigzanych z ksztattowaniem atrakcyjnego, regionalnego rynku pracy.

W trzecim celu szczegdtowym (,,Inspirujaca oferta turystyczna i czasu wolnego”)
proponujemy zastosowanie instrumentow finansowych w dwdch dziataniach. W Dziataniu
3.1.2 wskazujemy na instrument finansowy, stuzacy zwiekszeniu kompleksowosci oferty
turystycznej w regionie. Jest to pozyczka z komponentem dotacyjnym, przeznaczona na
rozwijanie sieciowych produktéw turystycznych, bazujgcych na szczegdlnych atrakcjach
regionu, angazujgca w tworzenie takich rozwigzan grupy przedsiebiorstw / interesariuszy
regionalnej branzy turystycznej. Z kolei w Dziataniu 3.2.3, dotyczacym rozwijania ,,przemystu
spotkan”, wskazujemy jako zasadny instrument finansowy w postaci pozyczki
inwestycyjno-obrotowej uzupetnionej dotacjg inwestycyjng — przeznaczony na
finansowanie projektéw w zakresie wdrazania nowych technologii w organizacji,
projektowaniu i wprowadzaniu do praktyki nowych rozwigzan organizacyjnych, w tym

w zakresie wspotpracy pomiedzy przedsiebiorstwami, a takze w sferze Swiadczenia

i promocji ustug turystycznych, w tym w zakresie turystyki biznesowej. W pozostatych
dziataniach nie rekomendujemy stosowania instrumentow finansowych, bowiem sg to
przedsiewziecia stuzgce ksztattowaniu wysokiej jakosci rynku turystycznego (np. poprzez
tworzenie i promowanie standarddw wspotpracy, czy Swiadczenia rozmaitych ustug
turystycznych).



W sferze interwencji RPS bezpieczenstwa zdrowotnego i wrazliwosci spotecznej, zasadnosc
zastosowania instrumentow finansowych wystepuje tylko w ograniczonej liczbie obszaréw,
ze wzgledu na to, ze w wielu sferach nie ma mozliwosci sptaty zaciggnietego finansowania,
czy to z osigganych przychoddw, czy to z innych Zzrodet. Dodatkowo, wiele zaproponowanych
dziatann ma charakter ,, miekki”, w tym sieciujgcy, a do takich dziatan w zaden sposéb nie
pasujg instrumenty finansowe. W przypadku czesci obszarow (np. jak ekonomia spoteczna),
nawet, jezeli w danym obszarze instrumenty finansowe mogtyby znalez¢ zastosowanie,

to nie do korica pasujg one do planowanych typdw projektéw, pewnym wyzwaniem jest tez
wsparcie zwrotne oferowane z poziomu krajowego, do ktérego sektor ekonomii spotecznej
jest juz przyzwyczajony od dwdch okresow programowania (2007-2013 i 2014-2020). Stad
tez naszym zdaniem nalezy rozwazy¢ zastosowanie dtuznych instrumentdéw finansowych
(ew. wraz ze wspomagajacym finansowaniem bezzwrotnym) w ramach Dziatania 1.2.1
»Dziatania na rzecz upowszechnienia deinstytucjonalizacji, koordynacji i personalizacji
swiadczen zdrowotnych i spotecznych”, Dziatania 1.3.1 ,,Racjonalizacja zasobdw ochrony
zdrowia”, dla wybranych typdéw projektow i obok wsparcia bezzwrotnego.

RPS w zakresie edukacji i kapitatu spotecznego ma realizowa¢ dwa cele szczegotowe,
pierwszy odwotujacy sie do wsparcia uczestnikdw systemu edukacji i czesciowo takze
infrastruktury oswiatowej, a drugi obejmuje dziatania stuzgce zwiekszeniu identyfikacji
mieszkancow z regionem oraz zachowaniu dziedzictwa materialnego i niematerialnego
regionu oraz podnoszeniu kompetencji kadr kultury i turystyki a takze tworzenie przestrzeni
przyjaznej mieszkancom. Gtéwnymi beneficjentami wsparcia w tym RPS wydajg sie by¢
jednostki samorzgdu terytorialnego i prowadzone przez nie placowki. Wptyw pandemii
COVID-19 i niekorzystne zmiany podatkowe przektadaja sie na niepewng sytuacje finansowg
JST, czyli gtdwnych podmiotéw odpowiedzialnych za organizacje i finansowanie edukacji

i innych kluczowych ustug dla mieszkancow. Tym samym w przypadku podjecia decyzji

o skierowaniu instrumentéw finansowych do tej grupy nalezy przygotowa¢ odpowiedni
system zachet, obejmujacy w szczegdlnosci mozliwo$¢ umorzenia czesci pozyczek.

W toku analiz poszczegdlnych dziatan nie rekomendujemy kierowania instrumentow
finansowych do wsparcia dziatan o charakterze nieinwestycyjnym (takich jak podnoszenie
kompetencji uczniow, nauczycieli czy kadr kultury i turystyki, doradztwa zawodowego

czy dziatan sieciujgcych lub odwotujgcych sie do budowania swiadomosci). Z kolei
uzupetniajgce wsparcie w zakresie infrastruktury przedszkoli i oraz infrastruktury kultury
i rewitalizacji warto obja¢ wspolnym instrumentem. Jego zakres tematyczny powinien
obejmowa¢é zwiekszanie dostepnosci publicznych i niepublicznych ustug dla mieszkancéw,
w szczegdllnosci inwestycje w obiekty uzytecznosci publicznej i miejsca Swiadczenia ustug
spotecznych.

Chociaz w przypadku podmiotow publicznych, bedgcych organami prowadzgcymi
(np. dla placéwek wychowania przedszkolnego) inwestycje te nie generujg przychoddéw ani
oszczednosci, to w przypadku braku alternatyw cze$é¢ samorzaddéw moze byc zainteresowana



wsparciem zwrotnym, szczegdlnie jesli potgczone bedzie ono z dotacjg lub czesciowo
umarzalne.

Pewien potencjat ma zastosowanie wsparcia zwrotnego w obszarze infrastruktury kultury.
Preferencyjne pozyczki wskazywaty samorzady jako jedno z uzupetniajgcych ewentualnych
zrodet finansowania inwestycji w tym obszarze. Ostatecznie wiele jednak bedzie zalezato

od warunkow przyznawanych pozyczek, ewentualnych umorzen i mozliwosci tgczenia
finansowania dtuznego z innymi zrédtami wsparcia, a takze kondycji podmiotéw z branzy

w zwigzku z konsekwencjami pandemii COVID-19. Warto, aby ze wsparcia nie wytgczaé
podmiotdéw niepublicznych prowadzacych dziatalnos¢ kulturalna.

W zakresie tworzenia przestrzeni przyjaznej mieszkancom (w tym rewitalizacji), ktéra ma
zosta¢ wsparta w zakresie w Dziataniu 2.2.3 warto wykorzysta¢ doswiadczenia koriczgcego
sie okresu programowania. Mimo bogatego wachlarza alternatywnych form finansowania
dziatan rewitalizacyjnych i innych zwigzanych z przestrzenig, a takze deklaracji niskiego
poziomu zainteresowania zwrotng forma finansowania rewitalizacji przez badane
samorzady, takie instrumenty wydajg sie zasadne. Pozyczki na rewitalizacje i przywracanie
funkcji spotecznej przestrzeniom publicznym oraz nadawania nowych funkcji obiektom
moglyby zostac€ zrealizowane jako osobny instrument finansowy lub jako obszar objety
wsparciem w ramach pozyczki finansujgcej publiczne i niepubliczne ustugi dla
mieszkancow, w tym obiekty uzytecznosci publicznej i ustugi spoteczne. W tych projektach
wazng role mogg odgrywac partnerzy prywatni realizujgcy wspodlne inicjatywy z sektorem
publicznym. Instrument powinien by¢ skierowany takze do takich podmiotéw.

RPS w zakresie bezpieczenstwa srodowiskowego i energetycznego obejmuje dwa cele
szczegbdtowe. Dziatania wspierane w ramach dwéch pierwszych priorytetéw celu
srodowiskowego majg charakter niedochodowy, nie przetozg sie réwniez na oszczednosci
po stronie podmiotow realizujgcych projekty i jako takie nie kwalifikujg sie do wsparcia

za pomocg instrumentdéw finansowych. Nieco inaczej wyglada sytuacja dotyczgca interwenc;ji
w ramach dwdch pozostatych priorytetéw. Zarowno przedsiewziecia w obszarze gospodarki
odpadami komunalnymi, jak i gospodarki wodno-$ciekowej co do zasady maja potencjat do
zastosowania wsparcia zwrotnego, poniewaz majq zapewnione finansowanie w ramach
optat ponoszonych przez mieszkaricéw. Niemniej, z uwagi na fakt, ze ciezar finansowy
zwigzany z ewentualng sptatg zobowigzan za zaciggniete pozyczki zostatby przeniesiony na
mieszkancow, nie rekomendujemy w tym obszarze stosowania instrumentéw zwrotnych.

To gdzie warto je rozwazy¢, to wsparcie zwigzane z transformacjg przedsiebiorstw

w kierunku gospodarki obiegu zamknietego. Beda to projekty realizowane przez MSP, ktére
powinny podnies¢ konkurencyjnosé tych podmiotdw i przetozy¢ sie na wzrost dochodéw,
pozwalajgcych na pokrycie kosztéw pozyczki. Wsparcie w tym obszarze powinno by¢ jednym
z mozliwych rodzajéw inwestycji w ramach instrumentdw skierowanych na podniesienie
konkurencyjnosci przedsiebiorstw, opisanych przy okazji RPS dotyczacego gospodarki.

W ramach drugiego celu szczegdtowego, dotyczacego bezpieczernstwa energetycznego,
przewidziano wsparcie rozwoju czystej energii (priorytet 2.1) oraz poprawy jakosci powietrza



(priorytet 2.2). W obu tych obszarach istnieje szereg projektow generujgcych oszczednosci
w zuzyciu energii lub przychody z jej sprzedazy, ktére uzasadniajg wprowadzenie
instrumentow finansowych (zwrotnych i mieszanych). W ramach priorytetu Czysta Energia,
taka sytuacja wystepuje przede wszystkim w Dziataniu 2.1.1 (rozwéj OZE), w ktérym
planowane jest wsparcie podmiotow produkujgcych energie z OZE na wtasne potrzeby oraz
na sprzedaz. W tym Dziataniu, jako podstawowg forme wsparcia rekomendujemy
instrumenty zwrotne. Dodatkowo, w celu uzyskania silniejszego efektu zachety (np. dla
projektéw fotowoltaiki w MSP) oraz w przypadku projektéw o ograniczonej optacalnosci
(modernizacja matych elektrowni wodnych), rekomendujemy wykorzystanie
instrumentéw mieszanych. Jednoczesnie, w przypadku obiektow uzytecznosci publicznej,
rekomendujemy utrzymanie wsparcia dotacyjnego ze wzgledu na spoteczne korzysci

z inwestycji w postaci zaoszczedzonych wydatkéw na energie, ktére mozna wykorzystac na
realizacje innych celdw spotecznych. Drugim znaczagcym obszarem, gdzie w naszej ocenie
zasadne jest wykorzystanie instrumentéw finansowych, jest poprawa efektywnosci
energetycznej w budynkach. W tym obszarze generowane oszczednosci w zuzyciu energii
powinny umozliwi¢ pokrycie kosztéw realizacji projektu, przy czym okres zwrotu z inwestycji
jest relatywnie dtugi. Nasza rekomendacjq jest utrzymanie wsparcia zwrotnego w sektorze
mieszkaniowym (z preferencyjnym oprocentowaniem) i jego rozszerzenie na wszystkich
wtiascicieli / zarzadcow budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych (w tym osoby fizyczne,
MSP), a takze obiekty uzytecznosci publicznej. Natomiast w tym ostatnim przypadku
uzasadnione moze by¢ zachowanie wsparcia dotacyjnego. Przy czym argumentem nie jest
tutaj kryterium ekonomiczne (optacalnos$¢ inwestycji i potencjalnie dodatnia wartos¢ biezgca
netto jest taka sama niezaleznie od podmiotu realizujgcego inwestycje), ale kryterium
spoteczne w postaci kosztéw alternatywnych po stronie JST. Zaoszczedzone na kosztach
energii Srodki mogg by¢ bowiem wykorzystane na inne cele spotecznie uzyteczne.
Dodatkowo, rekomendujemy wprowadzenie pozyczki na inne remonty wielorodzinnych
budynkéw mieszkalnych (w tym termomodernizacji niespetniajgcej wymogow pozyczki na
zwiekszenie efektywnosci energetycznej) ze srodkédw zwréconych zarzgdzanych przez PFR
oraz rozwazenie poreczen ze srodkéw zarzagdzanych przez PFR na inwestycje w OZE.

Regionalnym Programem Strategicznym w zakresie mobilno$ci i komunikacji ustanowiony
zostanie Regionalny Plan Transportowy (RPT), ktérego uchwalenie planowane jest do konca
2021 r. Zgodnie z ukierunkowaniami tematycznymi wskazanymi w SRWP 2030 interwencja
w obszarze mobilnosci bedzie koncentrowac sie na 3 wymiarach:

e rozwoiju infrastruktury transportu zbiorowego, wymianie taboru
na niskoemisyjny oraz integracja transportu publicznego,

e rozwoiju sieci drég, poprawie bezpieczenistwa, moderowani popytu
w indywidualnym transporcie samochodowym,

e rozwdj wspotdzielonych srodkdw transportu, upowszechnieniu mobilnosci
aktywnej oraz rozwoju infrastruktury elektromobilnosci i paliw alternatywnych.



Potencjalnymi beneficjentami wsparcia bedg zatem gtéwnie JST, przedsiebiorstwa
przewozowe i z sektora sharingowego, a takze zarzadcy infrastruktury. Z powodu trudnej
sytuacji panujacej na rynku transportu pasazerskiego, w zdecydowanej wiekszosci obszaréw
nie rekomendujemy zastosowania instrumentdéw finansowych, nie wykluczajgc w czesci
dziatan takiej mozliwosci w przysztosci. W przypadku infrastruktury elektromobilnosci oraz
rozwoju wspoétdzielonych srodkéw transportu, z racji potencjatu generowania przychodéw
w tych obszarach, wskazujemy zasadno$¢ ich zastosowania na inwestycje w okreslone
elementy takich systeméw dla pojazdéw prywatnych i sharingowych. W obszarze
cyfryzacji, nie rekomendujemy stosowania instrumentéw finansowych.

Oproécz powyzszych rekomendacji, dotyczgcych poszczegdlnych RPS, proponujemy takze
kilka rekomendacji horyzontalnych:

e Zapewne czes$€ instrumentow finansowych w ramach FEP bedzie miata
charakter ,mieszany”, czyli obok wsparcia zwrotnego bedzie oferowane
wsparcie bezzwrotne. Doswiadczenia ze stosowaniem takich instrumentéw sa
bardzo ograniczone. Dlatego tez, ze wzgledu na nowosc¢ tego rozwigzania
i unikniecie zwigzanych z jego wdrazaniem problemodw, celowe bytoby
odpowiednie przygotowanie do tego wszystkich instytucji zaangazowanych
we wdrazanie instrumentow finansowych oraz nadzorujacych
i kontrolujacych caty proces, poprzez opracowanie odpowiednich wytycznych
oraz dziatania szkoleniowe.

e Wazne jest nasilenie i efektywnos¢ dziatan promocyjno-informacyjnych
dotyczacych instrumentdow finansowych. Nalezy zatem zaprojektowac
i zrealizowaé odpowiednie dziatania informacyjne i promocyjne dotyczace
instrumentéw finansowych w ramach FEP oraz ze srodkéw zwrdéconych,
w sposOb bardziej efektywny, niz w okresie 2014-2020. W szczegdlnosci nalezy
rozwazy¢ w ramach przetargdw na wybor posrednikéw finansowych taka ich
organizacje, aby w ich ramach oddzielna, z gory wskazana kwota, byta
przeznaczona na prowadzenie dziatan promocyjnych i informacyjnych,
rozliczanych nie w sposdb ryczattowy, ale za pomocg odpowiednich
dokumentéw ksiegowych. Nalezy tez wzmocni¢ dziatania promocyjne
realizowane przez menedzeréw funduszu powierniczych oraz IZ RPO WP.

e Jezeli chodzi o zarzadzanie instrumentami finansowymi, to, o ile bedzie to
mozliwe od strony formalnej, w celu dekoncentracji ryzyka zwigzanego
z zarzadzaniem instrumentami finansowymi proponujemy wstepnie
zarzadzanie nimi za posrednictwem dwoch menedzeréw funduszy
powierniczego — PFR i BGK lub EBI, by¢ moze czesciowo na zasadzie
przedtuzenia obecnie obowigzujgcych uméw. Ponadto, dla instrumentow
,hie masowych”, o duzej wartosci pojedynczej transakcji i jednoczesnie matej
liczbie transakcji, dopuszczamy mozliwo$¢ wykorzystania wybranych
menedzerow jako posrednikéw finansowych.



Executive summary

The subject of the study, the results of which are presented in this report, is an evaluation of
the possibility of using financial instruments in the implementation process of the
Pomeranian Voivodeship Development Strategy 2030 and the accompanying executive
documents - Regional Strategic Programmes (RSP). The study was carried out from February
to June 2021 by a consortium of companies Policy & Action Group Uniconsult sp. z 0.0. and
Imapp Consulting sp. z 0.0. on behalf of the Marshal’s Office of the Pomeranian
Voivodeship.

The study used the following research methods:

1) an overview of existing data sources — desk research,

2) individual and group interviews with regional support programming stakeholders (62
interviews were carried out in total),

3) CAWI/CATI (mixed mode) quantitative survey with final recipients of financial
instruments distributed under the previous edition of ROP (2014-2020) and final
recipients of financial instruments distributed through the Pomeranian Development
Fund (PFR), the effective sample was n=521 companies,

4) CATI quantitative survey of enterprises in the regional micro, small and medium-sized
enterprises sector - this study achieved an effective sample of n=1 002 enterprises,

5) CAWI quantitative survey of local government units in the Pomeranian Voivodeship —
the study obtained an effective sample of n=78 local government units,

6) expert review.

The SME sector's external financing needs and funding gaps were estimated based on a CATI
guestionnaire and publicly available statistical data. The total external financing needs were
assessed at PLN 3.5 billion, of which PLN 653 million is the value of the financing gap.
Attention should be given to the high value of the financial gap for medium-sized companies,
which can be linked to a marked deterioration in the availability of funding for this group of
companies during the COVID-19 pandemic. In a breakdown into sub-regions, the most
significant part of the financial gap is in the metropolitan sub-region (PLN 395 million) and
the smallest - Chojnicki sub-region (PLN 69 million). However, this is directly due to
differences in the number of SME companies registered in each sub-region — the percentage
of companies within the gap is the highest in the Chojnicki and Nadwislanski sub-regions.

In the area of energy, assessed were investment needs for the thermo-modernization of
multi-family buildings and RES. The total investment needs for the thermo-modernization
of multi-apartment buildings are estimated at PLN 4.2 billion in the Pomeranian
Voivodeship. The value of investment needs in the Pomeranian Voivodeship in the area of
RES for the period 2020-2030 (excluding offshore wind farms) is estimated at PLN 3.6
billion.

The total financial needs of the local governments related to the implementation of the
investments were estimated at PLN 8.5 billion over the next three years (PLN 2.8 billion

10



per year). The greatest needs were recorded in terms of road investments and investments
in the development of environmental, educational, and social services infrastructure. At the
same time, there is a need and potential to use tools in the form of financial instruments
that will support local governments in implementing their investment plans. The greatest
need and the highest propensity to benefit from preferential loans have been observed in
those areas where planned investments are the greatest: roads, environmental and
educational infrastructure. The lower limit of the declared demand for financial instruments
for local authorities was estimated at 64 million per year.

Below we discuss the main conclusions following the analysis of the various regional
strategic programmes.

The RSP for the economy, labour market, tourism and leisure activities includes
interventions grouped under three specific objectives. The first objective among the three
provides for measures supporting the regional economy, the second - the labour market,
and the third includes measures to promote the development of tourism and leisure
activities. The fields of application of financial instruments (including those combining
repayable and non-repayable support) have been identified in most measures in the
different priorities of the aforesaid specific objectives.

In measures supporting objective 1. (Priority 1.1 Innovative economy), while not denying
the reasonableness of non-refundable forms of support (in the entire area of support for
R&D activities in the SME sector), we complementarily recommend the use of different
types of financial instruments. These are both equity and debt instruments, the second,
with the grant component (however, we treat the debt instrument as an optional solution
— therefore, accepting its discontinuation), aimed at limiting the risks associated with the
research element (Measure 1.1.1 and 1.1.2). In this case, the level of subsidy support varies,
i.e. it is greater if the instrument is to be used to finance projects in priority areas or

in cooperation with public R&D units or researchers (industrial doctoral programme).

In addition, planned is also debt financing of purchases of R&D infrastructure by
companies (Measure 1.1.3). The possibility of using financial instruments (including mixed
instruments) is also present in Priority 1.2 Adaptability of enterprises, Measure 1.2.1 -

in this area, we propose the use of debt instruments, supplemented by a grant for advisory
support for company transformation towards innovative business models and made
within the region’s priority industries. In addition, financial instruments in priority industries
are also accompanied by a write-off component. This solution reflects preferences for
targeting support at priority areas (e.g. circular economy, digitalisation, automation, industry
4.0). Among those solutions, a debt instrument is designed to finance the creation of new,
high-quality, flexible and sustainable jobs in priority areas for the regional economy.
Finally, we also propose financial instruments in Priority 1.3 regarding the formation of the
regional economic brand of the region, in measure 1.3.2, which supports exports. These are
debt instruments aimed at increasing the competitiveness of enterprises (the instrument is
part of a catalogue of solutions designed for Measure 1.2.1 Business
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Transformation). In other measures, we do not recommend the use of financial
instruments — as a rule, these are projects that do not generate income, and therefore it is
appropriate for them to use non-refundable support (e.g. Measure 1.1.3 regarding the
support for clusters, or Measure 1.3.4, which promotes the economic development of the
region).

As regards the second specific objective (“Attractive labour market”), we recommend the
use of financial instruments in three areas, i.e. under Measures 2.1.1 and 2.1.2, which
propose a debt instrument for individuals undertaking different forms of education and
acquiring new qualifications, in a breakdown into a general instrument and an instrument in
which education/acquiring new qualifications is linked to priority industries and ISP — in both
cases with partial debt remission, higher for priority areas and ISP. In addition, financial
instruments with a write-off component may also be used to support processes of creating
(Measure 2.2.1) new, flexible and quality jobs — such instrument has been envisaged under
the Measure and falls within the scope of instruments supporting the development of
business adaptability. In the other measures of the second specific objective, we identify no
field for the use of financial instruments — this is determined by the specificity of those
interventions, which focus on systemic issues relating to the formation of an attractive
regional labour market.

For the third specific purpose (“Inspiring tourist offer and leisure time”), we propose using
financial instruments in two measures. In Measure 3.1.2, we point to a financial instrument
aimed at increasing the complexity of the tourist offer in the region. It is a loan with a
subsidy component, designed to develop network touristic products based on the specific
attractions of the region, involving a group of enterprises/stakeholders of the regional
tourism industry in the creation of such solutions. Then again, in Measure 3.2.3 regarding
the development of the “meeting industry”, we point to a financial instrument in the form
of an investment and revolving loan supplemented by an investment grant as a
reasonable instrument — intended to finance projects comprising the implementation of
new technologies in the organisation, design and putting into practice new organisational
solutions, also in the field of cooperation between enterprises, as well as in the provision
and promotion of tourism services, including in the area of business tourism. In other
measures, we do not recommend using financial instruments as these are projects aimed at
shaping a high-quality tourism market (e.g. by creating and promoting standards of
cooperation or various tourism services).

In the area of intervention of RSP for health safety and social awareness, the
reasonableness in using financial instruments exists only in a limited number of fields
because, in many areas, it is not possible to repay the borrowed funds, whether from the
revenues generated or from other sources. In addition, many of the proposed measures are
“soft”, including networking, and financial instruments do not fit into such actions in any
way. For some areas (e.g. such as the social economy), even if financial instruments could be
used in a given area, they do not quite fit into the planned types of projects, and the
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repayable support offered on the national level, to which the social economy sector has
become accustomed for two programming periods (2007-2013 and 2014-2020), is also a
challenge. Therefore, we believe that the use of debt financial instruments (e.g. together
with supportive non-refundable funding) should be considered under Measure 1.2.1
“Actions to promote the deinstitutionalisation, coordination and personalisation of health
and social services”, Measure 1.3.1 “Rationalising health resources”, for chosen types of
projects and in addition to non-refundable support.

RSP in the area of education and social capital is to pursue two specific objectives, the first
referring to the support for participants in the education system and partly also for
educational infrastructure, and the second to include measures aimed at increasing the
identification of residents with the region and preserving the tangible and intangible
heritage of the region and improving the competences of cultural and tourism personnel, as
well as creating a space that is friendly to the population. The primary beneficiaries of
support in this RSP appear to be local governments and their institutions. The impact of the
COVID-19 pandemic and unfavourable tax changes translate into a precarious financial
situation of the local governments, i.e. the main entities responsible for organising and
financing education and other vital services for residents. Therefore, when deciding to
address financial instruments to this group, an appropriate incentive scheme should be
prepared, including in particular the possibility of redeeming part of the loans.

In analysing individual measures, we do not recommend addressing financial instruments to
support non-investment activities (such as improving the competencies of pupils, teachers or
the cultural and tourism staff, career guidance or networking or awareness-building
activities). In turn, supplemental support for nursery and cultural and revitalisation
infrastructure is worth including in a common instrument. Its thematic scope should
include increasing the availability of public and non-public services to residents, in
particular investments in public facilities and social service areas.

Although in the case of public entities, which are managing authorities (e.g. for pre-school
education institutions), those investments do not generate income or savings, in the absence
of alternatives, some local authorities may be interested in repayable support, especially if it
is combined with a grant or partially redeemable.

There is some potential for repayable support in the area of cultural infrastructure.
Preferential loans have identified local authorities as one of the possible supplemental
sources of financing investments in this area. In the end, however, much will depend on the
conditions of the loans granted, possible redemptions and the possibility of combining debt
financing with other sources of support, and the standing of industry players given the
consequences of the COVID-19 pandemic. It is worth ensuring that non-public entities
providing cultural activities are not excluded from support.

In terms of creating a resident-friendly space (including revitalisation) which is to be
supported under Measure 2.2.3, it is worth using the experience of the programming period
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that is ending. Despite the wide range of alternative forms of funding for revitalisation and
other activities relating to public space and the declaration of a low level of interest in the
repayable form of revitalisation funding among the local authorities examined, such
instruments seem appropriate. Loans for revitalising and restoring social functions to public
spaces and assigning new tasks to facilities could be implemented as a separate financial
instrument or as a supported area under a loan financing public and non-public services
for residents, including public facilities and social services. Private partners implementing
joint initiatives with the public sector can play an important role in these projects. The
instrument should also be addressed to such entities.

RSP for environmental and energy security has two specific objectives. Measures supported
under the first two priorities of the environmental objective are non-profitmaking and will
not bring savings for entities implementing those projects and, as such, are not eligible for
support through financial instruments. The situation regarding intervention under the other
two priorities is slightly different. Projects in both municipal waste management and
wastewater management generally have the potential to apply for repayable support, as
they are provided with funding derived from the fees paid by residents. However, as the
financial burden of the possible repayment of the borrowings would be passed on to
residents, we do not recommend using repayable instruments in this area. Where these are
worth considering is the support for the transformation of businesses towards a circular
economy. These will be projects carried out by SMEs, which should increase the
competitiveness of those entities and bring an increase in income, allowing for covering the
costs of the loan. Support in this area should, in our view, be one of the possible types of
investments under the instruments aimed at improving the competitiveness of enterprises,
as described in the RSP for economy.

The second specific objective, regarding energy safety, envisages support for the
development of clean energy (priority 2.1) and for improving air quality (priority 2.2). In both
areas, there are a number of projects generating energy savings or income from the sale of
energy that justify the introduction of financial instruments (repayable and mixed). Under
the Clean Energy priority, this is primarily the case in Measure 2.1.1 (development of RES),
intended to support renewable energy producers for their own needs and sale. In this
Measure, as a basic form of support, we recommend repayable instruments. In addition, to
achieve a stronger incentive effect (e.g. for photovoltaic projects in SMEs) and for projects
with reduced cost-effectiveness (modernisation of small hydropower plants), we
recommend using mixed instruments. At the same time, in the case of public utilities, we
recommend, above all, subsidy support because of the social benefits of investment in the
form of saved energy expenditure, which can be used for other social purposes. The second
significant area where we believe that the use of financial instruments is appropriate is

the improvement of energy efficiency in buildings. In this area, the savings generated in
energy consumption should allow for covering the costs of the project, with a relatively long
payback period. Our recommendation is to maintain repayable support in the housing
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sector (with preferential interest rates) and extend it to all owners/managers of multi-
family residential buildings (including individuals, SMEs), as well as public facilities.
However, it may be justified to maintain subsidies as the primary form of support in the
latter case. The argument here is not the economic criterion (the profitability of the
investment and the potentially positive net present value is the same regardless of the
implementing entity), but the social criterion in the form of alternative costs on the part of
the local government units. The resources saved on energy costs can be used for other
socially valuable purposes. In addition, we recommend that a loan be introduced for other
refurbishments of multi-family residential buildings (including thermo-modernization,
which does not fulfil the requirements of the energy efficiency loan) from the repaid funds
managed by PFR and to consider the sureties from the funds managed by PFR for
investments in RES.

The Regional Strategic Programme for Mobility and Communication will be established by
the Regional Transport Plan, which is scheduled to be adopted by the end of 2021. In line
with the thematic directions identified in the 2030 SRWP, the mobility intervention will focus
on three dimensions:

e the development of public transport infrastructure, replacement of the fleet with low-
carbon vehicles and the integration of public transport,

e the development of road networks, improvement of safety, moderating demand in
individual car transport,

e the development of shared modes of transport, popularisation of active mobility and
the development of electromobility infrastructure and alternative fuels.

Therefore, potential beneficiaries of the support will be mainly local governments, transport
companies and companies of the sharing sector, and infrastructure managers. Due to the
problematic situation on the passenger transport market, in the vast majority of areas, we
do not recommend using financial instruments, without excluding such possibility in the
future in a part of the measures. In the case of electromobility infrastructure and the
development of shared modes of transport, due to the potential for generating revenue in
these areas, we consider as appropriate their use for investments in certain elements of
such systems for private and sharing vehicles. In the area of digitalisation, we do not
recommend the use of financial instruments.

In addition to the above recommendations for individual RSPs, we also propose several
horizontal recommendations:

e Some financial instruments under European Funds for Pomerania will likely
bear a “mixed” character, i.e. non-repayable support will be offered in addition
to repayable support. Experience with the use of such instruments is minimal.
Therefore, given the novelty of this solution and also to avoid problems
involved in its implementation, it would be appropriate to prepare all
institutions involved in implementing financial instruments and supervising
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and controlling the whole process by developing proper guidelines and
training activities.

A significant problem is the intensification and effectiveness of promotional
and information activities regarding financial instruments. Therefore,
appropriate information and promotion measures should be designed and
implemented for financial instruments under the European Funds for
Pomerania and from the repaid funds in a more efficient manner than in the
period 2014-2020. In particular, consideration should be given to organising
tenders for the selection of financial intermediaries in such a way that a
separate, specified in advance amount is intended for promotional and
information activities, accounted for not on a flat-rate basis but against
appropriate accounting documents. Promotion activities carried out by trust
fund managers, and MA of Pomorskie ROP should also be strengthened.

As regards the management of financial instruments, where possible from a
formal point of view, to deconcentrate the risks associated with the
management of financial instruments, we propose to pre-manage them
through two trust fund managers — PFR and BGK or EIB, perhaps partly based
on an extension of the current agreements. In addition, for “not-massive”
instruments with a high value of a single transaction and at the same time a
small number of transactions, we allow the possibility of using selected
managers as financial intermediaries.
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1. Wykaz skrotow

Skrét/pojecie Petna nazwa/definicja

BGK Bank Gospodarstwa Krajowego

B+R / B+R+l Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa / badawczo-rozwojowa i innowacyjna
CATI Wywiad kwestionariuszowy realizowany drogg telefoniczng

CAWI Wywiad kwestionariuszowy realizowany drogg internetowg

D Dotacja/dotacje

EBI/EFI Europejski Bank Inwestycyjny/ Europejski Fundusz Inwestycyjny

ESCO Przedsiebiorstwo ustug energetycznych

FIO Fundusz Inicjatyw Obywatelskich

GNB Getin Noble Bank

GUS Gtowny Urzad Statystyczny

ICT Technologie informacyjno-komunikacyjne

IDI Indywidualny wywiad pogtebiony

IF Instrument finansowy/instrumenty finansowe

FIZAN Fundusz Inwestycyjny Zamkniety Aktywow Niepublicznych

FENG Fundusze dla Nowoczesnej Gospodarki, 2021-2017 (program ogdlnokrajowy)
FEP Fundusze Europejskie dla Pomorza — Program Regionalny na lata 2021-2027
FIT Feed-in-tarrif, system taryf gwarantowanych dla OZE

FIP Feed-in-premium, system doptat do ceny rynkowej dla OZE

Fundusz OPEN

Fundusz ,0gdlnopolski Program Edukacji Naukowej”

GERD Naktady wewnetrzne na dziatalnosé B+R wszystkich sektorow

GPR Gminny Program Rewitalizacji

GOz Gospodarka obiegu zamknietego

GUS Gtéwny Urzad Statystyczny

IF Instrumenty finansowe

IRENA Miedzynarodowa Agencja Energetyki Odnawialnej

ISP Inteligentne Specjalizacje Pomorza

IZ RPO WP Instytucja Zarzadzajgca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa
Pomorskiego 2014-2020

JST Jednostka samorzadu terytorialnego

KE Komisja Europejska

KPEiK Krajowy plan na rzecz energii i klimatu

KPO Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

KPOSK Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych

LPR Lokalny program rewitalizacji

MEW Mata elektrownia wodna

MFiPR Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

MSP Mikro, mate i $rednie przedsiebiorstwa

NCBR Narodowe Centrum Badan i Rozwoju
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Skrét/pojecie Petna nazwa/definicja

NFOSIGW Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
NFZ Narodowy Fundusz Zdrowia

NGO Organizacja pozarzgdowa

OsD Operator systemu dystrybucyjnego

OZE Odnawialne Zrédta energii

Ostateczny odbiorca

Osoba prawna lub fizyczna, ktéra otrzymuje wsparcie finansowe w ramach
instrumentu finansowego zgodnie z art. 2 ust. 12 Rozporzadzenia Ogdlnego

PES Podmiot ekonomii spotecznej

PF Posrednik finansowy

PFR Pomorski Fundusz Rozwoju

PFRON Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
PFP Pomorski Fundusz Pozyczkowy

PKB Produkt Krajowy Brutto

Posrednicy finansowi

Posrednicy finansowi udzielajgcy wsparcia przy pomocy instrumentéw
finansowych (IF) przewidzianych w Regionalnym Programie Operacyjnym
Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007-2013 lub 2014-2020

PS Przedsiebiorstwo spoteczne

PO IR Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj 2014-2020
PROW Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014 - 2020
PTPIiREE Polskie Towarzystwo Przesytu i Rozdziatu Energii Elektrycznej
PV Fotowoltaika, fotowoltaiczny

ROP Rozszerzona odpowiedzialno$¢ producenta

RPO Regionalny Program Operacyjny

RPS Regionalny Program Strategiczny

RPO WP 2014-2020 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Pomorskiego 2014-2020
SIWz Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamdwienia

SOPZ Szczegotowy Opis Przedmiotu Zamowienia

SP Z20Z, 20Z (samodzielny publiczny) zaktad opieki zdrowotnej
SRWP Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego

SZR Subregionalny Zesp6t Roboczy

TBS Towarzystwo Budownictwa Spotecznego

TFI Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych

TISE Towarzystwo Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych S.A.
TRL Poziom gotowosci technologicznej (skala)

URE Urzad Regulacji Energetyki

VC Venture Capital

WPF Wieloletnie Prognozy Finansowe
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2. Celi zakres badania
2.1.Przedmiot i cele badania

Przedmiotem badania, ktérego wyniki prezentuje niniejszy raport jest ocena mozliwosci
wykorzystania instrumentow finansowych w realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Pomorskiego 2030% i towarzyszgcych jej dokumentéw wykonawczych — Regionalnych
Programow Strategicznych (RPS)2.

Badanie zaprojektowane zostato jako narzedzie wsparcia procesu tworzenia RPS oraz
Programu Regionalnego Fundusze Europejskie dla Pomorza na lata 2021-2027 (FEP)

w zakresie doprecyzowania tych dokumentéw, jesli chodzi o grupy docelowe, kierunki oraz
zakres wsparcia realizowanego przy zastosowaniu instrumentéw finansowych (forma
zwrotna3) z rownolegtym wskazaniem obszaréw interwencji, w przypadku ktorych
adekwatne sg bezzwrotne formy wsparcia (dotacje). W sferze dotyczgcej uzytecznosci prac
badawczych zatozono, ze wyniki badania postuzg jako wyjsciowa baza informacyjna do
realizacji kolejnego etapu prac planistycznych, ktérym bedzie opracowanie analizy ex ante
zastosowania instrumentow finansowych w projektowanym FEP.

Szczegdtowy przedmiot prezentowanego badania stanowity kwestie:

1) Identyfikacji i analizy doswiadczen z wdrazania instrumentow finansowych
w minionym okresie programowania (2014-2020) pod katem sformutowania
whnioskow, dotyczgcych adekwatnych form wsparcia w nowym RPO wojewddztwa.

2) Analiza cech i skali zjawiska niezaspokojonego popytu na finansowanie
i nieoptymalnego poziomu inwestycji, jako okreslajacych potrzeby, co do zapewnienia
wsparcia w dostepie do finansowania zewnetrznego w réznych formach i zakresie.

3)  Analiza potencjatu instytucjonalnego i rozwigzan organizacyjnych w zakresie transferu
wsparcia w formie instrumentdéw finansowych,

4) Komplementarnosci rekomendowanych instrumentéw finansowych wobec innych
funduszy i programow.

5) (positkowo rowniez) Uwzglednienie skutkow kryzysu zwigzanego z pandemig COVID-19
i ich wptywu na ksztattowanie interwencji publicznej w regionie pomorskim.

! SRWP 2030.

2 Byty to projekty RPS: (1) w zakresie edukacji i kapitatu spotecznego, (2) w zakresie gospodarki, rynku pracy,
turystyki i oferty czasu wolnego, (3) w zakresie bezpieczenstwa sSrodowiskowego i energetycznego oraz (4) RPS
w zakresie bezpieczenstwa zdrowotnego i wrazliwosci spotecznej. W przypadku RPS w zakresie mobilnosci

i komunikacji bazowano jedynie na wyzwania rozwojowe okreslonych dla tej sfery (szczegétowy projekt tego
RPS w okresie badania nie byt jeszcze ustalony). W przypadku pkt. 1, 2 i 3 sg to wersje z 6 maja 2021, w
przypadku pkt 4 z 21 stycznia 2021.

3 W opracowaniu pojecie form zwrotnych finansowania obejmuje dwie ich grupy tj. ,instrumenty finansowe”

i ,potaczone wsparcie”. Dla zapewnienia przejrzystosci tresci, stosowane dalej pojecia ,instrumenty finansowe”
oraz ,formy zwrotne” (,,formy finansowania zwrotnego”) uzywane sg zamiennie.
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Powyzszy zakres prac badawczych jest wynikiem przyjetego dla badania celu gtéwnego.
Stanowi go ocena mozliwosci i zasadnosci stosowania instrumentdéw finansowych jako form
transferu interwencji publicznej, wspierajgcej dziatania rozwojowe przedsiebiorstw oraz
innych podmiotdow funkcjonujgcych w wojewddztwie pomorskim, z uwzglednieniem w tej
ocenie:

° ukierunkowania dziedzinowego interwencji, wynikajgcego z celéw strategicznych
SRWP 2030,

° operacjonalizujgcych SRWP 2030 priorytetdw i dziatan opisanych w projektach
poszczegdlnych RPS,

° zakres i zasady realizacji interwencji publicznej w rozmaitych formach,
wiasciwych dla nowej edycji Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Pomorskiego — czyli programu Fundusze Europejskie dla Pomorza
2021-2027, stanowigcego w przysztosci gtdwne narzedzie finansowania polityki
rozwoju regionu.

Warto takze dodaé, ze wobec braku ostatecznych decyzji, co do wielkosci alokacji na
poszczegdlne czesci FEP, moze sie okazaé, ze nie bedzie sensu uruchamiac niektérych
proponowanych IF, ze wzgledu na brak mozliwosci osiggniecia efektu skali.

2.2. Metodologia badawcza

Metodologia badawcza zostata doprecyzowana i uzgodniona w fazie wstepnej badania,

w ramach ktdrej opracowano raport metodologiczny wraz z projektami narzedzi
badawczych®. Metodologia zostata odpowiednio dostosowana do gtéwnych zatozen
koncepcyjnych badania. W zatozeniach tych uwzgledniono zastosowanie szerokiego katalogu
technik badawczych, zapewniajgcego pozyskanie zroznicowanego materiatu badawczego,
sekwencyjnos¢ stosowania poszczegdlnych technik, wykorzystanie rozmaitych perspektyw
ogladu przedmiotu badania, a takze kierunkowanie wnioskdéw i odpowiedzi na pytania
badawcze pod katem kryteridéw ewaluacyjnych trafnosci, skutecznosci i uzytecznosci
formutowanych na podstawie badania rozstrzygniec.

W sferze gromadzenia informacji ze zrédet badawczych (nastepnie ich analizy), architektura
badania objeta techniki mieszczace sie w spektrum metody jakosciowej i ilosciowej. Byty to
nastepujace techniki:

1) Przeglad Zrédet danych zastanych — analiza desk research; jej przedmiotem staty sie
dokumenty strategiczne i operacyjne, dotyczace kierunkdw programowania wsparcia,
akty prawne — wytyczne i rozporzadzenia (projekty) zwigzane z programowaniem oraz
formami wsparcia ze srodkéw unijnych w perspektywie 2021+, inne badania
ewaluacyjne, adekwatne dla przedmiotu niniejszego badania, ekspertyzy i opracowania
tematyczne, dotyczace stosowania form wsparcia w réznych przekrojach tematycznych
interwencji, raporty i zZrédta statystyczne),

4 Raport metodologiczny z 2.03.2021 r.
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2)

3)

4)

5)

Wywiady indywidualne i grupowe z interesariuszami programowania wsparcia
regionalnego (zrealizowano 62 wywiady); wywiady te prowadzono w podziale na trzy
grupy respondentow, tj.:

° grupe 1, obejmujgca pracownikow Instytucji Zarzadzajgcej FEP oraz innych
pracownikdéw komorek organizacyjnych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Pomorskiego, w tym z osobami zaangazowanymi w opracowanie SRWP 2030 i
poszczegdlnych RPS, zrealizowano 15 wywiadow.

° grupe 2, w ramach ktorej respondentami wywiadow byli przedstawiciele innych
instytucji zaangazowanych we wdrazanie instrumentéw finansowych,

w szczegolnosci menadzerdow zarzgdzajgcych funduszami przeznaczonymi na
instrumenty finansowe oraz posrednikéw finansowych - zrealizowano
16 wywiadow.

° grupe 3, obejmujaca przedstawicieli dotychczasowych lub potencjalnych
odbiorcow ostatecznych wsparcia w formie instrumentéw finansowych -
zrealizowano 27 wywiadow.

° Inne instytucje — zrealizowano 4 wywiady.

Badanie ilosciowe CAWI / CATI (mixed mode) z odbiorcami ostatecznymi
instrumentow finansowych dystrybuowanych w ramach minionej edycji RPO (2014-
2020) oraz odbiorcami ostatecznymi instrumentow finansowych dystrybuowanych za
posrednictwem Pomorskiego Funduszu Rozwoju, realizowanymi na bazie srodkow
zwracanych z instrumentow finansowych programowania regionalnego — badanie to
postuzyto gtdwnie dalszej analizie doswiadczen ze stosowania instrumentow
finansowych w regionie. Efektywna prdoba wyniosta n=521 przedsiebiorstw

(response rate=20%).

Badanie ilosciowe CATI przedsiebiorstw regionalnego sektora mikro, matych

i Srednich przedsiebiorstw; badanie to ukierunkowane zostato na rozpoznanie
zapotrzebowania na finansowanie zewnetrzne, w tym skali wystepujgcych trudnosci
z uzyskaniem $rodkéw na rynku komercyjnym regionalnej populacji MSP, analize
planéw rozwojowych, a takze potrzeb w zakresie dostepu do finansowania, zarowno
na cele biezace, jak i inwestycyjne. W badaniu tym uzyskano efektywng prébe

w wysokosci n=1 002 przedsiebiorstw.

Badanie ilosciowe CAWI jednostek samorzadu terytorialnego w wojewddztwie
pomorskim; badanie to skierowane byto do jednostek samorzadu terytorialnego
szczebla gminnego i powiatowego w wojewddztwie pomorskim; badanie
skoncentrowano na rozpoznaniu potrzeb inwestycyjnych, zrealizowanych,

jak i niezrealizowanych (w przypadku JST, jak i jednostek podlegtych), obszaréow
tematycznych inwestycji (w ostatnich latach i na przysztos¢), ocenie sktonnosci do
korzystania z instrumentow finansowych w zakresie realizacji planow inwestycyjnych
w przysztosci, doswiadczen w finansowaniu inwestycji przy wykorzystaniu réznych
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zrodet finansowania (wewnetrznych, jak i zewnetrznych, w tym w formach zwrotnych).
W badaniu uzyskano efektywng prébe n = 78 jednostek samorzadu terytorialnego
(response rate=56%).

6)  Osad ekspercki, ktory objat analize materiatu badawczego, stanowigc jednoczesnie
gtowng metode wykorzystang do analizy zrédet zastanych i danych pochodzgcych
ze 7zrodet empirycznych, oraz do wypracowywania wnioskow i rekomendacji.

Materiat badawczy, pochodzacy z wykorzystania ww. technik badawczych gromadzono
w okresie marzec — do poczgtkéw maja 2021 r.

3. Doswiadczenia i wnioski z wdrazania finansowania zwrotnego w okresie 2014-
2020

3.1.Oferta w ramach srodkow z RPO WP 2014-2020
3.1.1. Pozyczka na innowacje

»,Pozyczka na innowacje” to jeden z dwéch instrumentéw (obok funduszu kapitatowego)
wdrazanych w komponencie instrumentéw finansowych RPO WP 2014-2020, uruchomiony
w ramach poddziatania 1.1.2 ,,Ekspansja przez innowacje — wsparcie pozadotacyjne”.

Instrument wdrazany jest od 2018 r. przez posrednika tj. Towarzystwo Inicjatyw Spoteczno-
Ekonomicznych S.A. (TISE)®, wytonionego przez Menadzera Funduszu Funduszy (dla
instrumentow finansowych 1. Osi priorytetowej RPO) w wojewddztwie pomorskim

w grudniu 2017 r.

Charakterystyka produktu

W palecie instrumentow dtuznych oferowanych przez TISE w oparciu o Srodki wtasne,

jak i dystrybuowanych w ramach regionalnych programow operacyjnych, jest to instrument
szczegolny, gdzie indziej nie spotykany i bardzo rdznigcy sie od pozyczek oferowanych przez
TISE ,,standardowo”. O szczegdlnym charakterze tego instrumentu decydujg nastepujace
parametry ,Pozyczki na innowacje”:

° produkt przeznaczony dla przedsiebiorstw (MSP) znajdujacych sie na wczesnym
etapie rozwoju, tj. prowadzgcych dziatalnos¢ do 7 lat od pierwszej komercyjne;j
sprzedazy,

o sprofilowanie pozyczki na finansowanie dziatalnosci badawczo-rozwojowej
(B+R) wraz z wdrozeniem wynikow badan — wydatki inwestycyjne w zakresie
dziatalno$¢ B+R przedsiebiorstwa, zgodne z obszarami Inteligentnych Specjalizacji
Pomorza; przedmiot finansowania obejmujacy przedsiewziecia w granicach

5 Jest to jeden z najwiekszych i najbardziej doswiadczonych pozabankowych posérednikéw finansowych

w Polsce, specjalizujgcych sie w finansowaniu przedsiebiorstw i sektora ekonomii spotecznej. Miedzy 2008

i 2020 rokiem TISE udzielito ponad 7 tys. pozyczek o tacznej wartosci 1 miliarda ztotych. TISE jest posrednikiem
finansowym, dystrybuujgcym instrumenty finansowe oparte na srodkach unijnych w kazdym z wojewddztw —
pochodzacych zaréwno z programow ogolnokrajowych, jak i (kilku) regionalnych programéw operacyjnych.
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od VIl do IX poziomu skali gotowosci technologicznej (TRL), obejmujacy szerokie
spektrum procesu badawczo-rozwojowego (badania przemystowe, prace
rozwojowe, zabezpieczenie i ochrona wtasnosci intelektualnej, zakup wynikéw
prac B+R wraz z dostosowaniem do wdrozenia, finansowanie infrastruktury B+R
w przedsiebiorstwie),

° wysoka wartos¢ pozyczki — w granicach od 200 tys. zt do 5 min zt, umozliwiajgca
finansowanie do 100% wartosci przedsiewziecia (brak wymogu wktadu wtasnego
ze strony pozyczkobiorcy),

o dtugi okres finansowania (do 10 lat), z mozliwoscig uzyskania karencji w sptacie
kapitatu (do dwdch lat od uruchomienia pozyczki; wyptata pozyczki, okreslajgca
maksymalny okres realizacji inwestycji, w terminie dwdch lat od jej
uruchomienia,

° korzystne warunki w zakresie kosztu finansowania (oprocentowanie state,
preferencyjne w wysokosci 0,8% w ramach pomocy de minimis lub na poziomie
stopy referencyjnej, zgodnie wtasciwym komunikatem Komisji Europejskiej),

° pozyczka wymaga zabezpieczenia zobowigzan, zgodnie z politykg zabezpieczen
stosowanych przez TISE (weksel in blanco oraz wszelkie inne formy
zabezpieczen).

Dotychczasowy okres wdrazania pozyczki (2018 r. do korica 2020 r.) wykazat, ze jest to
instrument bardzo skomplikowany w jego warstwie wdrozeniowej — szczegdlnie w zakresie
pozyskiwania klientéw, w tym konfigurowania projektu pod kagtem wymogoéw / parametréw
,Pozyczki na innowacje”. W praktyce wdrozeniowej oznacza to koniecznosé, zaréwno
odpowiedniej promociji, jak i dziatan sprzedazowych i przygotowawczych do uruchomienia
finansowania przez posrednika (w szczegdlnosci zas zidentyfikowania pierwiastka badawczo-
rozwojowego w przedsiewzieciu oraz zabezpieczenia zobowigzania sptaty pozyczki).

W rezultacie, jak dotad proces wdrazania instrumentu przebiegat powoli — na poczatek maja
2020 r. udato sie skonstruowac portfel w liczbie 11 transakcji pozyczkowych o wartosci

32,2 min zt®. Trzeba jednak pamietaé, iz — z oczywistych powoddw — rok 2020 przebiegajacy
pod znakiem pandemii nie sprzyjat pozyskiwaniu klientéw i przygotowywaniu transakcji
pozyczkowych w ramach tego instrumentu.

Portfel pozyczkowy zostat stworzony w wyniku pogtebionej analizy ok. 40 projektow
inwestycyjnych, spetniajgcych lub o wysokim prawdopodobienstwie spetnienia wymogow
produktu pozyczkowego (wskazniki akceptacji wynoszg ok. 25% co do liczby pozyczek

i ok. 27% co do tgcznej wartosci wnioskowanych kwot). Powolny przebieg wdrazania
instrumentu w warunkach zblizajacego sie okresu ,,zamkniecia” wydatkowania doprowadzit
do uzgodnienia z Menadzerem Funduszu Funduszy nie stosowania prawa opcji w tym
instrumencie.

6 ,Raport z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020”
(2021). Gdansk: UM WP (Raport z realizacji RPO WP). Dane uzupetnione o wynikach w 2021 r, (do poczatkdéw
maja).
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Pomimo sygnalizowanych powyzej trudnosci, trzeba zauwazy¢, ze instrument koncentrowat
sie na finansowaniu wczesnych faz rozwojowych. Wskazuje na to m.in. wysoki udziat w
portfelu niewielkich i mtodych przedsiebiorstw (6 z nich reprezentuje kategorie wielkoSciowg
mikro, a 3 to mate przedsiebiorstwa’). Jednoczesnie, jak wynika z wywiadéw indywidualnych
z odbiorcami ostatecznymi ,,Pozyczki na innowacje”, sg to podmioty rozwijajgce sie,

o krétkim stazu rynkowych (maksymalnie 4-5-letnim), o wcigz umiarkowanych przychodach,
a wiec takie, ktére miatyby powazne problemy w przypadku checi sfinansowania swoich
przedsiewzieé rozwojowych w oparciu o zrédta dtuzne — np. kredyt, przede wszystkim

ze wzgledu na stosunkowo wysokie i generalnie trudne w ocenie ryzyko zwigzane

z przedmiotem przedsiewziec¢ oraz stosunkowo niewielkg bazg majgtkowg i realizowang

w przesztosci sprzedaz.

Ocena uzytecznosci produktu

Zatem, pomimo trudnosci wdrozeniowych, z tego punktu widzenia produkt pozyczkowy
zostat zaprojektowany trafnie, bowiem okazat sie uzyteczny dla okreslonego grona
odbiorcow (nalezy doda¢, ze chodzi tu o podmioty, ktére na obecnym etapie rozwoju nie sg
zainteresowane lub nie rozwazajg pozyskania finansowania w oparciu o kapitat pozyskany
w drodze wejscia kapitatowego inwestora finansowego lub branzowego). Jednoczes$nie
dotykajg je trudnosci z dostepem do standardowych zrddet zewnetrznych (np. kredytu).

Posrednik finansowy wdrazajacy ,,Pozyczke na innowacje” podkresla jej specyficzny

i niepowtarzalny w skali kraju charakter, a takze gtéwny problem zwigzany z jej wdrazaniem,
polegajgcy na koniecznosci dopasowania popytu na kapitat ryzyka z cechami
charakterystycznymi dla finansowania dtuznego, ktdre — co do zasady — nie akceptuje
przedsiewzie¢, w ktérych mozliwe jest catkowite niepowodzenie przedsiewziecia juz na jego
wstepnym etapie (w fazie przedkomercjalizacyjnej, tu jako wynik nieudanego etapu
badawczo-rozwojowego). Gtéwne kwestie zwigzane z trudnosciami wdrozeniowymi mozna
podsumowacé nastepujgco:

° skomplikowany charakter przedsiewzie¢ podlegajacych finansowaniu —
specyfika przedmiotu finansowania wymaga przeprowadzenia szeregu analiz,
szczegoblnie w sferze identyfikacji komponentu badawczo-rozwojowego (agendy
badawczej), stopnia gotowosci technologicznej przedsiewziecia, jej zgodnosci
z inteligentnymi specjalizacjami oraz oszacowaniu ryzyka wykonalnosci badan,
nastepnie ryzyka wdrozenia,

° potencjalni pozyczkobiorcy, identyfikowani przez posrednika lub docierajgcy do
niego samodzielnie, nie majg mozliwosci przygotowania tego typu analiz, a poza

7 Natomiast, jeéli chodzi o przeznaczenie pozyskanego finansowania w kontekscie dziatalnosci B+R, to
finansowane z ,Pozyczki na innowacje” projekty znajdowaty sie na zdecydowanie zaawansowanych etapach
gotowosci technologicznej. W naszej ocenie dominowaty fazy mieszczgce sie w granicach od TRL VII (gotowy
prototyp — testowany w warunkach operacyjnych), poprzez TRL 8 — zakoriczony wynikiem pozytywnym proces
dowodowy w zakresie dziatania nowego rozwigzania w rzeczywistoSci (opracowanie dokumentacji koricowej),
az po TRL IX — rozwigzanie gotowe do komercjalizacji. W sumie wiec, nie byty to w typowym rozumieniu
projekty B+R, najczesciej rozumiane jednak, jako obejmujgce szerszy zakres skali gotowosci technologicznej.
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tym trudno jest w tym zakresie pozyska¢ wsparcie na rynku doradczym
(trudnosci tych doswiadczat takze posrednik) — w tej sytuacji, analiza
przedsiewziecia poprzedzajgca decyzje o finansowaniu musi by¢ wykonana sitami
posrednika, to z kolei sprawia, ze przygotowanie transakcji jest kosztowne, a jej
zakres powoduje, ze jest rowniez czasochtonne,

° produkt skonstruowany jest w sposéb, ktory wydaje sie bardziej odpowiedni dla
finansowania kapitatowego, ale to swoiste niedopasowanie powoduje
rownoczesnie, ze finansowanie dziatalnosci badawczo-rozwojowej staje sie
dostepne dla podmiotéw nie zainteresowanych posykiwaniem srodkow
w zamian za prawo wtasnosci (udziaty w przedsiebiorstwie),

° ryzyko, jak rowniez wymogi stawiane posrednikowi, dotyczgce warunkdow
i efektdw realizacji instrumentu powodujg, ze transakcje pozyczkowe muszg by¢
odpowiednio zabezpieczone — wysoki poziom szkodowosci nie stanowi
rozwigzania problemdw wynikajgcych z rzeczywistego ryzyka lub niepewnosci
efektow finansowania fazy badawczo-rozwojowej, tym bardziej, ze czes¢ kapitatu
pozyczkowego pochodzi z zasobdéw wtasnych posrednika.

Uwzgledniajgc wszystkie powyzsze ograniczenia, posrednik finansowy zmuszony jest
drobiazgowo konfigurowac transakcje, a takze dobierac do portfela te przedsiewziecia,

w przypadku ktorych ryzyko niepowodzenia fazy badawczo-rozwojowej jest stosunkowo
niewielkie. Co do zasady, jest to mozliwe z uwagi na akceptowane w tym produkcie wysokie
stopnie gotowosci technologicznej®. W rezultacie wystepuje tendencja do finansowania faz
pdzniejszych (w ramach dopuszczalnego zakresu) lub tez ukierunkowywanie pozyczek na
finansowanie zabezpieczania i ochrony wtasnosci intelektualnej, zakup wynikéw prac B+R
wraz z dostosowaniem do wdrozenia, czy tez finansowanie infrastruktury B+R w strukturach
odbiorcy ostatecznego, zwigzanego z prowadzonymi badaniami — z tymi bowiem
przedmiotami wigze sie zdecydowanie mniejsze ryzyko. Poza tym, charakter produktu
pozyczkowego wptywa takze na dobdr pozyczkobiorcédw, w ten sposéb, iz preferowane sg
podmioty o wyiszej zdolno$ci do zabezpieczenia dtugu, czy tez oferujace przedsiewziecia
na wyzszych stopniach gotowosci technologicznej, a wiec o nizszym ryzyku niepowodzenia.
Prezentowane tu uwagi wskazujg, jak ukierunkowuje sie instrument dtuzny, w ktérym
konieczne jest uwzglednienie pierwiastka badawczo-rozwojowego. Niezbedna w przypadku
takiego instrumentu redukcja ryzyka jest wiec mozliwa, przy czym pamietac trzeba, ze bedzie
ona w okreslonych sposdb selekcjonowac przedsiewziecia, a w konsekwencji liczba
potencjalnych odbiorcow ostatecznych bedzie w jakis sposdb ograniczona. Z drugiej strony,
fakt istnienia takiego instrumentu wydatnie dopetnia i zapewnia réznorodnos¢ palety
wsparcia. Powyzsze uwagi dotyczace ryzyka oznaczaja, ze ewentualne rozwigzania
modernizujgce ten instrument, ograniczajgce ryzyko, np. poprzez zastosowanie modelu

8 Przeprowadzone w ramach niniejszego badania wywiady z odbiorcami ostatecznymi ,,Pozyczki na innowacje”
wskazuja, ze s to przedsiewziecia o bardzo wysokim stopniu gotowosci technologicznej — np. kalibracja testow
diagnostyki medycznej, czy tez opracowanie nowego urzgdzenia technicznego do stosowanej technologii

w zakresie prac na dnie morza.
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finansowanie mieszanego (instrument finansowy z dotacjg, lub czesciowo umarzalny), beda
dziataé na korzys¢ tego rozwigzania, podnoszac zainteresowanie takim finansowaniem.

Pomimo zidentyfikowanych ograniczen, wynikajgcych ze stopnia skomplikowania i specyfiki
,Pozyczki na innowacje”, obecnie posrednik wypracowat juz okreslone, wtasne
doswiadczenia uprawdopodobniajgce realizacje zatozonego portfela, jak i podnoszace jego
gotowos$¢ do oferowania podobnych instrumentdéw w przysztosci®. Jako gtéwny atut tego
rozwigzania nalezy postrzegac fakt, iz poszerza ono oferte finansowania przedsiewziec

w sferze badan i rozwoju oraz innowacyjnosci, przy zatozeniu postrzegania takiego
instrumentu jako rozwigzania dla ograniczonej grupy odbiorcéw ostatecznych (co do zasady
nie mozna zaktadac jego ,masowosci”).

3.1.2. Wejscie kapitatowe

»Wejscie kapitatowe” to drugi instrument finansowy wdrazany ze srodkéw RPO WP 2014-
2020 w ramach poddziatania 1.1.2 ,,Ekspansja przez innowacje — wsparcie pozadotacyjne”.
Jest to instrument najmfodszy. Umowy operacyjne pomiedzy Menadzerem Funduszu
Funduszy w wojewddztwie pomorskim i spdtkg Netrix Ventures w sprawie zarzgdzanie
dwoma alternatywni spétkami inwestycyjnymi (ASI) na terenie wojewddztwa pomorskiego,
realizujgcymi ,wejscia kapitatowe”, zawarto dopiero 16 grudnia 2019 r. (o docelowej
kapitalizacji stu kilkudziesieciu miliondw zt.). Nastepnie, z poczatkiem stycznia 2020 r. Netrix
Ventures wraz z Bankiem Gospodarstwa Krajowego oraz prywatnymi inwestorami utworzyli
dwie alternatywne spotki inwestycyjne. Kolejnym kluczowym etapem formalizacji
instrumentu wejs¢ kapitatowych byta rejestracja przez Komisje Nadzoru Finansowego

w potowie stycznia 2020 r. dwoch zarzadzanych przez Netrix Ventures alternatywnych spétek
inwestycyjnych (Netrix Ventures Sp. z 0.0. Pomorskie 1 i 2 (ASI spétka komandytowa).

Po dopetnieniu kolejnych czynnosci formalno-prawnych i wstepnej kapitalizacji, spotki weszty
w realizacje uzgodnionego z Menadzerem Funduszu Funduszy okresu inwestycyjnego
(ustalony do konca 2023 r.).

Proby wyboru posrednika finansowego dla ,,Wejs¢ kapitatowych” w wojewddztwie
pomorskim podejmowano poczawszy od 2017 r. w ramach kolejno realizowanych
postepowan przetargowych, w ktorych dopuszczano dwa rozwigzania organizacyjne, czyli
model Funduszu Inwestycyjnego Zamknietego Aktywdw Niepublicznych (FIZAN),

jak i formute Alternatywnej Spétki Inwestycyjnej. Niestety, wybrani w pierwszym
postepowaniu posrednicy (Alfabeat VC | Sp. z 0.0. w organizacji oraz Alfabeat VC Il Sp. z 0.0.
w organizacji) odstgpili ostatecznie od zawarcia umowy, co skutkowato uniewaznieniem

9 Zauwazmy przy tym, ze wdrazanie ,,Pozyczki na innowacje” w poprzednim okresie programowania rozpoczeto
sie bardzo pdzno (praktycznie dopiero w | pot. 2018 r.). Przyjmujgc kontynuacje tego instrumentu w nowym
okresie programowania (2021+), nalezy liczy¢ na to, ze uda sie go uruchomic znacznie wczesniej. Bedzie to
wazne, bowiem wszystko wskazuje na to, ze w przypadku instrumentéw specyficznych znaczenie odpowiednio
dtugiego okresu wdrazania ma niepodwazalne znaczenie.
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pierwszego z przetargdw?C. Prébe wyboru posrednika ponowiono z koricem 2018 r.,
utrzymujac niezmienione parametry ,,wejs¢ kapitatowych”, tym razem jednak ograniczajac
model posrednika finansowego wytgcznie do Towarzystwa Funduszy Inwestycyjnych (TFl)

lub TFI wystepujgcego wspdlnie z podmiotem zarzgdzajgcym portfelem inwestycyjnym FIZAN
(zrezygnowano z formuty ASI). W rezultacie postepowanie to zostato rowniez uniewaznione
(w2019 r.). Pézniej w 2019 r. przystgpiono do kolejnej proby wyboru posrednika, ktéra
okazata sie skuteczna. Udato sie skutecznie wytoni¢ posrednika finansowego, przy czym,

jak juz zaznaczylismy, nastgpito to dopiero w koricu 2019 r.

Charakterystyka produktu

Oferowane obecnie gtéwne parametry , wejscia kapitatowego” w wojewddztwie pomorskim
to:

° ticket inwestycyjny w wysokosci do 5 min zt (zdecydowanie wyzszy
niz w podobnych instrumentach realizowanych w kilku innych wojewddztwach
w oparciu o regionalne programy operacyjne 2014-2020),

° mozliwos$¢ podejmowania inwestycji kontynuacyjnych w ramach limitu,

° swoboda w zakresie czestotliwosci podnoszenia kapitalizacji instrumentow
ze srodkéw prywatnychl?,

° wymagany, minimalny wktad zewnetrznych inwestorow prywatnych wynosi
30% oraz 1% ze strony posrednika?’?,

° »Wejscia kapitatowe” muszg by¢ dokonywane w spétki realizujgce
przedsiewziecia w ramach Inteligentnych Specjalizacji Pomorza, a przedmiot
inwestycji moze obejmowac zaréwno komponent badawczo-rozwojowy,
lub komponent badawczo-rozwojowy i wdrozeniowy (komercjalizacyjny).

Natomiast pewne ograniczenie konfiguracji instrumentu kapitatowego tworzy
nieréwnomierny rozktad kapitalizacji ze srodkéw publicznych pomiedzy oba fundusze —
Pomorskie 1 ASIl i Pomorskie 2 ASI. Docelowa kapitalizacja drugiego z tych funduszy jest
dwukrotnie mniejsza przy tym samym maksymalnym poziomie wejscia kapitatowego

(40 wobec 80 min zt). Oznacza to, ze portfel tego funduszu bedzie zapewne mniej

10 posrednicy zdecydowali o odstgpieniu od zawarcia umowy z uwagi na obawy dotyczace niemoznosci
zmobilizowania kapitatu prywatne. Pierwotnie zaktadali, ze bedzie on gromadzony na rynkach zagranicznych,
jednak ostatecznie uznajgc, ze nie bedzie to wykonalne z uwagi na koniecznosci inwestowania

w przedsiewziecia badawczo-rozwojowe realizowane na terenie wojewddztwa pomorskiego oraz ich
ograniczenie do komponentu badawczo-rozwojowego. Na marginesie warto dodaé, ze pdzniej, ograniczenie to
zostato zniesione — w metryce ,,wejscia kapitatowego” dopuszczono komponent wdrozeniowy, stanowigcy
maksymalnie 49% wktadu inwestycyjnego (zmiane te uwzgledniono w drugim przetargu).

11 podkre$lamy to rozstrzygniecie, bowiem istnieja trudne do zrozumienia przypadki ograniczef w tym zakresie,
choé sporadycznie, to jednak niekiedy wystepujgce w podobnych instrumentach w ramach regionalnych
programdw operacyjnych w innych wojewddztwach (instrumenty kapitatowe finansowane ramach
regionalnych programoéw operacyjnych wdrazane sg w szesciu wojewddztwach — sg to: wojewddztwo
podlaskie, warminsko-mazurskie, kujawsko-pomorskie, zachodniopomorskie, pomorskie i lubelskie. W sumie
w regionalnych instrumentach kapitatowych przewiduje sie skapitalizowanie co najmniej 145 celow
inwestycyjnych.

1270b. ,Metryka” dla Wejscia kapitatowego, zob. ,Zatgcznik nr 2 do Umowy Operacyjnej — wejscie kapitatowe”,
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zdywersyfikowany (ok. 8 inwestycji wobec 16 w pierwszym funduszu), co powodowac bedzie
podwyzszenie ryzyka inwestycyjnego, powodujac problemy z pozyskaniem kapitatu
prywatnego (uwagi na ten temat ptyng ze strony inwestordéw, ktérych stara sie pozyskaé
Netrix — problem ten moze by¢ jednak rozwigzany w przypadku zastosowania opcji

w zakresie dodatkowe] kapitalizacji). Optymalna dywersyfikacja portfela dla funduszy
inwestujgcych w faze zalgzkowg i runde A powinna umozliwia¢ ulokowanie w funduszu

ok. 15-20 inwestycji — warunek ten spetnia pierwszy z funduszy).

Pomimo pewnych utomnosci w rozktadzie kapitalizacji funduszy ,,Wejs¢ kapitatowych”,
parametry produktu inwestycyjnego wydaja sie odpowiednio elastyczne, a obecny
posrednik finansowy uznaje je za wystarczajgco atrakcyjne, co jego zdaniem zapewni
realizacje wymaganych portfeli inwestycyjnych.

Na poczatek maja 2021 r. portfel ,wejs¢ kapitatowych” tworzyto szes¢ uméw inwestycyjnych
o wartosci 22,5 min zt13. Umowy te zawierane byty poczawszy od pazdziernika 2020 r. S3 to
wiec inwestycje, ktdrych realizacja jest na bardzo poczatkowy etapie (w przypadku dwdch

z nich kwota srodkow wyptaconych obejmuje cato$¢ zobowigzan inwestycyjnych, natomiast
w przypadku dwéch z nich wyptaty jeszcze nie nastgpity). Poza tym, w kwietniu br.
przygotowane zostaty trzy kolejne inwestycje, dwie z nich znajdujg sie w fazie finalizacji
(zgromadzony kapitat prywatny, transakcje zaakceptowane przez komitet inwestycyjny),

a trzecia jest bardzo zaawansowana. Oznacza to, ze wkrotce, w funduszu Pomorski 1 ASI
zrealizowana zostanie blisko potowa zaplanowanych inwestycji, co jest oczywiscie dobrym
prognostykiem dla realizacji ,Wej$¢ kapitatowych”, pamietajac, ze instrument ten
realizowany jest wcigz w ramach poczgtkowego okresu inwestycyjnego (pierwszy rok /
poéttora roku), przy czym przewazajgca jego czesc¢ jak dotad wdrazana byta w okresie
pandemii (przewazajgca cze$¢ 2020 roku), co oczywiscie nie sprzyjato konfigurowaniu
projektow inwestycyjnych, a szczegdlnie pozyskiwaniu inwestoréw prywatnych (takze

w przypadku funduszy Netrix’a, czes¢ pozyskanych inwestorow wycofata swoje deklaracje
w zwigzku z pandemig).

Dodatkowo warto pamietaé, ze Netrix jest instytucja, ktdra poprzez realizacje réznego
rodzaju przedsiewzie¢, ma znaczny dostep do pomystodawcéw (m.in. w ramach akceleratora
przedsiewzie¢ inwestycyjnych®* — obecnie jest tam inkubowanych ok. 240 przedsiewzie¢,

w tym 30 pochodzacych z wojewddztwa pomorskiego; poza tym, zrodtem celdw
inwestycyjnych moga by¢ rowniez przedsiewziecia realizowane w ramach Funduszu Bridge
Alfa>, ktérym réwniez dysponuje Netrix).

13 Raport z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego ...”, op. cit., s. 14 (Raport z realizacji RPO WP) —
dane zaktualizowane na poczatek maja 2021 r.

14 Netrix — akcelerator

15 Program BRIdge Alfa jest instrumentem interwencji, wdrazanym przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju
w ramach poddziatania 1.3.1 Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj, NCBR Bridge Alfa - program
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Ocena uzytecznosci produktu

Ocena posrednika finansowego o atrakcyjnosci instrumentu kapitatowego znajduje
potwierdzenie w opiniach przedstawicieli celéw inwestycyjnych. Ci ostatni podkreslaja, ze
specyfika realizowanych przez nich przedsiewzie¢ nie pozwalataby na pozyskanie
finansowania z innych Zzrédet. Jednoczesnie, w zadnym z przypadkow nie wystgpity
problemy z identyfikacjg komponentu badawczo-rozwojowego, aczkolwiek widag, iz
inwestycje dotyczg przedsiewzieé znajdujgcych sie na stosunkowo wysokim poziomie
gotowosci technologicznej, a jeden z celéw inwestycyjnych, dotyczy rundy inwestycyjnej A
(nie jest wiec to typowy start-up w poczatkowej fazy rozwoju)®. Obecnie zrealizowane
inwestycje koncentrujg sie w branzy ICT (3 inwestycje) oraz w zakresie recyklingu
(przetwarzanie odpaddw szkta przemystowego).

Warto przy tym dodaé, ze w przypadku jednej z inwestycji udato sie osiggnac ciekawy efekt
synergii, polegajacy na ,Wejsciu kapitatowym” oraz uzupetnieniu rundy finansowania celu
inwestycyjnego o ,,Pozyczke na innowacje” (to jedna z dwdch pozyczek udzielonych przez
TISE w 2021 r.). Doszto tu wiec do interesujgcego powigzania dwodch instrumentodw,

a pozyczka znacznie wzmocnita drugg runde finansowania celu inwestycyjnego — umozliwita
pozyskanie dodatkowej kapitalizacji bez efektu rozmycia struktury udziatowe;j.

Ten nieoczekiwany efekt funkcjonowania instrumentdéw finansowych, zwigzanych z
dziatalnoscig badawczo-rozwojowg i innowacyjna w wojewddztwie pomorskim, nalezy
oceniac jednoznacznie pozytywnie. Jest to jednoczesnie pozytywny sygnat, jesli chodzi

o dalszg dystrybucje ,,Pozyczek na innowacje”. Pojawienie sie tego przypadku jest w duzej
mierze zastugo posrednika , Wejscia kapitatowego” oraz sytuacji zwigzanej z tg inwestycjg —
w toku przygotowywania inwestycji zidentyfikowano sposobnos¢ uruchomienia nowego
przedsiewziecia w zakresie etykietowania / kodowania i rozpoznawania autentycznosci
produktow (mieszczgcego sie w spektrum dziatalnosci spotki), w sytuacji, gdy biezgca emisja,
w ktorej uczestniczyt posrednik wdrazajgcy ,,Wejscie kapitatowe” byta juz zamknieta.

Obecnie trudno jest jednoznacznie przewidywad, jak przebiegac bedzie dalsza realizacja
instrumentu ,Wejs¢ kapitatowych” w wojewddztwie pomorskim. Widac jednak, ze
instrument ten stopniowo (i w odpowiednim tempie) rozwija sie, skutecznie pozyskujac
kapitat prywatny i projekty inwestycyjne. Opierajac sie na doswiadczeniach z wdrazania tego
typu instrumentow stwierdzi¢ mozna, ze bardzo wiele zalezy od sprawnosci dziatania

i potencjatu posrednika finansowego. Obecnie, w przypadku analizowanego tu instrumentu
kapitatowego, te dwa warunki wydaja sie by¢ spetnione w stopniu pozytywnym.
Dotychczasowe wyniki dziatalnosci posrednika wskazujg rowniez, ze istnieje potencjat
inwestycyjny, rozumiany jako zainteresowanie wejsciami kapitatowymi. Wszystko wskazuje

16 |dentyfikacja komponentu badawczo-rozwojowego oraz ,regionalnego” zakotwiczenia finansowanego
przedsiewziecia podlega akceptacji komitetdw inwestycyjnych funduszy — jest tak w przypadku wszystkich
regionalnych instrumentdow kapitatowych, zarzgdzanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego (jest on
Menadzerem Funduszy Funduszy we wszystkich wojewddztwach, w ktérych wdrazane sg instrumenty
kapitatowe).
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na to, ze instrument tego typu jest adekwatny w kontekscie programowania instrumentéw
finansowych na poziomie regionalnym?’.

3.1.3. Instrumenty finansowe w ramach Dziatania 2.1 RPO WP

W ramach Dziatania 2.1 RPO WP 2014-2020 , Inwestycje podstawowe i profilowane —
wsparcie pozadotacyjne” byto i jest oferowanych szereg instrumentéw dtuznych
mikropozyczka, pozyczka rozwojowa, pozyczka inwestycyjna, pozyczka profilowana,
pozyczka ptynnosciowa (wprowadzona w zwigzku z pandemig COVID-19) oraz poreczenia.
taczna alokacja ze srodkédw UE na te wszystkie instrumenty finansowe wynosita 60 min euro.

Realizacja Dziatania 2.1 przebiegata bez wiekszych problemoéw, podobnie zresztg jak w wielu
innych regionach wdrazanie instrumentéw finansowych w Priorytecie Inwestycyjnym 3c
nie nastreczato problemow — jedynym wyjatkiem bywaty instrumenty poreczeniowe.

Na koniec 2020 roku w zasadzie wszystkie wskazniki projektu Pomorski Fundusz Rozwoju
2020+ dla Dziatania 2.1 RPO WP, zatozone w Strategii Inwestycyjnej, zblizaty sie do poziomu
100%, a niektdre zostaty nawet przekroczone'8. Wyjatkiem byt tylko jeden ze wskaznikéw,
zwigzany z pozyczkami majgcymi poprawic ptynnosc przedsiebiorstw poszkodowanych

w wyniku pandemii COVID-19%°, co wynikato z zainteresowania mniejszymi warto$ciowo
pozyczkami, niz pierwotnie zaktadano, a takze wydtuzeniem okresu realizacji projektu

do potowy 2021 roku.

W przyjetej Strategii Inwestycyjnej?° przewidziano do wdrazania pie¢ (wspomnianych
wczesniej) instrumentow finansowych: jeden instrument gwarancyjny i cztery instrumenty
dtuzne.

Mikropozyczka i Pozyczka rozwojowa

Instrumenty Mikropozyczka i Pozyczka rozwojowa miaty dos¢ zblizony do siebie charakter,
réznita je w zasadzie tylko wartos¢, pierwsza z nich byta udzielana w wysokosci

do 100 tysiecy, druga zas w wysokosci od 100 do 300 tysiecy ztotych. Zapadalnos¢ obu
instrumentow wynosita do 60 miesiecy. Pozyczki byty udzielane na warunkach rynkowych

17 W sformutowaniu tych konkluzji odwotujemy sie do wywiadu, przeprowadzonego w ramach innego badania
(,Analiza ex ante mozliwosci realizacji projektéw w obszarze innowacyjnosci przy wykorzystaniu instrumentéw
finansowych w perspektywie finansowej UE 2021-2027" (2020). Warszawa: MFiPR) z przedstawicielem Banku
Gospodarstwa Krajowego (Menadzer Funduszy Funduszy w ramach RPO), odpowiedzialnym za zarzadzenie
instrumentami kapitatowymi w ramach programowania regionalnego (2014-2020), z ktérym to
przedyskutowano catg panorame regionalnych instrumentow kapitatowych.

18 Kwartalne Sprawozdanie z Postepu realizacji Projektu wraz z Kwartalnym Sprawozdaniem Finansowym
Pomorski Fundusz Rozwoju 2020+”, IV kwartat 2020, wersja wstepna.

19 Ten instrument zostat wprowadzony na podstawie dodatku do oceny ex-ante dla instrumentéw finansowych
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020,
przygotowanego przez Instytucje Zarzagdzajacg w zwigzku z wybuchem epidemii COVID-19 w kwietniu 2020 r. i
zaktualizowanego w czerwcu 2020 r.

20 Strategia inwestycyjna z biznesplanem dla instrumentéw finansowych w Regionalnym Programie
Operacyjnym Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020. Obszar A”, Zatgcznik do uchwaty nr 94/301/18
Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 25 stycznia 2018 roku.
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lub preferencyjnych (na poziomie stopy bazowej dla start-up’éw lub dla przedsiewzie¢
rozwojowych realizowane na obszarach o niskim poziomie aktywnosci gospodarczej lub

na poziomie 50% stopy bazowej dla przedsiewzie¢ spetniajgcych oba wczesniejsze warunki).
Obie pozyczki mogty by¢ udzielane wytgcznie mikro i matym przedsiebiorcom. Do korica
grudnia udzielono 1880 takich pozyczek (w ramach zamowienia podstawowego i prawa
opcji), na kwote 206,2 miliona ztotych, srednia warto$¢ pozyczki (w ramach obu
instrumentéw) wyniosta 109,6 tysigca ztotych??.

Pozyczka inwestycyjna i Pozyczka profilowana

Z kolei Pozyczka inwestycyjna byfa udzielana na okres do 84 miesiecy, w wysokosci

od 300 tysiecy do 1 min zt takze dla mikro i matych firm. Pozyczka byta udzielana

na warunkach rynkowych lub preferencyjnych. Obszary preferencji obejmowaty
przedsiewziecia ukierunkowane na rozpoczecie/wzrost wewnatrzwspdlnotowej dostawy
towardw lub eksportu lub przyczyniajgce sie do wzrostu o 20% netto nowych trwatych miejsc

pracy.

Ostatnim instrumentem byta Pozyczka profilowana, udzielana na podobnych zasadach

co pozyczka inwestycyjna, ale dla wszystkich firm sektora MSP i na wybrane typy projektéw,
ktére dodatkowo musiaty sie wpisywac (lub tez, dla okreslonych typow projektéw, takie
pozyczki byty preferowane w ktorys z obszaréw Inteligentnych Specjalizacji Pomorza.

tacznie do konca grudnia 2021 udzielono 148 obu powyzszych typow pozyczek, na faczng
kwote 69,5 miliona ztotych, $rednia warto$é pozyczki wyniosta 496,7 tysigca ztotych?2.

Wszystkie pozyczki byty oferowane na finansowanie celdow inwestycyjnych, z mozliwoscia
finansowania powigzanych z tymi inwestycjami celéw obrotowych.

W ramach RPO WP byty tez oferowane poreczenia, w wysokosci do 1 miliona ztotych,

do 80% kapitatu poreczanego kredytu. Z poreczern mogty korzystaé mikro i mate firmy.
Poreczeniami mogty by¢ obejmowane kredyty i pozyczki przeznaczone na przedsiewziecia
rozwojowe przedsiebiorstw, poprawiajgce ich potencjat konkurencyjny, zdolnos$¢

do rozszerzenia dziatalnosci o nowe produkty lub ustugi oraz zwiekszajgce produktywnosé.
tacznie udzielono 168 poreczen na kwote ok. 67 milionéw ztotych?3.

Pozyczka OZE

Pozyczka OZE przeznaczona jest na instalacje wytwarzajgce energie elektryczng lub cieplna
(w tym w procesie kogeneracji) z nosnikow odnawialnych, wykorzystujace biogaz,
biomase, stonce, energie ziemi oraz wode. Kierowana jest do szerokiej grupy inwestoréw
chcacych wybudowaé instalacje OZE na terenie woj. pomorskiego, w tym przedsiebiorcow
(MSP i duzych), JST i ich jednostek organizacyjnych, NGO, uczelni, instytucji edukacyjnych,
czy klastréw energii (de facto wykluczone s3 jedynie osoby indywidualne). W ramach

21 Kwartalne sprawozdanie...”, op.cit, obliczenia wiasne.
2 |bidem.
2 |bidem.
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pozyczki mozna sfinansowac zarowno budowe nowych instalacji (w tym mikroinstalacji),
jak i modernizacje juz istniejacych.

Pozyczka OZE oferowana jest na kwote do 15 mlin zt, z maksymalnym okresem sptaty 15 lat
i mozliwoscig uzyskania karencji do 2 lat. Inwestorzy mogg uzyskac pozyczke na warunkach
rynkowych lub preferencyjnych. Oprocentowanie preferencyjne udzielane jest w ramach
pomocy publicznej i wynosi 0,5% w przypadku spetnienia 1 kryterium preferencji, i 0,25%

w przypadku spetnienia 2 lub 3 kryteriéw preferencji?4. Co istotne, oprocentowanie jest state
w catym okresie kredytowania.

W przypadku pozyczki OZE wyzwaniem byto znalezienie posrednika finansowego przez
menedzera funduszu funduszy (EBI). W pierwszym okresie (2017-2018) zaden z PF nie byt
zainteresowany wdrazaniem tego instrumentu. Ostatecznie, po indywidualnych
negocjacjach, do wdrazania pozyczki OZE udato sie pozyska¢ Pomorski Fundusz Pozyczkowy
(we wspotpracy z Battycka Agencjg Poszanowania Energii), z ktérym podpisano umowe pod
koniec 2018 r.2> Nabér wnioskéw dla odbiorcéw ostatecznych zostat otwarty przez PFP
dopiero w kwietniu 2019 r.

Mimo pdéinego uruchomienia pozyczki OZE, PFP nie powinien mie¢ probleméw

z wykorzystaniem catej dostepnej alokacji. tacznie PFP dysponuje kwotg 62,7 min zf na
pozyczke OZE, a wg stanu na 9.01.2021 udzielono 17 pozyczek o wartosci 17,4 min zt.2¢
Zdecydowang wiekszo$¢ odbiorcéw stanowig przedsiebiorstwa, instalujgce panele
fotowoltaiczne (a w 3 przypadkach rowniez pompy ciepta lub kolektory stoneczne)
produkujgce energie na wtasne potrzeby. Jedynie 2 pozyczki zostaty wykorzystane

na inwestycje w zawodowe Zrédta OZE, w tym 1 na budowe farmy fotowoltaiczneji 1 na
budowe biogazowni. Poza przedsiebiorcami, z pozyczki skorzystata rowniez 1 spétdzielnia
mieszkaniowa, 1 NGO i 1 gospodarstwo rolne. Razem udzielono 4 duzych pozyczek,

o wartosci 2,7-4,5 min zt, i 13 matych (ponizej 500 tys. zt). Mediana wartosci pozyczki
wyniosta 225 tys. zt. Ogétem, przedstawiciele posrednika finansowego oraz EBI pozytywnie
oceniali szerokg grupe docelowg i zakres finansowanych inwestycji OZE, szczegdlnie

w obliczu zawirowan na rynku w okresie pandemii COVID-19. W ich ocenie, ograniczanie sie
do 1 typu inwestycji (np. duzych inwestycji podmiotéw zawodowych) nie jest racjonalne, bo
ogranicza elastycznos¢ w sytuacji mniejszego niz oczekiwano zainteresowania danej grupy.

2 Kryteria preferencji przedsiewziecia sg nastepujace:

Projekt wpisuje sie w gminne dokumenty z zakresu gospodarki niskoemisyjnej oraz zaopatrzenia w energie;
Projekt wykorzystuje innowacyjne rozwigzania w zakresie zastosowanych urzadzen i systemow;,

Projekt zapewnia najwiekszy efekt ekologiczny (m.in. redukcje emisji gazdéw cieplarnianych) w stosunku do
naktadéw finansowych.

25 PAG Uniconsult, Imapp, Aktualizacja oceny ex-ante dla instrumentéw finansowych w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020, Warszawa 2019

26 7 informacji od PFP wynika, ze aktualnie w pipelinie jest kolejnych kilkanascie wnioskéw na kwote 36 min zt,
przy czym czes$¢ z nich jest wstrzymana przez inwestorow z powodu pandemii COVID-19.
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Wykres 1. Udzielone pozyczki OZE wg podmiotu i przeznaczenia pozyczki
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych posrednika finansowego (wedtug stanu na 09.01.2021 r.).
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spoltdzielnia - prosumen

Pozyczka OZE jest generalnie bardzo pozytywnie odbierana przez odbiorcéw ostatecznych,
przede wszystkim ze wzgledu na niskie oprocentowanie. W przeprowadzonych wywiadach
indywidualnych podkreslali oni, ze odsetki w przypadku pozyczki OZE sg znaczgco nizsze niz
w przypadku pozyczek z rynku komercyjnego. Przy czym nawet oprocentowanie rynkowe
jest atrakcyjne szczegdlnie dla mniejszych podmiotdw, ktére moga uzyskaé oprocentowanie
o ok. 1,5 - 2 p.p. ponizej oferowanego im w sektorze bankowym?’ (w przypadku pozyczki
OZE na zasadach rynkowych, oprocentowanie wynosito ok. 1 p.p. powyzej WIBOR 3M?%,
przy ok. 3 p.p. marzy w bankach). W przypadku spetnienia preferencji, oprocentowanie
spadato do 0,25-0,5%. Istotng zaletg byt rowniez fakt, ze oferowane oprocentowanie jest
state w catym okresie kredytowania. Utatwia to kalkulacje biznesplanu i zabezpiecza
inwestordw przed negatywnymi skutkami ewentualnych podwyzek procentowych

w przysztosci, co jest szczegdlnie istotne przy dtugim okresie kredytowania. Niskie
oprocentowanie byto kluczowe np. w przypadku inwestycji w farmy fotowoltaiczne, z uwagi

na relatywnie niskg stope zwrotu z catej inwestycji po znaczgcym spadku cen uzyskiwanych
na aukcjach URE w ostatnim czasie.

Istotng zaleta pozyczki OZE na zasadach rynkowych w przypadku inwestoréw zawodowych
byto to, ze nie byta ona traktowana jako pomoc publiczna, a w konsekwencji

nie powodowata obnizki ceny gwarantowanej w ramach wygranej aukcji URE lub wsparcia

w formule FIT (feed-in-tarrif) lub FIP (feed-in-premium). W przypadku dotacji lub pozyczki

na zasadach preferencyjnych, uzyskane wsparcie powoduje proporcjonalne obnizenie ceny
gwarantowanej, przez co jest praktycznie neutralne dla inwestora. Z tego wzgledu, pozyczka

27 przyktadowo, w przypadku jednego z inwestoréw, pozyczka z PFP byta oprocentowana na 2,72%, podczas gdy
w banku mégt on uzyskaé oprocentowanie ok. 4-4,5%.

28 Przy czym oprocentowanie zgodnie z metodologig KE obliczane jest jako suma obowigzujacej stopy bazowej
i marzy zaleznej od oceny ryzyka niesptacenia przez dany podmiot zaciggnietej pozyczki.
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OZE udzielana na zasadach rynkowych byta szczegélnie atrakcyjna dla inwestoréw
zawodowych (np. inwestujacych w farmy fotowoltaiczne czy biogazownie), ktérzy korzystali
z wsparcia krajowego w formie cen gwarantowanych (aukcje, FIT, FIP).

Pewnym wyzwaniem dla czesci inwestorow pozostaje kwestia wymaganych zabezpieczen,
generalnie jednak rozwigzania przyjete w tym zakresie przez PFP nalezy ocenic
pozytywnie. Ocena wymaganych zabezpieczen przedstawiana przez odbiorcéw pozyczki byta
zréznicowana. Jeden z odbiorcow pozyczki podkreslat, ze wymagania wzgledem
zabezpieczen byty w PFP znacznie korzystniejsze niz w banku komercyjnym, w ktoérym tez
ubiegat sie o kredyt. W jego ocenie, zabezpieczenia nie byty nadnormatywnie duze, i dobrze
zabezpieczaty interesy obu stron. Duzg zaletg pozyczki OZE byto uwzglednienie jako formy
zabezpieczenia zastawu na budowanej instalacji OZE, na ktérg przeznaczona byta pozyczka
(przy obowigzkowym ubezpieczeniu instalacji w budowie i cesji na fundusz)?°. Inny

z rozmoéwcow wskazywat na jednak zbyt duze wymagania co do zabezpieczen,

m.in. w postaci koniecznosci wykazania dodatkowego twardego zabezpieczenia w formie
hipoteki na nieruchomosci lub blokady srodkéw na rachunku bankowym, ktdre nie w kazdym
przypadku jest mozliwe do wykazania przez inwestora. Naturalnie, im mniejsze wymagane
zabezpieczenia, tym lepiej instrument finansowy ogranicza luke finansowg w dostepie

do finansowania zewnetrznego, co jest jedng z jego podstawowych funkcji. Z drugiej strony,
dbatos¢ o odpowiednie wydatkowanie srodkéw publicznych i konieczno$¢ zachowania
poziomow szkodowosci nie pozwala na podejmowanie zbyt duzego ryzyka w tym zakresie
przez posrednika finansowego. By¢ moze wartym rozwazenia mogtoby by¢ pewnego rodzaju
potgczenie pozyczki z instrumentem gwarancyjnym/poreczeniowym, ktore umozliwiatoby
finansowanie projektéw bez twardych zabezpieczen. Warto rowniez zapewni¢ wzglednie
korzystne liczenie wartosci zabezpieczenia w relacji do kwoty pozyczki i brak nadmiernych
wymagan w tym zakresie, ktére niejednokrotnie sg oczekiwane w przypadku sektora
bankowego.

Zaletg pozyczki byta zindywidualizowana ocena zdolnosci kredytowej, dostosowana do
sytuacji poszczegolnych odbiorcow. W przypadku projektow podmiotéw zawodowych,
podstawg oceny zdolnosci kredytowej byty przyjety biznesplan i oczekiwane przychody

ze sprzedazy energii. W przypadku inwestycji prosumenckich, réwniez brano pod uwage
generowane przez projekt oszczednosci, zaktadajac, ze inwestycja powinna sama sie sptacac.
Naturalnie, w kazdym przypadku badana byta tez ogélna sytuacja finansowa podmiotu

i ewentualne ryzyka, ktore byty réznorodne z uwagi m.in. na zréznicowang grupe docelowa.
Zindywidualizowana ocena byta szczegdlnie wartosciowa w przypadku bardziej niszowych
projektow (np. biogazowni), ktére miaty duze trudnosci z uzyskaniem finansowania
bankowego mimo spdjnego biznesplanu i posiadania odpowiednich zabezpieczen.

W przysztosci, istotng zaletg pozyczki OZE mogtoby by¢ finansowanie farm

29 Taki zastaw jest niejednokrotnie mniej chetnie akceptowany w przypadku innych instrumentdw, np. pozyczki
w programie Energia+, gdzie jest przyjmowany jedynie jako dodatkowa forma zabezpieczenia.
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fotowoltaicznych bez wygranej aukcji.3 Jest to o tyle istotne, ze obecnie inwestorzy moga
juz otrzymac w wyniku indywidualnych negocjacji z odbiorcami energii wyzsze ceny niz
mozliwe do uzyskania na aukcjach, natomiast majg wéwczas ogromne trudnosci

z uzyskaniem kredytu bankowego.

Pozostate parametry pozyczki byty bardzo pozytywnie oceniane zaréwno przez odbiorcéw,
jak i przedstawicieli PFP. Niewatpliwie ogromng zaletg, szczegdlnie istotng w obecnych
czasach wzrostu réznorodnych optat bankowych, byt catkowity brak optat i prowizji przy
udzielaniu pozyczki. Pozytywnie oceniano dtugi, 15-letni okres sptaty, mozliwos¢ uzyskania

2 letniej karencji, oraz wysokg maksymalng kwote pozyczki. Zaletg pozyczki byta mozliwos¢
uzyskania do 100% wartosci projektu (chociaz w niektorych przypadkach PF mogt wymagac
wktadu wtasnego).

Forma pozyczki przy wsparciu OZE byta oceniana generalnie bardzo pozytywnie przez
odbiorcow ostatecznych i przedstawicieli PFP, wskazywano jednak réwniez obszary,

w ktorych bardziej zasadne bytoby wsparcie bezzwrotne lub mieszane. Wskazywano m.in.,
ze wsparcie dotacyjne psuje rynek i powoduje szereg negatywnych efektdw, np. zaburzajac
konkurencje, nienaturalnie zwiekszajgc zapotrzebowanie czy negatywnie wptywajac na ceny
dostawcéw instalacji OZE. Pozyczki wymuszajg wiekszg racjonalnosé realizowanych
inwestycji, a forma zachety jest nizsze oprocentowanie niz na rynku komercyjnym.

Jako miejsce dla ewentualnych dotacji lub instrumentéw mieszanych wskazywano z 1 strony
projekty hybrydowe, np. obejmujgce elektrownie i magazyn energii lub elektrolizer do
produkcji zielonego wodoru. Innym zgtaszanym pomystem byto wspieranie bezzwrotne
okreslonych podmiotéw, ktore majg trudnosci z generowaniem zyskéw z biezgcej
dziatalnosci, np. teatréw czy muzedw. W ocenie PFP, dobrym miejscem dla zastosowania
instrumentow mieszanych bytoby wsparcie modernizacji elektrowni wodnych, w przypadku
ktorych nawet preferencyjna pozyczka nie pozwala na wygenerowanie zyskow
umozliwiajgcych pokrycie w catosci poniesionych kosztow.

Odbiorcy pozyczki bardzo pozytywnie oceniali wspotprace z PFP. Przedstawiciele
posrednika pomagali w przystepny sposob w przypadku problemow z przygotowaniem
dokumentdw, wyjasniajac wszystkie niejasnosci. Jak wskazywat jeden z odbiorcédw pozyczki:
,rewelacyjny kontakt, normalni ludzie”. Mozliwo$é indywidualnego kontaktu

z przedstawicielem PF, brak koniecznosci dalekich dojazdow w przypadku koniecznosci
osobistego spotkania wskazywano rowniez jako jeden z argumentow przemawiajgcych

za regionalnym wspieraniem inwestycji OZE.

Wsrod najwiekszych barier w rozwoju OZE, inwestorzy zawodowi wskazywali

przede wszystkim kwestie proceduralne, wspotprace z OSD i ograniczong dostepnosé
gruntow spetniajgcych odpowiednie wymagania. Czasochtonne byto m.in. uzyskanie
odpowiednich pozwolen na poziomie urzedu gminy czy odpowiednich koncesji. Istotng

30 przy czym wymagatoby to pewnego uelastycznienia przyjetej demarkacji miedzy wsparciem krajowym
i regionalnym, ktdre obecnie zaktada, ze na poziomie regionu wspierane byty tylko b. mate farmy
fotowoltaiczne, do 0,5 MW.
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barierg pozostaje mato przyjazne podejscie OSD oraz trudnos¢ w znalezieniu gruntéw
spetniajacych odpowiednie wymogi dla inwestycji w farmy wiatrowe i fotowoltaiczne.
By¢ moze poza wsparciem finansowym, wsparcie produkcji OZE mogtoby obejmowac
np. stworzenie regionalnego rejestru gruntéw prywatnych i nalezgcych do gmin
potencjalnie nadajgcych sie pod inwestycje w farmy wiatrowe lub fotowoltaiczne, oraz
wsparcie inwestorow w stymulowaniu efektywnej wspoétpracy z Energa Operator S.A.

3.1.4. Pozyczka na modernizacje energetyczng budynkéw mieszkalnych

Pozyczka na modernizacje energetyczng budynkow mieszkalnych przeznaczona jest na
finansowanie inwestycji termomodernizacyjnych w wielorodzinnych budynkach
mieszkalnych. W ramach pozyczki mozna sfinansowac prace prowadzgce do zmniejszenia
strat ciepta przez przenikanie w przegrodach, a takze modernizacje indywidualnych zrédet
ciepta lub ich likwidacje i przytgczenie budynku do systemu cieptowniczego. Modernizacja
energetyczna moze obejmowacd rowniez modernizacje instalacji grzewczych

i wentylacyjnych, wykorzystanie OZE, a takze instalacje systemdéw monitoringu i zarzagdzania
energig. Podstawowym warunkiem uzyskania pozyczki jest osiggniecie min. 25% poziomu
oszczednosci energetycznych. Pozyczka kierowana jest do szerokiego grona podmiotow
odpowiedzialnych za zarzgdzanie budynkami wielomieszkaniowymi, takich jak wspdlnoty
i spotdzielnie mieszkaniowe, TBSy, jednostki samorzadu terytorialnego i podlegte im
jednostki organizacyjne (w zakresie budownictwa komunalnego). Z pozyczki mogty
skorzystac¢ réwniez przedsiebiorstwa ustug energetycznych ESCO.

Charakterystyka produktu

Pozyczka na modernizacje energetyczng budynkéw mieszkalnych oferowana jest na kwote
do 5 min zt, z maksymalnym okresem sptaty wynoszgcym 20 lat i 12-miesiecznym okresem
karencji (z mozliwoscig jego warunkowego wydtuzenia). Pozyczka sktada sie z 2 czesci:

° Pierwsza cze$¢, wynoszgca 10% pozyczki finansowana jest ze srodkow posrednika
finansowego, przyznawana jest na zasadach rynkowych i oprocentowana
na poziomie WIBOR 3M + marza min. 2,7 p.p., Z prowizjg przygotowawczg
wynoszgcy 1%

° Druga czes¢, wynoszgca 90% pozyczki, finansowana jest ze srodkow RPO WP
2014-2020 i przyznawana na zasadach preferencyjnych, z oprocentowaniem
0,2% statym w catym okresie kredytowania (a w przypadku inwestycji
przynoszacej wzrost efektywnosci energetycznej o ponad 60% - oprocentowanie
tej czesci wynosi 0%).

Wdrazanie pozyczki na modernizacje energetyczng budynkéw stanowito dla menedzera
funduszu funduszy (EBI) wyzwanie z powodu ograniczonego zainteresowania posrednikow
finansowych. Podobnie jak w przypadku pozyczki OZE, w ogtoszonym przetargu nie zostata
ztozona zadna oferta. Barierg byta relatywnie mata liczba podmiotdw posiadajgcych
odpowiedni know-how, relatywnie niskie optaty za zarzagdzanie oraz mata skfonnos¢ bankow
sieciowych do wdrazania instrumentow na poziomie regionu. Ostatecznie, po
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indywidualnych negocjacjach, w maju 2018 roku udato sie podpisa¢ umowe z Getin Noble
Bank.

Wdrazanie pozyczki przez Getin Noble Bank byto wolniejsze niz zaktadano, w rezultacie
wykorzystanie catej dostepnej alokacji bedzie wyzwaniem mimo podjetych dziatan
zaradczych. Ogétem, wedtug danych na luty 2021 roku, Getin udzielit 75 pozyczek na tgczng
kwote 30 min zt, przy alokacji na poziomie 142,5 min zt. Na przetomie 2019 i 2020 roku,

w celu przyspieszenia tempa wydatkowania srodkéw, EBI we wspdtpracy z Getin Noble
Bankiem wypracowat szereg propozycji zmian, w tym m.in. obnizenie oprocentowania
pozyczki ze stawki 0,5*WIBOR 3M do 0,2% (statego w catym okresie kredytowania) dla
inwestycji skutkujgcych zwiekszeniem efektywnosci energetycznej w przedziale od 25% do
60% (powyzej 60% oprocentowanie pozostato na poziomie 0%). Jednoczesnie, posrednik
finansowy zobowigzat sie do intensyfikacji dziatan promocyjnych. Duza czes¢

z zaplanowanych dziatan musiata by¢ jednak zawieszona z powodu wybuchu pandemii
COVID-19 w marcu 2020 r.3!

W celu przyspieszenia wydatkowania srodkéw, EBI w 2020 roku rozpoczat przygotowania
do wprowadzenia nowego posrednika finansowego, ktorym ostatecznie zostat Alior Bank.
Pierwszym krokiem w tym kierunku byto wystapienie przez EBI do Getin Noble Bank z prosba
o przygotowanie realnych prognoz sprzedazy pozyczki do korica okresu wykorzystania
srodkow. Posrednik oszacowat mozliwg do wykorzystania kwote na ok. 65 min zt. Otworzyto
to EBI mozliwos¢ realokowania czesci sSrodkéw przekazanych GNB. Po potwierdzeniu
potencjalnego zainteresowania i potencjatu wdrozeniowego ze strony nowych podmiotéw,
EBI wystgpit do 1Z z propozycjg wprowadzenia drugiego posrednika finansowego, ktéra
zostata zaakceptowana. Ostatecznie, w maju 2020 roku ogtoszono przetarg na wyfonienie
nowego posrednika finansowego w obszarze termomodernizacji, na ktéry wptynetfa 1 oferta
— Alior Banku. Umowe z bankiem podpisano w grudniu 2020 roku, a sprzedaz pozyczki
powinna rozpoczgc sie w 2021 roku (wg stanu na luty 2021 Alior nie udzielit jeszcze zadnej
pozyczki).

31 M.in. zrezygnowano z szeregu dziatar nakierowanych na dotarcie do szerszej grupy wspdlnot i spétdzielni na
poziomie lokalnym, w tym spotkan indywidualnych z przedstawicielami spoétdzielni w mniejszych
miejscowosciach

37



Wvykres 2. tgczna wartos¢ udzielonych pozyczek na modernizacje energetyczng budynkow
mieszkalnych w poszczegdlnych latach i ich srednia warto$¢ w podziale na
spotdzielnie/wspdlnoty mieszkaniowe.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych I1Z (wedtug stanu na 28.02.2021 r.).

Wsréd odbiorcow wsparcia, zdecydowanie dominujg wspélnoty mieszkaniowe, ktére
ubiegaja sie o przecietnie nizsze wartosciowo pozyczki niz spétdzielnie. Wg stanu na luty
2021 roku, wspdlnoty mieszkaniowe otrzymaty fgcznie 60 pozyczek o przecietnej wartosci
352 tys. zt. Spotdzielnie otrzymaty razem 15 pozyczek o przecietnej wartosci 592 tys. zt.
Warto zwrdéci¢ uwage, ze sprzedaz pozyczek przyspiesza z roku na rok, co jest zwigzane m.in.
z coraz lepszg rozpoznawalnoscig instrumentu wsrdéd potencjalnych odbiorcow, a takze z
czasem niezbednym na przygotowanie dokumentacji niezbednej do ztozenia wniosku (w tym
uchwaty walnego zgromadzenia, ktére zazwyczaj odbywaja sie w | kwartale roku). Z tego
wzgledu w przypadku kontynuacji oferty pozyczki w nowej perspektywie warto zadbad o to,
zeby jej wdrazanie rozpoczeto sie znacznie wczesniej (a optymalnie — aby zapewnié ciggtosé
instrumentu na rynku). Jednoczesnie, zwraca uwage brak wsrdod odbiorcéw pozyczki innych
niz wspdlnoty i spétdzielnie odbiorcéw uprawnionych do jej otrzymania, w tym JST

(w zakresie mieszkann komunalnych), TBS czy przedsiebiorstw ESCO.

Ocena uzytecznosci produktu

Pozyczka na modernizacje energetyczna budynkéw mieszkalnych byta generalnie bardzo
dobrze dostosowana do potrzeb odbiorcéw. Najwazniejszymi zaletami pozyczki byty: niskie
(i state w catym okresie kredytowania) oprocentowanie, brak optat i prowizji, a takze dtugi
okres sptaty2. W opinii administratoréw budynkdw, tatwiej jest tez przekonaé mieszkancow
szczegolnie w mniejszych miejscowosciach do pozyczki ze srodkéw publicznych z niskimi
odsetkami niz do kredytu komercyjnego. Niewatpliwym atutem pozyczki byta mozliwosc¢ jej
zaciggniecia na 100% kosztow kwalifikowalnych. Odbiorcy pozyczki nie mieli problemow

32 20-letni okres sptaty byt szczegdlnie istotny dla matych wspdlnot, gdyz pozwalat znaczaco obnizyé obcigzenie
sptata rat pozyczki.
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z zapewnieniem odpowiednich zabezpieczen, ktére oparte byty na sSrodkach z odpowiednio
ustalonego funduszu remontowego i cesji z polisy ubezpieczeniowej. Pozyczka w opinii
odbiorcow byta znacznie atrakcyjniejsza finansowo niz premia termomodernizacyjna BGK.

Pozyczka GNB wypetnita pewng luke na rynku, skutecznie zachecajac czes¢ podmiotéow do
przeprowadzenia termomodernizacji. 40% ankietowanych odbiorcéw wsparcia
zrezygnowatoby z zaplanowanych prac termomodernizacyjnych w sytuacji, gdyby pozyczka
GNB nie byta dostepna, a kolejnych 20% zrealizowataby je w mniejszej skali lub pdzniejszym
czasie. Gtéwnym alternatywnym zrédtem finansowania byta premia termo BGK. Réwniez

w kolejnych planowanych remontach odbiorcy planujg wykorzystac przede wszystkim kredyt
GNB (lub Alior Bank), jesli bedzie jeszcze dostepny.

Pewng barierg byta ograniczona grupa docelowa pozyczki termomodernizacyjnej, dlatego
warto rozwazyc jej poszerzenie. W obecnej perspektywie, z pozyczki nie mogg skorzystac
m.in. osoby fizyczne bedace wtascicielami budynkéw wielorodzinnych czy spotki prawa
handlowego, na co wskazywat m.in. przedstawiciel GNB. W naszej ocenie warto
przedefiniowac grupe docelowg jako wtascicieli lub zarzagdcow budynkdéw mieszkalnych
wielorodzinnych, bez ich szczegétowego okreslania. W przeprowadzonych wywiadach, wsrod
innych mozliwych zmian proponowano poszerzenie zakresu pozyczki o termomodernizacje
budynkéw uzytecznosci publicznej oraz budynkéw firm sektora MSP. Kwestia ta wymaga
jednak dalszej refleksji dotyczgcej optymalnej konstrukcji wsparcia dla tego typu inwestycji33.

Istotnym problemem dla czesci odbiorcow byt ograniczony zakres prac mozliwych do
sfinansowania pozyczkg GNB. Czes¢ prac, np. remont balkondéw, tarasow, czy klatek
schodowych, najwygodniej bytoby zrobi¢ jednoczesnie z pracami termomodernizacyjnymi,

a w ramach obecnego instrumentu nie jest to mozliwe. Jednym z rozwigzan w tym zakresie
moze by¢ wprowadzenie limitu finansowego na prace dodatkowe, niewynikajgce
bezposrednio z audytu energetycznego. Warto réwniez rozwazy¢ wprowadzenie
oddzielnego instrumentu finansowanego ze srodkéw zwrdconych (zarzadzanych przez PFR)
na inne remonty budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych, w tym na kompleksowe
remonty instalacji wewnatrz budynku (wodno-kanalizacyjnej, elektrycznej, gazowej),
odmalowanie klatek i schodowych i elewacji, wymiane dachéw, poprawe zagospodarowania
terenu (remonty placow zabaw, zagospodarowanie zieleni, instalacje zbierajgce wode
deszczows itp.), remonty i dobudowe balkondéw i tarasow, instalacje OZE, wymiane wind.

Odbiorcy pozyczki i przedstawiciele posrednika finansowego wskazywali na szereg barier
utrudniajacych wdrazanie pozyczki. Jedng z istotnych barier szczegdlnie dla mniejszych
wspolnot byta koniecznos$¢ sfinansowania kosztu audytu energetycznego (i ewentualnie
projektu budowalnego, jesli jest wymagany). Problem ten udato sie wyeliminowac dzieki
uzyskaniu przez Getin dotacji z programu Elena, ale w naszej ocenie warto zapewnic
dotacyjne finansowanie przygotowania takiej dokumentacji ze srodkéw RPO w okresie

33 W przypadku rozszerzenia zakresu pozyczki o termomodernizacje budynkdw uzytecznosci publicznej,
niezbedne bytoby zwiekszenie maksymalnej kwoty pozyczki do kwoty ok. 10-15 min zt.
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wdrazania SRWP 2030. W niektorych przypadkach barierg w dostepie do srodkdw byto
ubdstwo mieszkancdéw, ktérych nie sta¢ byto na zwiekszenie funduszu remontowego.

Czesto jednak problem ten byt rozwigzywany, w przypadku starszych oséb, poprzez wsparcie
finansowe dzieci / wnukdw, ktdrzy bedg w przysztosci spadkobiercami mieszkania. Istotng
barierg wskazywang w wywiadach byt wymadg osiggniecia 25% wzrostu efektywnosci
energetycznej, trudny do spetnienia np. w budynkach pod ochrong konserwatora zabytkow,
w ktérych nie mozna dociepli¢ sciany frontowej, a takze w budynkach, ktére przeszty juz
czesciowa termomodernizacje. Warto wprowadzié, jesli bedzie taka mozliwos¢, pewne
wyjatki w zakresie wymogu osiggniecia 25% wzrostu efektywnosci energetycznej w okresie
wdrazania SRWP 2030.

Istotng barierg we wdrazaniu pozyczki byt wybuch pandemii COVID-19. Mimo, ze

w wiekszosci przypadkéw nie miat on wptywu na wzrost zalegtosci w optatach lub
zaniechanie plandw inwestycyjnych, to jednak istotnie odsuwat je w czasie. Gtéwnym
problemem byty bowiem utrudnienia w zwotywaniu walnych zgromadzen spotdzielni
mieszkaniowych, a takze rocznych zebran wspdlnot mieszkaniowych.

Dziatania promocyjne posrednika finansowego sg w wiekszosci dobrze oceniane przez
odbiorcow pozyczki, czes¢ z nich wskazuje jednak, ze za péino dowiedziata sie o tym
instrumencie. Wsrdd skutecznych metod promocji wykorzystywanych przez Getin
wymieniano m.in. zamieszczanie reklam w gazetkach branzowych, prezentacje na
konferencjach dla zarzgdcow, kampanie marketingowe w internecie, mailing i spotkania
osobiste z przedstawicielem GNB. Te ostatnie byty jednak w ostatnim czasie praktycznie
niemozliwe z powodu pandemii COVID-19. Utrudniato to dotarcie z informacjg do czesci
klientow, w tym np. spotdzielni popegeerowskich, w przypadku ktérych niezbedne jest
osobiste spotkanie i przekonanie do instrumentu, a inne formy (np. mailing) sg nieskuteczne.
Bardzo skutecznie dziata tez promocja przez przyktad, po wyremontowaniu jednego budynku
w danej okolicy, inne wspdlnoty rowniez interesujg sie pozyczka

3.1.5. Pozyczka rewitalizacyjna

Pozyczka rewitalizacyjna byta udzielana w ramach Dziatania 8.2 RPO WP na realizacje
inwestycji na obszarach zdegradowanych. Finansowanie mozna byto uzyskac na
rewaloryzacje, modernizacje i adaptacje istniejacej zabudowy, zagospodarowanie przestrzeni
publicznych oraz dostosowanie budynkéw do funkcji spotecznych, gospodarczych,
rekreacyjnych, kulturalnych i edukacyjnych. Podobnie jak w przypadku wsparcia dotacyjnego
w ramach RPO WP (Dziatanie 8.1) dopuszczono mozliwosé finansowania przedsiewziec
polegajgcych na budowie nowych obiektéw3*. Zgodnie z zapisami dokumentu regulujacego
zasady przyznawania pozyczki, srodki inwestor mogt otrzymac jedynie na rewitalizacje

w budynkach, w ktérych mniej niz 15% powierzchni catkowitej miato stuzy¢ prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej. Wynikato to z koniecznosci przeciwdziatania zaburzeniom

34 Zasady naboru wnioskéw. Pozyczka rewitalizacyjna w ramach RPO WP 2014-2020 ze $rodkdw EFRR i budzetu
panstwa.
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konkurencji na rynku. Wymag ten dotyczyt pozyczek niestanowigcych pomocy de minimis ani
pomocy regionalnej i nie wynikat z dokumentacji programowej RPO WP.

Charakterystyka produktu

Pozyczke mozna byto zaciggnac na inwestycje rewitalizacyjne, realizowane na
zdegradowanych obszarach objetych programami rewitalizacji, ktére co do zasady w sposéb
kompleksowy miaty przyczynic¢ sie do rozwigzywania problemow zdiagnozowanych w tych
programach. W ramach kryterium dostepowego weryfikowano czy inwestycja jest
zlokalizowana na terenie objetym rewitalizacji®>, nawet je$li nie zostata imiennie wpisana do
LPR/GPR.

Co do zasady, na wsparcie mogli liczy¢ przedstawiciele roznych kategorii podmiotéw (sektor
publiczny, prywatny, podmioty z obszaru mieszkalnictwa i organizacje pozarzgdowe).
Ostatecznie sposrod 12 pozyczek siedem wdrazaty JST, po dwie spotki i TBS oraz jedng
samorzadowa instytucja kultury. Podpisano umowy o udzielnie pozyczek na tgczng kwote
62,6 min zt, w tym 56,0 min ze srodkédw EFRR. Przewidziana alokacja zostata w catosci
wyczerpana, jednak srednia wartos¢ umow byta wyzsza, niz przewidywano w poprzedniej
analizie ex ante, co przetozyto sie na realizacje mniejszej liczby wiekszych inwestyc;ji3®.

Maksymalng wartos¢ pozyczki ustalono na poziomie 10 min zt, ktéry w ostatnim czasie
podniesiono do 15 min (zmiana ta zostata wprowadzone juz przy wyczerpujacej sie alokacji).
Maksymalny okres sptaty okreslono na 20 lat, jednak w poczgtkowym okresie wdrazania
sptata nie mogta przekroczy¢ okresu pietnastoletniego. Oprocentowanie okreslono na
poziomie preferencyjnym, jednak réznito sie ono w zaleznosci od trzech czynnikow:

Schemat 1.  Sktadowe oprocentowania pozyczki rewitalizacyjnej

m zmiany stopy W/JwartOSCI wskaznika mi] lokalizagji inwestycji

referencyjnej NBP spotecznego

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie regulaminu pozyczki rewitalizacyjne;.

Podstawg wyznaczenia oprocentowania jest stopa referencyjna NBP, a dodatkowa
preferencje, w postaci obnizenia oprocentowania o 25 punktéw bazowych, przewidziano dla
inwestycji zlokalizowanych w miastach rdzeniowych miejskich obszaréw funkcjonalnych lub
na obszarach strategicznych rozwoju funkcji metropolitalnych lub w ich bezposrednim

35 Chodzi o program inicjowany, opracowany i uchwalony przez rade gminy, na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. poz. 1875 z pézn. zm.) lub na podstawie ustawy
z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. poz. 1023 z pdZn. zm.), o ile zostat ceniony przez IZ RPO WP
2014-2020 oraz wpisany do Wykazu programow rewitalizacji gmin wojewddztwa pomorskiego.

36 Ocena ex-ante dla instrumentéw finansowych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 — etap drugi: Strategia Inwestycyjna”. IMAPP sp. z 0.0. oraz
Policy & Action Group Uniconsult sp. z 0.0. dla Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego (2015).
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otoczeniu. Oprocentowanie byto obnizone o wskaznik spoteczny, wyliczony zgodnie

z wewnetrzng metodologig BGK?’. Ostatecznie, oprocentowanie nie mogto by¢ nizsze niz
0,25% w skali roku przy oprocentowaniu statym i 0,01% w skali roku dla oprocentowania
zmiennego. Oprocentowanie stanowito jedyny koszt pozyczki. Odbiorca pozyczki mogt
dodatkowo skorzystac z karencji w sptacie kapitatu do 24 miesiecy od daty zakonczenia
realizacji finansowanej inwestycji.

Realizowane projekty miaty mie¢ na celu aktywizacje spoteczng i gospodarczg
zdegradowanych obszaréw miejskich. Waznym elementem oceny wnioskéw byta
weryfikacja, w jaki sposéb inwestor zamierza oddziatywac na sytuacje spoteczng. W tym celu
posrednik finansowy na etapie oceny wnioskdw weryfikowat niekomercyjne elementy
projektu, bazujgc na wtasnej metodologii. Obejmowata ona czynniki mierzalne

i niemierzalne.

Schemat 2.  Sktadowe wskaznika spotecznego BGK
&= 00 (CJ)
el

Pierwsza czesc to mierzalne
elementy sktadowe:
kwantyfikowaty korzyscii koszty

Druga czes¢ wskaznika
obejmowata korzysci
niemierzalne, ktére oceniat
Komitet Inwestycyjny w sposob
ekspercki.

Trzecia czesc byfa zwigzana z
realizacjg wybranych
wskaznikow programowych.

spoteczne, w tym takie
srodowiskowe, przestrzenne i
gospodarcze.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wywiadu IDI.

Szczegdtowa metodologia liczenia wskaznika spotecznego nie jest publikowana przez BGK.
Ideg tego podejscia byto stworzenie mozliwosci wspdlnej pracy posrednika z inwestorami,
aby wzmocnié¢ oddziatywanie spoteczne inwestycji na etapie jej przygotowania. Dzieki temu
z powodzeniem Komitet Inwestycyjny mogt poméc ukierunkowac inwestoréw, wspdlnie

z nimi pracujgc na réznym etapie (i przez ztozeniem wniosku i po nim), aby oddziatywanie
spoteczne projektu byto wyzsze, niz pierwotnie planowali pozyczkobiorcy. Korzys¢ byta
obustronna: inwestor mégt liczy¢ na obnizenie dofinansowania przez wzmacnianie
oddziatywania spotecznego. Pozyczkobiorca musiat zas przez okres 5 lat od zakoriczenia
Projektu zagwarantowac realizacje celu spotecznego w sposéb zaakceptowany przez
posrednika przed podpisaniem umowy inwestycyjne;.

Ocena uzytecznosci produktu

Odbiorcy tego instrumentu byli w wiekszo$ci zadowoleni zaréwno z parametréw oferty,
jak i z przebiegu procesu wnioskowania i realizacji inwestycji. Jednak z perspektywy
niektérych z nich proces mozna by nieco uprosci¢, bo chociaz pozyczka jest bardziej

37 Wg wzoru: (100 proc. - Wskaznik spoteczny) * stopa referencyjna NBP. Wskaznik spoteczny moze zawiera¢ sie
w przedziale od 0 do 80 proc.
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korzystna niz jakikolwiek instrument na rynku komercyjnym, to wymaga wiekszego
zaangazowania w przygotowanie dokumentacji. Nie wszyscy pozyczkobiorcy podzielali te
opinie. Zdaniem czesci uczestnikdw wywiaddw pozyskanie finansowania nie byto szczegdlnie
obcigzajgce.

Inwestorzy, ktorzy ubiegali sie o pozyczke w poczgtkowym okresie jej wdrazania, zwradcili
uwage na dwa parametry, ktére ich zdaniem ograniczaty atrakcyjnos¢ oferty. Byta to
maksymalna jej wartos¢ (10 min zt) i okres kredytowania (do 15 lat). W koricowym okresie
wdrazania udato sie zmodyfikowac te parametry, tak by lepiej odpowiadaty oczekiwaniem
inwestorow. Wydaje sie, ze w przypadku projektéw rewitalizacyjnych silniej bedg
oddziatywac¢ duze inwestycje, nawet jesli bedzie ich mniej. W tym kontekscie podniesienie
wartosci maksymalnego finansowania przy wydtuzeniu okresu sptaty byto zmiang w dobrg
strone. Rekomendujemy utrzymanie aktualnie obowigzujacych parametréow (do 15 min zt,
do 20 lat). Szczegdlne, ze np. projekty obejmujace obiekty pod nadzorem konserwatora
zabytkdw wymagaja znacznie bardziej kosztowych inwestycji, niz podobne kubaturowo
budynki, nie bedgce zabytkami.

Jeden parametr spotkat sie z krytyka. Jak zapisano w zasadach naboru wnioskow?32, $rodki
pochodzace z finansowania uzupetniajgcego powinny stanowic czes¢ finansowania dfuznego
wydatkéw kwalifikowalnych. Oznaczato to, ze nawet jesli inwestor byt w stanie zapewnic
finansowanie inwestycji wytgcznie ze sSrodkéw wtasnych i z pozyczki rewitalizacyjnej, to nie
raz musiat zaciggna¢ dodatkowe zobowigzanie finansowe aby spetni¢ wymaog struktury
montazu finansowego. Rozwigzanie to nie spotkato sie ze zrozumieniem ze strony
pozyczkobiorcéw. Ich zdaniem podnosit koszt catkowity inwestycji i wprowadzat koniecznosé
przeprowadzenia caftego procesu pozyskiwania uzupetniajgcego finansowania dtuznego, nie
generujgc przy tym zadnych dodatkowych korzysci dla projektu. Z uwagi na fakt, ze kwota
pozyczki ze srodkow zewnetrznych w przypadku siedmiu umdéw wyniosta 0 zt a dla pieciu
umow w ogdle nie przewidziano udziatu srodkow wtasnych inwestora, to zapis ten
prawdopodobnie podlegat indywidualnym negocjacjom.

Ogdlna pozytywna ocena pozyczki rewitalizacyjnej pozwala wykorzystac¢ ten instrument

w podobnej formule w kolejnym okresie programowania. Pewne jej modyfikacje, bazujgce
na doswiadczeniu okresu 2014-2020, zaproponowalismy przy analizie Dziatania 2.2.3
Przestrzen przyjazna mieszkaricom w ramach RPS w zakresie edukacji i kapitatu spotecznego.

3.1.6. Pozyczka ptynnosciowa

Produkt zostat uruchomiony zwigzku z pandemia COVID-19 ze srodkéw RPO WP 2014-2020.
Posrednikami Finansowymi zostali TISE S.A oraz Pomorski Fundusz Pozyczkowy Sp. z 0.0.;

taczna alokacja na instrument wyniosta 51,5 min zt, do 15 marca 2021 roku udzielono 499
pozyczek na taczna kwote 41,7 min zt. Z pozyczki mogty korzystaé firmy sektora MSP,

38 7asady naboru wnioskdw. Pozyczka rewitalizacyjna w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 (RPO WP 2014-2020) ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i budzetu panstwa (strona BGK)
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a finansowanie mozna byto przeznaczy¢ na dowolne cele inwestycyjne i obrotowe.
Maksymalna wartos¢ pozyczki wynosita 150 tysiecy ztotych. Oprocentowanie pozyczki
wynosito 0% w skali roku (z pomocg de minimis) dla mikro i matych przedsiebiorstw oraz dla
$rednich przedsiebiorstw, ktore podejma zobowigzanie do utrzymania miejsc pracy

w okresie 12 miesiecy od udzielenie pozyczki, a 0,15% dla pozostatych
mikroprzedsiebiorstw3?.

83% pozyczkobiorcow stanowili mikroprzedsiebiorcy.

Warto takze zaznaczy¢, ze w zwigzku z pandemig aneksowano umowy z posrednikami
finansowymi w ramach RPO WP 2014-2020, umozliwiajgc w ramach dotychczasowych
produktow m.in. finansowanie wydatkéw obrotowych, wydtuzajgc karencje czy
wprowadzajgc wakacje kredytowe.

Dodatkowo, pozyczka ptynnosciowa byta tez oferowana na bazie srodkéw programow
krajowych (PO IR), ze srodkéw krajowych i regionalnych byto tez oferowane wspomagajace
wsparcie bezzwrotne.

3.2.Oferta w ramach srodkéw zwréconych z RPO WP 2007-2013

Ze srodkow zwrdconych z instrumentdw inzynierii finansowej RPO WP 2007-2013,
zarzadzanych przez Pomorski Fundusz Rozwoju, jednoosobowg spotke samorzadu
wojewddztwa, oferowane byty i czesciowo nadal sg liczne instrumenty finansowe*°.
Dodatkowo, warto wskazac, ze chociaz znaczna cze$é instrumentdéw byta oferowana

za posrednictwem wybieranych w drodze przetargédw posrednikdéw finansowych, to dla
wybranych instrumentdéw role posrednika finansowego petnit sam Pomorski Fundusz
Rozwoju.

3.2.1. Mata pozyczka

Jednym z pierwszy oferowanych instrumentéw byta Mata pozyczka, skierowana do mikro

i matych firm, realizujacych projekty rozwojowe na terenie wojewddztwa pomorskiego

z wytgczeniem czesci Obszaru Metropolitalnego Gdarisk-Gdynia-Sopot*l. Maksymalna
wartos¢ pozyczki wynosita 250 tysiecy ztotych, a zapadalnos$¢ 60 miesiecy. Co najmniej

20% kwoty alokacji musiato by¢ przeznaczone na finansowanie start-up’ow. Do 20% kwoty
pozyczki mogto zostac przeznaczone na finansowanie kapitatu obrotowego. Pozyczki byty
udzielane na warunkach rynkowych, z wyjatkiem pozyczek dla start-up’ow, ktére byty
oprocentowane preferencyjnie w ramach pomocy de minimis. Pozyczki byty udzielane przez
posrednikdw finansowych.

39 7 wyjatkiem firm, ktére miaty wyczerpany limit pomocy de minimis.

40 przy czym oferowanie znaczacej czesci tych instrumentdw juz sie zakoriczyto, trwa sptacanie udzielonych
pozyczek lub poreczonych kredytdow.

41 Chodzito o to, aby finansowac projekty realizowane poza aglomeracja tréjmiejska, w wiekszosci przypadkow
w firmy prowadzgce dziatalnos¢ tych obszarach cechujg sie mniejszym potencjatem finansowym.
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Od poczatku oferowania tego instrumentu do konca 2020 roku udzielono 397 pozyczek
na fgczng kwote 33,2 miliona ztotych, $rednia wartos$¢ pozyczki wynosita 83 581 ztotych2.

3.2.2. Pozyczka turystyczna

Kolejnym instrumentem byta Pozyczka turystyczna. Pozyczka byta oferowana w wysokosci
do 500 lub 750 tysiecy ztotych, maksymalnie na okres 60 lub 72 miesiecy. Pozyczki byty
przeznaczane na finansowanie przedsiewziecia rozwojowego, realizowanego przez mikro
lub matego przedsiebiorce na terenie wojewddztwa pomorskiego, ktére wpisuje sie

w dziatalnos¢ zwigzang z ustugami czasu wolnego, w tym w dziatalno$¢ turystyczng,
kulturalng, gastronomiczng i rehabilitacyjno-lecznicza. Wazng cechg pozyczki byta mozliwosc
ustalenia harmonogramu sptat pozyczki dostosowanego do specyfiki branzy turystycznej,
tak, aby spfaty rat kapitatowych byty realizowane w miesigcach, w ktdrych pojawiajg sie
znaczace przychody (na przyktad od maja do pazdziernika), a w pozostatych miesigcach byty
regulowane tylko raty odsetkowe. Do 20% kwoty pozyczki mogto zostac przeznaczone na
finansowanie kapitatu obrotowego. Co najmniej 85% liczby udzielanych pozyczek miato by¢
przeznaczonych dla mikroprzedsiebiorcéw. Pozyczki byty oprocentowane na poziomie
rynkowym.

Od poczatku oferowania tego instrumentu do korca 2020 roku udzielono 209 pozyczek na
taczng kwote 40,7 miliona ztotych, $rednia warto$¢ pozyczki wynosita 195 209 ztotych®3.

3.2.3. Pozyczka na zatrudnienie

Z kolei Pozyczka na zatrudnienie mogta by¢ udzielana w wysokosci do 300 tysiecy ztotych,
na okres do 60 miesiecy, przy czy maksymalna kwota przypadajgca na pokrycie kosztow,
zwigzanych z zatrudnieniem jednego pracownika nie mogta wynosi¢ wiecej niz 100 tysiecy
ztotych. Z pozyczki mogli korzysta¢ mikro, mali lub $redni przedsiebiorcy, prowadzacy
dziatalnos¢ na terenie wojewddztwa pomorskiego. Pozyczki miaty by¢ przeznaczone

i wydatkowane na poszukiwanie, pozyskanie lub podniesienie kwalifikacji pracownikow.
Oprocentowanie pozyczek byto zdecydowanie preferencyjne, w wysokosci 50% stopy
bazowej Komisji Europejskie;j.

Od poczatku oferowania tego instrumentu do korca 2020 roku udzielono 101 pozyczek na
taczng kwote 10,6 miliona ztotych, $rednia warto$¢ pozyczki wynosita 104 937 ztotych?*4.

3.2.4. Pozyczka Nieruchomos¢ dla biznesu

Kolejnym wdrazanym instrumentem byfa Pozyczka Nieruchomos¢ dla biznesu, przeznaczona
na finansowanie zakupu nieruchomosci zlokalizowanych na terenie wojewddztwa
pomorskiego lub ich przystosowanie do potrzeb rozwoju wtasnej dziatalnosci gospodarczej,
przy czym co najmniej 70% liczby pozyczek musiato by¢ przeznaczonych na finansowanie
nieruchomosci zlokalizowanych poza obszarem miasta Gdanska, miasta Gdyni oraz miasta

42 Dane Pomorskiego Funduszu Rozwoju na 31 grudnia 2020 roku.
% Ibidem.
4 Ibidem.
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Sopotu, a jednoczesnie co najmniej 10% liczby pozyczek miato by¢ udzielonych start-upom.
Z pozyczek mogli korzysta¢ mikro i mali przedsiebiorcy. Maksymalna wartos¢ pozyczki
wynosita 750 tysiecy ztotych (pozyczki przeznaczone na rozwéj dziatalnosci zwigzanej

z ustugami czasu wolnego) lub 1,5 miliona ztotych (pozostate projekty). Maksymalna
zapadalnos¢ pozyczki wynosita 120 miesiecy. Pozyczka byta oprocentowana na poziomie
co najmniej odpowiedniej stopy referencyjnej Komisji Europejskiej.

Od poczatku oferowania tego instrumentu do korca 2020 roku udzielono 101 pozyczek na
taczng kwote 10,6 miliona ztotych, $rednia warto$¢ pozyczki wynosita 104 937 ztotych®.

3.2.5. Pozyczka eksportowa

Z kolei Pozyczka eksportowa byta oferowana na okres do 84 miesiecy w wysokosci

do 750 tysiecy ztotych. Z pozyczki mogli korzysta¢ mikro, mali lub $redni przedsiebiorcy

o liczbie personelu odpowiadajgcej maksymalnie 100 rocznym jednostkom pracy. Pozyczki
byly przeznaczone na finansowanie wydatkéw inwestycyjnych lub inwestycyjno-obrotowych,
przyczyniajacych sie do rozpoczecia lub zwiekszenia skali prowadzonej dotychczas
dziatalnosci eksportowej (w tym na Jednolity Rynek Europejski). Pozyczka byta
oprocentowana na poziomie co najmniej odpowiedniej stopy referencyjnej Komisji
Europejskiej.

Od poczagtku oferowania tego instrumentu do konca 2020 roku udzielono 46 pozyczek na
taczng kwote na 9,3 miliona ztotych, srednia warto$¢ pozyczki wynosita 202 694 ztotych?®.

3.2.6. Poreczenie z reporeczeniem Pomorskiego Funduszu Rozwoju Sp. z o.0.

Kolejnym instrumentem byto Poreczenie z Reporeczeniem Pomorskiego Funduszu Rozwoju
Sp. z 0.0., przeznaczone na zabezpieczenie kredytéw odnawialnych i nieodnawialnych
przeznaczonych na cele obrotowe lub obrotowo-inwestycyjne. Maksymalna wysokos¢
poreczenia nie mogta przekroczy¢ 1 miliona ztotych, nie mogto ono tez przekroczyé 80%
kwoty kapitatu kredytu. Ostatecznymi odbiorcami poreczen mogli by¢ mikro, mali i Sredni
przedsiebiorcy, a okres sptaty poreczonego kredytu wynosit maksymalnie 36 miesiecy

.W ramach tego produktu udzielono tgcznie 290 poreczen na kwote 89,5 miliona ztotych,

a $rednia warto$¢ poreczenia wynosita 308 642 zt%’.

3.2.7. Pozyczka ptynnosciowa

Ze Srodkow zwrdoconych, w zwigzku z pandemia COVID-19 i jej skutkami dla przedsiebiorcow,
byta takze oferowana pozyczka ptynnosciowa, w wysokosci do 150 tysiecy ztotych, na okres
do 60 miesiecy, dla firm sektora MSP, prowadzacych dziatalnos¢ oraz posiadajacych siedzibe
na terenie wybranych gmin wojewddztwa pomorskiego. Pozyczka byta przeznaczona na
utrzymanie biezgcej ptynnosci przedsiebiorcy i finansowanie jego biezgcych potrzeb
zwigzanych z prowadzong dziatalnos$cig gospodarcza. Oprocentowanie pozyczki dla mikro

4 |bidem.
46 |bidem.
47 bidem.
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i matych przedsiebiorstw oraz srednich przedsiebiorstw, ktore podejmg zobowigzanie do
utrzymania miejsc pracy w okresie 12 miesiecy wynosito 0%., a w przypadku pozostatych
Srednich przedsiebiorstw, oprocentowanie byto réwne wysokosci stopy bazowej KE.

Do konca grudnia 2020 roku udzielono 357 pozyczek na taczng wartos¢ 30 miliondw ztotych,
a srednia wartos$¢ pozyczki wyniosta 84 034 zt.

Wszystkie powyzsze instrumenty byty oferowane przez posrednikéw finansowych, z kolei
trzy ponizej opisane instrumenty byty oferowane bezposrednio przez Pomorski Fundusz
Rozwoju.

3.2.8. Pozyczka ogdlnorozwojowa

Pozyczka ogdlnorozwojowa byta udzielona dwém posrednikom finansowym, ktérzy na bazie
przekazanych srodkéw oferowali pozyczki mikro i matym przedsiebiorcom, prowadzgcym
dziatalnos¢ w wojewddztwie pomorskim na cele inwestycyjne, obrotowe lub inwestycyjno-
obrotowe. Maksymalna kwota pozyczki wynosita 1 milion ztotych. Konkretne warunki
finansowania zalezaty od danego posrednika finansowego, oprocentowanie dla ostatecznego
odbiorcy miato charakter komercyjny, byto przewaznie stosunkowo wysokie (siegajgc nawet
4,61%). Produkt miat dos¢ innowacyjny (w skali polskiej) charakter: byt dos¢ elastyczny, jezeli
chodzi o przeznaczenie finansowania, przez swojg konstrukcje (pozyczka dla posrednika
finansowego) wymuszat pobieranie oprocentowania o quasi rynkowym charakterze, jego
specyficzng cechg byt tez brak dopuszczalnosci jakiejkolwiek szkodowosci — cata udzielona
pozyczka musiata by¢ sptacona przez posrednika finansowego Pomorskiemu Funduszowi
Rozwoju. Ze srodkow pozyczki ogdlnorozwojowej udzielono do korica 2020 roku

111 pozyczek ostatecznym odbiorcom, na fgczng kwote 11,7 miliona ztotych, o Sredniej
wartosci 105 099 z4%8.

3.2.9. Pozyczka miejska

Poiyczka miejska*’ jest kolejnym ciekawym produktem, udzielanym bezposrednio przez
Pomorski Fundusz Rozwoju. Wartos¢ pozyczki moze wynosi¢ od 300 tys. zt do 25 min zt,
zas okres jej sptaty — do 15 lat w przypadku pozyczki nieprzekraczajgcej 5 min zt, a do 20 lat
w przypadku kwoty wyzszej. Oprocentowanie Pozyczki Miejskiej moze by¢ ustalone

na poziomie rynkowym lub korzystniejszym niz rynkowe. Pozyczka miejska moze byc¢
wykorzystana na finansowanie przedsiewzie¢ inwestycyjnych zlokalizowanych w miastach
wojewddztwa pomorskiego. Celem finansowanych projektéw powinna by¢ poprawa
konkurencyjnosci oraz zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej i osiedlenczej tych miast,

a takze wzmocnienie potencjatu spotecznego i gospodarczego regionu.

“8 |bidem.

49 Skierowana do szerokiego kregu podmiotdw, takich jak m.in. przedsiebiorstwa, podmioty zaliczane do
sektora finansow publicznych, organizacje pozarzagdowe, spotdzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe, jak rowniez
wtasciciele lub zarzgdzajgcy nieruchomosciami realizujgcych projekty w miastach wojewddztwa pomorskiego.
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Do korica 2020 roku udzielono 5 pozyczek na tgczng kwote 73,5 miliona ztotych®°. W 2021
roku udzielono 3 kolejnych pozyczek na faczng kwote 24,9 miliona ztotych®!. Srednia wartoé¢
udzielonej pozyczki wyniosta zatem 12,3 miliona ztotych>2.

3.2.10. Pozyczka na dziatalnos¢ poreczeniowg

Instrumentem zaoferowanym bezposrednio przez PFR byta tez pozyczka na dziatalnos¢
poreczeniowg. Udzielono jednej pozyczki na kwote 10 miliondw ztotych, warunkiem jej
wykorzystania bedzie udzielenie 50 milionéw ztotych poreczen. Pozyczka byta prawie
nieoprocentowana (oprocentowanie wyniosto 0,01%). Zasadniczym celem pozyczki byto
wzmocnienie kapitatowe posrednika finansowego, udzielajgcego poreczen. Do konca
kwietnia 2021 roku na bazie tych srodkow zostaty zawarte juz 184 umowy poreczenia na
kwote 9,3 min zt.

4. Whnioski z wdrazania dotychczasowych IF pod katem okresu 2021-2027 —
wybrane kwestie horyzontalne

Z wdrazania instrumentéw finansowych w ramach RPO WP 2014-2020 oraz ze srodkéw
zwréconych mozna wyciggna¢ wnioski (na podstawie analizy danych zastanych oraz
przeprowadzonych wywiadow), ktdre powinny by¢ uzyteczne przy wdrazaniu instrumentéw
finansowych w ramach FEP.

Wptyw pozyskanego finansowania na realizacje inwestycji byt zdecydowanie pozytywny — az
44%/47% badanych (odpowiednio ostateczni odbiorcy pozyczek w ramach RPO WP i ze
srodkéw zwrdconych) wskazywato, ze gdyby nie mogli skorzystac z pozyczki zrezygnowaliby
z realizacji inwestycji, a kolejnych 45%/50% badanych, ze inwestycja zostataby zrealizowana,
ale w mniejszej skali lub pézniej). Swiadczy to bardzo korzystnie o wartosci dodanej
finansowania®3.

W przypadku produktow ,,masowych” skierowanych do przedsiebiorcéw, zdaniem
niektérych badanych, zasadne bytoby ich oferowanie na zasadach nieco bardziej zblizonych
do rynkowych (choé oczywiscie utrzymujac bardziej atrakcyjne od rynkowego
oprocentowanie i inne optaty), tak aby byta mozliwos¢ obnizania oprocentowania dla
okreslonych, preferowanych typoéw projektow lub ostatecznych odbiorcéw. Na szczescie

w wojewddztwie pomorskim nie oferowano, co do zasady, nieoprocentowanych pozyczek,
wiec spetnienie tego wymogu nie powinno by¢ trudne.

4.1.Specjalizacja produktow

Bardzo zréznicowane opinie wyrazano, jezeli chodzi o poziom specjalizacji produktéw.
Posrednicy finansowi, co oczywiscie jest zrozumiate, zdecydowanie preferujg produkty

%0 Ibidem.

51 Aktualno$ci PFR, dostep 1.05.2021.

527 pozyczek gtéwnie korzystaty JST, ich jednostki organizacyjne w tym spétki komunalne oraz inne podmioty
publiczne, takie jak jednostki kultury (muzea, teatry), podmioty lecznicze lub tez spétki zajmujgce sie
transportem miejskim.

53Zob.s. 48
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,masowe”, skierowane do szerokiego kregu odbiorcéw, natomiast z punktu widzenia
decydentdéw réwnie, a moze nawet bardziej wazne sg produkty ,,celowane”, skierowane do
wezszego kregu odbiorcow, finansujgce okreslone typy projektdw i dzieki temu realizujace
najwazniejsze cele odpowiednich dokumentoéw strategicznych jak na przyktad ,Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030”. Wydaje sie, ze rozwigzaniem tego dylematu
(o czym piszemy w innej czesci raportu) jest konstruowanie nieco bardziej uniwersalnych
produktow finansowych, zawierajacych elementy produktow ,.celowanych”, ale
oferowanych pod jedng marka; taki jednolity produkt mogtby finansowac rdzne typy
projektéw; zasady finansowania takich réznych typodw mogtyby by¢ nieco odmienne

(w takich sferach jak udziat elementu bezzwrotnego, maksymalna wartos¢ finansowania,
zapadalnosc etc.).

Badani wskazywali takze (co moze odegrac istotng role takze w przysztosci), ze w przypadku
trudniejszych, bardziej ztozonych produktéow, wielka zaleta wsparcia w formie instrumentéw
finansowych jest to (a, co do zasady, w przypadku finansowania bezzwrotnego, nie jest to na
0got mozliwe>?*), ze, w przypadku ubiegania sie o finansowanie projektu, ktory nie do korica
wpisuje sie w zatozenia danego dziatania, istnieje mozliwos¢ konsultacji zatozen projektu

z przedstawicielami posrednika finansowego i dokonania korekt w jego ksztatcie lub tez

w zakresie finansowanych wydatkéw kwalifikowalnych.

Kilkoro badanych zwracatfo takze uwage na to, ze z catg pewnoscig warto utrzymac pozyczki
obrotowo-inwestycyjne dla mikrofirm (zapewne ze sSrodkdw zwrdconych), s3 one bowiem
waznym zrédtem finansowania dla najmniejszych firm, szczegdlnie w okresie wychodzenia
z pandemii COVID-19 i na najstabiej rozwinietych obszarach wojewddztwa.

4.2.Dziatania informacyjno-promocyjne

Jako wazny obszar, nalezy takze traktowaé znaczacg poprawe dziatan promujacych oferte
instrumentow finansowych oraz prowadzenia odpowiednich dziatan informacyjnych.

Wprawdzie w przypadku instrumentdéw najbardziej powszechnych (pozyczki w ramach
Dziatania 2.1 RPO WP 2014-2020) nie byto wiekszych problemoéw z dotarciem do odbiorcow
ostatecznych, to jednak juz w przypadku instrumentéw bardziej ztozonych wskazywano na
to, ze niemal catkowite delegowanie odpowiedzialno$ci za promocje na poziom posrednikow
finansowych jest dosy¢ dyskusyjne. Posrednicy czesto nie majg wystarczajgcej kadry

i doswiadczen (cho¢ oczywiscie jest to dos¢ zréznicowane), aby aktywnie promowac swojg
ofertg, dodatkowo barierg bywajg tez srodki finansowe. Ten problem bedzie naszym
zdaniem narastat, z jednej strony wskutek pojawienia sie wiekszej liczby instrumentéw
finansowych w ramach RPO WP 20212-2027, dodatkowo tgczonych ze wsparciem
bezzwrotnym (co bedzie nowoscig w ramach srodkéw europejskich), a takze rosnacg pula
srodkow zarzadzanych przez Pomorski Fundusz Rozwoju. Dlatego naszym zdaniem warto

54 Chodzi nam przede wszystko o ,,masowe” programy grantowe o duzej konkurencji; w innych wybranych
przypadkach takie rozwigzania moga by¢ mozliwe.
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zasadniczo przemysle¢ zasady promocji IF, wzmacniajgc przekaz i odpowiednio projektujac
dziatania informacyjne i promocyjne.

W tym kontekscie zwracano takze uwage na duzg nosnos¢ akronimoéw, stosowanych

w okresie 2007-2013, czyli JEREMIE i JESSICA (szczegdlnie ten pierwszy). Jak wskazywali
niektorzy posrednicy finansowi, oba pojecia do dzisiaj funkcjonujg (pozytywnie)

w swiadomosci odbiorcéw ostatecznych, do tego stopnia, ze niektdrzy pytajg, czy dana
pozyczka to JEREMIE, a po ustyszeniu odpowiedzi, ze to pojecie nie jest juz uzywane sg
sktonni rezygnowac. Z tego punktu widzenia brak nawigzania do nazwy JEREMIE w okresie
2014-2020 (co uczynito kilka regiondw) mozna uznad za nie do konca trafng decyzje

(cho¢ oczywiscie dla potwierdzenia tej tezy niezbedne byty szerzej zakrojone badania —
obecnie trudno zatem powiedzie¢, czy zasadny bytby powrdt do obu nazw).

Jezeli chodzi o instrumenty poreczeniowe, to — podobnie jak i we wczesniejszych badaniach
— powaznym problemem byta koniecznos¢ dokumentowania wydatkowania catosci srodkow
z poreczonego kredytu. W przypadku wielu produktow kredytowych nie ma takiego
obowigzku i wprowadzenie takiego wymogu jest dla przedstawicieli poreczeniobiorcéw oraz
przedstawicieli sektora bankowego nie do korica zrozumiate.

Jak wynika z badan ilosciowych wsrdd ostatecznych odbiorcéw, korzystnie oceniajg oni
wsparcie za pomoca IF i to zaréwno tych w ramach RPO WP 2014-2020, jak i srodkéw
zwrdconych. W skali od 1 do 5°° od 86% do 100% ostatecznych odbiorcéw poszczegdlnych
instrumentow wybierato opcje ,,4” lub ,,5”. Wyniki odpowiedzi na pytanie otwarte wskazujg,
Ze najczestszym problemem bywata zbyt duza liczba wymaganych dokumentdw, czas
podejmowania decyzji o przyznaniu pozyczki oraz wymagane zabezpieczenia.

5. Analiza potrzeb inwestycyjnych i luki finansowej w poszczegolnych, wybranych
obszarach

5.1.Potrzeby sektora MSP

Do oszacowania potrzeb inwestycyjnych i luki finansowej w sektorze MSP na potrzeby
niniejszego badania wykorzystano ogélnodostepne dane statystyczne oraz dane z ankiety
CATI przeprowadzonej na prébie 1002 firm sektora MSP z wojewédztwa pomorskiego.
Przyjeta metodologia czesciowo bazuje na metodologii wypracowanej w ramach raportu
Ipopema dla MFiPR®®, zostata ona jednak istotnie zmodyfikowana w celu uzyskania
rezultatow bardziej wiarygodnych i w wiekszym stopniu uwzgledniajgcych specyfike
wojewoddztwa pomorskiego. Duzym wyzwaniem przy szacowaniu luki jest wyjgtkowo
niestabilna sytuacja gospodarcza, bedgca konsekwencjg pandemii COVID-19

i wprowadzanych w zwigzku z nig ograniczen. W zwigzku z tym niezbedne byto przyjecie
pewnych zatozen, co do dalszego rozwoju sytuacji gospodarczej, w tym chociazby zmian

55 Gdzie ,1” oznaczato instrument finansowy catkowicie niedostosowany do moich potrzeb, a ,,5” catkowicie
dostosowany

56 Ipopema, Epsec, Opracowanie metodologii szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowe;j

w obszarach polityki rozwoju wraz z pierwszym oszacowaniem, Warszawa 2020
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w naktadach inwestycyjnych przedsiebiorstw czy zmian udziatu firm spotykajacych sie
z odmowa przyznania finansowania zewnetrznego.

Schemat 1.  Etapy szacowania luki finansowej

Etapy szacowania wielkosci luki finansowej sektora MSP

KROK 4

Oszacowanie luki
Oszacowanie Sredniej Oszacowanie finansowej w
wartosci tacznego regionie, jako
zapotrzebowania na zapotrzebowania na iloczynu liczby firm w
finansowanie finansowanie luce i i sredniej
zewnetrzne zewnetrzne wartosci
(na podstawie danych (na podstawie danych zapotrzebowania na
GUS i ankiety CATI) GUS i ankiety CATI) finansowanie
zewnetrzne

potrzeby srednie inansowanie
finansowe MSP. potrzeb zewnetrzne

Oszacowanie
tacznych potrzeb

finansowych firm
sektora MSP
(inwestycyjnych,
obrotowych, B+R) na
podstawie danych
GUS

Zrédto: Opracowanie wiasne.

5.1.1. Krok 1. Oszacowanie tacznych potrzeb finansowych sektora MSP zwigzanych
z realizacjg inwestycji

W pierwszym kroku, bazujac na metodologii Ipopemy, oszacowano {gczne potrzeby
finansowe przedsiebiorstw sektora MSP zwiazane z realizacjg inwestycji. W tym celu
obliczono potrzeby przedsiebiorstw w zakresie naktadéw na rzeczowe aktywa trwate
(naktady inwestycyjne, uzupetnione o wydatki na uzywane srodki trwate), zapotrzebowanie
na kapitat obrotowy uzupetniajgcy naktady o charakterze inwestycyjnym, oraz potrzeby

o charakterze badawczo-rozwojowym.

Wg danych za 2019 r.57, taczne naktady na rzeczowe aktywa trwate firm sektora MSP w woj.
pomorskim wyniosty 5,6 mld zt (mikro — 1,8 mld zt, mate — 1,2 mld zt, $rednie — 2,6 mld zt).
Dane za kryzysowy rok 2020 nie sg jeszcze dostepne; zatozyliSmy spadek inwestycji
proporcjonalny do spadku naktadéw brutto na srodki trwate w catej gospodarce, tj. 0 8,4%,
do poziomu 5,2 mld zt. Analogicznie, dla 2021 r. zatozyliSmy wzrost inwestycji firm sektora
MSP o 4,2%, zgodny z prognoza Komisji Europejskiej wzrostu naktadéw brutto na $rodki
trwate dla Polski.”® W rezultacie, tagczne naktady na rzeczowe aktywa trwate na 2021 r.
przyjeto na poziomie 5,4 mid zt.

57 GUS, Dziatalno$¢ przedsiebiorstw niefinansowych w 2019 r., Warszawa 2021
58 KE, Statistical Annex. European Economic Forecast - Autumn 2020.
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Zapotrzebowanie na kapitat obrotowy uzupetniajgcy naktady inwestycyjne przyjeto

za raportem Ipopema na poziomie 2/3 naktadéw inwestycyjnych, tj. odpowiednio 3,4 mld

w 2020 r.i 3,6 mld w 2021 r. Z kolei naktady na dziatalnos¢ B+R przyjeto na 2019 r. zgodnie

z raportem Ipopema na poziomie 353 min zt, a w kolejnych latach zatozono dynamike
analogiczng jak w przypadku inwestycji, otrzymujgc wartos¢ 323 min zt w 2020 r. i 337 min zt
w2021r.

Tabelal. taczne potrzeby finansowe firm sektora MSP zwigzane z realizacja inwestycji
w 2021 r. (tys. z1)

Mikro Mate Srednie MSP
Potrzeby inwestycyjne [1] 1767139 | 1151857 | 2477374 | 5396370
Potrzeby obrotowe (uzupetniajace) [2] 1178 093 767905 | 1651583 | 3597580
Potrzeby badawczo-rozwojowe [3] 27 893 95 844 213 052 336 789
Razem [4] = [1]+[2]+[3] 2973124 | 2015605 | 4342009 | 9330739

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, KE, oraz raportu lpopema

taczne potrzeby finansowe firm sektora MSP zwiazane z realizacjg inwestycji (wraz

z uzupetniajacym finansowaniem obrotowym i pracami B+R) oszacowano na 9,8 mid zt

w 2019 ., 9,0 mid w 2020 r. i 9,3 mid zt w 2021 r. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze jest to
jedynie zapotrzebowanie firm na finansowanie inwestycji, ktére byty (bedg) realizowane,
gdyz podstawa s3 tutaj dane GUS o wartoéci zrealizowanych inwestycji sektora MSP.

Wartosci te nie uwzgledniajg z definicji inwestycji, z ktorych firmy zrezygnowaty,
m.in. wskutek braku dostepu do kapitatu zewnetrznego.

5.1.2.Krok 2. Oszacowanie sredniej wartosci zapotrzebowania na finansowanie
zewnetrzne

W kolejnym kroku oszacowano warto$¢ potrzeb finansowych w przeliczeniu na 1 firme
realizujgca inwestycje.>® Warto$¢ ta, w przypadku firm ubiegajgcych sie o finansowanie
zewnetrzne (w tym firm znajdujgcych sie w luce finansowania) stanowi¢ bedzie przyblizenie
$redniego zapotrzebowania na takie finansowanie.

Ogotem, w 2019 r. w wojewddztwie pomorskim dziatato 142,2 tys. firm nalezacych do
sektora MSP. Przyjmujac érednig dynamike zmiany liczby firm obserwowang w latach 2017-
2019 (mikro +1,8%, mate -1,6%, $rednie -1,5%), oszacowano liczbe firm MSP odpowiednio na
144,6 tys. w 2020 r. i 147 tys. w 2021 r.

Z przeprowadzonej ankiety CATI wynika, ze w ostatnich 12 miesigcach (w przyblizeniu —

w 2020 r.), inwestycje planowato 40% firm sektora MSP, natomiast w praktyce zrealizowato
je jedynie 20% (odpowiednio 19% mikro, 34% matych i 51% Srednich, co przektada sie na
28,4 tys. przedsiebiorstw). Niewatpliwie kluczowy wptyw na rezygnacje firm z realizacji
zaplanowanych inwestycji miat wybuch pandemii COVID-19 i zwigzane z nig ograniczenia

59 Niestety, dane GUS o dziatalnosci przedsiebiorstw niefinansowych nie zawierajg informaciji o liczbie firm,
ktore ponosity naktady inwestycyjne, dlatego wartos¢ tg trzeba oszacowac.
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w funkcjonowaniu gospodarki, oraz duza niepewnos¢, co do gtebokosci wywotanego
pandemig kryzysu.

Tabela2. Szacowana liczba przedsiebiorstw MSP realizujacych inwestycje

Mikro Mate Srednie MSP
Liczba aktywnych przedsiebiorstw [5] 143 049 3098 937 147 085
% firm realizujgcych inwestycje [6] 28% 44% 58% 29%
Liczba firm realizujgcych inwestycje 40274 1368 543 42 184

[7]1=[5]*[6]

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych CATI, GUS, oraz raportu Ipopema

W kolejnych 12 miesigcach (w przyblizeniu —w 2021 r.) inwestycje planuje 38% firm

z woj. pomorskiego. Naturalnie, cze$¢ z nich moze nie dojs¢ do skutku, zaktadamy jednak, ze
skala rezygnacji z inwestycji bedzie wyraznie mniejsza niz miato to miejsce w 2020 r.
Przyjmujac, ze z inwestycji zrezygnuje dwukrotnie mniej firm w poszczegdlnych kategoriach
wielkosci, niz miato to miejsce w 2020 r., szacujemy odsetek MSP inwestujacych w 2021 r.
na 29% (28% mikro, 44% matych i 58% srednich), co przektada sie na 42,2 tys.
przedsiebiorstw.

Przeliczajgc warto$é potrzeb finansowych MSP w 2021 r. zwigzanych z realizacjg inwestycji
na jedng firme inwestujgca, otrzymano srednie zapotrzebowanie na finansowanie

w przecietnej wysokosci 221 tys. zt (mikro — 74 tys., mate — 1,5 min, srednie — 8 min zi).
Przyjmujac, ze zapotrzebowanie to jest takie samo dla firm korzystajacych jedynie ze
srodkow wtasnych i firm ubiegajacych sie o wspoéffinansowanie ze srodkdéw zewnetrznych,
oraz przyjmujgc wowczas 30% wktad wiasny przy finansowaniu zewnetrznym, otrzymano
szacowang wartosc¢ przecietnej pozyczki, kredytu lub leasingu na 52 tys. dla
mikroprzedsiebiorstw, 1,03 min zt dla matych firm i 5,6 min zt dla $rednich®°.

Tabela 3. Srednie zapotrzebowanie na finansowanie zewnetrzne zwiazane z realizacjg

inwestycji
Mikro Mate Srednie
Warto$¢ potrzeb finansowych MSP w przeliczeniu na 1
firme realizujgca inwestycje (tys. zt) [8]=[4]/[7] 74 1474 7999
Srednie zapotrzebowanie na finansowanie zewnetrzne 52 1032 5599

(tys. zt) [9]

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych CATI, GUS, oraz raportu Ipopema

Krok 3. Oszacowanie tgcznego zapotrzebowania na finansowanie zewnetrzne

Z danych ankiety CATI wynika, ze sposrdd firm planujgcych inwestycje w 2020 r. co trzecia
ubiegata sie o finansowanie zewnetrzne (kredyt, pozyczke lub leasing). W przeliczeniu

80 przy czym wartosc éredniej pozyczki finansowanej ze $rodkéw RPO WP o ktdrg ubiegaja sie firmy MSP jest
istotnie wyzsze niz oszacowane érednie zapotrzebowanie na finansowanie zewnetrzne w catym sektorze MSP.
Przy projektowaniu instrumentéw finansowych, szacunek $redniej wartosci pozyczki wnioskowanej przez MSP
powinien bazowac raczej na tej drugiej wartosci, skorygowanej o zaktadany wzrost cen.
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na ogdt firm sektora MSP oznacza to, ze aktywne kroki w celu uzyskania finansowania
zewnetrznego podjeto 13% ogdtu przedsiebiorcéw MSP. Przy zatozeniu analogicznego
udziatu firm ubiegajacych sie o srodki zewnetrzne wsrdd planujgcych inwestycje w 2021 r.,
ich udziat w populacji MSP wyniesie réwniez 13% (odpowiednio 12% mikro, 26% matych

i 34% srednich firm). Mozna wiec szacowac, ze o finansowanie zewnetrzne w 2021 r. ubiegad
sie bedzie ok. 18,4 tys. przedsiebiorstw. Po przemnozeniu liczby firm ubiegajgcych sie

o $rodki zewnetrzne przez szacunkowg wartos$¢ przecietnej pozyczki w poszczegdlnych
kategoriach wielko$ci firmy, otrzymano tagczne zapotrzebowanie finansowanie zewnetrzne
na poziomie 3,5 mid zt (mikro — 893 min zt, mate 829 min zi, $rednie 1,8 mid zt).

Tabelad4. taczne zapotrzebowanie na finansowanie zewnetrzne zwigzane z realizacja

inwestycji
Mikro Mate Srednie MSP

Udziat firm planujacych inwestycje [10] 38% 57% 65% 38%
Udziat firm ubiegajgcych sie o finansowanie
zewnetrzne (sposrod planujacych inwestycje) 32% 46% 52% 33%
(11]
Udziat firm ubiegajgcych sie o finansowanie o 0 o 0
zewnetrzne (sposréd ogétu MSP) [12]=[10]*[11] 2 A S Lk
Liczba firm ubiegajacych sie o finansowanie 17 788 804 319 18 411

zewnetrzne [13]=[12]*[5]

taczne zapotrzebowanie na finansowanie

zewnetrzne (tys. zt) [14]=[13]*[9] 893 368 829372 | 1788142 | 3510882

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych CATI, GUS, oraz raportu Ipopema

Krok 4. Oszacowanie wielkosci luki finansowej

Ostatnim krokiem jest oszacowanie wielkosci luki finansowej w regionie, rozumianej jako
luka nieprzyznanego w danym roku finansowania zewnetrznego. Do luki tej zaliczamy
podmioty, ktére ubiegaty sie o finansowanie zewnetrzne inwestycji (np. kredyt, pozyczke,
leasing) w instytucjach finansowych, ale ich wniosek zostat odrzucony.

Zgodnie z wynikami ankiety CATI, w 2020 r. ok. 28% sposréd wszystkich firm sektora MSP
ubiegajacych sie o finansowanie zewnetrzne inwestycji, spotkato sie z odmowg ich
przyznania (mikro — 29%, mate — 17%, srednie — 26%). Odsetek ten jest relatywnie wysoki,
co mozna wigzac z ograniczeniem finansowania inwestycji (szczegdlnie w pierwszym okresie
pandemii) przez sektor bankowy i koncentracjg programdw wsparcia rzgdowego na
finansowaniu obrotowym. Pogorszenie dostepnosci finansowania inwestycyjnego
odnotowato az 38% firm (w tym 18% - znaczne). Spadek dostepnosci finansowania
zewnetrznego potwierdza m.in. Raport Pekao o sytuacji firm sektora MSP w 2020 .52,

51 Przy czym z raportu wynika, ze spadek dostepnoéci finansowania zostat znaczaco ograniczony przez rzgdowe
programy pomocowe, por. Bank Pekao, Raport o sytuacji mikro, matych i srednich firm w roku 2020, Warszawa
2021.
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przy czym trudnosci najbardziej dotknety firmy srednie, ktére wczesniej ten obszar oceniaty
bardzo wysoko®2. Jednoczesnie, z raportu Pekao wynika, ze w kolejnych 12 miesigcach
przedsiebiorcy spodziewaja sie jedynie lekkiej poprawy w tym zakresie®3.

Na potrzeby niniejszego badania zatozyliSmy, ze w 2021 r. odsetek odmoéw przyznania
finansowania zewnetrznego na inwestycje sektora MSP spadnie o %, z 28% do 21% (mikro
- 22%, mate — 13%, srednie — 20%). Oznacza to, ze w przeliczeniu na catg populacje,

z odmowag przyznania finansowania inwestycji spotka sie 2,6% przedsiebiorstw (mikro —
2,6%, mate — 3,4%, sSrednie — 6,7%). W przeliczeniu na liczbe przedsiebiorstw, szacujemy, ze
w luce finansowej znajdzie sie 3,9 tys. firm.

Po przemnozeniu liczby firm znajdujgcych sie w luce finansowej przez szacunkowg wartos¢
przecietnej pozyczki w poszczegdlnych kategoriach wielkosci firmy, otrzymano taczny
szacunek luki finansowej na poziomie 653 min zt (mikro — 193 min zt, mate 107 min z,
srednie 353 mlin zt). Zwraca uwage wysoka wartos$¢ luki finansowej w przypadku firm
$rednich, co mozna wigza¢ z wspomnianym wyzej wyraznym pogorszeniem dostepnosci
finansowania dla tej grupy przedsiebiorstw w okresie pandemii COVID-19%4,

Tabela 5. Oszacowanie wielkosci luki finansowej w sektorze MSP w ujeciu rocznym

Mikro Mate Srednie | MSP

Udziat firm spotykajgcych sie zodmowa przyznania
finansowania zewnetrznego (sposrdd ubiegajacych 22% 13% 20% 21%
sie o nie) [14]

Udziat firm w luce finansowej (sposréd ogétu MSP)

0, 0, 0, 0,
[15]=[14]*[11] 2,6% 3,4% 6,7% 2,6%
Liczba firm w luce finansowej [16]=[15]*[5] 3736 104 63 3903
taczna wartos¢ luki finansowej (tys. zt) [16]*[9] 193075 | 107095 | 353367 | 653537

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych CATI, GUS, oraz raportu Ipopema

W podziale na subregiony, najwieksza cze$¢ luki finansowej przypada na subregion
metropolitalny (395 min zt), a najmniejsza — chojnicki (69 min zt). Wynika to jednak
bezposrednio z réznic w liczbie firm sektora MSP zarejestrowanych w poszczegdlnych
subregionach. Skale problemu luki bardziej miarodajnie oddaje odsetek firm, ktére znajduja
sie w luce finansowej w poszczegdlnych subregionach. Z tej perspektywy, najwieksze
trudnosci z uzyskaniem dostepu do finansowania zewnetrznego maja firmy z subregiondéw
chojnickiego i nadwislanskiego.

62 Co istotne, firmy érednie z wojewddztwa pomorskiego odnotowaty drugi (po matopolskim) spadek
dostepnosci finansowania zewnetrznego

63 Wskaznik dostepnoéci finansowania wynidst 96,5 za ostatnie 12 miesiecy i 97,3 za kolejne 12 miesiecy,
badanie byto realizowane we wrzesniu 2020. Dla wojewddztwa pomorskiego, wskazniki te wyniosty
odpowiednio 97,51 97,4.

64 Zaktadamy jednak, ze problem ten ma charakter przejéciowy i nadal to przede wszystkim mikro i mate firmy
powinny by¢ premiowane w dostepie do finansowania ze srodkéw publicznych
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Tabela 6. Oszacowanie wielkosci luki finansowej w podziale na subregiony

chojnicki | stupski | nadwiélariski | metropolitalny | MSP

Udziat firm w luce finansowej 4,0% 2,5% 3,3% 2,4% 2,6%
(spoérod ogétu MSP)

Liczba firm w luce finansowe;j 412 470 662 2359 3903
taczna wartosé luki finansowej 68938 | 78 699 110 839 395 061 653 537
(tys. zt)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych CATI, GUS, oraz raportu Ipopema

W ujeciu przedmiotowym, najwieksza wartos¢ luki przypada na inwestycje w zakresie
wprowadzenia nowych lub istotnie ulepszonych wyrobdw i ustug (111 min zt), nabycia lub
modernizacji maszyn, urzadzen i pojazdéw (90 min zt), oraz zakupu, budowy lub
modernizacji nieruchomosci (64 min zt). Istotna wartos¢ luki przypada réwniez na projekty
zwigzane z nabyciem oprogramowania lub technologii (52 min zt), nabycie narzedzi i innych
$Srodkéw do produkcji débr i ustug (48 min zt), a takze sfinansowanie kosztdw utworzenia
nowych stanowisk pracy (39 min zt) i zakup specjalistycznych ustug doradczych (38 min zt).

5.2.Potrzeby w obszarze energetyki
5.2.1. Efektywnosc¢ energetyczna

Przyblizone oszacowanie potrzeb inwestycyjnych w zakresie poprawy efektywnosci
energetycznej budynkéw wielorodzinnych zostato dokonane w oparciu o metodologie
zastosowang w raporcie Ipopema, przy czym na potrzeby niniejszego raportu zaktualizowano
poszczegdlne parametry w oparciu o najnowsze dane dostepne w statystyce publicznej.
Jednoczesnie, w celu oszacowania potrzeby inwestycyjnych w woj. pomorskim, dokonano
dezagregacji danych dostepnych na poziomie krajowym na poszczegdlne regiony®°.

Ogdétem, wg raportu GUS w Polsce znajduje sie 535,1 tys. budynkéw wielorodzinnych
(tj. o co najmniej 3 mieszkaniach w budynku). Na podstawie danych GUS o zasobach
mieszkaniowych szacujemy, ze 6,9% tych budynkéw znajduje sie w wojewddztwie
pomorskim, co oznacza 37,1 tys. budynkow.

Z raportu GUS wynika, ze wg stanu na koniec 2016 r. w Polsce termomodernizacji wymagato
ok. 40% budynkéw wielomieszkaniowych, przy czym w przypadku 9,4% budynkdw,
termomodernizacja byta zaplanowana na lata 2017-2020. Zaktadajac, ze plany te zostaty

w petni zrealizowane, termomodernizacji wymaga wcigz 29,9% budynkow wielorodzinnych.
Przyjmujgc ten sam odsetek dla wojewddztwa pomorskiego, szacujemy liczbe budynkdw

z potencjatem termomodernizacyjnym na 11,1 tys.

85 Przy czym badanie GUS nie zawiera wszystkich istotnych informacji na poziomie wojewédztw, dlatego
przyjeto upraszczajgce zatozenie o braku istotnych réznic miedzy potrzebami termomodernizacyjnymi w woj.
pomorskim i w catym kraju. Naturalnie najlepszym rozwigzaniem bytoby przeprowadzenie petnego audytu
potrzeb w zakresie termomodernizacji we wszystkich wspdlnotach i spétdzielniach mieszkaniowych w
wojewddztwie pomorskim. Por. GUS, Opracowanie metodologii i przeprowadzenie badania skali dziatan
termomodernizacyjnych budynkéw mieszkalnych wielomieszkaniowych w celu poprawy ich energochtonnosci
oraz ocena potrzeb i planowanych dziatan w tym kierunku, Warszawa 2018 r.
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Z danych BGK wynika, ze przecietny koszt termomodernizacji budynku wielorodzinnego
wynosit w | kwartale 2018 r. 351 tys. zt. Uwzgledniajac wzrost cen w okresie 2018 — 2020
(w oparciu o wskaznik cen produkcji budowlano-montazowej) szacujemy, ze $redni koszt
dziatan termomodernizacyjnych dla jednego budynku wynosit na koniec 2020 r. 383 tys. zt.
W rezultacie, tgczne potrzeby inwestycyjne w zakresie termomodernizacji budynkéw
wielomieszkaniowych szacujemy w woj. pomorskim na 4,2 mid zi.

Tabela7. Oszacowanie potrzeb inwestycyjnych dotyczgcych termomodernizacji
budynkdéw wielorodzinnych w woj. pomorskim

Polska pomorskie
Szacunkowa liczba budynkéw wielorodzinnych [szt.] 535 100 37 151
Udziat budynkéw z potencjatem termomodernizacyjnym 29,90% 29,90%
:.r:is:zt»tl)ggzzlfc[ﬁ:\z/;]potencja’rem termomodernizacyjnym (potrzeby 159 995 11108
Sredni koszt dziatarh termomodernizacyjnych | pot 2018 [PLN] 351 000 351 000
Wskaznik cen produkcji budowlano-montazowej II-1V kw 2018 102,80% 102,80%
Wskaznik cen produkcji budowlano-montazowej 2019 103,50% 103,50%
Wskaznik cen produkcji budowlano-montazowej 2020 102,60% 102,60%
Sredni koszt dziatar termomodernizacyjnych 2020 [PLN] 383 167 383 167
taczne potrzeby inwestycyjne na termomodernizacje, wg stanu na 61305 4256

koniec 2020 [mIn PLN]

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS, badania Ipopema oraz badania GUS: Opracowanie
metodologii i przeprowadzenie badania skali dziatari termomodernizacyjnych budynkéow mieszkalnych
wielomieszkaniowych w celu poprawy ich energochfonnosci oraz ocena potrzeb i planowanych dziatan w tym
kierunku, Warszawa 2018 r.

W ujeciu przestrzennym, zdecydowana wiekszos¢ potrzeb inwestycyjnych w zakresie
termomodernizacji przypada na subregion metropolitalny (2,925 mid zt) ®6. Potrzeby
w subregionie nadwislaniskim oszacowano na 570 min zt, stupskim na 559 min zt,

a chojnickim na 203 mln zt.8”

W podziale wg grup docelowych, najwieksze potrzeby inwestycyjne w zakresie
termomodernizacji przypadaja na budynki administrowane przez wspélnoty mieszkaniowe
(2,5 mld zt). Potrzeby spétdzielni mieszkaniowych oszacowano na 998 min zt, gminnych
mieszkan komunalnych — na 525 min zt. Udziat pozostatych grup docelowych jest relatywnie
niewielki (tagcznie 160 min zt).

5.2.2. OZE

Oszacowanie potrzeb inwestycyjnych w obszarze OZE zostato dokonane w oparciu
o metodologie zastosowang w raporcie Ipopema. Przy czym, podobnie jak w przypadku

56 Przy czym nie widzimy koniecznosci zastosowania preferencji terytorialnych przy projektowaniu instrumentu
wsparcia termomodernizacji budynkéw. Kluczowe jest jednak dotarcie z promocjg instrumentu do wspdlnot
mieszkaniowych réwniez z bardziej ,peryferyjnych” obszaréw.

57 Podziat na subregiony zostat dokonany proporcjonalnie do szacowanej liczby budynkéw wielorodzinnych w
poszczegdlnych powiatach, w oparciu o dane GUS.
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efektywnosci energetycznej, réwniez w tym wypadku kluczowe parametry zostaty
zaktualizowane na podstawie najnowszych danych URE. Postuzyty one do wyznaczenia
aktualnej wartosci mocy zainstalowanej w poszczegdlnych rodzajach OZE w woj. pomorskim,
a takze wyznaczenia aktualnego celu na 2030 r. Przyjeto bowiem zatozenie, ze udziat
poszczegdlnych regionow (w tym woj. pomorskiego) w catkowitej mocy zainstalowanej dla
poszczegdlnych rodzajéw OZE utrzyma sie na poziomie z 2020 r.%8

Ogdtem, wg danych URE catkowita moc OZE zainstalowana na koniec 2020 r.

w wojewddztwie pomorskim wyniosta 949 MW, z czego zdecydowana wiekszo$¢ przypada
na ladowa energetyke wiatrowa (828 MW). Dane URE nie obejmujg jednak mikroinstalacji
fotowoltaicznych. Wedtug danych Polskiego Towarzystwa Przesytu i Rozdziatu Energii
Elektrycznej (PTPIiREE), catkowita moc mikroinstalacji fotowoltaicznych wyniosta w Polsce
na koniec 2020 r. 3007 MW. Przy zatozeniu, ze ich udziat w poszczegdlnych regionach jest
proporcjonalny do liczby gospodarstw domowych, moc zainstalowanych mikroinstalacji

w woj. pomorskim wyniosta 180 MW. Ogétem, zainstalowana moc OZE w 2020 r. wyniosta
szacunkowo ok. 1129 MW.

58 Natomiast cele na 2030 r. dla poszczegdlnych rodzajéw OZE bazujg na KPEiK, a doktadnie na scenariuszu
osiggniecia w 2030 r. 23% udziatu OZE w zuzyciu energii brutto, co przektada sie na 31,8% udziat OZE w
elektroenergetyce. W skali kraju, catkowita moc zainstalowana OZE powinna wzrosngc z ok. 13 MW w 2020 r.
do 24,1 MW w 2030rr.
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Wvykres 3. Prognozowany wzrost poziomu mocy zainstalowanej w OZE dla wojewddztwa
pomorskiego do 2030 roku [MW], przy zatozeniu osiggniecia celu krajowego
KPEiK na 2030 r. (udziatu 23% OZE w koricowym zuzyciu energii brutto)

Fotowoltaika - mikroinstalacje | NNEN
Fotowoltaika zawodowa |1l

Wiatr onshore I

Biogaz N
Biomasa
Hydro W
- 200 400 600 800 1000 1200
W pomorskie 2020 pomorskie - zaktadany przyrost mocy 2021-2030

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych URE, PTPiREE oraz raportu Ipopema, Epsec, ,,Opracowanie
metodologii szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej w obszarach polityki rozwoju wraz
Z pierwszym oszacowaniem”, Warszawa 2020.

Aby zrealizowac cel zapisany w KPEiK na 2030 r., catkowita moc OZE w obszarze
elektroenergetyki powinna wzrosng¢ z ok. 13 MW w 2020 r. do 24,1 MW w 2030 .

W przypadku pomorskiego, oznacza to wzrost z 1129 MW w 2020 r. do 1823 MW w 2030 r.%°
Najsilniejszy wzrost zaktadany jest w obszarze lgdowej energii wiatrowej (425 MW) oraz
fotowoltaiki (90 MW dla zrédet zawodowych i 125 MW dla mikroinstalacji).

Do oszacowania potrzeb finansowych w obszarze OZE przyjeto, za raportem Ipopema, dane
z raportu ,,Renewable Power Generation Costs In 20187°, przygotowanego przez
Miedzynarodowg Agencje Energetyki Odnawialnej IRENA’L. Szacunkowy koszt jednostkowy
zainstalowania 1 MW instalacji OZE jest najmniejszy w przypadku fotowoltaiki (3,8 min zi),

a najwiekszy —w przypadku hydroelektrowni (14,6 min zt). tgczne potrzeby inwestycyjne

w obszarze OZE w wojewddztwie pomorskim na lata 2020-2030 oszacowano na 3,6 mid zi,
z czego 2,3 mid zt przypada na energetyke wiatrowg, a 810 min zt — na fotowoltaike.

59 \W oszacowaniach nie uwzgledniamy morskiej energetyki wiatrowej, ktéra nie zostata przypisana do zadnego
wojewddztwa.

70 Renewable Power Generation Costs In 2018, IRENA

71 IRENA — International Renewable Energy Agency — organizacja miedzyrzagdowa majgca na celu promowanie
wykorzystywania energii odnawialnej. Zatozona przez 75 panstw, w tym Polske, na konferencji miedzyrzgdowej
w Bonn 26 stycznia 2009 roku.
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Tabela 8. Moc zainstalowana OZE w wojewddztwie pomorskim

do catej Polski

Hydro Biomasa | Biogaz Wiatr PV - PV -

Dokument onshore | zawodo | mikroin | Razem
wa stalacje

Pomorskie 2020 31 26 828 62 180 1129
Pomorskie- cel 2030 36 76 1253 152 305 1823
Pomorskie -
zaktadany przyrost 5 0 50 425 90 125 694
mocy 2021-2030
Pomorskie cel 2030 -
udziat poréwnaniu 3,1% 0,2% 10,2% 13,1% 7,0% 6,0% 7,6%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych URE, PTPiREE oraz raportu Ipopema, Epsec, ,,Opracowanie
metodologii szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej w obszarach polityki rozwoju wraz
Z pierwszym oszacowaniem”, Warszawa 2020.

Tabela 9. Oszacowanie potrzeb inwestycyjnych w obszarze OZE wojewddztwa pomorskiego
na okres do 2030 r.

Hydro Biomasa | Biogaz Wiatr PV - PV -
onshore | zawodo | mikroin | Razem
wa stalacje
Koszt jednostkowy
(IRENA) 14,6 5,8 8,4 5,4 3,8 3,8
Pomorskie - potrzeby 80 0 416 | 2276 339 470 | 3580
inwestycyjne (min zf)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych URE, PTPiREE oraz raportu Ipopema, Epsec, ,,Opracowanie
metodologii szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej w obszarach polityki rozwoju wraz z
pierwszym oszacowaniem”, Warszawa 2020.

5.3.Potrzeby w obszarach finansowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego

Wsrdd jednostek samorzadu terytorialnego nie wystepuje luka finansowa w rozumieniu
ograniczonego dostepu do finansowania zwrotnego. Gtdwnymi powodami rezygnacji

z realizowania planowanych inwestycji zgtaszanymi przez samorzady byt brak srodkow
wiasnych oraz nieskuteczne ubieganie sie o dotacje. Zadna z ankietowanych JST nie wskazat
na odmowe przyznania kredytu lub pozyczki, jako przyczyny zaniechania planow
inwestycyjnych. Wynika to z faktu, ze co do zasady samorzady nie majg problemoéw

z dostepnoscig do finansowania dtuznego. Tym co powstrzymuje JST jest zta sytuacja
dotyczgca finanséw wtasnych oraz ewentualne problemy z pozyskaniem atrakcyjnego
finansowania dotacyjnego. Biorgc uwage skutki gospodarcze pandemii COVID-19 oraz
niekorzystne zmiany w systemie podatkowym, mozna sie spodziewad, ze w najblizszych
latach rosta bedzie liczba plandw inwestycyjnych odktadanych na pdzniej. Konkluzja ta
znajduje zresztg potwierdzenie we wnioskach z wywiaddéw jakosciowych przeprowadzonych
w ramach niniejszej ewaluacji. W tym kontekscie nalezy zatozy¢, ze te elementy ktdre sg
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najbardziej istotne z punktu widzenia interesu spotecznego realizowanego przez JST
i najwazniejsze zadania powinny mie¢ mozliwos¢ wsparcia dotacyjnego. Finansowanie
dtuzne powinno mie¢ charakter uzupetniajacy.

Oczywiscie w przypadku JST kluczowe jest pilnowanie dyscypliny finanséw publicznych.
Samorzady, przygotowujgc swoje budzety oraz wieloletnie prognozy finansowe (WPF)
muszg kazdorazowo weryfikowa¢ indywidualny wskaznik zadtuzenia. Zgodnie z art. 243
Ustawy o finansach publicznych, samorzad nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym
relacja facznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym zobowigzan (m.in. spfat rat
kredytéw i pozyczek) do planowanych dochoddw biezgcych budzetu przekroczy srednig
arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji jej dochoddow biezgcych
pomniejszonych o wydatki biezgce do dochoddw biezgcych budzetu. Szczegdtowy wzér
wyliczania granicznego poziomu okresla ustawa. Szacunki zawarte w planach WPF sg
weryfikowane przez Regionalng Izbe Obrachunkowg dla kazdego samorzadu osobno.

W toku analiz zweryfikowalismy wszystkie JST w wojewddztwie pomorskim w zakresie
poziomu wykorzystania limitdw wynikajacych z Ustawy”2. Tylko jeden samorzad w swojej
Wieloletniej Prognozie Finansowej wykorzystat caty przypadajacy limit zadtuzenia (gmina
Stary Targ). Wiekszos¢ samorzadow (62%) nie zadtuzyta sie na wiecej niz potowe
przypadajacego im limitu. Tylko 12 JST zaciggneto zobowigzania przewyzszajgce 70% ich
indywidualnego wskaznika zadtuzenia. Wida¢ wiec, ze poziom zadtuzenia wiekszosci JST
pozwala na dalsze zaciggnie zobowigzan bez zagrozenia przekroczenia obowigzujgcych
limitow. Nalezy przy tym pamietaé, ze ujete we wzorze planowane dochody biezgce
stanowig element niepewny i nawet bez zaciggania kolejnych zobowigzan wskaznik
zadtuzenia moze wzrosngé, jesli dochody w kolejnych latach zmaleja.

Tabela 10. Poziom wykorzystania limitu sptaty zobowigzan samorzgdow, o ktérym mowa
w art. 243 Ustawy o finansach publicznych

Poziom Nazwa JST Liczba | Odsetek
wykorzystania JST wszystkich
limitu JST
Pon. 10% OSTASZEWO (GW), SZTUTOWO (GW), KRYNICA MORSKA (GM), 6 -
SZTUM (GMW), TRZEBIELINO (GW), BOBOWO (GW) ?
10%-20% KOSCIERZYNA (GW), gdariski (P), TCZEW (GM), PRUSZCZ GDANSKI
(GM), STARE POLE (GW), SADLINKI (GW), Gdarsk (P), RUMIA (GM), 10 7%

stupski (P), KOSAKOWO (GW)

Pow. 20% do | chojnicki (P), tczewski (P), PARCHOWO (GW), SKARSZEWY (GMW),

30% REDA (GM), KOLBUDY (GW), MALBORK (GW), SMOtDZINO (GW),
USTKA (GM), TCZEW (GW), PRUSZCZ GDANSKI (GW), wejherowski 25 18%
(P), LEBA (GM), CHOCZEWO (GW), STEGNA (GW), TRABKI WIELKIE
(GW), WEJHEROWO (GM), SZEMUD (GW), sztumski (P),

72 Projekty wieloletniej prognozy finansowej jednostek samorzadu terytorialnego na 2021 r., dane ze strony
Ministerstwa Finanséw. Dane wynikajgce z projektow WPF przedtozonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego w terminie od 15 pazdziernika 2020 r. do 31 grudnia 2020 .
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Poziom
wykorzystania
limitu

Pow. 30% do
40%

Pow. 40% do
50%

Pow. 50% do
60%

Pow. 60% do
70%

Pow. 70% do
80%

Pow. 80% do
90%

Pow. 90%

Nazwa JST Liczba | Odsetek

JST wszystkich

JST

PRZECHLEWO (GW), USTKA (GW), JASTARNIA (GMW), KWIDZYN
(GW), BYTOW (GMW), NOWY STAW (GMW)

SOMONINO (GW), OSIECZNA (GW), LICHNOWY (GW), DZIEMIANY

(GW), Sopot (P), LIPNICA (GW), CHOJNICE (GW), SKORCZ (GM),

ZUKOWO (GMW), BORZYTUCHOM (GW), WEJHEROWO (GW),

starogardzki (P), STUDZIENICE (GW), kwidzynski (P), 24 17%
WEADYSEAWOWO (GMW), BRUSY (GMW), PSZCZOLKI (GW),

SKORCZ (GW), pucki (P), DEBRZNO (GMW), SIERAKOWICE (GW),

KONARZYNY (GW), kartuski (P), GEOWCZYCE (GW)

MIKOtAJKI POMORSKIE (GW), LUBICHOWO (GW), LINIEWO (GW),

POTEGOWO (GW), NOWY DWOR GDANSKI (GMW), koscierski (P),

LEBORK (GM), GNIEWINO (GW), STAROGARD GDANSKI (GW), PUCK

(GM), LIPUSZ (GW), CZLtUCHOW (GM), TUCHOMIE (GW), SUCHY 21 15%
DAB (GW), HEL (GM), Stupsk (P), cztuchowski (P), KOLCZYGLOWY

(GW), nowodworski (P), SULECZYNO (GW), NOWA WIES LEBORSKA

(GW)

OSIEK (GW), KROKOWA (GW), KOCZALA (GW), KARTUZY (GMW),

SMETOWO GRANICZNE (GW), MIASTKO (GMW), STARA KISZEWA

(GW), leborski (P), WICKO (GW), PELPLIN (GMW), CEDRY WIELKIE

(GW), PUCK (GW), LINIA (GW), KOBYLNICA (GW), NOWA KARCZMA 23 17%
(GW), STAROGARD GDANSKI (GM), CZERSK (GMW), Gdynia (P),

SUBKOWY (GW), CHOINICE (GM), RYJEWO (GW), bytowski (P),

RZECZENICA (GW)

DEBNICA KASZUBSKA (GW), PRZODKOWO (GW), tECZYCE (GW),
DZIERZGON (GMW), LUZINO (GW), SLUPSK (GW), CZARNA WODA

(GMW), STARY DZIERZGON (GW), KEPICE (GMW), CZARNA 13 9%

DABROWKA (GW), CZLUCHOW (GW), GNIEW (GMW), PRZYWIDZ

(GW)

KARSIN (GW), KALISKA (GW), MItORADZ (GW), KOSCIERZYNA (GM), g 6%

GARDEJA (GW), DAMNICA (GW), PRABUTY (GMW), malborski (P) ’

MALBORK (GM), KWIDZYN (GM), CHMIELNO (GW), STEZYCA (GW), s %

CEWICE (GW) ?

MORZESZCZYN (GW), ZBLEWO (GW), CZARNE (GMW), STARY TARG A 25
0

(GW)

(P) — powiat/ miasto na prawach powiatu, (GM) — gmina miejska, (GW) — gmina wiejska, (GMW) — gmina

miejsko-wiejska

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw. Wskaznik liczony jako relacja

wartosci po lewej stronie nieréwnosci we wzorze, o ktérym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy do dopuszczalnego

limitu sptaty zobowiqzan okreslony po prawej stronie nieréwnosci we wzorze, o ktérym mowa w art. 243

ustawy, po uwzglednieniu ustawowych wytqczen, obliczony w oparciu o plan 3 kwartatu roku poprzedzajgcego

pierwszy rok prognozy (wskaznik ustalony w oparciu o sredniq arytmetycznq z poprzednich lat).

Z powodu mozliwosci dalszego zaciggania zobowigzan przez JST przy jednoczesnym braku

odmow ze strony instytucji finansowych podejscie do analizy w przypadku JST bazuje na

ocenie potrzeb inwestycyjnych i sktonnosci do sfinansowania planéw z wykorzystaniem

instrumentow dtuznych, w szczegdlnosci preferencyjnych pozyczek.

Krok 1. Oszacowanie tgcznych potrzeb finansowych JST zwiqzanych z realizacjq inwestycji
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W pierwszym kroku oszacowano zapotrzebowanie jednostek samorzgdu terytorialnego na
najblizsze 3 lata w 14 kategoriach wyrdznionych ze wzgledu na zakres wsparcia zaplanowany
z SRWP 2030 i poszczegolnych RPS. Przedstawiciele samorzagddéw deklarowali szacunkowa
warto$¢ planowanych inwestycji w perspektywie 3-letniej’3. Wartosci uzyskane w badaniu
przewazono do petnej populacji JST w regionie i zsumowano osobno dla kazdej kategorii.
Otrzymane szacunki przeliczono na srednie zapotrzebowanie w perspektywie rocznej.

Samorzady planujg najwyzsze inwestycje w infrastrukture drogowg, a takze ochrone
srodowiska i edukacje. tacznie we wszystkich obszarach JST chcg zainwestowaé
2 854 min zi.

Tabela 11. tgczne potrzeby finansowe JST zwigzane z realizacjg inwestycji (zt)

Srednie zapotrzebowanie
w perspektywie rocznej

Kategoria inwestycji Zapotrzebowanie

w perspektywie

3-letniej [z1] [z4]
(1] [2]=[1]:3

Inwestycje drogowe wraz z infrastrukturg towarzyszaca 2197 177 004 732 392 335
Infrastruktura srodowiskowa 1424 063 982 474 687 994
Infrastruktura edukacji 1035978 968 345 326 323
Infrastruktura ustug spotecznych 761 459 326 253 819 775
Infrastruktura rekreacyjna i turystyczna oraz tworzenie 621 790 187 207 263 396
produktow turystycznych
Infrastruktura ochrony zdrowia 422 434 903 140 811 634
Infrastruktura kultury 366 409 214 122 136 405
Inwestycje na zakup pojazdéw na potrzeby transportu 350427 850 116 809 283
zbiorowego
Zwiekszanie efektywnosci energetycznej w budynkach 333543 951 111 181 317
uzytecznosci publicznej
Instalacja urzagdzen wytwarzajgcych energie ze zrédet 297 774 616 99 258 205
odnawialnych
Rewitalizacja fizyczna, spoteczna i gospodarcza 185 400 758 61 800 253
Modernizacja, renowacja czesci wspélnych wielorodzinnych 166 823 500 55 607 833
budynkdéw mieszkalnych w zasobie JST (w tym
termomodernizacja)
Innowacje spoteczne 17 775 108 5925 036
Inne potrzebne inwestycje obejmujgcych mienie i tereny 382 792 084 127 597 361
publiczne

tacznie 8 563 851 450 2 854 617 150

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw CAWI JST (n=78). Dane wazone kategoriq JST.

Zapotrzebowanie jest zréznicowane terytorialnie, inne sg tez potrzeby poszczegdlnych typdéw
jednostek samorzgdowych. Najwieksze tgczne plany inwestycyjne przypadajg na gminy
wiejskie, ktorych jest najwiecej w regionie. Srednia warto$¢ inwestycji jest tam jednak
najnizsza. Widac takze pewne zréznicowanie terytorialne. Nalezy sie spodziewac, ze

73 Perspektywe 3-letnig przyjeto ze wzgledu na to, ze okre$la ona nieodlegty horyzont czasowy, co do ktérego
samorzady mogg juz miec sprecyzowane plany inwestycyjne, a jednoczesnie nie ogranicza analiz do jednego
tylko roku, umozliwiajgc usrednienie planow.
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subregion tréjmiejski wcigz bedzie realizowat duze inwestycje, wiele z nich o znaczeniu

ponadregonalnym. Wysokie tgczne wartosci inwestycji zadeklarowali przedstawiciele JST

z subregionu gdanskiego. Pozostate subregiony wskazujg na potrzeby przecietnie dwukrotnie

nizsze.

Tabela 12. t3czne potrzeby finansowe JST zwigzane z realizacjg inwestycji ze wzgledu na

typ JST i subregion (z1)

Kategoria (typ gminy lub | Zapotrzebowanie w perspektywie 3-letniej | Srednie zapotrzebowanie
subregion) [zt] w perspektywie rocznej [zt]

(1] [2]=[1]:3
Gmina wiejska (n=42) 2 293 852 008 764 617 336
Gmina miejsko-wiejska 752 880 952 250 960 317
(n=12)
Gmina miejska (n=11) 1018 712 338 339570779
Powiaty (n=11) 531494 661 177 164 887
Miasta na prawach 1747 038 295 582 346 098
powiatu* (n=1)
Subregion chojnicki 1115073 999 371691 333
(n=17)
Subregion gdariski 1 865 823 437 621941 146
(n=23)
Subregion stupski (n=16) 815197 557 271732519
Subregion starogardzki 800 844 965 266 948 322
(n=20)
f’:flrfgm" trojmiejskd 1747 038 295 582 346 098

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw CAWI JST (n=78). Dane wazone kategorig JST.

* Jedno z 4 MINP (z subregionu tréjmiejskiego) odpowiedziato na ankiete, stqd szacunki dla tych kategorii sq

obarczone znacznie wiekszym btedem. Nalezy je traktowac jako wartosci zanizone.
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Krok 2. Oszacowanie sredniej wartosci zapotrzebowania na finansowanie dtuzne

Z punktu widzenia celéw badania, istotne jest okreslenie, jaka czes¢ z planowanych
inwestycji moze by¢ zrealizowana z wykorzystaniem wsparcia w postaci preferencyjnych
pozyczek udzielanych ze srodkéw Wojewddztwa Pomorskiego (czy to za pomocg
instrumentow w ramach RPO WP, czy tez z innych zrddet, np. ze sSrodkéw zwrdconych).
Przedstawicieli samorzadow, planujgcych inwestycje w poszczegdlnych obszarach, zapytano
czy sg skfoni ubiegad sie o preferencyjng pozyczke. Ze wzgledu na wstepny etap
przygotowania instrumentow, a takze niewielkg wiedze JST o preferencyjnych
instrumentach, odpowiedzi przeanalizowano na dwa sposoby. Gérng granice okreslajaca
odsetek samorzgddéw sktonnych siegngc po instrument finansowy stanowig te jednostki,
ktore zadeklarowaty, ze ,, zdecydowanie tak” lub ,raczej tak” sg sktonne ubiegac sie

o preferencyjng pozyczke udzielang przez UMWP. Dolng granice stanowi potowa tych, ktérzy
na etapie ankiety byli zdecydowanie zainteresowani takim wsparciem. Wykorzystujac te
deklaracje, razem informacjg o tym jaka cze$¢ wartosci planowanych inwestycji byliby
sktonni sfinansowac z preferencyjnej pozyczki, oszacowano dolng i gérng granice
zapotrzebowania na instrumenty finansowe wsrdéd samorzaddow lokalnych wojewddztwa
pomorskiego.

Najwiekszg potrzebe i najwyzszg sktonnosé do skorzystania z preferencyjnych pozyczek
zaobserwowano w tych obszarach, w ktérych planowane inwestycje sg najwieksze: na drogi,
infrastrukture ochrony srodowiska i edukacyjng. Tylko nieznacznie mniej samorzadow
chciatoby wesprzec¢ pozyczky inwestycje w rekreacje i turystyke, infrastrukture kultury

czy efektywnosc energetyczng i OZE. Warto réwniez odnotowaé, ze wiekszg sktonnos¢ do
skorzystania z instrumentu dtuznego majg gminy (i to zaréwno miejskie, wiejskie jak i
miejsko-wiejskie) niz powiaty.

Moze zastanawiac niskie zainteresowanie pozyczkami w obszarze rewitalizacji. Nalezy miec
jednak na uwadze, ze instrument funkcjonujgcy w ramach Dziatania 8.2 RPO WP 2014-2020
trafit do najwiekszych miast regionu (w tym nie tylko do jednostek samorzadu), ktdre byty
tylko do pewnego stopnia reprezentowane w niniejszej ankiecie.

Tabela 13. Sktonno$¢ JST do finansowania inwestycji z preferencyjnej pozyczki
Udziat JST Udziat JST < . .. | Wartos¢ Wartosé
o o Srednia cze$é¢ | . . . "
rozwazajacych | rozwazajacych inwestvcii do inwestycji do | inwestycji do
Kategoria inwestycji pozyczki pozyczki ) vel .| sfinansowania | sfinansowania
. . sfinansowania . . . .
preferencyjne | preferencyjne o3vezka*** z pozyczki — z pozyczki —
~ MIN* — MAX** pozyczka MIN (zt) MAX (z4)
(3] [4] [5] [6] = [2]*[3]1*[5] | [7] = [2]*[4]*[5]
Drogi 5,8% 48,7% 47% 19 814 623 167 323 480
Srodowisko 6,4% 38,5% 49% 15001 358 90 008 147
Edukacja 4,5% 35,9% 51% 7930 330 63 442 644
Ustugi spoteczne 3,8% 24,4% 46% 4474 387 28337785
Rekreacja/ turystyka 5,1% 30,8% 51% 5448 463 32 690 775
Ochrona zdrowia 1,3% 11,5% 37% 671 964 6027 520
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Udziat JST Udziat JST ¢rednia czedd Wartosé Wartosé
rozwazajacych | rozwazajacych | . ..e inwestycji do | inwestycji do
Kategoria inwestycji pozyczki pozyczki inwestycji do sfinansowania | sfinansowania
. . sfinansowania . . . .
preferencyjne | preferencyjne pozyczka*** z pozyczki — z pozyczki —
- MIN* — MAX** MIN (zt) MAX (zt)
(3] [4] [5] [6] = [2]*[3]1*[5] | [7] = [2]*[4]*[5]
Kultura 4,5% 29,5% 50% 2 740 240 18 007 290
Transport zbiorowy 1,3% 7,7% 37% 559 087 3354523
Efektywnos¢
energetyczna w 3,8% 29,5% 50% 2152976 | 16506 149
budynkach
uzytecznosci publicznej
OZE 4,5% 29,5% 47% 2097 379 13782777
Rewitalizacja 3,2% 11,5% 61% 1199471 4318 095
Wielorodzinne budynki
w zasobie JST (w tym 3,2% 16,7% 57% 1010428 5254227
termomodernizacja)
Innowacje spoteczne 0,6% 5,1% 51% 19 465 155722
Inne potrzebne
. tvei
inwestyage 1,3% 10,3% 56% 917 901 7343210
obejmujgcych mienie i
tereny publiczne
tacznie - - - 64 038 072 456 552 343

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw CAWI JST (n=78). Dane wazone kategoriq JST.
* 50% JST zdecydowanie skfonnych ubiegac sie o preferencyjng pozyczke udzielanqg ze srodkéw Marszatka
Wojewddztwa Pomorskiego na sfinansowanie planowanych inwestycji w danym obszarze.

** Odsetek JST deklarujgcych, ze ,,zdecydowanie tak” lub , raczej tak” sq sktonne ubiegac sie o preferencyjng
pozyczke udzielanqg ze srodkéw Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego na sfinansowanie planowanych
inwestycji w danym obszarze.

*** Srednia wartos¢ odpowiedzi na pytanie ,,Jakq czes¢ wartosci planowanej inwestycji w zakresie innych
potrzebnych inwestycji obejmujqgcych mienie i tereny publiczne byliby Paristwo skfonni sfinansowac z
preferencyjnej pozyczki ze sSrodkéw Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego”.

taczne zapotrzebowanie na alokacje taczng oszacowano na szeroki przedziat pomiedzy

64 min a 457 min zt w skali roku. Przy planowaniu alokacji nalezy wzig¢ pod uwage raczej
dolng granice szacunku, jako bazujgcg na silniejszej deklaracji, skorygowang w dét o mozliwe
zmiany planéw w tym zakresie.

Przedstawiona analiza potwierdza, ze istnieje potencjat do zastosowania narzedzi w postaci
instrumentow finansowych, ktére wespra samorzady w realizacji ich planéw inwestycyjnych.
Analiza pokazuje takze, ze ten potencjat jest silnie rozproszony — wtasciwie prawie wszystkie
obszary poddane analizie wykazujg mozliwos$¢ objecia takim wsparciem. Jednak tworzenie
szeregu instrumentdéw pozyczkowych nie wydaje sie zasadne, a koszty wdrozeniowe takiej
wigzki pozyczek mogg okazac sie niewspotmierne do korzysci. Dlatego wskazane jest
przygotowanie co najwyzej kilku ofert pozyczkowych, w tym jednej ogélnej na infrastrukture
spoteczng i publiczng, ktdrej gtéwnymi odbiorcami bytyby samorzady (ale nie zostatyby z niej
wykluczone inne kategorie podmiotow realizujgcych podobne funkcje np. w zakresie
ochrony zdrowia, edukacji czy turystyki). Natomiast szczegdétowe parametry instrumentu
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mogg wykorzystywac preferencje, aby wesprzec silniej JST np. poprzez umorzenia czesci
zobowigzan i inne dziatania wspierajgce realizacje celéw SRWP 2030 i poszczegdlnych RPS.

6. Mozliwe obszary stosowania IF w poszczegdlnych obszarach SRWP i RPS

6.1.Regionalny Program Strategiczny w zakresie gospodarki, rynku pracy, oferty
turystycznej i czasu wolnego

6.1.1. Dziatania: 1.1.1 ,,Potencjat B+R przedsiebiorstw” i 1.1.2 , Transfer wiedzy do
gospodarki”

Zakres wsparcia wg RPS

(Dziatanie 1.1.1) Poprawa konkurencyjnosci gospodarki regionalnej wynikajgca ze
wzmocnienia innowacyjnosci pomorskiego sektora przedsiebiorstw (w szczegdlnosci mikro,
matych i srednich firm). Zwiekszenie innowacyjnosci sektora przedsiebiorstw oparte na
wzroscie aktywnosci B+R+| poprzez wzmocnienie i rozszerzenie wspoétpracy
interdyscyplinarnej i miedzysektorowej, w szczegdlnosci pomiedzy sektorem naukowo-
badawczych i przedsiebiorstwami.

(Dziatanie 1.1.2) Stworzenie warunkdw sprzyjajgcych realizacji projektow B+R+l

w partnerstwach, w tym z udziatem jednostek naukowych. Stworzenie warunkow
zachecajacych do podejmowania wspdlnych przedsiewzie¢ badawczo-rozwojowych
przedsiebiorstw z jednostkami badawczo-rozwojowymi oraz umozliwiajgcych transfer wiedzy
do gospodarki, w szczegdlnosci w zakresie dziedzin priorytetowych, obejmujgcych:

° zielone technologie w gospodarce,

° Gospodarke Obiegu Zamknietego (GOZ),

° cyfryzacje, przedsiewziecia dotyczgce rozszerzonej i wirtualnej rzeczywistosci,
° automatyzacje i sztuczng inteligencje oraz

° Przemyst 4.0.

W ramach catego priorytetu przewidziano réwniez dziatania majgce na celu wsparcie
jednostek sfery B+R, w tym uczelni, w prowadzeniu prac badawczo-rozwojowych na
potrzeby gospodarki.

W analizowanych tu dziataniach przewidziano szeroki zakres interwencji, w tym opartej na
poszerzeniu oferty instrumentéw finansowych, ukierunkowanych na rozwdj dziatalnosci B+R.
Ponadto, uwzgledniono przedsiewziecie strategiczne pn. Inwestycje B+R Pomorskich
Przedsiebiorcéw ,,0d pomystu do realizacji”. Dziatania tu przewidziane, obejmujg caty
kompleks zagadnien zwigzanych ze wspieranie dziatalnosci badawczo-rozwojowej

(np. wspieranie infrastruktury B+R w przedsiebiorstwach, wspieranie najwczesniejszych faz
rozwojowych projektéw innowacyjnych, realizacja badan przemystowych i prac
rozwojowych, szkolenia w zakresie transferu technologii, doradztwo dotyczgce preselekcji
pomystow i wyboru adekwatnych form wsparcia.
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Zasadnos¢ zastosowania instrumentow finansowych

W ostatnio przeprowadzonym badaniu, dotyczacym stosowania instrumentow finansowych
w sferze wspierania dziatalnosci B+R+I74, oszacowano luke w zakresie finansowania
kapitatowego w wysokosci ok. 1,65 mld zt (oszacowanie dla okresu 2021-2022) oraz

w zakresie finansowania dtuznego (obrotowego i inwestycyjnego) w wysokosci od

ok. 4,8 mld zt (dolna granica) do ok. 6,2 mld zt (g6rna granica). Badanie, ktérego efektem
byto oszacowanie luki finansowania dtuznego, skierowano do grona przedsiebiorstw
innowacyjnych’>, a w zwigzku z tym réwniez aktywnych w sferze dziatalnosci badawczo-
rozwojowe;.

Doswiadczenia dotyczgce wspierania dziatalnosci badawczo-rozwojowej w formie
instrumentow finansowych sg bardzo umiarkowane — zdecydowanie wieksze, jesli chodzi

0 wsparcie poprzez inwestycje kapitatowe (equity). Punktem odniesienia jest w tym
przypadku grono rozmaitych klas funduszy inwestycyjnych wspierany w oparciu o srodki
Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj przez PFR Ventures (obecnie dziatalnos¢
prowadzi 55 alternatywnych funduszy inwestycyjnych, sfinansowanych z udziatem srodkow
publicznych POIR”®). W wojewddztwie pomorskim odpowiednikiem tego podejscia jest
instrument kapitatowy wdrazany przez ostatecznie wytonionego posrednika kapitatowego
Netrix Ventures Sp. z 0.0. (posrednik wdraza dwa fundusze inwestycyjne w oparciu o
finansowanie RPO WP 2014-202077; inwestycje w zakresie inteligentnych specjalizacji
regionalnych). Przy czym, wdrazanie instrumentu kapitatowego rozpoczeto sie z
opdznieniem, czego powodem byty napotkane trudnosci z wytonieniem posrednika. Tym
niemniej, na przetomie 2020 i 2021 r. posrednik zawart pierwsze cztery umowy inwestycyjne
o deklarowanej wartosci wej$é kapitatowych w wysokosci 16,5 min zt. Jednoczesnie, zdaniem
posrednika, widoczne jest duze zainteresowanie oferowanymi wejsciami kapitatowymi, co

z kolei zapewni bez przeszkdd realizacje zatozonych wielkosci portfela docelowego. Opinie tg
potwierdzajg wyniki badania ilosciowego w ramach niniejszej ewaluacji, w ktérym
zainteresowanie pozyskaniem wsparcia w formie wejscia kapitatowego wyrazito ok. 10%
respondentow (Wykres 4). Wskazane prognozy i ustalenia wskazujg na zasadnos$¢ rozwijania
regionalnego mechanizmu wspierania inwestycji equity.

74 Analiza ex ante mozliwosci realizacji projektéw w obszarze innowacyjnoéci ...”, op. cit., s. 4 7.

75 Byli to beneficjenci wsparcia w ramach instrumentéw interwencji POIR (2014-2020) i RPO (2014-2020),
realizujgcy przedsiewziecia w ramach finansowania Celu tematyczny 1 minionej perspektywy (wspieranie
badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji).

76 PFR Ventures — portfolio

77 Netrix Ventures — pomorski 1-2
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Wykres 4. Zainteresowanie poszczegdlnymi instrumentami finansowymi, wsrod
przedsiebiorstw planujgcych inwestycje

potyczka (oprocentowanie 0% rocznic) - I /%
poiyczka (oprocentowanie 2% rocznic) - N %

pozyczka (oprocentowanie 4% rocznie) [ NN ;2%

leasing érodkow trwalych 49%

poreczenie [N BN 15%

wejécie kapitatowe 10%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CATI MSP (n=359).

W przypadku instrumentow diuznych przywota¢ mozna natomiast interwencje wdrazang

w wojewddztwie pomorskim w oparciu o srodki RPO WP 2014-2020 w ramach ,,Pozyczki
innowacyjnej” (brak jest innych tego typu doswiadczen z ostatnich lat, ktdre bytyby
miarodajne do oceny zasadnosci stosowania instrumentow dtuznych w sferze wspierania
B+R). Jak dotad, wdrazajgcy ten instrument posrednik finansowy zbudowat portfel

11 inwestycji o wartosci ok. 32,2 min zt. Wdrazanie tego instrumentu pokazato jednak, ze
finansowanie dtugiem przedsiewzie¢ z rozbudowanym pierwiastkiem badawczym

(co najmniej 50% wartosci pozyczki) jest skomplikowane i dtugotrwate, tym bardziej

z uwagi na fakt ich obowigzkowego ukierunkowania na inteligentne specjalizacje
regionalne). Konkluzje tg potwierdzajg opinie respondentdw niniejszego badania, przy czym
zwraca uwage rowniez wniosek, ze zgromadzone dotgd doswiadczenia w stosowaniu
instrumentu dtuznego, wskazujg na mozliwosci jego kontynuacji, przy czym bedzie to zawsze
instrument skomplikowany w warstwie wdrozeniowej. Z drugiej strony, odbiorcy ostateczni
»Pozyczki na innowacje” podkreslajg jako zalete tego instrumentu mozliwos¢ odpowiedniego
skonfigurowania czesci badawczej (we wspotpracy / dyskusji oraz z elementami doradztwa
ze strony posrednika). Tym niemniej, oczywistym jest, ze tego rodzaju finansowanie dtuzne
musi by¢ ukierunkowane wytgcznie na najpdzniejsze fazy gotowosci technologicznej, a wiec
mieszczgce sie w skali TRL w obszarze pozioméw: VIl (demonstracja prototypu w warunkach
operacyjnych), VIII (demonstracja ostatecznej postaci produktu / technologii) oraz IX
(zapewnienie gotowosci do komercjalizacji) — na takich poziomach TRL miescity sie
dotychczasowe przedsiewziecia finansowane pozyczka innowacyjng; wszystko wskazuje na
to, ze ewentualna kontynuacja tego instrumentu powinna co najmniej uwzgledniac
analogiczne wymogi w zakresie gotowosci technologicznej finansowanych przedsiewziec¢ lub
nawet koncentrowad sie na fazach pdzniejszych. Poza tym, tego typu instrument na pewno
nie moze byc¢ traktowany jako zastepujacy wsparcie dotacyjne na finansowanie aktywnosci
B+R, a jedynie jako rozwigzanie uzupetniajgce (zaletg jest tu mozliwos¢ elastycznego
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skonfigurowania przedsiewziecia, dokonywana przez pomystodawce w procesie wspotpracy
z posrednikiem finansowym, jak rowniez stosunkowo wysoka kwota finansowania, dajaca
mozliwos¢ finansowania wiekszych projektow, obejmujacych komponent wdrozeniowy).

Przedstawione doswiadczenia nie wskazujg na brak zasadnosci rozwijania instrumentow
finansowych na poziomie regionalnym, z ich ukierunkowaniem na wspieranie przedsiewzie¢
badawczo-rozwojowych przedsiebiorstw, przy czym w przypadku instrumentu dtuznego
konieczne jest jego skoncentrowanie na najpdzniejszych fazach gotowosci technologicznej
oraz traktowanie jako elastycznego uzupetnienia standardowych instrumentow
bezzwrotnych. Natomiast instrument kapitatowy, z uwagi na jego charakter, a wiec brak
koniecznosci sptaty ,, dtugu” przez cel inwestycyjny, bedzie bardziej ,,odporny” na
finansowanie wczesniejszych faz gotowosci technologicznej. Trzeba jednak pamietaé, ze
instrumenty finansowe w sferze B+R nie wydajg sie rozwigzaniem, ktére w sposdb elastyczny
zastgpi¢ moze standardowo stosowane wsparcie dotacyjne. W palecie instrumentow
wsparcia RPO WP powinny one pozostac obecne, przy czym nalezatoby je mozliwie silnie
koncentrowac sie na wczesniejszych poziomach gotowosci technologicznej (w tym celu
zasadne bytyby preferencje w systemie wyboru, np. dla projektéw poziomu 11-VI / VII TRL —
oznacza to réwnoczesnie nie wykluczanie pézniejszych faz, ale bez preferencji). Znamienne
sg tu konkluzje innego, kompleksowego badania pomocy publicznej kierowanej na
wspieranie przedsiewzie¢ badawczo-rozwojowych przedsiebiorstw. Mianowicie, autorzy
tego badania stwierdzili, ze (cyt.) oparte na instrumentach bezzwrotnych finansowanie
publiczne, skierowane na wspieranie dziatalnosci B+R, jest w zasadzie niezastepowalne
instrumentami finansowymi. Jest tak szczegdlnie w przypadku przedsiewzie¢ najbardziej
ztozonych, o dtugim okresie zwrotu oraz charakteryzujgcych sie niskg gotowoscig
technologicznga, a wiec o wysokim ryzyku inwestycyjnym. Poza tym, dtuzne instrumenty
finansowe, wydajg sie adekwatne wytgcznie w przypadku finansowania pdznych faz
gotowosci technologicznej. Oznacza to réwniez, ze w analizowanym spektrum wsparcia
instrumenty te nie bylyby w stanie skutecznie zastgpic instrumentéw bezzwrotnych’®.

Nalezy przewidywaé, ze popyt na instrumenty finansowe w sferze wspierania dziatalnosci
B+R bedzie stosunkowo umiarkowany, natomiast wykazujacy raczej tendencje wzrostowa.

Popyt na instrumenty finansowe ksztattowac bedg przede wszystkim przedsiebiorstwa
aktywne w sferze dziatalnosci B+R. Bazujgc na statystykach publicznych??, liczba
przedsiebiorstw aktywnych w prowadzeniu dziatalnosci B+R szacowana moze by¢ na kilka
tysiecy podmiotéw w skali kraju (GUS 2019: 5 863 przedsiebiorstw; ok. 400 w wojewddztwie
pomorskim8). Natomiast pozytywny prognostyk to rosngce naktady przedsiebiorstw na B+R

78 Badanie ewaluacyjne pomocy publicznej udzielanej w ramach Rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyiszego w sprawie warunkow i trybu udzielania pomocy publicznej i pomocy de minimis za posrednictwem
Narodowego Centrum Badan i Rozwoju. Raport korncowy”, NCBR, Warszawa 2020, s. 217.

79 “Dziatalnoé¢ badawcza | rozwojowa w Polsce w 2019 r.”, GUS, Warszawa — Szczecin, 2020 (opracowanie i
tablice analityczne), GUS — dziatalno$¢ B+R 2019 r.

80 Jest to zapewnie podstawowa grupa, w ktérej ksztattowad sie bedzie popyt na finansowanie dtuzne w sferze
dziatalnosci B+R (prognozowac mozna jej stopniowy wzrost).

70


https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-informacyjne/nauka-i-technika/dzialalnosc-badawcza-i-rozwojowa-w-polsce-w-2019-roku,15,4.html

(BERD). Wskaznik intensywnosci prac B+R (GERD/PKB) wynidst 1,32% (w 2018 r. =1,21%,
w 2017 r. = 1,03%). Co wazne, wojewddztwo pomorskie charakteryzowato sie najwiekszym
udziatem finansowania dziatalnosci B+R ze srodkéw sektora przedsiebiorstw (w 2019 r.
64,2%).

Dodatkowo, odwotujac sie do wynikéw badania ilosciowego MSP wojewddztwa
pomorskiego, zamierzenia inwestycyjne ukierunkowane na: (1) cyfryzacje, (2) w zakresie
podnoszenia efektywnosci gospodarowania zasobami, (3) zwiekszania efektywnosci
energetycznej oraz szerszego wykorzystania odnawialnych zrédet energii,

(4) wypracowywania nowych, wiasnych technologii w oparciu o dziatalnosé B+R, (5) zakupdéw
/ modernizacji wtasnych urzgdzen do prowadzenia dziatalnosci B+R — deklaruje od okoto
10%-do 13% badanych. Ponadto, przynajmniej co pigte przedsiebiorstwo zamierza nabywac
nowe oprogramowanie lub technologie (zakup patentu, licencji)'.

Podsumowujac, mozna zatozy¢, ze w ramach obu analizowanych tu dziatan, dotyczacych
rozwijania potencjatu i aktywnosci B+R+l przedsiebiorstw, w wojewddztwie pomorskim
istnieje pole do stosowania wsparcia, zarowno przy wykorzystaniu instrumentow
dtuznych, jak i kapitatlowych. Tym niemniej, instrumenty te nie powinny by¢ traktowane
jako rozwigzania zastepujace wsparcie dotacyjne w tej sferze. Z drugiej strony
odpowiednio skonfigurowana ,,Pozyczka na innowacje”, zapewniajaca ,,uzgodnieniowa”
elastycznos¢ ustalenia zakresu i przeznaczenia finansowania, finansujaca fazy
najpozniejsze, wydaje sie instrumentem, ktéry mdégtby jednak uzupetniac palete wsparcia,
w jakiejs mierze eliminujac problem dostepu do finansowania (przyciggania finansowania
dfuznego). Podobnie, jesli chodzi o instrument kapitatowy, z definicji stuzacy finansowaniu
wysokiego ryzyka.

Proponowane formy wsparcia

W obszarze wspierania potencjatu B+R przedsiebiorstw w wojewddztwie pomorskim
zasadne jest zaprogramowanie nastepujgcych instrumentow finansowych:

° Regionalny instrument kapitatowy, inwestujgcy we wczesne fazy rozwojowe
przedsiebiorstw (poziom gotowosci technologicznej przedsiewziec¢ V i wyzszy) —
wszelkie projekty B+R, takze innowacyjne, opierajgce sie na transferze
najnowszych technologii.

° Instrument dtuzny®?, ukierunkowany na finansowanie fazy badawczo-
rozwojowej i wdrozenia wynikdw badan (wysoki poziom gotowosci

81 Badanie CATI MSP woj. pomorskiego, zatacznik, wykres 8.

82 Sposéréd prezentowanych tu instrumentdéw, niniejszy traktujemy jako opcjonalny (do rozwazenia — oznacza
to, ze dopuszczalna jest rezygnacja z kontynuacji tego instrumentu), z uwagi na jego skomplikowany charakter
wdrozeniowy oraz skupienie na bardzo pdznych fazach gotowosci technologicznej. Tym niemniej, widzimy
szanse i sens jego kontynuacji, ale jako instrumentu niszowego, majgcego szanse na zainteresowanie
(zaktadamy przy tym, ze wskazane ponizej modyfikacje zdecydowanie podniosg jego atrakcyjnosé, z korzystnym
wptywem na popyt). Warto przy tym dodac, ze kolejnym elementem utatwiajgcym wdrazanie ,,Pozyczki na
innowacje” bytoby zapewnienie dla tych pozyczek zabezpieczenia w formie poreczenia. Musiatoby ono
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technologicznej, TRL VII-IX + wdrozenie z mozliwoscig organizacji wsparcia

w potgczeniu z dotacjg ograniczajaca ryzyka badawcze:

- standardowo, do 20% wartosci finansowanego przedsiewziecia w formie
dotacyjnej,

- preferencyjnie, do 40% wartosci finansowanego przedsiewziecia w formie
dotacyjnej, w przypadku przedsiewzie¢ w dziedzinach priorytetowych lub
realizowanych we wspétpracy z jednostkami publicznej sfery B+R lub
naukowcami (doktoraty wdrozeniowe),

- wartos¢ komponentu badawczo-rozwojowego w finansowaniu kapitatem
pozyczkowym nie mniejsza niz 20%.

W przypadku instrumentu nalezy ograniczy¢ wymogi, dotyczgce wktadu
wtasnego do instrumentu finansowego ze strony posrednika (powinien by¢ on
mozliwie niski, maksymalnie w granicach 5-10%).

° Instrument dtuzny w zakresie finansowania infrastruktury badawczo-rozwojowe;j
dla potrzeb rozwijania samodzielnych zdolnosci badawczych.

Wdrazanie instrumentéw finansowych na poziomie regionalnym zachodzi¢ bedzie

w warunkach stosunkowo niskiej dostepnosci odpowiednich doswiadczen po stronie
posrednikow finansowych, szczegdlnie w zakresie wdrazania instrumentow dtuznych,
dotyczacych finansowania przedsiewzieé¢ badawczych. Tym niemniej, nie jest tez tak, ze
doswiadczenia te w ogodle nie sg dostepne — zdecydowanie nie jest tak w przypadku
instrumentow kapitatowych; natomiast, w przypadku instrumentu dtuznego (finansujgcego
przedsiewziecia B+R), doswiadczenia zebrane przez aktualnego posrednika bedg zapewne
wzmacniac jego zainteresowanie kontynuacjg realizacji podobnego instrumentu dtuznego;
zaktada¢ mozna rowniez, ze sg one w miare tatwo transferowalna na ewentualnych innych
posrednikéw finansowych.

Proponowane instrumenty finansowe nie bedg miaty na celu zastepowania programow
dotacyjnych, dotyczgcych wspierania dziatalnosci badawczo-rozwojowej w ramach
przedsiewzie¢ rozwojowych, z tym, ze programy dotacyjne powinny by¢ silniej
ukierunkowane na wczesne fazy gotowosci technologicznej oraz koncentrowac sie

na dziedzinach priorytetowych.

Wsparcie w formie instrumentdw kapitatowych planowane jest réwniez na szczeblu
krajowym (Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki — FENG). Proponowany tu
instrument kapitatowy nie bedzie instrumentem komplementarnym, tym niemniej
funkcjonowanie takiego instrumentu na szczeblu regionalnym moze by¢ uzasadnione —
zapewni fatwiejszg dostepnos¢ tego typu zrodta finansowania. W przypadku pozostatych
instrumentow finansowych, brak bedzie na szczeblu krajowym tego typu rozwigzan
(instrumenty dtuzne). Caty opisywany tu segment wsparcia bedzie funkcjonowat réwnolegle

pochodzi¢ ze zrédta spoza RPO WP — w gre wchodzityby tu poreczenia oferowane w oparciu o srodki zwrdcone.
W przypadku tego instrumentu istniejg zatem rdzne opcje rozwigzan.
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ze wsparciem bezzwrotnym przewidzianym w FENG — cel szczegdtowy (i), Priorytet 1 — co do
zasady wsparcie to bedzie jednak koncentrowac sie na przedsiewzieciach na wczesniejszych
poziomach gotowosci technologicznej.

6.2.Dziatanie 1.1.3 ,,Rozw0j inteligentnych specjalizacji oraz klastrow”
Zakres wsparcia wg RPS

Wsparcie obszaréow Inteligentnych Specjalizacji Pomorza, w tym poprzez tworzenie i rozwoj
innowacyjnych klastrow. Dziatania obejmujgce animacje klastrow poprzez ich sieciowanie
oraz rozwoj kompetencji (wzmocnienie kompetencji w zakresie zarzgdzania inicjatywami
klastrowymi i identyfikacji branz o wysokim potencjale rozwoju dziatalnos$ci B+R, wsparcie
przedsiewzie¢ umozliwiajgcych uczestnictwo w miedzynarodowych konsorcjach naukowo-
przemystowych oraz wchodzenie w globalne taricuchy wartosci oraz wspieranie rozwoju
nowoczesnych ustug klastréw, realizowanych na rzecz transformacji przemystowej oraz
wdrazania nowych technologii (m. in. klastry jako huby innowaciji).

Zasadnos¢ zastosowania instrumentow finansowych

Przedsiewziecia wchodzgce w sktad niniejszego Dziatania majg w zdecydowanej mierze
charakter niekomercyjny, nie rodzgcy wymiernych korzysci ekonomicznych, w tym
oszczednosci. W tej sytuacji stosowanie instrumentow finansowych jako formy transferu
wsparcia nie jest uzasadnione.

Powyzszg konkluzje uzupetniaja takze wyniki badan wskazujace na bardzo stabg pozycje
majgtkowq i zdolnos¢ finansowag klastréw (podmiotéw zarzadzajacych klastrami).
Ograniczone sg rowniez zrodta generowania przychodéw, a rozwaj takich zrodet wymaga
czasu oraz zasilen finansowych. Niska zdolnos¢ finansowa klastréw decyduje o ksztattowaniu
sie rozmaitych innych, stabych stron tych jednostek, a w szczegdlnosci dotyczacych ich
oddziatywania na innowacyjnosc. Klastry wypadaja niekorzystnie w obszarach wymagajacych
statych naktadéw finansowych i wykorzystania wysoko kwalifikowanych zasobdéw ludzkich —
a wiec aktywnosci badawczo-rozwojowej, inkubacji nowych podmiotow oraz dostepnosci
wysoko specjalizowanych ustug. Bardzo stabo wypadajg klastry w zakresie wspdlnej oferty
rynkowej,

W podsumowaniu diagnozy stanu klastrow w Polsce®* sformutowano dwie gtéwne
rekomendacje, mianowicie:

° budowa silnej bazy finansowej i rozwdj profesjonalnej oferty dla cztonkéw —
poszukiwanie nowych zrédet finansowania oraz tworzenie faricuchéw wartosci
w klastrach,

° Internacjonalizacja oraz rozwijanie zaawansowanych ustug dla cztonkdow
klastréw.

8 Benchmarking klastréw w Polsce — edycja 2018. Raport ogdlny”. Warszawa: PARP, s. 74-75.
84 Kryjom P. (maj 2019) ,,Diagnoza stanu klastréw w Polsce”. Warszawa: PARP, s. 21.
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Pierwsze z tych wskazan jest odpowiedzig na jedng z gtéwnych stabosci identyfikowang
w badaniach klastrow, tj. brak zrédet i zdolnosci do finansowania dziatalnosci klastréw,
szczegolnie zas nowych projektow i rozwoju potencjatu klastrow.

Inne badania pokazaty, ze przejscie w okresie programowania 2014-2020 na popytowy
system finansowania instytucji otoczenia biznesu (w tym klastréw) nie doprowadzito do
oczekiwanych rezultatéw — w rzeczywistosci nie doszto do wzmocnienia tych instytucji —
podejscie to okazato sie niewystarczajace z punktu widzenia trwatosci funkcjonowania
tych instytucji. W rezultacie, projektowany obecnie system wsparcia instytucji otoczenia
biznesu, ktéry ma bazowac na modelu mieszanym (tj. akceptujgcym pod pewnymi
warunkami wsparcie bezposrednie), zdaje sie odpowiadac¢ na wyzwania i ograniczenia
zidentyfikowane dla perspektywy 2014-20208%°,

Proponowane formy wsparcia

Interwencje dotyczgce wzmacniania Inteligentnych Specjalizacji Pomorza, w tym wynikajgce
z rozwoju klastréw, odpowiadajg potrzebom systemowego wsparcia inicjatyw klastrowych
w wojewddztwie, w tym podnoszenia zdolnosci koordynatorow klastréow w sferze
zarzadzania i wzmacniania zdolnosci operacyjnej. Odpowiadajg one na wyzwania zwigzane

z dalszym funkcjonowaniem i rozwojem inicjatyw klastrowych w wojewdédztwie. Charakter
niezbednych dziatan w tym zakresie nie wskazuje na adekwatnos¢ stosowania
instrumentdéw finansowych. Nalezy natomiast pamietac, ze wsparcie klastréw przewidziano
rowniez w ramach programu ogolnokrajowego — Cel szczegdtowy (i), Priorytet 2 — wsparcie
potencjatu rozwojowego klastrow, przy czym bedg to dziatania skupione na Krajowych
Klastrach Kluczowych i tzw. klastrach wzrostowych o charakterze ponadregionalnym.

6.2.1. Dziatanie 1.2.1, Transformacja przedsiebiorstw”
Zakres wsparcia wg RPS

Interwencja prowadzgca do poprawy zdolnosci przystosowawczych pomorskich
przedsiebiorstw do zmian wywotywanych nowymi trendami i technologiami, a takze
umozliwiajgca wykorzystanie potencjatu tkwigcego w nowych zjawiskach i trendach
technologicznych. Celem interwencji jest podniesienie produktywnosci oraz poziomu
efektywnosci wykorzystywania zasobdw, a takze zmniejszenie emisyjnosci gospodarki.
Realizacji tego celu postuzg dziatania zwigzane z transformacjg organizacyjng,
technologiczng, opartg o wdrazanie nowych modeli biznesowych, modernizacje lub
rozbudowe zaplecza infrastrukturalnego, usprawnienia proceséw produkcyjno-ustugowych,
usprzetowienie miejsc pracy oraz rozwdj powigzan gospodarczych. Zaktada sie jednoczesnie,
ze proces transformacji przedsiebiorstw powinien by¢ wspomagany przez profesjonalne

i specjalistyczne ustugi dostosowane do potrzeb przedsiebiorstw (wystepuje tu powigzanie
z Dziataniem 1.2.2 ,,Pomorski system ustug specjalistycznych dla MSP”).

8 Wptyw wsparcia dziatalnoéci badawczo-rozwojowej w polityce spdjnosci 2014-2020 na konkurencyjno$é
i innowacyjnos¢ gospodarki — | etap: badanie w trakcie wdrazania” (2021). Warszawa: MFiPR, s. 92-93, 110.
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Zasadnos¢ zastosowania instrumentow finansowych

Procesy dostosowawcze wymagaja wzmocnienia zdolnosci adaptacyjnych, ktére zachecac
beda do transformacji gospodarczej w kierunku tworzenia ,zielonych” przedsiebiorstw

/ przemystu, wdrazania rozwigzan w zakresie GOZ, Przemystu 4.0, automatyzacji, cyfryzacji,
tworzenia i wdrazania rozwigzan opartych o sztuczng inteligencje. Odpowiednie
ukierunkowanie rozwoju przedsiebiorstw wymagac¢ bedzie wdrazania nowych modeli
biznesowych, a takze podniesienia na wyzszy poziom jakosci posiadanego zaplecza
infrastrukturalnego, jak réwniez wdrazania kompleksowych zmian modernizujgcych
stosowane procesy wytworcze i technologie, najczesciej oparte na wymianie (pozyskiwaniu)
nowych technicznych srodkow produkcji, a takze pogtebianiu powigzan kooperacyjnych

/ gospodarczych. W okreslonym zakresie wszystkie te dziatania wymagac bedg naktadow
inwestycyjnych, ktorych ostatecznym efektem bedzie wzrost innowacyjnosci i
produktywnosci procesow wytwadrczych, a ostatecznie konkurencyjnosci przedsiebiorstw.
Realizowane naktady inwestycyjne powinny skutkowa¢ wymiernymi korzysciami,
uwidaczniajgcymi sie w wysokiej dochodowosci i rentownosci. Z tego tez wzgledu, w
niniejszej dziedzinie zasadne jest stosowanie instrumentdéw finansowych, zapewniajgcych
wiekszg dostepnosé kapitatu inwestycyjnego, jak i zawierajgcych w sobie elementy zachety,
skfaniajace do podejmowania inwestycji adaptujacych przedsiebiorstwa do nowych trendéw
i wyzwan, a takze wzmacniajgcych ich odpornos¢ na narastajacg konkurencje.

Zasadnosc interwencji w formie instrumentéw finansowych w analizowanym obszarze
potwierdzajg zidentyfikowane w badaniu CATI pomorskich MSP plany inwestycyjne:

° Po pierwsze, w okresie 12 miesiecy poprzedzajgcych to badanie, okoto 39%
przedsiebiorstw planowato realizacje naktadow inwestycyjnych zwigzanych z
rozwojem przedsiebiorstwa. Ostatecznie plany te zrealizowato okoto potowy
przedsiebiorstw, przy czym najwiekszg aktywnos¢ inwestycyjng wykazywaty firmy
Srednie i mate, a zdecydowanie mniejszg mikroprzedsiebiorstwa. Ponadto,
badanie pokazato, ze nieco ponad 1/3 przedsiebiorstw, ktore planowaty
inwestycje, starata sie na nie pozyskac finansowanie ze zrédet zewnetrznych.

° Po drugie, jesli chodzi o plany inwestycyjne, to w ciggu najblizszego roku planuje
inwestowac okoto 36% przedsiebiorstw, przy czym udziat podmiotéw
zamierzajgcych skorzysta¢ w tym celu ze Zzrodet zewnetrznych okazat sie
zdecydowanie wyzszy, niz miafto to miejsce w roku poprzedzajgcym. Mianowicie,
ponad potowa przedsiebiorstw (wobec okoto 1/3) planuje przynajmniej
czesciowo sfinansowac te przedsiewziecia ze sSrodkdéw zewnetrznych (czesciej sg
to firmy srednie i mate, niz mikroprzedsiebiorstwa).

Powyzsze konkluzje stanowig dobry prognostyk z punktu widzenia planowania instrumentow
finansowych w analizowanym tu obszarze, tym bardziej, ze ukierunkowanie planowanych
inwestycji jest co zasady zbiezne z tematyka wsparcia, objeta celami Dziatania. Jak pokazujg
to dane prezentowane dalej (Wykres 5), pierwsze cztery najczesciej wskazywane zakresy
tematyczne inwestycji stanowig:
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o nabycie / modernizacja oprzyrzgdowania technicznego,

o rozwdj nowych / ulepszonych produktéw,

o rozwdj infrastruktury (w postaci nieruchomosci),

o pozyskanie nowego oprogramowania lub technologii (np. w postaci patentu lub
licencji).

Wykres 5. Zakres tematyczny inwestycji planowanych w ciggu najblizszych 12 miesiecy

Mabycie lub modernizacja maszyn, urzadzen, pojazdéw [N S0%
Wprowadzenie nowych lub ulepszonych wyrobow/ustug [ INNENEIEIGNGMN  209%
Zakup, budowa lub modernizacja nieruchomoéci [N 0

Nabycie oprogramowania lub technologii np. W postaci patentu I
lub licencji

Mabycie narzedzi i/lub srodkéw do produkcgji débr iflub ustug | NNNNNEGEGEGEGEEEEE 0%

Sfinansowanie kosztéw utworzenia nowych stanowisk pracy || NN 15%

Sfinansowanie procesu pozyskania pracownikdw, w tym ich
o ; S P, I 14%

przekwalifikowania lub podniesienia ich kwalifikacji

Wdrazanie technologii informatycznych i cyfryzacja panstwa firmy [ NI 13%

Zakup ustug w zakresie promocji lub rozwoju sieci dystrybucji
; I 12%
wyrobow/ustug

7Zapewnienie efektywnej gospodarki zasobami, w tym
o ; R . I 12%
ograniczenie wytwarzania odpaddw iich zagospodarowanie

Prowadzenie prac badawczych i/lub rozwojowych, wypracowanie o
wlasnej technologii I 10%

Zakup nowych (lub remont posiadanych) urzadzen do .
prowadzenia dziatalnosci badawczo-rozwojowej (infrastruktura... I 0%

Zwiekszenie efektywnosci energetycznej (w tym: wdrozenie o
technologii energooszcze dnych, systemow zarzadzania energig,... I o%

Wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii [ °%
Remont maszyn, pojazddw [N <%

Zakup specjalistycznych ustug doradczych [ 7%

Pozyskanie patentu lub innej forn::\,f ochrony wlasnosci o
przemystowej

Inny cel N 11%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CATI MSP (n=359).

Nalezy doda¢, ze wsparcie w formie instrumentéw finansowych w tym Dziataniu moze by¢
uzupetnione o sfinansowanie elementéw doradczych, wchodzacych w sktad projektu
inwestycyjnego. Doradztwo tego typu moze by¢ wskazane, wtasnie w przypadku proceséw
transformacyjnych powodujgcych koniecznos¢ zmiany modelu biznesowego oraz opartych
na inwestycjach techniczno-technologicznych.

Proponowane formy wsparcia

W zakresie interwencji dotyczacych wspierania adaptacyjnosci przedsiebiorstw
w wojewddztwie pomorskim zasadne jest zaprogramowanie nastepujacych instrumentow
finansowych:
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° Instrument dfuzny, ukierunkowany na nabywanie najnowszej techniki
i technologii oraz finansowanie zmian proceséw wytwadrczych, organizacyjnych
i sprzedazowych — w zakresie tworzenia tzw. zwinnych modeli biznesowych,
w tym réwniez w sferze dostosowania oferty do potrzeb uruchomienia lub
intensyfikacji eksportu®® (pozyczka inwestycyjna — finansowanie dtugookresowe,
zapadalnosc do 10 lat, oprocentowanie preferencyjne; przedmiot pozyczki
obejmujgcy mozliwos¢ finansowania ustug doradczych w wysokosci do 20% jej
kapitatu) — tzw. instrument ogdlny, ukierunkowany na podnoszenie
konkurencyjnosci.

° Instrument dtuzny, ukierunkowanie przedmiotowe inwestycji podobne do
instrumentu poprzedzajgcego (z pewnymi réznicami), ale koncentrujacy sie na
okreslonych sferach priorytetowych gospodarki regionalnej tj.:

- »Zielonych” przedsiebiorstwach / zielonym przemysle,

- stosowaniu rozwigzan dotyczgcych GOZ, w tym wdrazanie rozwigzan
zapobiegajacych tworzeniu odpaddw, umozliwiajgcych wielokrotne
wykorzystanie produktdw oraz rozwigzan zapobiegajacych
(minimalizujgcych) zuzycie zasobdw srodowiskowych®’,

- stosowaniu rozwigzan Przemystu 4.0,

- automatyzacji proceséw wytwaorczych,

- cyfryzacji procesow wytwarczych i sprzedazowych oraz wdrazania
rozwigzan bazujacych na sztucznej inteligencji i rozwigzaniach opartych na
wirtualnej i rozszerzonej rzeczywistosci (w tym w zakresie tworzenia nowych
kanatéw / form dystrybucji produktéw w dziatalnosci eksportowe;j),

- inwestycji realizowanych w branzach gospodarki morskie;j,

- inwestycji podejmowanych przez podmioty branzy turystycznej oraz
przedsiewziecia realizowane w sferze przemystéw kultury i kreatywnych
(zgodnie z propozycja instrumentu wskazanego dla Dziatania 3.2.3
»Przemyst spotkan”).

86 W przypadku inwestycji realizowane pod potrzeby inwestycyjne zwigzane z eksportem, rozwaza¢ mozna
utrzymanie obecnie dostepnego produktu, oferowanego ze srodkéw zwrdconych przez Pomorski Fundusz
Rozwoju, przy czym musiatby by¢ on zmodyfikowany o element dotacji finansujgce dziatania doradcze (w
przypadku eksportu — zwigzane z wchodzeniem na nowe rynki). W innym razie z pozyczki eksportowej PFR
nalezatoby zrezygnowac, zapewniajac jednak, aby w dostepnosci ,,proeksportowych” produktéw nie wystgpita
luka.

87 Obszar tematyczny stosowania instrumentu realizujgcy wskazania wynikajace z kilku dziatarh obecnych RPS
w zakresie bezpieczenstwa srodowiskowego i energetycznego, tj.: 1.3.1 — - promujgcego innowacyjne projekty
w zakresie transformacji w kierunku GOZ, 1.3.2 — promujgcego zapobieganie powstawaniu odpadow i
wdrazanie rozwigzan maksymalizujgcych ilosci selektywnie zbieranych odpadéw oraz 1.4.2 wspierajgcego
dziatania zapewniajgce poprawe dostepu do dobrej jakosci wody pitne;j.

88 Obszar tematyczny nawigzujacy do interwencji opisanej w Dziataniu 1.3.2 Wsparcie eksportu (niniejszy RPS —
zob. dalej).
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Instrument finansowy uzupetniony dotacjg (do 20% kapitatu pozyczki)
przeznaczong na zakup specjalistycznych ustug doradczych, zwigzanych

z tworzeniem / wdrazaniem nowego modelu biznesowego, niezbednymi
zmianami procesow w zwigzku z przedmiotem inwestycji; instrument czesciowo
umarzalny, do wysokosci 30%2° zobowigzania dtuznego po osiggnieciu
okreslonego efektu np. w zakresie tworzenia nowych, wysokiej jakosci miejsc
pracy, osiggniecia okreslonego efektu srodowiskowego / ekologicznego,
uruchomienia wtasnej jednostki badawczo-rozwojowe;j.

° Instrument dtuzny przeznaczony na finansowanie tworzenia nowych, wysokiej
jakosci, elastycznych i trwatych miejsc pracy w dziedzinach priorytetowych
(dziedziny, jak w instrumencie poprzedzajgcym) oraz opartych na nowych dla
przedsiebiorstwa formach pracy (np. praca zdalna, modele hybrydowe) —
finansowanie preferencyjne, dtugookresowe, z mozliwoscig umorzenia —
réznicowang dtugoscia czasu utrzymania miejsca pracy (maksymalnie do 30%
kapitatu instrumentu dtuznego) — wielko$¢ finansowania w przeliczeniu na
utworzone i utrzymane, nowe miejsce pracy.

Na szczeblu krajowym (FENG) — cel szczegotowy (iii), Priorytet 2 — przewidywane jest
wsparcie w formie instrumentow kapitatowych i gwarancyjnych — czeSciowo podobne jest
takze ukierunkowanie tematyczne (wsparcie transferu technologii, cyfryzacja

i internacjonalizacja). Zaktadamy dodatkowo, ze wsparcie w dziedzinach, takich jak GOZ,
robotyzacja i cyfryzacja, technologie i innowacje srodowiskowe, bedzie mogto by¢
realizowane w ramach interwencji opartej na srodkach Krajowego Programu Odbudowy
(KPQ), przy czym wobec wydzielonego komponentu KPO dotyczgcego ,,transformacji
cyfrowej”, niniejszy instrument bedzie komplementarny.

Interwencja w zakresie transformacji przedsiebiorstw bedzie cze$ciowo realizowana

w ramach przedsiewziecia strategicznego pn. ,Invest in Pomerania 2030”7, w ktorym
przewidziano komponent, dotyczacy wsparcia realizacji projektéw budowy i rozbudowy
infrastruktury produkcyjne;j i logistycznej (w tym nabywania nowych linii produkcyjnych,
technologii, certyfikatéow, itp.) na potrzeby sektora OZE.

6.2.2. Dziatanie 1.2.2 ,Pomorski system ustug specjalistycznych dla MSP”
Zakres wsparcia wg RPS

Wspomaganie procesu transformacji przedsiebiorstw przez profesjonalne i specjalistyczne
ustugi dostosowane do ich potrzeb — wsparcie powigzane z instrumentami planowanymi
w ramach Dziatania 1.2.1 Transformacja przedsiebiorstw.

Dziatanie 1.2.2. obejmuje kilka dziedzin wsparcia. Interwencje te ukierunkowane sg na
potrzeby pomorskiego sektora przedsiebiorstw. S3 to:

89 ¥ 3czna warto$éé obu wskazanych tu preferencji: mniejsza niz 50%.
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analiza potrzeb przedsiebiorstw w celu zapewnienia wysokiej skutecznosci
wsparcia informacyjno-specjalistycznego dla MSP oraz badanie kondycji MSP,
umozliwiajgce lepsza identyfikacje potrzeb w zakresie wspierania tego sektora,
wspieranie instytucji otoczenia biznesu (I0B*°) w wojewddztwie pomorskim —
docelowo, uksztattowanie jednostek wyposazonych w odpowiedni potencjaf,
zapewniajacy dostepnosé profesjonalnych ustug doradczych dla sektora
przedsiebiorstw oraz wykorzystujgcych sprawdzone narzedzi doradcze.
Planowane wsparcie ma objg¢ przedsiewziecia podnoszgce poziom kompetencji
OB, jako podmiotow dysponujgcych ofertg w zakresie specjalistycznych ustug
doradczych (w istocie wspiera ono przedsiebiorstwa w ten sposdb, iz na rynku
szerzej dostepne sg specjalistyczne ustugi doradcze). Podniesione kompetencje
IOB bedg z kolei zwieksza¢ gotowos¢ do swiadczenia profesjonalnych ustug,
szczegoblnie w zakresie doradztwa zwigzanego z dostosowywaniem firm do
wyzwan rynkowych, mega trenddéw spoteczno-ekonomicznych i trendow
technologicznych (m.in. w zakresie zielonej gospodarki, GOZ, cyfryzacji,
automatyzacji, internacjonalizacji dziatalnosci, tworzenia nowych modeli
biznesowych),

rozwoj przedsiebiorczosci akademickiej, tworzenie i wsparcie istniejgcych
inkubatoréw przedsiebiorczosci,

kompleksowa oferta wsparcia dla start-up’éw.

Zasadnos¢ zastosowania instrumentow finansowych

Ukierunkowanie tematyczne Dziatania 1.2.2 wskazuje na zasadno$¢ transferu wsparcia

w formie bezzwrotnej.

W przypadku IOB, z uwagi na potrzeby tej sfery, wynikajgce réwniez z ukierunkowania

wsparcia przewidzianego w tym Dziataniu, najlepsza forma wsparcia bedg instrumenty

dotacyjne, umozliwiajace podnoszenie kompetencji tych jednostek poprzez szkolenia,

pozyskiwanie ustug doradczych, podejmowanie wspdtpracy miedzyinstytucjonalnej

(wspdtpraca z innymi IOB, uczelniami, prywatnym sektorem doradczym) w celu

wypracowywania pakietow ustug doradczych dostosowanych do potrzeb przedsiebiorstw

(we wspotpracy z firmami, grupami firm). Stoimy na stanowisku, ze w takim przypadku

na pewno nieadekwatne bedg instrumenty finansowe o charakterze dtuznym, a ponadto,

watpliwe jest takze, aby efekty te dato sie osiggnacé poprzez wdrozenie popytowego modelu

wspierania IOB. Model taki dominowat w perspektywie 2014-2020 i nie przynidst

oczekiwanych efektow, ktére polegaé miaty na ogdlnym wzmocnieniu potencjatu 10B,

podniesieniu zdolnosci do wypracowania i Swiadczenia profesjonalnych ustug doradczych

oraz wzroscie trwatosci ekonomicznej tych jednostek (najlepiej wskazujg na to

%0 Rozumianych szeroko, jako wszelkie formy organizacyjno-funkcjonalne dostarczajgce wsparcia przedsiebiorca
(nie ograniczone do podmiotdw nie dziatajgcych dla zysku” (np. obejmuje prywatne, komercyjne podmioty

doradcze).
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doswiadczenia ogdlnokrajowych interwencji w tym zakresie — przede wszystkim Poddziatania
3.2.1 POIR — w ocenie tego instrumentu m.in. za zasadne uznano rozwazenie zmiany
systemu wspierania specjalistycznych ustug proinnowacyjnych, tj. powrét do bezposredniego
wsparcia wybranych o$rodkdw innowacyjnosci)®!. Istotnym elementem organizacji wsparcia
w zakresie ustug proinnowacyjnych powinna by¢ akredytacja podmiotéw oferujgcych takie
ustugi — w tym przypadku na szczeblu regionalnym. Pozwoli ona na wyselekcjonowanie
jednostek posiadajacych juz pewien potencjat do $wiadczenia okreslonych ustug, a nastepnie
kierowanie do nich interwencji w formie bezzwrotnej (czynnikiem przeciwdziatajgcym ryzyku
pojawiania sie zachowan oportunistycznych oraz ,,zerowania” na wsparciu powinny byc¢
wymogi, dotyczgce asygnowania odpowiedniej skali udziatu wtasnego w finansowaniu /
pozyskiwaniu wsparcia stuzgcego rozwojowi kompetencji i potencjatu takich jednostek).

Jako powigzane uzna¢ mozna dziatania majgce na celu wspieranie przedsiebiorczosci
akademickiej i inkubatorow przedsiebiorczosci oraz uruchomienie szerokiej oferty
wspierania start-up’éw2. W przypadku tych interwencji, w celu zapewnienia ich wysokie;j
efektywnosci, rowniez wskazane jest stosowanie wsparcia w formie bezzwrotnej. Pierwsza
z tych dziedzin, generalnie wigze sie z uruchamianiem dziatann w ramach struktur uczelni

— zatem nie beda to przedsiewziecia generujgce dochdd. Podobnie nalezy rozpatrywac
wspieranie przedsiewziec start-upowych. Zastosowanie instrumentu finansowego na
najwczesniejszym etapie rozwoju bedzie mato efektywne i dlatego wtasciwszym jest
zaoferowanie wsparcia rozwojowego w formie instrumentéw bezzwrotnych (tj. w zakresie
tzw. smart money oraz wsparcia na etapie pre / akceleracyjnym — dotacja zalgzkowa).
Konkluzja ta znajduje potwierdzenie w badaniach, w ktdrych wskazano, ze interwencja na
etapie najwczesniejszych / inicjalnych faz rozwojowych powinna byé budowana wytacznie
w oparciu o schematy dotacyjne (a nie kapitatowe, a tym bardziej dtuzne instrumenty
zwrotne) w formie programdéw budowania gotowosci inwestycyjnej. Decyduje o tym,
oceniana jako niska, efektywnos¢ rozwigzan opartych na instrumentach zwrotnych,
wynikajgca z wysokich kosztow oraz ztozonego procesu organizacji i prowadzenia
instrumentu®3,

Z kolei, jesli chodzi o Srodowisko inkubatoréw przedsiebiorczosci, to sg to jednostki o bardzo
ograniczonej zdolnosci do generowania przychododw, ktdre uzasadniatyby korzystanie
z instrumentdéw finansowych w celu rozwoju / wsparcia tego typu jednostek. Gtéwne stabe

91 Doéwiadczenia te s oczywiscie zréznicowane, jednak biorgc pod uwage ich ogélng mase, przewazajg
poglady, iz system popytowy nie doprowadzit do jakosciowej zmiany sektora dostawcéw tego typu ustug.
Wspomnieli$my juz o tym w ramach analizy zasadnosci stosowania instrumentéw finansowych, jako formy
transferu wsparcia klastrow. W przypadku instytucji koncentrujgcych swa oferte na wspieraniu innowacyjnosci
przedsiebiorstw, odwotac sie mozna do konkluzji opisanych w raporcie, obrazujgcym wyniki ,Ewaluacji pomocy
publicznej PARP w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-2020. Raport koricowy” (2020).
Warszawa: PARP, s. 144-152 (Poddziatanie 2.3.1 POIR pn. Proinnowacyjne ustugi dla przedsiebiorstw.

92 Tj. przedsiebiorstw technologicznych, oferujacych skalowalne modele biznesowe, oparte na wdrazaniu
wynikéw dziatalnosci B+R+| prowadzonej (m.in.) w jednostkach naukowo-badawczych.

9, Analiza ex ante mozliwosci realizacji projektéw w obszarze innowacyjnosci ...”, op. cit, s. 91-92.
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strony tych instytucji zwigzane sg z zasobami: finansowymi (z uwagi na brak stabilnych zrédet
finansowania ich dziatalnosci) oraz ludzkimi (brak wysokiej klasy specjalistéow — wtasnych
kadr — wspomagajacych przedsiebiorstwa ulokowane w inkubatorze)®*.

Proponowane formy wsparcia

Transfer wsparcia w ramach interwencji objetych niniejszym Dziataniem powinien
przybierac formy bezzwrotne. Z uwagi na specyfike podmiotow interwencji oraz ich — co do
zasady — stabg zdolnos¢ ekonomiczng, w tym baze aktywow, stosowanie instrumentow
finansowych nie jest adekwatne. Nalezy przy tym pamietaé, ze wsparcie dla instytucji
otoczenia biznesu w formie bezzwrotnej przewidziane jest na szczeblu krajowym (FENG,

Cel szczegotowy (iv) Priorytet 2), przy czym dotyczy ono instytucji akredytowanych

na poziomie centralnym, a takze start-up’dw (wsparcie akceleracyjne i post-akceleracyjne) —
Cel szczegotowy (iii), Priorytet 2.

Formy wsparcia bezzwrotnego przewiduje takze przedsiewziecie strategiczne RPS pn.
»Pomorski System Ustug Informacyjnych i Doradczych”, obejmujgce m.in. oferowanie
wsparcia bezzwrotnego na zakup specjalistycznych ustug doradczych wspierajgcych rozwoj
pomorskich MSP%.

6.2.3. Dziatanie 1.3.1, Kompleksowa oferta wsparcia inwestorow”
Zakres wsparcia wg RPS

Dziatanie przewiduje interwencje majaca na celu wzrost konkurencyjnosci gospodarki
regionu poprzez udostepnienie kompleksowej oferty wsparcia dla nowych i obecnych
W regionie inwestoréw.

Jednym z obszaréw interwencji jest wspieranie inwestycji MSP w infrastrukture przemystowa
i logistyczng. Wsparcie tego rodzaju ma stuzy¢ przycigganiu inwestoréw, a poprzez to
promowanie wojewddztwa jako atrakcyjnego miejsca do inwestowania i rozwoju biznesu,

w szczegolnosci lokowania w wojewddztwie przedsiewzie¢ w sferze przemystu i dziatalnosci
logistycznej.

Zasadnos¢ zastosowania instrumentow finansowych

Charakter wiekszosci szczegétowych interwencji przewidzianych w ramach niniejszego
Dziatania wskazuje na adekwatnos¢ stosowania bezzwrotnych form wsparcia. Przyktadowo,
formy bezzwrotne powinny dotyczyé: (1) promocji inwestycyjnej regionu kierowanej

9 “Gotowo$¢ Oérodkdw Innowacji do wspierania inteligentnej specjalizacji gospodarki” (2021). Warszawa:
PARP, s. 55-57.

% Inne elementy programu strategicznego to stworzenie regionalnej sieci punktéw informacyjnych
$wiadczacych kompleksowe ustugi informacyjne dla MSP w formule one-stop-shop, wykorzystywanie i
rozwijanie narzedzi i rozwigzan wypracowanych / przetestowanych w ramach projektu ,SPEKTRUM. Pomorski
System Ustug Doradczych”, okresowe badania kondycji sektora przedsiebiorstw, ustugi w zakresie
diagnozowania potrzeb doradczych. W sumie, przedsiewziecie strategiczne pokrywa swym zakresem wiekszos$¢
interwencji przewidzianych w tym Dziataniu.
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do potencjalnych inwestorow spoza regionu, jak i inwestoréw rodzimych (juz obecnych

w regionie), (2) inicjowanie wydarzen i dziatarh promujacych atrakcyjnos¢ inwestycyjna
regionu (np. organizacja imprez / wydarzen o charakterze gospodarczym, koordynowanie
wizyt z partnerami zagranicznymi zainteresowanymi wspotpracg z partnerami z regionu,
inwentaryzacja i promocja terenéw inwestycyjnych), (3) subsydiowanie zatrudnienia oraz
uruchomienia programu stypendialnego zwigzanego z relokacjg pracownikéw, (4) tworzenie
nowych narzedzi przyciggania inwestycji (np. utatwianie dostepu do finansowania zwrotnego
i bezzwrotnego), (5) uruchamianie programéw edukacyjnych dostosowanych do potrzeb
inwestorow. Wszystkie te dziatania prowadzi¢ bedga, z jednej strony, do podniesienia
atrakcyjnosci inwestycyjnej, z drugiej zas, ksztattowac bedg marke ,,regionu” przyjaznego
inwestorom. Majg one charakter ,,parasolowy” tzn. ich oddziatywanie dotyczy¢ bedzie
wszelkich inwestoréw. Jako takie, dziatania te lezg w sferze realizacji polityki rozwoju
wojewddztwa, w tym —w odniesieniu do sfery gospodarczej — tworzenia sprzyjajgcych
warunkéw dla rozwoju gospodarczego i kreowania rynku pracy.

Dziatanie wskazuje réwniez na interwencje majace na celu wspieranie sektora MSP

w zakresie realizacji inwestycji w infrastrukture przemystows i logistyczng. Infrastruktura
tego rodzaju wigze sie wprost z dziatalnoscig gospodarczg — moze by¢ tworzona przez
przedsiebiorcéw bezposrednio dla celéw prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, rozwijana
jako przedmiot dalszej komercjalizacji, w tym w formie stref aktywnosci gospodarczej
tworzonych przez jednostki samorzgdu terytorialnego. W kazdym przypadku oznacza to, ze
infrastruktura tego rodzaju umozliwia¢ bedzie rozwadj dziatalnosci gospodarczej, a zatem
postuzy do generowania dochoddw bezposrednio na poziomie konkretnego inwestora.
Ukierunkowane na zysk tego rodzaju inwestycji, teoretycznie formuje pole do stosowania
instrumentow finansowych, zaopatrujgcych w kapitat inwestycyjny.

Wsparcie w tym zakresie moze by¢ organizowane zaréwno przy wykorzystaniu rozwigzan
prowadzgcych do wzrostu dostepnosci terendw inwestycyjnych (dla przysztych inwestorow)
pod inwestycje przemystowe i zwigzane z branzg logistyczng (np. poprzez terytorialne formy
interwencji w postaci tworzonych stref aktywnosci gospodarczej) lub tez poprzez wspieranie
dziatan inwestycyjnych w tych dziedzinach, podejmowanych bezposrednio przez
przedsiebiorcow (inwestoréw).

Z drugiej strony, nalezy dostrzec, ze narastajgce ryzyka wptywajgce na dziatalnos¢
gospodarczg, w tym niestabilnos¢ przepisow, dynamiczne zmiany rynkowe o trudnych do
przewidzenia kierunkach i skutkach, mogg zniecheca¢ / ogranicza¢ zainteresowanie
inwestycjami (de facto, z takim wtasnie stanem mamy do czynienia w ostatnich latach).
Dodatkowo, negatywny wptyw wywiera tu takze pandemia COVID-19. Dla procesow
inwestycyjnych istotne znaczenia ma réwniez ogolny ,klimat” inwestycyjny, czesto oceniany
przez pryzmat warunkéw lokalnych (catego otoczenia inwestycji). Nie bez znaczenia jest
takze ukierunkowanie odnosnych dziatan w ramach KPO, w ktérym przewiduje sie szeroki
zakres dziatan wspierajacych, dotyczacych terendéw inwestycyjnych (w komponencie
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dotacyjnym), co moze kolidowac¢ z zastosowaniem ewentualnego instrumentu finansowego
na poziomie regionalnym.

Dostrzegajac fakt, ze inwestycje stanowig od dawna staby komponent wzrostu
gospodarczego, zasadne jest podejmowanie dziatan o szczegdlnie silnym tadunku
preferencji, co oczywiscie nie przemawia za stosowaniem ,czystych” instrumentow
finansowych.

Proponowane formy wsparcia

Ostatecznie nie rekomendujemy stosowania instrumentéw finansowych w tej sferze,

na rzecz utrzymania podejscia dotacyjnego (stosowanego dotgd). Wydaje sie, ze takie
rozwigzania — szczegdlnie w perspektywie sredniookresowej (takze w konsekwencji
oddziatywania pandemii) — bedg najskuteczniej promowac nowe inwestycje w sferach,
ktorych dotyczy niniejsze Dziatanie RPS. Poza tym, wsparcie w tej formie stanowi¢ bedzie
istotng czes¢ podnoszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu, co oczywiscie dobrze
wspotgra z celami Priorytetu 1.3 RPS ,Regionalna marka gospodarcza”. Zakres tego
poddziatania miesci sie w zaplanowanym przedsiewzieciu strategicznym ,Invest in
Pomerania 2030”, w ktorym to (w zwigzku z finansowaniem terendéw inwestycyjnych)
przewidziano granty dla firm sektora MSP na realizacje inwestycji w infrastrukture
przemystowgq i logistyczna, jak rowniez wsparcie na realizacje projektéw budowy i
rozbudowy infrastruktury produkcyjnej i logistycznej na potrzeby sektora OZE. W RPS mowa
jest rowniez o utworzeniu funduszu inwestycyjnego, nakierowanego na przygotowanie

i komercjalizacje terendw inwestycyjnych, obejmujgcych réwniez obszary zdegradowane.
Rozwigzanie to wydaje sie interesujgce dla aktywizacji jednostek samorzgdu terytorialnego,
zainteresowanych tworzeniem lokalnych stref inwestycyjnych (np. poprzez tworzenie spdtek
celowych rozwijajacych tereny inwestycyjne, z jednej strony w oparciu o kapitat funduszu, a z
drugiej nieruchomosci gruntowe wnoszone przez jednostki samorzadu terytorialnego).

Opcjonalnie wobec wsparcia dotacyjnego, mozna rozwazy¢ zastosowanie instrumentu
finansowego z silnym komponentem umorzeniowym (siegajagcym potowy kapitatu pozyczki).
Komponent umorzeniowy musiatby byc¢ jednak uzalezniony od wywotania przez inwestycje
szczegolnych efektdw, sam zas instrument powinien miec charakter dtugookresowy
(zyskiwatby zainteresowanie inwestorow nie dysponujgcych znaczacg zdolnoscig do
samodzielnego sfinansowania inwestycji z uwagi na niezbedny wktad wtasny — problem ten
moze wystepowac w przypadku wsparcia dotacyjnego).

o (instrument opcjonalny) Pozyczka z umorzeniem na zakup i dostosowanie
nieruchomosci do dziatalnosci przemystowej i logistycznej, skonfigurowana
jako instrument mieszany — pozyczka o preferencyjnym oprocentowaniu
z dtugim okresem zapadalnosci (co najmniej 10 lat) oraz elementem
umorzeniowym (maksymalnie ponizej granicy 50% kapitatu). Pozyczka na cele
witasne wnioskujgcego (inwestycja na potrzeby wtasne).
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Instrumenty finansowe proponowane dla tego Dziatania sg komplementarne wobec innych
interwencji, w ktorych formy wsparcia w postaci finansowanie infrastruktury dla potrzeb
sektora przemystowego i branzy logistycznej nie wystepujg (brak tego typu wsparcia

w programie krajowym FENG). Natomiast, w przypadku KPO przewidziano dziatania
wspierajgce, dotyczgce przygotowania terendw inwestycyjnych, argumentujac, ze
interwencja w tym zakresie tworzy szanse na podniesienie atrakcyjnosci gospodarczej
regionow, przektadajgc sie na nowe inwestycje i rozwoj gospodarczy. Zaktada sie
premiowanie inwestycji w miastach srednich, tracgcych funkcje gospodarcze i spoteczne
oraz w regionach, w ktérych wystepuje wysokie bezrobocie. Finansowane skoncentrowane
na przedsiewzieciach podnoszacych konkurencyjnosé i innowacyjnos¢ gospodarki regionu.

6.2.4. Dziatanie 1.3.2 ,Wsparcie eksportu”
Zakres wsparcia wg RPS

Interwencja ukierunkowana na wzmacnianie powigzan miedzynarodowych gospodarki
regionalnej, tj. (w odniesieniu do sfery gospodarczej) wyrazajgca sie wzrostem udziatu
pomorskich przedsiebiorstw w europejskich i globalnych taricuchach wartosci. W zwigzku z
tym, przewiduje sie interwencje majgcg na celu wzrost aktywnosci eksportowej
przedsiebiorstw, w szczegdlnosci w zakresie produktéw (wyrobdw i ustug) o wyzszym
poziomie zaawansowania technologicznego

Zasadnos¢ zastosowania instrumentow finansowych

Dziatanie 1.3.2 przewiduje zréznicowane tematycznie wsparcie, skoncentrowane na celu,
jakim jest internacjonalizacja pomorskich przedsiebiorstw, w szczegélnosci poprzez ich
wigczenie w miedzynarodowe tanncuchy wartosci. Pewne z tych dziatan majg charakter
0golny tj. dotyczg réznych sfer wspomagajgcych podejmowanie / rozwijanie dziatalnosci
eksportowe;j. Przyktadowo, mozna tu wskazaé na uwypuklone w tym Dziataniu finansowanie
badan i analiz rynkowych ufatwiajgcych ,,poruszanie” sie na rynkach zagranicznych,
szczegoblnie w przypadku inicjowania sprzedazy eksportowej na nowe rynki, w tym rynki
specyficzne (pozaeuropejskie, odmienne kulturowe, o znacznym poziomie regulacji), a takze
wsparcie dla pomorskich instytucji otoczenia biznesu organizujacych wydarzenia i imprezy
proeksportowe. Z uwagi na systemowy charakter tego typu interwencji, adekwatne s3 tu
bezzwrotne formy wsparcia, kierowane do podmiotéw dziatajgcych w sferze promocji i
marketingu eksportowego.

Inne interwencje, dla ktérych adekwatne sg bezzwrotne formy wsparcia to np. finansowanie
dziatan umozliwiajacych zwiekszenie udziatu przedsiebiorstw, grup branzowych

i miedzybranzowych w rynkach zagranicznych (dofinansowanie wizyt studyjnych, misji
gospodarczych, udziatu w imprezach targowo-wystawienniczych, proceséw tworzenia
wspdlnej oferty eksportowej), czy tez wsparcie doradcze i szkoleniowe w zakresie rozwoju
kompetencji w zakresie internacjonalizacji.

W sferze interwencji niniejszego Dziatania mozna natomiast rozwaza¢ stosowanie
instrumentéw finansowych stymulujacych podejmowanie dziatalnosci eksportowej
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w oparciu o inwestycje dokonywane w przedsiebiorstwach, prowadzgce do modyfikowania
oferty produktowej pod katem rynkéw zagranicznych (szczegélnie rynkéw specyficznych —
przede wszystkim pozaeuropejskich), jak réwniez, finansowanie zapewniajgce wdrozenie
nowych form ekspozycji produktdw oraz modeli sprzedazowych (chodzi tu formy oparte

na sprzedazy internetowej, w tym projektowane i wdrazane (a takze promowane)

przy zastosowaniu najnowszych technologii prezentacyjnych, opartych na rozwigzaniach

w zakresie wirtualnej i rozszerzonej rzeczywistosci. Interwencja w tym zakresie ma zapewnic
wzrost sprzedazy eksportowej za posrednictwem kanatu internetowego.

Proponowane formy wsparcia
Interwencje w sferach nadajgcych sie do wspierania w formie zwrotnej, stanowig:

° Podejmowanie lub intensyfikacja dziatalnosci eksportowej, a w tym celu
realizacji inwestycji umozliwiajgcych eksport produktéw (podnoszenie zdolnosci
w rozumieniu wolumenu iloSciowego / jakosciowego produktéw, dostosowanych
pod wzgledem technicznym do wymogdw rynkdw docelowych, udziat w
zagranicznych imprezach wystawienniczych / targowych) — ta sfera znajduje
odzwierciedlenie w instrumencie mieszanym, wskazanym w Dziataniu 1.2.1
Transformacja przedsiebiorstw — instrument ogdlny, oraz

° Wdrazanie nowych form promocgji i sprzedazy, w tym sprzedazy realizowanej
on-line, opartych na cyfryzacji proceséw oraz wdrazaniu rozwigzan opartych na
wirtualnej i rozszerzonej rzeczywistosci, umozliwiajgcych uruchamianie nowych
kanatow sprzedazy eksportowej — te sfere interwencji obejmuje instrument
mieszany, rowniez uwzgledniony w Dziataniu 1.2.1, dotyczacy finansowania
przedsiewzie¢ inwestycyjnych w zakresie dziedzin preferowanych (instrument
dedykowany, w przypadku eksportu, dotyczacy rozwijania nowych form
i kanatow sprzedazy eksportowej).

Na szczeblu krajowym (FENG) — cel szczegotowy (iii), Priorytet 2 — przewidywane jest
wsparcie m.in. w formie instrumentow kapitatowych i gwarancyjnych; obecne s3 tu takze
formy dotacyjne i mieszane — przy czym, tematycznie rzecz biorgc, czes¢ interwencji
ukierunkowana jest na internacjonalizacje przedsiebiorstw (brak jest wyraznego
przyporzadkowania form finansowania internacjonalizacji — zapewne w gre wchodzi¢ moga
instrumenty gwarancyjne i mieszane). Formy interwencji przewidziane dla niniejszego
dziatania nie kolidujg z interwencjg planowang w KPO.

Inne istotne dziatania, szczegdlnie dotyczace nawigzywania kontaktéw na pozaeuropejskich
rynkach eksportowych (targi, imprezy wystawiennicze, misje gospodarcze, sieciowanie),
wspierania wydarzen promujgcych / stymulujgcych wspotprace eksportows, jak rowniez
obejmujgce monitorowanie sytuacji na rynkach zagranicznych (analizy rynkow), w tym

w zakresie regulacyjnym, a takze dziatania informacyjne — np. dotyczace specyfiki spoteczno-
kulturowej rynkéw, powinny by¢ wspomagane z wykorzystaniem instrumentéw
bezzwrotnych. Interwencje w tych sferach zapewnia planowana kontynuacja przedsiewziecia
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strategicznego ,,Pomorski Broker Eksportowy”, ktdre obejmuje wszystkie wskazane powyzej
elementy, np. wspieranie aktywnosci eksportowej przedsiebiorstw oraz dziatan
ukierunkowanych na zwiekszenie udziatu przedsiebiorstw w rynkach zagranicznych (takze
grup branzowych i miedzybranzowych; wizyty studyjne, misje gospodarcze, miedzynarodowe
imprezy targowo-wystawiennicze, wspdlne oferty produktowe).

6.2.5. Dziatanie 1.3.3 , Konkurencyjne uczelnie”
Zakres wsparcia wg RPS

Interwencja, ktdrej celem jest wzrost konkurencyjnosci uczelni pomorskich oraz ich
umiedzynarodowienia.

Dziatania szczegotowe, obejmujgce wzmacnianie wspotpracy miedzy uczelniami, w tym

w zakresie internacjonalizacji, rozwéj wspodtpracy miedzy uczelniami i szkotami oraz
pomiedzy uczelniami i przedsiebiorstwami, promocja uczelni pomorskich, upowszechnianie
nowoczesnych form nauczania, cyfryzacja i rozwéj platform e-learningowych oraz Centréw
Transferu Technologii na uczelniach, wymiana dobrych praktyk w zakresie
umiedzynaradawiania, rozwijanie sieci wspotpracy i kojarzenie partneréw z otoczenia
akademickiego z Pomorza i zagranicy. Dziatania te sprzyjac¢ bedg przycigganiu,
zatrzymywaniu i rozwijaniu talentéw, znajdujacych w wojewddztwie pomorskim atrakcyjne
miejsce do zycia i pracy.

Posrednio, dziatania wspierajgce uczelnie przyczyniac sie beda do wzrostu ich potencjatu

i zdolnosci do transferu wiedzy oraz wzrostu atrakcyjnosci ich oferty dla przedsiebiorcow
podejmujacych lub rozwijajgcych aktywnos¢ badawczo-rozwojowg (wiekszy potencjat

i zdolnos¢ do wspotpracy z sektorem przedsiebiorstw; uczelnie jako element kompleksowego
systemu utatwiajgcego rozwdj innowacyjnych MSP w regionie).

Zasadnos¢ zastosowania instrumentow finansowych

W Dziataniu tym mieszczg sie przedsiewziecia natury niekomercyjnej — nie generujace
przychoddéw. Ponadto, sg one skierowane do podmiotdw niekomercyjnych, gtéwnie

o charakterze publicznym (uczelnie publiczne). Z kolei sektor niepublicznych uczelni
wyzszych jest bardzo ograniczony podmiotowo. Specyfika sektora uczelni i w zdecydowanej
mierze ich niekomercyjny charakter wykluczajg zasadnos¢ stosowania instrumentow
finansowych jako form transferu wsparcia.

Proponowane formy wsparcia

Specyfika interwencji i jej ukierunkowanie podmiotowe decydujg, iz nie jest tu wtasciwy
transfer wsparcia w postaci instrumentéw finansowych. W przypadku dziatan majacych na
celu rozwdj uczelni w regionie, najbardziej adekwatnym instrumentem wsparcia beda
dotacje. W celu zapewnienia jakosci i efektywnosci wsparcia w tej formie wtasciwe bedzie
ustalenie odpowiednich wspotczynnikdw wktadu wtasnego. Warto jednoczesnie dodag, ze
w KPO przewidziano sfere wsparcia, dotyczgcg wzmocnienia mechanizmdéw wspotpracy
pomiedzy sektorem nauki i przemystem oraz wspieranie inwestycji w rozbudowe potencjatu
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badawczego. Nie wydaje sie jednak, aby wsparcie w tym zakresie na poziomie regionalnym
nie byto zasadne — decydujace znaczenie ma tu duza skala potrzeb.

6.2.6. Dziatanie 1.3.4 ,,Promocja gospodarcza regionu”
Zakres wsparcia wg RPS

Interwencja, ktérej celem jest wzmocnienie marki gospodarczej regionu, zapewniajgca
wypromowanie i wzmocnienie marek pomorskich przedsiebiorstw i ich produktow,

a poprzez to przyczyniajaca sie do wzrostu eksportu, szczegdlnie w zakresie produktéw
(wyrobdw i ustug) o wyzszym poziomie zaawansowania technologicznego. Interwencja
obejmujgca szereg dziatan szczegdtowych, wspierajacych (m.in.) rozwdj wspotpracy

z markami biznesowymi budzgcymi skojarzenie z regionem, promowanie regionu jako
atrakcyjnego miejsca do zycia i pracy, w tym wspomagajgce rozwigzania cyfrowe,
przycigganie talentdw, promowanie przedsiebiorczosci akademickiej i pomorskiego
szkolnictwa wyzszego, budowa marki przemystu spotkan biznesowych, udziat w imprezach
targowych i wystawienniczych, wspieranie proinnowacyjnych i proekologicznych sektorow
gospodarki regionalnej (np. w ramach ISP, przemysty kreatywne, zywnosc¢ ekologiczna).

Zasadnos¢ zastosowania instrumentow finansowych

Co do zasady, interwencje przewidziane w tym Dziataniu nie majg charakteru
przedsiewzie¢ komercyjnych. Nie stuzg generowaniu przychoddw, ale koncentruja sie na
ogodlnej promocji gospodarczej regionu, odwotujacej sie do jego specyficznych cech

i aktywow. Dziatania te majg zatem charakter interwencji kontekstowej, generalnie
podnoszgcej atrakcyjnosé spoteczno-gospodarczg wojewddztwa.

Proponowane formy wsparcia

Z uwagi na opisang powyzej specyfike interwencji, nie jest tu wtasciwy transfer wsparcia
w formie instrumentow finansowych — dziatania, dotyczace ,, promoc;ji regionu” powinny
by¢ realizowane przy udziale wsparcia bezzwrotnego. Warto doda¢, iz moze ono czesciowo
pokrywac sie ze wsparciem przewidzianym na szczeblu programu krajowego — FENG, Cel
szczegotowy (i), Priorytet 2, w ktérym to przewidziano dziatania wspierajace
skoncentrowane na podnoszeniu zdolnosci do wspdfpracy, w tym w skali miedzynarodowe;.
Tym niemniej, uwzglednienie interwencji przewidzianej w niniejszym Dziataniu jest nadal
uzasadnione, przede wszystkim z uwagi na potrzeby w tym zakresie, ktérych na pewno
catkowicie nie zaspokoi interwencje centralna.

6.2.7. Dziatania: 2.1.1 Adaptacyjny system rozwoju zawodowego Pomorzani 2.1.2
Wysokie kwalifikacje mieszkancéw Pomorza

Zakres wsparcia wg RPS

Generalnie, oba dziatania formuja sfere interwencji zwigzang z promocjg i wspieraniem
rozwoju zawodowego mieszkancow regionu, w oparciu o uswiadomienie znaczenia ciggtego
podnoszenia lub nabywania nowych kwalifikacji (uczenie sie przez cate zycie) w odpowiedzi
na zmiany zachodzace w sektorze gospodarczym, ksztattowane przez nowe trendy i zmienng
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sytuacje spoteczno-ekonomiczng, w tym obserwowane, jak i prognozowane zmiany
dotyczace popytu na kwalifikacje. Nabywanie nowych kwalifikacji przez Pomorzan,
odpowiednio do potrzeb zmieniajacego sie rynku, umozliwi im lepsze zarzgdzanie wtasng
karierg zawodowg. W tym kontekscie szczegdlnie istotna jest popularyzacja ksztatcenia
ustawicznego, przede wszystkim w zakresie Inteligentnych Specjalizacji Pomorza, kluczowych
branz gospodarki regionalnej, w tym réwniez zwigzanych z gospodarkg morskg, a takze
popularyzacja i wspieranie postaw proprzedsiebiorczych (w tym wsréd cudzoziemcow i oséb
starszych), przejawiajgcych sie (m.in.) w podejmowaniu dziatalnosci gospodarczej. W ramach
tak rozumianej interwencji wazng sferg wsparcia jest rowniez doskonalenie kadr publicznych
stuzb zatrudnienia oraz jakosci Swiadczonych ustug w sferze zatrudnienia, jak réwniez
wspieranie przedsiewzie¢ majgcych na celu zachowanie i odtwarzanie gingcych zawodow, a
takze utatwienie sukcesji zawodowe;j.

Zasadnos¢ zastosowania instrumentow finansowych

Mozliwo$é zastosowania instrumentéw finansowych w sferze tematycznej analizowanych tu
zadan dotyczy w szczegdlnosci dwéch dziedzin, tj.:

° dziedziny, dotyczacej doskonalenia posiadanych lub nabywania nowych
kwalifikacji przez mieszkarnicow Pomorza z uwzglednieniem potrzeb rynku
/ popytu na kwalifikacje oraz

° dziedziny, dotyczacej wzmacniania proprzedsiebiorczych postaw Pomorzan
poprzez zapewnienie fatwiejszego dostepu do zrodet finansowania nowej
dziatalnosci gospodarcze;j.

Jesli chodzi o pierwszg dziedzine (doskonalenie lub nabywanie nowych kwalifikacji),

to za adekwatne rozwigzanie uzna¢ mozna uruchomienie instrumentu finansujgcego takie
procesy. Instrument taki oferowatby preferencyjng pozyczke (nieoprocentowang lub

o niskim poziomie oprocentowania, o stosunkowo dtugim okresie zapadalnosci,

np. piecioletnim - siedmioletnim), ktérej srodki bytyby wykorzystywane na optacenie
kosztéw doskonalenia / nabycia nowych kwalifikacji przez osoby fizyczne. Waznym
rozwigzaniem positkowym bytby wmontowany w produkt pozyczkowy mechanizm
zachety, polegajacy na mozliwosci czesSciowego umorzenia kapitatu pozyczki, po spetnieniu
okreslonych warunkdéw np. uruchomieniu dziatalnosci gospodarczej w sferze, dla ktorej
niezbedne byto pozyskanie nowych kwalifikacji®® lub tez uzyskanie awansu zawodowego
W miejscu pracy w zwigzku z udoskonaleniem lub nabyciem nowych kwalifikacji.

% Interwencja w sferze ksztatcenia moze oczywiscie stanowié czynnik posrednio wzmacniajacy procesy
zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg, np. w wyniku wykorzystania efektow ksztatcenia dla celéw podjecia lub
rozwiniecia juz prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Odpowiednie uksztattowanie preferencji instrumentu
moze wywotywac takie efekty w wiekszym lub mniejszym stopniu.
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Zrdznicowanie intensywnosci umorzen pozwolitoby na kierunkowanie popytu na pozyczki,
nie wykluczajac jednoczesnie swobody biorcéw w wyborze dziedzin ksztatcenia (bytby to
w istocie w petni popytowy system ukierunkowywania pozyczek). Zatem®’:

° umorzenie mogtoby siega¢ 25% w przypadku wszelkich doskonalonych
/ nabywanych kwalifikacji lub

° 35% w przypadku doskonalenia / nabywania kwalifikacji zwigzanych z branzami
preferowanymi, w tym przypadku mieszczgcymi sie w katalogu ISP, czy tez
odpowiadajgcych dziedzinom priorytetowym, obejmujgcym zielone technologie,
cyfryzacje (rézne dziedziny programowania w sektorze ICT), automatyke
i robotyzacje, a takze branze zwigzane z gospodarkg morskg i turystyka,
ewentualnie takze inne specjalistyczne ustugi.

Propozycje prezentowanego instrumentu odwotuja sie do pozytywnych doswiadczen
zwigzanych z testowaniem na szczeblu ogdélnokrajowym podobnych rozwigzan

w minionym okresie programowania wsparcia unijnego w ramach Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwdj, 2014-2020 (Dziatanie 4.1 Innowacje spoteczne — rozumiane jako
projekty testujagce rozwigzania prowadzace do zmian w politykach publicznych

i upowszechniajgce nowe instrumenty wsparcia). W roku 2017 i 2018 Instytucja
Zarzgdzajgca (wowczas Ministerstwo Rozwoju i Finansow) wytonita wykonawcow trzech
projektow, w ktorych przeprowadzono pilotaz modelu tzw. pomocy zwrotnej, a wiec
wsparcia transferowanego w formie umarzalnych pozyczek, przeznaczonych na finansowanie
ksztatcenia podejmowanego przez osoby doroste®®. Dwa z tych projektow®® miaty
ukierunkowanie ogdlne, tzn. umozliwiaty finansowanie wszelkich studiow podyplomowych,
kursow i szkolen dla oséb dorostych (takze podejmowanych poza granicami Polski —

w krajach Unii Europejskiej), trwajgcych maksymalnie dwa lata. Trzeci, obejmowat
finansowanie szkolen i doradztwa w dziedzinie programowania — ten instrument
przeznaczony byt dla oséb nieposiadajgcych wyksztatcenia i kwalifikacji w dziedzinie
programowania, jednak zainteresowanych przekwalifikowaniem w tym kierunku®®, Model
operacyjny wszystkich tych instrumentdw opierat sie na nieoprocentowanych, umarzalnych
pozyczkach o wartosci oscylujgcej w granicach od 18 tys. zt do 100 tys. zt (pokrywajgcych
100% kosztéw formy ksztatcenia, a wiec nie wymagajgcych wktadu wtasnego ze strony
odbiorcy ostatecznego), o réznych okresach zapadalnosci i intensywnosci umorzen (w dwéch
pierwszych projektach umorzenia siegaty maksymalnie 25% kapitatu pozyczki, a w trzecim
nawet 100%; umorzenia te byty stopniowalne, zaleznie od spetnienia okreslonych

97 Prezentowane wielko$ci umorzer majg charakter hipotetyczny, przy czym, wskazujac na nie odwotujemy sie
do praktyki wdrozeniowej podobnych instrumentéw, opisanych dalej.

%8 Byt to model wsparcia z ,,z mierzalnymi celami”, oparty na zatozeniu, ze w przypadku niezrealizowania
oczekiwanych rezultatéw nastepuje zwrot finansowania, a w sytuacji ich okreslona czesci finansowania nie
musi by¢ zwracana.

9 Fundusz OPEN (Ogdlnopolski Program Edukacji Naukowej) oraz Inwestuj w rozwdj.

100 programator.
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warunkéw). W kazdym z instrumentow wnioskodawca miat swobode w wyborze formy
ksztatcenia i jego wykonawcy.

Testowanie ww. instrumentéw zakonczyto sie wynikiem pozytywnym. Kazdy z nich spotkat
sie z duzym zainteresowaniem rynku, co spowodowato szybkie zaangazowanie kapitatu
pozyczkowego we wszystkich tych instrumentach. Taki stan faktyczny stanowi obecnie
przyktad dobrych praktyk, bezwzglednie godnych nasladownictwa, takze na szczeblu
regionalnym.

Odwotujac sie do praktyki wdrozeniowej Funduszu OPEN, mozna wskazaé na wybrane wyniki
ewaluacji wewnetrznej tego instrumentu??l. Wykazata ona, ze korzystanie z tego
instrumentu (w konsekwencji jego wysoka ocena) motywowane byto dwoma gtéwnymi
parametrami, tj. brakiem oprocentowania i mozliwoscig uzyskania umorzenia (kryteria
umorzen oceniono jako jasne i zrozumiate). W grupie korzystnie ocenianych innych
parametrow odbiorcy pozyczek najczesciej wskazywali na dtugi okres sptaty pozyczki (do 5
lat) oraz brak dodatkowych (ukrytych) kosztéw finansowania. Pozyczkobiorcy wykorzystywali
wsparcie przede wszystkim w celu wzmocnienia pozycji na rynku pracy poprzez zdobycie
nowych kwalifikacji (cel deklarowany przez okoto 68% odbiorcow pozyczek). Ponadto, czes¢
form szkoleniowych podejmowana byfa w zwigzku z zamiarem uruchomienia wtasnej
dziatalnosci gospodarczej (okoto 5%2). Jesli chodzi o przedmiot form szkoleniowych, na
ktore przeznaczana byta pomoc zwrotna, to zdecydowanie dominowaty technologie
informacyjno-komunikacyjne (75% pozyczek). Srednia wartoé¢ pozyczki uksztattowata sie na
poziomie prawie 12,5 tys zt, przy czym w portfelu pozyczkowym znalazto sie ok. 13%
pozyczek o wartosci w przedziale powyzej 60 tys zt. do 100 tys. z{193,

Tabela 14. Portfel pozyczkowy Funduszu OPEN na koniec wrze$nia 2019 .

Lo, | Przedmiot ksztatcenia U.dzia’f Udziat 5 S’rgdnia wartoéc’
(liczba) | (wartos¢) | pozyczki [z1]

1 | Technologie informacyjno-komunikacyjne (ICT) 75% 57% 9 455
2 | Szkolenia na uprawnienia lotnicze 8% 26% 42 662
3 | Studia MBA 7% 11% 20729
4 Prawo, marketing, zarzadzanie, rachunkowos¢ 3% 1% 5378
5 Psychologia, pedagogika, rozwdj osobisty 3% 2% 6 493
6 Medycyna 1% 2% 15 402
7 | Inne 3% 1% 5 895

Razem 100% 100% 12 497

101 'Koncepcja udzielania pomocy zwrotnej — model na podstawie doéwiadczen z realizacji projektu pn.
Ogodlnopolski Fundusz Edukacji Naukowej — Fundusz OPEN” (2019). Fundusz OPEN — ewaluacja wewnetrzna
2019r.

102 ydziat ten nie byt zatem wysoki, ale pamietaé trzeba, ze wsparcie nie byto w zaden specjalny sposéb
ukierunkowane na efekty w sferze podejmowania dziatalnos$ci gospodarcze;j.

103 Ocena ex ante instrumentdéw finansowych w obszarze samozatrudnienia ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego (2020). Warszawa: MFiPR, s. 50.

90



Udziat Udziat Srednia warto$é

Lp. Przedmiot ksztafcenia (liczba) | (wartoge) | pozyczki [21]

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy pozyczek, n=2001 — liczba udzielonych pozyczek. ,,Koncepcja
udzielania pomocy zwrotnej — model na podstawie doswiadczer z realizacji projektu pn. Ogdlnopolski Fundusz
Edukacji Naukowej —Fundusz OPEN” (2019).

W drugiej dziedzinie interwencji, dotyczacej wzmocnienia proprzedsiebiorczych postaw
Pomorzan poprzez zapewnienie tatwiejszego dostepu do zrédet finansowania nowej
dziatalnosci gospodarczej, rowniez rozwaza¢ mozna stosowanie instrumentow finansowych.
Przy czym, w zakresie Dziatania 2.1.1 w gre wchodzg diuzne instrumenty finansowe
wspierajgce procesy podejmowania dziatalnosci gospodarczej. W tej dziedzinie jednak
funkcjonuje istotny program ogdlnopolski ,,Pierwszy biznes — Wsparcie w Starcie”

(z perspektywa jego kontynuacji'® w skali ogdlnokrajowej), oferujgcy preferencyjne pozyczki
na uruchamianie dziatalnosci gospodarczej i tworzenie stanowisk pracy. Jednoczesnie,
program ten bedzie funkcjonowat w sytuacji zaktadanej kontynuacji aktywizacji zawodowej
0s0b bezrobotnych, realizowanej przez urzedy pracy (w tym zakresie udostepniajgce
finansowanie bezzwrotne na samozatrudnienie). Perspektywy te pozwalajg podjgé¢ decyzje

0 pozostawieniu finansowania procesdow podejmowania dziatalnosci gospodarczej
instrumentom oferowanym ze szczebla centralnego (zgodnie z projektowang linig
demarkacyjng, instrumenty finansowe przeznaczone na samozatrudnienie majg by¢ domeng
wsparcia ze szczebla centralnego). Alternatywnie, w wojewddztwie pomorskim rozwazaé
mozna uruchomienie instrumentu pozyczkowego ze srodkéw zwréconych (mikropozyczka
dla 0séb podejmujacych dziatalnos¢ gospodarcza, bez ograniczen podmiotowych w zakresie
statusu przedsiebiorcy — osoby fizycznej; wydaje sie, ze wskazane bytoby natomiast
ukierunkowanie przedmiotowe takich pozyczek na dziedziny ISP, branz preferowanych,
branz zwigzanych z gospodarkg morska i turystyka).

Proponowane formy wsparcia

W przypadku analizowanych dziatan, proponowane formy wsparcia w postaci instrumentéw
finansowych obejmujg%°:

° Pozyczki na ksztatcenie dla 0séb fizycznych — mieszkarncow regionu
(preferencyjne co do kosztu, z mozliwoscig umorzenia czesci kapitatu),
finansujgce formy ksztatcenia w systemie popytowym — bez ograniczen co do
przedmiotu ksztatcenia (dowolny przedmiot i forma ksztatcenia)

104 W ewaluacji ex ante instrumentdw finansowych w sferze samozatrudnienia zaproponowano kontynuacje
tego instrumentu w dotychczasowej formule (podobne parametry) z niewielkimi zmianami, polegajacymi na
tym, ze odbiorcy takich pozyczek, bedacy jednoczesnie uprawnionymi do korzystania z dotacji PUP mieliby
prawo do umorzenia po dwdch latach kwoty kapitatu pozyczki, odpowiadajgcej wartosci dotacji, pod
warunkiem utrzymania przez ten czas dziatalnosci gospodarczej, ,Ocena ex ante instrumentéw finansowych
w obszarze samozatrudnienia ...”, op. cit. 8.

105 podobnie, jak zaznaczane to byto wczesniej, proponowane tu instrumenty nie zastepujg stosowanych w
sferze promocji zatrudnienia, podnoszenia kwalifikacji itp. instrumentéw bezzwrotnych. Stanowig one pewne
uzupetnienia, a poza tym nawigzujg do wypracowanych wczesniej dobrych praktyk (,,innowacji spotecznych”).
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° Pozyczki na ksztatcenie ukierunkowane dla oséb fizycznych (ksztatcenie
sprofilowane) — mieszkancéw regionu (preferencyjne co do kosztu, z mozliwoscig
umorzenia czesci kapitatu, przy czym wielko$¢ umorzenia wyzsza niz w przypadku
ww. pozyczek na ksztatcenie (nie ukierunkowanych co do przedmiotu
ksztatcenia), z przedmiotowym zawezeniem, ktéry powinien odpowiadac
potrzebom / popytowi na kwalifikacje w branzach preferowanych, a wiec:
mieszczgcych sie w katalogu ISP, odpowiadajgcych dziedzinom priorytetowym —
zielone technologie, cyfryzacja (rézne dziedziny programowania w sektorze ICT),
automatyka, robotyzacja, takze branze zwigzane z gospodarka morska
i turystyka, przemysty kultury i kreatywne, ewentualnie inne specjalistyczne
ustugi.

Pozostate potencjalne obszary wsparcia (instrumenty finansowe na dziatalno$¢ gospodarcza
/ samozatrudnienie i tworzenie nowych miejsc pracy bez sprofilowania branzowego) moga
by¢ pozostawione instrumentom interwencji organizowanym w ramach programow
ogolnokrajowych. Z kolei, wsparcie w zakresie finansowania aktywizacji zawodowej oséb
bezrobotnych powinno byc realizowane przede wszystkim w formach bezzwrotnych

w ramach programoéw wdrazanych przez publiczne stuzby zatrudnienia.

Instrumenty finansowe (mieszane), zwigzane z podnoszeniem kwalifikacji, stanowi¢ bedg
szczegolng forme wsparcia proceséw nabywania kompetencji przez Pomorzan —z uwagi na
znaczenie tego rodzaju wsparcia i zapewne duze nim zainteresowanie, uruchomienie takiego
instrumentu jest uzasadnione na szczeblu regionalnym, szczegdlnie w zwigzku z jego
ukierunkowaniem przedmiotowym. Jednoczesnie, trudno jest wskazac obecnie tego typu
rozwigzania, ktore bytyby konkurencyjne — w gre mogtyby wchodzi¢ analogiczne formy —

juz przetestowane — organizowane na szczeblu centralnym; przyktadowo, w FENG kwestie
kwalifikacji uwzglednione s3 jedynie jako jeden z modutu projektéw B+R — moze on dotyczy¢
kadr przedsiebiorstw korzystajacych ze wsparcia na realizacje takich projektow; ewentualnie
uwzgledniony w KPO komponent, planowany do realizacji z poziomu centralnego, dotyczacy
wspierania rozwoju nowoczesnego ksztatcenia zawodowego, szkolnictwa wyzszego oraz
uczenia sie przez cate zycie — jego zakres jest jednak zdecydowanie szerszy, w zwigzku z tym
trudno jest oczekiwaé, aby objat on tego rodzaju instrumenty). Co do zasady, podobna
argumentacja dotyczy¢ moze wspierania proceséw podejmowania dziatalnosci gospodarczej
(w tym przypadku, gtownie z uwagi na ukierunkowanie dziedzinowe w zwigzku z potrzebami
rozwojowymi regionu — ISP i branze kluczowe dla wojewdédztwa).

6.2.8. Dziatanie 2.2.1 ,Elastyczne miejsca pracy”
Zakres wsparcia wg RPS

Interwencja zaktadajgca wspieranie procesow tworzenia wysokiej jakosci, atrakcyjnych

i przyjaznych miejsc pracy, realizowana poprzez promowanie zmian w zakresie zarzadzania i
organizacji pracy w przedsiebiorstwach, zapewniajgcych synergie celow przedsiebiorstwa
oraz bezpieczenstwa pracy i satysfakcji z jej wykonywania, a dzieki temu podnoszaca

92



odpornosci przedsiebiorstw na zmiany zachodzgce na rynku pracy i w szerszym otoczeniu
przedsiebiorstwa.

Dodatkowo, wspieranie dostepnosci i jakosci oferty zorganizowanych form opieki nad
dzie¢mi do lat 3, ksztattowanie umiejetnosci zarzagdzania zespotem zréznicowanym
pokoleniowo i kulturowo oraz promowanie przyjaznej kultury i sSrodowiska pracy.

Zasadnos¢ zastosowania instrumentow finansowych

Upowszechnienie nowych rozwigzan w zakresie organizacji pracy, dostosowanych do
wystepujgcych trenddéw rozwojowych i wyzwan cywilizacyjnych (tawo adaptowalnych do
zmieniajgcych sie warunkdéw, a wiec rowniez podnoszgcych odpornosé przedsiebiorstw
na tego typu zmiany), mozna powigzac z tworzeniem nowych miejsc pracy, atrakcyjnych
z uwagi na mozliwos¢ rownowazenia obowigzkdw pracowniczych i zycia prywatnego
pracownikdéw, jak i tworzenia przyjaznego srodowiska pracy, w tym w szczegdlnosci
wdrazania rozwigzan sprzyjajacych angazowaniu kadr zréznicowanych pokoleniowo

i kulturowo.

Tworzenie nowych miejsc pracy powinno znajdowac uzasadnienie ekonomiczne, a zatem
przedsiewziecia w tym zakresie podejmowane w sferze biznesu bedg co do zasady mie¢
charakter dochodowy. Ponadto, wydaje sig, ze interwencja w tym zakresie powinna by¢
skoncentrowana na dziedzinach priorytetowych dla gospodarki wojewddztwa, dzieki czemu
wsparcie skoncentrowane zostanie na dziedzinach istotnych z punktu widzenia
dtugookresowego rozwoju gospodarki regionalne;j.

Proponowane formy wsparcia

W przedmiotowym obszarze interwencji mozliwe jest wykorzystanie instrumentow
mieszanych, promujgcych tworzenie nowych miejsc pracy. Instrument taki,
ukierunkowujacy procesy tworzenia nowych miejsc pracy na dziedziny priorytetowe zostat
uwzgledniony w Dziataniu 1.2.1 Transformacja przedsiebiorstw.

6.2.9. Dziatanie 2.2.2 ,,Region przyjazny do pracy”
Zakres wsparcia wg RPS

Dziatania uzupetniajgce, zwigzane z ksztattowaniem wysokiej jakosci, fatwo dostepnego
rynku pracy, w tym dla cudzoziemcédw. Promowanie rozwigzan zapewniajacych fatwy powrét
na rynek pracy oraz utatwiajgcych taczenie obowigzkdéw zawodowych z prywatnymi, poprzez
rozwaoj rozwigzan w zakresie opieki nad osobami starszymi (zaleznymi) oraz najmtodszymi
dzie¢mi. Wdrozenie rozwigzan systemowych umozliwiajgcych / utatwiajgcych zatrudnienie
imigrantéw, wspierajgcych ich integracje zawodowg i spoteczng i stanowigcych zachete

do osiedlenia sie na Pomorzu.

Zasadnos¢ zastosowania instrumentow finansowych

Zawarte w niniejszej interwencji dziatania nie nadajg sie do finansowania w formie
instrumentow finansowych, bowiem korzystne skutki realizowanej interwencji nie majg
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charakteru wymiernego. Bedg one ujawniac sie jako elementy uzupetniajgce wysokiej jakosci
regionalny rynek przy, szczegdlnie po stronie rozmaitych kategorii pracobiorcéw (skutki te
bedg posrednio, pozytywnie wptywaé na warunki funkcjonowania sfery przedsiebiorstw —w
okreslonym zakresie bedg mogty przyczyniac sie do redukcji luk kompetencyjnych
wystepujgcych w ramach dostepnych obecnie regionalnych zasobéw pracobiorcow
(przyciaganie sity roboczej o okreslonych kwalifikacjach — z uwagi na wiekszg dostepnosé
rynku pracy).

Proponowane formy wsparcia

Przedmiot interwencji oraz jego specyfika (tworzenie warunkéw do uksztattowania sie
wysokiej jakosci, tatwo dostepnego rynku pracy) nie nadajg sie do finansowania w formie
instrumentdéw finansowych. Dziatania wspierajgce realizujgce cele interwencji powinny by¢
finansowane przy wykorzystaniu finansowania bezzwrotnego.

6.2.10. Dziatanie 2.3.1 ,,Kompendium wiedzy o gospodarce i rynku pracy Pomorza”
Zakres wsparcia wg RPS

Dostep do wiedzy i informacji o gospodarce, rynku pracy i sektorze turystyki

w wojewddztwie pomorskim, zapewniony dzieki uruchomieniu regionalnego systemu
monitoringu zjawisk i trendéw spoteczno-ekonomicznych, a na tej podstawie, analizowanie

i diagnozowanie sytuacji w regionie i jego subregionach, w tym identyfikacja branz
kluczowych oraz kompetencji istotnych dla rozwoju regionu. Na podstawie wynikdéw dziatan
monitorujgcych, tworzenie scenariuszy rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu na
potrzeby trafnego ukierunkowania regionalnej polityki spoteczno-gospodarczej. System
monitorowania sytuacji w regionie oparty na zastosowaniu technologii cyfrowych.

Przy wykorzystaniu technologii cyfrowych uruchomienie ogélnodostepnej platformy
gromadzacej i prezentujgcej dane i analizy tematyczne. Wsparcie funkcjonowania platformy.

Zasadnos¢ zastosowania instrumentow finansowych

Interwencja w ramach Dziatania ma charakter wybitnie systemowy — stuzy uruchomieniu
mechanizmu i narzedzi gromadzenia danych spoteczno-ekonomicznych dla celow
ksztattowania regionalnej polityki publicznej. Dziatania w tej sferze maja charakter
niekomercyjny.

Proponowane formy wsparcia

Z uwagi na przedmiot interwencji oraz jego ukierunkowanie na potrzeby realizacji funkgcji
publicznych w zakresie prognozowania sytuacji w wojewodztwie oraz regionalnego
planowania rozwoju spoteczno-gospodarczego, sprawowanych przez samorzad
wojewoddztwa i jego organy wykonawcze, sprawia, ze nie jest zasadne finansowanie tej
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interwencji w formie instrumentéw zwrotnych'%. W tym przypadku, dziatania wspierajgce
realizujgce cele interwencji powinny by¢ finansowane w ramach zasobdw wtasnych
wojewddztwa (wdrazane przez wtasciwe jego agendy w ramach srodkéw z budzetu
wojewddztwa), jak rowniez przy wykorzystaniu finansowania bezzwrotnego. Zakres
zadaniowy tego Dziatania jest komplementarny z innymi tego typu dziataniami, ktore bedg
realizowane centralnie (skupia sie na regionie — jest dedykowany potrzebom ksztattowania
regionalnej polityki rozwoju).

6.2.11. Dziatanie 3.1.1 ,,Systemowe wsparcie infrastruktury [turystycznej]”
Zakres wsparcia wg RPS

Rozwdj najwyzszej jakosci, zréznicowanej i interesujgcej oferty turystycznej wymaga
kontynuacji dotychczasowych, jak i podejmowania nowych inwestycji w sferze infrastruktury
turystycznej w regionie, odpowiadajgcych potrzebom rynku, w tym trendom w zakresie
turystyki i spedzania wolnego czasu. Zgodnie z tym zatozeniem zaprojektowana zostata
odnosna interwencja, skierowana na poprawe stanu infrastruktury turystycznej, majaca na
celu wzrost jej jakosci z jednoczesnym zwiekszeniem dostepnosci dla rozmaitych grup
odbiorcow (mieszkancow, turystéw i inwestorow). Generalnym skutkiem zmian wywotanych
wdrozeniem niniejszego Dziatania bedzie wzrost atrakcyjnosci turystycznej regionu. W
ramach innych dziatan, zmodernizowana i rozwinieta infrastruktura turystyczna stanowic
bedzie jeden z elementéw promocji marki turystycznej Pomorza.

Zasadnos¢ zastosowania instrumentow finansowych

zagospodarowanie tras, szlakdw turystycznych i ogélnodostepnych przestrzeni miast o
potencjale turystycznym, a takze turystycznych terendw pozamiejskich,, (2) budowe
Subregionalnej Trasy Rowerowej i rozwdj lokalnych tras rowerowych zwiekszajacych
dostepnos¢ atrakcji turystycznych regionu, (3) wsparcie inwestycyjne w zakresie
modernizacji i rozwoju infrastruktury turystyki wodnej (mate porty i przystanie morskie) oraz
zapewnienie bezpieczenstwa na kgpieliskach, (4) rozwdj szlakdw konnych, (5) ochrona
zasobdéw Srodowiskowych przed negatywnym wptywem ruchu turystycznego, (6) wsparcie
inwestycyjne w zakresie kierowania ruchem turystycznym i inwestycje w matg architekture
turystyczna.

Charakter dziatan szczegétowych (przedmiot interwencji) oraz specyfika zasobow i
przestrzeni, ktérych dotyczy¢ bedg inwestycje, uzasadnia zastosowanie bezzwrotnych form
finansowania. Inwestycje te nie generujg bezposrednio przychodéw — majg one

w zdecydowanej mierze charakter inwestycji publicznych, ktore uzasadnia ekonomiczno-
spoteczna potrzeba rozwijania ogélnodostepnej infrastruktury turystycznej. Zaséb ten
decydowac bedzie o atrakcyjnosci turystycznej regionu, stwarzajac potencjat do rozwoju

106 Takiemu rozstrzygnieciu dano do$¢ jasny wyraz w RPS, stwierdzajac, ze w ramach Dziatania planowane jest
udzielanie wsparcia przede wszystkim w oparciu o dotacje (RPS w zakresie gospodarki, rynku pracy, oferty
turystycznej i czasu wolnego, s. 66).
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prywatnych ustugodawcéw sektora turystycznego. Zapewnienie warunkéw dostepu do
najwyzszej jakosci infrastruktury turystycznej przyczyni sie do wzrostu popytu na ustugi
turystyczne, da takze mozliwo$é tworzenia nowych produktéw turystycznych przez sfere
prywatng (np. produktéw sieciowych).

Proponowane formy wsparcia

Dla dziatan zwigzanych z rozwojem infrastruktury turystycznej w regionie nie przewiduje
sie stosowania instrumentow finansowych. Wtasciwe jest tutaj wsparcie bezzwrotne, w tym
inwestycje finansowanie z zasobéw wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego w
wojewddztwie (w szczegdlnosci samorzad regionalny, takze jednostki samorzgdu lokalnego).

6.2.12.Dziatanie 3.1.2 ,,Poprawa jakosci, kompleksowosci i dostepnosci oferty
[turystycznej]”

Zakres wsparcia wg RPS

Przedmiotowa interwencja stanowi logiczne uzupetnienie Dziatania poprzedzajgcego (3.1.1),
dotyczgcego wspierania rozwoju infrastruktury turystycznej. Zatem, interwencja

w niniejszym Dziataniu stuzy zwiekszeniu jakosci i dostepnosci regionalnej infrastruktury
turystycznej dla mieszkaricéw, turystow i inwestoréw, co ostatecznie wptywac bedzie na
wzrost atrakcyjnosci turystyczne;j.

Zasadnos¢ zastosowania instrumentow finansowych

Zakres wsparcia w Dziataniu 3.1.2 obejmuje podnoszenie jakosci i dostepnosci oferty
turystycznej dla réznych grup odbiorcéw. Dziatanie realizowane bedzie poprzez opracowanie
i wdrozenie wytycznych oraz rekomendacji z uwzglednieniem pozytywnego efektu
Srodowiskowego. W jego ramach mozliwe jest tworzenie kompleksowych (nowych)
komercyjnych produktéw w oparciu o zasoby / efekty dziatan / infrastrukture turystyczng,
bedaca przedmiotem interwencji w tym Dziataniu. Zatem, w tym zakresie interwencji mozna
poszukiwac zastosowania dla instrumentéw finansowych. Nalezy przy tym podkresli¢, ze
interwencja Dziatania 3.2.1 obejmuje elementy, ktére wspomagac i wptywac bedg na
tworzenie produktow turystycznych, jak réwniez zapewnig ich wysokg jakos¢ (uwzgledniony
bedzie réwniez pozytywy efekt sSrodowiskowy — produkty pasywne srodowiskowo). Mowa tu
o wytycznych i rekomendacjach, ktore wptywaé bedg na ksztatt oraz sposéb zorganizowania
i Swiadczenia ustug turystycznych (tj. rowniez funkcjonowania na rynku kompleksowych
produktow turystycznych).

Interwencja Dziatania obejmie: (1) szlaki rowerowe i miejsca postojowe, (2) szlaki i
infrastrukture kajakowa, szlaki zeglarskie (w tym w zakresie rozwoju infrastruktury portéw i
przystani zeglarskich na akwenach morskich i srodlgdowych), (2) plaze (wraz z wejsciami i
kapieliskami), (3) szlaki piesze, (4) szlaki konne (wytyczanie i zagospodarowanie), (4)
karawaningowe miejsca postojowe, (5) budowe kompleksowej, catorocznej, markowej oferty
regionalnej, w tym gastronomicznej i uzdrowiskowej, (6) zagadnienia dotyczgce jakosci
obstugi turystow, zgodnie ze zmieniajgcymi sie potrzebami konsumentow.
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Sfera organizatorska (wytyczne, rekomendacje), o ktdrej mowa w niniejszym Dziataniu ma
charakter regulacyjny i jako taka nie daje mozliwosci bezposredniego generowania
przychoddéw. Dlatego tez, konieczne koszty opracowania ww. dokumentéw muszg by¢
sfinansowanie w ramach budzetu wojewddztwa z ewentualnym udziatem jednostek
organizacyjnych funkcjonujgcych w sferze turystyki (np. organizacji przedstawicielskich
sektora turystycznego w regionie). Oczywiscie, nalezy pamietac, ze tego typu zadania sg
bardzo wazne, szczegdlnie w kontekscie wypracowywania nowych, kompleksowych
produktéw turystycznych. Z oczywistych wzgleddw, (idealnie) wypracowanie wskazanych
ustalen powinno poprzedzac procesy tworzenia nowych produktow turystycznych.

Powracajgc do sfery rozwoju kompleksowej oferty turystycznej, wydaje sie, ze w tym
zakresie mozna rozwazac zastosowanie instrumentéw finansowych — przyjmujac, ze
powinny by¢ to jednak instrumenty mieszane, faczace formy zwrotne i bezzwrotne. Wynika
to ze specyfiki kompleksowych produktdw turystycznych. Za takie mianowicie uzna¢ mozna
produkty turystyczne o charakterze sieciowym, bazujgce na wykorzystaniu okreslonych,
atrakcyjnych aktywow turystycznych, wraz ze swiadczeniem okreslonych ustug,

przy wykorzystaniu technologii cyfrowych (zaréwno na etapie sprzedazowym,

jak i wdrozeniowym — realizacji ustug). Cechg charakterystyczng produktéw sieciowych jest
takze to, ze powinny one by¢ tworzone i realizowane na rynku przez grupy wspétpracujgcych
przedsiebiorcow lub przedsiebiorcow i innych interesariuszy sektora turystycznego w
regionie.

Doswiadczenia w zakresie projektowania i wdrazania wsparcia skierowanego na rozwoj
kompleksowych (sieciowych) produktow turystycznych, a szczegdlnie przy wykorzystaniu
modelu finansowania opartego na formach zwrotnych, nie sg szczegdlnie bogate.

Tym niemniej, wskazac tu mozna na doswiadczenia i efekty instrumentu interwenc;ji,
poswieconego tworzeniu produktéw sieciowych (szerzej, a wiec nie tylko w dziedzinie
turystyki). Mianowicie, mozna tu odwota¢ sie do wsparcia dystrybuowanego w ramach
Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020, w ktdrym zaprogramowano

i wdrozono odnosne wsparcie w ramach 1. Osi priorytetowej programu, Dziatanie 1.3
Ponadregionalne powigzania kooperacyjne (Poddziatanie 1.3.2 Tworzenie sieciowych
produktdw przez MSP). W tym instrumencie stosowane byty bezzwrotne formy wsparcia,
przy czym nalezy pamietacd, iz byt on wymagajacy w tym sensie, ze konieczne w nim byto
tworzenie produktow sieciowych w skali ponadregionalnej (o ponadregionalnym
oddziatywaniu). Z kolei same produkty musiaty mie¢ charakter gotowych do sprzedazy
spakietyzowanych ofert, opierajgcych sie o atrakcje, miejsca, obiekty, funkcjonujace jako
jedna spdjna koncepcja, posiadajgca wspdlny, wiodacy wyrdznik (marke) produktul®’.
Obecnie, efekty realizacji wsparcia w zakresie tworzenia produktow sieciowych w Polsce

107 Program Polska Wschodnia 2014-2020. Broszura informacyjna” (2015). Warszawa: MIiR, s. 19, POPW 2014-
2020 informacje
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Wschodniej oferujg uzyteczne przyktady tego typu projektéw, w czesci skupionych
na rozwigzaniach w sferze turystykil%,

Proponowane formy wsparcia

W zakresie wsparcia dotyczacego tworzenia i wdrazania kompleksowych (sieciowych)
produktéw turystycznych rozwazy¢ mozna uruchomienie wsparcia w formie instrumentu
mieszanego, taczacego preferencyjng (co do kosztu obstugi), dtugookresowg (okres
zapadalnosci w granicach od 5 do 10 lat) pozyczke z dotacjg; proporcja finansowania
dtuznego i dotacji powinna ksztattowac sie na poziomie okoto 51%/49% (wysoki udziat
dotacji). Nie przesadzajgc o szczegdétowej postaci takiego instrumentu, zatozy¢ mozina, ze
czesc¢ bezzwrotna stuzytaby sfinansowaniu elementdw inwestycyjnych projektu, a czesé
udostepniona w formie instrumentu zwrotnego finansowataby proces wdrozenia i rynkowej
realizacji produktu. Waznym parametrem produktu powinna by¢ wspétpraca co najmniej
dwdch podmiotdw, oferujacych spakietyzowang, odpowiednio powigzang oferte
produktowa, przy czym (z operacyjnego punktu widzenia), najlepiej gdyby kazdy z odbiorcéw
pozyskiwat wiasne wsparcie, jednak ktére bytoby wykorzystywane w logicznym powigzaniu,
w ramach jednolitej koncepcji kompleksowego produktu turystycznego.

Produkt turystyczny powinien obejmowacé inwestycje w infrastrukture produktu sieciowego,
wykorzystanie rozwigzan opartych na technologiach informacyjno-komunikacyjnych,
wdrozenie jednolitych standardéw funkcjonowania i promocji produktu, w tym (opcjonalnie)
zakup ustug szkoleniowych w zakresie stosowania standardéw oraz wprowadzenia produktu
na rynek.

Proponowany tu instrument jest przeznaczony do rozwoju oferty turystycznej regionu —
zapewni jej wiekszg kompleksowosc. Jest to jednoczesnie instrument komplementarny,
uzupetniajgcy catoksztatt interwencji w sferze turystyki. Jednoczesnie brak jest obecnie tego
typu wsparcia na szczeblu ogdlnokrajowym.

6.2.13. Dziatanie 3.2.1 ,,Standardy wspoétpracy”
Zakres wsparcia wg RPS

Wypracowanie i wdrozenie zasad wspotpracy majacych na celu rozwéj ustug turystycznych,
uwzgledniajacych podniesienie zdolnosci dostosowawczych sektora do zmiennego otoczenia
i rosngcej konkurencji, z uwzglednieniem trendéw w zakresie rozwoju technologicznego.
Sktadowe interwencji niniejszego Dziatania stanowig: (1) opracowanie nowoczesnych
standardow wspotpracy partnerdow / interesariuszy rozwoju turystyki w regionie,

(2) standardow zarzadzania informacja o ofercie turystyczno-kulturalnej, turystyczno-

108 Spotkanie roczne i Komitet Monitorujgcy POPW 2014-2020. Stan realizacji 1. osi Przedsiebiorcza Polska
Wschodnia” (2020). Warszawa: MFiPR, s. 26 — przyktad konsorcjum trzech podmiotéw gospodarczych, ktére
wypracowaty produkt sieciowy — oferte rekreacyjno-sportowg, opartg na innowacyjnym rodzaju aktywnosci -
potaczeniu gier terenowych typu LARP z eksploracjg Zalewu Solifiskiego, przy wykorzystaniu ICT.
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zdrowotnej, rekreacyjnej i gastronomicznej oraz (3) wypracowanie rozwigzan w zakresie
przekazywania informacji o ofercie z zastosowaniem nowoczesnych technologii,

Zasadnos¢ zastosowania instrumentow finansowych

Interwencja Dziatania 3.2.1 skupia sie na sprawach zwigzanych z systemem organizacji

i zarzadzania turystyka w regionie. Wszystkie Dziatania obejmujg przedsiewziecia o
charakterze organizacyjnym i systemowym. Przyktadowo, stanowig je wypracowanie zasad /
standardow wspotpracy: (1) pomiedzy podmiotami (np. PROT, LOT, JST, LGD, LGR, PRP,
organizacje pozarzgdowe, organizacje branzowe), (2) w zakresie zarzgdzania w ramach
réznych typow szlakow, (3) dotyczacych stymulowania sprzedazy oferty oraz tworzenia
kanatéw dystrybucji, (4) w zakresie dialogu dotyczgcego ksztattowania wspdlnej oferty oraz
zarzadzania ruchem turystycznym, czy tez (5) stworzenie i rozwijanie sposobdéw dystrybucji
zintegrowanej oferty turystyczno-kulturalnej, prozdrowotnej, rekreacyjnej i gastronomicznej
(w ramach Pomorskiej Platformy Wsparcia Ruchu Turystycznego).

Wskazane powyzej dziatania szczegdtowe to przedsiewziecia formujace baze do
podejmowania wspotpracy przez interesariuszy rozwoju turystyki w regionie, z zamiarem
tworzenia i promowania zréznicowanej i innowacyjnej oferty turystycznej. Jako takie,
dziatania te nie majg charakteru przedsiewzie¢ generujacych w sposdb bezposredni
przychody (sg to przedsiewziecia z natury niekomercyjne).

Proponowane formy wsparcia

Z uwagi na charakter interwencji i jej systemowe ukierunkowanie, nie jest zasadne
stosowanie w ramach tej interwencji instrumentéw zwrotnych. W tym przypadku, dziatania
wspierajgce realizujgce cele interwencji powinny by¢ finansowane i wdrazane w ramach
zasobow wtasnych wojewddztwa (jednostek samorzadu terytorialnego w wojewddztwie),
jak rowniez przy wykorzystaniu finansowania bezzwrotnego.

6.2.14.Dziatanie 3.2.2 , Informacja i promocja oferty [turystycznej]”
Zakres wsparcia wg RPS

Interwencja przewidziana w tym Dziataniu ma na celu promocje ,parasolowg” turystycznej
oferty i marki regionu (w tym marek subregionalnych), wraz z zapewnieniem innowacyjnych
i interaktywnych sposobdw przygotowania i prezentowania tresci promocyjnych (m. in.)

w przestrzeni publicznej (turystyczna marka regionu / subregionéw promowana bedzie przy
wykorzystaniu nowoczesnych narzedzi marketingowych oraz poprzez udostepnienie
informacji przy wykorzystaniu technologii cyfrowych, w tym poprzez zintegrowane narzedzi
informacyjno-komunikacyjnych z infrastrukturg). W ogdlnym zarysie interwencja Dziatania
skupia sie na tworzeniu i rozpowszechnianiu globalnej informacji o ofercie turystycznej oraz
prowadzeniu dedykowanych kampanii, promujacych poszczegdlne dziedziny oferty
turystyczne,j.

Zasadnos¢ zastosowania instrumentow finansowych
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Interwencja Dziatania 3.2.1 obejmuje szereg dziatan szczegdtowych tj. wspdtprace z branzg
przy tworzeniu globalnej informacji o ofercie turystycznej regionu (online w réznych
kanatach informacyjnych, w tym z wykorzystaniem mediéw spotecznosciowych), wdrazanie
dedykowanych kampanii marketingowych, rozwdj systemu informacji o atrakcjach
turystycznych (oznakowanie szlakow i atrakcji), promocja Pomorskiej Platformy Wsparcia
Ruchu Turystycznego i Pomorskiej Karty Turysty oraz szersze wykorzystanie atutow
ptyngcych z udziatu w Europejskiej Sieci Regionalnego Dziedzictwa Kulinarnego1®.

Dziatania w zakresie promocji oferty turystycznej regionu beda w sposdb zorganizowany
wspomagac marketing produktéw turystycznych, tworzonych / wdrazanych przez
przedsiebiorcow turystycznych i podmioty z nimi wspotpracujgce. Dziatania te sg niezbedne
do zachecania i aktywizacji sfery gospodarczej w zakresie tworzenia nowych produktow
turystycznych, w tym o charakterze sieciowym.

Proponowane formy wsparcia

Charakter interwencji przewidzianej w niniejszym Dziataniu, tj. skupienie na , parasolowe;”
promaocji oferty turystycznej regionu, a poprzez to stworzenie nowych i szerszych
mozliwosci rozwoju dziatalnosci przedsiebiorcow turystycznych, nie ma charakteru
komercyjnego (generujacego wystarczajace przychody). W zwigzku z tym, forme transferu
wsparcia stanowic tu powinny instrumenty bezzwrotne. Cze$¢ dziatan bedzie mogta by¢
finansowania w ramach zasobdow wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego
wojewddztwa.

6.2.15. Dziatanie 3.2.3 ,,Przemyst spotkan”
Zakres wsparcia wg RPS

Interwencja Dziatania 3.2.3 dotyczy wspierania dziedziny zwigzanej z wydarzeniami
kulturalnymi, spotecznymi i gospodarczymi tj. organizacjg wizerunkowych dla wojewddztwa
imprez typu kongresy, wystawy, targi, koncerty, sympozja i konferencje. Interwencja w tym
zakresie oznacza takze wspieranie rozwoju turystyki biznesowej.

Zasadnos¢ zastosowania instrumentow finansowych

Gtéwne zadania objete niniejszym Dziataniem zwigzane sg z promocjg regionu jako miejsca
organizacji renomowanych wydarzen spoteczno-kulturalnych i gospodarczych w powigzaniu
ze wspieraniem turystyki biznesowej. W tym zakresie przewiduje sie takze wsparcie
organizacji wydarzen o charakterze miedzynarodowym, budujgcym atrakcyjng marke
regionu, w tym marke turystyczng. Waznym uzupetnieniem zakresu interwencji sg dziatania
organizatorskie tj. wypracowanie standardéw wspotpracy z podmiotami dziatajgcymi w
turystyce biznesowej (wystepuje tu bezposrednie powigzanie z Dziataniem 3.2.1 Standardy
wspotpracy). Z oczywistych powoddw, takie wydarzenia jak targi, kongresy, sympozja itp.

109 Eyropean Culinary Heritage.
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stanowi¢ mogg czynnik, na ktérym bazowac¢ moze turystyka biznesowa, rozwijana
z uwzglednieniem tych wydarzen, jak i samodzielnie, jako szczegdlna gataz turystyki.

W przypadku wiekszosci zadan okreslonych dla niniejszego Dziatania adekwatny wydaje sie
transfer wsparcia realizowany przy wykorzystaniu instrumentéw bezzwrotnych. Gtéwnym
uzasadnieniem sg tu konsekwencje pandemii COVID-19, dotkliwe odczuwalne w sektorze
ustug oraz zakwaterowania i gastronomii. W zwigzku z tym, wsparcie powinno by¢
zorganizowane w taki sposdb, aby uwidocznione byto zrozumienie skali problemoéw
spowodowanych pandemig w tych branzach (aspekt trafnosci i wrazliwosci regionalnej
polityki publicznej, posiadajgcy ogromne znaczenie, jesli chodzi o postrzeganie roli
samorzgdu wojewodztwa).

Zaktadajac, ze beneficjentem czesci strumieni wsparcia bedg podmioty gospodarcze
dziatajgce we wskazanych powyzej sferach (wchodzg one w sktad sektora turystyki),
pamietac trzeba, ze jest to obecnie sektor najsilniej dotkniety skutkami pandemii'!®. W tej
sytuacji, zapewne w najblizszych kilku latach wsparcie powinno mie¢ mozliwie najbardziej
preferencyjny charakter — bezsprzecznie, taki posiadajg instrumenty bezzwrotne, dodatkowo
nie obligujace do szczegdlnie wysokiego wktadu ze strony beneficjentow.

Mozna natomiast rozwazy¢ wigczenie sfery organizatoréw i dostawcow ustug turystycznych
(w tym w zakresie turystyki biznesowej) w ramy pewnych kategorii instrumentéw
finansowych (przede wszystkim mieszanych — dtuznych z mozliwie wysokim udziatem
komponentu dotacyjnego). Uksztattowanie interwencji w zakresie przeznaczenia wsparcia,
powinno dotyczy¢, zarowno finansowania kapitatu obrotowego, jak i inwestycyjnego.

W sferze inwestycyjnej bytby to instrument przeznaczony na inwestycje w zakresie
wdrazania nowych technologii w organizacji, projektowaniu i wprowadzaniu do praktyki
nowych rozwigzan organizacyjnych, w tym w zakresie wspotpracy pomiedzy
przedsiebiorstwami, a takze $wiadczenia oraz promocji ustug — w dziedzinie turystyki, w tym
turystyki biznesowej. Inwestycje w tych sferach powinny rownoczesnie zapewnic¢ wzrost
zdolnosci adaptacyjnych sektora turystycznego do nowych trenddéw rynkowych oraz
warunkéw funkcjonowania sektora turystycznego w okresie postpandemicznym.

110 Wptyw pandemii COVID-19 na koniunkture gospodarczg — oceny i oczekiwania (dane szczegétowe oraz

szeregi czasowe)”. Aneks do publikacji ,,Koniunktura w przetwdrstwie przemystowym, budownictwie, handlu
i ustugach 2000-2021 (luty 2021)”. Warszawa: GUS (GUS wptyw COVID-19 na koniunkture — oceny i
oczekiwania). Dane zawarte w tym opracowaniu wskazujg na jednoznacznie najsilniejsze oddziatywanie
negatywnych skutkdw pandemii w sektorze ustug oraz szczegdlnie w gastronomii i zakwaterowaniu.
Przyktadowo, szczegdlnie niepokojgce sg niskie wielkosci wskaznikow szacowanego okresu przetrwania
przedsiebiorstwa oraz wysokie wskazniki oczekiwan oddziatywania konsekwencji pandemii w stopniu
zagrazajacym stabilnosci firmy. Przewazajgce, negatywne skutki pandemii zidentyfikowane zostat réwniez

w badaniu ilo$ciowym CATI, przeprowadzonym na potrzeby niniejszej ewaluacji — s one wyrazne w skali catej
badanej populacji MSP w regionie i odzwierciedlaja sie poprzez spadek obrotéw, spadek dostepnosci
zewnetrznych Zrédet finansowania, jak i redukcji zamierzen inwestycyjnych (Badanie CATI MSP woj.
pomorskiego, Zatgcznik, sekcja ,Wptyw pandemii COVID-19 na sytuacje przedsiebiorstw”). Odniesienie tych
danych do przytoczonych danych GUS potwierdza, ze problemy te wystepuja ze szczegdlng sitg w sferze ustug,
gastronomii i zakwaterowania.
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Proponowane formy wsparcia

W zakresie interwencji, objetej niniejszy Dziataniem, mozliwe jest zaprogramowanie

opcjonalnego instrumentu finansowego w postaci pozyczki inwestycyjno-obrotowej

o preferencyjnym oprocentowaniu, z dtugim okresem karencji i zapadalnosci, uzupetnionej

dotacjg inwestycyjng. W instrumencie tym proporcja finansowania dtuznego i dotacji

powinna ksztattowac sie na poziomie okoto 51%/49%. Instrument dostepny bytby na

przedsiewziecia realizowane przez podmioty branzy turystycznej oraz przedsiewziecia

podejmowane w sferze przemystéw kultury i kreatywnych. Rozwigzanie to jest

komplementarne wobec planowanej w KPO interwencji, przewidujgcej wspieranie inwestycji

na rzecz utworzenia modelowego centrum wspierania przemystow kreatywnych

(modernizacja budynku, wyposazenie, szkolenia).

6.2.16. Podsumowanie

Numer . . Czy zasadne jest i
) . | Nazwa Dziatania ) Uwagi
Dziatania zastosowanie IF?
1.1.1 Potencjat B+R przedsiebiorstw tak D, uzupetniajaco IF
1.1.2 Transfer wiedzy do gospodarki tak D, uzupetniajaco IF
Rozwdj inteligentnych specjalizacji oraz
1.1.3 ) gentnych sped ) nie D
klastréw
1.2.1 Transformacja przedsiebiorstw tak D, uzupetniajaco IF
Pomorski system ustug specjalistycznych dla .
1.2.2 ‘ nie D
MSP
o ) . D, IF tylko
1.3.1 Kompleksowa oferta wsparcia inwestorow nie . .
opcjonalnie
1.3.2 Wsparcie eksportu tak D, uzupetniajaco IF
1.3.3 Konkurencyjne uczelnie nie D
134 Promocja gospodarcza regionu nie D
Adaptacyjny system rozwoju zawodowego
2.1.1 pracyiny sy ) & tak D, uzupetniajgco IF
Pomorzan
2.1.2 Wysokie kwalifikacje mieszkaricéw Pomorza | tak D, uzupetniajaco IF
2.2.1 Elastyczne miejsca pracy tak D, uzupetniajgco IF
2.2.2 Region przyjazny do pracy nie D
Kompendium wiedzy o gospodarce i rynku .
23.1 nie D
pracy Pomorza
3.1.1 Systemowe wsparcie infrastruktury nie D
Poprawa jakosci, kompleksowosci .
3.1.2 . L. tak D, uzupetniajgco IF
i dostepnosci oferty
3.2.1 Standardy wspotpracy nie D
3.2.2 Informacja i promocja oferty nie D
3.2.3 Przemyst spotkan tak D, uzupetniajaco IF

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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6.3.Regionalny Program Strategiczny w zakresie bezpieczenstwa zdrowotnego
i wrazliwosci spotecznej

Ponizej omawiamy mozliwos¢ wykorzystania instrumentdéw finansowych lub tez
instrumentow finansowych w potaczeniu z finansowaniem bezzwrotnym w ramach
Regionalnego Programu Strategicznego w zakresie bezpieczeristwa zdrowotnego

i wrazliwosci spotecznej!!l. Ze wzgledu na ,niszowos$¢” proponowanych instrumentow
finansowych, nie proponujemy odmiennych instrumentéw skierowanych do poszczegdlnych
podregionow wojewddztwa. Dopuszczamy natomiast sytuacje, w ktérej ewentualny udziat
finansowania bezzwrotnego maogtby by¢ zwiekszany w przypadku finansowania projektow
potozonych na obszarach o najwiekszych potrzebach.

6.3.1. Dziatanie 1.1.1, Budowanie swiadomosci zdrowotnej”
Zakres wsparcia wg RPS

Zgodnie z projektem RPS w ramach tego dziatania bedg realizowane projekty, majgce na celu
promocje zdrowia, podnoszenie Swiadomosci zdrowotnej oraz rozwijanie kompetencji
mieszkanncodw do samodzielnego i efektywnego zarzgdzania wtasnym zdrowiem.

Waznym elementem prowadzonych dziatan bedzie intensyfikacja edukacji prozdrowotnej
oraz witgczanie organizacji pozarzadowych, a takze innych podmiotéw do wzmocnienia
dziatan zwigzanych z profilaktykg zdrowotna.

Zasadnos¢ zastosowania instrumentow finansowych

Analizowane dziatania nie nadajg sie, naszym zdaniem, do finansowania w formie
instrumentdow finansowych, korzystne skutki realizowanych projektédw nie majg charakteru
wymiernego, ponadto ujawniajg sie nie na poziomie projektodawcéw, ale poszczegdlnych
spotecznosci i indywidualnych osdb.

Proponowane formy wsparcia

W ramach niniejszego dziatania mozliwe jest tylko wsparcie w formie bezzwrotnej. Trudno
bowiem okresli¢ powody dla ktorych realizatorzy kampania prozdrowotnych mieliby je
finansowac¢ w formie zwrotne;j.

6.3.2. Dziatanie 1.1.2 ,,Profilaktyka chordb, w szczegdlnosci znamiennych
epidemiologicznie”

Zakres wsparcia wg RPS

Projekty dotyczgce miedzy innymi realizacji programow polityki zdrowotnej i programow
zdrowotnych, biezgcy monitoring potrzeb zdrowotnych, kreowanie, wspdlnie z samorzgdami

111 projekt Regionalnego Programu Strategicznego w zakresie bezpieczeAstwa zdrowotnego i wrazliwosci
spotecznej, Gdansk 2021, Zatacznik nr 1 do Uchwaty Nr 45/217/21 Zarzagdu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia
21 stycznia 2021 roku.
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terytorialnymi oraz innymi interesariuszami warunkow sprzyjajgcych zdrowiu oraz
budowanie wspdlnej polityki zdrowotnej

Zasadnos¢ zastosowania instrumentow finansowych

Podobnie jak w ramach poprzedniego Dziatania, finansowane projekty nie majg charakteru
przynoszgcych bezposrednie, wymierne korzysci, ale korzysci niewymierne i odsuniete

w czasie. Stad tez nie widzimy zasadnosci zastosowania w ramach tego Dziatania
instrumentow finansowych.

Proponowane formy wsparcia
W ramach niniejszego dziatania mozliwe jest tylko wsparcie w formie bezzwrotnej.

6.3.3. Dziatanie 1.2.1 Dziatania na rzecz upowszechnienia deinstytucjonalizacji,
koordynaciji i personalizacji Swiadczen zdrowotnych i spotecznych

Zakres wsparcia wg RPS

Tworzenie nowych i rozwijanie istniejgcych placowek wsparcia sSrodowiskowej opieki
zdrowotnej, rozwaj opieki dtugoterminowej, zapewnienie potrzebujgcym pacjentom
kompleksowej, zindywidualizowane] opieki, koordynacja wsparcia i wspotpraca pomiedzy
réoznymi interesariuszami.

Zasadnos¢ zastosowania instrumentow finansowych

Zastosowanie instrumentdéw finansowych mogtoby by¢ zasadne przede wszystkim

w przypadku dziatan inwestycyjnych, polegajacych na tworzeniu lub rozbudowie placéwek
opiekunczych, jako dziatalnosci prowadzacej do uzyskiwania przychoddw, pozostate typy
dziatan wydajg sie mie¢ charakter raczej ,,miekki” i jako takie raczej nie nadajg sie do
stosowania instrumentow finansowych.

W przypadku placéwek prowadzonych przez podmioty publiczne zastosowanie
instrumentdéw finansowych wydaje sie nieco mniej uzasadnione, zaktadamy, ze ich
finansowanie beda w stanie zapewni¢ odpowiednie organy zatozycielskie, szczegodlnie
wobec planéw podwyiszenia sktadki zdrowotnej!'2.

W przypadku placowek prowadzonych lub tworzonych przez podmioty prywatne

(przede wszystkim i w zasadzie wytacznie przedsiebiorcéw), moina teoretycznie rozwazy¢
zastosowanie instrumentdéw finansowych, zapewne na preferencyjnych warunkach?*3,

Co do zasady zaktadamy, ze wsparcie bedzie miato raczej charakter efektu zachety
(przyspieszenie realizacji inwestycji lub tez zwiekszenie jej skali), niz pokrycia luki finansowej,
przyjmujemy bowiem, ze tego typu projekty powinny, co do zasady, by¢ w stanie pozyskac
finansowanie komercyjne. Naturalnie, bardzo trudno okresli¢ jak faktycznie bedzie wygladac

112 Naturalnie, dopuszczamy zastosowanie instrumentéw finansowych takze w ich przypadku.

113 Naturalnie, w przypadku projektéw realizowanych przez organizacje pozarzagdowe pole do zastosowania
instrumentow finansowych bedzie bardzo ograniczone, trudno nam jednak powiedzie¢, w jakiej skali bedg one
realizatorami projektow.
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sytuacja po wygasnieciu (lub zmniejszenia skali) pandemii COVID-19; z jednej strony
planowane zwiekszenie naktadow na opieke zdrowotng moze odegrac korzystna role,
powodujac, ze na rynku bedzie operowad znaczaca grupa podmiotow, znajdujacych w
stosunkowo dobrej sytuacji finansowej i posiadajgcych zdolnos$¢ kredytows. Z drugiej jednak
strony, nie mozna wykluczy¢, ze czesc instytucji oferujgcych finansowanie (banki,
komercyjne fundusze pozyczkowe) bedzie bardzo ostroznie podchodzi¢ do finansowania
podmiotow dziatajgcych w sferze opieki zdrowotnej, z takich powodow jak:

° Obawy przed problemami zwigzanymi z zatrudnieniem i utrzymaniem
odpowiedniej kadry (lekarzy i pielegniarek); w Polsce na 1000 mieszkaricéw
przypadaja 5,1 praktykujgce pielegniarki i 2,4 lekarzy, wobec $redniej unijnej
wynoszacej odpowiednio 8,2 (pielegniarki) i 3,8 (lekarze)'*. Dodatkowo, po
bolesnych doswiadczeniach w zwigzku z pandemig COVID-19 sytuacja moze ulec
pogorszeniu, wskutek rosngcej sktonnosci do opuszczania Polskit®.

o Nie mozna wykluczy¢, ze czes$é placéwek (szczegdlinie domow opieki) moze
znalez¢ sie w trudnej sytuacji, z powodu pozwdw za nie zapewnienie
odpowiedniej ochrony pensjonariuszom i nie wdrozenie odpowiednich procedur
w okresie pandemii.

° Nie mozna tez wykluczy¢ sytuacji, ze z powodu bardzo wysokiej skali zachorowan
i zgondw w domach opieki (szczegdlnie w pierwszym okresie pandemii)
popularnos¢ domoéw opieki istotnie spadnie, chociaz nie sgdzimy, aby jednak tak
sie ostatecznie stato.

Podsumowujgc, mozna zatozy¢, ze w ramach tego dziatania, dla wybranych typéw
projektéw, pojawia sie pole do rozwazenia zastosowania instrumentéw finansowych??¢,
jednak pod warunkiem, ze realizatorami projektéw bedga przedsiebiorcy, przede wszystkim
w celu osiggniecia efektu zachety, a by¢ moze takze w wybranych przypadkach jako redukcja
luki finansowe] (pojawiajgcej sie z powyzej opisanych powodow).

Naturalnie, pewnym ograniczeniem moze by¢ niewielka liczba mozliwych do sfinansowania
projektéw, a takze — zapewne — stosunkowo wysoka wartos¢ indywidualnej transakgji.
Stad tez wstepnie proponujemy, aby tego typu finansowanie byto oferowane przez
posrednikdw wdrazajgcych inne zblizone instrumenty finansowe (na przyktad dotyczgce
rewitalizacji), a ewentualny przetarg dotyczytby kilku instrumentéw razem. Alternatywnie
tego typu instrumenty mogtyby by¢ oferowane przez menedzera funduszu powierniczego.

Zaktadamy, ze te instrumenty moga by¢ komplementarne wobec wsparcia dotacyjnego,
oferowanego zaréwno z poziomu regionalnego jak i krajowego, pozwalajac na przykfad
na sfinansowanie dodatkowych elementéw projektu, nie objetych wsparciem dotacyjnym.

114 ‘Health at a Glance: Europe 2020 state of health in the EU cycle’, OECD/European Union, December 2020.
115 7ob. na przyktad: wyjazdy lekarzy, dostep 22.04.2021.

116 przede wszystkim typu projektu ,Tworzenie nowych i rozwijanie istniejgcych placéwek wsparcia
srodowiskowej opieki zdrowotnej”.

105


https://next.gazeta.pl/next/7,151003,26997314,lekarze-chca-masowo-wyjezdzac-za-granice-nigdy-w-historii.html

Wsparcie powinno by¢ raczej finansowane ze srodkéw FEP, ewentualnie dla najbardziej
ztozonych, ryzykownych projektéw mogtoby by¢ oferowane ze srodkéw zwréconych.

Proponowane formy wsparcia

Poza wsparciem bezzwrotnym, jezeli zostanie podjeta decyzja o zastosowaniu
instrumentdéw finansowych, to oczywistg formg wsparcia w ramach tego dziatania
powinna by¢ pozyczka, prawdopodobnie o dos¢ dtugiej zapadalnosci. Dodatkowo,

w przypadku priorytetowych, z punktu widzenia potrzeb regionu, inwestycji, pozyczka moze
by¢ wspomagana finansowaniem bezzwrotnym.

Warto jednak doda¢, ze prawdopodobnie w ramach opisywanego Dziatania pole do
zastosowania instrumentéw finansowych bedzie bardzo ograniczone, byé moze zatem
ostatecznie znajdg w nim zastosowanie tylko instrumenty bezzwrotne.

Przedsiewziecie strategiczne ,, Zintegrowany rozwaj infrastruktury i ustug spotecznych
w wojewddztwie pomorskim” powinno by¢ finansowane bezzwrotnie.

6.3.4. Dziatanie 1.2.2 Wdrozenie narzedzi usprawniajacych organizacje
i zarzadzanie podmiotami leczniczymi w celu zwiekszenia bezpieczenstwa,
jakosci i efektywnosci leczenia oraz zadowolenia pacjentow

Zakres wsparcia wg RPS

Majace by¢ realizowane w ramach dziatania projekty koncentrujg sie na przede wszystkim
na monitorowaniu jakos$ci ustug w ochronie zdrowia i poprawie ich jakosci, na przyktad
poprzez monitorowanie czynnikow ryzyka w procesie leczenia, czy tez monitorowanie
stopnia zadowolenia pacjentow z udzielonych swiadczen.

Zasadnos¢ zastosowania instrumentow finansowych

Realizowane w ramach opisywanego dziatania typy projektow nie wydajg sie szczegdlnie
nadawac¢ do finansowania w formie zwrotnej. Wprawdzie, w przypadku podmiotéw
dziatajgcych na rynku, poprawa jakosci oferowanych ustug moze mie¢, w perspektywie
Sredniookresowej, korzystny wptyw na wielkos¢ osigganych przychodow, to jednak
mechanizm ten nie bedzie miat raczej zastosowania w przypadku placéwek swiadczgcych
ustugi w oparciu o kontrakty z Narodowym Funduszem Zdrowia, gdzie pfatnikiem nie jest
klient, ale NFZ, tego typu placédwki bedg zas, jak zaktadamy, przede wszystkim lub nawet
wyfacznie, objete wsparciem w ramach tego dziatania.

Proponowane formy wsparcia

W przypadku tego typu dziatan jedyng mozliwg formg wsparcia wydaje sie by¢ wsparcie
w formie bezzwrotnej. Trudno bowiem oczekiwaé, aby podmioty lecznicze zaciggaty
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na przyktad pozyczki dla realizacji dziatan, ktére (nawet potencjalnie) nie bedg miaty
przetozenia na wielkos¢ ich przychodow?!?'’.

Analogicznie, bezzwrotnie powinno by¢ takze finansowane przedsiewziecie strategiczne
»Jakos¢ i bezpieczenstwo w podmiotach leczniczych”.

6.3.5. Dziatanie 1.3.1,Racjonalizacja zasobow ochrony zdrowia”
Zakres wsparcia wg RPS

W ramach dziatania zaplanowane jest przede wszystkim wsparcie projektéw zmierzajacych
do tworzenia, rozbudowy i modernizacji infrastruktury zdrowotnej w regionie, w tym
poprzez rozwdj i dostosowanie infrastruktury regionalnej bazy szpitalnej i uzdrowiskowej do
rzeczywistych potrzeb, (roz)budowe i modernizacje infrastruktury szpitalnej, doposazenie

w placowek zdrowotnych w sprzet medyczny, tworzenie nowych poradni i innych struktur
ambulatoryjnej opieki zdrowotnej, a takze zaktaddw opieki dfugoterminowej w rejonach

o ich niezadowalajacej dostepnosci.

Zasadnos¢ zastosowania instrumentow finansowych

W przypadku tego typu projektow godne rozwazenia (przynajmniej dla niektérych typow
projektow!'®) wydaje sie by¢ zastosowanie instrumentéw finansowych. Wprawdzie
potencjalne projekty nie beda miaty w wiekszosci charakteru stricte komercyjnego, to jednak
mozna zatozy¢, ze wiele z placéwek ochrony zdrowia bedzie uzyskiwaé przychody'?, przede
wszystkim dzieki kontraktom z NFZ; nie mozna wykluczyé, ze kontraktow tych bedzie wiecej
i/lub bedg one wieksze, takze dzieki rozwazanemu przez rzad podniesieniu sktadki
zdrowotnej?°. Na rynku istnieje zresztg wiele podmiotdw, ktdre zajmuja sie finansowaniem
stuzby zdrowia od bankéw, w tym publicznych (np. BGK'?1), poprzez fundusze pozyczkowe
jak na przyktad fundusz MEDFinance (bedacy czescig miedzynarodowej grupy bankowej
BFF)!?2, dodatkowo wiekszo$¢ firm leasingowych (a takze niektdrych funduszy
pozyczkowych) ma w swojej ofercie leasing sprzetu medycznego.

117 Naturalnie, sytuacja bytaby odmienna, gdyby istniat jasny zwigzek pomiedzy jakoscia ustug (co jednak bardzo
trudno bytoby ocenié, ze wzgledu na ztozonos$¢ obszaru dziatania podmiotdw leczniczych) i wielkoscig
kontraktoéw z NFZ. Wprawdzie proby nagradzania wyzszej jakosci byty podejmowane, to jednak jak dotad nie
majg one charakteru systemowego, z wyjgtkiem premiowania jednostek posiadajacych odpowiednie certyfikaty
jakosci dla Swiadczonych przez nie ustug.

118 Typ projektu 1 ,Tworzenie, rozbudowa i modernizacja infrastruktury zdrowotnej w celu dostosowania do
rzeczywistych potrzeb oraz populacyjnych wyzwan zdrowotnych (w szczegdlnosci rozwdj i dostosowanie
infrastruktury regionalnej bazy szpitalnej i uzdrowiskowej do rzeczywistych potrzeb oraz organizacja
dziatalnosci leczniczej w podmiotach leczniczych, w tym podnoszenie funkcjonalnosci i jakosci wyposazenia
oddziatéw szpitalnych)” i typ projektu 2 ,Zakup sprzetu medycznego i aparatury medycznej w celu
dostosowania do rzeczywistych potrzeb oraz populacyjnych wyzwan zdrowotnych”.

119 W potocznym rozumieniu tego pojecia, a nie zgodnie z definicjg projektéw generujgcych dochéd.

120 70b. na przyktad sktadka zdrowotna, dostep 24.04.2021.

121 https://www.bgk.pl/male-i-srednie-przedsiebiorstwa/finansowanie-ochrony-zdrowia/kredyt-obrotowy-dla-
podmiotow-opieki-zdrowotnej/#c5082

122 Medfinance
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Powaznym ograniczeniem w przypadku instrumentdéw finansowych w sferze opieki
zdrowotnej moze by¢ jednak znaczacy poziom zadtuzenia placéwek zdrowotnych. Jak wynika
z danych Ministerstwa Zdrowia zobowigzania (przy czym warto pamietaé, ze w tej kategorii
notowane sg wszelkie zobowigzania, a nie tylko zobowigzania z tytutu pozyczek i kredytéw;
mozna zatozy¢, ze dominujacy charakter majg zobowigzania z tytutu zakupow towarow

i ustug) samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej (SP ZOZ) na koniec

2020 roku wynosity 15 665,8 min z123, z czego SP ZOZ majacych siedzibe w wojewddztwie
pomorskim 245,8 min zt124, Warto przy tym pamietaé, ze o ile samorzady majg ustawowe
limity zadtuzenia, to nie ma takich limitéw dla ZOZ. W zwigzku z tym istnieje powazne ryzyko,
ze w przypadku czesci (trudno powiedzie¢ jak znaczgcej) najbardziej zadtuzonych Z0Z
posrednicy nie beda sktonni oferowad im finansowania, ze wzgledu na brak odpowiedniej
zdolnosci kredytowej. Alternatywnie, przy wysokim poziomie maksymalnej dopuszczalnej
szkodowosci i liberalnej ocenie zdolnosci kredytowej, mozliwe bedzie udzielanie kredytéw

i pozyczek, ale przy znaczacym ryzyku zwigzanym z nieterminowoscig ich spfacania. Kwestia
ta jest jednak ztozona, moze bowiem prowadzi¢ do ograniczenia wsparcia dla znaczace;j
grupy podmiotéw (tych najbardziej zadtuzonych), badz tez moze znaczgco pogarszac jakosé
portfela. Oba rozwigzania sg zdecydowanie niekorzystne.

Warto tez dodag, ze istniejg (cho¢ stosunkowo niedawne) doswiadczenia w udzielaniu
pozyczek placdwkom opieki zdrowotnej. W 2020 roku Pomorski Fundusz Rozwoju udzielit
pozyczki (w ramach instrumentu ,Pozyczki Miejskiej”’) na kwote 14,9 miliona ztotych,

na okres 15 lat ,Wojewddzkiemu Szpitalowi Specjalistycznemu im. J. Korczaka w Stupsku
,na przebudowanie i wyposazenie szpitala w Ustce na potrzeby utworzenia Centrum
Rehabilitacji i Opieki Dtugoterminowe;j'?>,

Z drugiej strony, warto wskazac, ze wyniki badania CAWI wsréd pomorskich JST, wskazuja, ze
bardzo ograniczona grupa samorzgdow finansuje modernizacje infrastruktury ochrony
zdrowia za pomocg instrumentdéw finansowych. Sposéréd zbadanych samorzgdéw?!?®, tylko
19 realizowato inwestycje w sferze ochrony zdrowia, finansujgc je przede wszystkim

ze $rodkéw wiasnych oraz dotacji (gtéwnie w ramach RPO WP 2014-2020); tylko 10%
badanych (2 z 19 jednostek) korzystato w tym celu z finansowania dtuznego w formie
kredytu lub pozyczki. Udziat finansowania dtuznego w catosci tych dwdch inwestycji wynidst
31,5%. W przysztosci 19% badanych JST planuje inwestycje w ochronie zdrowia, z czego 53%
takich jednostek dopuszcza wykorzystanie w tym celu finansowania dtuznego.

Podobnie jak w ramach Dziatania 1.2.1, zaktadamy, ze te instrumenty moga by¢
komplementarne wobec wsparcia dotacyjnego, oferowanego zaréwno z poziomu
regionalnego jak i krajowego, pozwalajac na przyktad na sfinansowanie dodatkowych
elementow projektu, nie objetych wsparciem dotacyjnym.

123 Ministerstwo Zdrowia, dane wstepne.

124 Ibidem.

125 pER aktualnosci, dostep 25 kwietnia 2021.
126 Otrzymano 78 wypetnionych ankiet.
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Takze w tym przypadku, wsparcie powinno by¢ raczej finansowane ze srodkéw FEP,
ewentualnie dla najbardziej ztozonych, ryzykownych projektéw mogtoby by¢ oferowane ze
srodkéw zwrdéconych.

Proponowane formy wsparcia

Mozna przyjaé, Ze w ramach opisywanego dziatania zastosowanie mogg znale¢ zaréwno
bezzwrotne, jak i zwrotne formy wsparcia. Jezeli chodzi o zwrotne formy wsparcia,

to mogtyby one znajdowaé zastosowanie (ewentualnie w potgczeniu ze wspomagajgcym
wsparciem bezzwrotnym) dla wybranych projektéw, naszym zdaniem przede wszystkim

w dwéch sferach:

° Projekty polegajace na zakupie sprzetu lub modernizacjach obiektow
leczniczych, niezbyt wysokie wartosciowo (np. do okoto 1 miliona ztotych),
tak, aby byt je w stanie sfinansowac nawet posrednik finansowy o przecietnym
potencjale; dodatkowo sytuacja finansowa pozyczkobiorcow powinna
utrzymywac sie na akceptowalnym poziomie.

° Duze ,,sztandarowe” projekty inwestycyjne, realizowane przez duze podmioty
o dobrym standingu finansowym, badz z gwarancjg lub poreczeniem podmiotu
o wysokiej wiarygodnosci (jak na przyktad samorzadu wojewddztwa??’).

6.3.6. Dziatanie 1.3.2 ,,Wzmocnienie potencjatu ochrony zdrowia”
Zakres wsparcia wg RPS

Zaktadane typy projektow obejmujg miedzy innymi wykorzystanie narzedzi cyfryzacji

i informatyzacji w procesie budowania systemu, ukierunkowanego na jakosc i dostepnos¢
ustug zdrowotnych, wsparcie rozwoju ustug e-zdrowia, w tym telemedycyny i teleopieki,
podnoszenie poziomu bezpieczeristwa systemow teleinformatycznych w podmiotach
leczniczych, zakup wysokospecjalistycznego sprzetu i aparatury medycznej, wykorzystujgcych
nowoczesng i innowacyjng technologie.

Zasadnos¢ zastosowania instrumentow finansowych

W przypadku projektédw o charakterze systemowym, realizowanych na poziomie catego
wojewddztwa, nie widzimy pola do zastosowania instrumentéw finansowych. Tego typu
projekty powinny by¢ raczej finansowane bezzwrotnie, ze wzgledu na brak fatwo
mierzalnych i identyfikowalnych korzysci z ich wprowadzenia.

W przypadku projektéw, dotyczgcych zakupu sprzetu dopuszczamy zastosowanie
instrumentdéw finansowych (ewentualnie wspomaganych wsparciem bezzwrotnym)

127 Naturalnie, powaznym ograniczeniem moze by¢ kondycja finansowa samorzadu wojewddztwa i jego
zdolnos$¢ do zaciggania potencjalnych zobowigzan (poprzez ew. udzielone poreczenie). W przypadkach, gdy
samorzad jest udziatowcem danego podmiotu i nie porecza mu kredytu lub pozyczki, formalnie nie odpowiada
z tego tytutu, a fakt zaciggniecia takiego kredytu nie wptywa na wskazniki zadtuzenia samorzadu. Oczywiscie na
wskaznik ten wptywa poreczenie i to nawet w wiekszym stopniu niz w przypadku zaciggniecia kredytu — zob.
https://wspolnota.org.pl/news-rankingi/finansowanie-inwestycji-w-spolkach-komunalnych
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do zakupu sprzetu medycznego, chociaz wydaje sie, ze mogty by one by¢ realizowana
w ramach poprzednio opisanego Dziatania 1.3.1.

Wsparcie powinno by¢ raczej finansowane ze srodkéw FEP.
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Proponowane formy wsparcia

Dla wiekszosci projektow finansowanie bezzwrotne, dla wybranych, wskazanych
powyzej!?® typéw projektéw ewentualnie finansowanie dtuzne w formie pozyczek lub
kredytow, ewentualnie wspomagane finansowaniem bezzwrotnym.

6.3.7. Dziatanie 2.1.1, Rozwdj ustug na rzecz witaczenia spotecznego”
Zakres wsparcia wg RPS

Zaktadane typy projektow obejmuja miedzy innymi deinstytucjonalizacje ustug na rzecz oséb
z zaburzeniami psychicznymi, z niepetnosprawnosciami, ustug swiadczonych na rzecz
senioréw oraz dzieci i mfodziezy, objetych wsparciem wynikajacym z ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej, a takze oséb w kryzysie bezdomnosci, rozwdj oferty
opieki wytchnieniowe] dla oséb wymagajgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu,

a takze rozwdj mieszkalnictwa wspomaganego/chronionego.

Zasadnos¢ zastosowania instrumentow finansowych

Opisywane typy projektéw nie kwalifikujg sie do wsparcia w formie instrumentéw
finansowych, majg bowiem stricte pomocowy charakter.

Proponowane formy wsparcia

Dla wsparcia w ramach tego dziatania proponujemy wytacznie wykorzystanie finansowania
bezzwrotnego.

6.3.8. Dziatanie 2.1.2 ,,Rozwdj infrastruktury spotecznej na rzecz wiaczenia
spotecznego”

Zakres wsparcia wg RPS

Zaktadane typy projektow obejmujg miedzy innymi likwidacje barier architektonicznych
w obiektach infrastruktury spotecznej, poprawe warunkdéw i dostepnosci do obiektéw
infrastruktury spotecznej, poprawa warunkéw w istniejgcych obiektach infrastruktury
spotecznej, rozwdj infrastruktury spotecznej na rzecz spotecznosci lokalnych m.in. poprzez
zwiekszenie oferty domow / klubdow seniora.

Zasadnos¢ zastosowania instrumentow finansowych

Opisywane typy projektdw mogg kwalifikowad sie do finansowania w formie bezzwrotnej,
a takze, teoretycznie, w formie zwrotnej. Pewna czes¢ projektédw bedzie realizowana przez
jednostki samorzadu terytorialnego, ktére sg bardzo doswiadczone w korzystaniu

z finansowania zwrotnego. Z drugiej strony, jak zaktadamy, w realizacje znacznej czesci
projektow beda zaangazowane organizacje pozarzgdowe, a dodatkowo bedg one miaty na
celu wsparcia 0s6b wykluczonych spotecznie. Oba te czynniki powoduja, ze zastosowanie
instrumentow finansowych w tej sferze wydaje sie bardzo trudne.

128 przede wszystkim dla projektéw z obszaru ,Zakup wysokospecjalistycznego sprzetu i aparatury medycznej
wykorzystujacych nowoczesng i innowacyjng technologie”.
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Warto natomiast wskazac¢ na doswiadczenie we wdrazaniu zblizonych instrumentow
finansowych z poziomu krajowego. Ze srodkow specjalnego rzgdowego funduszu celowego
(Fundusz Dostepnosci) finansowany jest tzw. program windowy, w ramach ktérego sektor
publiczny, wspdlnoty mieszkaniowe, TBS-y, instytucje kultury czy podmioty z systemu
szkolnictwa wyzszego i nauki mogg ubiegac sie o pozyczki na likwidacje barier
architektonicznych. Z pozyczek w ramach funduszu moze tez korzystac ograniczone grono
przedsiebiorcow, przede wszystkim spétdzielnie mieszkaniowe, towarzystwa budownictwa
spotecznego oraz spotki komunalne. Instrument pozyczkowy zarzadzany jest przez Bank
Gospodarstwa Krajowego, za$ pozyczki w wysokosci do 2 milionéw ztotych udzielane sg
przez trzech wybranych posrednikéw finansowych, a pozyczki o wartosci powyzej 2 miliondw
ztotych bezposrednio przez BGK. Dodatkowo, w wybranych sytuacjach, po spetnieniu
odpowiednich kryteriéw, cze$é pozyczki moze zosta¢ umorzona, ponadto pozyczke mozna
tez taczy¢ z dotacjg z PFRON?%, Pozyczki udzielane sg od pazdziernika 2019 roku, pierwsze
pozyczki zostaty zapewne udzielone w | potowie 2020 roku'3°. Z drugiej jednak strony
adresat takich pozyczek jest odmienny, niz w przypadku opisywanego Dziatania.

Wyniki badania CAWI wsréd pomorskich JST, wskazujg, ze pewna, cho¢ stosunkowo
niewielka, grupa samorzaddéw finansuje modernizacje infrastruktury spotecznej za pomoca
instrumentow finansowych. Sposréd zbadanych samorzaddw, 44 realizowato inwestycje w
sferze infrastruktury spotecznej.7 samorzagdéw wspomagato sie w tym celu kredytem lub
pozyczka. Udziat finansowania dtuznego w catosci inwestycji wynidst 25,5%. W przysztosci
58% badanych JST planuje inwestycje w sferze infrastruktury ustug spotecznych, z czego 24%
takich jednostek dopuszcza wykorzystanie w tym celu finansowania dtuznego.

Wsparcie powinno podlega¢ odpowiedniej demarkacji ze wsparciem BGK (pod warunkiem
dostepnosci pozyczek ), zaktadamy, ze bedzie ono raczej udzielane ze srodkéw zwrdéconych.
Tak jak w przypadku instrumentu BGK, wsparcie mogtoby by¢ komplementarne

ze wsparciem oferowanym przez PFRON.

Proponowane formy wsparcia

Dla wsparcia w ramach tego dziatania proponujemy pozostanie przy finansowaniu tego
typu projektéw wytacznie w formie bezzwrotne;.

6.3.9. Dziatanie 2.1.3 Doskonalenie kompetencji kadr pomocy i integracji
spotecznej oraz znoszenie barier instytucjonalnych w miejscach
swiadczacych ustugi publiczne

Zakres wsparcia wg RPS

Zaktadane typy projektow obejmuja miedzy innymi szkolenia i doradztwo dla pracownikow
systemu pomocy spofecznej, wspotprace z uczelniami wyzszymi w zakresie rozwoju oferty

129 Wiecej informacji o tym instrumencie mozna znalez¢é pod adresem: Fundusz Dostepnosci
130 Wiecej danych bedzie prawdopodobnie mozna znalezé w sprawozdaniach za 2020 rok, ktére obecnie nie sg
jeszcze niestety dostepne.
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szkoleniowej skierowanej do oséb pracujgcych w obszarze pomocy i integracji spotecznej,
rozwdj kompetenc;ji instytucji publicznych, NGO i innych podmiotéw realizujacych ustugi
publiczne w obszarze wiaczenia.

Zasadnos¢ zastosowania instrumentow finansowych

Opisywane typy projektéw nie kwalifikujg sie do wsparcia w formie instrumentow
finansowych, dotyczg bowiem dziatan o charakterze szkoleniowo-doradczym, skierowanych
przede wszystkim do oséb dziatajacych w sektorze publicznym, a takze wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej.

Proponowane formy wsparcia

Dla wsparcia w ramach tego dziatania proponujemy wytgcznie wykorzystanie finansowania
bezzwrotnego.

6.3.10. Dziatanie 2.2.1 Aktywizacja spoteczna, zawodowa oraz zwiekszenie udziatu
w zyciu publicznym senioréw

Zakres wsparcia wg RPS

Zaktadane typy projektow obejmujg miedzy innymi rozwoj oferty aktywnosci spotecznej dla
seniorow, w szczegodlnosci w formie projektéw realizowanych przez NGO oraz grupy
nieformalne, wspieranie partycypacji spotecznej i obywatelskiej oséb starszych poprzez
dziatania animacyjne i doradcze, upowszechnianie informacji oraz promowanie zatrudniania
0s0b starszych.

Zasadnos¢ zastosowania instrumentow finansowych

Opisywane typy projektéw nie kwalifikujg sie do wsparcia w formie instrumentow
finansowych, dotyczg bowiem dziatan o charakterze promocyjno-informacyjnym
lub networkingowym.

Proponowane formy wsparcia

Dla wsparcia w ramach tego dziatania proponujemy wytgcznie wykorzystanie finansowania
bezzwrotnego.

6.3.11. Dziatanie 2.2.2 , Aktywizacja spoteczna i zawodowa osdb
z niepetnosprawnosciami”

Zakres wsparcia wg RPS

Zaktadane typy projektow obejmuja miedzy innymi tworzenie warunkow do aktywizacji
spotecznej i wigczenia spotecznego kazdej osoby z niepetnosprawnoscig, inicjowanie budowy
kompleksowych rozwigzan w zakresie aktywizacji spotecznej takich oséb, subsydiowanie
miejsc pracy u pracodawcoéw, zdobywanie przez takie osoby doswiadczenia zawodowego

w ramach stazy u pracodawcow.
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Zasadnos¢ zastosowania instrumentow finansowych

Opisywane typy projektéw nie kwalifikujg sie do wsparcia w formie instrumentéw
finansowych, dotyczg bowiem dziatan o charakterze systemowym, badz tez z definicji
mozliwych tylko do finansowania za pomoca dotacji.

Proponowane formy wsparcia

Dla wsparcia w ramach tego dziatania proponujemy wytgcznie wykorzystanie finansowania
bezzwrotnego.

6.3.12. Dziatanie 2.2.3 ,,Wsparcie imigrantéw zagrozonych wykluczeniem”
Zakres wsparcia wg RPS

Zaktadane typy projektow obejmujg miedzy innymi wspieranie dziatan monitorujgcych
sytuacje imigrantdéw, wspieranie upowszechniania informacji o ofercie pomorskich instytucji
publicznych i organizacji pozarzadowych, a takze rozwdj réoznych form wsparcia dla tego typu
0s6b.

Zasadnos¢ zastosowania instrumentow finansowych

Opisywane dwa typy projektéw nie kwalifikujg sie do wsparcia w formie instrumentow
finansowych, dotyczg bowiem dziatan o charakterze systemowym (monitoring i
upowszechnianie informacji). W przypadku rozwoju réznych form wsparcia dla imigrantéw
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, zaktadamy, ze w intencji autoréw chodzi takze

o dziatania systemowe, o charakterze testowo-pilotazowym, a wiec kwalifikujgce sie do
finansowania bezzwrotnego. Gdyby nawet jednak chodzito o bezposrednie wsparcie takich
0s0b, to instrumenty finansowe nie wydajg sie by¢ najlepszym rozwigzaniem, dodatkowo nie
jesteSmy pewni tego, czy od strony formalnej (poza osobami posiadajgcymi tzw. Karte
Polaka) takie osoby mogg korzystac z bezposredniego wsparcia finansowego ze srodkéw
europejskich.

114



Proponowane formy wsparcia

Dla wsparcia w ramach tego dziatania proponujemy wytacznie wykorzystanie finansowania
bezzwrotnego.

6.3.13. Dziatanie 2.3.1 ,,Wsparcie organizacji pozarzgdowych”
Zakres wsparcia wg RPS

Zaktadane typy projektow obejmujg miedzy innymi tworzenie rozwigzan sieciujgcych
organizacje pozarzgdowe, wzmocnienie instytucjonalne NGO m.in. poprzez doskonalenie
kompetencji pracownikéw i wolontariuszy, upowszechnianie dobrych praktyk w zakresie
wspotpracy NGO i JST, wzmocnienie NGO w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej,
prowadzenie systematycznych dziatan monitorujgcych i analitycznych w kontekscie kondycji
[l sektora

Zasadnos¢ zastosowania instrumentow finansowych

Opisane typy projektdéw raczej nie kwalifikujg sie do wsparcia w formie instrumentéw
finansowych, ze wzgledu na ich charakter. Jedynym potencjalnym obszarem, w ktérym
mozna by rozwazac wykorzystanie IF, jest wzmacnianie NGO w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej, w tym jednak przypadku chodzi raczej, jak rozumiemy, o wzmocnienie

w sensie doskonalenia kompetencji personelu i wykorzystania dobrych praktyk,

niz o wzmacnianie potencjatu finansowego!3..

Warto przy okazji zaznaczy¢, ze instrumenty finansowe dla organizacji pozarzgdowych sg

w Polsce oferowane od wielu lat, takg ofertg dysponuje na przyktad Polsko-Amerykanski
Fundusz Pozyczkowy Inicjatyw Obywatelskich Sp. z 0.0., a takze Towarzystwo Inicjatyw
Spoteczno-Ekonomicznych SA. Dodatkowo, organizacje pozarzgdowe mogg korzystac takze
z pozyczek dla podmiotéw ekonomii spotecznej; w ramach Programu Operacyjnego Wiedza-
Edukacja-Rozwdj ,na terenie wojewddztwa pomorskiego byty one oferowane wtasnie przez
TISE.

Proponowane formy wsparcia

Dla wsparcia w ramach tego dziatania proponujemy wytgcznie wykorzystanie finansowania
bezzwrotnego, ze wzgledu na zakres dziatania, a nie adresata wsparcia. W sytuacji, gdyby
jednym z typdw projektow byt rozwoj zakresu prowadzonej dziatalnos¢ gospodarczej,
wykorzystanie instrumentow finansowych bytoby godne rozwazenia. Z drugiej strony,
mozna jednak wskazaé, ze w wielu przypadkach tego typu wsparcie moze miescic sie

w zakresie Dziatania 2.3.3, dotyczgcego rozwoju ekonomii spotecznej.

Niezaleznie od wsparcia mieszczacego sie w ramach opisywanego RPSu mozna natomiast
prowadzi¢ dziatania zmierzajace do badania nowych mozliwosci finansowania organizacji
pozarzadowych i podmiotéw ekonomii spotecznej. Obecnie w Polsce sg rozwazane dwie

131 Naturalnie, nie mozna wykluczyé tego, ze nasze rozumienie jest btedne i autorom RPS chodzito o co$ innego.
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takie mozliwosci, czyli crowdfunding oraz tzw. obligacje spoteczne. Oba jednak rozwigzanie

tylko w okre$lonych sytuacjach lokujg sie w sferze instrumentdow finansowych.

W przypadku obligacji spotecznych wydaje sie, ze warto poczekaé na podsumowanie pilotazu

tego instrumentu realizowanego w ramach programu POWER32, Zresztg, mechanizm

obligacji spotecznych ma tylko dos$¢ ograniczone zwigzki z instrumentami finansowymi sensi

stricto.

Z kolei w przypadku crowdfundingu, zaktadamy, ze wchodza w gre trzy rodzaje

crowdfundingu:

Crowdfunding udziatowy — w zamian za zebrane kwoty przekazywanie
odpowiednich udziatéw w przedsiewzieciu. Jest to na pewno najbardziej ztozona
forma crowdfundingu i w okreslonych, rzadkich i specyficznych, sytuacjach
mogaca wrecz podlegaé nadzorowi Komisji Nadzoru Finansowego®33. Jak
przyjmujemy, watpliwe, aby ta forma crowdfundingu znalazta szersze
zastosowanie w omawianej sferze.

Crowdfunding pozyczkowy - polegajacy na pozyskiwaniu kapitatu od wielu
inwestordw, finansowanie ma charakter zwrotny, o charakterze finansowania
dtuznego, jest to zatem instrument zblizony do pozyczki grupowej. Jest to
instrument dos¢ ztozony od strony formalno-organizacyjnej (szczegdlnie przy
duzej liczbie pozyczkodawcdw). W sytuacji dostepnosci finansowania zwrotnego
dla organizacji pozarzgdowych i PES, zasadnos¢ jego stosowania moze budzié
pewne watpliwosci.

Crowdfunding bezzwrotny — najbardziej rozpowszechniony, nie majacy jednak
oczywiscie nic wspdlnego z instrumentem finansowym.

Dodatkowo, istnieje pewne pole do wspomagajacego finansowania zwrotnego i

bezzwrotnego, przyktadowo w formie dotacji lub pozyczek udzielanych w wysokosci zaleznej

od pozyskanych srodkow prywatnych. Pole do stosowanie instrumentéw finansowych ze

sSrodkdw publicznych wydaje sie jednak dos¢ ograniczone, w przypadku pierwszego

instrumentu mozliwa bytaby koinwestycja ze srodkéw publicznych, w przypadku drugiego

dodatkowa pozyczka (co jednak znakomicie komplikowatoby i tak niezbyt tatwy instrument),

w przypadku trzeciego wchodzi w gre tez w zasadzie tylko wspomagajaca pozyczka.

132 7ob. POWER

133 Zob. KNF
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6.3.14. Dziatanie 2.3.2 ,,Mechanizmy kompleksowego wsparcia wolontariatu”
Zakres wsparcia wg RPS

Zaktadane typy projektéow obejmujg monitorowanie wolontariatu w regionie, stymulowanie
powstawania i wspieranie istniejgcych klubow i centréw wolontariatu, koordynacje dziatan
wolontariatu poprzez sieciowanie i promowanie idei form wolontariatu.

Zasadnos¢ zastosowania instrumentow finansowych

W przypadku opisywanych typdw projektédw nie widzimy mozliwosci i zasadnosci
zastosowania instrumentow finansowych. Opisywane dziatania majg bowiem nie tylko
charakter catkowicie niekomercyjny, ale dotyczg wolontariatu, a wiec podejmowania
okreslonych dziatan z pobudek etycznych, bez jakiegokolwiek wynagrodzenia. Stad tez,
podejmowane dziatania powinny by¢ finansowane w sposdb bezzwrotny.

Proponowane formy wsparcia

W ramach tego dziatania proponujemy wykorzystanie wytacznie instrumentow
bezzwrotnych.

6.3.15. Dziatanie 2.3.3 ,,Rozwdéj ekonomii spotecznej”
Zakres wsparcia wg RPS

Zaktadane typy projektow obejmujg miedzy innymi podnoszenie efektywnosci systemu
wsparcia ekonomii spotecznej np. poprzez wzmocnienie kompetencji kadry OWES,
podnoszenie jakosci oraz promocje produktow i ustug podmiotéw ekonomii spotecznej (PES)
oraz przedsiebiorstw spotecznych (PS), w szczegdlnosci tych o zasiegu lokalnym,
charakteryzujgcych sie innowacyjnoscig lub nawigzujgcych do dziedzictwa regionalnego,
wzmochienie ekonomiczne PES / PS m.in. poprzez upowszechnienie dostepnosci do
instrumentow finansowych skierowanych do mikro, matych i srednich przedsiebiorstw oraz
tworzenie warunkow do szerszego stosowania zréwnowazonych zaméwien publicznych.

Zasadnos¢ zastosowania instrumentow finansowych

Wsparcie PES/PS za pomocg instrumentow finansowych ma juz dtugie tradycje, chocd jest to
generalnie instrument skierowany do najmocniejszych podmiotéw. Wsparcie to jest
oferowane najczesciej w formie pozyczkowej (takie instrumenty byty obecne w okresie 2007-
2013 w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, sg tez oferowane obecnie, o czym juz
wspominalismy, w ramach PO WER). W okresie 2014-2020 byty tez testowane instrumenty
gwarancyjne, niestety bez sukcesu, zostaty bowiem popetnione pewne btedy przy ich
projektowaniu. Dodatkowo, w okresie 2014-2020 (tez w ramach PO WER) jest wdrazany
interesujgcy instrument tzw. social venture capital?3*.

Wyzwaniem z punktu widzenia niniejszej analizy nie jest zatem mozliwo$¢ zastosowania
w tym obszarze instrumentow finansowych (co do zasady sg one bowiem jak najbardziej

134 Zob.SVC1iSVC2
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mozliwe do zastosowania), ale ich stosowanie w ramach opisanych powyzej typow
projektdw, a takze ewentualne konkurencja z ofertg z poziomu krajowego. Zgodnie

z projektem linii demarkacyjnej3> instrumenty finansowe w sferze ekonomii spotecznej bedg
wdrazane ze szczebla krajowego, podobnie jak miato to miejsce w ramach dwdch
poprzednich okresdow programowania. Dodatkowo, czes¢ PES (majgcych status
przedsiebiorcy) moze korzystac z instrumentow finansowych skierowanych do szerokiego
grona przedsiebiorcéw sektora MSP (upowszechnianie tego podejécia jest zreszta jednym

z elementéw realizowanego dziatania).

Jak sie zatem wydaje, tak z powodu konkurencyjnej oferty wsparcia z poziomu krajowego,
jak i opisanego w RPS zakresu wsparcia, nie widzimy pola do zastosowania w ramach tego
Dziatania instrumentow finansowych, chyba, ze albo zostanie zmieniony zakres dziatania
albo tez zrezygnuje sie z oferowania instrumentéw finansowych dla sektora ekonomii
spotecznej z poziomu krajowego lub tez beda one dostepne dla ograniczonej grupy
podmiotow/typow projektow. W takiej sytuacji uruchomienie instrumentow finansowych
bytoby catkowicie uzasadnione.

Proponowane formy wsparcia

W ramach tego dziatania proponujemy, co do zasady i w obecnym stanie rzeczy,
wykorzystanie wytacznie instrumentéw bezzwrotnych.

Dfugoterminowo mozna oczywiscie rozwazac zastosowanie innowacyjnych instrumentéw,
takich jak crowdfunding, czy tez obligacje spoteczne. Tego typu rozwigzania byty juz
stosowane (ha bazie $rodkdw europejskich) na przyktad w Niemczech®3®. Naszym zdaniem
jednak:

e Jezeli testowac takie rozwigzanie, to jednak raczej w ramach srodkéw
zwréconych, niz w ramach FEP, ze wzgledu na wiekszg elastycznos¢
wydatkowania i brak presji czasu.

e Zprzeprowadzonych wywiadow wynika, ze bardzo dobrze oceniana jest oferta
pozyczkowa dla podmiotéw ekonomii spotecznej w ramach PO WER, na terenie
wojewoddztwa pomorskiego takie pozyczki oferowat korzystnie oceniany
posrednik finansowy, czyli TISE SA. O ile taka oferta bedzie dostepna takze
w okresie 2021-2027, to powinna ona by¢ wystarczajgca.

e Byc¢ moze do pilotazu takich instrumentow warto bytoby zaangazowad wtasnie
TISE (mozna zreszty zaktadaé, ze w przypadku ogtoszenia przetargu raczej

135 Linia demarkacyjna. Podziat interwencji i zasad wdrazania krajowych i regionalnych programéw
operacyjnych w perspektywie finansowej na lata 2021-2027”, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej,
Departament Regionalnych Programoéw Operacyjnych, 4 lutego 2021

136 ‘Combining ESIF financial instruments and crowdfunding’, Irene Schucht, Head of Strategy and Products,
Investitionsbank Berlin, Germany
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nie pojawi sie inny podmiot), ktore posiada duze doswiadczenie we wdrazaniu
innowacyjnych instrumentow w sferze ekonomii spotecznej (tak jak
wspomniany social venture capital).

6.3.16. Podsumowanie

Numer . . Czy zasadne jest .
. . Nazwa Dziatania . Uwagi

Dziatania zastosowanie IF?

1.1.1 Budowanie swiadomosci zdrowotne;j nie D

Profilaktyka choréb, w szczegdlnosci znamiennych .
1.1.2 . . . nie D
epidemiologicznie

Dziatania na rzecz upowszechnienia
1.2.1 deinstytucjonalizacji, koordynacji i personalizacji tak IF oraz D
Swiadczen zdrowotnych i spotecznych

Wdrozenie narzedzi usprawniajacych organizacje
i zarzadzanie podmiotami leczniczymi w celu .
122 . . . . . , . | nie D
zwiekszenia bezpieczenstwa, jakosci i efektywnosci

leczenia oraz zadowolenia pacjentéw

1.3.1 Racjonalizacja zasobdw ochrony zdrowia tak IF orazD
1.3.2 Wzmocnienie potencjatu ochrony zdrowia tak IF orazD
2.1.1 Rozwdj ustug na rzecz witgczenia spotecznego nie D

Rozwdj infrastruktury spotecznej na rzecz .
2.1.2 . nie D
wiaczenia spotecznego

Doskonalenie kompetencji kadr pomocy i integracji

2.1.3 spotecznej oraz znoszenie barier instytucjonalnych | nie D
w miejscach $wiadczgcych ustugi publiczne

221 Aktywizacja spoteczna, zawodowa oraz zwiekszenie nie 5
udziatu w zyciu publicznym senioréw

222 Aktywizacja spoteczna i zawodowa o0séb nie b
z niepetnosprawnosciami

223 Wsparcie imigrantéw zagrozonych wykluczeniem nie D

23.1 Wsparcie organizacji pozarzgdowych nie D

23.2 Mechanizmy kompleksowego wsparcia nie b
wolontariatu

233 Rozwdj ekonomii spotecznej nie D

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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6.4.Regionalny Program Strategiczny w zakresie w zakresie edukacji i kapitatu
spotecznego

6.4.1. Dziatanie 1.1.1 Powszechna edukacja przedszkolna
Zakres wsparcia wg RPS

Zgodnie z projektem RPS dziatanie przewiduje zarowno projekty zwigzane z podnoszeniem
jakosci edukacji przedszkolnej, nastawione na poprawe oferty i kompetencji kadry, a takze
na innowacje organizacyjne i metodyczne, budowanie tozsamosci regionalnej i promowanie
edukacji przedszkolnej. Dziatania o charakterze ,,miekkim” sg uzupetniane wspieraniem
tworzenia nowych miejsc wychowania przedszkolnego oraz przyjaznej infrastruktury poprzez
modernizacje, adaptacje, a takze poprawe wyposazenia dydaktycznego.

Zasadnos¢ zastosowania instrumentow finansowych

Do tej pory wsparcie w obszarze tworzenia nowych miejsc wychowania przedszkolnego
finansowano z wykorzystaniem dotacji z RPO WP. W ten sposéb utworzono 6 812 nowych
miejsc wychowania przedszkolnego, a docelowo w 2023 roku ma ich powstat tgcznie 7 108.
Do realizacji skierowano 117 projektéw w Dziataniu 3.1%7. Wsparcie byto bezzwrotne

i charakteryzowato sie wysokg intensywnoscig (85% dofinansowania). Wsrdd projektow
wybranych do dofinansowania az 44% (52) wdrazaty podmioty niepubliczne
(przedsiebiorstwa, organizacje pozarzagdowe i przedszkola niepubliczne), pozostate 56%
realizowaty jednostki samorzadu terytorialnego'32. Liczba i warto$¢ ztozonych projektéw

w ostatnim konkursie z Dziatania 3.1, w ktérym zainteresowanie czterokrotnie przekroczyto
dostepng alokacje, potwierdza ogromne potrzeby w tym obszarze®3°, Warto odnotowaé, ze
sposrod 116 wnioskow zakwalifikowanych do oceny merytorycznej az 78 (67%) ztozyty
pomioty inne niz JST. Szacunki przeprowadzone na podstawie badania CAWI JST pokazujg, ze
jest potrzeba dalszego inwestowania w infrastrukture edukacyjng, jednak plany te odnosza
sie nie tylko do przedszkoli. | chociaz samorzady dopuszczajg mozliwosé skorzystania

z pozyczek (w tym preferencyjnych) na ten cel to przede wszystkim chca wykorzystac do tego
$rodki wtasne i dotacje z RPO. Z informac;ji uzyskanych w trakcie wywiadow od jednostek
samorzadu terytorialnego wynika, Zze wolg one optaca¢ miejsca przedszkolne w placéwkach
prowadzonych przez podmioty niepubliczne, niz zadtuzad sie na rzecz tworzenia nowych

137 Raport z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020,
stan na 28.02.2021

138 Opracowanie wtasne na podstawie: Lista projektéw realizowanych z Funduszy Europejskich w Polsce w
latach 2014-2020. Wersja obowigzujgca od 28.02.2021 do 30.03.2021

139 Chodzi 0 konkurs nr RPPM.03.01.00-1Z.00-22-001/20 zamkniety 8.02.2021. Wsparcie mozna byto uzyskaé
m.in. na dziatalnos¢ biezgcg nowego miejsca wychowania przedszkolnego przez okres nie dtuzszy niz

12 miesiecy, dostosowanie lub adaptacje (prace remontowo—wykonczeniowe) budynkdw i pomieszczen,
dostosowanie istniejgcej bazy lokalowej przedszkoli do nowo tworzonych miejsc wychowania przedszkolnego
oraz zakup i montaz wyposazenia. W odpowiedzi na konkurs wptyneto 126 wnioskéw, na tagczng kwote
dofinansowania wynoszacg 182 215 392,86 z, co stanowi 402,69% dostepnej alokacji. Zrédto: Informacja o
liczbie ztozonych wnioskéw w ramach konkursu 3.1. Edukacja przedszkolna oraz Nabdr wnioskéw o
dofinansowanie projektéw w ramach Dziatania 3.1. Edukacja przedszkolna RPO WP 2014-2020
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https://www.rpo.pomorskie.eu/-/nabor-wnioskow-o-dofinansowanie-projektow-w-ramach-dzialania-3-1-edukacja-przedszkolna-rpo-wp-2014-2020#tabs-2

miejsc w placéwkach publicznych. Moze sie wiec okaza¢, ze wsrdd IST zainteresowanie
instrumentem dedykowanym infrastrukturze przedszkolnej bedzie umiarkowane. Wstepna
weryfikacje poziomu zainteresowania wsparciem zwrotnym na sfinansowanie infrastruktury
przedszkolnej bedzie planowana do uruchomienia w jeszcze w Il kwartale 2021 r. pilotazowa
pozyczka Pomorskiego Funduszu Rozwoju skierowana wtasnie na ten cel.

Wptyw pandemii COVID-19 i niekorzystne zmiany podatkowe przektadajg sie na niepewng
sytuacje finansowa gmin, czyli gtéwnych podmiotow odpowiedzialnych za zapewnienie
miejsc opieki przedszkolnej. Opinia ta znalazta potwierdzenie we wnioskach z wywiadow
jakosciowych. Rosng koszty biezgce ponoszone przez samorzady (wynagrodzenia,
kontraktowane ustugi, koszty energii elektrycznej i innych mediéw), przy jednoczesnym
spadku dochoddw (szczegdlnie z PIT i CIT). Tym samym coraz trudniej moze by¢ im zapewnic
finansowanie dla duzych inwestycji, a nawet wktadéw wtasnych dla projektéw dotacyjnych.
Obstuga wyzszego zadtuzenia zwigzanego z nowymi inwestycjami moze stanowic zagrozenie
ptynnosci samorzaddéw. Najpewniej wiele JST zrezygnuje z tego powodu z rozpoczynania
nowych inwestycji i ograniczy dalsze zadtuzanie.

Z punktu widzenia oceny zasadnosci zastosowania wsparcia zwrotnego w analizowanym
obszarze istotne jest rowniez to, ze w przypadku podmiotéw publicznych, bedacych
organami prowadzgcymi dla placowek wychowania przedszkolnego, inwestycje te nie
generujg przychoddw ani oszczednosci. Ogranicza to zasadno$é stosowania instrumentow
finansowych. Niemniej, w przypadku braku alternatyw (tj. braku wsparcia dotacyjnego),
czes¢ gmin moze by¢ zainteresowana wsparciem zwrotnym, szczegdlnie jesli potagczone
bedzie ono z dotacjg lub bedzie czesciowo umarzalne. Zainteresowania takiego mozna sie
spodziewaé w przypadku gmin, na terenie ktorych funkcjonuje relatywnie niewielka liczba
miejsc przedszkolnych. Oferta instrumentéw finansowych moze sie ponadto spotkac

Z zainteresowaniem ze strony podmiotow niepublicznych. Podmioty spoza sektora finansow
publicznych czesto sktadajg wnioski dotacyjne w obszarze wsparcia infrastruktury
przedszkoli, a dodatkowo czes¢ z nich funkcjonuje na zasadach rynkowych, jednoczesnie
zapewniajac miejsca opieki przedszkolnej, ktore wspotfinansujg samorzady.

Proponowane formy wsparcia

Biorac pod uwage trudng sytuacje samorzgdow (rosngce koszty biezgce w potaczeniu

z obnizeniem dochoddw) i ogdlne spowolnienie gospodarcze wywotane pandemig COVID-19,
wsparcie powinno by¢ gtéwnie dotacyjne, a ewentualny instrument finansowy mozliwie
korzystny, z istotnym elementem zachety. Dlatego tez wydaje sie zasadne uwzglednienie
mozliwosci finansowania inwestycji w infrastrukture przedszkolng za pomocg preferencyjne;j
pozyczki, obejmujacej istotne umorzenie.

Mimo opisanych wyzej barier w stosowaniu instrumentow finansowych przez JST do
tworzenia nowych miejsc wychowania przedszkolnego, wydaje sie ze ten obszar nie
powinien byt wytgczany z finansowania za pomoca wsparcia zwrotnego. Jednak
Zainteresowanie wsparciem w tym obszarze, po latach wsparcia dotacyjnego, raczej nie
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bedzie na tyle duze, aby tworzy¢ odrebny instrument. Rozproszenie zapotrzebowania

na inwestycje w miejsca S$wiadczenia szeroko pojetych ustug spotecznych raczej wskazuje
na zasadnos$¢ stworzenia instrumentu o szerokim zakresie tematycznym, obejmujgcym
ustugi dla mieszkancow, Swiadczone zaréwno przez podmioty publicznej, jak i niepubliczne
oraz obejmujgcym obiekty uzytecznosci publicznej. Taki instrument maégtby odpowiedzieé
na zapotrzebowanie na wspotfinansowanie inwestycji w infrastrukture spoteczng (w tym
edukacji, ustug spotecznych, kultury i turystyki a takze zdrowia) i inne budynki uzytecznosci
publicznej oraz tereny przylegte.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze jakikolwiek instrument finansowy zostanie przygotowany
w celu poprawy dostepnosci ustug publicznych, musi on umozliwia¢ prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej lub odptatnej w celu ptynnego finansowania kosztéw sptaty
zaciggnietego na niego zobowigzania i regulowania wysokich kosztéw eksploatacyjnych.

6.4.2. Dziatania 1.1.2 Kompetencje przysztosci, 1.1.3 Indywidualne s$ciezki edukacji,
1.1.4 Kompetencje kadr systemu oswiaty, 1.1.5 Dialog edukacyjny

Zakres wsparcia wg RPS

Zaplanowane dziatania obejmujg ksztattowanie kompetencji kluczowych uczniow, realizacje
regionalnych programoéw stypendialnych wyréwnujgcych szanse edukacyjne oraz
promowanie uczenia sie przez cafe zycie. Wsparcie obejmuje takze podnoszenie kompetencji
kadr systemu oswiaty i dziatania organizacyjne koncentrujgce sie na zapewnieniu spojnosci
edukacyjnej regionu. Czes¢ dziatan ma sie koncentrowac na silniejszemu osadzeniu uczniow
w spotecznosci lokalnej oraz wspotpracy miedzy placowkami. Waznym elementem bedzie
przedsiewziecie strategiczne polegajgce na budowie szkot i placéwek oswiatowych
pracujgcych modelowo w réznych obszarach edukacji, tzw. szkét referencyjnych. Nie chodzi
tutaj jednak o zaktadanie nowych placdwek wraz z cafg infrastruktura, ale wybor i
sieciowanie modelowych szkdt, w ktérych wdrazane sg innowacje pedagogiczne. Planuje sie
takze wdrazanie zatozen edukacji wtgczajgcej, skierowanej do uczniéw z
niepetnosprawnosciami, dysfunkcjami rozwojowymi oraz zaburzeniami zachowania i emocji,
zagrozonych niedostosowaniem spotecznym.

Jedynie uzupetniajaco przewidziano wsparcie w zakresie tworzenia przyjaznej infrastruktury
poprzez modernizacje, adaptacje, a takze poprawe wyposazenia dydaktycznego. Wsparcie
zaplanowano w ramach przedsiewziecia strategicznego.

Zasadnos¢ zastosowania instrumentow finansowych

Zaplanowane dziatania majg wytacznie charakter niekomercyjny, nie nastawiony na
generowanie przychodu. W szczegdlnosci wsparcie w ramach przedsiewziec strategicznych
dla uczniéw zdolnych i edukacji wtgczajacej to dziatania nie nastawione na zysk i nie
generujgce oszczednosci dla podmiotu je realizujgcego. Podobne dziatania byty dotychczas
z powodzeniem finansowane z dotacji i Srodkdw wtasnych JST. Oceniajgc zasadnos¢
finansowania zwrotnego w tym obszarze warto jednoczes$nie zwréci¢ uwage na fakt, ze

w wiekszosci przypadkdéw organy prowadzace doptacajg znaczne $rodki ze swoich budzetéw
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do funkcjonowania szkoét. Jak wynika z przeprowadzonych wywiaddw oraz informac;ji
publikowanych przez Ministerstwo Finanséw, subwencja o$wiatowa pokrywa ok. 60%
kosztow biezgcych funkcjonowania szkof.

Nalezy tez mie¢ na wzgledzie to, ze szerokie wsparcie w obszarze edukacji, w tym
kompetencji i doposazenia, jest wstepnie planowane w ramach KPO. W wersji przekazanej
do konsultacji spotecznych przewiduje sie, ze w skali catego kraju rzad przeznaczy kwote

550 min euro na rozwdj oferty edukacyjnej, w tym rozwéj kompetencji cyfrowych nauczycieli
i ucznidw w obszarze edukacji podstawowej i ponadpodstawowej. Wsparcie obejmie
zarowno zakupy sprzetu dla ucznidw (do konca Il kwartatu 2026 planuje sie dostarczy¢

950 tys. komputerdw do szkoét), nauczycieli (odsetek nauczycieli z dostepem do stuzbowego
komputera przenosnego ma wzrosngc¢ z 20% do 90% do konca IV kw. 2024 r.), jak i
szkolenia®0.

Okoto trzech czwartych JST planuje w najblizszych 3 latach inwestycje w rozwdéj
infrastruktury edukacyjnej. Wiekszo$¢ gmin i powiatéw planuje sfinansowaé te dziatania przy
wykorzystaniu Srodkow witasnych lub dotacji z RPO WP innych srodkéw publicznych. | choé
czes¢ samorzadow (35%) nie wyklucza zaciggniecia pozyczki na ten cel, to deklarowana skala
takich inwestycji bedzie relatywnie niewielka, co moze oznacza¢, ze koszty uruchomienia
dedykowanego instrumentu finansowego byty niewspotmiernie duze w stosunku do skali
pozyczek mozliwych do udzielenia.

Proponowane formy wsparcia

W zakresie dziatann miekkich, rozumianych jako inicjatywy nie zwigzane z poprawa
infrastruktury, nie rekomendujemy stosowania instrumentow finansowych. W czesci
dotyczacej inwestycji wsparcie takze powinno by¢ gtdwnie dotacyjne. Wsparcie
infrastrukturalne zaplanowano jedynie jako uzupetniajace, $cisle powigzane z podnoszeniem
jakosci edukacji, w ramach planowanego przedsiewziecia strategicznego. By¢ moze istnieje
niewielki potencjat dla wykorzystania IF w tym obszarze, ale wdrazanie poprzez
przedsiewziecie strategiczne raczej uniemozliwi stosowanie IF.

6.4.3. Dziatanie 1.2.1 Skuteczne i powszechne doradztwo zawodowe
Zakres wsparcia wg RPS

W ramach dziatania 1.2.1 przewidziano szereg inicjatyw stuzgcych podnoszeniu efektywnosci
doradztwa zawodowego w szkotach. Obejmujg one podnoszenie kompetencji doradcow,
tworzenie bazy narzedzi dla tej grupy, inicjowanie i poszerzenie wspodtpracy na linii doradcow
zawodowych z instytucjami rynku pracy, pracodawcami i uczelniami oraz inne dziatania
promocyjne i sieciujgce.

Zasadnos¢ zastosowania instrumentow finansowych

140 projekt Krajowego Planu Odbudowy.
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Ze wzgledu na charakter projektow planowanych do wsparcia, ktére nie bedg przynosié
podmiotom je realizujgcym dochoddw, ani generowac oszczednosci po ich stronie,

nie widzimy zasadnosci zastosowania w tym obszarze wparcia zwrotnego. Obszar ten byt do
tej pory wspierany w sposéb dotacyjny i to przewaznie jako element szerszych projektow dla
szkot, w szczegdlnosci w ramach Dziatania 3.2 i 3.3 RPO WP i w naszej opinii w dalszym ciggu
powinien by¢ finansowany w formie bezzwrotne;j.

Proponowane formy wsparcia

Zalecane jest jedynie wsparcie dotacyjne. Nie ma uzasadnienia dla stosowania
instrumentéw finansowych.

6.4.4. Dziatanie 1.2.2 Atrakcyjne szkolnictwo branzowe
Zakres wsparcia wg RPS

Planowane dziatania wpisuja sie w przedsiewziecie strategiczne , Ksztattowanie sieci szkot
branzowych na Pomorzu” stanowigce kontynuacje najwiekszego w Polsce przedsiewziecia
strategicznego w obszarze szkolnictwa zawodowego z perspektywy 2014-2020
,Ksztattowanie sieci ponadgimnazjalnych szkét zawodowych uwzgledniajgcej potrzeby
subregionalnych i regionalnego rynkow pracy”.

Zasadnos¢ zastosowania instrumentow finansowych

W mijajgcej perspektywie finansowej koncepcja ta byta realizowana gtéwnie w formie
projektéw zintegrowanych, obejmujacych jednoczes$nie komponent infrastrukturalny

ze srodkéw EFRR oraz nieinfrastrukturalny, dofinansowany z EFS'#41, Byty to projekty
dotacyjne, w ktérych poziom dofinansowania wynosit 85%'#2. Jak wskazujg autorzy SRWP
2030, pomimo kompleksowych i skoordynowanych dziatan, wcigz potrzeby w zakresie
rozwoju szkolnictwa zawodowego/ branzowego sg bardzo duze, szczegdlnie w zakresie
dostosowania nauczania do potrzeb gospodarki, a takze wspotpracy JST z przedsiebiorcami.

W tym obszarze nie wystepuje mozliwo$¢ wygenerowania istotnych przychodow, szczegdlnie
w przypadku wsparcia organdw prowadzgacych publiczne szkoty branzowe. W przypadku
nielicznych szkét niepublicznych — istnieje potencjalnie mozliwos¢ wygenerowania
przychoddw. Niepubliczne szkoty zawodowe i branzowe w niewielkim stopniu skorzystaty

ze wsparcia dotacyjnego w perspektywie 2014-2020. Jedynie dwa takie podmioty sposrod

65 szkdt w 23 projektach, byty prowadzone przez organizacje inne niz jednostka samorzadu
terytorialnego.

Wstepnie zatozono, ze intensywna wspotpraca z pracodawcami daje pewne mozliwosci
po stronie tych partneréw na generowanie oszczednosci, o ile projekty bedg przewidywaty
inwestycje w infrastrukture z ktdrej korzystaé bedg mogli takze pracodawcy do prowadzenia

141 RPS Aktywni Pomorzanie oraz informacja Instytucji Zarzadzajacej RPO WP 2014-2020 dot. naboru whnioskéw
o dofinansowanie projektow w ramach Dziatania 4.1. Infrastruktura ponadgimnazjalnych szkét zawodowych
142 poza kilkoma wyjatkami.
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dziatalnosci. W toku prowadzonych wywiaddow nie udato sie potwierdzi¢, aby ta grupa mogta
by¢ zainteresowana partycypowaniem w projektach wspartych zwrotnie.

Proponowane formy wsparcia

Wsparcie powinno by¢ wdrazane dotacyjnie, w ramach kompleksowych projektéw
zintegrowanych. Rozdzielenie wsparcia infrastrukturalnego od interwencji w zakresie
podnoszenia jakosci nie realizowatoby celéw RPS. W czesci dotyczacej inwestycji nie
identyfikuje sie odpowiedniej liczby placéwek, ktére mogtyby skorzystac ze wsparcia
zwrotnego. Wydawato by sie, ze waznym odbiorcg wsparcia w postaci instrumentéw moga
by¢ szkoty niepubliczne, jednak jest ich za mato aby mozna byto rozwazy¢ tworzenie
dedykowanego instrumentu (sposrdod 118 szkét branzowych w regionie | stopnia jest 11
prowadzonych przez przedsiebiorstwa i 6 prowadzonych przez organizacje)43.

Trudnosci w zapewnieniu udziatu pracodawcéw wystepowalty juz w inicjatywach
finansowych z dotacji. Tak wiec w przypadku tej grupy nie widzimy ani potrzeby

ani mozliwosci uruchamiania dedykowanego wsparcia z wykorzystaniem instrumentéw
finansowych.

6.4.5. Dziatanie 2.1.1 Tozsamos¢ i rdznorodnos¢
Zakres wsparcia wg RPS

Dziatanie 2.1.1 zostanie poswiecone przede wszystkim inicjatywom z zakresu zachowania

i upowszechniania dziedzictwa niematerialnego, wzmacnianie Swiadomosci i tozsamosci
regionalnej narodowej i obywatelskiej oraz promowania dziatan kulturalnych. Oproécz dziatan
o charakterze nieinwestycyjnym zaplanowano takze inicjatywy zwiekszajgce dostepnosé
kultury, w tym dostepnos¢ dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami. Wydaje sie, ze majg one
mie¢ charakter uzupetniajacy wzgledem projektéw w zakresie zachowania i upowszechniania
dziedzictwa niematerialnego i budowania swiadomosci i tozsamosci regionalnej narodowej

i obywatelskiej.

Zasadnos¢ zastosowania instrumentow finansowych

Dziatania o charakterze ,miekkim” w obszarze kultury niematerialnej nie majg mozliwosci
generowania przychodow, w szczegdlnosci w przypadku ich wdrazania przez publiczne
instytucje kultury. | chociaz nie zostato to zdefiniowane na poziomie projektu RPS,

w domysle wsparcie miatoby trafi¢ do panstwowych lub samorzadowych instytucji kultury,
czyli podmiotow, dla ktdérej dziatalnos¢ kulturalna jest podstawowym celem statutowym,
nie stanowigcym jednoczesnie dziatalnosci gospodarczej, prowadzona w szczegdélnosci

w formie: muzedw, biur wystaw artystycznych, galerii i centréw sztuki, bibliotek, domow

i osrodkdéw kultury, swietlic i klubow, zgodnie z Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r.

0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;.

143 Dane na podstawie Rejestru Szkét i Placéwek O$wiatowych — System Informacji O$wiatowe;.
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W zakresie zwiekszania dostepnosci dla osdb ze szczegdlnymi potrzebami uruchomiono
dedykowany instrument finansowy z poziomu krajowego. Pozyczka w ramach Funduszu
Dostepnosci jest skierowana m.in. na wsparcie panstwowych i samorzgdowych instytucji
kultury. Srodki mozna przeznaczyé na dostosowanie budynkéw do potrzeb oséb majacych
ograniczenia w mobilnosci czy percepcji. Pozyczka jest udzielana na bardzo korzystnych
warunkach. Srodki s3 nisko oprocentowane (0,15%), a sama pozyczka moze by¢ czeéciowo
umorzona lub potfgczona z dotacja ze srodkéw PFRON#4, Operatorzy pozyczki nie wymagaja
wkfadu wtasnego, a czas spfaty mozna roztozy¢ nawet do 20 lat.

Zaplanowane umorzenia podzielono na kilka kryteriow. W przypadku budynkéw
uzytecznosci publicznej stosuje sie kryterium terytorialne, ktére obliczane jest wg wskaznika
GUS: kwota zasitkdw pielegnacyjnych wyptaconych na 1000 mieszkaricow danej gminy,

na ktdrej terenie znajduje sie inwestycja i umozliwia umorzenie do 10% pozyczki'*® oraz
kryterium przeznaczenia budynku (wynosi 30% w przypadku budynkéw uzytecznosci
publicznej). Niestety, nie wiadomo jak bedzie sie ksztattowata dostepnos¢ do srodkéw

z Funduszu kolejnych latach, ani tym bardziej jaka czes¢ budzetu moze przypas¢ podmiotom
z wojewodztwa pomorskiego. Ze wsparcia wykluczone sg podmioty niepubliczne, takze te
dziatajgce w obszarze kultury. Na obecng chwile nie wydaje sie wiec, zeby instrument

ten stanowit istotng konkurencje dla ewentualnego instrumentu finansowego wdrazanego
W Woj. pomorskim.

Proponowane formy wsparcia

Obszar nalezy wdraza¢ z wykorzystaniem dotacji. W czesci dotyczacej inwestycji warto,
aby obszar zwiekszania dostepnosci kultury, w tym dostepnos¢ dla oséb ze szczegdlnymi
potrzebami, nie byt wykluczony w ramach ogélnego instrumentu o szerokim zakresie
tematycznym, obejmujgcym publiczne i niepubliczne ustugi dla mieszkancéw, w tym
obiekty uzytecznosci publicznej i ustugi spoteczne. Waznym odbiorcg wsparcia w postaci
instrumentow moga by¢ podmioty niepubliczne, dziatajgce w obszarze kultury.
(wykluczone ze wsparcia w ramach Funduszu Dostepnosci).

144 Dotacja przystuguje tylko w przypadku wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych. Na podstawie: Regulamin
pozyczek do 2 mIn zt w ramach Funduszu Dostepnosci

145 Mozna uzyska¢ 10% umorzenia, jezeli wskaznik wynosi 80,00 i wiecej; 8% umorzenia, jezeli wskaznik wynosi
od 50,00 do 79,99; 5% umorzenia, jezeli wskaznik wynosi od 30,00 do 49,99; 0% umorzenia, jezeli wskaznik
wynosi ponizej 30,00. Na podstawie: Regulamin pozyczek do 2 min zt w ramach Funduszu Dostepnosci

’
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6.4.6. Dziatanie 2.1.2 Rozwdj infrastruktury kultury i zachowanie dziedzictwa
materialnego

Zakres wsparcia wg RPS

Zaplanowano dziatania obejmujgce budowe, rozbudowe i modernizacje infrastruktury
kultury oraz poprawe stanu obiektdw i obszarow zabytkowych i nadawanie im nowych
funkcji (stuzgcych celom spotecznym, kulturalnym i turystycznym), a takze wzmacnianie
integracyjnego potencjatu kultury, w tym uczestnictwa w kulturze.

Zasadnos¢ zastosowania instrumentow finansowych

W przypadku takich inwestycji czesto wystepuje asymetria wielkosci naktadéw na inwestycje
i potencjalnych przychodow z nich. Inwestycje w strukture zabytkowg sg szczegdlnie wysoko
kosztochtonne, ale w przypadku np. funkcji turystycznej moga w dituzszej perspektywie
generowac przychody. Przychody mogg osiggac wartosci od bardzo niewielkich

(np. instytucje z bezptatnym dostepem dla odwiedzajgcych) do znacznych (instytucje
komercyjne). Dodatkowo nalezy mie¢ na wzgledzie trudng sytuacje branzy kultury, zwigzang
z ograniczeniem ich funkcjonowania (dostepu dla zwiedzajgcych) w czasie pandemii.

Jak wynika z przeprowadzonej wsréd samorzaddw ankiety, inwestycje w obszarze kultury
planujg 2 na 3 JST z regionu. Co czwarty samorzad, majacy takie plany, przewiduje ze na ten
cel wydatkuje przez najblizsze 3 lata nie wiecej niz 600 tys. ztotych, podobny odsetek JST
planuje przeznaczy¢ miedzy 600 tys. zt a 1,5 mIn. Samorzady chciatyby sfinansowac te
inwestycje wykorzystujac catg palete dostepnych Zzrédet: od srodkéw wtasnych (9 na 10 JST),
poprzez dotacje z RPO WP (co drugi) i innych sSrodkéw publicznych (takze potowa
samorzgddw), uzupetniajgco siegajac po inne zrddta (np. PROW, dotacje MKiDN, program
Wspotpracy Transgranicznej, Rzgdowy Fundusz Inwestycji Lokalnych czy wykorzystujac
obligacje).

Wydaje sie wiec, ze istnieje pewien potencjat do zastosowania wsparcia zwrotnego

w obszarze infrastruktury kultury. Preferencyjne pozyczki wskazywano jako jedno

z uzupetniajgcych ewentualnych Zzrédet finansowania inwestycji o obszarze infrastruktury
kultury (2 na 5 samorzgddéw planujacych takie wydatki rozwazytoby sfinansowanie ich
preferencyjng pozyczka udzielang ze srodkéw Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego). Wiele
jednak bedzie zalezato od warunkdéw przyznawanych pozyczek, ewentualnych umorzen

i mozliwosci faczenia finansowania dtuznego z innymi zrédtami wsparcia.

Proponowane formy wsparcia

Gtownym zZrédtem finansowania infrastruktury kultury powinny pozosta¢ dotacje. Trudno
przewidzie¢ jak duze ostatecznie bedzie zainteresowanie wsparciem zwrotnym w tym
obszarze. Mozna sie spodziewa¢, ze nie bedzie na tyle wysokie, aby tworzy¢ odrebny
instrument z poziomu regionalnego przeznaczony tylko na inwestycje w obszarze kultury.
Podobnie jak w przypadku niektérych obszarow w ramach omawianego RPS zasadnym
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wydaje sie wigczenie obszaru kultury do finansowania w ramach pozyczki o szerokim
zakresie tematycznym.

Ze wzgledu na rézne dostepne zrddta finansowania wydaje sie, ze instrument finansowy
mogtby stanowi¢ uzupetnienie dla finansowania dotacyjnego inwestycji w istniejgcych
obiektach oraz wspomac powstawanie nowych. Powinien umozliwia¢ prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej lub odptatnej w celu ptynnego finansowania kosztéw sptaty
zaciggnietego na niego zobowigzania i regulowania wysokich kosztéw eksploatacyjnych.

6.4.7. Dziatanie 2.1.3 Kompetencje kadr kultury i turystyki
Zakres wsparcia wg RPS

W ramach Dziatania 2.1.3 przewidziano wsparcie na rzecz podnoszenia kompetencji kadr
kultury i turystyki, wymiany wiedzy i doswiadczen w zakresie prowadzenia dziatalnosci
kulturalnej oraz rozwoju spotecznych funkcji kultury pomiedzy pracownikami instytucji,
organizacji pozarzadowych oraz indywidualnymi twdrcami i animatorami.

Zasadnos¢ zastosowania instrumentow finansowych

Z pewnoscig w branzy turystycznej i kulturze wystepujg znaczne deficyty srodkow, w tym
takze na ksztatcenie kadr. Ze wzgledu na specyfike wojewddztwa (wiele obiektéw
zabytkowych, rozwinieta turystyka) jest to obszar wymagajacy wsparcia. Doswiadczenia

w zakresie finansowania podobnych przedsiewzie¢ z wykorzystaniem instrumentow
zwrotnych sg bardzo ograniczone. Pilotazowo z poziomu krajowego uruchomiono
innowacyjne projekty, w ktorych oferowano pozyczki na ksztatcenie dla oséb dorostych,

z ktorych korzysta¢ mogli takze pracownicy instytucji kultury, organizacji pozarzgdowych
oraz indywidualni twdrcy i animatorzy (nieoprocentowane, do 25% umorzenia)#®. Pozyczki
dystrybuowano w systemie popytowym, aby kazdy zainteresowany maogt skorzystac

z programu. W kolejnej perspektywie finansowej FE prawdopodobnie podobne wsparcie
bedzie kontynuowane z poziomu centralnego. Moze ono stanowi¢ uzupetnienie dla wsparcia
Z poziomu regionu.

Wsparcie wdrazano tez z poziomu regionu, ale w systemie podazowym, poprzez projekty
zwigzane z ksztatceniem ustawicznym w ramach Dziatania 5.5. Byty to szkolenia jezykowe,
TIK i zawodowe, a w przypadku niektdrych projektow bezposrednio skierowane do osob

z branzy turystycznej. Na podstawie zebranych informacji nie wida¢ uzasadnienia dla
tworzenia osobnego instrumentu finansowego, wspierajgcego finansowanie kompetencji
kadr kultury i turystyki. W tym zakresie dostepne wsparcie dotacyjne dystrybuowane

z regionu, uzupetnione konkurencyjng ofertg pozyczkowg z poziomu centralnego powinny
zaspokoic¢ zapotrzebowanie w sektorze.

146 pomoc zwrotna jako popytowy instrument finansowania dziatan z zakresu ksztatcenia ustawicznego
realizowanego w ramach Osi IV Innowacje Spoteczne Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj. Z
podsumowaniem dwdch innowacyjnych projektdéw mozna zapoznac sie tutaj: Raport dla badania ,Ewaluacja
innowacji spotecznych w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj”. Drugi raport tematyczny
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Proponowane formy wsparcia

Ze wzgledu na strategiczne znaczenie branzy turystycznej i kultury w regionie i jej trudng
sytuacje w czasie pandemii i prawdopodobnie takie w okresie post-pandemicznym,
wsparcie dla kadr z tych branz powinno mie¢ charakter dotacyjny. Ewentualne
uzupetnienie beda stanowity pozyczki, dostepne na poziomie krajowym oraz proponowane
wsparcie zwrotne w postaci pozyczki na sprofilowane na kwalifikacje w branzach
preferowanych, w tym m.in zwigzanych z turystyka i kultura, zaproponowane w ramach
dziatan: 2.1.1 ,Adaptacyjny system rozwoju zawodowego Pomorzan” i 2.1.2 ,, Wysokie
kwalifikacje mieszkarncéw Pomorza” przewidzianych w RPS w zakresie gospodarki, rynku
pracy, oferty turystycznej i czasu wolnego.

6.4.8. Dziatanie 2.2.1 Swiadomos¢ i wiedza mieszkancow
Zakres wsparcia wg RPS

W dziataniu 2.2.1 przewidziano wsparcie dziatat obejmujgcych programy promujgce wiedze
oraz zmiane zachowan i postaw np. w zakresie aktywnosci obywatelskiej i rownego
traktowania, kultury i tozsamosci regionalnej, sSrodowiska i klimatu, zdrowego trybu zycia,
racjonalnych zachowan komunikacyjnych, cyfryzacji czy przedsiebiorczosci.

Zasadnos¢ zastosowania instrumentow finansowych

Wszystkie zaplanowane dziatania majg charakter niedochodowy, nie sg zwigzane

z mozliwymi oszczednos$ciami ani inwestycjami wymagajacymi duzych naktadéw
finansowych, ktérych sptata musiatyby zostaé roztozona w dtuzszym czasie. Takie dziatania,
co do zasady, nie przynoszg przychoddw ani oszczednosci po stronie organizatorow

ani uczestnikéw .

Proponowane formy wsparcia

Zalecane jest jedynie wsparcie dotacyjne. Nie ma uzasadnienia dla stosowania
instrumentdéw finansowych.

6.4.9. Dziatanie 2.2.2 Wiezi mieszkanncow ze srodowiskiem lokalnym
Zakres wsparcia wg RPS

W ramach Dziatania 2.2.2 Wiezi mieszkarcow ze srodowiskiem lokalnym przewidziano
dziatania dwojakiego rodzaju. Po pierwsze, zaplanowano wsparcie w zakresie rozwoju oferty
miejsc integracji lokalnych spotecznosci takich jak domy kultury, swietlice wiejskie czy domy
sgsiedzkie wraz z potrzebng infrastrukturg. Oprécz tych inicjatyw planuje sie wspieranie
narzedzi partycypacji spotecznej oraz dziatan ukierunkowanych na kooperacje i komunikacje
miedzyludzka. Specyficzne kryteria strategiczne mozna sugerujg w takie dziatania jak
animacja Srodowiskowa oraz promowanie wolontariatu, a takze silng wspoétprace réznych
placowek dziatajgcych lokalnie (organizacji pozarzagdowych, w tym LGD/LGR, szkét i innych
placowek oswiatowych oraz podmiotdw gospodarczych). Interwencja ma sie koncentrowacd
na obszarach deficytu infrastruktury spotecznej w zakresie wyposazenia w infrastrukture
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stuzgcg integracji lokalnych spotecznosci (zgodnie z mapg potrzeb), w tym w szczegdlnosci
w miastach srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze oraz na obszary zagrozonych
trwatg marginalizacja.

Zasadnos¢ zastosowania instrumentow finansowych

Na podstawie zapisow RPS mozna wnioskowac, ze co do zasady wiekszos¢ przewidzianych
dziatan to nieduze, oddolne inicjatywy o charakterze ,miekkim”, realizowane przez podmioty
publiczne i organizacje pozarzagdowe oraz grupy nieformalne. Wydaje sie, ze tego typu
podmioty w wiekszosci dziatajg nie dla zysku i bezptatnie. Mozna sobie wyobrazi¢, ze dwa
obszary wsparcia, zaplanowane w tym Dziataniu, moga mie¢ charakter inwestycji mogacych
generowac przychdd: dziatalnos¢ odptatna w miejscach integracji lokalnych spotecznosci
(np. w formie kawiarenek, zajec¢ dla dzieci lub dorostych) lub w przypadku przedsiewziec
polegajgcych na poprawie jakosci przestrzeni publicznej przez podmioty prywatne. Wydaje
sie jednak, ze organizatorzy tego typu inicjatyw, o ile nie zostang sfinansowane

z wykorzystaniem bogatego zrddta finansowania dotacyjnego, w niewielkim stopniu beda
zainteresowani siegnieciem po instrument zwrotny. Do tej pory dostepne byty na ten cel
$rodki dotacyjne zaréwno z RPO WP, jak i np. z PROW czy z FIO. Srodki z FIO organizacje
pozarzagdowe mogty przeznaczy¢ m.in. na animowanie dziatan samopomocowych,
wykorzystywanie przestrzeni publicznych dla aktywnosci obywatelskiej czy wspieranie
aktywnych form integracji spotecznej.

Proponowane formy wsparcia

Dziatanie zostato skierowane wytgcznie na obszary deficytu infrastruktury spoteczne;j,

w wiekszosci do mniejszych osrodkéw miejskich i na tereny wiejskie. Potencjat do tworzenie
miejsc tgczacych funkcje spoteczng z mozliwoscig prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej lub
odptatnej jest wiec marginalny. Obszar ten powinien by¢ wspierany poprzez dotacje. Mozna
rozwazy¢, podobnie jak w przypadku innych obszaréw w ramach omawianego RPS, aby nie
wytgczac dziatan nastawionych na tworzenie miejsc integrujgcych lokalng spotecznos¢ do
finansowania w ramach pozyczki o szerokim zakresie tematycznym, jednak w tym przypadku
zainteresowanie ze strony potencjalnych inwestoréw moze sie nie pojawic.

6.4.10. Dziatanie 2.2.3 Przestrzen przyjazna mieszkaricom
Zakres wsparcia wg RPS

Interwencja zaplanowana w Dziataniu 2.2.3 przewiduje trzy typy interwencji. Pierwszy
koncentruje sie na rewitalizacji zdegradowanych obszaréw miast. Drugi obejmuje
przywracanie funkcji spotecznej przestrzeniom publicznym, a trzeci odwotuje sie do
nadawania nowych funkcji obiektom oraz terenom wykorzystywanym uprzednio na inne
cele, w szczegdlnosci produkcyjne, kolejowe i wojskowe, poprzez przywracanie im
utraconych waloréw. Z dziatarn majg skorzystac lokalne spotecznosci. Poprawiona ma zostac
takze estetyka przestrzeni, korzysci ma odczu¢ lokalna gospodarka. Wszystkie
przedsiewziecia majg przyczyniac sie do wzrostu poziomu uczestnictwa mieszkancéw w zyciu
spotecznym i wtaczac lokalng spotecznosc w realizacje projektéw. Do wsparcia zostang
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skierowane jedynie przedsiewziecia wykorzystujgce walory wynikajgce z kontekstu
przyrodniczego i kulturowego (obligatoryjnie specyficzne kryteria strategiczne). Za$
inwestycje w zakresie rewitalizacji zdegradowanych obszarow miast majg by¢ prowadzone
na podstawie programow rewitalizacji powigzanych z lokalnymi politykami spotecznymi.

Zasadnos¢ zastosowania instrumentéw finansowych

Wsparcie powinno by¢ przede wszystkim dotacyjne ze wzgledu na charakter i cel
wdrazanych dziatan. Jednak czes¢ inwestycji mozna sfinansowac z wykorzystaniem
instrumentdéw finansowych. Zasadnos¢ takiego podejscia potwierdzajg pozytywne
doswiadczenia z perspektywy 2014-2020. Wdrazana w ramach RPO WP pozyczka
rewitalizacyjna okazata sie by¢ dobrym instrumentem wspierajgcym realizacje zatozen
zapisanych w programach rewitalizacji, wspierajgc tym samym samorzady i nieliczne
pomioty niepubliczne w sfinansowaniu potrzebnych inwestycji, zapewniajac przy tym
osiagniecie efektow spotecznych inwestycji. Doswiadczenia w tym zakresie sg nawet szersze.
We wczesniejszej perspektywie finansowej byty dostepne preferencyjne pozyczki

z inicjatywy JESSICA na realizacje projektéow miejskich w ramach Dziatania 3.3 RPO WP 2007-
2013 ,Infrastruktura Rozwoju Miast - Wsparcie Pozadotacyjne".

Jednoczesnie w latach 2014-2020 mozliwe byto uzyskanie wsparcia dotacyjnego na projekty
o podobnym zakresie. W przypadku projektow realizowanych poza ZIT, na ktére ogtoszono
nabdr w trybie konkursowym, alokacje wyczerpano juz po pierwszym naborze w 2017 roku.
Zapotrzebowanie na wsparcie byto tak duze (w relacji do dostepnych srodkéw), ze alokacja
zostata wyczerpana pomimo obnizenia intensywnosci wsparcia z 85% do 53% srednio na
projekty poza ZIT i do 64% w ramach ZIT. Zainteresowani realizacjg projektow w kolejnych
latach mogli skorzystac¢ wtasnie z pozyczki rewitalizacyjne;j.

Poza dziataniami realizowanymi na terenach rewitalizowanych, szereg instrumentéw
wspierat takie dziatania, ktére mogtyby by¢ realizowane w ramach przywracanie funkcji
spotecznej przestrzeniom publicznym czy nadawania nowych funkcji obiektom oraz terenom
wykorzystywanym uprzednio na inne cele. Do takich instrumentéw mozna zaliczy¢
wdrazang przez PFR pozyczke miejskg (przeznaczong na przedsiewziecia inwestycyjne

o charakterze infrastrukturalnym, na ktérg alokowano dotychczas 120 min zt), ktdra stuzyta
finansowaniu projektow na rzecz poprawy konkurencyjnosci oraz zwiekszenie atrakcyjnosci
inwestycyjnej i osiedleniczej miast, a takze wzmocnienie potencjatu spotecznego

i gospodarczego regionu. Alokacja na ten instrument takze zostata wyczerpana podczas
pierwszego naboru w listopadzie 2019 r.

Sposrdd niedawno uruchomionych instrumentow jest nowy instrument dotacyjny BGK
(finansowany z poziomu krajowego), na budowe i modernizacje budynkdéw i lokali
komunalnych. Znowelizowana ustawa mieszkaniowa zwieksza kwoty dofinansowania dla
gmin do 80 proc. catkowitych kosztow przedsiewziecia. Wczesniej takie inwestycje mozna
byto realizowaé w wojewddztwie pomorskim wtasnie poprzez pozyczke rewitalizacyjna.
Wysokie wsparcie dotacyjne jest jednak dla samorzagddw znacznie korzystniejsze.
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Szerokg oferte wsparcia na dziatania obejmuje przywracanie funkcji spoteczne;j
przestrzeniom publicznym i nadawania nowych funkcji tworzy szereg instrumentéw
dotacyjnych uruchamianych przez rézne organy publiczne. Sg to m.in. z dziatania
finansowane ze srodkow Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego (w zakresie
infrastruktury kultury) czy Ministerstwa Sportu (w zakresie infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej), a takze Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej (w zakresie infrastruktury
instytucji pomocy spotecznej). Podobne inwestycje dotuje Wojewddzki Konserwator
Zabytkéw (na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane obiektow
zabytkowych). Jako Zrddta finansowania inicjatyw o charakterze spotecznym,
wykorzystujgcym istniejgcg infrastrukture, wykorzystywa¢ mozna programy celowe innych
resortéw (np. MEiN). Lokalne inicjatywy mozna byto z kolei dofinansowac z rzgdowego
Funduszu Inicjatyw Obywatelskich (FIO).

Mimo bogatego wachlarza alternatywnych form finansowania zmian przestrzeni publicznych
a takze niskiego poziomu zainteresowania zwrotng forma finansowania rewitalizacji,
deklarowanego w ankiecie CAWI JST takie instrumenty wydajg sie zasadne. Przy czym dla
zwiekszenia efektywnosci podejmowanych dziatan warto dgzy¢ do tego, zeby na terenach
zdegradowanych swoje inwestycje realizowat bogaty wachlarz podmiotéw — nie tylko
samorzady, ale takze podmioty prywatne i organizacje pozarzagdowe, ktdre realizujg cele
spoteczne (tworzg miejsca pracy, pobudzajg gospodarke i aktywnosé spoteczng). Mozliwe, ze
zasady wsparcia w ramach FEP 2021-2027 bedg wymuszaty finansowanie jedynie dziatan
inwestycji wpisanych do programoéw rewitalizacji. Jesli taki warunek sie pojawi, bedzie
utrudniat takim podmiotom ubieganie sie o preferencyjne finansowanie.

Proponowane formy wsparcia

Funkcjonujgca pozyczka rewitalizacyjna powinna by¢ kontynuowana, przy zachowaniu
podstawowych parametrow jak obecnie. Warto jednak rozwazy¢ zwiekszenie poziomu
zachety dla odbiorcéw, stosujac umorzenia, z ktérych korzysta¢ mogtyby np. samorzady
realizujgce inwestycje wpisane do programoéw rewitalizacji, w szczegdlnosci JST o niskich
dochodach na osobe lub o wysokim wskazniku korzystania z pomocy spotecznej.
Jednoczesnie proponujemy nie wykluczaé ze wsparcia takze innych podmiotdw i ich
inicjatywy, umozliwiajgc finansowanie dziatan realizujgcych cele zapisane w poszczegdlnych
LPR/GPR na terenach objetych rewitalizacjg nawet jesli same inwestycje nie zostang
imiennie wpisane do programdéw. Tym samym wymiar gospodarczy i spoteczny rewitalizacji
mogtby oddziatywac silniej na obszarach realizacji programoéw, bez koniecznosci
prowadzenia ztozonego procesu aktualizacji programéw. Jesli wdrazanie takiego instrumentu
nie bedzie mozliwe w ramach RPO, to nalezy rozwazy¢ finansowanie projektéw poza
programami rewitalizacji w ramach srodkow zwréconych.

Alternatywnie pozyczka rewitalizacyjna mogtaby zosta¢ przeksztatcona w ogdlny instrument
zwrotny, obejmujgcy szersze spektrum inwestycji w infrastrukture spoteczng (w tym
edukacji, ustug spotecznych, kultury i turystyki a takze zdrowia) i inne budynki uzytecznosci
publicznej oraz tereny przylegte. PisalisSmy juz o nim wczesniej, w ramach innych dziatan
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w RPS. W tej sytuacji dziatania wpisane w LPR/GPR powinny zostac¢ objete najsilniejszg
zachetg (komponent bezzwrotny), a dziatania realizowane na terenie zdegradowanym
preferencjg obejmujgca np. wysoko$é oprocentowania.

Kolejnym elementem, ktorego zmiana moze pozytywnie odbic sie na ilosci i jakosci
realizowanych przedsiewzie¢, jest mozliwosc tgczenia wsparcia dotacyjnego ze zwrotnym
(nie tylko w ramach komponentu umorzeniowego, ale takze z wykorzystaniem innych
dotacji). W ten sposéb instrumenty dotacyjne i zwrotne nie bedg stanowity konkurenc;ji, ale
zapewnig komplementarnos¢ wsparcia. Badanie nie dostarcza jednoznacznych wnioskow
w zakresie wprowadzania szerszej palety instrumentédw w tym obszarze (jak np. gwarancje),
mozna jednak dostrzec potencjat do realizacji projektéw rewitalizacyjnych w formule
partnerstwa publiczno-prywatnego. Pojedyncze pozytywne przyktady takich dziatan
pozwalajg wierzy¢, ze mimo dtugoterminowosci oraz ztozonosci projektéw realizowanych
w formule PPP, powinna by¢ coraz czesciej stosowana'4’. Nalezy mie¢ na uwadze, ze
szczegotowa analiza mozliwosci wykorzystania formuty PPP nie byta przedmiotem badania.

Korzystnym rozwigzaniem, wartym uwzglednienia przy planowaniu instrumentu, jest
zachowanie wskaznika spotecznego przy ocenie inwestycji, majgcego wptyw na wysokosé
oprocentowania. System stosowany przez BGK sprawdzit sie, a takze umozliwit
wprowadzanie modyfikacji intensyfikujacych spoteczne oddziatywanie projektéw do zatozen
inwestordw na etapie oceny wnioskow.

Wsparcie dziatan poza rewitalizacjg, to jest na przywracanie funkcji spotecznej przestrzeniom
publicznym i nadawanie nowych funkcji obiektom oraz terenom wykorzystywanym
uprzednio na inne cele, w szczegdlnosci produkcyjne, kolejowe i wojskowe, poprzez
przywracanie im utraconych waloréw warto wspierac przede wszystkim dotacyjnie

(ze wzgledu na ograniczony efekt ekonomiczny takich przedsiewzieé). Jednak sugerujemy
pozostawi¢ mozliwos¢ takze wsparcia w sposdb zwrotny.

147 pierwsze do$wiadczenia opisano w publikacji Partnerstwo publiczno-prywatne w rewitalizacji PARP z 2015 r.,
przywotujgc m.in. pierwszg w Polsce umowe na udzielenie pozyczki ze srodkéw JESSICA na projekt PPP w
Sopocie polegajacy na rewitalizacji dworca PKP i terenéw przydworcowych. Kolejnym przyktadem moze by¢
rewitalizacja Dolnego Miasta w Gdansku czy zagospodarowanie potnocnego cypla Wyspy Spichrzow w
Gdanisku.
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6.4.11. Podsumowanie proponowanych instrumentéw wsparcia w ramach RPS wz.

edukacji i kapitatu spotecznego

Numer . . Czy zasadne jest .
. . | Nazwa Dziatania . Uwagi
Dziatania zastosowanie IF?
1.1.1 Powszechna edukacja przedszkolna tak D, uzupetniajaco IF
1.1.2 Kompetencje przysztosci nie D
1.1.3 Indywidualne Sciezki edukacji nie D
1.1.4 Kompetencje kadr systemu oswiaty nie D
1.1.5 Dialog edukacyjny nie D
Skuteczne i powszechne doradztwo .
121 nie D
zawodowe
1.2.2 Atrakcyjne szkolnictwo zawodowe nie D
Rozwdj infrastruktury kultury i zachowanie .
2.1.2 o ] tak D, uzupetniajaco IF
dziedzictwa materialnego
2.13 Kompetencje kadr kultury i turystyki tak D, uzupetniajaco IF
2.2.1 Swiadomo$é¢ i wiedza mieszkancow nie D
Wiezi mieszkancow ze srodowiskiem .
2.2.2 nie D
lokalnym
2.2.3 Przestrzen przyjazna mieszkaricom tak D, uzupetniajaco IF

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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6.5.Regionalny Program Strategiczny w zakresie bezpieczenstwa
srodowiskowego i energetycznego

6.5.1. Dziatanie 1.1.1 Zmniejszenie zagrozenia powodziowego od strony rzek i
morza oraz z tytutu podtopien (nawalne deszcze), a takze rozwoj potencjatu
stuzb ratowniczych i zarzadzania kryzysowego

Zakres wsparcia wg RPS

Zgodnie z projektem RPS w ramach Dziatania 1.1.1 wspierane majg by¢ inwestycje
zwiekszajgce odpornosc regionu na zagrozenia zwigzane z ryzykiem powodziowym. Obejma
one zarzadzanie ryzykiem powodziowym, w tym rozwadj systemdw wczesnego ostrzegania,
wzmocnienie potencjatu stuzb ratowniczych oraz systemu zarzgdzania kryzysowego.
Przedsiewziecia te uzupetnia¢ bedzie wsparcie urzgdzen hydrotechnicznych oraz koryt
ciekow naturalnych, zwiekszajgcych bezpieczenstwo regionu w przypadku wystgpienia
powodzi od strony rzek i morza.

W ramach przedsiewzie¢ strategicznych wsparty zostanie Program Kompleksowego
zabezpieczenie przeciwpowodziowego Zutaw do roku 2030 (z uwzglednieniem etapu 2015).

Zasadnos¢ zastosowania instrumentow finansowych

Z uwagi na zakres planowanych inwestycji, ktére nie majg charakteru dochodowego i nie
bedg generowac oszczednosci pozwalajgcych na sfinansowanie kosztéw pozyczki, wsparcie
w ramach dziatania 1.1.1 nie nadaje sie do finansowania za pomocg wsparcia zwrotnego.
Za bardziej preferencyjng forma finansowania (tj. finansowaniem bezzwrotnym) przemawia
réwniez fakt, ze korzysci z realizacji projektéw (w tym korzysci finansowe rozumiane jako
nieponoszenie strat zwigzanych z wystgpieniem powodzi) obejmowac beda ogot
mieszkancow regionu, a nie tylko projektodawcéw.

Proponowane formy wsparcia

Z uwagi na zakres inwestycji oraz ich znaczenie dla bezpieczenstwa regionu forma wsparcia
odpowiednig dla analizowanego zakresu interwencji s dotacje. W innym przypadku
istnieje ryzyko odtozenia na przysztos¢ lub wrecz zaniechania niektorych przedsiewziec.

6.5.2. Dziatanie 1.1.2 Ograniczanie zagrozen naturalnych bedacych skutkiem zmian
klimatu, w tym dziatania tagodzace negatywny wptyw ekstremalnych
zjawisk pogodowych

Zakres wsparcia wg RPS

Dziatanie 1.1.2 dedykowane jest realizacji dziatarn majgcych na celu ograniczanie zagrozen
naturalnych zwigzanych ze zmianami klimatu, w tym ekstremalnych zjawisk pogodowych
(zarowno suszy, jak i powodzi). Stuzy¢ temu ma m.in. rozwdj naturalnej retencji,
renaturyzacja ciekdw wodnych, wsparcie urzgdzen melioracyjnych, odtwarzanie terenow
zalewowych, czy tworzenie systemu monitorowania skutkdw suszy i innych niebezpiecznych
zjawisk. Wsparcie przeznaczone ma by¢ rowniez na zabezpieczenie infrastruktury krytycznej
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zapewniajgcej dostawy wody, odprowadzanie Sciekdw, przesyt energii etc.. Dodatkowo,
wsparcie przeznaczone ma by¢ na przebudowe i odnowe drzewostandw o sktadzie i
strukturze odpowiadajgcej danemu siedlisku.

Zasadnos¢ zastosowania instrumentow finansowych

Podobnie jak w przypadku dziatania 1.1.1 réwniez te inicjatywy majg charakter
niedochodowy i nie bedg generowaty oszczednosci pozwalajgcych na sptate rat pozyczek.
Z tego powodu nie nadaja sie one do finansowania za pomocg wsparcia zwrotnego.

Proponowane formy wsparcia

Forma wsparcia adekwatng do zakresu i znaczenia interwencji dla poprawy bezpieczenstwa
regionu oraz poprawy stanu srodowiska naturalnego jest wsparcie bezzwrotne, w formie
dotacji.

6.5.3. Dziatanie 1.1.3 Rozwodj btekitno-zielonej infrastruktury i zwiekszanie retencji
wodne;j

Zakres wsparcia wg RPS

W ramach ostatniego z dziatan priorytetu 1.1 planowane jest wsparcie szerokiego katalogu
inicjatyw zwigzanych z rozwojem btekitno-zielonej infrastruktury. Przedsiewziecia te obejma
budowe i rozbudowe zbiornikéw retencyjnych, systemow infiltracji, powierzchni
przepuszczalnych, jak rowniez indywidualne i zbiorcze systemu zatrzymywania

i zagospodarowania wdd opadowych i roztopowych tworzgcych element systemu retencji
oraz systemow wykorzystania wody szarej oraz dziatania polegajgce na rozwoju powierzchni
zieleni i rewitalizacji parkdw miejskich i wiejskich.

Zasadnos¢ zastosowania instrumentow finansowych

Dziatanie 1.1.3, podobnie jak pozostate dziatania priorytetu 1.1 ma charakter niedochodowy
i tym samym nie jest zasadne zastosowanie w nim instrumentdow finansowych. Ewentualnym
obszarem, ktory mozna by rozwazy¢ do objecia takg forma wsparcia, jest rozwéj
indywidualnych systemoéw zatrzymywania i zagospodarowania wod opadowych

i roztopowych. Przedsiewziecia te, obok istotnego wymiaru zwigzanego z poprawa
gospodarki wodnej (ograniczeniem jej zuzycia), mogg generowac po stronie odbiorcow
oszczednosci zwigzane z mniejszym zapotrzebowaniem na wode. Ich skala jest jednak trudna
do oszacowania, i nie wiadomo po jakim czasie koszt inwestycji mogtby sie zwrdcié.

Co wiecej, potrzeby zwigzane z rozwojem indywidualnych systemow zatrzymywania

i zagospodarowania wody przynajmniej czesciowo adresujg obecnie obowigzujgce programy
wsparcia, jak np. program Moja Woda wdrazany przez NFOSIGW. Osoby prywatne moga

w jego ramach pozyskac¢ dotacje w wysokosci 5 tys. zt (pokrywajacych maksymalnie 80%
kosztéw kwalifikowalnych) na instalacje do zbierania, retencjonowania i wykorzystywania
wod opadowych 8. Oznacza to, ze ewentualne wsparcie w formie zwrotnej miatoby realna

148 Wiecej o Programie przeczyta¢ mozna na stronie Moja woda.
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konkurencje w postaci dotacji, co z kolei mogtoby oznaczaé problem z wykorzystaniem
srodkdéw, przynajmniej dopoty, dopdki wsparcie dotacyjne bytoby dostepne.

Proponowane formy wsparcia

Z uwagi na zakres planowanych inwestycji oraz ich znaczenie dla poprawy bilansu wodnego,
wsparcie w ramach dziatania 1.1.3 powinno mie¢ charakter bezzwrotny.

6.5.4. Dziatanie 1.2.1 Poprawa stanu cennych gatunkodw i siedlisk oraz ochrona
ekosystemow strefy przybrzeinej Morza Battyckiego

Zakres wsparcia wg RPS

Interwencja z dziatania 1.2.1 przyczyni¢ sie ma do poprawy stanu cennych gatunkow

i siedlisk oraz ochrony ekosystemow strefy przybrzeznej poprzez ochrone zagrozonych
gatunkodw, siedlisk przyrodniczych i ekotondw, odtwarzanie i renaturyzacje ekosystemow,
monitoring stanu ochrony siedlisk i gatunkéw, przebudowe sktadu gatunkowego siedlisk
lesnych jak rowniez ograniczenie antropopresji oraz eliminacje obcych gatunkow
inwazyjnych.

Zasadnos¢ zastosowania instrumentow finansowych

Podobnie jak w przypadku dziatan priorytetu 1.1, réwniez wsparcie w tym obszarze ma
charakter niedochodowy i niegenerujgcy oszczednosci i z tego powodu nie ma w ich
przypadku zasadnosci stosowania instrumentow finansowych. Jednoczesnie jest to obszar
bardzo wazny dla poprawy stanu srodowiska naturalnego i zachowania waloréw
sSrodowiskowych dla przysztych pokolen i jako taki powinien by¢ wspierany narzedziami

o najwiekszym efekcie zachety.

Proponowane formy wsparcia

Z uwagi na zakres wsparcia oraz jego znaczenie dla ochrony srodowiska i zachowania
cennych waloréw przyrodniczych regionu wskazane jest finansowanie go w formie dotacji.
W innym przypadku, moze sie okaza¢ ze wazne inwestycje nie zostang zrealizowane ze
wzgledu na brak srodkéw lub odtozone na przysztos¢, co moze rodzi¢ negatywne
konsekwencje dla stanu siedlisk i gatunkow.

6.5.5. Dziatanie 1.2.2 Ochrona woéd i ekosystemow od wod zaleznych,
w szczegolnosci jezior
Zakres wsparcia wg RPS
W ramach dziatania 1.2.2 wspierane bedg dziatania ochronne skoncentrowane na ochronie
wod i ekosystemow zaleznych, zwtaszcza jezior, poprzez czynng ochrone gatunkow i siedlisk,
renaturyzacje wod srodlgdowych oraz obszaréw wodno-btotnych, zmniejszenie

antropopresji i rekultywacje jezior, jak réwniez zagospodarowanie terendw wokét
zbiornikéw wodnych oraz rzek i jezior.

Zasadnos¢ zastosowania instrumentow finansowych
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Ze wzgledu na niedochodowy i niegenerujgcy oszczednosci charakter interwencji planowane;j
do finansowania w ramach dziatania 1.2.2 niezasadne jest stosowanie w tym obszarze
wsparcia w formule zwrotnej. Podobnie jak w przypadku dziatania 1.2.1, réwniez w tym
przypadku planowana interwencja ma bardzo duze znaczenie dla poprawy stanu srodowiska
i jako taka, powinna by¢ wspierana narzedziami dajgcymi najwiekszy efekt zachety.

Proponowane formy wsparcia

Znaczenie realizacji projektéw z dziatania 1.2.2 dla ochrony srodowiska predestynuje ten
obszar do wspierania dotacyjnego, pozwalajacego na realizacje tych inwestycji. W innym
przypadku, mozna sie spodziewac ich odtozenia w czasie lub wrecz zaniechania z uwagi
na brak srodkéw.

6.5.6. Dziatanie 1.2.3 Ochrona waloréw przyrodniczo-krajobrazowych
w szczegollnosci na obszarach objetych formami ochrony przyrody oraz
przeciwdziatanie fragmentacji przestrzeni przyrodniczej

Zakres wsparcia wg RPS

Ostatnie z dziatan priorytetu 1.2 stuzy¢ ma ochronie waloréw przyrodniczo-krajobrazowych,
szczegoblnie na obszarach objetych formami przyrody. Interwencja w tym obszarze, z jednej
strony skoncentrowana bedzie na ochronie czynnej (m.in. ochronie gatunkéw i przywracaniu
droznosci korytarzy ekologicznych). Z drugiej strony wspierane majg by¢ systemy stuzgce
monitorowaniu stanu przyrody m.in. poprzez specjalistyczne opracowania, digitalizacje
danych oraz rozwdj systemoéw udostepniania i przetwarzania informacji o Srodowisku.

W ramach dziatania 1.2.3 planowana jest realizacja dwdch przedsiewzieé strategicznych.
Pierwsze z nich dotyczy optymalizacji sieci obszaréw chronionego krajobrazu w
wojewoddztwie pomorskim — etap Il. Natomiast drugie obejmuje realizacje zapiséw plandéw
ochrony przyrody przyjetych dla parkéw krajobrazowych nalezgcych do Pomorskiego
Zespotu Parkéw Krajobrazowych.

Zasadnos¢ zastosowania instrumentow finansowych

Analogicznie jak w pozostatych dziataniach priorytetu 1.2, rowniez w tym przypadku
inwestycje planowane do wsparcia majg charakter niedochodowy, nie beda generowacd
oszczednosci i jako takie nie kwalifikujg sie do wsparcia w postaci instrumentéw
finansowych. Podobniej jak w dwdch opisywanych wczesniej dziataniach, réwniez w tym
przypadku nalezy naszym zdaniem stosowac wsparcie bezzwrotne, ktére stanowi najwieksza
zachete do realizacji projektow.

Proponowane formy wsparcia

Podobnie jak w poprzednich dziataniach priorytetu 1.2, réwniez interwencja z dziatania 1.2.3
powinna by¢ wspierana w formie dotacji. Nalezy przypuszczaé, ze zastosowanie innego
podejscia poskutkuje odtozeniem tych inwestycji w czasie lub wrecz rezygnacje z czesci

z nich, co bedzie miato negatywne konsekwencje dla stanu Srodowiska.
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6.5.7. Dziatanie 1.3.1 Realizacja innowacyjnych projektow w zakresie transformacji
w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym

Zakres wsparcia wg RPS

Dziatanie 1.3.1 dedykowane jest wsparciu innowacyjnych projektéw pozwalajgcych na
transformacje gospodarke regionu w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym. Prowadzié¢
majg one do efektywnej gospodarki zasobami oraz zapobiegania powstawaniu odpadow i ich
ponownego uzycia. Wsparcie skierowane MSP obejmuje ponadto budowe lub rozbudowe
instalacji do wytwarzania innowacyjnych materiatow i produktéw w ramach biogospodarki
oraz rozwoj modeli biznesowych opartych na ekoprojektowaniu.

Zasadnos¢ zastosowania instrumentow finansowych

W ramach interwencji skierowanej na ochrone srodowiska, to wtasnie wsparcia z dziatania
1.3.1 w najwiekszym stopniu kwalifikuje sie do wykorzystania instrumentéw finansowych.
Wsparcie to skierowane jest w wiekszosci do sektora MSP, ktéry dzieki podjeciu inwestycji
pozwalajgcej na efektywne gospodarowanie zasobami, w tym ekoprojektowanie*® powinny
odnosi¢ wymierne korzysci finansowe oraz wizerunkowe. Przedsiewziecia te powinny
bowiem podnies¢ konkurencyjnos¢ przedsiebiorstwa i dostosowac je do nowych wyzwan
zwigzanych z przechodzeniem na gospodarke obiegu zamknietego. Aby tak sie stato
potrzebne beda oczywiscie réwniez odpowiednie zmiany na poziomie centralnym, w tym
rozwigzania systemowe stwarzajace odpowiednie zachety (m.in. zachety w systemie
podatkowym) do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w oparciu o model GOZ*°.

To wiasnie wdrozenie rozwigzan prawnych zwigzanych z GOZ, w tym koncepcji rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta (ROP) bedzie jednym z kluczowych czynnikow wptywajgcych
na skale zainteresowania wsparciem w tym obszarze.

Whioski z badania CATI MSP wskazujg na to, ze obecnie okoto 12% ankietowanych firm
zainteresowanych jest realizacjg inwestycji zwiekszajgcych efektywnos¢ gospodarowania
zasobami, w tym ograniczeniem ilosci wytwarzanych odpadéw i zapewnieniem ich
zagospodarowania. Odsetek ten powinien jeszcze wzrosng¢ po implementacji

do prawodawstwa polskiego przepiséw UE. Poki co Polska jest opdZzniona z wdrozeniem
do porzadku prawnego systemu ROP, nie sg tez znane jego szczegdtowe zatozenia,

co przektadaé sie moze na wstrzymywanie decyzji inwestycyjnych czesci przedsiebiorstw.
Niemniej w momencie, w ktdorym zatozenia te wejdg w zycie, mozna sie spodziewac
rosngcego zainteresowania wsparciem w tym obszarze, ktére — z uwagi na komercyjny
charakter projektéw, ktére powinny generowac¢ dochdd — powinno byé wdrazane w formule
zwrotnej.

149 W przypadku ekoprojektowania istnieje oczywiécie ryzyko zmniejszenia przychoddw przedsiebiorstw, jedli
ich produktu w wiekszym stopniu niz dotychczas nadawatyby sie do naprawy, tym samym zmniejszajgc popyt
na nowe produkty. Niemniej, zmiany w tym obszarze i tak wymuszajg przepisy unijne, wiec producenci tak czy
inaczej bedg musieli je wdrozy¢.

150 potrzeba takich rozwigzan ujeta jest w przyjetej przez Rade Ministréw Mapie Drogowej. Transformacji

w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym.
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Trzeba jednoczesnie pamietad, ze na poziomie centralnym réwniez uruchomione zostanie
wsparcie dla sektora przedsiebiorstw, w celu jego transformacji w kierunku GOZ. Inwestycje
tego typu przewidziane sg m.in. w projekcie Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci. Zgodnie z jego trescig wsparcie MSP uwzgledniajgce transformacje podmiotéw
tego sektora w kierunku GOZ ujete zostato w ramach Komponentu A ,,Odpornos¢ i
konkurencyjnos$¢ gospodarki”. Jedne z planowanych kierunkow dziatan (A2.2.1. Inwestycje
we wdrazanie technologii i innowacji Srodowiskowych, w tym zwigzanych z GOZ) wprost
nawigzuje do omawianego tematu. Na wsparcie inwestycyjne przeznaczono facznie 162 min
euro dotacji. Z tej puli na rozwdj technologii przyczyniajgcych sie do stworzenia rynku
surowcow wtérnych przeznaczono 350,5 min zt, ktore majg pozwoli¢ na sfinansowanie

5 projektéw. Natomiast pozostate 350 min zt alokowano na rozwdj technologii przyjaznych
srodowisku. W tym przypadku planowane jest wsparcie zdecydowanie mniejszych inwestycji,
ktére mogg w otrzymad od 200 tys. euro (wartos¢ minimalna) do 1 min euro (wartos¢
maksymalna) dotacji. Pozwoli to na sfinansowanie inwestycji okoto 100 przedsiebiorstw.
Inwestycje te majg by¢ wspierane w latach 2021-2026.

Wsparcie transformacji MSP w kierunku GOZ bedzie zapewne réwniez przedmiotem
interwencji w programach finansowanych ze srodkédw unijnych perspektywy 2021-2027

na poziomie centralnym. Analize zapotrzebowania w tym obszarze zlecita w 2020 r. Polska
Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci. W dokumencie przygotowanym na jej zlecenie®>?,
wskazano potrzebe stworzenia w kolejnej perspektywie finansowej szeregu instrumentow
wpierajacych MSP bezposrednio w adaptacji do modelu GOZ, jak i posrednio — poprzez
tworzenie odpowiednich warunkéw dla rozwoju GOZ. W przypadku programow regionalnych
proponowana forma wsparcia MSP (projekty dotyczace zakupu i wdrazania rozwigzan GOZ)
sg pozyczki. Natomiast w POIR+, w zaleznosci od tego czy dany projekt miatby komponent
B+R, czy dotyczytby tylko wdrozenia, wsparcie miatby przyjg¢ forme dotacji (z komponentem
B+R) albo instrumentu finansowego (bez B+R). Wsparcie omawianego obszaru
przewidywane jest rowniez w ramach Projektu Programu Fundusze Europejskie na
Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027.1%2 Na obecnym etapie zapisy dotyczace tej
interwencji sg jednak bardzo ogdlne. W dokumencie tym o wsparciu przedsiebiorstw w obszarze
GOZ wspomina sie w jednym akapicie, w ktérym wskazano, ze , Koncepcja GOZ dotyczy catego cyklu
zycia produktu, w zwigzku z tym wsparcie obejmowaé bedzie rdwniez obszar racjonalizacji
zasobochtonnoéci prowadzonej dziatalnosci, w catym cyklu zycia produktu lub ustugi” 3.

Nie przesgdzono réwniez czy projekty te bedg wspierane w formie dotacji, czy instrumentéw
finansowych. Niemniej autorzy dokumentu zostawiajg mozliwos¢ wykorzystania wsparcia
zwrotnego w wybranych obszarach (mozna domniemywag, ze chodzi wtasnie o wsparcie dla

151 Badanie pt. ,,Ocena zapotrzebowania na wsparcie przedsiebiorstw w zakresie gospodarki o obiegu
zamknietym (circular economy)”, PARP (2020).

152 MFiPR, Projekt Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027, Warszawa,
marzec 2021.

153 Op. cit. s. 49
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sektora przedsiebiorstw), jednak decyzje w tym wzgledzie zostang podjete po
przeprowadzeniu odpowiednich analiz.

Na obecnym etapie, gdy nieznany jest szczegétowych zakres wsparcia z FEnIKS, oraz POIR+,
niewiele nadal wiadomo rowniez o interwencji z KPOiZO trudno ocenié szanse na
komplementarnos¢ pomiedzy poszczegdlnymi instrumentami wsparcia oraz ryzyko
konkurencji pomiedzy nimi. Niewatpliwie, zwtaszcza wsparcie dotacyjne z KPOiZO moze
stanowi¢ istotng konkurencje dla IF (zaréwno z poziomu regionalnego, jak i centralnego).

W nowej wersji tego dokumentu nieco dookreslono zatozenia wparcia, podajgc planowana
minimalng i maksymalng wartos¢ dotacji (200 tys. do 1 mIn euro) oraz docelowa liczbe MSP,
ktore majg z niego skorzystac¢. Mozna przypuszczac, ze dotacje dla 100 przedsiebiorstw
zostang relatywnie szybko wykorzystane, co stworzy pole do wdrazania IF, niemniej

w pierwszych latach — gdy dostepne beda dotacje, konkurencja z ich strony moze istotnie
zagrazac IF. Pewnym rozwigzaniem jest skierowanie wsparcia regionalnego dla przedsiewzie¢
mniejszych, w przypadku ktérych dofinansowanie/kwota pozyczki nie przekroczy 200 tys.
euro.

Proponowane formy wsparcia

Wsparcie MSP w przechodzeniu na model GOZ co do zasady powinno sie odbywa¢

z wykorzystaniem instrumentu finansowego. W naszej opinii instrument ten powinien
przyjac¢ forme preferencyjnej pozyczki, optymalnie z mozliwym umorzeniem (do 30%)

w przypadku osiggniecia odpowiednio wysokiego efektu ekologicznego (np. znacznej
redukcji surowcow zuzytych w procesie produkcji, zmniejszenia ilosci odpaddéw powstajgcych
w procesie uzytkowania lub zastosowanie surowcow w najwiekszym stopniu podlegajgcych
odzyskowi lub recyklingowi)!>*. Preferencyjna forma wsparcia oraz mozliwo$¢ umorzenia
czesci pozyczki stanowi¢ bedg element zachety, zwiekszajgcy szanse na powodzenie
instrumentow finansowych w tym obszarze i jednoczesnie zwiekszenie efektow
ekologicznych interwencji. Z uwagi na dotacyjne wsparcie dostepne w KPQiZO oraz fakt, ze
obszar ten bedzie stosunkowo nowym kierunkiem interwencji ze srodkow publicznych,
mozna rozwazy¢ aby w pierwszych latach wdrazania (np. pierwszych 2-3 latach)
dofinansowywac projekty MSP w zakresie ekoprojektowania oraz zapobiegania powstawania
odpadow w formie dotacji. Przedsiewziecia tak wsparte mozna by nastepnie wykorzystac do
promocji transformacji MSP w kierunku GOZ. Natomiast po tym okresie, docelowym
modelem wsparcia powinny by¢ instrumenty finansowe.

W naszej opinii nie nalezy na obecnym etapie (gdy nie ma rozwigzan systemowych
zwigzanych z GOZ, czy ROP) dla tego typu interwencji tworzy¢ oddzielnego, dedykowanego
IF, tylko wspierac projekty dotyczagce GOZ w ramach szerszego schematu wsparcia

154 Szczegdtowe rozstrzygniecia dotyczace warunkéw umorzenia powinny by¢ opracowane w momencie,
w ktérym bedg znane informacje o przepisach/wytycznych zwigzanych z przechodzeniem na GOZ, w tym
zasadg ROP.
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konkurencyjnosci MSP, opisywanego przy okazji RPS w zakresie gospodarki, rynku pracy,
oferty turystycznej i czasu wolnego.

6.5.8. Dziatanie 1.3.2 Zapobieganie powstawaniu odpaddéw oraz stworzenie
warunkéw do maksymalizacji ilosci selektywnie zbieranych odpadéw

Zakres wsparcia wg RPS

W ramach Dziatania 1.3.2 wspierane bedga: tworzenie sieci centréw ponownego
wykorzystania i napraw oraz projekty majgce na celu przeciwdziatanie marnotrawieniu
zywnosci, pozwalajace na zapobieganie powstawaniu odpadéw. Dodatkowo planowane jest
wsparcie systemow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, w tym poprzez
rozbudowe infrastruktury stuzgcej selektywnej zbiérce odpadéw komunalnych.

Zasadnos¢ zastosowania instrumentow finansowych

Projekty planowane do wsparcia w ramach dziatania 1.3.2 majg zréznicowany potencjat do
finansowania ich za pomocga wsparcia zwrotnego. Rozwdj systemow selektywnej zbiorki
odpadoéw komunalnych, w tym rozbudowa infrastruktury, co do zasady bedg miaty
zapewnione finansowanie w ramach optat za odbiér odpaddw ponoszonych przez
mieszkancow. Teoretycznie wiec przedsiewziecia te mogtyby by¢ finansowane za pomocag
wsparcia zwrotnego. Jednak z uwagi na fakt, ze ciezar ich finansowania zostatby przeniesiony
na mieszkancow (za sprawg potencjalnego wzrostu optaty za odbiér odpaddw),

nie rekomendujemy instrumentéw finansowych w tym obszarze.

Podobnie, niezasadne jest w naszej opinii wsparcie w formie instrumentéw zwrotnych dla
projektéw dotyczgcych przeciwdziatania marnotrawieniu zywnosci. W tym przypadku
gtownymi argumentami sg z jednej strony prawdopodobnie niedochodowy charakter
inwestycji (zaktadajac, ze beda to gtdwnie akcje edukacyjne), potencjalnie niewielka liczba
projektdw, jak i waga problemu, ktéra sprawia, ze powinien by¢ on wspierany instrumentem
o najwiekszym efekcie zachety, tj. dotacja.

Z punktu widzenia zasadnosci stosowania instrumentow finansowych, najwiekszy potencjat
w tym obszarze mogtyby miec¢ projekty dotyczgce tworzenia sieci centéw ponownego
wykorzystania i napraw. Jednak jak wynika z przeprowadzonych wywiaddw, na obecnym
etapie przedsiewziecia te majg miec raczej charakter edukacyjny, a nie wymiar gospodarczy,
€O oznacza, ze rowniez w tym obszarze niezasadne jest stosowanie instrumentéw
finansowych. Wybdr mniej atrakcyjnej (z punktu widzenia odbiorcy wsparcia) formy
finansowania tych projektéw, prawdopodobnie prowadzitby do zaniechania plandw realizacji
tego typu przedsiewzieé. W sytuacji, w ktorej projekty te miatyby mie¢ jednak wymiar
gospodarczy warto rozwazy¢ wsparcie w formie zwrotnej, jako ze powinny one generowac
dochdd pozwalajgcy na sfinansowanie kosztédw pozyczki.

Proponowane formy wsparcia

W naszej opinii wszystkie typu projektow z dziatania 1.3.2 powinny by¢ wspierane w formie
bezzwrotnej, dotacjami, ktére stanowig dla potencjalnych odbiorcéw wiekszy efekt zachety
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i jednoczesnie, nie powinny sie przektadac¢ na rosngce optaty dla odbiorcéw ustug wspartych
w ramach projektu (tj. mieszkaricéw ponoszgcych optaty za odbiér odpadow).

Do rozwazenia jest zastosowanie instrumentdéw finansowych w przypadku tworzenia sieci
centrow ponownego wykorzystania i napraw, jesli inwestycje te beda miaty charakter
gospodarczy. Woéwczas warto je wesprzeé preferencyjng pozyczka. Nie rekomendujemy
jednak tworzenia oddzielnego instrumentu finansowego, ale wsparcie tych inwestycji
(zaktadajac, ze bedga realizowane przez MSP), w ramach szerszych instrumentéw wsparcia
konkurencyjnoséci MSP opisywanych w czesci poswieconej RPS w zakresie gospodarki,
rynku pracy, oferty turystycznej i czasu wolnego. Stworzenie dedykowanego instrumentu
finansowego dla tego typu inwestycji jest, w naszej opinii, bezzasadne z uwagi na
potencjalnie niewielka liczbe projektow, ktére mozna w ten sposéb sfinansowad, co z jednej
strony rodzi¢ moze problemy ze znalezieniem posrednika finansowego. Z drugiej zas,
generowac niewspotmiernie wysokie koszty zwigzane z uruchomieniem instrumentu.

6.5.9. Dziatanie 1.3.3 Rozwdj infrastruktury do odzysku w tym recyklingu odpadéw
komunalnych, infrastruktury do unieszkodliwiania odpadéw
niebezpiecznych oraz przywracanie terenom zdegradowanym wartosci
uzytkowych

Zakres wsparcia wg RPS

W ramach Dziatania 1.3.3 wspierane bedg instalacje stuzgce przetwarzaniu

i zagospodarowaniu odpaddéw (zarowno instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania
odpaddéw komunalnych, instalacji termicznego przetwarzania odpaddw, jak i instalacji
odzysku odpadow oraz zagospodarowania odpadow ulegajgcych biodegradac;ji),
rekultywacja terenéw zdegradowanych w wyniku sktadowania odpadow, jak réwniez
likwidacja dzikich wysypisk. Zgodnie z zapisami RPS w ramach tego dziatania wspierany
bedzie rowniez rozwdj instalacji do unieszkodliwiania odpaddw niebezpiecznych (szczegdlnie
odpaddéw medycznych i weterynaryjnych).

W ramach dziatania 1.3.3 planowane jest jedno przedsiewziecie strategiczne dotyczace
modernizacji istniejgcej instalacji do termicznego przeksztatcania odpaddéw medycznych
i weterynaryjnych przy Szpitalu Specjalistycznym im. J.K. tukowicza w Chojnicach.

Zasadnos¢ zastosowania instrumentow finansowych

Przedsiewziecia w obszarze gospodarki odpadami, co do zasady, majg zapewnione
finansowanie w ramach optat za odbidr i zagospodarowanie odpaddéw, ktdre ponoszg
mieszkancy (w przypadku odpadéw komunalnych) lub podmioty lecznicze i weterynaryjne
(w przypadku odpaddéw przez nie wytwarzanych). Bedg to wiec projekty dochodowe, ktére
potencjalnie mozna by wspiera¢ w postaci instrumentéw finansowych. Przeciw stosowaniu
instrumentow finansowych przemawia jednak to, ze z duzg dozg prawdopodobienstwa
ciezar kosztéw inwestycji zwigzanych z odpadami komunalnymi (a wiec i spfaty rat)
przeniesiony zostatby na mieszkancéw, natomiast te zwigzane z odpadami medycznymi na
placowki lecznicze, w tym szpitale, ktore znajdujg sie w ztej sytuacji finansowej. Co wiecej,
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jest to rowniez obszar o duzym znaczeniu dla ochrony srodowiska oraz wypetnienia
zobowigzan unijnych natozonych na Polske dyrektywami UE. Z tego powodu warto do jego
wsparcia wykorzystywac instrumenty o mozliwe duzym efekcie zachety, dajace szanse na
szybsze wdrozenie odpowiednich rozwigzan i wypetnienie przyjetych zobowigzan.

Proponowane formy wsparcia

Z uwagi na specyfike obszaru oraz jego znaczenie dla ochrony srodowiska oraz wypetnienia
zobowigzan unijnych, proponujemy aby wsparcie w tym obszarze przyjeto forme
bezzwrotna.

6.5.10. Dziatanie 1.4.1 Ograniczanie emisji zanieczyszczen do wod w zlewniach,
poprawa jakosci wod

Zakres wsparcia wg RPS

Wsparcie w ramach dziatania 1.4.1 koncentruje sie na ograniczeniu emisji zanieczyszczen do
wadd, poprzez rozwoj zbiorczych, a tam, gdzie to niemozliwe rowniez lokalnych

i indywidualnych systeméw odprowadzania i oczyszczania sciekdw komunalnych. Dodatkowo
w obszarze tym wspierane bedzie rowniez do zagospodarowanie osaddéw Sciekowych.

W dziataniu 1.4.1 planowane jest wsparcie dwdch przedsiewziec strategicznych. Pierwsze
z nich obejmuje budowe Kolektora Zutawskiego odprowadzajgcego $cieki komunalne

z obszaru Miasta i Gminy Pruszcz Gdanski do oczyszczalni Wschéd. Drugie dotyczy budowy
centralnej oczyszczalni $ciekdw dla aglomeracji Sztum w Subregionie Nadwislanskim.

Zasadnos¢ zastosowania instrumentow finansowych

Rozwdj instalacji wodno-kanalizacyjnej to inwestycje, z ktdrych korzystaé bedg mieszkancy
regionu i ktorych koszty funkcjonowania pokrywac bedg optaty przez nich wnoszone.

Niemniej, ze wzgledu na znaczenie tych projektow dla jakosci zycia mieszkancéw oraz
wypetnienia zobowigzan unijnych, okreslonych w odpowiednich dyrektywach®>> w obszarze
tym warto zastosowac instrumenty o najwiekszym efekcie zachety, tj. dotacje.

Zgodnie z wymogami prawa m.in. ustawg art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 .

0 samorzgdzie gminnym, zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty w zakresie dostepu do
wodociggdw i kanalizacji oraz usuwania i oczyszczania $ciekdw komunalnych nalezy do zadan
wtasny gminy. W zwigzku tym samorzady sg zobligowane do realizacji niezbednych
inwestycji w tym obszarze. Zgodnie z wynikami badania CAWI JST okoto dwdch trzecich
samorzgddéw planuje w najblizszych 3 latach inwestycje w obszarze ochrony srodowiska,

a wiec prawdopodobnie réwniez w zakresie rozwoju infrastruktury wodno-kanalizacyjnej*>®.
Przedsiewziecia te finansowane majg by¢ ze srodkow wtasnych, uzupetnianych dotacjami
(zaréwno z RPO, jak i innych programoéw) oraz pozyczkami (zaréwno preferencyjnymi, jak i

155 Dyrektywa Rady z dnia 21 maja 1991 r. dotyczaca oczyszczania éciekdéw komunalnych.

156 W badaniu CAWI nie weryfikowali$my bardzo szczegétowego zakresu inwestycji planowanych przez JST.
Oznacza to, ze jedynie cze$¢ z inwestycji planowanych przez JST dotyczy¢ moze rozwoju infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej (o tym, ze takie inwestycje na pewno bedg realizowane wiemy z badan jakosciowych).

144



komercyjnymi). Gdyby istniata taka mozliwos¢, niemal 60% samorzgdow biorgcych udziat

w badaniu bytoby zainteresowanych skorzystaniem z preferencyjnych pozyczek.
Finansowanie dfuzne stuzytoby wéwczas do pokrycia okofo 50% wartosci inwestycji. Istnieje
wiec potencjat do zastosowania w tym obszarze instrumentdéw finansowych. W szczegdlnosci
biorgc pod uwage fakt, ze sg to inwestycje, ktérych koszty realizacji przynajmniej czeSciowo
pokrywac bedg optaty wnoszone przez mieszkancow. Istnieje wiec potencjat do
wygenerowania srodkéw pozwalajgcych na sptate ewentualnych pozyczek zaciggnietych na
ich realizacje!>.

Niemniej z uwagi na znaczenie tych projektow dla jakosci zycia mieszkarncéw, poprawy
stanu srodowiska, jak rowniez wypetnienia zobowigzan unijnych w naszej opinii

w obszarze tym nie nalezy stosowac wsparcia zwrotnego, tylko dotacyjne. Za takim
rozwigzaniem przemawia kilka argumentéw:

e po pierwsze, podejscie takie pozwoli¢ powinno na przyspieszenie wypetnienia
wymogoéw UE, w innym przypadku dojs¢ moze do odtozenia tych inwestycji
na przysztos¢, szczegdlnie w tych aglomeracjach, w ktérych pozostaty do realizacji
stosunkowo niewielkie inwestycje;

e po drugie, jak wynika z przeprowadzonych wywiadéw, przynajmniej dla czesci JST
wsparcie dotacyjne jest warunkiem koniecznym realizacji inwestycji w tym obszarze.
Czes¢ naszych rozmowcow wprost przyznata, ze w najblizszych latach
prawdopodobnie bedg oni zmuszeni do rezygnacji z czeéci plandw inwestycyjnych 8,
a to co beda realizowa¢ w duzej mierze zaleze¢ moze od dostepnosci korzystnych
programow wsparcia. Nalezy bowiem pamietac, ze finanse JST otrzymaty w ostatnim
czasie dwa potezne ciosy. Jeden zwigzany jest ze skutkami gospodarczymi COVID-19,
ktore wptynety na uszczuplenie dochoddw JST, przy jednoczesnym wzroscie kosztow.
Drugi, wynika z niekorzystnych (z punktu widzenia JST) zmian podatkowych,
obnizajgcych ich dochody samorzadéw.

Problemy finansowe JST sg zresztg argumentem za dosy¢ szerokim stosowaniem wsparcia
dotacyjnego w tych obszarach, w ktérych samorzgd ponosi gtéwnie koszty (m.in. inwestycje
drogowe) lub, w ktdrych ewentualne koszty zwigzane ze sptatg zobowigzan zostatyby
przeniesione na mieszkancow.

Proponowane formy wsparcia

157 Juz obecnie cze$¢ gmin korzysta w tym obszarze z wsparcia w postaci kredytéw i pozyczek, w tym pozyczek
udzielanych przez WFOSIGW (w ramach programu priorytetowego ,0gélnopolski program gospodarki wodno-
$ciekowej poza granicami aglomeracji ujetych w Krajowym Programie Oczyszczania Sciekéw Komunalnych”), w
ktérym mozna sie stara¢ o wsparcie dla obszaréw poza aglomeracjami ujetymi w KPOSK. Beneficjenci tego
programu otrzymac mogli preferencyjng pozyczke z cze$ciowym umorzeniem, pokrywajgca 100% kosztéow
kwalifikowalnych.

158 Juz obecnie, jak wynika z badania CAWI okoto jednej czwartej inwestycji w obszarze ochrony érodowiska,
planowanych do realizacji przez JST na przestrzeni ostatnich 3 lat, nie doszto do skutku m.in. z powodu braku
srodkéw na ten cel (60% wskazan) lub nieskutecznego ubiegania sie o dotacje (niecate 45%).
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Projekty realizowane w ramach dziatania 1.4.1 powinny by¢ wspierane w formie dotacji,
podejscie takie powinno sprzyja¢ domknieciu systemdéw wodno-kanalizacyjnych
w aglomeracjach wyznaczonych a KPOSK.

6.5.11. Dziatanie 1.4.2 Poprawa dostepu do dobrej jakosci wody pitnej
Zakres wsparcia wg RPS

Drugie z dziatan priorytetu 1.4 poprawy dostepu do dobrej jakosci wody pitnej, ktéra
uzyskana bedzie dzieki inwestycjom w stacje uzdatniania wody i sieci wodociggowe oraz
ograniczenie strat wody i rozwdj technologii wodooszczednych. W ramach dziatania
przewidziano realizacje jednego przedsiewziecia strategicznego dotyczgcego poprawy jakosci
oraz ograniczenia strat wody w Centralnym Wodociggu Zutawskim — Il Etap.

Zasadnos¢ zastosowania instrumentow finansowych

Podobnie jak w przypadku rozwoju sieci kanalizacyjnej, rowniez rozwdj sieci wodociggowych
oraz stacji uzdatniania wody to inwestycje, z ktérych korzysta¢ bedg mieszkancy regionu

i ktérych koszty funkcjonowania pokrywac beda opfaty przez nich wnoszone. Istnieje wiec
potencjat do wygenerowania Srodkéw pozwalajgcych na sptate ewentualnych pozyczek
zaciggnietych na ich realizacje. Niemniej, ze wzgledu na znaczenie tych projektéw dla
jakosci zycia mieszkancéw w obszarze tym wsparcie w postaci instrumentow finansowych
nie jest uzasadnione.

Wsparcie zwrotne rozwazy¢ mozna w przypadku inwestycji zwigzanych z rozwojem
technologii wodooszczednych, zaktadajgc ze projekty te realizowane majg by¢ przez
przedsiebiorstwa. Inwestycje te miatyby wowczas charakter komercyjny, generujgcy dochdd,
ktory potencjalnie pozwalatby na sptate zaciggnietych zobowigzan. Trudno oszacowacd
potencjalng skale zainteresowania tego typu wsparciem. Wydaje sie jednak, ze potencjalna
liczba projektéw bytaby na tyle niewielka, ze uruchomienie dla niej dedykowanego
instrumentu finansowego bytoby niewspdtmiernie kosztowne. Co wiecej ograniczona liczba
projektéw mogtaby oznaczac rowniez problemy ze znalezieniem posrednika finansowego
zainteresowanego udzielaniem takich pozyczek. W naszej opinii, podobnie jak w przypadku
wsparcia GOZ w ramach priorytetu 1.3, projekty zwigzane z rozwojem technologii
wodooszczednych (zaktadajac, ze skierowane sg do sektora przedsiebiorstw) powinny by¢
wspierane w ramach ogolnych instrumentéw skierowanych na podniesienie
konkurencyjnosci MSP, ktére opisane zostaty przy okazji omawiania RPS w zakresie
gospodarki, rynku pracy, oferty turystycznej i czasu wolnego.

Proponowane formy wsparcia

W przypadku inwestycji zwigzanych z rozwojem sieci wodociggowej oraz stacji uzdatniania
wody proponowang formga wsparcia s dotacje. Dla przedsiewzie¢ zwigzanych z rozwojem
technologii wodooszczednych — przyjmujac, ze realizowane bedg przez przedsiebiorstwa —
mozna wykorzysta¢ wsparcie zwrotne, przy czym nie powinien by¢ to oddzielny instrument,
a jeden z mozliwych typow projektéw w ramach wsparcia konkurencyjnosci przedsiebiorstw.
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Zasady wsparcia w tym przypadku powinny by¢ podobne, jak te dla przedsiebiorstw
realizujacych projekty pozwalajgce na ich transformacje w kierunku GOZ.

6.5.12. Dziatanie 2.1.1 Rozwdj odnawialnych Zrodet energii, w tym wspieranie
energetyki rozproszonej

Zakres wsparcia wg RPS

W ramach dziatania 2.1.1 planowany jest rozwdj OZE, w tym budowa instalacji
fotowoltaicznych (PV), modernizacja matych elektrowni wodnych (MEW), budowa
biogazowni oraz uktadéw hybrydowych (w tym mikrokogeneracji z wykorzystaniem OZE).

Zasadnos¢ zastosowania instrumentow finansowych

Projekty w obszarze OZE generujg bezposrednie oszczednosci w zuzyciu energii lub
przychody z jej sprzedazy, co daje mozliwosc¢ zastosowania instrumentéw zwrotnych. Ich
optacalnos¢ jest zréznicowana zaleznie od rodzaju instalacji, generalnie jednak
systematycznie rosnie, wraz ze spadkiem cen instalacji (szczegdlnie fotowoltaicznych)

i rosngcymi cenami pradu. Produkcja energii elektrycznej z paneli fotowoltaicznych stata sie
na tyle optacalna, ze na poziomie ekonomicznym nie wymaga juz ona znaczgcego wsparcia
dotacyjnego, mozliwe jest natomiast zastosowanie preferencji (obnizone oprocentowanie,
umorzenie niewielkiej czesci pozyczki) w celu wytworzenia silniejszego efektu zachety.
Jednoczesnie, czesc inwestycji OZE (np. modernizacja matych elektrowni wodnych) wymaga
istotnego komponentu bezzwrotnego z powodu ograniczonej optacalnosci.

Wsparcie dotacyjne w obszarze OZE moze by¢ natomiast uzasadnione w przypadku
projektow dotyczgcych obiektéw uzytecznosci publicznej. Przy czym argumentem nie jest
tutaj kryterium ekonomiczne (optacalnos¢ inwestycji i potencjalnie dodatnia wartos¢
biezgca netto jest taka sama niezaleznie od podmiotu realizujacego inwestycje), ale
kryterium spoteczne w postaci kosztow alternatywnych po stronie JST. W przypadku
sektora publicznego, zaoszczedzone na kosztach energii Srodki mogg by¢ wykorzystane na
inne cele spotecznie uzyteczne. Dodatkowym argumentem za zastosowaniem dotacji dla JST
na rozwdj OZE jest wystepujgcy w ostatnim okresie znaczgcy spadek dochodéw w wyniku
pandemii COVID-19 oraz prawdopodobne dalsze pogorszenie sytuacji finansowej JST
wskutek planowanych zmian w systemie podatkowym (m.in. znacznego podniesienia kwoty
wolnej od podatku). Z drugiej strony, jesli rozwaza¢ w jakims obszarze dziatalnosci JST
instrumenty zwrotne, to inwestycje w OZE czy termomodernizacje budynkdéw sg naturalnymi
kandydatami, gdyz umozliwiajg wygenerowanie strumienia przychodéw umozliwiajgcych
sptate zaciggnietej pozyczki. 1>° Ostatecznie, decyzja co do formy wsparcia tego obszaru dla
JST bedzie takze musiata uwzglednia¢ skale dostepnych na wsparcie tego obszaru srodkéw w

159 Zawarta w rozdziale 5.3 analiza poziomu zadtuzenia JST wskazuje, ze grupa ta w wiekszosci przypadkdéw nie
wykorzystata catego ustawowego limitu zadtuzenia i moze nadal zacigga¢ pozyczki. Sktonnos$¢ do korzystania z
finansowania zwrotnego na inwestycje jest jednak dosy¢ ograniczona, i moze sie jeszcze zmniejszy¢ w sytuacji
ograniczenia wptywow podatkowych JST.
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relacji do potencjalnego zapotrzebowania. Alternatywnym rozwigzaniem moze by¢ tutaj np.
zastosowanie instrumentow mieszanych, z udziatem komponentu bezzwrotnego.

Skala wystepowania luki finansowej w obszarze OZE jest raczej umiarkowana. Moze ona
wystepowac przede wszystkim wsrod podmiotdéw nieposiadajgcych odpowiednich
zabezpieczen pozyczki, w tym prosumentow biznesowych i mniejszych podmiotéow
inwestujgcych w zawodowe Zrédta OZE. W luce finansowej znajdujg sie m.in. mali inwestorzy
zainteresowani budowa farm fotowoltaicznych, ktérzy nie posiadajg twardego
zabezpieczenia (np. hipoteki) poza zastawem na budowanej instalacji. Barierg w ich
przypadku jest rowniez trudnos¢ w uzyskaniu kredytu lub pozyczki w przypadku braku
wygranej aukcji OZE, mimo ze na wolnym rynku mogg uzyskac czesto wyzszg cene sprzedazy
niz w ostatnich aukcjach, ze wzgledu na brak gwarancji ceny na caty okres kredytowania.

Istotnym argumentem za wsparciem zwrotnym w obszarze OZE sg pozytywne
doswiadczenia z wdrazaniem pozyczki OZE w perspektywie 2014-2020. Pozyczka ta cieszy
sie duzym zainteresowaniem odbiorcow ostatecznych, a cata dostepna alokacja zostanie
zapewne wykorzystana. Przy czym szczegdlnie duze jest zainteresowanie podmiotéw
produkujgcych prad (i rzadziej — energie cieplng) na wtasne potrzeby (prosumenci
biznesowi), a mniejsze - produkcja energii na sprzedaz (podmioty zawodowe OZE).

Ze wzgledow wdrozeniowych, bardzo istotny jest fakt, ze po duzych trudnosciach udato sie
ostatecznie znalez¢ posrednika finansowego (PFP) ktory z powodzeniem wdraza pozyczke

i jest zainteresowany jej kontynuacja.

Potencjalna liczba odbiorcéw ostatecznych wsparcia OZE jest relatywnie duza, poniewaz
duza liczba firm sektora MSP zainteresowana jest produkcjg energii elektrycznej na wtasne
potrzeby, a mniejsza - potencjalna liczba inwestoréw zawodowych, zainteresowanych
sfinansowaniem instalacji produkujgcych prad na sprzedaz (np. farm fotowoltaicznych,
wiatrowych, biogazowni itp.).

Wsréd konkurencyjnych zrodet finansowania inwestycji w OZE, wdrazanych z poziomu
krajowego, nalezy wymieni¢ przede wszystkim dotacje z programu ,,Mdj prad” na instalacje
PV dla oséb fizycznych, oraz pozyczki z maksymalnie 10% umorzeniem dla inwestoréw
zawodowych w programie Energia plus wdrazanym przez NFOSIGW (pozyczki pow. 500 tys.
zt). W przypadku prosumentdéw biznesowych, brak jest istotnej konkurencji programéw
krajowych, natomiast coraz chetniej korzystajg one z oferty komercyjnej finansowania
fotowoltaiki (zwtaszcza leasingu). W tym wypadku, w celu wytworzenia jeszcze silniejszego
efektu zachety do zwiekszania produkcji energii elektrycznej z OZE w regionie, oraz w celu
zwiekszenia konkurencyjnosci sektora MSP w okresie po pandemii COVID-19, mozna
rozwazyc¢ zastosowanie niewielkiego komponentu bezzwrotnego (maksymalnie do 10-20%).
W przypadku rolnikdw, konkurencyjng forma wsparcia jest program AgroEnergia, w ramach
ktorego mozna otrzymac dotacje do 20% kosztow instalacji OZE (fotowoltaiki, farmy
wiatrowej, pompy ciepta) o mocy zainstalowanej 10-50 kWp.

Proponowane formy wsparcia
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W ramach dziatania 2.1.1 proponujemy zastosowanie przede wszystkim wsparcia
zwrotnego, w formie szeroko dostepnej pozyczki na rozwdéj OZE, uzupetnionego dotacje i
instrumenty mieszane 10,

Dotacje:

e Na projekty OZE w obiektach uzytecznosci publicznej (w tym projekty parasolowe
JST) — ze wzgledu na spoteczne korzysci z inwestycji. W przypadku programow
parasolowych — nie rekomendujemy dotacji dla podmiotow prywatnych (w tym osdb
fizycznych, ktore mogg korzystac z wystarczajgco atrakcyjnych dotacji w programie
M¢j prad?®l). Alternatywnie, do rozwazenia bytaby zamiana wsparcia na instrumenty
mieszane ze znaczgcym komponentem bezzwrotnym.

Instrumenty mieszane:

e na projekty o ograniczonej optacalnosci, np. modernizacji matych elektrowni
wodnych;

e opcjonalnie - na projekty PV w MSP, dla zwiekszenia efektu zachety dla tej grupy
(z niewielkim komponentem bezzwrotnym, maksymalnie 10-20%).

Instrumenty finansowe:

e na pozostate projekty — rekomendujemy utrzymanie szerokiego zakresu
tematycznego i grup docelowych aktualnej pozyczki OZE, w tym finansowanie
zwrotne inwestycji podmiotéw zawodowych OZE (farmy PV, biogazownie itp.) oraz
szerokiej grupy prosumentéw produkujgcych prad na wtasne potrzeby (z
wytgczeniem osdb fizycznych).

Poreczenia/gwarancje:

e do rozwazenia poreczenia / gwarancje na realizacje inwestycji OZE, szczegdlnie dla
podmiotéw produkujgcych energie z OZE na sprzedaz (ale tez prosumentéw), w celu
ograniczenia bariery braku wystarczajgcych zabezpieczen.

6.5.13. Dziatanie 2.1.2 Rozwdj wysp energetycznych, klastrow energii, spétdzielni
oraz spotecznosci energetycznych

Zakres wsparcia wg RPS

W ramach drugiego z dziatan priorytetu 2.1 wspierane bedg inwestycje dotyczgce organizacji
i budowy wysp energetycznych (powigzanych systemdw energii cieplnej (chtodu),
elektrycznej i/lub paliw gazowych) opartych na lokalnych Zzrodtach OZE, a takze klastrow
energii, spétdzielni oraz spotecznosci energetycznych.

Zasadnos¢ zastosowania instrumentow finansowych

160 7 ykierunkowaniem przestrzennym na cate wojewddztwo

161 7 wytgczeniem podmiotdw prywatnych stanowigcych element wyspy energetycznej i innych form
zdefiniowanych do wsparcia w Dziataniu 2.1.2.
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Podobnie jak w przypadku dziatania 2.1.1 réwniez tu wsparcie dotyczgce rozwoju wysp
energetycznych opartych o lokalne Zzrédta OZE ma potencjat do generowania bezposrednich
oszczedno$ci w zuzyciu energii lub przychody z jej sprzedazy, co daje mozliwosc
zastosowania instrumentéw zwrotnych. Niemniej nalezy pamietaé, ze w przypadku
tworzenia wysp energetycznych i innych spotecznosci energetycznych liczba potencjalnych
odbiorcow ostatecznych wsparcia (niezaleznie od przyjetej formy) bedzie wyraznie mniejsza
niz w dziataniu 2.1.1. To z kolei oznaczaé moze problem ze znalezieniem posrednich
finansowego zainteresowanego dla instrumentu z planowang relatywnie matg liczba
pozyczek. Pomimo spodziewanej optacalnosci finansowej, nie widzimy zasadnosci
zastosowania w dziataniu 2.1.2 wsparcia zwrotnego.

Proponowane formy wsparcia

Rekomendujemy wsparcie dotacyjne, ze wzgledu na wczesny poziom rozwoju wysp
energetycznych i innego rodzaju spotecznosci energetycznych, i potrzebe wytworzenia
odpowiednio silnego efektu zachety. Dodatkowo, ze wzgledu na raczej niewielka liczbe
potencjalnych beneficjentéw, trudno bytoby znalez¢ posrednika finansowego
zainteresowanego wdrozeniem wsparcia zwrotnego.

Przedsiewziecie strategiczne - Pomorski Archipelag Wysp Energetycznych — rekomendujemy
wsparcie dotacyjne.

6.5.14. Dziatanie 2.1.3 Rozwoj efektywnych energetycznie oraz inteligentnych
systemow przesytu, dystrybucji, magazynowania paliw i energii oraz
systemow oswietlenia zewnetrznego

Zakres wsparcia wg RPS

Dziatanie 2.1.3 dedykowane jest wsparciu inteligentnych systeméw energetycznych,
infrastruktury na potrzeby wdrazania nowych technologii, budowy i modernizacji gazowych
sieci dystrybucyjnych, modernizacji lub wymianie systemoéw oswietlenia zewnetrznego oraz
integracji instalacji fotowoltaicznej, energooszczednego oswietlenia LED wraz z systemem
zarzadzania.

Zasadnos¢ zastosowania instrumentow finansowych

Sposrdd rodzajow projektdw planowanych do wsparcia w dziataniu 2.1.3, najwiekszy
potencjat do wygenerowania oszczednosci w zuzyciu energii majg inwestycje w instalacje
energooszczednego oswietlenia, wraz z ich potencjalng integracjg z instalacjg fotowoltaiczna
(i systemem zarzadzania). W tym wypadku znaczgca powinna by¢ takze liczba potencjalnych
odbiorcow ostatecznych wsparcia. Jednoczesnie, ze wzgledu na korzysci spoteczne

i relatywnie wieksze koszty wdrozeniowe w przypadku instrumentéw finansowych,
rekomendujemy utrzymanie w tym obszarze wsparcia dotacyjnego. W przypadku inwestycji
w rozwoj efektywnych energetycznie i inteligentnych systemow przesytu, dystrybucji,
magazynowania paliw i energii — nie widzimy uzasadnienia dla instrumentow finansowych.
Wiekszos¢ inwestycji w tym obszarze bedzie zapewne realizowana z poziomu krajowego
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(w tym przez duze spdtki skarbu panstwa), a w przypadku wsparcia na poziomie regionow
bardziej uzasadnione bedg dotacje, ze wzgledu na brak generowania przychodéw
i innowacyjnos¢ projektéw (w tym technologii wodorowych).

Proponowane formy wsparcia
W ramach dziatania 2.1.3 rekomendujemy zastosowanie wsparcia dotacyjnego, w tym:

e na rozwdj efektywnych energetycznie oraz inteligentnych systeméw przesytu,
dystrybucji, magazynowania paliw i energii (przy czym w ramach przyjetej
demarkacji znaczna czes¢ finansowana bedzie z poziomu krajowego) — ze wzgledu na
ograniczone mozliwosci wygenerowania oszczednosci / przychodoéw z takich
inwestycji.

e na modernizacje oswietlenia ulicznego dla JST, ze wzgledu na korzysci spoteczne
z inwestycji

Przedsiewziecie strategiczne - Pomorska Dolina Wodorowa — rekomendujemy wsparcie
dotacyjne ze wzgledu na wczesny etap rozwoju technologii i aktualnie niskg ekonomiczng
opfacalnosé. Jednoczesnie, obszar ten uznajemy za bardzo perspektywiczny i warty
szczegolnej uwagi przy projektowaniu wsparcia, zaréwno finansowego jak

i niefinansowego, ze wzgledu na dynamiczny rozwdj technologii wodorowych i znaczacy
potencjat produkcji wodoru w regionie (w tym na morzu z wykorzystaniem farm wiatrowych
w ramach projektu NeptHyne, w projektach power-to-gas wytwarzania wodoru z energii
elektrycznej z farm fotowoltaicznych / wiatrowych, w projekcie oczyszczania wodoru Pure
H2 realizowanym przez grupe Lotos).6?

6.5.15. Dziatanie 2.2.1 Przebudowa indywidualnych i lokalnych zrédet ciepta
w kierunku znaczacej redukcji emisji zanieczyszczen oraz budowa,
rozbudowa i modernizacja systemoéw cieptowniczych.

Zakres wsparcia wg RPS

W ramach Dziafania 2.2.1 wspierana bedzie wymiana indywidualnych i lokalnych zrodet
ciepta na niskoemisyjne, podtagczenia do sieci cieptowniczej lub gazowej, a takze rozbudowa
i modernizacja sieci cieptowniczych. Dodatkowo, wsparcie kierowane bedzie

na sfinansowanie gminnego doradztwa energetycznego oraz inwentaryzacje zrodet ciepta.

Zasadnos¢ zastosowania instrumentow finansowych

W przypadku inwestycji w wymiane zrddta ciepta na niskoemisyjne, w wielu przypadkach
problematyczne bedzie wygenerowanie oszczednosci w kosztach ogrzewania
umozliwiajgcych pokrycie kosztdw instalacji. Zamiana starego kotta na paliwo state na
nowoczesny kociot spetniajgcy wymogi ekoprojektu moze przyczynic sie nawet do wzrostu
ponoszonych kosztow (wyzsza sprawnosc¢ kotta nie zawsze rekompensuje wiekszy koszt

162 por, https://klasterwodorowy.pl/przykladowy-projekt-1,127,pl
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paliwa, np. przy przejéciu z drewna na pellet)®3. Wzrost kosztéw ogrzewania moze byé
szczegolnie dotkliwy dla mieszkancédw miast posiadajgcych dostep do sieci gazowej — zgodnie
z uchwatg anstysmogowa, nie bedg oni mogli w ogdle korzystaé z kottéw na paliwo state,

a ogrzewanie gazowe jest nawet 2-krotnie drozsze niz drewnem i uzaleznione od
zmieniajgcych sie cen na Swiatowych rynkach. Jednoczesnie, istnieje potrzeba przyspieszenia
tempa wymiany kottéw ponizej 3 klasy na paliwo state, gdyz zgodnie z uchwatami
antysmogowymi muszg one by¢ usuniete do 01.09.2024. Dlatego w zakresie wymiany zrodet
ciepta proponujemy wsparcie dotacyjne.

Konstrukcja wsparcia na poziomie regionalnym w zakresie wymiany zrédet ciepta powinna
wspiera¢ wymogi przyjetych uchwat antysmogowych, uzupetniajgc wsparcie z poziomu
krajowego w programie , Czyste powietrze”. Program ,, Czyste powietrze”, z uwagi na
planowane znaczace zwiekszenie dostepnych w nim $rodkéw (w tym z Krajowego Planu
Odbudowy) oraz uruchomienie sciezki kredytowej we wspotpracy z bankami komercyjnymi,
powinien zaadresowacé potrzeby oséb o wysokich i przecietnych dochodach. Wystepujaca
w tej grupie ewentualna luka finansowa bedzie dodatkowo zredukowana przez planowane
uruchomienie Funduszu Ekologicznych Poreczeri i Gwarancji przez NFOSIGW oraz BGK.
Kluczowa do zaadresowania grupg pozostajg natomiast osoby najubozsze, zagrozone
ubdstwem energetycznym. W ich przypadku, aktualnie dostepne dotacje i kredyty

z programu ,,Czyste powietrze” sg niewystarczajace, a dodatkowa barierg jest dla nich brak
mozliwosci prefinansowania ponoszonych wydatkéw. Wsrdd innych grup nieobjetych
wsparciem w ramach Czystego Powietrza, a zobligowanych uchwatami antysmogowymi

do wymiany starych Zzrddet ciepta warto wymieni¢ wtascicieli budynkéw wielorodzinnych,
firmy sektora MSP czy podmioty zarzadzajace obiektami uzytecznosci publiczne;.

Proponowane formy wsparcia

Co do zasady w ramach dziatania 2.2.1 proponujemy zastosowanie wsparcia dotacyjnego,
w szczegolnosci:

e Dla 0sdb najubozszych — witascicieli domow jednorodzinnych, poprzez finansowanie
za posrednictwem gmin wkfadu wtasnego w programie , Czyste powietrze”
ha wymiane Zrddta ciepta (oraz prace termomodernizacyjne),®* do czasu
ewentualnego wprowadzenia petnego finansowania wymiany zrédta ciepta
w Czystym powietrzu dla najubozszych, optymalnie — réwniez z jakas forma
prefinansowania catej inwestyc;ji;

e Na wymiane Zrodta ciepta/przytaczenie do sieci cieptowniczej w budynkach
wielomieszkaniowych (komunalnych, wspadlnot, spétdzielni mieszkaniowych i innych),
ktorych nie obejmuje program ,Czyste powietrze”;

163 por, https://zaradnyfinansowo.pl/koszty-ogrzewania/
164 Lub na sfinansowanie wktadu wtasnego gmin w programie Stop Smog, w ktérym gminy moga uzyskaé do
70% wspotfinansowania termomodernizacji i wymiany zrédet ciepta oséb najmniej zamoznych.
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e Na wymiane Zrodta ciepta/przytaczenie do sieci cieptowniczej w budynkach
uzytecznosci publicznej;

e Na wymiane zrédta ciepta/przytaczenie do sieci cieptowniczej firm sektora MSP
e Narozbudowe i modernizacje sieci i systemow cieptowniczych;
e Nagminne doradztwo energetyczne i inwentaryzacje zrédet ciepfta.

Przedsiewziecie strategiczne - Pomorski Fundusz Antysmogowy. Celem tego projektu jest
dostarczenie pomorskim JST srodkéw finansowych przeznaczonych na wsparcie w realizacji
uchwat antysmogowych. Srodki, w formie preferencyjnych pozyczek (potencjalnie w
niektérych przypadkach z komponentem umorzeniowym) majg finansowaé wymiane
nieefektywnych ekologicznie zrédet ciepta, termomodernizacje budynkéw oraz rozbudowe
gminnej sieci cieptownicze]. Z punktu widzenia zasadnosci zastosowania instrumentow
finansowych, odpowiedni strumien oszczednosci umozliwiajgcy pokrycie kosztéw projektu
jest mozliwy do wygenerowania w przypadku projektéw obejmujacych nie tylko wymiane
zrodta ciepta, ale tez termomodernizacje energetyczng budynku. W tym wypadku mozliwe
jest w naszej ocenie wdrozenie instrumentu zwrotnego, przy czym w przypadku oséb
fizycznych, jego atrakcyjnos¢ (bez komponentu umorzeniowego) bytaby zapewne nizsza niz
dotacji w ramach Czystego Powietrza (uzupetnianych w razie potrzeby pozyczkg w ramach
planowanej do uruchomienia w najblizszym czasie $ciezki bankowej). Ostatecznie
wypracowanie optymalnej formy wsparcia i modelu jego wdrazania pozostawiamy do decyzji
po wynikach planowanego pilotazu w ramach kilku wybranych gmin, ktéry pozwoli na
oszacowanie rzeczywistego zainteresowania takg formg wsparcia ze strony potencjalnych
odbiorcow ostatecznych

6.5.16.Dziatanie 2.2.2 Poprawa komfortu termicznego oraz efektywnosci
energetycznej w budynkach

Zakres wsparcia wg RPS

Dziatanie 2.2.2 ukierunkowane jest na poprawe efektywnosci energetycznej oraz komfortu
termicznego w budynkach. W jego ramach wsparcie skierowane bedzie na
termomodernizacje budynkdéw (w tym ich dostosowanie do wymogow zero- i plus-
energetycznych), oraz innych przedsiewzie¢ majgcych na celu poprawe efektywnosci
energetycznej (w tym zarzadzania energig w budynkach).

Zasadnos¢ zastosowania instrumentow finansowych

W przypadku poprawy efektywnosci energetycznej budynkdw, generowane sg oszczednosci

w kosztach zuzycia energii, ktére w dtugim okresie powinny umozliwi¢ pokrycie poniesionych
kosztéw.1%° Z tego wzgledu mozliwe jest zastosowanie instrumentéw finansowych. Istotnym
argumentem za wsparciem zwrotnym termomodernizacji budynkéw sg generalnie

165 Odpowiedni zakres inwestycji gwarantujacy optacalno$é (przynajmniej w dtugim okresie) inwestycji
powinien zapewni¢ odpowiednio przygotowany audyt energetyczny.
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pozytywne doswiadczenia z wdrazania pozyczki na modernizacje energetyczng budynkow
mieszkalnych w obecnej perspektywie finansowe;j!®, ktéra jest bardzo pozytywnie odbierana
przez odbiorcow, a takze znalezienie dwdch posrednikéw finansowych (Getin Noble Bank

i Alior Bank), ktérzy sg potencjalnie zainteresowani dalszym wdrazaniem tego instrumentu.
Warto jednoczesnie potaczy¢ wsparcie z dotacjg na wykonanie audytu energetycznego,
ktorego sfinansowanie jest problemem szczegdlnie dla matych wspdlnot mieszkaniowych.
Oferta instrumentéw zwrotnych na termomodernizacje powinna by¢ rozszerzona na
wszystkich wtascicieli budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych (w tym osoby fizyczne, MSP),
a takze na podmioty zarzadzajgce obiektami uzytecznosci publicznej. Zwiekszenie grupy
docelowej powinna pozytywnie wptyngé na efektywnos¢ wdrozenia wsparcia, w tym
zwiekszy¢ atrakcyjnosc instrumentu dla posrednikow finansowych.

W przypadku budynkdw uzytecznosci publicznej, zasadne wydaje sie utrzymanie wsparcia
dotacyjnego ze wzgledu na spoteczne korzysci w postaci mozliwosci wykorzystania
zaoszczedzonych na kosztach energii srodkdw na inne cele spotecznie uzyteczne. Argumenty
za takim rozwigzaniem sg analogiczne jak w przypadku OZE — przede wszystkim korzysci
spoteczne, ale takze potencjalnie ograniczone zainteresowanie instrumentami zwrotnymi
w sytuacji spadku dochoddw JST wskutek pandemii i potencjalnie dalszego pogorszenia
sytuacji finansowej po zmianach w systemie podatkowym. W tym wypadku nie wykluczamy
jednak wsparcia zwrotnego - proponujemy rozszerzenie na tg grupe odbiorcéw aktualnie
wdrazanej pozyczki na modernizacje energetyczng budynkow mieszkalnych,

i zweryfikowanie (jeszcze w obecnej perspektywie finansowej) realnego zainteresowania
podmiotéw JST takg formg wsparcia. Istotnym aspektem przy decyzji o formie wsparcia
bedzie réwniez wielkos¢ dostepnej dla tego obszaru alokacji w relacji do potrzeb.
Alternatywnym rozwigzaniem (by¢ moze jednak trudniejszym wdrozeniowo) bytaby w tym
obszarze zamiana dotacji i pozyczek na instrument mieszany ze znaczgcym komponentem
bezzwrotnym.

Z kolei w przypadku mieszkan komunalnych, nalezgcych do zasobdw JST, istotnym aspektem
przy projektowaniu form wsparcia sg zmiany w Ustawie o wspieraniu termomodernizacji

i remontéw, wprowadzone w grudniu 2020 r. W ich wyniku gminy mogg uzyskac atrakcyjna
premie na przeprowadzenie remontéw budynkéw mieszkalnych komunalnych finansowang
ze srodkow FTiR. Aktualnie wynosi ona 50% kosztéw przedsiewziecia remontowego,

a w przypadku budynkdéw zabytkowych — 60%. W rezultacie, mimo ze termomodernizacja
mieszkan komunalnych moze byc¢ finansowana w ramach dostepnej pozyczki na
modernizacje energetyczng budynkdw mieszkalnych, to dotychczas zaden z JST nie skorzystat
z tej pozyczki w celu przeprowadzenia termomodernizacji budynkéw komunalnych,

i zaktadamy ze zainteresowanie JST tym instrumentem nadal bedzie znikome. Dodatkowo,
podobnie jak w przypadku budynkdéw uzytecznosci publicznej, argumentem za wsparciem

166 Szczegdtowe whioski opisano w rozdziale 4.
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dotacyjnym sg korzysci spoteczne — zaoszczedzone przez gminy srodki na ogrzewaniu moga
wykorzysta¢ na inne cele spotecznie uzyteczne.

Proponowane formy wsparcia

W ramach dziatania 2.2.2 proponujemy zastosowac zaréwno wsparcie dotacyjne,
jak i zwrotne.%”

Dotacje

e Dla 0sdb najubozszych — wiascicieli budynkéw jednorodzinnych, poprzez
finansowanie za posrednictwem gmin wktadu wtasnego na prace
termomodernizacyjne (oraz wymiane zrddta ciepta) w programie ,,Czyste powietrze”
(do czasu ewentualnego wprowadzenia petnego finansowania prac
termomodernizacyjnych w ,,Czystym powietrzu” dla najubozszych), optymalnie —
rowniez z jakas forma prefinansowania catej inwestycji;

e Na poprawe efektywnosci energetycznej w obiektach uzytecznosci publicznej oraz
budynkach mieszkalnych komunalnych, ze wzgledu na korzysci spoteczne z inwestycji;

e Na przeprowadzenie audytow energetycznych (i ewentualnie — projektow
budowlanych) w projektach ubiegajgcych sie o pozyczke na zwiekszenie efektywnosci
energetycznej.

Instrumenty zwrotne:

e na poprawe efektywnosci energetycznej dla wtascicieli lub zarzagdcéw
wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych'®®, z preferencyjnym, statym
oprocentowaniem;

e nazwiekszenie efektywnosci energetycznej w obiektach uzytecznosci publicznej
ktore nie uzyskaty dotacji na ten sam cel, z preferencyjnym, statym
oprocentowaniem. Alternatywnie, w przypadku obiektow uzytecznosci publicznej do
rozwazenia zamiana dotacji i pozyczek na instrument mieszany ze znaczagcym
komponentem bezzwrotnym;

e nainne remonty wielorodzinnych budynkdéw mieszkalnych, w tym m.in. remontéw
klatek schodowych, wymiany instalacji w budynku oraz termomodernizacji
niespetniajacej wymogow pozyczki na zwiekszenie efektywnosci energetycznej
(ze srodkéw zwrdéconych RPO 2014-2020, z oprocentowaniem rynkowym).

167 7 ukierunkowaniem przestrzennym na cate wojewddztwo

168 Rekomendujemy rozszerzenie grupy docelowej na wszystkich wiascicieli / zarzadcéw wielorodzinnych
budynkéw mieszkalnych, w tym m.in. o osoby fizyczne czy spétki prawa handlowego bedace witascicielami
budynkdéw wielorodzinnych. Aktualnie, brak jest ostatecznych rozstrzygnieé co do programu FEnIKS
(opublikowano jedynie wstepny zakres programu z marca 2021), przyjeta linia demarkacyjna wskazuje jednak,
ze najprawdopodobniej z wsparcia regionalnego wytaczone zostang spotdzielnie mieszkaniowe.
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6.5.17.Dziatanie 2.2.3 Utrzymanie i rozw@j systemu monitoringu jakosci powietrza
Zakres wsparcia wg RPS

W ramach Dziafania 2.2.3 planowane jest wsparcie systemu monitoringu jakosci powietrza,
poprzez monitoring jakosSci powietrza oraz rozbudowe i utrzymanie istniejgcej sieci stacji
automatycznego monitoringu powietrza.

Zasadnos¢ zastosowania instrumentow finansowych

Projekty rozbudowy i utrzymania istniejgcej sieci stacji automatycznego monitoringu jakosci
powietrza nie generujg zadnych przychoddw ani oszczednosci, ktdre mogtyby pokry¢ koszty
ich realizacji. Korzyscig z ich realizacji jest dostepnosc¢ informacji o jakosci powietrza, co jest
istotne dla wszystkich mieszkancow i stuzy dobru wspdélnemu. Z tego wzgledu nie ma
uzasadnienia dla zastosowania instrumentow finansowych w tym obszarze.

Proponowane formy wsparcia

W ramach dziatania 2.2.3 rekomendujemy wsparcie wytacznie dotacyjne, ze wzgledu na
niekomercyjny charakter projektéw i brak mozliwosci uzyskania oszczednosci lub
przychoddéw finansujgcych koszty projektu.

6.5.18. Podsumowanie

Numer i i Czy zasadne jest i
. ) Nazwa Dziatania . Uwagi
Dziatania zastosowanie IF?

Zmniejszenie zagrozenia powodziowego od
strony rzek i morza oraz z tytutu podtopien .
1.1.1 . .. . nie D
(nawalne deszcze), a takze rozwdj potencjatu

stuzb ratowniczych i zarzagdzania kryzysowego

Ograniczanie zagrozen naturalnych bedacych
skutkiem zmian klimatu, w tym dziatania ]
1.1.2 nie D
tagodzace negatywny wptyw ekstremalnych

zjawisk pogodowych

Rozwdj btekitno-zielonej infrastruktury .
1.1.3 . . . . nie D
i zwiekszanie retencji wodnej

Poprawa stanu cennych gatunkéw i siedlisk oraz
1.2.1 ochrona ekosystemow strefy przybrzeznej Morza | nie D
Battyckiego

Ochrona wadd i ekosystemdw od wody zaleznych, .
1.2.2 , . nie D
w szczegdlnosci jezior

Ochrona waloréw przyrodniczo-krajobrazowych
w szczegdlnosci na obszarach objetych formami .
1.2.3 . . . nie D
ochrony przyrody oraz przeciwdziatanie

fragmentacji przestrzeni przyrodniczej

Realizacja innowacyjnych projektéw w zakresie
1.3.1 transformacji w kierunku gospodarki o obiegu tak IF oraz D
zamknietym
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Numer
Dziatania

Nazwa Dziatania

Czy zasadne jest
zastosowanie IF?

Uwagi

1.3.2

Zapobieganie powstawaniu odpadéw oraz
stworzenie warunkow

do maksymalizacji ilosci selektywnie zbieranych
odpadow

tak

IF®° oraz D

133

Rozwoj infrastruktury do odzysku w tym
recyklingu odpaddéw, w szczegdlnosci odpadéw
komunalnych, infrastruktury do przetwarzania
odpadow niebezpiecznych oraz przywracanie
terenom zdegradowanym wartosci uzytkowych

nie

14.1

Ograniczanie emisji zanieczyszczen do wéd w
zlewniach, poprawa jakosci waod

nie

D

14.2

Poprawa dostepu do dobrej jakosci wody pitnej

tak

IF% oraz D

2,11

Rozwdj odnawialnych Zzrdodet energii, w tym
wspieranie energetyki rozproszonej

tak

IForazD

2.1.2

Rozwdj wysp energetycznych, klastrow energii,
spotdzielni oraz spotecznosci energetycznych

nie

2.1.3

Rozwodj efektywnych energetycznie oraz
inteligentnych systemow przesytu, dystrybucji,
magazynowania paliw i energii oraz systemoéw
oswietlenia zewnetrznego

nie

221

Przebudowa indywidualnych i lokalnych Zrédet
ciepta w kierunku znaczacej redukcji emisji
zanieczyszczen oraz budowa, rozbudowa i
modernizacja systemow cieptowniczych

nie

2.2.2

Poprawa komfortu termicznego oraz
efektywnosci energetycznej w budynkach

tak

IForazD

2.2.3

Utrzymanie i rozwdj systemu monitoringu jakosci
powietrza

nie

Zrédto: Opracowanie wtasne.

169 przy zatozeniu, ze projekty dotyczace tworzenia sieci centréw napraw beda miaty charakter gospodarczy,
pozwalajacy na osigganie przychodéw. W przypadku projektéw o charakterze edukacyjnym nalezy sie
ograniczy¢ do wsparcia dotacyjnego.
170 przy zatozeniu, ze rozwdj technologii wodooszczednych realizowany bedzie przez MSP i bedzie wspierany
w schemacie, ktorego celem bedzie podniesienie konkurencyjnosci tych podmiotéw. W innym przypadku
nalezy sie ograniczy¢ do wsparcia w formie dotacji.
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6.6.Regionalny Program Strategiczny w mobilnosci i komunikacji

Regionalnym Programem Strategicznym w zakresie mobilnosci i komunikacji ustanowiony
zostanie Regionalny Plan Transportowy (RPT), ktérego uchwalenie planowane jest do konca
2021 r. Wobec braku przedstawionego projektu RPT, analizy w obszarze mobilnosci
komunikacji zostaty przeprowadzone na podstawie opisu celu 2.4 Mobilnos¢, zawartego
w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030, a w szczegdlnosci na wskazanych
tam ukierunkowaniach tematycznych.

6.6.1. Rozwdj infrastruktury transportu zbiorowego (liniowej i weztowej)
Zakres wsparcia wg RPS

Wzorem dotychczasowego zakresu wsparcia oferowanego w poprzednich okresach
programowania, rozwdj infrastruktury transportu zbiorowego moze odbywac sie dzieki m.in.
budowie paséw przeznaczonych dla wytgczonego ruchu autobusdow, budowie i modernizacji
infrastruktury przystankowej i weztéw przesiadkowych, w tym takich elementdw jak perony,
dworce czy parkingi przesiadkowe.

Zasadnos¢ zastosowania instrumentow finansowych

Transport publiczny to dziatalnos¢, dla ktdrej mozliwosci petnego pokrycia kosztéw
funkcjonowania przez przychody sg nie tyle trudno osiaggalne, co niecelowe. Funkcja
transportu publicznego jest bowiem zapewnienie powszechnej mozliwosci przemieszczania
sie, co oznacza swiadczenie przewozow o charakterze uzytecznosci spotecznej. Realizacja
inwestycji potencjalnie zwiekszajacej sprawnos¢ transportu i potoki podrdznych, a takze
lepsze wykorzystanie pojemnosci pojazdéw wspomaga obnizenie kosztow dziatalnosci
transportu zbiorowego. Realizacja takich inwestyc;ji jest jednakze wysoce kapitatochtonna

i obarczona duzym ryzykiem nieskutecznosci osiggniecia celdw, stad potencjalne efekty
finansowe widoczne sg w dfugim horyzoncie czasowym.

Na podstawie rozmdw z potencjalnymi odbiorcami mozna wnioskowaé o pogarszajacej sie
sytuacji finansowej samorzgddw w zwigzku m.in. z wptywem pandemii COVID-19. Wobec
tego zdolnosci inwestycyjne mogag powodowacd brak mozliwosci skorzystania z oferty
finansowania dtuznego, gdyz jak wskazywali respondenci istniejg realne trudnosci

z zapewnieniem wkfadu wtasnego na juz zaplanowane inwestycje.

Proponowane formy wsparcia

Zastosowanie instrumentdéw finansowych w obszarze infrastruktury transportu zbiorowego
uznajemy za niecelowe, dlatego w tym przypadku jedyng mozliwg formg wsparcia bedzie
wsparcie bezzwrotne, szczegdlnie przy obecnych realiach rynkowych.
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6.6.2. Tabor niskoemisyjny, w tym zeroemisyjny
Zakres wsparcia wg RPS

Zakres wsparcia w ramach dziatania mozna zdefiniowac przez zakup nowego taboru
kolejowego lub autobusowego o parametrach niskoemisyjnych lub zeroemisyjnych. Waznym
elementem komplementarnym wzgledem zakupu nowego taboru elektrycznego lub
wykorzystujgcego paliwa alternatywne s3 stacje tadowania lub tankowania. Mozliwosci
wsparcia tego rodzaju infrastruktury scharakteryzowano w kolejnych czesciach tego
rozdziatu. Inny istotny aspekt to kategorie beneficjentéw w transporcie autobusowym,
ktorych dotycza zréznicowane uwarunkowania w zwigzku z rodzajem swiadczonych
przewozow.

Zasadnos¢ zastosowania instrumentow finansowych

Ograniczenia w przemieszczaniu sie oraz prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej
spowodowaty bardzo duzy spadek ruchliwos$ci, a co za tym idzie duzo mniejszg niz
oczekiwano liczbe pasazerow w transporcie zbiorowym, spotegowang takze obawami
pasazeréw o wiekszg mozliwos¢ transmisji wirusa w czasie grupowych podradzy. Jak wynika
z przeprowadzonych wywiadow, spadek przychodéw w komunikacji miejskiej z tego tytutu
osigga nawet 80%'’! wzgledem poziomdw z lat ubiegtych, a w transporcie poza miastami
doprowadzit do likwidacji wielu komercyjnie utrzymywanych potgczei’2. Zgodnie

z przewidywaniami rynkowymi, dynamika odbudowy potencjatu przewozowego bedzie
zalezna od harmonogramu zdejmowania ograniczen w przemieszczaniu sie, ale takze
odbudowy zaufania i sktonnosci do podrézowania transportem zbiorowym.

Respondenci badania CAWI wskazywali, Zze najczesciej wykorzystywane Zzrodfa finansowania
zakupu taboru w komunikacji miejskiej to srodki wtasne a takze dotacje. Podejscie do
struktury finansowania planowanych na kolejne lata inwestycji taborowych jest bardzo
podobne. Przyktadem zastosowania instrumentu finansowego w formie pozyczki miejskiej
byt projekt zakupu autobuséw z napedem elektrycznym przez MZK Malbork, ktore w ten
sposob sfinansowato wktad wtasny do uzyskanej dotacji oferowanej przez CUPT. Pozyczka
pozwolita takze sfinansowac szerszy zakres inwestycji, w tym budowe punktéw fadowania na
obszarze miasta i na terenie zajezdni, wraz z zasilajgcymi je panelami fotowoltaicznymi.

Jednak wobec drastycznego spadku przychoddw z dziatalnosci przewozowej mozliwosci
skorzystania z instrumentow finansowych w obszarze taboru w komunikacji miejskiej stajg
sie mocno ograniczone, mimo ze wykorzystanie nowego taboru generuje przychody,

a w przypadku wycofania z ruchu przestarzatych jednostek takze znaczace oszczednosci.
Nie rekomendujemy zatem oferowania instrumentéw finansowych na tym etapie,
zaznaczajac ze potencjat do ich wdrazania w momencie odbudowy potokdw pasazerskich
i przychoddw z dziatalnosci bedzie to umozliwiat. Takze wymagania postawione przed

171 Oszacowanie na podstawie wywiadu IDI z MZK Malbork
172 pKS Chojnice prowadzi obecnie przewozy autobusowe jedynie na relacjach, gdzie zawarto umowe
z organizatorem transportu zbiorowego
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rynkiem komunikacji miejskiej w ustawie o elektromobilnosci bedg powodowaty motywacje
do siegania przez organizatorow i operatoréw po srodki mniej atrakcyjne z punktu widzenia
kosztowego, ale pozwalajgce na spetnienie wymogdéw w odpowiednich terminach.

Na tym etapie analiz nie rekomendujemy wsparcia finansowego takze na zakup taboru

w autobusowym transporcie regionalnym, poza komunikacjg miejska, ktéry w obecnie

w zdecydowanej wiekszosci bazuje na dziatalnosci komercyjnej. Zdiagnozowano istotne
potrzeby w tym zakresie, ktére beda rosty wraz ze wzrostem stabilizacji rynku
przewozowego, ktdre wspomaga finansowanie z Funduszu Rozwoju Potgczen
Autobusowych. Obecna sytuacja rynkowa zwigzana z COVID-19 oraz brak dtugoterminowych
umow (znaczne ograniczenia czasowe regulowane przez FRPA) na realizacje przewozow
powoduje, ze przewoznicy nie podejmujg zadnych dziatan inwestycyjnych, probujac
utrzymac minimalng rentowos$¢. Na podstawie rozméw z interesariuszami (PKS Chojnice, PKS
Stupsk zgodnie ze scenariuszem wywiadu dla potencjalnych odbiorcéw IF) widzimy jednak,
ze potencjalnie jest to istotny obszar do zastosowania instrumentéw finansowych w
przysztosci, w momencie odbudowy potokow pasazerskich i szerszego przejmowania
obowigzkdéw organizatora transportu publicznego przez samorzady.

Proponowane formy wsparcia

Generalnie podobne typy przedsiewzie¢ bedg mogty by¢ finansowane zaréwno w ramach
KPO jak i w ramach programéw operacyjnych (Polityka Spojnosci). Jak uzasadniono powyze;j,
mozliwosci absorbcji tych srodkéw po stronie samorzgdowej w obecnej chwili wydajg sie
bardzo ograniczone. Wobec tego rekomendujemy koncentracje na bezzwrotnych formach
finansowania zakupu taboru kolejowego i komunikacji miejskiej.

6.6.3. Taryfowa, biletowa i organizacyjna integracja transportu publicznego
Zakres wsparcia wg RPS

Do potencjalnego zakresu wsparcia zaliczy¢ mozna wszelkie dziatania zwigzane

z inicjatywami typu ,,wspadlny bilet”, w tym m.in. zmiany organizacyjno-prawne, czy systemy
informatyczne i platformy wspierajgce integracje miedzy réznymi srodkami transportu lub
ofertg przewozow ksztattowang przez réznych organizatorow.

Zasadnos¢ zastosowania instrumentow finansowych

Wobec bardzo niskiego stopnia integracji w transporcie publicznym zastosowanie
instrumentdéw finansowych na rzecz finansowania tego typu dziatan mogtoby sie okazaé
nieskuteczne i nieatrakcyjne dla potencjalnych odbiorcéw. Dla wzmocnienia kooperacji
organizatorow transportu publicznego, a takze rozszerzania oferty poprzez wtaczanie

do systemu podmiotéw komercyjnych swiadczgcych ustugi na rynku sharingowym, w mysli
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idei MaaS'’3, oczekiwane bytyby formy wsparcia przetamujgce dotychczasowe podejécie
konkurencyjne i wzmacniajgce zaufanie na rzecz wspoéfpracy.

Proponowane formy wsparcia

W przypadku tego dziatania mozliwg formg wsparcia wydaje sie by¢ wsparcie bezzwrotne.
Skala korzysci mozliwych do osiggniecia przy stosunkowo niewielkich naktadach
inwestycyjnych a istotnych barierach organizacyjnych uzasadniajg w petni zastosowanie
instrumentow dotacyjnych.

6.6.4. Rozwadj sieci drog
Zakres wsparcia wg RPS

Mozliwy zakres wsparcia w ramach dziatania to budowa lub modernizacja dréog wraz
z infrastrukturg towarzyszaca.

Zasadnos¢ zastosowania instrumentow finansowych

Jak wynika z badania CAWI gtéwnymi zrédtami finansowania rozwoju infrastruktury
drogowej przez samorzady sg srodki wiasne, wspierane przez zrédta o charakterze
dotacyjnym. Wykorzystanie finansowania dtuznego przy tego rodzaju inwestycjach bazuje
gtownie na zrédtach komercyjnych.

Potrzeby inwestycyjne w obszarze drég pozostajg wcigz bardzo duzo, a wiele funduszy
zewnetrznych wyklucza bezposrednie wsparcie rozwoju sieci. Tego typu inwestycje nie
generujg bezposrednich przychoddw czy oszczednosci w wymiarze finansowym, dlatego
rekomendujemy utrzymanie wzorem lat poprzednich wsparcia dotacyjnego. Jak wynika z
doswiadczen wdrazania wsparcia dotacyjnego w tym obszarze nie stwierdza sie zadnych
problemdw zwigzanych z pozyskaniem srodkow na wktad wtasny rzedu 15%. Wobec
problemdéw budzetowych samorzaddéw, bedacych efektem pandemii COVID-19, nalezy
jednak stale monitorowaé mozliwosci absorpcyjne beneficjentow w tym obszarze.

Proponowane formy wsparcia

Nie rekomendujemy zastosowania preferencyjnych instrumentow finansowych w tym
obszarze.

6.6.5. Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego
Zakres wsparcia wg RPS

W ramach dziatania mozliwe sg inwestycje m.in. w przebudowe skrzyzowan, budowe lub
przebudowe przejs¢ dla pieszych, chodnikdw, elementdw uspokojenia ruchu czy systemodw
pomiaru masy pojazdow ciezarowych. Istotnym elementem wsparcia mogg by¢ takze

173 Mobility as a Service to koncepcja integrowania oferty na rynku transportowym do poziomu jednego
rozwigzania, dajgcego mozliwos$¢ wyboru uzytkownikowi / pasazerowi najlepiej dopasowanych ustug z petnego
katalog dostepnych na danych relacjach
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inwestycje punktowe, zaktadajgce poprawe widocznosci na skrzyzowaniach czy przejsciach
dla pieszych.

Zasadnos¢ zastosowania instrumentow finansowych

Przedsiewziecia w ramach tego dziatania nie generujg bezposrednich oszczednosci, ale
wptywajg na obnizenie kosztow zewnetrznych transportu, czyli m.in. kosztéw hospitalizacji
rannych w wypadkach drogowych. W tym kontekscie sg to inwestycje o bardzo duzym
oddziatywaniu spotecznym. Zastosowanie instrumentdw finansowych w tym obszarze
wydaje sie dlatego niezasadne. Skala problemu bezpieczenstwa ruchu drogowego jest

na tyle duza, ze skutecznym sktonieniem zarzagdcéw drég do podjecia oczekiwanych dziatan
mogg by¢ wytgcznie srodki bezzwrotne.

Proponowane formy wsparcia

W przypadku tego typu dziatan jedyng mozliwg formg wsparcia wydaje sie by¢ wsparcie
w formie bezzwrotnej.

6.6.6. Moderowanie popytu w indywidualnym transporcie samochodowym
Zakres wsparcia wg RPS

Przedmiotem wsparcia w ramach dziatania moze by¢ zarzagdzanie mobilnoscig, rozumiane
jako pozainfrastrukturalne oddziatywanie na sektora transportu samochodowego. Dziatania
typu tworzenie strategii i plandw zarzgdzania mobilnoscig, stref mobilnosci preferencyjnego
przeznaczenia czy kampanii spotecznych.

Zasadnos¢ zastosowania instrumentow finansowych

Wybrane elementy mogg generowac bezposrednie przychody, jednak ich spoteczne cele
uzasadniajg wsparcie dotacyjne na rzecz przyspieszania takich proceséw i wiekszego
zaangazowania samorzgddw na rzecz zmiany zachowan transportowych mieszkancow.

Proponowane formy wsparcia

W przypadku tego typu dziatan jedyng mozliwg forma wsparcia wydaje sie by¢ wsparcie
w formie bezzwrotnej.

6.6.7. Rozwadj wspoétdzielonych srodkéw transportu
Zakres wsparcia wg RPS

Podstawowym elementami systemdw sharingowych sa flota pojazdow, systemy zarzadzania
flota i jej obstugg oraz zaplecza techniczne, stuzgce magazynowaniu, tadowaniu czy naprawa
biezgcym. Dotyczy to zaréwno systemu opartego na samochodach, rowerach, skuterach czy
hulajnogach. Zarzgdzanie poszczegdlnymi czesciami sktadowymi takich systeméw i ich
utrzymywanie moze by¢ elastycznie zlecane podmiotom zewnetrznym, dlatego
przedsiebiorstwa operujace na rynku wspétdzielonej mobilnosci swéj model biznesowy
dostosowujg do lokalnych potrzeb i potencjatu rynku.
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Zakres potencjalnego wsparcia w ramach dziatania moze by¢ rézny w zaleznosci od typu
beneficjenta. Dla przedsiebiorstw dziatajgcych na zasadach komercyjnych takie wsparcie
mogtoby obejmowac zakup floty, rozbudowe sieci punktéw tadowania pojazdow
elektrycznych czy budowe zaplecza technicznego. Wséréd samorzgddw stosowanym
modelem rozwoju tego sektora jest wybdr operatora systemu w postepowaniu
przetargowym, ograniczajgcym biezgcg role podmiotu publicznego do minimum, zwigzanego
z nadzorem nad sprawnoscig dziatania i dokonywaniem ptatnosci. Samorzady moga tez
przejmowac na siebie koszty finansowania inwestycji w stacje dokujgce np. w przypadku
systemow rowerowych lub we flote pojazddw, jednak w wywiadach podkres$lano, ze model
ten nie jest mniej nieefektywny.

Zasadnos¢ zastosowania instrumentéw finansowych

Niezaleznie od wdrozonego modelu, sektor wspétdzielonej mobilnosci mocno odczut wptyw
pandemii COVID-19, co zostato potwierdzone w wywiadach z interesariuszami.

Jak w zdecydowanej wiekszosci przypadkdw gatezi transportu pasazerskiego, spadek popytu
a co za tym idzie réwniez spadek przychoddéw wstrzymat ekspansje przedsiebiorstw

na kolejne lokalizacje, a w niektdrych miastach doprowadzit do zakoriczenia Swiadczenia
ustug w formie komercyjnej. Dotychczasowa wysoka rentownos¢ takich przedsiewziec
zostata bowiem zminimalizowana.

Na podstawie rozméw z interesariuszami ustalano, ze oczekiwaniem rynku jest wsparcie

na etapie uruchamiania dziatalnosci w nowych lokalizacjach. Potencjat do zastosowania
instrumentow finansowych w tym obszarze jest wysoki, poniewaz przedsiewziecia generuje
strumien przychoddéw od uzytkownikow, ktéry szczegdlnie w duzych miastach o wysokiej
gestosci zaludnienia pozwala w stabilnych warunkach na osigganie zyskow. W mniejszych
miejscowosciach, z racji uwarunkowan, jest to duzo bardziej skomplikowane, poniewaz

nie wystepuje efekt skali.

Liczba potencjalnych odbiorcow komercyjnych jest ograniczona, gdyz na rynku dominuja
globalne platformy sharingowe. Trudno przewidywac, aby byty one zainteresowane
korzystaniem ze wsparcia na poziomie jednego regionu, poniewaz wymaganiem jest petna
elastycznos¢ dysponowania flotg pojazddw, ktére w przypadku spadku popytu moga

np. zostac przeniesione do innej lokalizacji.

Proponowane formy wsparcia

Mozliwg forma wsparcia sektora sg preferencyjne pozyczki na rozwdj systemow
sharingowych dla samorzadow zainteresowanych uruchomieniem takiej dziatalnosci na
swoim obszarze. Pozyczka mogtaby pokrywaé inwestycje w infrastrukture stacji dokujgcych
pojazdy, w tym stacji tadowania pojazdéw elektrycznych. Wsparcie to bytoby
komplementarne wzgledem dziatan na rzecz rozwoju infrastruktury elektromobilnosci. Stacje
dokujgce czy punkty fadowania sg bowiem elementami systemu, charakteryzujgcymi sie
znaczacym naktadami inwestycyjnym przy uruchamianiu dziatalnosci w nowych lokalizacjach.
Trudno przewidywaé, aby finansowanie catosci naktaddéw na udostepnienie systemu, tacznie
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z zakupem floty, byto ponoszone przez samorzady, ktére nastepnie dokonywatby wyboru
operatora. Zatem mozliwa forma to preferencyjne finansowanie dtuzne kluczowych pozycji
kosztowych, tj. publicznie dostepnych punktéw tadowania / stacji dokujacych / parkingow,
dla réinych pojazdéw udostepnianych w formule sharingowej, a nastepnie wybér
operatora zapewniajgcego kompatybilng flote pojazdéw i dostarczajgcego systemy
zarzadzania.

6.6.8. Upowszechnienie mobilnosci aktywnej
Zakres wsparcia wg RPS

Mozliwy zakres wsparcia w ramach dziatania to m.in. budowa drég dla roweréw, parkingdéw
rowerowych, infrastruktury pieszej, w tym chodnikow, ciggdw pieszych. Tego typu
inwestycje majg stuzy¢ poprawie bezpieczenstwa i wygody poruszania sie
niezmotoryzowanych uczestnikow ruchu drogowego, a tym samym zwiekszaniu udziatu tych
gatezi transportu w podziale modalnym zadan przewozowych.

Zasadnos¢ zastosowania instrumentow finansowych

Inwestycje tego typu sg wymagajace ze wzgledu na proces przygotowania dokumentacji,
jak réwniez stosunkowo kapitatochtonne i nie generujg bezposrednich oszczednosci.

Poza kwestiami transportowymi, wsparcie mobilnosci aktywnej realizuje cele spoteczne,
gdzie posrednie oszczednosci sg odroczone i wynikajg z poprawy bezpieczenstwa i zdrowia
mieszkanncow. W zakresie tego dziatania nie rekomendujemy stosowania instrumentow
finansowych.

Proponowane formy wsparcia

W przypadku tego typu dziatan jedyng mozliwg forma wsparcia wydaje sie by¢ wsparcie
w formie bezzwrotnej.

6.6.9. Rozwadj infrastruktury elektromobilnosci i paliw alternatywnych
Zakres wsparcia wg RPS

Przewidywany zakres wsparcia w ramach tego dziatania to przede wszystkim infrastruktura
punktéw tadowania pojazdéw elektrycznych lub stacji tankowania paliwami alternatywnymi.
Dotyczy to zaréwno pojazdow indywidualnych jak i autobuséw wykorzystywanych

w transporcie zbiorowym. Na rynku dostrzegalne jest takze wzrastajgce zainteresowanie
zastosowaniem wodoru w napedzaniu pojazdéw, stad mozliwy zakres wsparcia nie powinien
wykluczad infrastruktury zwigzanej z tg technologia.

Zasadnos¢ zastosowania instrumentow finansowych

Infrastruktura punktow tadowania ma potencjat do generowania przychoddw, jednak ich

zaistnienie wymaga odpowiedniego popytu zwigzanego z efektem skali. Na podstawie

174

rozmow z interesariuszami rynku e-mobility!”* mozna wywnioskowaé, ze inwestycje w tego

174 Stowarzyszenie Mobilne Miasto
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rodzaju infrastrukture moga by¢ komplementarne dla rozwoju wspotdzielonej mobilnosci.
Ogdlnodostepne dla réznych operatorédw punkty tadowania zdejmujg bowiem z operatoréw
koniecznos¢ kosztownego operacyjnie zapewniania takiego zaplecza we wtasnym zakresie

i utrzymywania ich wytgcznie na wtasny uzytek. Dotyczy to nie tylko samochoddw,

a przede wszystkim skuteréw czy hulajnég, potencjalnie rowniez systemow opartych

na rowerach elektrycznych.

Proponowane formy wsparcia

Potencjalne generowanie przychoddw nie uzasadnia stosowania instrumentéw

o charakterze bezzwrotnym. Zgodnie z opisem dotyczgcym rozwoju wspétdzielonej
mobilnosci, rekomendowanym instrumentem moga by¢ preferencyjne pozyczki dla
samorzadow na budowe infrastruktury fadowania pojazdéw prywatnych, ktore to
samorzady nastepnie wytaniatyby operatora punktow aby wigczyé je w system dystrybuciji,
umozliwiajac takze ich wykorzystanie na rzecz pojazdow sharingowych. \Wsparcie na rzecz
budowy infrastruktury dla transportu zbiorowego powinno mie¢ odrebny charakter

i finansowanie w sposéb dotacyjny.

Integracja z globalnym systemem transportowym

SRWP 2030 przewiduje dziatania majace na celu integracje z globalnym system
transportowy, ktére w wymiarze regionalnym koncentruje sie na rozwijaniu logistyki
bazujacej na transporcie morskim i wzmacnianiu potaczen infrastrukturalnych z sieciag
krajowg i TEN-T. Zastosowanie wsparcia z poziomu regionalnego jest w tych obszarach
ograniczone ze wzgledu na rodzaj infrastruktury oraz typ beneficjentow, ktérzy mogliby
uzyskac¢ wsparcie.

6.6.10. Zapewnienie dostepu do portéw w Gdansku i Gdyni i do kluczowych
centrow logistycznych w regionie

Zakres wsparcia wg RPS

Zakres wsparcia w ramach tego dziatania moze obejmowac inwestycje w budowe
i modernizacje infrastruktury drogowej i kolejowej na szlakach regionalnych.

Zasadnos¢ zastosowania instrumentow finansowych

Infrastruktura zwigzana z transportem morskim oraz nalezaca do sieci TEN-T zgodnie

z demarkacjg programow operacyjnych bedzie wspierana ze zrodet krajowych. Kluczowe
inwestycje w tym zakresie bedg zatem prowadzone przez krajowych zarzgdcéw
infrastruktury. W skali regionalnej istotna bedzie budowa i modernizacja drég wojewddzkich
i powiatowych, ktére z racji braku generowania przychodow i wysokiej kapitatochtonnosci
powinny by¢ finansowane ze zrédet bezzwrotnych.

Proponowane formy wsparcia

W przypadku tego typu dziatan jedyng mozliwg forma wsparcia wydaje sie by¢ wsparcie
w formie bezzwrotnej.

165



6.6.11.Zwiekszenie roli pomorskich centréw logistycznych oraz powierzchni
magazynowej

Zakres wsparcia wg RPS

Zakres wsparcia w ramach tego dziatania moze obejmowac promocje nakierowang

na pozyskiwanie strategicznych inwestordw, wsparcie konkurencyjnosci przedsiebiorstw

i zwiekszenie kompetencji kadr sektora logistyki. Trudno przewidywacé, aby wsparcie

z poziomu regionalnego na inwestycje w budowe nowych powierzchni magazynowych,
punktéw przetadunkowych i innej infrastruktury logistycznej mogto by¢ zasadne, a ponadto
wystarczajace wzgledem wartosci takich projektéw.

Tréjmiasto jako regionalny rynek magazynowy pod wzgledem zasobdéw powierzchni plasuje
sie obecne za najwiekszymi rynkami w Polsce: warszawskim, centralnym, gérnoslasko-
zagtebiowskim, poznanskim czy wroctawskim. Jednak w ostatnich latach dynamika wzrostu
powierzchni magazynowej na wybrzezu byta najwyzsza w Polsce. Zaréwno Tréjmiasto, jak i
Szczecin moégtby pochwali¢ sie duzymi inwestycjami, ktére pozwolity zaistnie¢ na mapie
nowoczesnych ustug magazynowych w Polsce. Pomimo to, Tréjmiasto dysponuje

ok. 3-krotnie mniejszg powierzchnig magazynowa niz podobnej wielkosci obszary
metropolitalne Poznania czy Wroctawia.

Wykres 6. Zmiana zasobow powierzchni magazynow 2009 = 100%
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie raportéw rocznych Cushman&Wakefield dotyczqcych rynku
powierzchni magazynowych z lat 2008-20189.

Takie planowane inwestycje jak Budowa Portu Zewnetrznego w Gdyni czy rozbudowa
terminala DCT i Portu Centralnego w Gdarnisku pozwolg na wygenerowanie zwiekszonego
popytu na ustugi magazynowania, stad nalezy spodziewac sie wzrostu aktywnosci
deweloperdéw takich powierzchni dostarczajgcych podaz. Prognozy rynkowe przewiduja, ze
w przeciwienstwie do rynkow w gtebi lgdu wzrost powierzchni magazynéw w regionie
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pomorskim bedzie zwigzany z rozwojem Value-Added Services, czyli ustug wartosci dodanej
do obstugi tadunkdéw w bliskim zapleczu portdw morskich.

Zasadnos¢ zastosowania instrumentow finansowych

Brak uzasadnienia dla tworzenia specyficznych instrumentdéw finansowych na dziatalnosé
promocyjng czy wsparcie przedsiebiorstw. Ze wzgledu na potencjalng wielkos¢ projektéw na
zapleczu portow morskich brak uzasadnienia dla wspierania budowy nowej powierzchni
magazynowe;.

Proponowane formy wsparcia

Wsparcie mozliwe do zastosowania w ramach instrumentéw finansowych oferowanych
przedsiebiorstwom na rzecz mniejszych przedsiewzieé, ktorego zakres zostat
scharakteryzowany w punkcie, dotyczgcym dziatania 1.3.1 Kompleksowa oferta wsparcia
inwestorow.

6.6.12. Rozwa@j potaczen pomorskich portéw ze Skandynawia
Zakres wsparcia wg RPS

Zdefiniowanie zakresu wsparcia w tym dziataniu jest trudne do okreslenia, cho¢ potencjalnie
mogtoby ono obejmowac zakup lub modernizacji floty promowej.

Zasadnos¢ zastosowania instrumentow finansowych

Brak uzasadnienia dla zastosowania instrumentdw finansowych ze wzgledu na wartos¢
projektéw, wykraczajacg poza mozliwosci wsparcia z poziomu regionalnego.

Proponowane formy wsparcia

Ze wzgledu na skale wartosci projektéw w tym dziataniu, jakiekolwiek wsparcie finansowe
z poziomu regionalnego wydaje sie niemozliwe do zastosowania.

6.6.13. Efektywne powigzanie regionalnej i metropolitalnej sieci transportowej
z siecig krajowgq oraz TEN-T
Zakres wsparcia wg RPS
Podobnie jak w przypadku dziatan na rzecz zapewnienia dostepu do portéw morskich, zakres
wsparcia w ramach poprawy integracji sieci regionalnej i metropolitalnej z siecig krajowa

i TEN-T moze potencjalnie obejmowac inwestycje w budowe i modernizacje infrastruktury
drogowej i kolejowej na szlakach regionalnych.

Zasadnos¢ zastosowania instrumentow finansowych

Inwestycje tego typu nie generujg bezposrednich przychoddw czy oszczednosci, sg wysoce
kapitatochtonne a grupa potencjalnych odbiorcéw zawezona do kluczowych zarzgdcow
infrastruktury, stad nie ma uzasadnienia dla oferowania instrumentéw finansowych w tym
obszarze.
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Proponowane formy wsparcia

W przypadku tego typu dziatan jedyng mozliwg formg wsparcia wydaje sie by¢ wsparcie
w formie bezzwrotnej.

6.6.14. Bezpieczenstwo cyfrowe
Zakres wsparcia wg RPS

Postepujaca cyfryzacja jest jednym z zasadniczych, a jednoczesnie trwatych zjawisk,
odzwierciedlajacych trendy w zakresie przemian spoteczno-gospodarczych. Dzi$ nie ulega juz
watpliwosci, ze bedzie wptywac na wszystkie dziedziny zycia, a wptyw ten bedzie miec
charakter zasadniczy. Sprawy rozwoju ,,cyfrowego” sg wielowgtkowe, tym niemniej dla
potrzeb realizacji polityki publicznej w wojewddztwie pomorskim, interwencje w tym
zakresie skoncentrowano na kilku zagadnieniach kluczowych. W samej za$ Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Pomorskiego kwestie cyfryzacji zawarto w celu operacyjnym 1.4 pn.
Bezpieczenstwo cyfrowe. Cel ten bedzie realizowany poprzez trzy rodzaje dziatan,
obejmujacych:

° poprawe poziomu cyberbezpieczenstwa poprzez wzrost kompetencji cyfrowych
Pomorzan oraz rozwdj infrastruktury niezbednej do swiadczenia bezpiecznych
e-ustug w jednostkach administracji publicznej,

° rozwaoj e-administracji,

° rozbudowa szerokopasmowej infrastruktury dostepowej (ostatniej mili) —

w strategii zatozono, ze w wyniku jej realizacji Strategii odsetek gospodarstw
domowych z dostepem do Internetu poprzez potgczenia szerokopasmowe

(min. 30 Mb/s ) wyniesie 90,2%. Choc¢ obecnie sytuacja pod tym wzgledem

w wojewddztwie nie jest najgorsza, to jednak wcigz wystepujg duze dysproporcje
terytorialne (wystepuja obszary, na ktorych poziom tego wskaznika

nie przekracza 40%).

Dwa pierwsze z ww. dziatan bedga realizowane w odniesieniu do obywateli i instytucji
na obszarze catego wojewddztwa. Trzecie z dziatan skoncentrowane zostanie terytorialnie
na obszarach o niskiej dostepnosci sieci szerokopasmowej.

Zasadnos¢ zastosowania instrumentow finansowych

Dwa pierwsze z ww. dziatan nie majg charakteru dziatan generujgcych dochdd,

a generowane przez nie oszczednosci sg trudno mierzalne. W konsekwencji tego rodzaju
interwencje nie nadajg sie do realizacji poprzez stosowanie instrumentéw finansowych jako
form wsparcia.

Inaczej jest w przypadku trzeciego typu interwencji, w ktdrym instrumenty finansowe mogga
znalez¢ zastosowanie, co zreszta ma miejsce juz od pewnego czasu w ramach realizowanego
programu krajowego poswieconego sprawom cyfryzacji tj. Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa 2014-2020. Nalezy przy tym doda¢, ze dziatania w tym zakresie bedg nadal
realizowane w ramach srodkéw alokowanych w Polityce Spdjnosci w programie operacyjnym
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na lata 2021-2027 bedgcym kontynuacje Polski Cyfrowej 2014+, jak rowniez znajdujg one
wyrazne odzwierciedlenie Krajowym Programie Odbudowy, w ramach komponentu
»Transformacja cyfrowa”, obecnego zaréwno w czesci grantowej (1,2 mld euro),

jak i pozyczkowej KPO (1,4 mld euro)’>. W czesci pozyczkowej KPO przewiduje sie wprost
dziatania majgce na celu wzmocnienie potencjatu komercyjnych inwestycji w nowoczesne
sieci fgcznosci elektronicznej.

Nawiazujac do ogolnokrajowych doswiadczen, dotyczacych stosowania instrumentow
finansowych w zakresie zwiekszania dostepnosci do interentu szerokopasmowego,

to w ramach ,,Polski Cyfrowe]” 2014-2020 do korica 2019 r. udzielono 39 pozyczek
(,pozyczka szerokopasmowa”) o wartosci 109,3 min zt. (pozyczki inwestycyjne na
przedsiewziecia inwestycyjne zwigzane z eliminowaniem luk terytorialnych). Pozyczki te
udzielane byty na okres do 15 lat, o maksymalnej wartosci do 50 min zt, i o0 oprocentowaniu
wynoszgcy od 0,25% w skali roku oraz z 2,5 roczng karencjg na sptate kapitatul’®.

Jesli chodzi o wojewddztwo pomorskie, to efekty ,,Polski Cyfrowej” 2014-2020 widoczne s3
w przyrostach procentowych réznych wskaznikdéw, obrazujgcych dostepnos¢ do internetu
szerokopasmowego w wojewddztwiel’’. Mamy zatem do czynienia z poprawg wskaznikéw
penetracji, aczkolwiek nadal problem wystepowania ,biatych” plan nie zostat catkowicie
rozwigzany, a poza tym pojawiajg sie nowe kwestie, zwigzane z dalszg modernizacjg sieci
dostepowych, dyktowane pojawianiem technologii nowych generacji.

Proponowane formy wsparcia

Uwzgledniajgc to, iz sprawy zwigzane z finansowaniem zadan, dotyczgcych zapewnienia
powszechnego dostepu do szybkiego internetu poprzez rozwdj odpowiedniej infrastruktury,
a w tym celu oferowania instrumentéw finansowych lub mieszanych, znajduja
odzwierciedlenie na wielu poziomach programowania, w tym w ramach rozstrzygnie¢
Polityki Spdjnosci, jak i oferty KPO, tworzenie analogicznych instrumentdw na szczeblu
regionalnym w zakresie Polityki Spdjnosci nalezy uznac¢ za nieuzasadnione. Pamietac przy
tym nalezy, ze projekty tego rodzaju nalezg do skomplikowanych przedsiewzie¢ finansowych,
a jednoczesnie, liczba operatoréw jest stosunkowo ograniczona (nie beda to zatem
instrumenty ,,masowe”, a raczej schematy finansowania ,,szyte na miare”, wymagajace
zapewne skomplikowanej i czasochtonnej). W tej sytuacji, konstruowanie wyodrebnionego
instrumentu w ramach FEP okaze sie kosztowne, zardwno na etapie projektowania, jak i jego
realizacji, a ostatecznie bedzie to instrument funkcjonujgcy obok podobnej interwenciji,
finansowanej ze szczebla krajowego w ramach Polityki Spdjnosci. Poza tym, w sytuacji
mozliwosci siegniecia po $rodki KPO, cele zwigzane z likwidacja ,,biatych plam” w dostepie

175 7akres wsparcia finansowego jest w KPO kilkakrotnie wiekszy niz byto to w Programie Operacyjnym Polska
Cyfrowa 2014-2020.

176 pozyczki szerokopasmowe udzielane byty zaréwno przez zréznicowane grono posrednikéw finansowych,
obejmujgce zaréwno banki komercyjne, spétdzielcze, jaki pozabankowe fundusze pozyczkowe (ALIOR Bank
S.A.,TISE S.A., Agencja Rozwoju Regionalnego ,MARR” S.A., Bank Spotdzielczy w Trzebieszowie oraz Vistula
Bank Spétdzielczy). W wojewddztwie pomorskim role posrednika finansowego petni TISE S.A.

177 Raport o stanie rynku telekomunikacyjnego w Polsce w 2019 r.” (2020). Warszawa: UKE, s.69 i n.
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szerokopasmowego internetu w regionie pomorskim, powinny skoncentrowac sie zrodtach

finansowania tej interwencji.

6.6.15. Podsumowanie

Czy zasadne jest )
Obszar tematyczny . Uwagi

zastosowanie IF?
Rozwdj infrastruktury transportu zbiorowego nie D
Tabor niskoemisyjny, w tym zeroemisyjny nie D
Taryfowa, biletowa i organizacyjna integracja transportu nie 5
publicznego
Rozwd;j sieci drog nie D
Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego nie D
Moderowanie popytu w indywidualnym transporcie nie b
samochodowym
Rozwdj wspodtdzielonych sSrodkéw transportu tak IF
Upowszechnienie mobilnosci aktywnej nie D
Rozwdj infrastruktury elektromobilnosci i paliw tak IF
alternatywnych (pojazdy prywatne i sharingowe)
Zapewnienie efektywnego multimodalnego dostepu do
portow w Gdansku i Gdyni i do kluczowych centrow nie D
logistycznych w regionie
Zwiekszenie roli pomorskich centréw logistycznych oraz tak IF (bez
powierzchni magazynowe;j preferencji)
Rozwdj potgczen pomorskich portéw ze Skandynawig Brak wsparcia
Efektywne powigzanie regionalnej i metropolitalnej sieci nie b
transportowej z siecig krajowa oraz TEN-T
Bezpieczenstwo cyfrowe nie D

Zrédto: opracowanie wtasne.
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7. Rozwigzania wdrozeniowe

Ponizej przedstawiamy wstepne zatozenia, dotyczgce modelu wdrazania instrumentéw
finansowych w ramach regionalnych programow strategicznych, a ostatecznie w ramach FEP
oraz ze srodkow zwrdconych z instrumentéw finansowych w ramach poprzednich
programoéw wsparcia.

Warto przy tym pamietad, ze o ile w przypadku srodkéw europejskich obowigzywaé bedag
odpowiednie rozporzadzenia z poziomu europejskiego u odpowiednie polskie regulacje
prawne, to w przypadku srodkéw zwréconych obowigzywac bedg tylko wybrane, szczagtkowe
regulacje dotyczace zasad wykorzystywania srodkéw zwrdconych, a przede wszystkie polskie
przepisy dotyczgce wykorzystywania srodkéw publicznych, a takze dotyczgce samorzgdow
wojewaddzkich.

Pewny wyzwaniem pozostaje natomiast brak ostatecznej wersji przepiséw, dotyczgcych
okresu 2021-2027, tak z poziomu europejskiego, jak i — konsekwentnie — krajowego.

W zwigzku z tym bazowad bedziemy na oficjalnych projektach odpowiednich aktéw
prawnych.

7.1. Model zarzadzania i wdrazania instrumentdow finansowych

Planowane przepisy dotyczgce zarzgdzania instrumentami finansowymi w okresie
programowania 2021-2027 sg stosunkowo zblizone do obowigzujgcych w okresie 2014-2020.
Z projektu Rozporzadzenia Ogélnego!’® wynika, ze:

o Tylko instrumenty pozyczkowe i poreczeniowe moga by¢ wdrazane bezposrednio
przez Instytucje Zarzadzajaca (art. 53 ust. 1); nota bene ten przepis jest
w praktyce polskiej w zasadzie bez znaczenia, cho¢ formalnie bytoby to pewnie
mozliwe w sSwietle przepiséw krajowych (przynajmniej udzielanie pozyczek),
to realnie nie miatoby to wiekszego sensu. Urzedy Marszatkowskie nie sg bowiem
raczej powotane do tego typu dziatalnosci, nie majg w tym doswiadczen, ani
przewaznie nie dysponujg odpowiednig kadra. Z naszej wiedzy nie wynika tez,
aby takie rozwigzanie byfo kiedykolwiek przez kogo$ powaznie rozwazane.

° Kolejnym rozwigzaniem wdrozeniowym jest inwestycja zasobdw programu
w kapitat osoby prawnej (art. 53 ust. 2 lit. a). To rozwigzanie wydaje sie dos¢
interesujace, choc jednoczesnie trudne formalnie. Teoretycznie mozliwe bytoby
zainwestowanie tych srodkéw w kapitat Pomorskiego Funduszu Rozwoju,
a nastepnie przeznaczenie tych srodkow na odpowiednie, przewidziane w RPO,
instrumenty finansowe. Mamy jednak powazne obawy jak ten mechanizm miatby

178 proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council laying down common provisions on
the European Regional Development Fund, the European Social Fund Plus, the Cohesion Fund, and the
European Maritime and Fisheries Fund and financial rules for those and for the Asylum and Migration Fund, the
Internal Security Fund and the Border Management and Visa Instrument, Strasbourg, 29.5.2018, COM(2018)
375 final, 2018/0196 (COD).
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wygladac w rzeczywistosci, potgczenie przepisdow unijnych z kodeksem spotek
handlowych i przepisami ustawy o samorzadzie wojewddztwa, szczegdlnie

w niezbyt przyjaznym otoczeniu nadzorczo-kontrolnym moze by¢ bardzo trudne
do wdrozenia. Tej mozliwosci nie mozna jednak wyklucza¢, przy doprecyzowaniu
rozwigzan operacyjnych moze ona by¢ interesujgca.

° Ostatnie rozwigzanie to tzw. oddzielne bloki finansowania (blocs of finance)
lub rachunki powiernicze w ramach instytucji (art. 53 ust. 2 lit. b). To rozwigzanie
wydaje sie stosunkowo bliskie obecnie stosowanym mechanizmom
z wykorzystaniem menedzera funduszu funduszy (w okresie 2021-2027, jak sie
wydaje, nastgpi powrdt do pojecia menedzera funduszu powierniczego).

W tym kontekscie, wydaje sie zatem, ze rozwigzania w okresie 2021-2027 bedg musiaty
by¢ zblizone do tych obowigzujacych w okresie 2014-2020. W chwili obecnej natomiast
dosc¢ trudno jest powiedzie¢, w sytuacji w ktorej nie jest jeszcze rozstrzygniete, w jakich
sferach (i jakie) bedg stosowane instrumenty finansowe!’, jaka powinna by¢ liczba
menedzerow funduszy powierniczych i jakie instytucje powinny petni¢ te role. Dodatkowo,
czynnikiem utrudniajgcym te analizy jest brak ostatecznych informacji, czy polskie regulacje
nie ogranicza mozliwosci wyboru menedzeréw funduszy*8°.

Niezaleznie od tego wydaje sie, ze przy wyborze liczby menedzeréw funduszy nalezy
kierowac sie nastepujgcymi, nizej opisanymi kryteriami.

Zaktadajac, ze wartos¢ srodkdw przeznaczonych na instrumenty finansowe oraz ich faczna
liczba bedzie wieksza, niz w okresie 2014-2020 nalezy przyja¢, ze instrumenty finansowe
powinny by¢ wdrazane za posrednictwem co najmniej 2 menedzerdw funduszy
powierniczych'8l, Z analizy wczesniejszych raportéw ewaluacyjnych (w wojewddztwie
pomorskim, ale przede wszystkim w innych regionach), a takze z przeprowadzonych
wywiaddéw wynika bowiem, ze dotychczasowi menedzerowi (w tym dominujacy BGK)
miewali pewne problemy, zwigzane ze sprawnoscig zarzadzania instrumentami (zwigzane
z niekiedy niewystarczajgcg obsadg kadrowg, opdznieniami w podejmowaniu niektérych
decyzji etc.). Stad tez rozdzielenie zarzagdzania pomiedzy kilka podmiotéw (cho¢ oczywiscie
w Zaden sposoéb tych problemdw nie rozwigze), pozwoli na dekoncentracje zwigzanego z tym
ryzyka.

Mozliwym, a o ile bedzie to mozliwe od strony formalnej, nawet rekomendowanym
rozwigzaniem bytaby kontynuacja wspotpracy z dwoma obecnymi menedzerami (lub tez
jednym z nich), oczywiscie juz dla nowych instrumentéw finansowych.

W sytuacji, gdy menedzerowie funduszu powierniczego bedg wybierani w drodze
konkurencyjnego przetargu, oczywiscie Instytucja Zarzagdzajgca ma bardzo ograniczony

179 Choé oczywiécie niniejsze opracowanie zawiera stosowne propozycje w tej sferze.

180 Jeden z projektéw ustawy wdrozeniowej zaktadat, ze jedyng instytucja mogaca petnié role menedzera
funduszu bedzie Bank Gospodarstwa Krajowego.

181 Oczywiscie, o ile bedzie to mozliwe w $wietle obowigzujacych regulacji prawnych.
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wptyw na wybor, tylko poprzez okreslenia odpowiednich kryteriéw wyboru (zgodnie
z prawem zamoéwien publicznych) i ocene ztozonych ofert, zgodnie z tymi kryteriami, przez
cztonkow komisji przetargowe;.

Odmiennie wyglada sytuacja, gdy wybdr dokonywany jest w trybie bezprzetargowym
(na zasadach wspdtpracy publiczno-publicznej lub tez zamdwienia in-house). Wowczas
(zaktadajac stan prawny zblizony do obecnego) mozliwych jest kilka rozwigzan. Jako
kluczowe w wyborze menedzeréw uznajemy oczywiscie ich potencjat kadrowy

i doswiadczenia w zarzgdzaniu/wdrazaniu instrumentéw finansowych, doswiadczenia
i propozycje rozwigzar wdrozeniowych dotyczgce instrumentéw mieszanych',

183 j naturalnie wynagrodzenie (przy czym, w przypadku

bezpieczenstwo audytowe
niekonkurencyjnych trybow wyboru menedzera nie moze ono by¢ wyzsze niz limity
przewidziane w projekcie Rozporzadzenia Ogélnego). Dodatkowo waznym czynnikiem jest

tez brak oporéw potencjalnego menedzera przed wdrazaniem instrumentéw mieszanych®.

Na tym etapie nie wskazujemy konkretnych rozwigzan, natomiast sugerujemy wziecie pod
uwage nastepujacych czynnikéw:

° Bezwzglednie role jednego z menedzeréw funduszu powierniczego powinien
sprawowac¢ Pomorski Fundusz Rozwoju, ktory jest juz bardzo doswiadczong
i sprawng instytucja.

o Do dyskusji pozostaje kontynuacja wspotpracy z Bankiem Gospodarstwa
Krajowego. Z jednej strony (od czaséw Inicjatywy JEREMIE) jest on znang
w regionie instytucja, o bardzo duzym doswiadczeniu. Ze wzgledu na to, ze BGK
w okresie 2014-2020 petnit role menedzera funduszu funduszy w 15 regionach,
jego dziataniach pojawita sie zrozumiata, ale dyskusyjna tendencja
do standaryzacji produktéw i wskaznikow w poszczegdlnych regionach; z punktu
widzenia regionu prowadzgcego dos¢ przemyslane dziatania (jak pomorskie) jest
to bardzo niekorzystne rozwigzanie.

° Instrumenty o najwyzszym ryzyko zwigzanym z kwalifikowalnoscig wydatkow,
mogtyby by¢ wdrazane przez ktéras z instytucji z grupy EBI (czyli Europejski
Fundusz Inwestycyjny lub Europejski Bank Inwestycyjny).

W zwigzku z powyzszym, powstaje pytanie, jaka liczba menedzerdéw funduszy funduszy jest
optymalna. Wydaje sie, ze warto ,,celowaé” w korzystanie z dwdch takich instytucji;
pierwotnie sugerowalismy trzy instytucje, ale takie rozwigzanie (chyba, ze na wdrazanie
instrumentow finansowych bedzie przeznaczona bardzo wysoka alokacja) nie bytoby bardzo
efektywne. W obecnej chwili, gdy nie jest jeszcze jasne, jakie beda dostepne instrumenty

i jakie beda alokacje na poszczegdlne instrumenty, bardzo trudno jest tez decydowaé, w jaki
sposob dostosowac rozwigzania wdrozeniowe do specyfiki danego obszaru tematycznego.

182 Choé realnie wszyscy potencjalni menedzerowie maja raczej doéé ograniczone do$wiadczenia w tej sferze.
183 Oczywiscie ta sfera jest domeng EFI/EBI.
184 Nie jeste$my pewni jak do wdrazania takich instrumentéw bedzie podchodzit EBI.
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Oczywiscie, idealnie bytoby, gdyby wszystkie instrumenty w ramach danego obszaru
nadzorowat ten sam menedzer funduszu powierniczego. Naszym zdaniem, niestety,

nie bedzie to mozliwe, przede wszystkim ze wzgledu na zasadno$¢ zarzadzania sSrodkami
zwréconymi przez Pomorski Fundusz Rozwoiju.

Wydaje sie tez (tak jak miato to miejsce dotad), ze produkty ,trudniejsze”, o trudnym
do oszacowania popycie, w przypadku ktorych wdrazanie (budowa portfela) moze by¢
stosunkowo powolne, powinny by¢ finansowane ze srodkéw zwréconych, a nie z FEP.

Dodatkowo, warto, o czym juz pisaliSmy, w ten sposéb (o ile bedzie to mozliwe z powoddéw
formalnych) w ten sposéb zaprojektowac niektére instrumenty finansowe, aby miaty one
nieco bardziej uniwersalny charakter, jednoczesnie przeznaczajac ten sam instrument
finansowy dla finansowania réznych, cho¢ stosunkowo zblizonych typéw projektow,
zmieniajac tylko wybrane parametry danego instrumentu finansowego. W takiej sytuacji,
w niektorych przypadkach przetargi na wybor posrednika finansowego mogtyby dotyczy¢
kilku instrumentdw w ramach jednego postepowania, a nawet sam produkt mégtby mie¢
charakter jednolity (typu pozyczka dla jednostek samorzadu terytorialnego), tylko

z okreslonymi wariantami o nieco réznigcych sie parametrach (zapadalnoscig, udziatem
finansowania bezzwrotnego itp.). By¢ moze zresztg takie pozyczki (zaktadajac ich znaczna
wartos¢ i niewielkg liczebnos¢) powinny by¢ udzielane przez ktéras z instytucji petnigcych
role menedzerow funduszy powierniczych, o ile takie rozwigzanie bedzie dopuszczalne
formalnie.

7.2.Posrednicy finansowi

Jedng z kluczowych kwestii w celu udanego wdrazania instrumentow finansowych, co zresztg
wynika z wielu badan dotyczacych wdrazania instrumentow finansowych, jak i wielu
zrealizowanych w ramach niniejszego badania wywiadow, sg doswiadczeni posrednicy
finansowi z odpowiednim potencjatem kadrowym i finansowym. Pod tym wzgledem sytuacja
w Polsce wyglada nie najlepiej, gdyz w przypadku pozabankowych posrednikdw finansowych
tylko bardzo niewielu jest w stanie skutecznie wdraza¢ w jednym momencie wiele projektow
(cho¢ sytuacja ta ulega powoli zmianie; oprécz tradycyjnego posrednika dziatajgcego w skali
ponadregionalnej, jakim jest szczecifiska Polska Fundacja Przedsiebiorczosci dotaczajg inni,
tacy jak TISE, czy tez nieobecna na Pomorzu, ale aktywna w potudniowo-wschodniej Polsce,
Lubelska Fundacja Rozwoju. Ponadto wazna jest tez obecnos¢ kilku mocnych posrednikow
ulokowanych w samym regionie (pod tym wzgledem sytuacja wyglada niestety Srednio, obok
kontrolowanych przez samorzagd wojewddztwa i sprawnych regionalnych funduszy
pozyczkowego i poreczeniowego, pozostali posrednicy (chociaz bardzo wazni i przydatni)
dysponujg niestety ograniczonym potencjatem.

W regionie pomorskim liczba i potencjat posrednikdéw finansowych jest znaczacy.

Na koniec 2019 roku w Polsce dziatato 61 funduszy pozyczkowych, dysponujgcych kapitatem
o tgcznej wartos¢ 3,6 mld zt. Na terenie wojewddztwa pomorskiego swojg siedzibe miato
piec tego typu jednostek:
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e Pomorski Fundusz Pozyczkowy Sp. z o0.0. (z kapitatami o wartosci 119,8 min zt),

e Regionalne Towarzystwo Inwestycyjne S.A. (kapitaty — 50,7 min z{)

e Stupskie Stowarzyszenie Innowacji Gospodarczych i Przedsiebiorczosci (kapitaty —
12,5 min z1),

e Kaszubski Fundusz Przedsiebiorczosci S.A. (kapitaty — 11,0 min zi),

e Towarzystwo Rozwoju Powisla (kapitaty — 10,4 min zf).

W 2019 r. udzielity one tgcznie 698 pozyczek na kwote 90,2 min zt. Z tytutu udzielonych
pozyczek na koniec 2019 r. zaangazowanie ich srodkéw wynosito tgcznie 157 min zt, a wiec
77% kwoty ich kapitatow pozyczkowych.

Na terenie wojewddztwa pomorskiego aktywnie dziata takze najwiekszy fundusz pozyczkowy
w kraju — odpowiedzialny za 11% pozyczek udzielonych w 2019 r. — Polska Fundacja
Przedsiebiorczosci z siedzibg w Szczecinie. PFP prowadzi w regionie Subregionalny Fundusz
Pozyczkowy GRYF i dysponuje placowkami w Gdarsku, Gdyni, Stupsku oraz Leborku.

Lokalne i regionalne fundusze poreczeniowe sg waznym elementem grupy instytucji
utatwiajgcych dostep do finansowania zewnetrznego. W Polsce istnieje obecnie (dane

na koniec 2020 r.1®) 37 takich jednostek, z czego dwa maja siedzibe na terenie
wojewoddztwa pomorskiego. Sg to: Pomorski Regionalny Fundusz Poreczen Kredytowych Sp.
z 0.0. oraz Regionalne Towarzystwo Inwestycyjne S.A. Kapitaty poreczeniowe obydwu
funduszy na koniec 2020 r. wyniosty tgcznie 48,5 min zt (5% tagcznej wartosci kapitatow
funduszy w Polsce). W minionym roku udzielity one 957 poreczen na taczng wartos¢ 105,4
min zf, co stanowi 7% tacznej aktywnosci funduszy poreczeniowych w Polsce. PRFPK nalezy
do najwiekszych funduszy poreczeniowych w kraju — pod wzgledem wartosci poreczen
udzielonych w 2020 r. zajat czwartg pozycje w Polsce. Nalezy tez do podmiotow

o najwiekszej wartosci zaangazowania kapitatu poreczeniowego - na koniec 2020 roku

w swym portfelu posiadat aktywne poreczenia na kwote 145 min zt, stanowigcg 339% kwoty
jego kapitatéw poreczeniowych (jest to drugi najwyzszy wynik w Polsce).

Na terenie regionu aktywny jest takze posiadajacy siedzibe w Szczecinie POLFUND Fundusz
Poreczen Kredytowych S.A. Oferuje on poreczenie w ramach srodkéw z Pomorskiego
Funduszu Rozwoju 2020+ (w ramach realizacji Umowy operacyjnej na wdrozenie
Instrumentu Finansowego Poreczenie, RPO WP 2014-2020).

Wedtug danych Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego186, w maju 2021 r. w Polsce dziatajg
533 banki spotdzielcze z czego 27 (5%) ma swoja siedzibe na terenie wojewddztwa
pomorskiego. Zdecydowana wiekszos¢ tych bankdw funkcjonuje w Spétdzielczej Grupie
Bankowej — zrzeszeniu SGB-Bank S.A. Tylko dwa banki spoétdzielcze (w Chojnicach

i Kwidzynie) sg zrzeszone w Banku Polskiej Spotdzielczosci S.A.

185 Rynek lokalnych i regionalnych funduszy poreczeniowych w Polsce w 2020 R., PAG Uniconsult 2021, wersja
wstepna raportu, maj 2021 r.
186 Narodowy Bank Polski, Ewidencija instytucji finansowych w Polsce (dostep w dniu 17.05.2021)
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Siedziby bankéw spdétdzielczych sg ulokowane we wszystkich 16 powiatach ziemskich
regionu, co ma duze znaczenie z punktu widzenia mozliwosci dystrybucji instrumentow
finansowych w RPO WP.

Niestety, problem zbyt matej liczby, dysponujacych odpowiednim potencjatem

i doswiadczeniem, posrednikéw finansowych jest problemem ogdélnokrajowym.

Oproécz wzmacniania posrednikow, utworzonych przez samorzad regionalny, sg tylko bardzo
ograniczone sposoby minimalizacji znaczenia tego problemu.

Z tego punktu widzenia dobrym kierunkiem dziatania wydaja sie by¢ oferowane przez
Pomorski Fundusz Rozwoju pozyczki dla posrednikéw finansowych (pozyczka
ogolnorozwojowa dla posrednikow oferujgcych finansowanie dtuzne i pozyczka na rozwéj
dziatalnosci poreczeniowej), wzmacniajg one mozliwosci finansowe posrednikow

(a w przypadku instytucji poreczeniowych moga korzystnie wptywaé na poziom ich ratingu).
Wydaje sie, ze tego typu finansowanie powinno zosta¢ bezwzglednie utrzymane w kolejnych
latach. Naturalnie, ma ono okreslone skutki (przede wszystkim dla produktéw dtuznych),
mianowicie ich oprocentowanie (i/lub prowizje) musi by¢ na odpowiednio wysokim
poziomie, tak aby co najmniej pokry¢ oprocentowanie pozyczki z PFR. Z jednej strony
oczywiscie czyni to pozyczke mniej atrakcyjnga dla klientéw, z drugiej jednak (w pewnym
sensie) przywraca w miare normalng sytuacje; oczywiscie pozyczki udzielane ze srodkéw
pomocowych mogg (a niekiedy powinny) by¢ nizej oprocentowane, niz kredyty bankowe, ale
(z wyjatkiem specyficznych sytuacji/typow projektéw) oprocentowanie na poziomie
zblizonym do 0% (oczywiscie poza ,ratunkowym” oprocentowaniem dla firm w trudnej
sytuacji z powodu pandemii COVID-19) nie jest na pewno najlepszym rozwigzaniem

(na szczescie w wojewddztwie pomorskim takie oprocentowanie, przynajmniej w przypadku
produktéw ,,masowych” byto prawie niespotykane).

Wojewddztwo pomorskie nalezato takze do tych regiondw, w ktérych dzieki istnieniu

i aktywnej dziatalnosci regionalnego funduszu rozwoju (PFR) posrednicy finansowi mieli
dostep do finansowania takze w okresach pomiedzy przetargami w ramach RPO WP,
co nieco poprawiato ich sytuacje finansowa.

Z catg pewnoscia warto natomiast (co zresztg niekiedy miato miejsce) konsultowac

z posrednikami finansowymi (w trybie otwartych konsultacji) metryki produktow
finansowych i inne wazne elementy planowanego do wdrazania instrumentu finansowego,
jeszcze przed ogloszeniem odpowiedniego przetargu. Powinno to pozwoli¢ na
wyeliminowanie niekorzystnych rozwigzan, ktére nie maja kluczowego znaczenia, a ktére dla
wszystkich lub wybranych posrednikéw finansowych moga by¢ kontrowersyjne i w rezultacie
moga prowadzi¢ do ich rezygnacji z uczestnictwa w przetargu.

Powaznym wyzwaniem moze by¢ natomiast wdrazanie przez posrednikdw instrumentéw
taczacych instrumenty finansowe z finansowaniem bezzwrotnym. Wprawdzie czes¢
posrednikdw (np. szczeciiska Polska Fundacja Przedsiebiorczosci) miata doswiadczenie

z wdrazaniem projektéw, w ramach ktorych oferowano wsparcie bezzwrotne, to jednak
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instrumenty mieszane w ramach FEP (podobnie jak i w innych programach operacyjnych
nowej perspektywy finansowej) beda dos¢ specyficzne, gdyz zgodnie z projektami
odpowiednich regulacji, takze do ich czesci bezzwrotnej bedg stosowane przepisy dotyczace
instrumentow finansowych.

Z wywiadow z niektorymi posrednikami wynika, ze majg oni pewne obawy, co do wdrazania
takich instrumentdw, chociaz dopuszczajg takg mozliwosé. Obawiajg sie — ze jak to niestety
zwykle ma miejsce w takich sytuacjach — nie bedzie wystarczajaco precyzyjnych wytycznych,
co do zasad wdrazania takich instrumentdw i rozliczania finansowanych za ich pomocg
wydatkéw. Szczegdlne obawy dotyczg podejscia i kompetencji instytucji kontrolnych.
Wprawdzie wielu kontrolujgcych zna juz specyfike instrumentéw finansowych, to
instrumenty mieszane w ten sposob regulowane prawem unijnym bedg dla nich zapewne
nowoscia. Stad tez obawy, ze moga oni wymagac (zdecydowanie niestusznie) przestrzegania
dla czesci bezzwrotnej wymogdéw dotyczacych konkurencyjnosci, czy tez utrzymania
trwatosci wsparcia. Pewne obawy dotyczg tez przestrzegania zasad zwigzanych

z dopuszczalnoscig pomocy publicznej (pytanie czy pomoc publiczna bedzie udzielana

w ramach tego samego ,,tytutu” dla obu form wsparcia) oraz wyliczania ekwiwalentu dotacji
brutto, co teoretycznie jednak nie powinno by¢ bardzo duzym problemem.

Dlatego tez rekomendujemy odpowiednie przygotowanie wdrazania instrumentéw
finansowych z udziatem komponentu bezzwrotnego. Naszym zdaniem konieczne jest
przygotowanie (zapewne przez Instytucje Koordynujgca Regionalne Programy Operacyjne
szczegbtowych wytycznych, co do zasad wdrazania takich instrumentow (w tym rozliczania
wydatkow oraz braku koniecznosci przestrzegania zasad obowigzujgcych przy ,,czystych”
instrumentach finansowych), a takze organizacji szkolen w tej sferze. Szkoleniami takimi
powinni zosta¢ objeci pracownicy instytucji zarzgdzajacych, menedzeréw funduszy
powierniczych, posrednikow finansowych oraz instytucji kontrolnych.

Statym problemem pozostaje tez niska sktonnos$é bankéw (zaréwno komercyjnych,

jak i spétdzielczych) do petnienia roli posrednikéw finansowych. Obawiamy sie, ze w tej
sferze sytuacja nie ulegnie znaczagcym zmianom. Warto natomiast wskazaé, ze i tak
wojewoddztwo pomorskie znajduje sie w do$¢ szczesliwej sytuacji, posiadajac bogate
doswiadczenia we wspotpracy z takimi posrednikami. Nie sgdzimy tez, aby istniata znaczaca
szansa na pojawienie sie nowych posrednikow; w regionie sg juz bowiem obecni dwaj
najwieksi pozabankowi posrednicy dziatajgcy w skali ponadregionalnej (czyli TISE i PFP).

Biorac pod uwage to, ze srodki zwrdcone z instrumentow finansowych ,,wracajg do obiegu:
za posrednictwem PFRu, obawiamy sie, ze o ile we wdrazanie IF nie wtgczy sie w wiekszej
skali sektor bankowy, to skala wykorzystania instrumentéw finansowych nie bedzie mogta
by¢ znaczgco wyzsza od tej z ktérg mamy do czynienia w ramach RPO WP 2014-2020.
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Zatacznik 1 — Tabela wnioskdw i rekomendacji

Whiosek

1. Zapewne czes¢ instrumentéw
finansowych w ramach FEP
bedzie miata charakter
»,mieszany”, czyli obok
wsparcia zwrotnego bedzie
oferowane wsparcie
bezzwrotne. Doswiadczenia
ze stosowaniem takich
instrumentow s bardzo
ograniczone, gdyz tego typu
taczenie w ramach srodkow
europejskich, nie byto dotad,
z kilkoma wyjatkami,
dopuszczalne.

Rekomendacja Adresat

1. Ze wzgledu na nowos¢ tego Urzad
rozwigzania i unikniecie Marszatkowski
zwigzanych z jego Wojewddztwa

wdrazaniem problemoéw, Pomorskiego
celowe bytoby odpowiednie
przygotowanie do tego
wszystkich instytucji
zaangazowanych we
wdrazanie instrumentéw
finansowych oraz
nadzorujacych i
kontrolujgcych caty proces,
poprzez opracowanie
odpowiednich wytycznych
oraz dziatania szkoleniowe.

Sposob wdrozenia Termin Klasa
wdrozenia

Opracowanie 31 marca Horyzontalna

szczegotowych 2022 operacyjna

wytycznych dla

instytucji

zarzadzajgcych,

menedzeréw

funduszy

powierniczych,
posrednikow
finansowych oraz
instytucji
kontrolnych
dotyczacych
sposobu
wydatkowania

i rozliczania
wsparcia
bezzwrotnego

w ramach
instrumentow
finansowych,

ze szczegllnym
uwzglednieniem
takich obszaréw jak
brak wymogow
dotyczacych
konkurencyjnosci
wydatkow, brak
wymogu trwatosci
wsparcia, zasady

Obszar Program
tematyczny operacyjny
System FEP.
realizacji

polityki

spojnosci

Biezgcy status
rekomendacji



Whiosek

Rekomendacja

Adresat

Sposéb wdrozenia

Termin
wdrozenia

Klasa

Obszar
tematyczny

Program
operacyjny

Biezacy status
rekomendacji

stosowania
przepisdw pomocy
publicznej (w tym
mozliwo$é/brak
mozliwosci
stosowania réznych
typow pomocy).
Przygotowanie

i przeprowadzenie
szkolen dla
przedstawicieli
wszystkich ww.
podmiotow.

2. Waznym problemem jest
nasilenie i efektywnos¢
dziatarh promocyjno-
informacyjnych dotyczacych
instrumentow finansowych.
Idealnie bytoby, aby
poszczegdlne produkty
finansowe byty promowane
i tatwo dostepne dla
ostatecznych odbiorcéw
z terenu catego
wojewddztwa. Problem ten
bedzie narastat wraz ze
wzrostem liczby produktéw
finansowych i tgczeniem
instrumentow finansowych ze
wsparciem bezzwrotnym.

2. Nalezy zaprojektowacd
i zrealizowad¢ odpowiednie
dziatania informacyjne
i promocyjne dotyczace
instrumentow finansowych
w ramach FEP oraz ze
srodkéw zwrdconych, w
sposob bardziej efektywny,
niz w okresie 2014-2020.
W szczegdlnosci nalezy
rozwazy¢ w ramach
przetargéw na wybor
posrednikéw finansowych
taka ich organizacje, aby w ich
ramach oddzielna, z géry
wskazana kwota, byta
przeznaczona na prowadzenie
dziatan promocyjnych
i informacyjnych, rozliczanych

UMWP, w tym
I1Z FEP,
Pomorski
Fundusz
Rozwoju,
menedzerowi
e funduszy
powierniczych

Przygotowanie

i wdrozenie
odpowiednich
dziatan
promocyjnych

i informacyjnych,
odpowiednie
zaprojektowanie
dokumentacji
przetargowej,
zwrdcenie
szczegOlnej uwagi
na dziatania
promocyjne

w regionach
»peryferyjnych”.

30 czerwca
2022

Programowa
operacyjna

Informacja
i promocja,
system
realizacji
polityki
spéjnosci

FEP, srodki
zwrécone
zarzadzane
przez PFR




Whniosek Rekomendacja Adresat Sposéb wdrozenia Termin Klasa Obszar Program Biezacy status
wdrozenia tematyczny operacyjny rekomendacji
nie w sposodb ryczattowy, ale
za pomoca odpowiednich
dokumentow ksiegowych.
Nalezy tez wzmocnié¢ dziatania
promocyjne realizowane
przez menedzerdw funduszu
powierniczych oraz IZ RPO
WP. Warto tez rozwazy¢
wprowadzenie rozwigzan
intensyfikujacych dziatania
promocyjne na obszarach o
niskiej ,,penetracji” IF.

3. W obecnej chwili brak jest 3. Jezelichodzi UMWP, w tym | Przygotowanie 31 grudnia | Programowa System FEP, srodki
jeszcze ostatecznych 0 zarzadzanie IZ FEP dokumentacji 2021 strategiczna realizacji zwrécone
rozstrzygniec¢ formalnych, instrumentami i odpowiednie polityki zarzadzane
jezeli chodzi o przepisy finansowymi, to, o ile zaplanowanie spéjnosci przez PFR
dotyczace zarzadzania bedzie to mozliwe od przetargéw,
wdrazaniem instrumentéw strony formalnej, w celu przedtuzenie
finansowych w okresie 2021- dekoncentracji ryzyka dotychczasowych
2027. Na podstawie zwigzanego umow lub
dotychczasowych projektéw z zarzadzaniem zorganizowanie
aktéw prawnych mozna instrumentami postepowan
przyjac, ze, w pewnym finansowymi w trybie

stopniu beda one zblizone do
dotychczas obowigzujgcych,
pojawig sie jednak takze
nowe rozwigzania prawne

i organizacyjne.

proponujemy wstepnie
zarzadzanie nimi

za posrednictwem
dwdch menedzeréw
funduszy powierniczego
— PFRi BGK lub EBI, by¢
moze czesciowo na
zasadzie przedtuzenia
obecnie obowigzujacych

niekonkurencyjnym




Whniosek Rekomendacja Adresat Sposéb wdrozenia Termin Klasa Obszar Program Biezacy status
wdrozenia tematyczny operacyjny rekomendacji
umow. Ponadto, dla
instrumentow ,nie
masowych”, o duzej
wartosci pojedynczej
transakgcji i jednoczesnie
matej liczbie transakcji,
dopuszczamy mozliwos¢
wykorzystania
wybranych menedzeréw
jako posrednikow
finansowych.

4. W sferze interwencji RPS 4. Nalezy zaprojektowac dtuzne UMWP, w tym | Zaprojektowanie 30 czerwca | Programowa Zdrowie, FEP, Srodki
bezpieczerstwa zdrowotnego instrumenty finansowe IZ FEP instrumentéw 2022 operacyjna wtgczenie zwrécone
i wrazliwosci spotecznej, (ew. wraz ze wspomagajacym finansowych spoteczne, zarzadzane
zasadnos$¢ zastosowania finansowaniem bezzwrotnym) we wskazanych system przez PFR
instrumentdow finansowych dla wybranych typow obszarach. realizacji
wystepuje tylko w projektéw w ramach Dziatania polityki
ograniczonej liczbie 1.2.1,,Dziatania na rzecz spojnosci
obszardéw, ze wzgledu na to, upowszechnienia
ze w wielu sferach nie ma deinstytucjonalizacji,
mozliwosci sptaty koordynacji i personalizacji
zaciggnietego finansowania, Swiadczen zdrowotnych
czy to z osigganych i spotecznych”, Dziatania 1.3.1
przychoddw, czy to z innych ,Racjonalizacja zasobow
zrédet. ochrony zdrowia” (wybrane

rodzaje projektéw w ramach
1.i 2. typu projektow).

5. W obszarze bezpieczenstwa 5. Rekomendujemy wsparcie UMWP, w tym | Wypracowanie 30 czerwca | Programowa Energetyka i FEP, $rodki
sSrodowiskowego projektami MSP w obszarze transformacji | 1Z FEP przez IZ projektow 2022 strategiczna sSrodowisko zwrécone
generujgcymi dochdd lub w kierunku GOZ wsparciem nowych zarzadzane
oszczednosci po stronie zwrotnym, przy jednoczesnym instrumentow przez PFR




Whniosek

podmiotow je realizujgcych s
przedsiewziecia dotyczgce
transformacji dziatalnosci
MSP w kierunku GOZ.

To wtasnie projekty, ktére
majg by¢ wspierane

w Dziataniu 1.3.1 kwalifikujg
sie do objecia wsparciem
zwrotnym.

W obszarze bezpieczenstwa
energetycznego, istnieje
szereg projektow
generujacych oszczednosci

w zuzyciu energii lub zasobow
srodowiska z jej sprzedazy,
ktére uzasadniajg
wprowadzenie instrumentow
finansowych (zwrotnych i
mieszanych). Taka sytuacja
wystepuje w Dziataniu 2.1.1
(rozwoj OZE), oraz Dziataniu
2.2.2 (poprawa efektywnosci
energetycznej w budynkach).

Rekomendacja

dopuszczeniu wsparcia
dotacyjnego w pierwszych 2-3
latach interwenc;ji,
pozwalajgcego na
wypromowanie tego obszaru
wsparcia wsréd MSP. Co do
zasady jednak docelowym
instrumentem wsparcia MSP
w obszarze przechodzenia na
GOZ powinny byc¢ IF. Projekty
te powinny by¢ wspierane

w ramach szerszego
instrumentu finansowego,
skierowanego na podniesienie
konkurencyjnosci MSP,
opisywanego szerzej

w rekomendacji nr. 6
dotyczacej RPS w zakresie
gospodarki, rynku pracy,
oferty turystycznej i czasu
wolnego. Do rozwazenia jest
zastosowanie pozyczki
preferencyjnej, z czesciowym
umorzeniem w przypadku
osiggniecia odpowiednio
wysokiego efektu
ekologicznego (np. znacznej
redukcji surowcéw zuzytych
w procesie produkgcji,
zmniejszenia ilosci odpadow
powstajacych w procesie
uzytkowania lub zastosowania

Adresat

Termin Klasa
wdrozenia

Sposéb wdrozenia

finansowych
wdrazanych ze
Srodkéw FEP oraz
srodkow
zwrdconych
zarzgdzanych przez
PFR.

Obszar
tematyczny

Program
operacyjny

Biezacy status
rekomendacji



Whiosek

Rekomendacja

Adresat

Sposéb wdrozenia

Termin
wdrozenia

Klasa

Obszar
tematyczny

Program
operacyjny

Biezacy status
rekomendacji

surowcow w najwiekszym
stopniu podlegajacych
odzyskowi lub recyklingowi).
Instrument umozliwi takze
(odpowiednio do potrzeb)
pozyskanie ustug doradczych
w oparciu o finansowanie
bezzwrotne.

Rekomendujemy kontynuacje
wdrazania aktualnej pozyczki
OZE oraz utrzymanie jej
szerokiego zakresu
tematycznego i grup
docelowych (w tym
prosumentéw i podmiotéw
zawodowych OZE). W czesci
przypadkow nalezy rozwazyé
instrumenty mieszane
(modernizacja matych
elektrowni wodnych, projekty
PV w MSP) oraz poreczenia ze
srodkow zarzgdzanych przez
PFR (w tym dla inwestorow
zawodowych OZE).

Rekomendujemy rozszerzenie
zakresu pozyczki na poprawe
efektywnosci w budynkach na
wszystkich
wtascicieli/zarzadcow
budynkdéw




Whiosek

Rekomendacja

Adresat

Sposéb wdrozenia

Termin
wdrozenia

Klasa

Obszar
tematyczny

Program
operacyjny

Biezacy status
rekomendacji

wielorodzinnych,®” oraz na
obiekty uzytecznosci
publicznej (w tym ostatnim
przypadku jako uzupetnienie
dla dotacji). Alternatywnym
rozwigzaniem (by¢ moze
jednak trudniejszym
wdrozeniowo) bytaby w tym
obszarze zamiana dotacji i
pozyczek na instrument
mieszany ze znaczacym
komponentem bezzwrotnym).
Dodatkowo, jesli bedzie taka
mozliwos¢, warto wprowadzic¢
pewne wyjatki w zakresie
wymogu osiggniecia 25%
wzrostu efektywnosci
energetycznej w okresie
wdrazania SRWP 2030 (w
budynkach pod ochrong
konserwatora zabytkéw, w
ktérych nie mozna dociepli¢
Sciany frontowej, a takze w
budynkach, ktére przeszty juz
czesciowg
termomodernizacje).
Rekomendujemy
wprowadzenie pozyczki na
inne remonty wielorodzinnych

187 7 mozliwos$ciag wprowadzenia dodatkowego, uzupetniajagcego wsparcia analogicznego do planowanego w programie FEnIKS (np. na zielen, usuwanie barier

architektonicznych itp.).




Whniosek Rekomendacja Adresat Sposéb wdrozenia Termin Klasa Obszar Program Biezacy status
wdrozenia tematyczny operacyjny rekomendacji
budynkow mieszkalnych ze
srodkow zwrdconych
zarzadzanych przez PFR.
6. RPS w zakresie gospodarki, Rekomendujemy wsparcie UMWP, w tym | Wypracowanie 30 czerwca | Programowa Innowacyjnos¢ | FEP, srodki
rynku pracy, oferty MSP w obszarze I1Z FEP przez IZ projektéw | 2022 strategiczna oraz badaniai | zwrdcone
turystycznej i czasu wolnego podejmowania / rozwijania nowych rozwaj, zarzadzane
stanowi silos zréznicowanych dziatalnosci B+R+l, jak i instrumentow przedsiebiorcz | przez PFR

interwencji regionalnych.

Z uwagi na zréznicowanie
priorytetow i ich
wielowatkowosé, w jego
zakresie pojawia sie szereg
dziatan, ktérych istota ma
charakter systemowy — jako
takie, nie tworzg one
potencjatu do generowania
przychoddéw. Zatem, w tych
przypadkach nie mozna
rekomendowad stosowania
instrumentdow finansowych.
Sytuacje takie wystepuja

w kazdym z priorytetow — sg
jednak zrozumiate.

Z drugiej strony RPS zawiera
interwencje, ktére tworza
pola do stosowania
rozmaitych instrumentow
finansowych (aczkolwiek nie
pretendujacych do eliminacji
wsparcia udostepnianego

w formach bezzwrotnych —
w raporcie, dla petnej

podnoszenia potencjatu B+R —
w formie instrumentéw
kapitatowych oraz
(opcjonalnie) dtuznych
(uzupetnionych wsparciem
dotacyjnym i umorzeniami,
ukierunkowujgcymi
interwencje zgodnie

z dziedzinami
preferowanymi).
Rekomendacja wskazuje na
zasadnos¢ kontynuacji

/ rozwiniecia dotychczas
realizowanych ,Wejs¢
kapitatowych”. Natomiast,
jesli chodzi o ,,Pozyczke na
innowacje” to z uwagi na jej
skomplikowany charakter w
sferze wdrozeniowej,
niszowos¢ oraz skupienie na
poznych fazach B+R, w
przysztosci instrument ten
powinien by¢ traktowany jako
opcjonalny (dopuszczalna jest
zatem rezygnacja z jego

finansowych
wdrazanych ze
Srodkéw FEP oraz
Srodkow
zwréconych
zarzadzanych przez
PFR.

08¢, turystyka
i rekreacja,
rynek pracy
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jasnosci, czesto byto to
zaznaczane), w tym form
mieszanych, a wiec faczacych
finansowanie zwrotne z
bezzwrotnym. Sytuacje takie
wystepujg w priorytetach celu
1., dotyczgcego wysokiej
konkurencyjnosci gospodarki
—w jego zakresie pola do
stosowania instrumentow
finansowych dotyczg zaréwno
wspierania dziatalnosci B+R+l,
jak i konkurencyjnosci
przedsiebiorstw. Zasadne jest
tu réznicowanie
instrumentow ze wzgledu na
przedmiot finansowania
(branze priorytetowe, ISP).
Poza tym, instrumenty
finansowe mogg mieé
zastosowanie w dziedzinie
wspierania eksportu.

Niektére z dziatan
dotyczacych rynku pracy
rowniez nadaja sie do
stosowania instrumentow
finansowych — przede
wszystkim w zakresie
pozyskiwania kwalifikacji
przez Pomorzan, jak

i wspierania procesow
tworzenia elastycznych,

kontynuacji). Z drugiej strony,
uwzgledniajgc proponowane
modyfikacje, mégtby on
jednak okazac sie przydatny
(zawsze jednak pozostajac
rozwigzaniem szczegdélnych,
niszowym przeznaczonym
prawdopodobnie do
ograniczonego grona
klientow).

Instrumenty finansowe
powinny zostac zastosowane
takze w interwencji majacej
na celu transformacje
przedsiebiorstw (instrumenty
dtuzne z komponentem
dotacyjnym i umorzeniowym;
komponent dotacyjny

Z przeznaczeniem na ustugi
doradcze), jak réwniez w
zakresie wspierania
eksporteréw (instrumenty
dtuzne w ramach rozwigzan,
dotyczacych transformacji
firm).

W sferze rynku pracy
instrumenty finansowe

— dtuzne (z komponentem
umorzeniowym) nalezy
zastosowac w dziataniach
zwigzanych z ksztatceniem

i pozyskiwaniem kwalifikacji,




Whniosek Rekomendacja Adresat Sposéb wdrozenia Termin Klasa Obszar Program Biezacy status
wdrozenia tematyczny operacyjny rekomendacji

dobrych jakosciowo miejsc a takze w zwigzku
pracy. Dziatania w tym z tworzeniem elastycznych,
zakresie majg taki charakter, wysokiej jakosci miejsc pracy.
ze bezposrednio stwarzajg Rekomenduije sie réwniez
potencjat do generowania stosowanie instrumentéw
dochodow. finansowych (dtuznych) wraz
Wreszcie, w priorytecie ze wsparciem dotacyjnym,
dotyczacym oferty prowadzacych do wzrostu
turystycznej i czasu wolnego, kompleksowosci oferty
instrumenty finansowe turystycznej. Podobnie, jesli
rozwazac¢ mozna w dwéch chodzi o stosowanie nowych
sferach: (1) wzrostu technologii i form swiadczenia
kompleksowosci oferty i promocji ustug, przede
turystycznej (nowe produkty, wszystkim w sferze
generujgce nowe dochody), ,przemystu spotkan” —
jaki (2) stosowania nowych turystyki biznesowe;j.
technologii w organizacji,
projektowaniu, promocji
i Swiadczeniu ustug, w tym
w turystyce biznesowe;j.
Dziatania te stwarzajg
mozliwos¢ tworzenia nowych
produktéw, generujacych
potencjat przychodowy.

7. W RPS w zakresie edukacji 7. Nie rekomendujemy UMWP, w tym | Wypracowanie 30 czerwca | Programowa Edukacja FEP, $rodki
i kapitatu spotecznego mozna kierowania instrumentéw IZ FEP przez IZ projektéw 2022 strategiczna Rozwdj zwrécone
wyrézni¢ we wszystkich finansowych do wsparcia nowych regionalny i zarzadzane
obszarach wsparcie dziatar o charakterze instrumentéw lokalny przez PFR
inwestycyjne, ktére ma nieinwestycyjnym (takich jak finansowych Kultura

charakter uzupetniajacy
wzgledem interwencji tzw.
»miekkich”. Zdiagnozowano

podnoszenie kompetencji
uczniéw, nauczycieli czy kadr
kultury i turystyki, doradztwa

wdrazanych ze
srodkéw FEP oraz
Srodkéw




Whniosek

zréznicowane
zainteresowanie pozyczkami
w przypadku inwestycji

(w zakresie edukaciji, kultury,
integracji mieszkancow).
Przewidujemy, ze
zainteresowanie wsparciem
nie bedzie na tyle wysokie,
aby tworzy¢ odrebny
instrument finansowy

z poziomu regionalnego
przeznaczony osobno na
kazdy z tych obszaréw (nie
zostanie osiggnieta masa
krytyczna).

Sytuacja finansowa czesci
samorzadow, gtéwnych
organizatoréw wsparcia we
wskazanych wyzej obszarach,
pogarsza sie z uwagi ha
zmniejszone wptywy do ich
budzetéw, wywotane
pandemig COVID-19 i
przygotowywanymi zmianami
zasad finansowania
samorzadow.

Rekomendacja Adresat

zawodowego czy dziatan
sieciujgcych lub odwotujacych
sie do budowania
Swiadomosci).
Rekomendujemy
opracowanie instrumentu
uzupetniajgcego wsparcie
dotacyjne w zakresie
infrastruktury przedszkoli
oraz infrastruktury kultury

i rewitalizacji oraz innych
inwestycji lokalnych,
zwigzanych z przywracaniem
funkcji spotecznej
przestrzeniom publicznym
oraz nadawaniem nowych
funkcji obiektom oraz
terenom. Ze wzgledu na
rozproszenie tematyczne
proponujemy instrument

o szerokim zakresie
tematycznym, obejmujgcym
publiczne i niepubliczne ustugi
dla mieszkancéw, w tym
obiekty uzytecznosci
publicznej i ustugi spoteczne.
Wsparcie powinno by¢
skierowane zaréwno do
podmiotéw publicznych, jak i
niepublicznych.

Szczegdlnie w przypadku
podmiotéw publicznych, dla

Sposéb wdrozenia Termin Klasa
wdrozenia

zwréconych

zarzadzanych przez

PFR.

Obszar
tematyczny

Program
operacyjny

Biezacy status
rekomendacji
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ktorych inwestycje nie
generuja przychodow ani
oszczednosci, wskazane jest
zastosowanie pozyczki
czesciowo umarzalne;j.

Ze wzgledu na uzupetniajacy
charakter instrumentu, nie
ma potrzeby stosowania
mechanizméw terytorialnych
przy jego dystrybucji.
Ostateczne rozstrzygniecie
beda wymagaty oceny czy
kwota, ktorg Wojewaddztwo
bedzie mogto przeznaczyc¢ na
IF pozwala na tg forme
interwencji, poniewaz IF
petnitby role uzupetniajaca
finansowanie.

W ramach rewitalizacji
proponujemy kontynuacje
finansowania dziatan
realizujacych cele zapisane
w poszczegdlnych LPR/GPR na
terenach objetych
rewitalizacjg nawet jesli same
inwestycje nie zostang
wpisane do tych programoéw.

8. W obszarze mobilnosci do
projektéw mogacych
generowac przychody nalezg
systemy sharingowe i rozwdj

8. Rekomendujemy objecie
wsparciem zwrotnym obszary
wspotdzielonej mobilnosci
i rozwoju infrastruktury

UMWP, w tym
I1Z FEP

Wypracowanie
przez IZ projektow
nowych
instrumentéw

30 czerwca
2022

Programowa
strategiczna

Mobilnos¢ i
komunikacja

FEP, srodki
zwrécone
zarzadzane
przez PFR
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elektromobilnosci (poza
transportem zbiorowym).
Wobec obnizonego popytu

w transporcie pasazerskim
dotychczasowa wysoka
rentownos¢ takich
przedsiewziec zostata
zminimalizowana, skutecznie
hamujac ekspansje w nowych
lokalizacjach.

Wobec drastycznego spadku
przychodéw z dziatalnosci
przewozowej mozliwosci
skorzystania z instrumentow
finansowych w obszarze
taboru w komunikacji
miejskiej stajg sie mocno
ograniczone, mimo ze
wykorzystanie nowego taboru
generuje przychody,

a w przypadku wycofania

z ruchu przestarzatych
jednostek takze znaczace
oszczednosci.

elektromobilnosci i paliw
alternatywnych dla pojazdow
prywatnych i sharingowych.
Wsparcie powinno zostac
skierowane do JST i
obejmowac infrastrukturalne
elementy projektéw, dla
ktorych mozliwe bedzie dla
samorzadow wytonienie
operatora $wiadczacego
ustugi.

Wobec trudnej sytuacji
finansowej przewoznikéw
regionalnych rekomendujemy
odroczenie w czasie
zastosowania instrumentéw
finansowych w obszarze
taboru niskoemisyjnego

w publicznym transporcie
zbiorowym poza miastami.

finansowych
wdrazanych ze
srodkéw FEP oraz
Srodkéw
zwréconych
zarzadzanych przez
PFR.




Zatacznik 2 - Omdwienie wynikow badan ilosciowych

Badanie CATI przedsiebiorstw MSP regionalnego sektora mikro, matych i srednich
przedsiebiorstw

W okresie 12 miesiecy poprzedzajgcych realizacje badania, ogétem 39% pomorskich MSP
planowato realizacje inwestycji lub innych wydatkéw zwigzanych z rozwojem firmy.
Ostatecznie plany te udato sie zrealizowaé okoto potowie przedsiebiorstw. Zdecydowanie
czesciej aktywnos¢ na tym polu podejmowaty firmy srednie (tacznie 60% planowato
inwestycje), ktére tez najrzadziej rezygnowaty z przyjetych plandw, jak réwniez mate (tacznie
59%). Sposrdad wszystkich firm, ktére planowaty inwestycje niemal jedna trzecia starata sie

o pozyskanie finansowania zewnetrznego. Czesciej deklaracje takie sktadali przedstawiciele
matych i srednich przedsiebiorstw.

Wykres 7. Odsetek firmy, ktére planowatyi Wykres 8. Odsetek firm, ktore ubiegaty sie
zrealizowaty inwestycje w ciggu 12 miesiecy o finansowanie zewnetrzne na
poprzedzajgcych badanie oraz tych, ktére z  finansowanie planowanych inwestycji
inwestycji zrezygnowaty

47%

45% 45%
3% 31% 30%
26%
199%20% 19%20%
I I I I i
ogdtem mikro male srednie ogdlem mikro mate $rednie

W Tak, i je zrealizowano

M Tak, ale zrezygnowano z ich realizacji

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania

CATI MSP (n=1002). CATI MSP (n=390).
W ujeciu ogdélnym wiekszos$¢ (73%) przedsiebiorstw staratfa sie o finansowanie zewnetrzne
nieprzekraczajgce 300 tys. zt. Prog ten dotyczy jednak w gtéwnej mierze
mikroprzedsiebiorstw, ktére dominujg w populacji MSP. Firmy mate i $rednie, realizujgce
prawdopodobnie wieksze inwestycje, siegajg po zdecydowanie wieksze $rodki. Niemal dwie
trzecie firm srednich oraz rowno potowa matych na sfinansowanie swoich inwestycji chciato
pozyska¢ powyzej 500 tys. zt.



Wykres 9. Wysokos¢ finansowania zewnetrznego, o ktore wnioskowaty przedsiebiorstwa
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CATI MSP (n=121).

Wsparcie zewnetrzne ostatecznie udato sie uzyska¢ 68% firm, przy czym w przypadku 12%
przyznane $rodki byty nizsze niz te o ktére wnioskowano. Ponad jednej czwartej firm (27%)
odmodwiono finansowania, w tej puli znajdujg sie jednak i takie przedsiebiorstwa, ktdre nadal
oczekujg na decyzje o przyznaniu srodkédw. Powody odméw byty rozmaite, jednak najczesciej
wigzaty sie z niska oceng zdolnosci kredytowej. Istotng barierg okazaty sie rowniez: brak
wymaganych zabezpieczen, branza, w ktdrej dziata firma oraz rodzaj wydatkdow jakie chciano
sfinansowac kredytem. Wsrod innych przyczyn respondenci wskazywali m.in. zmiane polityki
bankdéw zwigzang z pandemia, wiek przedsiebiorcy oraz korzystanie przez firme

z finansowania ptynnos$ciowego.

Wykres 10. Powody nieprzyznania finansowania zewnetrznego

Z powodu niskiej oceny zdolnoéci kredytowej naszej firmy [ N 17%
7 powodu braku wymaganych zabezpieczern [N 19%

Z powodu branzy, w ktorej dziatamy [N 179%

Z powodu rodzaju wydatkdw, ktdre pragnelismy
sfinansowac kredytem
Z powodu negatywnej historii w Biurze Informacji
Kredytowej

I 17%
I 14%

7 powodu zbyt krotkiego czasu istnienia naszej firmy [ NN 9%

Z powodu niskiej oceny optacalnosci planowanej przez nas

0,
inwestycji W 1%

Nie wiem | 1%
Zinnego powodu. I 33%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 230% 35% 40% 45% 50%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CATI MSP (n=69).



Firmy, ktérym odmaowiono finansowania zewnetrznego zaliczamy do pomiotdw znajdujgcych
sie w luce finansowej. Bazujac na wynikach badania CATI MSP mozna oszacowac, ze jest ich
w wojewddztwie pomorskim okoto 28%.

Okoto dwie trzecie (64%) przedsiebiorstw, ktére w okresie ostatnich 12 miesiecy miaty plany
inwestycyjne (niezaleznie od tego, czy ostatecznie zostaty one zrealizowane czy nie), nie
starato sie o finansowanie zewnetrzne. Z tej grupy 18% zadeklarowato, ze nie ubiegato sie

o takie wsparcie z powodu niekorzystnych warunkéw finansowych (m.in. wysokiego
oprocentowania i prowizji). Natomiast 9% zrezygnowato ze staran o $rodki zewnetrzne,
poniewaz uznali, ze i tak by go nie otrzymali. W obu tych grupach dominujg przedsiebiorstwa
mikro i mate. Z punktu widzenia szacowania luki finansowej w szerszym ujeciu niz tylko luka
dla nieprzyznanego finansowania, na grupe te warto zwrdci¢ uwage, poniewaz jg rowniez
mozna zakwalifikowaé do podmiotdw znajdujgcych sie w luce.

Plany inwestycyjne przedsiebiorstw z wojewddztwa pomorskiego

Z punktu widzenia szacowania potrzeb inwestycyjnych w kolejnych latach istotne sg
informacje dotyczgce planéw inwestycyjnych przedsiebiorstw z sektora MSP. W ciggu
najblizszych 12 miesiecy inwestowac planuje ogdétem 36% firm. Przy czym zdecydowanie
czesciej plany takie majg przedsiebiorstwa Srednie i mate. Nieco ponad potowa
przedsiebiorstw planuje przynajmniej czeSciowo sfinansowaé zaktadane przedsiewziecia ze
srodkow zewnetrznych. Znowu, zamiar taki zgtaszajg czesciej firmy srednie i mate, niz
mikroprzedsiebiorstwa.

Wykres 11. Odsetek przedsiebiorstw Wykres 12. Odsetek przedsiebiorstw
planujacych inwestycje w perspektywie planujgcych pozyskanie finansowanie
12 miesiecy zewnetrznego na sfinansowanie

planowanych inwestycji

55% 9%
50%
56%
36% 35%
I I ] ]
ogdtem mikro matle $rednie ogdtem mikro male $rednie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania
CATI MSP (n=1002). CATI MSP (n=359).

Przedsiebiorcy planujgcy inwestycje w ciggu najblizszych 12 miesiecy byliby co do zasady
zainteresowani przynajmniej czesciowym ich sfinansowaniem z wykorzystaniem
preferencyjnych instrumentéw finansowych. Co oczywiste, najwiekszym zainteresowaniem



cieszytyby sie pozyczki oprocentowane na 0% w skali roku. Z takiego instrumentu
skorzystatoby niemal trzy czwarte ankietowanych. Nieco mniejszym, cho¢ nadal bardzo
duzym zainteresowaniem cieszytyby sie pozyczki oprocentowane na 2%. Istotnie mniejsza —
mimo to nadal duza — jest grupa podmiotow, ktére skorzystatyby z pozyczek
oprocentowanych na 4%. Niemal potowa firm planujgcych inwestycje bytaby sktonna
skorzystac z leasingu Srodkow trwatych. Pozostate z proponowanych form wsparcia
zwrotnego (tj. wejscia kapitatowe oraz poreczenia) spotkaty sie z duzo mniejszym
zainteresowaniem ankietowanych. Niemniej ich liczba pozostaje nadal znaczaca, szczegdlnie
przy poreczeniach.

Wykres 13. Zainteresowanie poszczegdlnymi instrumentami finansowymi wsrod
przedsiebiorstw planujgcych inwestycje

poiyczka (oprocentowanie 0% rocznic) N 7%
poiyczka (oprocentowanie 2% rocznic) [ %

pozyczka (oprocentowanie 4% rocznie) [ NbRRB N 2%

leasing srodkow trwatych 49%

poreczenie [N 13%

wejscie kapitalowe 10%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CATI MSP (n=359).

Warto zauwazyd¢, ze zainteresowanie preferencyjnymi instrumentami finansowymi zgtasza
istotnie wieksza liczba podmiotdw, niz ogdlna liczba firm, ktére planujg wystepowac

o finansowanie zwrotne na planowane inwestycje. Sugeruje to, ze planowane w ramach
SRWP oraz FEP wsparcie w postaci instrumentéw finansowych prawdopodobnie spotka sie
z zainteresowaniem przedsiebiorstw, przy czym przynajmniej dla czesci firm, srodki te
zastgpig inne Zzrddfa finansowania. Niemniej zainteresowania nimi bedzie, biorgc pod uwage
fakt, ze zakres planowanych inwestycji jest co do zasady zbiezny z zakresem wsparcia, ktore
uruchomione zostanie w perspektywie finansowej 2021-2027 oraz wsparcia planowanego
w ramach Strategii. ROwno potowa ankietowanych planujgcych inwestycje w ciggu
najblizszych 12 miesiecy, zamierza w ich ramach naby¢ lub zmodernizowac urzadzenia.
Niemal tyle samo bedzie wprowadzac nowe lub ulepszone wyroby lub ustugi. Prawie co
trzecia firma planuje inwestycje w nieruchomosci, natomiast co pigta w oprogramowanie lub
technologie oraz zakup narzedzi/srodkéw do produkcji débr/ustug.



Wykres 14. Zakres tematyczny inwestycji planowanych do realizacji w ciggu najblizszych

12 miesiecy

Nabycie lub modernizacja maszyn, urzadzen, pojazdow
Wprowadzenie nowych lub ulepszonych wyrobdw/ustug

Zakup, budowa lub modernizacja nieruchomosci

Nabycie oprogramowania lub technologii np. W postaci patentu
lub licencji

Nabycie narzedzi i/lub srodkéw do produkcji débr iflub ustug

Sfinansowanie kosztéw utworzenia nowych stanowisk pracy

Sfinansowanie procesu pozyskania pracownikdw, w tym ich
przekwalifikowania lub podniesienia ich kwalifikacji

Wdrazanie technologii informatycznych i cyfryzacja panstwa firmy
Zakup ustug w zakresie promocji lub rozwoju sieci dystrybucji
wyrobow/ustug

Zapewnienie efektywne] gospodarki zasobami, w tym
ograniczenie wytwarzania odpadow iich zagospodarowanie

Prowadzenie prac badawczych i/lub rozwojowych, wypracowanie
wiasnej technologii

Zakup nowych {lub remont posiadanych) urzadzen do

prowadzenia dziatalnoéci badawczo-rozwojowej (infrastruktura.

Zwiekszenie efektywnosci energetycznej (w tym: wdroZenie
technologii energooszczednych, systemdw zarzadzania energia,

Wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii
Remont maszyn, pojazdow

Zakup specjalistycznych ustug doradczych

Pozyskanie patentu lub innej formy ochrony wiasnosci
przemystowej

Inny cel

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CA

R, 50%
49
I 30%
I 2%

I 20%

I 5%

I 14%

I 13%

I 2%

I 0%

I 0%
I 10%
_ 9%

. 0%

. 0%

.

B s

I 1%

TI MSP (n=359).

Aby wsparcie udostepniane przez Samorzad Wojewddztwa Pomorskiego spotkato sie

z zainteresowaniem przedsiebiorstw i byto przez nie wykorzystywane, konieczne bedzie

zadbanie o odpowiednie kampanie informacyjne. Obecnie o dostepnosci réznych

preferencyjnych form wsparcia ze srodkdw Samorzadu styszato ogétem 44% przedsiebiorstw,

w tym az 59% firm sredniej wielkosci. Warto je

ankietowanych wiedza na temat dostepnych i
Wskazuje to na istnienie sporego pola do pop
informacji na ten temat jest najczesciej Intern
internetowe poswiecone IF.

dnak zauwazyé¢, ze zdaniem jedynie 26%
nstrumentow wsparcia jest tatwo dostepna.
rawy komunikowania oferty IF. Zrédtem

et, przy czym nie sg to dedykowane strony



Wykres 15. Zrédta informacji, z ktérych przedsiebiorcy dowiedzieli sie o IF udostepnianych
przez Samorzad Wojewddztwa

zinnych stron intermetowych |GGG 50%
od rodziny, znajomych, partnera biznesowego [[INNNENEG 07

ze strony internetowej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Pomorskiego

z portali spotecznosciowych (np. FB, linkedin) NN 14%

ze stron internetowych posrednikdw finansowych
oferujacych poiyczki/poreczenia w ramach Programu

I 22%

I 12%

skontaktowat sie z nami posrednik finansowy oferujacy
pozyczki/poreczenia/wejscia kapitalowe w ramach Programu

z ogloszenia wradiv [ NN 12%

I 1%

z ogloszenia w lokalnej telewizji [ I 10%
inne zrodia [ 10%
ze strony internetowej Banku Gospodarstwa Krajowego [ 3%

z ogloszenia w prasie (w tym branzowej) [l 6%

ze spotkania/warsztatu/konferencji dotyczacego mozliwosci
uzyskania srodkéw z UE

B 4%

z newslettera Europejskiego Banku Inwestycyjnego [l 2%

z webinarium organizowanego przez BGK, UMWP lub

0,
posrednika finansowego B 1%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CATI MSP (n=442).

Zdaniem przedstawicieli MSP, ktorzy przed realizacjg badania ankietowego nie styszeli

o dostepnosci preferencyjnych instrumentéw wsparcia udzielanych ze srodkéw Samorzadu
Wojewddztwa Pomorskiego, najlepszym sposobem powiadamiania o istnieniu takiej oferty
bytby kontakt bezposredni oraz reklama internetowa, w tym reklama wykorzystujgca media
spotecznosciowe. Pozostate z preferowanych kanatéw komunikacji, cieszacych sie relatywnie
duzym zainteresowaniem to reklama radiowa oraz organizacja spotkan i warsztatow
dotyczacych dostepnych instrumentéw wsparcia.



Wykres 16. Optymalne formy komunikowania dostepnosci oferty IF zdanie MSP
nieznajgcych wczesniej oferty IF Samorzadu Wojewddztwa Pomorskiego

Bezpoéredni kontakt (telefoniczny, mailowy lub listowy)
posrednika finansowego oferujacego...

Reklama internetowa I 49%

Umieszczanie informacji na portalach spolecznosciowych (np. FB,
Linkedin)

I ——— 50%

I 4%
Ogtoszenia wradiu G 375

Organizacja spotkan/warsztatow dotyczacych mozliwosci
uzyskania srodkéw z UE

Ogfoszenia w lokalnej telewizji NG 7%

I 30%

Ogloszenia w prasie (w tym branzowej) [N 5%

Wysytanie newslettera przez Europejski Bank Inwestycyjny [ NENGNNNINEGE 25%

Umieszczanie informacji na stronach internetowych posrednikow

finansowych oferujacych pozyczki/poreczenia/wejscia kapitalowe

Umieszczanie informacji na stronie internetowej Banku
Gospodarstwa Krajowego

I 21%
I 19%

Innysposéh [ 6%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CATI MSP (n=546).
Wptyw pandemii COVID-19 na sytuacje przedsiebiorstw

Ostatnia cze$é ankiety poswiecona zostata wptywowi pandemii COVID-19 na sytuacje
finansowg oraz plany inwestycyjne przedsiebiorstw. W przypadku ponad jednej czwartej

z nich skutki pandemii nie przetozyty sie na spadek miesiecznych obrotéw, ktére pozostaty na
poziomie zblizonym do tego sprzed pandemii. Z kolei dla ogétem 7% podmiotédw objetych
badaniem, pandemia przyczynita sie do zwiekszenia poziomu obrotéw w stosunku do okresu
poprzedzajgcego. Poprawe najczesciej deklarowaty przedsiebiorstwa $redniej wielkosci.
Nieco ponad 60% przedsiebiorstw odnotowuje spadek miesiecznych obrotéw, z tego 14%

o co najmniej 50%. Wyniki badania CATI wskazuja, ze w relatywnie gorszej sytuacji sg w tym
obszarze mikroprzedsiebiorstwa. Wieksze podmioty wskazywaty mniejsze spadki.

Wykres 17. Wptyw pandemii COVID-19 na miesieczne obroty przedsiebiorstwa

37%
31%
28% 28%
20% 20%
0,
17% 17% 13%59{14% 16047%
9% 9% 9% 119319 0%
0, 0,
ll- ll- l--
Ogdlem mikro male $rednie
H 53 na poziomie zblizonym do poziomu sprzed pande mii S3 wyzsze niz przed pandemia
M 53 nizsze o mniej niz 15% M 53 nizsze o 16%-25%
M 53 nizsze o 26%-50% M 53 nizsze 0 51% do 75%
M 53 nizsze o ponad 75% M Nie wiem/trudno powiedzie¢

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CATI MSP (n=1002).



Oproécz negatywnego wpltywu pandemii na obroty duzej czesci przedsiebiorstw, dla niemal
jednej trzeciej z nich w okresie pandemii pogorszyta sie dostepnosé finansowania
inwestycyjnego. Poprawe w tym obszarze zadeklarowato jedynie 3% podmiotow. Przy czym
warto zauwazy¢, ze niemal dla potowy firm dostepnos¢ finansowania nie zmienita sie

w analizowanym okresie. Deklaracje te traktowac nalezy jednak ostroznie, jako ze czes¢ firm
prawdopodobnie nie weryfikowata rzeczywistej mozliwosci zaciggniecia
kredytu/pozyczki/leasingu.

Wykres 18. Ocena dostepnosci finansowania inwestycyjnego dla firmy od momentu
wybuchu pandemii COVID-19

54%
49%

46% 46%
30% 30% 32%
) 24%
o,
21% 21% 19%
12%
6%
- - . .
Ogotem mikro mate Srednie
poprawila sie W pogorszyla sie pozostala bez zmian W nie wiem/trudno powiedziec

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CATI MSP (n=1002).

Wptyw pandemii, w tym pogorszenie sytuacji finansowej oraz ograniczenie dostepnosci
finansowania zewnetrznego dla czesci przedsiebiorstw, przetozg sie prawdopodobnie na
nizszg aktywnos¢ inwestycyjng sektora MSP. Niemal 40% firm zadeklarowato, ze skutki
pandemii przetozyty sie na rezygnacje z plandw inwestycyjnych. Sytuacja taka widoczna jest
szczegolnie wérdd mikroprzedsiebiorstw i firm matych. Jedynie niemal co pigta firma Srednia
roéwniez ma zamiar zrezygnowac z wczesniejszych planéw. Z kolei 20% przedsiebiorstw
zadeklarowato, ze co prawda nie planuje rezygnacji z inwestycji, ale prawdopodobnie
ograniczy ich skale. Pandemia nie ma wptywu na aktywnos¢ na tym polu okoto jednej trzeciej
firm. Z kolei 4% podmiotéw ma zamiar zwiekszy¢ skale inwestycji.



Wykres 19.

39% 40%
33% 33%

20%

20%

4% I 3%
[ | [

mikro

4%
|
ogdtem
W Zwiekszylismy skale planowanych inwestycji

m Zrezygnowaliémy z planowania inwestycji

M Nie wiem/trudno powiedziec

Wptyw pandemii COVID-19 na plany inwestycyjne przedsiebiorstwa

42%

25%

23%

|

B Zmniejszylismy skale planowanych inwestycji

19%

9%

35% 349%
6% 4%

male $rednie

m Pandemia nie ma wplywu na nasze plany inwestycyjne

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CATI MSP (n=1002).



Badanie CAWI jednostek samorzadu terytorialnego w wojewddztwie pomorskim

Na przestrzeni ostatnich 3 lat wszystkie samorzady biorgce udziat w badaniu zrealizowaty
inwestycje w przynajmniej jednym ze wskazanych ponizej obszaréw tematycznych.
Zdecydowana wiekszo$¢ inwestowata w tym czasie w infrastrukture drogowg i towarzyszacg,
turystyczng i rekreacyjng, edukacyjng oraz dziatania zwigzane z ochrong srodowiska. Czesto
wskazywanym obszarem byto rowniez zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynkéw
uzytecznosci publicznej, rozwdéj infrastruktury ustug spotecznych, kultury oraz instalacja OZE.
Pozostate z analizowanych obszaréw wskazywane byly zdecydowanie rzadziej. Najmniej

z ankietowanych podmiotow inwestowato w ostatnich latach w innowacje spotfeczne.

Wykres 20. Obszary tematyczne, w ktoérych samorzady realizowaty w ostatnich latach
inwestycje (wartos¢ na wykresie oznacza liczbe samorzaddéw, ktore realizowaty
inwestycje w danym obszarze)

Inwestycje drogowe wraz z infrastrukturg towarzyszacy [N 72

Rozwdj infrastruktury rekreacyjnej i turystycznej oraz tworzenie
produktow turystycznych

Rozwdj infrastruktury edukacji - IR 55

I 60

Infrastruktura srodowiskowa NN 50

Zwiekszenie efektywnosci energetycznej w budynkach
uzytecznosci publicznej

Rozwdj infrastruktury ustug spofecznych [N 44

I as

Rozwdj infrastruktury kultury IR 41

Instalacja urzadzen wytwarzajgcych energie ze Zrodet
odnawialnych
Modernizacja, renowacja czesci wspdlnych wielorodzinnych
budynkéw mieszkalnych w zasobie IST (w tym...

Rewitalizacja fizyczna, spoleczna i gospodarcza [N 12

I 40
I 23

Rozwdj infrastruktury stuzby zdrowia [ NN 12
Inne potrzebne inwestycje obejmujace mienie i tereny publiczne [ NNNIEGEGE 15
Zakup pojazddw na potrzeby transportu zbiorowego [l 10

Innowacje spoleczne [ 7

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CAW! JST (n=78)

Niemal wszystkie inwestycje finansowane byty ze srodkdéw wtasnych, uzupetnianych
najczesciej dotacjami ze srodkéw unijnych (w ramach RPO lub PROW) lub innych Zrédet
publicznych (np. NFOSIGW lub program Senior+). Kredyt lub pozyczka byty relatywnie
najrzadziej wskazywanym zrédtem finansowania inwestycji. Najczesciej, Srodki takie zasilaty
inwestycje zwigzane z ochrong srodowiska, infrastrukturg drogowa, infrastrukturg ustug
spotecznych oraz modernizacjg (w tym termomodernizacjg) czesci wspdlnych
wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych. W przypadku ostatniego z wymienionych
obszardow inwestycji udziat pozyczek, w catkowitej wartosci finansowania inwestycji byt
najwiekszy, wynosit sSrednio 47% kosztow catkowitych. W pozostatych obszarach, w ktérych



wykorzystywano finansowanie zewnetrzne, udziat kredytéw lub pozyczek wynosit od 20%

(w przypadku modernizacji energetycznej budynkéw publicznych) do 37% kosztéw

catkowitych (w przypadku inwestycji drogowych i zwigzanych z turystykg i rekreacjq).

Usredniajac, finansowanie zwrotne pokrywato okofo 32% wartosci inwestycji.

Tabela 15.

realizowanych przez JST wg zakresu inwestycji

Czestos$¢ wykorzystywania poszczegdlnych zrodet finansowania inwestycji

Zakres inwestycji

Srodki
wtasne

Kredyt/
pozyczka

Dotacja
RPO WP
14-20

Dotacja
PROW
14-20

Inne
dotacje

publiczne

Inne
zrodta

Inwestycje drogowe wraz z
infrastrukturg
towarzyszaca

97%

21%

21%

31%

79%

24%

Rozwydj infrastruktury
rekreacyjnej i turystycznej
oraz tworzenie produktéw
turystycznych

92%

10%

60%

52%

20%

27%

Rozwdj infrastruktury
edukacji

95%

15%

49%

4%

25%

27%

Infrastruktura
srodowiskowa

94%

34%

48%

32%

34%

20%

Zwiekszenie efektywnosci
energetycznej w
budynkach uzytecznosci
publicznej

91%

2%

91%

4%

7%

2%

Rozwdj infrastruktury ustug
spotecznych

84%

18%

48%

18%

57%

25%

Rozwdj infrastruktury
kultury

95%

5%

24%

29%

24%

20%

Instalacja urzadzen
wytwarzajacych energie ze
zrédet odnawialnych

73%

10%

80%

13%

5%

8%

Modernizacja, renowacja
czesci wspolnych
wielorodzinnych budynkéw
mieszkalnych w zasobie JST

96%

17%

43%

0%

4%

13%

Rozwdj infrastruktury
stuzby zdrowia

94%

11%

44%

17%

28%

17%

Rewitalizacja fizyczna,
spotfeczna i gospodarcza

89%

11%

67%

6%

17%

11%

Inne potrzebne inwestycje
obejmujgce mienie i tereny
publiczne

100%

0%

27%

27%

20%

20%

Zakup pojazddéw na
potrzeby transportu
zbiorowego

90%

0%

20%

10%

10%

20%

Innowacje spofeczne

100%

0%

57%

0%

29%

0%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAW! JST (n=78).




W ciggu ostatnich 3 lat ponad dwie trzecie (72%) samorzgddéw byto zmuszonych zrezygnowac
z czesci z planowanych inwestycji. Zdecydowanie najczesciej (71%) rezygnowano z realizacji
projektéw drogowych. Na dalszych pozycjach pod tym wzgledem znalazty sie inwestycje

w infrastrukture edukacyjng (39%), srodowiskowgq oraz turystyczng i rekreacyjng (po 36%).
Gtéwnymi powodami rezygnacji, zgtaszanymi przez samorzady byt brak srodkdw wtasnych
oraz nieskuteczne ubieganie sie o dotacje. Co bardzo istotne, zaden z ankietowanych JST nie
wskazat na odmowe przyznania kredytu lub pozyczki, jako przyczyny zaniechania planéw
inwestycyjnych. Wynika to z faktu, ze co do zasady samorzady nie majg problemow

z dostepnoscig do finansowania dfuznego. Tym co powstrzymuje JST jest zta sytuacja
dotyczgca finanséw wtasnych oraz ewentualne problemy z pozyskaniem atrakcyjnego
finansowania dotacyjnego. Biorgc uwage skutki gospodarcze pandemii COVOD-19 oraz
niekorzystne zmiany w systemie podatkowym, mozna sie spodziewac, ze w najblizszych
latach rosta bedzie liczba planéw inwestycyjnych odktadanych na pdzniej. Konkluzja ta
znajduje zresztg potwierdzenie we wnioskach z wywiaddéw jakosciowych przeprowadzonych
w ramach ewaluacji.

Tabela 16. Powody rezygnacji z inwestycji w danym obszarze tematycznym

Obszar Brak Nieskuteczne | Odmowa Trudnosci Dtugi proces Inne
tematyczny $rodkéw | ubieganie sie | przyznania | prawne/ przygotowywania | powody
wtasnych | o dotacje kredytu/ organizacyjne | inwestycji
pozyczki

Rozwdj
infrastruktury 100% 50% 0% 25% 25% 25%
stuzby zdrowia

Rozwdj
infrastruktury 62% 62% 0% 8% 23% 15%
ustug spotecznych

Rozwdj
infrastruktury 68% 59% 0% 14% 9% 14%
edukacji

Rozwdj
infrastruktury 75% 50% 0% 19% 19% 19%
kultury

Rozwdj

infrastruktury

rekreacyjnej i

turystycznej oraz 65% 45% 0% 20% 15% 25%
tworzenie

produktow

turystycznych

Rewitalizacja
fizyczna,
spotecznai
gospodarcza

50% 50% 0% 0% 25% 50%



Obszar
tematyczny

Brak
srodkow
wtasnych

Nieskuteczne
ubieganie sie
o dotacje

Odmowa
przyznania
kredytu/
pozyczki

Trudnosci
prawne/
organizacyjne

Dtugi proces
przygotowywania
inwestycji

Inne
powody

Modernizacja,
renowacja czesci
wspolnych
wielorodzinnych
budynkdéw
mieszkalnych w
zasobie JST (w ty

120%

40%

0%

0%

0%

20%

Instalacja
urzadzen
wytwarzajgcych
energie ze zrédet
odnawialnych

82%

82%

0%

9%

9%

0%

Zwiekszenie
efektywnosci
energetycznej w
budynkach
uzytecznosci
publicznej

60%

70%

0%

20%

0%

0%

Inwestycje
drogowe wraz z
infrastruktura
towarzyszaca

65%

83%

0%

8%

8%

18%

Zakup pojazdow
na potrzeby
transportu
zbiorowego

100%

100%

0%

0%

0%

0%

Infrastruktura
srodowiskowa

70%

50%

0%

15%

25%

10%

Inne potrzebne
inwestycje
obejmujgce
mienie i tereny
publiczne

60%

20%

0%

20%

20%

40%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI JST (n=56).

Na chwile obecng wszystkie samorzady planujg realizacje inwestycji na przestrzeni

najblizszych 3 lat. Wszyscy respondenci inwestowac bedg w rozwaj sieci drogowej,

a zdecydowana wiekszos¢ réwniez infrastrukture srodowiskowg, rekreacyjng i turystyczng,

edukacyjng, OZE oraz infrastrukture kultury. Zdecydowanie mniejsza liczba samorzagdow

planuje finansowanie innowacji spotecznych oraz zakup pojazdéw na rzecz transportu

zbiorowego®®,

188 W tym przypadku trzeba pamietaé, ze w wielu samorzadach brak jest publicznych przewoznikéw, trudno
wiec oczekiwad inwestycji w ich tabor.




Wykres 21. Liczba samorzgddéw planujgcych w ciggu 3 lat inwestycje w danym obszarze
tematycznym

Inwestycje drogowe wraz z infrastrukturg towarzyszacy N 78
Infrastruktura srodowiskowa N 67

Infrastruktura rekreacyjna i turystyczna oraz tworzenie produktow

|
turystycznych 64

Infrastruktura edukacji [N 57
Instalacji wytwarzajgcych energig ze Zrédet odnawialnych [N -4
Infrastruktura kultury IR -4

Zwiekszenie efektywnosci energetycznejw budynkach
uzytecznosci publicznej

Infrastruktura ustug spotecznych [N 44

Modernizacje, renowacje czesci wspdlnych wielorodzinnych
budynkéw mieszkalnych w zasobie IST (w tym...

Rewitalizacja fizyczna, spoteczna i gospodarcza [ .4

I as

I 29

Inne potrzebne inwestycje obejmujace mienie i tereny publiczne [ 19
Infrastruktura stuzby zdrowia [N 16
Zakup pojazdéw na potrzeby transportu zhiorowego [N 12

Innowacje spoleczne [ 10

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI JST (n=78)

Podobnie jak dotychczas (tj. jak w przypadku inwestycji zrealizowanych na przestrzeni
ostatnich 3 lat), rowniez przyszte inwestycje samorzady planuja realizowac gtéwnie

ze srodkow wtasnych, uzupetnianych dotacjami. Duza czes$¢ JST ma nadzieje na uzyskanie
dotacji z programu regionalnego lub PROW, ewentualnie innych publicznych programéw
wsparcia (np. dotacji z NFOSIGW lub programu Senior+). Preferencyjne,
niskooprocentowane kredyty lub pozyczki wskazywane byty relatywnie rzadko, jeszcze
rzadziej samorzadu planujg wykorzystac do sfinansowania swoich plandw instrumenty
finansowe dostepne na rynku komercyjnym. Wsréd innych sposobéw pozyskania
finansowania ankietowani wymieniali m.in. obligacje, ktdre z ich perspektywy sg
zdecydowanie korzystniejszym zrodtem srodkéw inwestycyjnych niz pozyczki i kredyty.

Tabela 17. Zrédta finansowania inwestycji planowanych przez JST w najblizszych 3 latach

. . | Preferencyjny | Komercyjny | Dotacja . Inne
Obszar tematyczny srodki kredyt/ kredyt/ RPO Dotacja dotacje I'nr'me
wtasne . . PROW . zrédta
pozyczka pozyczka WP publiczne
Inf k fuz
nfrastruktura stuzby 56% 25% 25% | 56% 0% 38% | 19%
zdrowia
Infrastrukt t
nirastruxtura Usiug 80% 11% 14% | e4% |  18% 55% | 16%
spotecznych
Infrastruktura edukacji 88% 21% 11% 63% 18% 53% 21%




Obszar tematyczny

Srodki
wiasne

Preferencyjny
kredyt/
pozyczka

Komercyjny
kredyt/
pozyczka

Dotacja
RPO
WP

Dotacja
PROW

Inne
dotacje
publiczne

Inne
zrodta

Infrastruktura kultury

87%

24%

7%

54%

43%

48%

0%

Infrastruktura
rekreacyjna i
turystyczna oraz
tworzenie produktow
turystycznych

88%

23%

5%

66%

45%

30%

41%

Rewitalizacja fizyczna,
spoteczna i gospodarcza

83%

13%

4%

75%

38%

33%

25%

Modernizacje,
renowacje czesci
wspolnych
wielorodzinnych
budynkéw mieszkalnych
w zasobie JST (w tym
termomodernizacja)

83%

31%

7%

62%

34%

55%

14%

Instalacji
wytwarzajacych energie
ze zrédet odnawialnych

85%

35%

9%

70%

35%

57%

13%

Zwiekszenie
efektywnosci
energetycznej w
budynkach uzytecznosci
publicznej

93%

38%

7%

76%

38%

69%

11%

Innowacje spoteczne

90%

20%

0%

90%

20%

70%

10%

Inwestycje drogowe
wraz z infrastruktura
towarzyszaca

90%

14%

12%

49%

44%

53%

38%

Zakup pojazddw na
potrzeby transportu
zbiorowego

83%

25%

17%

58%

0%

50%

25%

Infrastruktura
srodowiskowa

76%

36%

12%

55%

39%

61%

21%

Inne potrzebne
inwestycje obejmujace
mienie i tereny
publiczne

84%

26%

5%

63%

32%

63%

16%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI JST (n=78)

Okoto potowy samorzgddéw zainteresowanych skorzystaniem z instrumentéw finansowych

w celu realizacji planowanych inwestycji, bytoby zainteresowanych skorzystaniem

z preferencyjnych pozyczek udzielanych ze srodkéw UWMP. Te z samorzadéw, ktdre nie sg

zainteresowane finansowaniem zwrotnym, jako gtéwne powody takiej postawy wskazuja:

przekroczenie dopuszczalnych limitéw zadtuzenia (w sumie problem ten wskazato 17%




respondentdow), poszukiwanie korzystniejszych form finansowania (tj. dotacji), preferowanie
obligacji, jako bardziej korzystnej formy pozyskiwania $rodkdéw, brak doswiadczenia

w korzystaniu z kredytow/pozyczek, czy brak elastycznosci w sptacie kredytow/pozyczek.
Warto jednoczesnie odnotowac, ze w przypadku czesci samorzadow nie podjeto jeszcze
jednoznacznych decyzji dot. wykorzystania finansowania zwrotnego (kwestie te sg
analizowane przez dziaty ksiegowe/skarbnikow).

Co do zasady samorzgdowcy majg wiekszg wiedze na temat dostepnosci bardziej
korzystnych z ich perspektywy instrumentdw wsparcia, tj. dotacji. Wiekszosc¢ z nich deklaruje
dobrg znajomos¢ oferty wsparcia dotacyjnego w ramach réznych programéw unijnych

i Zrodet krajowych. Istotnie gorsza jest widza na temat zwrotnych form finansowania
projektow, przy czym najstabiej pod tym wzgledem wypadajg pozyczki udzielane przez
Pomorski Fundusz Rozwoju (44% samorzaddw styszato o pozyczce miejskiej) oraz pozyczki

z RPO WP 2014-2020. Oznacza to, ze w przypadku zaprojektowania szerszego katalogu
wsparcia zwrotnego dla JST w ramach tych dwdch zrédet finansowania, istnieje spora
potrzeba do podjecia dziatann promocyjnych. Jednym z potencjalnych kanatéw komunikacji,
mogtoby by¢ wskazane przez jeden z samorzgddw spotkanie ze skarbnikami poszczegdlnych
JST.

Wykres 22. Znajomos¢ poszczegdlnych zrddet finansowania inwestycji JST

Dotacje unijne z programu regionalnego (RPO WP 2014-

Q, Q,
2020) 95% 1%1%
Dotacje z Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich AR 12% IR
(PROW) . oER
Dofinansowanie z Wojewaodzkiego Funduszu Ochrony .
Srodowiska i Gospodarki Wodnej 83% 13% %
Dotacje unijne z programéw krajowych (np. POIIS) 64% 35% 18
Kredyty i pozyczki z Banku Gospodarstwa Krajowego 45% 47% 8%
Kredyty i pozyczki z bankow komercyjnych, o
spotdzielczych i SKOK aase 36% —
Pozyczki z programu regionalnego (RPO WP 2014-2020) 21% 53% 26%
Pozyczki z Pomorskiego Funduszu Rozwoju [ 12% 61% 27%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

dobrze znane stabo znane w ogole nieznane

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI JST (n=78)

Z punktu widzenia samorzgddw, zaréwno tych zainteresowanych finansowaniem zwrotnym,
jak i tych nierozwazajgcych tego obecnie, tym co mogtoby je sktoni¢ do finansowania
inwestycji za pomocg preferencyjnych pozyczek, bytaby mozliwos¢ umorzenia czesci
pozyczki. Warto odnotowac, ze réwniez w wywiadach z posrednikami finansowym
umorzenia sg wskazywane jako czynnik kluczowy dla powodzenia instrumentéw finansowych
w perspektywie 2021-2027. Istotne sg rowniez niskie oprocentowanie oraz brak



dodatkowych zabezpieczen i dtugi okres spfaty, relatywnie najmniej istotng cechg pozyczki
preferencyjnej jest dla JST karencja 12 miesiecy. W ramach odpowiedzi otwartych

respondenci wskazywali réwniez na duze znaczenie stopnia skomplikowania procedur

pozyskania pozyczki i jej rozliczania, ktére co do zasady powinny by¢ mozliwie proste.

Tabela 18. Cechy preferencyjnych pozyczek, ktore mogtyby sktoni¢ samorzady do
skorzystania z nich — znaczenie poszczegdlnych elementéw oferty w skali od 1

do5
. . 1 - zupetnie 3" .
Cechy preferencyjnych pozyczek nieistotne 2 3 zdecydowanie
istotne

U . ci posvezki dzieki osiagniec 16

morzenie c?esu pozY.cz i, dzieki osiggnieciu celéw 0% | 1% | 5% 4% 89%
spotecznych inwestycji
Premi taci . D

reml.«? w postaci urr,mc?rzema przy osn'agnlecm 0% | s% | 12% 14% 68%
wysokiej oszczednosci energetycznej
Oprocentowanie w skali roku ponizej 2% 0% | 3% | 12% 18% 67%
Brak koni Sci tawiani tk h
Z;zezgzlcezt;zﬁnosu przedstawiania dodatkowyc 3% | 8% | 21% 20% 48%
Sptfata do 20 lat 3% | 7% | 24% 26% 41%
Karencja 12 miesiecy 1% | 15% | 33% 15% 35%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI JST (n=78)




Badanie CAWI przedstawicieli sektora mieszkaniowego

W badaniu ankietowym skierowanym do przedstawicieli sektora mieszkaniowego wzieli
udziat zarzadcy wspodlnot mieszkaniowych oraz spétdzielnie. Podmioty te majg w swoim
zasobie tgcznie 552 budynki, z 11 698 mieszkaniami. Wszystkie z nich przeznaczyty srodki

z kredytu preferencyjnego na modernizacje energetyczng budynkow z Getin Banku

na ocieplenie budynku (w tym $cian zewnetrznych, dachu/stropodachu, stropu nad piwnicg
itp.). Dodatkowo, w ramach inwestycji realizowanych przez 3 respondentéw wymieniono
drzwi zewnetrzne, okna i drzwi balkonowe. Po dwa podmioty uzupetniaty projekty rowniez
o modernizacje zrodet ciepta lub przytaczenie budynku do sieci cieptowniczej oraz
modernizacje instalacji centralnego ogrzewania. Po jednym podmiocie przeznaczyto
wsparcie na modernizacje wentylacji oraz wymiane oswietlenia czesci wspdlnych na
energooszczedne.

W przypadku czesci z przeprowadzonych inwestycji preferencyjny kredyt byt warunkiem
realizacji inwestycji. Deklaracje taka ztozyto 4 na 10 respondentdw, natomiast 2 przyznato, ze
wsparcie pozwolito na realizacje projektow o wiekszym zakresie. W pozostatych
4przypadkach, bez preferencyjnego kredytu i tak zrealizowano by inwestycje i bytyby one
zrobione w takim samym zakresie. Gtdwnym zrédtem finansowania — alternatywnym dla
kredytu z Getin Banku — bytyby srodki z kredytu komercyjnego z premia
termomodernizacyjng z Funduszu Termomodernizacji i Remontéw BGK (4 wskazania) oraz
srodki wtasne (2).

Zdaniem ankietowanych oferta preferencyjnego kredytu z ktérego skorzystali byta bardzo
dobrze dopasowana do ich potrzeb inwestycyjnych (Srednia ocena 4,7 w skali do 5). Do jej
gtownych zalet nalezato niskie oprocentowanie, dtuzszy okres sptaty oraz brak optat

i prowizji, niskie wymagania dot. zabezpieczen oraz krétki czas oczekiwania na wyptate
Srodkéw. Wsrdad ewentualnych korekt, ktore mozna by wprowadzi¢ w omawianym
instrumencie wskazano na mozliwe obszary poszerzenia dopuszczalnego zakresu prac, ktére
mogaq by¢ z niego finansowane m.in. o audyty remontowe oraz zmiane wymaganego
montazu podzielnikdw kosztéw na montaz nowych zaworéw termostatycznych. Pojawit sie
réowniez postulat ograniczenia skali wymaganych dokumentdw, jednak bez wskazania
konkretnych propozycji.



Wykres 23. Najwazniejsze przewagi kredytu preferencyjnego nad pozostatymi zrédtami
finansowania

Nizsze oprocentowanie I ©
Diuzszy okres splaty I S
Krotszy czas oczekiwania na wyplate srodkow I £
Nizsze wymagania w zakresie zabezpieczern IS
Brak oplati prowizji I 4
Karencja w splatach IS
Wieksza dostepnoéc srodkéw NN
Indywidualne podejicie do klienta NI >
Mniej skomplikowana procedura I ?

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI spétdzielni i wspéinot mieszkaniowych (n=10).

Wsrdd innych rodzajéw inwestycji wskazywanych przez zarzgdcéw wspdlnot
mieszkaniowych oraz spétdzielni, jako te wymagajace preferencyjnego finansowania znalazty
sie przede wszystkim modernizacje instalacji wewnatrz budynkéw, odmalowanie elewacji

i klatek schodowych, instalacja wind oraz wymiana dachéw. Odpowiedzi te nie dziwig, biorgc
pod uwage fakt, ze wiekszos¢ budynkdw zarzadzanych przez respondentéw ma ponad 50 lat
i stan techniczny wielu z nich zapewne wymaga przeprowadzenia gruntownych prac
modernizacyjnych i remontowych.

Wykres 24. Inne rodzaje inwestycji, na ktore zarzgdcy wspolnot mieszkaniowych i
spotdzielnie potrzebuja preferencyjnego finansowania

Modernizacja instalacji wewnatrz budynkow (wodno-
kanalizacyjnej, elektrycznej, gazowej itp.)

Odmalowania elewacji i klatek schodowych [N -
Instalacja wind | S
Wymiana dachow [INNNENEGGE S
Instalacje zbierajagce wode deszczowa do podlewania zieleni I
Remonty i dobudowa balkonéw i taraséow NN £

Instalacje OZE {fotowoltaika, kolektory sfoneczne itp.) NI 2

Poprawa zagospodarowania terenu (remonty placow zabaw,
chodnikdw, wewnetrznych drog, zagospodarowanie zieleni,...

Instalacje stacji tadowania pojazdéw elektrycznych/hybrydowych [N 1

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI spétdzielni i wspdinot mieszkaniowych (n=10).

tacznie prac termomodernizacyjnych wymagac bedzie w najblizszych latach (do 2030r.)
okoto jednej trzeciej budynkow zarzgdzanych przez wspodlnoty i spétdzielnie, ktore wziety
udziat w badaniu. Respondenci majg zamiar finansowac te inwestycje z réznych, dostepnych
zrédet finansowania tj.: srodkéw wtasnych, kredytdw komercyjnych z premia
termomodernizacyjng, kredytéw preferencyjnych finansowanych ze srodkéw UE (jest to



najwazniejsze ze wskazywanych zrédet finansowania) oraz dotacji z tych srodkéw, jesli takie
bedg dostepne.

Najpopularniejszymi pracami, ktére bedg podejmowane w ramach przysztych inwestycji
termomodernizacyjnych bedzie ocieplenie budynkéw oraz wymiana drzwi
zewnetrznych/okien/drzwi balkonowych, jak rowniez wymiana oswietlenia na
energooszczedne i modernizacja Zzrodet ciepta. Zasadniczo wiec planowana jest kontynuacja
zblizonych zakresem inwestycji, w kolejnych budynkach ich wymagajgcych. W wiekszosci
budynkdéw planowane jest osiggniecie poprawy efektywnosci energetycznej o 25-35%.

W wiekszosci przypadkdw (5 na 7) planowane inwestycje powinny réwniez przetozy(¢ sie

w skali 20 lat na oszczednosci, przewyzszajgce koszty inwestycji, co stanowi argument za
finansowaniem ich za pomocg instrumentow finansowych.

Wykres 25. Prace planowane do realizacji w budynkach planowanych
do termomodernizacji

Ocieplenie budynku (w tym scian zewnetrznych,
dachu/stropodachu, stropu nad piwnica itp.)

Wymiana drzwi zewnetrznych/okien/drzwi balkonowych I -
Wymiana oswietlenia czeéci wspdlnych na energooszczedne [N -

Modernizacja/wymiana Zrodia ciepla lub przylaczenie budynku do
sieci cieplowniczej

Modernizacja instalacji cieplej wody uzytkowej [N
Modernizacja instalacji centralnego ogrzewania |G

Zastosowanie automatyki pogodowej i systemdw zarzadzania
budynkiem

Instalacja OZE (np. panele fotowoltaiczne, kolektory stoneczne,
pompy ciepla)

Wymiana wodomierzy [ 1

Modernizacja instalacji wentylacji/klimatyzacji | 1

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI spétdzielni i wspélnot mieszkaniowych (n=7).

W przypadku tych wspdlnot/spétdzielni, ktdre nie planujg w najblizszych latach inwestycji
termomodernizacyjnych, do gtéwnych powoddw takiej decyzji nalezg: brak zgody
lokatoréw/mieszkaricéw, czas niezbedny do zebrania srodkéw finansowych, brak zgody
konserwatora zabytkdw oraz brak mozliwosci uzyskania finansowania zewnetrznego.

Zdaniem wszystkich ankietowanych informacje o kredycie preferencyjnym finansowanym
ze sSrodkow UE s3 dobrze dostepne. Wiekszos¢ z nich, dowiedziata sie o tej mozliwosci
finansowania inwestycji bezposrednio od przedstawicieli Getin Banku, ktorzy sie z nimi
skontaktowali. Innymi z wskazywanych zrédet informac;ji byty spotkania informacyjne na
temat dostepnosci sSrodkdw UE, strony internetowe oraz rodzina i znajomi.

Skutki pandemii COVID-19 nie maj3 poki co istotnego wptywu na poziom zalegtosci
czynszowych mieszkancéw. Problem taki zgtosit tylko jeden respondent. Poza jednym
przypadkiem nie majg one rowniez wptywu na plany inwestycyjne ankietowanych
podmiotow.



Badanie CAWI / CATI (mixed mode) z odbiorcami ostatecznymi instrumentow
finansowych

W badaniu ankietowym CAWI skierowanym do odbiorcéw ostatecznych instrumentdéw
finansowych wdrazanych w ramach RPO WP 2014-2020 oraz odbiorcéw wsparcia z PFR
wzieto udziat tgcznie 521 podmiotow. Wiekszos¢ (71%) respondentdw skorzystato ze
srodkdéw programu regionalnego. Podmioty te najczesciej przeznaczaty wsparcie na nabycie
lub modernizacje maszyn, urzadzen lub pojazdéw. Stosunkowo duza grupa przedsiebiorstw
korzystajgcych z RPO sfinansowata biezgce koszty prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej
zakup, budowe lub modernizacje nieruchomosci oraz nabycie narzedzi lub srodkéw

do produkcji dobr lub ustug. Dosy¢ popularnym celem inwestycji byto réwniez wprowadzenie
do dziatalnosci gospodarczej nowych lub ulepszonych wyrobow lub ustug.

Wykres 26. Cel na jaki przeznaczono s$rodki z pozyczek z RPO i PFR — z uwzglednieniem
podziatu na odbiorcéw ostatecznych wsparcia z PFR i RPO*

nabycie lub modernizacja maszyn, urzadzen, pojazddw —241}%33*3%
biezace koszty prowadzenia dziatalnosci m 24,9%
zakup, budowa lub modemizacja nieruchomosci m 22.2%
nabycie narzedzii/lub érodkéw do produkcji débr iflub ustug mfé 12,1%
wprowadzenie nowych lub ulepszonych wyrobdw/ustug _10%&95%
e P 50

nabycie oprogramowania lub technologii np. w postaci patentu E?, 4,5%

lub licencji %
zwiekszenie efektywnosci energetycznej (w tym: wdrozenie 1,7%
technologii energooszczednych, systemdw zar 1,4%

wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii L 0182%,6
prowadzenie prac badawczych iflub rozwojowych, wypracowanie h 0.2%

wiasnej technologii d,5%

EmRPO mPFR

*mozna byto wskazac¢ wiecej niz jedng odpowied?

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI odbiorcéw ostatecznych IF (n=521)

Ponad potowa ankietowanych przyznaje, ze bez przyznanych pozyczek i tak zrealizowataby
inwestycje, ktére zostaty z nich sfinansowane. Przy czym w zdecydowane]j wiekszosci
przedsiewziecia te zrealizowane bytyby w mniejszej skali lub pdzniejszym okresie. Jedynie 6%
odbiorcéw wsparcia z RPO oraz 8% pozyczkobiorcéw PFR przyznaje, ze niezaleznie od
przyznania lub nie pozyczki, z ktorej finansowano wsparte projekty, bytyby one zrealizowane
w takiej samej skali i w takim samym zakresie.



Wykres 27. Odpowiedzi na pytanie o mozliwos$¢ zrealizowania inwestycji bez przyznanych
pozyczek — z uwzglednieniem podziatu na odbiorcéw ostatecznych wsparcia

z PFRiRPO
50% .
45% 47 44%
0,
8% 6% I I I I
Tak, zrealizowalibysmy je w tej samej skalii Tak, zrealizowalibysmy je, ale w mniejszej Nie, zrezygnowalibysmy z tej inwe stycji
tym samym czasie skali lub pdZniejszym czasie

m PFR mRPO

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI odbiorcéw ostatecznych IF (n=521)

Najczesciej wskazywanym zrédtem finansowania inwestycji, alternatywnym wobec
wykorzystanych, bytyby dla wiekszosci odbiorcéw wsparcia z RPO $rodki wtasne, a na drugim
miejscu kredyty komercyjne. W przypadku przedsiebiorstw korzystajgcych ze srodkéw PFR
kolejnos¢ ta jest odwrotna. Czesciej wskazywang odpowiedzig byty kredyty komercyjne,
nieco rzadziej srodki wtasne. Relatywnie niewielka liczba przedsiebiorstw wskazywata na
mozliwos¢ sfinansowania zrealizowanych (lub nadal realizowanych) inwestycji z pozyczek

z innych instytucji publicznych lub dotacji UE.

Wykres 28. Alternatywne zrddta finansowania projektéw sfinansowanych z IF z RPO oraz
PFR —z uwzglednieniem podziatu na odbiorcéw ostatecznych wsparcia z PFR

i RPO*
66%
56%
49% 50%
19% 19%
9% 11% .
] .
- I _
Ze srodkow wilasnych 7 kredytu komercyjnego (z Z pozyczki z innej Z dotacji ze srodkéw z Unii Z innych Zrodet
banku lub innej instytucji instytucji publicznej (np. z Europejskiej
finansowej) BGK)

HPFR ERPO

*mozna byto wskazac wiecej niz jedng odpowiedz

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI odbiorcéw ostatecznych IF (n=287)

Dla trzech czwartych respondentéw (75% odbiorcow wsparcia z RPO i 77% z PFR) dostepne
IF byty bardzo dobrze dostosowane do ich potrzeb (ocena 5 w pieciostopniowe;j skali).
Tym, co pojedynczym firmom przeszkadzato we wsparciu, byt zbyt krétki okres sptaty, zbyt
niska kwota pozyczki oraz za duza ilos¢ wymaganych zabezpieczen.



Respondenci zostali poproszeni o wskazanie przewag instrumentu finansowego, z ktérego
skorzystali nad innymi zrédtami finansowania. Zdecydowana wiekszos¢ z nich wskazata na
nizsze oprocentowanie (85% OO z RPO oraz 83% z PRF), ktore jednoczesnie ocenione zostato
jako najwazniejsza cecha ocenianych instrumentow. Ponad potowa ankietowanych
wskazywata rowniez na indywidualne podejscie do klienta (wazniejsze dla odbiorcow
ostatecznych z PFR) i brak optat i prowizji (wazniejszy dla odbiorcow pozyczek z RPO).
Stosunkowo istotny — szczegdlnie dla beneficjentéw ostatecznych PFR — byt krétszy czas
oczekiwania na wyptate srodkdw, mniej skomplikowana procedura, karencja w sptatach oraz
wieksza dostepnosé sSrodkow.

Wykres 29. Przewagi danego IF nad innymi zrédtami finansowania — z uwzglednieniem
podziatu na odbiorcow ostatecznych wsparcia z PFR i RPO*
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI odbiorcéw ostatecznych IF (n=521)

Tym, co zdaniem respondentdw mozna by zrobi¢, aby lepiej dostosowac zakres wsparcia do
potrzeb odbiorcow jest zwiekszenie dostepnosci pozyczki dla firm o niskiej zdolnosci
kredytowej, rozszerzenie zakresu wydatkéw mozliwych do sfinansowania z jej
wykorzystaniem oraz zmniejszeni wymagan dotyczgcych zabezpieczen. Przedsiebiorcy
bardzo czesto wskazywali rowniez na zasadnos¢ uproszczenia procedury aplikowania

o Srodki oraz jeszcze wieksze zmniejszenie ich oprocentowania i uelastycznieni warunkdéw.
Mniej niz 40% respondentéw widzi rowniez zasadnos¢ uproszczenia procedury rozliczania
pozyczki oraz skrocenia czasu oczekiwania na uzyskanie srodkow.



Wykres 30. Co nalezatoby zmieni¢ w ofercie celem jej lepszego dopasowania do potrzeb
odbiorcow — z uwzglednieniem podziatu na odbiorcéw ostatecznych wsparcia
z PFRiRPO
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI odbiorcéw ostatecznych IF (n=521)

W pytaniu otwartym dotyczgcym potencjalnych obszaréw zmian lub poprawy oferty IF oraz
sposobu jej rozliczania i sptaty cze$¢ przedsiebiorcéw w bardziej szczegdtowy —

niz w powyzszym pytaniu — opisata preferowane kierunki zmian. W ramach zmniejszenia
wymagan w zakresie zabezpieczen wskazano m.in.:

e na mozliwos¢ wyboru pomiedzy tym czy pozyczka ma byc¢ zabezpieczona
poreczeniem dwéch poreczycieli czy np. hipoteka — chodzi o rezygnacje z dwdéch form
zabezpieczenia dla jednej pozyczki;

e na catkowitg rezygnacja z poreczen i zabezpieczenie pozyczek na majatku firmy.

Z kolei uelastycznienie warunkow spfaty dotyczy zaréwno mozliwosci karencji (jej wydtuzenia
0 6 miesiecy oraz wykorzystania tego mechanizmu dwukrotnie w trakcie sptaty pozyczki),

jak i szybszej sptaty wiekszych kwot, jesli sytuacja firmy na to pozwala. W ramach
uproszczenia rozliczenia pozyczki najczesciej wskazywang odpowiedzig (poza ogdlnymi
stwierdzeniami o ,,ograniczeniu papierologii”), jest mozliwos¢ rozliczania wydatkéw za
pomocg o$wiadczen, w miejsce ich szczegdétowego dokumentowania.

Zdaniem ankietowanych tym, co miatoby duzy wptyw na zwiekszenie atrakcyjnosci
instrumentow finansowych w obecnej sytuaciji, tj. przy niskich stopach procentowych i co za
tym idzie, relatywnie niskim oprocentowaniu kredytéw, bytaby mozliwos$¢ czeSciowego
umorzenia pozyczki.

Ponad potowa odbiorcéw ostatecznych IF z RPO/PFR miata mozliwos¢ sfinansowania swojej
inwestycji kredytem komercyjnym. Z kolei 40% przedsiebiorcéw mogto do tego celu
wykorzysta¢ komercyjne pozyczki. Taki sam odsetek OO z RPO skorzysta¢ mogt z leasingu.



Duzo mniejszy odsetek firm wskazywat na dostepnosc poreczen i wejs¢ kapitatowych.
Przy czym w badaniu nie weryfikowano, jaka cze$¢ podmiotdw rzeczywiscie weryfikowata
faktyczng dostepnosé poszczegdlnych form wsparcia, a jaka czesc z nich opiera sie na
deklaratywnej dostepnosci do nich, niepopartej prébg pozyskania srodkow.

Wykres 31. Instrumenty finansowe dostepne na rynku komercyjnym, ktérymi przedsiebiorcy mogli
sfinansowad swoje inwestycje, ostatecznie wsparte srodkami RPO/PFR —
z uwzglednieniem podziatu na odbiorcow ostatecznych wsparcia z PFR i RPO
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI odbiorcéw ostatecznych IF (n=521)

Dla 66% OO pozyczek z PFR oraz 62% OO z RPO dostepne wsparcie pokrywato od 50 do 100%
potrzeb inwestycyjnych, jakie mieli przedsiebiorcy w momencie aplikowania o wsparcie.

Dla mniej niz 20% z nich, przyznane pozyczki pozwalaty na zaspokojenie nie wiecej niz 30%
zidentyfikowanych potrzeb.

Wykres 32. Udziat, w jakim uzyskana pozyczka pokrywata potrzeby inwestycyjne
przedsiebiorstwa, aktualne na moment aplikowania o srodki—z
uwzglednieniem podziatu na odbiorcéw ostatecznych wsparcia z PFR i RPO
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI odbiorcéw ostatecznych IF (n=521)

Co dziesigta firma korzystajgca ze srodkdw PRF oraz 7% OO finansowania z RPO nie planuje
w ciggu najblizszych 12 miesiecy zadnych inwestycji. Pozostate podmioty deklarujg cheé
dalszego rozwoju przedsiebiorstwa poprzez nabycie lub modernizacje srodkéw trwatych,



wykorzystanie finansowania dtuznego do pokrycia biezgcych kosztéw prowadzenia
dziatalnosci oraz sfinansowanie wprowadzenia na rynek nowych lub ulepszonych wyrobéw
lub ustug. Niecate 20% podmiotéw zainteresowanych jest inwestycjami w OZE, natomiast
od 10 do 13% dziataniami na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej. Relatywnie
niewielki odsetek firm planuje realizacje bardziej ambitnych projektéw, zwigzanych

z prowadzeniem prac B+R lub rozwojem wtasnych technologii.

Wykres 33. Inwestycje planowane w ciggu najblizszych 12 miesiecy, na ktdre przedsiebiorcy
potrzebujg finansowania zewnetrznego — z uwzglednieniem podziatu
na odbiorcow ostatecznych wsparcia z PFR i RPO
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI odbiorcéw ostatecznych IF (n=521)

Zdaniem niemal wszystkich przedsiebiorstw planujgcych inwestycje (94% OO PFR i 89% OO
RPO), przedsiewziecia te przyniosg w ciggu najblizszych 20 lat przychody lub oszczednosci
przewyzszajgce koszty ich realizacji. Inwestycje te kwalifikujg sie zatem do wsparcia

w postaci instrumentéw finansowych, a dosy¢ duzy odsetek przedsiebiorstw je planujgcych
wskazuje na potencjalnie duze zainteresowanie ewentualnymi preferencyjnymi formami
wsparcia.

Na plany inwestycyjne przedsiebiorstw wptyngé moga jednak skutki pandemii COVID-19,
ktéra dla wiekszosci z nich oznacza obnizenie miesiecznych obrotéw, ktére w wiekszosci
przypadkdéw nie wrdcity jeszcze do poziomu sprzed pandemii. Dla niemal co pigtego
przedsiebiorstwa negatywne konsekwencje obecnej sytuacji przetozyty sie na zmniejszenie
obrotow o ponad 50%. W grupie tej dominujg nieznacznie odbiorcy ostateczni wsparcia

z PFR.



Wykres 34. Zmiana aktualnych miesiecznych obrotéw firmy zwigzana z pandemig COVID-19
w stosunku do okresu przed jej wybuchem —z uwzglednieniem podziatu
na odbiorcéw ostatecznych wsparcia z PFR i RPO
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI odbiorcéw ostatecznych IF (n=518)

Zmniejszenie miesiecznych obrotdw to nie jedyny problem przedsiebiorstw. Niemal potowa
z nich (49%) zadeklarowata, ze od poczatku wybuchu pandemii zmniejszyta sie dla nich
dostepnosc¢ finansowania obrotowego. Niemal taki sam odsetek (48%) wskazat, ze réwniez
dostepnosc¢ finansowania inwestycyjnego ulegta pogorszeniu w analizowanym okresie.
Pogorszenie sytuacji finansowej oraz dostepnosci do finansowania zewnetrznego,

jak rowniez niepewnos¢ dotyczaca przysztosci sg zapewne jednymi z gtéwnych powodow,
dla ktérych przedsiebiorstwa rezygnujg z planéw inwestycyjnych w najblizszym czasie lub
zmniejszajq skale pierwotnie zaktadanych inwestycji. Deklaracje takie ztozyto tgcznie 69%
respondentow. Z badania CAWI wynika, ze beneficjenci PFR relatywnie czesciej w ogdle
rezygnuja z inwestycji, podczas gdy odbiorcy ostateczni IF z RPO nieco czesciej zmniejszajg
skale planowanych przedsiewzie¢, nie rezygnujac jednak z nich. Rowniez nieco wiekszy ich
odsetek, wskazywat na pozytywny wptyw pandemii na skale planowanych inwestycji.

Wykres 35. Wptyw pandemii COVID-19 na plany inwestycyjne przedsiebiorstw w ciggu
najblizszych 12 miesiecy — z uwzglednieniem podziatu na odbiorcow
ostatecznych wsparcia z PFR i RPO
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI odbiorcéw ostatecznych IF (n=518)
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