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Wprowadzenie

1. W dniu 11 marca 2020 r. Swiatowa Organizacja Zdrowia ogtosita pandemie choroby
COVID-19, wywotywanej przez koronawirusa SARS-CoV-2. Od stycznia 2020 r. najpierw
Chiny, a nastepnie lawinowo inne panstwa na catym Swiecie zaczety wdrazac ostre
wewnatrzkrajowe regulacje, majace spowalnia¢ masowe rozprzestrzenianie sie wirusa
w spotfeczenstwie. Nie kwestionujgc koniecznosci ochrony zycia i zdrowia ludzi nalezy
odnotowacd, iz przyjete rozwigzania dotyczace powszechnej izolacji spotecznej
spowodowaty szereg negatywnych zjawisk gospodarczych o bezprecedensowej skali,
przektadajac sie btyskawicznie na gteboki ogélnoswiatowy kryzys ekonomiczny. Wywotany
przez koronawirusa stan pandemii to czarny tabedz globalnych rynkéw, niemozliwy do
przewidzenia i niosgcy ze sobg straty ogromnych rozmiaréw w wielu dziedzinach.

W wymiarze ogdlnopolskim nagte wprowadzenie daleko idgcych restrykcji
administracyjnych?, obejmujacych m.in. zamkniecie placéwek ustugowych, handlowych,
edukacyjnych i kulturalnych, to wyjgtkowe $rodki zaradcze, majgce ograniczy¢
rozprzestrzenianie sie wirusa. Wprowadzone obostrzenia przetozyty sie na:

- zakidécenia w tarncuchach dostaw, odczuwane zaréwno w wymiarze
miedzynarodowym, jak i w obrebie rynkdw wewnetrznych;

- szok popytowy w wyniku ograniczenia mobilnosci oraz niepewnosci odnosnie do
utrzymania zrédet i wysokosci dotychczasowego strumienia dochoddéw;

- szok podazowy i przestoje operacyjne w skutek nieobecnosci pracownikéw czy
koniecznosci dokonania reorganizacji w miejscu pracy (zaostrzony rezim sanitarny,
praca zdalna).

Czynniki te przektadajq sie na znaczace ograniczenie ptynnosci finansowe;j
przedsiebiorstw oraz duze trudnosci w utrzymaniu miejsc pracy, a w dalszej kolejnosci
na drastyczne ograniczenie planéw inwestycyjnych.

2. Wystagpienie nieprzewidzianych zaktécen gospodarczych na tak duzg skale wymaga
natychmiastowego dostosowania posiadanego instrumentarium wsparcia
przedsiebiorcdw. Rozwigzania legislacyjne i narzedzia z przypisanym budzetem
wprowadzane sg od poziomu europejskiego, przez krajowy, po regionalny.

W wojewddztwie pomorskim w wyniku epidemii COVID-19 réwniez nalezy wdrozy¢
nadzwyczajne instrumenty wsparcia przedsiebiorstw, zaréwno te finansowane w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020
(RPO WP 2014-2020), jak i z innych srodkéw pozostajgcych w dyspozycji Samorzadu
Wojewddztwa Pomorskiego. Dziatania regionalne, choé stanowigce wsparcie
komplementarne wobec tych planowanych na szczeblu centralnym, mozna zaczgé

1 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen,
nakazoéw i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii, Dz. U. poz. 566
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wdrazac¢ znacznie szybciej, a czas reakcji na kryzys jest zmienng niemal tak istotng, jak sam
zakres wsparcia.

. Projektowane dziatania majg wiec w duzej mierze charakter interwencyjny —
ukierunkowane sg przede wszystkim na pomoc firmom w rozwigzaniu problemu, ktéry
wystgpit nagle i wptynat na natychmiastowy spadek przychodéw, koniecznos¢
ograniczenia kosztow, zwolnien pracownikéw. Projektowane rozwigzania powinny by¢
wtasciwie komunikowane i wprowadzone bez zbednej zwtoki (cho¢ ich faktyczna
skutecznosé bedzie mozna oceni¢ po uptywie dtuzszego czasu), a nader wszystko tak
sparametryzowane, aby firmy nie stracity mozliwosci rzeczywistego uzyskania wsparcia —
dotychczasowa restrykcyjnosc zasad otrzymania pomocy w obecnych warunkach wydaje
sie zbyt wysoka.

. Dodatek (uzupetnienie) do oceny ex-ante dla instrumentéw finansowych w ramach RPO
WP 2014-2020 zostat opracowany w celu zaproponowania zaréwno nowych, jak

i modyfikacji istniejgcych narzedzi, by w miare posiadanych zasobdw jak najpetniej moc
odpowiedzie¢ na nagte potrzeby pomorskich przedsiebiorcéow, spowodowane epidemia
COVID-19.

. Niniejszy dokument powstat w oparciu o informacje na temat rozwoju sytuacji
epidemicznej, ktére byty dostepne w okresie marzec-kwiecien 2020 r., a wiec u progu
wybuchu pandemii w Polsce. Nastepnie, w czerwcu 2020 r., mozliwe byto rozwiniecie
pewnych kwestii w miare przyrostu wiedzy na temat tego nowego zjawiska. Dodatek
zostat opracowany przez Instytucje Zarzagdzajgcg samodzielnie oraz skonsultowany

z Pomorskg Radg Inwestycyjng do spraw Instrumentéw Finansowych, w ktdrej zasiadajg
m.in. eksperci z dziedziny: instrumentéw zwrotnych, regionalnego sektora MSP oraz
innowacji. Zaangazowanie ekspertéw wewnetrznych, tj. pracownikdéw Instytucji
Zarzadzajacej, pozytywnie wptyneto na termin przekazania opracowania i w konsekwencji,
terminowos¢ udzielonego wsparcia przeznaczonego na zwalczanie negatywnych skutkow
zwigzanych z epidemig COVID-19.



Wptyw epidemii COVID-19 na gospodarke

1. Reguty izolacji spotecznej i hibernacja gospodarek krajowych, wprowadzone przez rzady
panstw na catym $wiecie w celu spowolnienia rozszerzania sie epidemii COVID-19, bardzo
szybko doprowadzity do gwattownych zmian wiekszosci wskaznikéw ekonomicznych.
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy przewiduje, ze gospodarka swiatowa w wyniku
nagtej recesji odnotuje spadek rzedu 3%?2. Analitycy Komisji Europejskiej (KE)

w opracowaniu European Economic Forecast? przewiduja, ze Unia Europejska stoi przed
najgtebszym kryzysem ekonomicznym w swojej historii. Prognozy bazujace na danych

z kilku ostatnich tygodni wskazujg, ze produkt krajowy brutto (PKB) catej Unii
Europejskiej w 2020 r. wyniesie -7,4%. W 2021 r. bedzie sie natomiast ksztattowato na
poziomie 6,1%. Polska wedtug prognozy KE w 2020 r. w poréwnaniu z innymi krajami
cztonkowskimi odnotuje najmniejszy spadek PKB, wynoszacy -4,3%*. Czes$ciowo jest to
powigzane z innym prognozowanym wskaznikiem — deficytem budzetowym, ktéry

w Polsce w biezgcym roku bedzie jednym z najgtebszych, obok Wtoch i Hiszpanii,

i wyniesie -9,5% PKB. Deficyt sektora finanséw publicznych nie bedzie jednak
przedmiotem kontroli ze strony KE. W nastepnym roku wzrost krajowego PKB bedzie
jednak stosunkowo najstabszy sposrod gospodarek unijnych i wyniesie 4,1%. Dla
kontekstu warto przytoczy¢ prognozy dotyczgce zasiegu recesji w innych panstwach
cztonkowskich UE. Bioragc pod uwage gtédwne kierunki polskiego eksportu, to wedtug
szacunkow KE epidemia COVID-19 dla gospodarki niemieckiej i czeskiej oznacza PKB na
poziomie okoto -6,5%; brytyjskiej i francuskiej okoto -8,3%; a wioskiej -9,5% w 2020 r.

2. Krajowe przewidywania dotyczgce wptywu epidemii koronawirusa na polska gospodarke
oraz ich aktualizacje publikowane sg od marca 2020 r. Analitycy banku Credit Agricole®
wskazujg, ze dynamika PKB w 2020 r. wyniesie -3,8%, uwzgledniajgc juz wsparcie
oferowane przez Tarcze antykryzysowg (pakiet pierwszy z 1 kwietnia 2020 r.) i przy
zatozeniu przywrécenia zajecé szkolnych od poczatku maja 2020 r.® Zaktualizowane
prognozy Polskiego Instytutu Ekonomicznego (PIE) wskazuj3, ze w zaleznosci od
przyjetego scenariusza, wzrost gospodarczy moze wynie$¢ nawet -4,7% w wariancie
pesymistycznym. Analitycy PIE podkreslajg jednoczesnie, ze skutki epidemii COVID-19

2 petna wersja raportu Miedzynarodowego Funduszu Walutowego World Economic Outlook: The Great
Lockdown, kwiecier 2020 r., s. ix

3 Komisja Europejska, Directorate-General for Economic and Financial Affairs, opracowanie European Economic
Forecast. Spring 2020, Institutional Paper 125, maj 2020 r.

4 Zblizong wartos¢ spadku dynamiki PKB Polski podaje réwniez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy,
prognozujac recesje na poziomie -4,6% (wedtug petnej wersji raportu World Economic Outlook: The Great
Lockdown, kwiecien 2020 ., s. 31)

5> Prognozy z dnia 14 kwietnia 2020 r., dostep 14.05.2020r.

6 W czasie opracowywania niniejszego dodatku do oceny ex-ante termin powrotu do ksztatcenia w formie
stacjonarnej juz byt wyznaczony na 25 maja 2020 r. (wedtug komunikatu w serwisie www.gov.pl, dostep
24.04.20207.)


https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2020/04/14/weo-april-2020
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip125_en.pdf
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2020/04/14/weo-april-2020
https://www.money.pl/gospodarka/pkb-w-2020-kolejne-instytucje-obnizaja-prognozy-dla-polski-6499814537750146a.html
https://www.gov.pl/web/edukacja/ksztalcenie-na-odleglosc-do-24-maja
http://www.gov.pl/

bedg miaty jednoznacznie bardzo znaczacy wptyw na polska gospodarke w 2020 r.’
Prognozy przeprowadzone przez ekonomistéw Banku Pekao® dowodzg natomiast, iz

w 2020 r. nalezy oczekiwac spadku PKB na poziomie -4,4%. Co wiecej, gteboki spadek
aktywnosci gospodarczej szczegdlnie silnie odczuwalny jest przez sektor ustugowy, ktéry
odpowiada za ok. 60% wartosci dodanej brutto (WDB) gospodarki krajowej.

. Krajowy wymiar skutkéw epidemii COVID-19 szczegétowo obrazujg badania
przeprowadzone dla Konfederacji Lewiatan®. Bazujac na odpowiedziach uzyskanych

z préby 800 przedsiebiorcdw w marcu 2020 r. wynika, ze 95% ankietowanych juz wtedy
(tj. na poczatku tzw. lockdown) odczuwato skutki ograniczen spowodowanych epidemia.
Im mniejsze przedsiebiorstwo, tym sytuacja byfa trudniejsza. Niemal dwie trzecie
bioracych udziat w badaniu planowato zwolnienia pracownikéw w ciggu kolejnych

2 miesiecy, przy czym przy braku pomocy 47% deklarowato, ze rozpocznie redukcje

w ciggu 3 tygodni. 54% wszystkich ankietowanych twierdzito, ze sytuacja wymusi na nich
zwolnienie od 20% do nawet 50% pracownikéw. Jednoczesnie 70% pytanych deklarowato,
ze doptaty do wynagrodzen pomogg zmniejszy¢ skale redukcji zatrudnienia. Skutki
kryzysu beda tym mniejsze, im pomoc dla przedsiebiorcow bedzie powszechniejsza

i im szybciej zostanie uruchomiona.

. Badania przeprowadzone przez PIE wskazujg, ze pod koniec marca 2020 r. przecietnie
57% ankietowanych przedsiebiorcéw odczuwato spadek przychoddw miesigc do
miesigcal®. Najsilniej spadek odczut sektor ustugowy — tu 68% badanych odpowiada
twierdzaco na pytanie o spadek przychodéw, w mniejszym, cho¢ réwniez istotnym
stopniu (49%) problem dotknat branze produkcyjng. Odpowiedz na to samo pytanie

w zaleznosci od wielkosci firmy wskazuje, ze az 70% mikroprzedsiebiorcow boryka sie ze
zmniejszonym przychodem. Jesli chodzi o zatrudnienie, to 46% respondentow bedzie
zmuszonych obniza¢ wynagrodzenie swoich pracownikow. Wedtug badania PIE 28%
przedsiebiorstw bedzie dokonywato zwolnien; 72% z tej grupy, gtéwnie srednie i duze
firmy, beda redukowad zatrudnienie nawet o 50%. Wyzwaniem dla kadry zarzadzajacej
jest rowniez ograniczona podaz pracy w zwigzku ze zwolnieniami na opieke nad dzieckiem
czy obawa przed przychodzeniem do pracy (48% badanych firm nie mogto umozliwic¢
pracownikom wykonywania obowigzkdéw w sposdb zdalny).

. Posrednio o kondycji przedsiebiorstw wnioskowa¢ mozna réwniez z nastrojow
spotecznych dotyczgcych utrzymania zatrudnienia, poziomu dochoddéw i mozliwosci sptaty
zobowigzan. Reprezentatywne badanie pracownikdéw przeprowadzone dla Konfederacji
Lewiatan! wskazuje, ze 47% respondentéw obawia sie utraty pracy przez nich samych lub

7 Tygodnik gospodarczy Polskiego Instytutu Ekonomicznego, 19 marca 2020 r., nr 11/2020, s. 2

8 Raport Banku Pekao, Gospodarka w czasach pandemii. Spojrzenie sektorowe na bazie pierwszych doswiadczeri
globalnych, kwiecien 2020r., s. 4

9 Komunikat z badan dla Konfederacji Lewiatan, dostep 01.04.2020 r.

10 Komunikat z badan Polskiego Instytutu Ekonomicznego, przeprowadzonego na prébie 400 przedsiebiorstw
w 4 kategoriach wielkosci i 3 sektorach branzowych, dostep 14.04.2020 .

11 Komunikat z badan dla Konfederacji Lewiatan, dostep 10.04.2020 r.
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http://pie.net.pl/wp-content/uploads/2020/03/Tygodnik-Gospodarczy-PIE_11-2020.pdf
http://konfederacjalewiatan.pl/aktualnosci/2020/3/69_przedsiebiorstw_planuje_redukcje_zatrudnienia__badanie_lewiatana
http://pie.net.pl/obnizki-wynagrodzen-w-polowie-firm-i-zwolnienia-w-co-czwartej-to-strategie-przedsiebiorstw-na-pandemie/
http://konfederacjalewiatan.pl/aktualnosci/2020/1/polowa_polakow_spodziewa_sie_utraty_pracy_i_znaczacego_spadku_dochodow_

przez kogos z ich bliskich. 51% uwaza, ze skutki pandemii znaczgco ograniczg ich dochody,
a sposrod tej grupy jedynie 29% deklaruje, ze przy drastycznym ograniczeniu wydatkow
w takiej sytuacji poradzg sobie dtuzej niz przez trzy miesigce. 14% przedstawicieli tej
grupy twierdzi natomiast, ze w nowym, trudnym potozeniu wytrzyma zaledwie przez
jeden miesigc. Ponadto Zwigzek Bankdw Polskich donosi'?, ze w niecaty miesigc od
wprowadzenia w Polsce obostrzen do bankéw wptyneto niemal 550 tys. wnioskow

o odroczenie ptatnosci rat kredytow przez klientow indywidualnych. Jednoczesnie

w tym czasie banki pozytywnie rozpatrzyty wnioski o odroczenie ptatnosci rat od 45 tys.
przedsiebiorstw, zaréwno duzych firm, sektora MSP oraz prowadzacych dziatalno$¢
rolniczg. Wartos¢ odroczonych ptatnosci wynosi okoto 17 mld zt. Nalezy domniemywac,
ze liczba wnioskdw o wakacje kredytowe bedzie dalej dynamicznie wzrastaé, co przetozy
sie na wyzszg wartos¢ portfeli kredytowych niz w analogicznym okresie zesztego roku.
Jednoczesnie wysoce prawdopodobny jest przyrost liczby kredytéw ze znacznym
przekroczeniem terminu spfaty. Banki ustanawia¢ beda dodatkowe zabezpieczenia, co
dodatkowo zmniejszy zyski tego sektora, juz ograniczone z uwagi na zmniejszong akcje
kredytowa.

6. W kontekscie wptywu epidemii COVID-19 na gospodarke warto przyjrzec sie jeszcze, jakie
branze sg potencjalnie najbardziej zagrozone skutkami wprowadzonych obostrzen
administracyjnych. Przywotany juz raport Banku Pekao dowodzi, ze skutki epidemii sg
odczuwalne przez wszystkie branze, jednak nie przez wszystkie z jednakowym
natezeniem:

- recesje najsilniej odczujg branze ustugowe, w ktére wprowadzony lockdown uderza
bezposrednio: lotnictwo pasazerskie, turystyka oraz ustugi czasu wolnego
(restauracje, sektor kultury, rozrywki, branza fitness). W wymienionych branzach
generowanych jest ok. 25% polskiego PKB oraz ok. 3,6 min miejsc pracy;

- wdrugiej kolejnosci spadki nastrojow konsumenckich i inwestycyjnych odczujg
producenci débr innych, niz podstawowe — odziezy i obuwia, motoryzacji, mebli,
stracg rowniez firmy zajmujgce sie informacja i promocjg;

- na popyt na wzglednie statym poziomie liczyé moze branza rolno-spozywcza oraz

farmaceutyczna;

-z powodu regut spotecznej izolacji niektdre sektory gospodarki mogg natomiast
zyskac, w tym gronie wskazywana jest przede wszystkim branza ICT, e-commerce
oraz ustugi kurierskie, generujace tacznie ok. 13% wartosci PKB.

12 Komunikat Zwigzku Bankdw Polskich na podstawie ankiet od bankéw obejmujacych swym dziataniem ponad
90% rynku, dostep 10.04.2020 r.


https://zbp.pl/Aktualnosci/Wydarzenia/Blisko-550-tys-wnioskow-o-zawieszenie-(odroczenie)-rat-kredytow

Wykres 1. Branze tracace i odporne na skutki epidemii COVID-19 oraz ich szacunkowy udziat w PKB Polski

m Najbardziej poszkodowane: lotnicza,
transport towardw, odziezowa, turystyka,
ustugi czasu wolnego, meble i drewno

~25%

Odporne i moggce skorzystaé: rolno-
spozywcza, farmaceutyczna, ICT, e-
commerce, ustugi kurierskie

Pozostate

Zrédto: raport Banku Pekao, Gospodarka w czasach pandemii. Spojrzenie sektorowe na bazie pierwszych
doswiadczen globalnych, kwiecien 2020 r.

. Oile w wymiarze krajowym sektor ustug, szczegdlnie dotkliwie odczuwajacy skutki
dekoniunktury, odpowiada za ok. 60% wartosci dodanej brutto, to w wojewddztwie
pomorskim odsetek ten jest jeszcze nieznacznie wyzszy — ustugi generujg ok. 63% WDB?3,
Firmy z regionu zwigzanego silnie z turystykg i ustugami czasu wolnego mogg by¢

w trudniejszej sytuacji, niz regiony w ktérych w strukturze przedsiebiorstw dominuja
podmioty produkcyjne lub rolnicze lub tez w ktérych struktura przedsiebiorstw jest silniej
zrdznicowana (chod przyznac nalezy, ze charakter produkcyjny lub rolniczy réwniez wigze
sie z ograniczeniami i problemami, jak np. znaczna liczba zachorowan na COVID-19

w kopalniach czy susza). Sektor ustug nawet po odmrozeniu gospodarki bedzie miat
ograniczone mozliwosci rekompensaty strat, zwtaszcza ustugi tradycyjne, gdyz sg one
nieskalowalne.

Jesli chodzi o bardziej szczegdtowg analize branz najbardziej dotknietych skutkami
epidemii COVID-19 na Pomorzu, to bazujgc na badaniu Gtdwnego Urzedu
Statystycznego'# i kierujgc sie wartoscig wskaznika ogdlnego klimatu koniunktury
w kwietniu 2020 r., to najgorzej sytuacje oceniajg przedstawiciele:

- transportu i gospodarki magazynowej;

- budownictwa;

13 Na podstawie Rocznika Statystycznego Wojewddztwa Pomorskiego 2019, Urzad Statystyczny w Gdarisku,
2019 r., czes$¢ XXI Rachunki regionalne

14 Informacija sygnalna Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Koniunktura gospodarcza, opinie formutowane przez

jednostki z siedzibqg w wojewddztwie pomorskim. Wptyw pandemii koronawirusa SARS-CoV-2 na koniunkture
gospodarczq — oceny i oczekiwania (Aneks), 30 kwietnia 2020r.,s. 4
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https://www.pekao.com.pl/o-banku/aktualnosci/084c4abc-018b-4af4-bb32-ee1c44236326/raport-banku-pekao-gospodarka-w-czasach-pandemii-spojrzenie-sektorowe-na-bazie-pierwszych-doswiadczen-globalnych.html
https://gdansk.stat.gov.pl/opracowania-biezace/opracowania-sygnalne/inne-opracowania/koniunktura-gospodarcza-w-kwietniu-2020-r-,5,113.html

- zakwaterowania i gastronomii;

- przetwérstwa przemystowego.

Wykres 2. Zmiany wskaznika ogolnego klimatu koniunktury gospodarczej w branzach najsilniej
dotknietych skutkami COVID-19 w wojewddztwie pomorskim

Transport i gospodarka Zakwaterowanie i Przetwoérstwo
magazynowa Budownictwo gastronomia przemystowe
30
19,2 19,2
20 14,6 14,2
10 1,4 3,7
0 — — -

-10 05
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' -27,4
-40 -35,5
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-60
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-80

W Kwiecien 2019 r. W Marzec 2020 r. W Kwiecien 2020 .

Zrédto: Informacija sygnalna Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Koniunktura gospodarcza, opinie
formutowane przez jednostki z siedzibg w wojewddztwie pomorskim. Wptyw pandemii koronawirusa SARS-
CoV-2 na koniunkture gospodarcza — oceny i oczekiwania (Aneks), 30 kwietnia 2020r., s. 4

Poza wskazanymi branzami, réwniez przedsiebiorcy we wszystkich innych badanych
obszarach ocenili koniunkture w kwietniu 2020 r. gorzej, niz to miato miejsce w marcu
2020 r. (czyli zwigzanych z informacja, komunikacjg, handlem hurtowym i detalicznym).
Po zniesieniu obostrzen administracyjnych na relatywnie szybkie wptywy mogag liczyé
przedstawiciele branzy turystycznej w wojewddztwie pomorskim, z uwagi na
przekierowanie popytu wewnetrznego na destynacje krajowe. Trudno jednak stwierdzié,
czy potencjalnie zwiekszony popyt wewnetrzny zniweluje brak popytu ze strony turystow
zagranicznych, ktérzy rowniez bedg spedzac czas wolny u siebie w kraju. Na wptywy moze
liczy¢ rowniez transport. Jesli chodzi o budownictwo i przetwérstwo przemystowe, to
powrdt do sytuacji sprzed epidemii bedzie zdecydowanie bardziej ztozony i dtugotrwaty

z powodu istotnego ograniczenia planéw inwestycyjnych.
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https://gdansk.stat.gov.pl/opracowania-biezace/opracowania-sygnalne/inne-opracowania/koniunktura-gospodarcza-w-kwietniu-2020-r-,5,113.html

Wptyw epidemii COVID-19 na rynek pracy

1. Prognozy KE'® dotyczace skali bezrobocia wskazujg, ze poza rynkiem pracy Unii
Europejskiej ogdtem w 2020 r. bedzie 9% osdéb zdolnych i gotowych do podjecia
zatrudnienia. Jest to wzrost o0 2,3 pp. wzgledem 2019 r. Sytuacja stopniowo bedzie ulegac
poprawie, wedtug oczekiwan w 2021 r. bezrobocie bedzie wynosi¢ 7,9%. Z brakiem
zatrudnienia w Polsce w 2020 r. borykac sie bedzie 7,5% ogdétu oséb w wieku
produkcyjnym, co stanowi wzrost az 0 4,2 pp. wzgledem roku 2019. Analogicznie jak dla
catej Unii w 2021 r. sytuacja na rynku pracy bedzie sie stabilizowac, a bezrobocie wyniesie
5,3%.

2. Krajowe przewidywania dotyczgce wzrostu bezrobocia sg bardziej pesymistyczne, niz
publikowane przez KE w European Economic Forecast. Bank Pekao prognozuje, ze na
koniec 2020 r. stopa bezrobocia moze wynies¢ od 10% do nawet 13%.

Wykres 3. Stopa bezrobocia rejestrowanego (%) w latach 2015-2019 wraz z prognoza na 2020 r.

13,0

9,7
8,2
6,6

5,8
5,2

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Zrédto: raport Banku Pekao, Gospodarka w czasach pandemii. Spojrzenie sektorowe na bazie pierwszych
doswiadczen globalnych, kwiecierr 2020 r.

3. Regionalne prognozy dotyczace skali bezrobocia rejestrowanego wskazujg, ze na koniec
kwietnia 2020 r. poza rynkiem pracy w wojewddztwie pomorskim pozostawac bedzie
5,2% 0s0b w wieku produkcyjnym zdolnych i gotowych do podjecia zatrudnienia?®.
Wzgledem stanu na koniec marca 2020 r. oznacza to wzrost rzedu 0,4 pp. Sytuacja bedzie
relatywnie najtrudniejsza w powiatach we wschodniej czes$ci regionu — malborskim
i nowodworskim (wzrost odpowiednio 0 0,81 0,7 pp.). Relatywnie duzy wzrost, rzedu 0,6

5 Komisja Europejska, Directorate-General for Economic and Financial Affairs, opracowanie European
Economic Forecast. Spring 2020, Institutional Paper 125, maj 2020 r.

16 Opracowanie Szacunkowe dane o rynku pracy w wojewddztwie pomorskim, Wojewddzki Urzad Pracy
w Gdansku, kwiecien 2020 r.
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip125_en.pdf
https://pomocdlafirm.pomorskie.eu/documents/39036/2919529/Szacunkowe+dane+4.2020+raport+WUP/79dd662b-c422-48d6-bdb4-a7385ba60c35

pp., odnotowany zostanie réwniez w powiecie bytowskim, cztuchowskim, leborskim,
puckim, sztumskim oraz wejherowskim. Wzrost bezrobocia o 0,4 pp. w skali
wojewodztwa realnie oznacza jednak, ze w powiatowych urzedach pracy pomiedzy
marcem a kwietniem 2020 r. zarejestruje sie prawie 3,6 tys. osob.

. Odnotowac nalezy rowniez, ze w skali regionu w kwietniu 2020 r. 12 zaktadéw pracy
zgtosito zamiar przeprowadzenia zwolnien grupowych, obejmujacych tacznie niemal 700
os6b. W tej grupie 520 osob zwigzanych jest z sektorem ustugowym, pozostate osoby —
z przemystem. W marcu 2020 r. ani jeden pracodawca nie zgtaszat koniecznosci
przeprowadzenia masowych zwolnien zatogi.
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Legislacja na szczeblu europejskim i krajowym wprowadzona w celu tagodzenia
skutkéw epidemii COVID-19

. Komisja Europejska, koordynujgc wspdlng europejska reakcje na pandemie COVID-19

zaproponowata szereg rozwigzan, w tym stworzenie Inicjatywy inwestycyjnej

w odpowiedzi na koronawirusa®’ (dalej: Inicjatywy inwestycyjnej), majacej zapewnic
ptynnos¢ finansowa przedsiebiorstwom i ztagodzi¢ skutki finansowe dla gospodarek dzieki
elastycznosci regut fiskalnych Unii Europejskiej (UE). Z punktu widzenia wdrazania
instrumentow finansowych kluczowga zmiang jest mozliwo$¢ tymczasowego finansowania
kapitatu obrotowego dla podmiotéw z sektora mikro, matych i sSrednich przedsiebiorstw
(MSP) ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), co ma stanowicé
skuteczng odpowiedz na kryzys w dziedzinie zdrowia publicznego. Paristwa cztonkowskie
dzieki Inicjatywie inwestycyjnej uzyskaty mozliwos¢ przesuwania srodkéw pomiedzy
osiami priorytetowymi wdrazanych programoéw operacyjnych na uproszczonych zasadach,
co ma sprzyjac szybkiemu skierowaniu srodkéw na najpilniejsze potrzeby. Wsrdd tych,
oprécz wsparcia stuzby zdrowia, Komisja Europejska wymienia zasilenie sektora MSP
kapitatem obrotowym, by przedsiebiorcy byli w stanie sprosta¢ szokowi finansowemu
wywotanemu przez epidemie’®. Komisja Europejska zacheca paristwa cztonkowskie do
aktywnego wykorzystywania instrumentéw finansowych, w tym nowych mozliwosci, by

w jak najwiekszym stopniu odpowiedzie¢ na nagte potrzeby finansowe przedsiebiorstw?.

. Oprdcz Inicjatywy inwestycyjnej Komisja Europejska przyjeta komunikat okreslajgcy

dodatkowe, tymczasowe Srodki pomocy publicznej, ktére bedg mogty zostaé
zatwierdzone przez Komisje niezwtocznie po ich notyfikowaniu przez paninstwo
cztonkowskie?®. Tymczasowe ramy prawne stanowig katalog narzedzi umozliwiajacy
panstwom cztonkowskim zapewnienie sektorowi MSP wystarczajacej ptynnosci i dostepu
do finansowania w sytuacji nagtego niedoboru srodkéw spowodowanego ograniczeniami
zwigzanymi z COVID-19.

. W wymiarze krajowym najbardziej znaczgcym dziataniem na rzecz ochrony zatrudnienia

i zachowania ptynnosci finansowej przedsiebiorstw jest przyjecie pakietu ustaw zwanych
Tarczg antykryzysowg oraz nowelizacji — tzw. Tarczy antykryzysowej 2.0. Pierwszy pakiet
rozwigzan wszedt w zycie 1 kwietnia 2020 r., natomiast nowelizacja — 17 kwietnia 2020 r.
Szacowana wartos¢ przewidzianych rozwigzan to wedtug komunikatéw rzgdowych okoto

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/460 z dnia 30 marca 2020 r. (Inicjatywa
inwestycyjna w odpowiedzi na koronawirusa — Coronavirus Response Investment Initiative, tzw. CRII),

Dz. U. L 99 oraz Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/558 z dnia 23 kwietnia 2020 .,
tzw. CRIl Plus, Dz. U. L 130

18 Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council, The Council,

the European Central Bank, the European Investment Bank and the Eurogroup. Coordinated economic response
to the COVID-19 Outbreak, COM (2020) 112 final, s. 7, 8.

% |bid., s. 5, 6.

20 Tymczasowe ramy $rodkdw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii
COVID-19. Komunikat Komisji Europejskiej, C (2020) 1863
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10% PKB?!. Jedng z ustaw procedowanych w ramach Tarczy antykryzysowej byta Ustawa
0 zmianie ustawy o systemie instytucji rozwoju, zgodnie z ktérg dodatkowe srodki na
wsparcie przedsiebiorstw w latach 2020-2029 wyniosg facznie 11,7 mild zt (maksymalna
dodatkowa kwota wzgledem Ustawy z dnia 4 lipca o systemie instytucji rozwoju)?2.

W uzasadnieniu do projektu ustawy przewidziano, ze w wyniku wydatkéw z budzetu
panstwa w latach 2020-2023 wynoszacych 11,2 mld zt przedsiebiorcy od 2026 r. beda
generowac dochody budzetowe w wysokosci 50 min zt rocznie (ceny state 2020 r.).
Szacowany wptyw na funkcjonowanie sektora MSP w ujeciu pienieznym wedtug cen
statych z 2020 r. wynosi 5,5 mld zt do roku 2029, natomiast w przypadku duzych
przedsiebiorstw jest to szacunek rzedu 5,8 mld zt?3. Ustawodawca zapowiada
wprowadzanie kolejnych rozwigzan dla przedsiebiorstw, co ma wptynaé na zwiekszenie
szacowanej wartosci strumienia pomocy. Zaproponowany przez rzad strumien wsparcia
nie pozwala jednak na faktyczne zniwelowanie wptywu epidemii COVID-19 na rynek
pracy, ponadto nie wprowadzono fundamentalnych mozliwosci, o ktére zabiegaty
Srodowiska gospodarcze.

. Kwoty potrzebne do utrzymania ptynnosci finansowej i stanu zatrudnienia bedg tym
wieksze, im dtuzej utrzymywane bedg administracyjne ograniczenia dziatalnosci
przedsiebiorstw. Od poczatku maja 2020 r. w kraju nastepuje stopniowe odmrazanie
gospodarki, jest to jednak proces roztozony w czasie i nie jednokierunkowy, tzn. mozliwy
jest powrdt do wezesniejszych restrykcji. Trzeba réwniez zaznaczyé, ze po odmrozeniu
gospodarki popyt na ustugi i towary moze nie wrdci¢ skokowo do poziomu sprzed
epidemii, tempo powrotu zachowan konsumentéw do norm sprzed epidemii jest trudne
do przewidzenia. Po pierwsze moze by¢ to zwigzane z obawami przed osobistym
kontaktem w przypadku ustug, po drugie ze znacznie obnizonymi dochodami czesci
konsumentow, i w koncu po trzecie z odraczaniem momentu zakupu generowanego
niepewnoscig co do swojej sytuacji finansowej w przysztosci. Bez wzgledu na przyszte
zachowania konsumentow dla wtascicieli punktow ustugowych dotychczasowe straty sg
nie do nadrobienia. Najbardziej prawdopodobnym scenariuszem wyjscia z recesji bedzie
odbicie gospodarki w ksztafcie litery ,,U”?4. Nizsze przychody przedsiebiorstw oznaczajg
nizsze wptywy do budzetu panistwa z tytutu podatku CIT i VAT, co moze sie przetozy¢ na
ograniczenie inwestycji publicznych, zaréwno krajowych, jak i prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Szybka odpowiedz na kryzys ptynnosciowy
przedsiebiorstw stanowi tym samym ochrone gospodarki w wymiarze
makroekonomicznym.

21 Komunikat w oficjalnym serwisie rzgdu Rzeczpospolitej Polskiej www.gov.pl, dostep 01.04.2020 r.

22 Art. 1. ust. 11 Ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o systemie instytucji rozwoju, Dz. U. 2020,
poz. 569

23 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie instytucji rozwoju, druk sejmowy nr 302 z dnia
26 marca 2020 r., dostepny w serwisie Sejmu RP, dostep 31.03.2020 .

24 Raport Banku Pekao, Gospodarka w czasach pandemii. Spojrzenie sektorowe na bazie pierwszych
doswiadczen globalnych, kwiecierr 2020 r.
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5. Przywotane reakcje na poziomie europejskim i krajowym (cho¢ w ograniczonym zakresie)
wskazujg na przewidywang, i juz odczuwalng, powszechnosc¢ i dotkliwos¢ probleméw
gospodarczych. Skutki wprowadzonego stanu epidemii bedg niestety niewatpliwie
odczuwalne réwniez przez przedsiebiorcéw i gospodarstwa domowe na Pomorzu. Nalezy
zatem w trybie pilnym dostosowac istniejace narzedzia wsparcia przedsiebiorstw,
lezace w gestii Samorzagdu Wojewddztwa Pomorskiego oraz stworzy¢ nowe, bedace
odpowiedzig na obecng sytuacje nadzwyczajna. Takie dziatania z pewnoscia nie zastgpia
koniecznych dalszych krokéw na szczeblu rzgdowym, ale pozwolg na ich uzupetnienie,

a takze na ukierunkowanie srodkéw na obszary (tematyczne i terytorialne) szczegélnie
dotkniete w wyniku epidemii.
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Rozpoznanie nowych potrzeb przedsiebiorcow

. W celu zaoferowania wsparcia dostosowanego do potrzeb pomorskich przedsiebiorcow

bedacych w trudnej sytuacji z powodu epidemii COVID-19 Instytucja Zarzadzajaca

RPO WP 2014-2020 w dniach 7-16 kwietnia 2020 r. przeprowadzita ilosciowe badanie
rynku. Kwestionariusz CAWI zostat skierowany do Menedzera Funduszu Funduszy oraz
szerokiego grona Posrednikéw Finansowych — zaréwno instytucji dziatajgcych w skali
ponadwojewddzkiej, réwniez poza wojewddztwem pomorskim, przez tych majgcych
znaczne oddziatywanie w regionie i wspotpracujacych ze znaczng liczbg podmiotéw, jak
i podmiotéw doskonale operujgcych w lokalnych srodowiskach gospodarczych. W ten
sposob uzyskano ocene zarowno przedstawicieli funduszy pozyczkowych, funduszy
poreczeniowych, jak i bankéw spétdzielczych. Zapewnito to wielos¢ perspektyw i wglad
w potrzeby ostatecznych odbiorcéw i posrednikéw réznych produktéw finansowych.

. Wyniki przeprowadzonej ankiety wskazuja, ze potrzeby pomorskich przedsiebiorcow

zwigzane z zachowaniem ptynnosci finansowej w wyniku narzuconych obostrzen
administracyjnych, sg ogromne. Skala dodatkowych potrzeb w zaleznosci od szacunkéw
zdaniem respondentéw waha sie od 100 min zt, przez 150 min zt do nawet 500 min zt.
Problemy zwigzane z nagtg utratg ptynnosci sg bowiem rozlegte, a ich liczba szybko
wzrasta. Kooperanci firm nie wywigzujg sie z termindw pfatnosci, dotychczasowe zlecenia
S3 zawieszone, a Nowe sie nie pojawiajg, wytgczone jest zrédto zarobkowania przy
koniecznosci ponoszenia kosztow statych. W zwigzku z tym tylko w trakcie pierwszych
trzech tygodni od ogtoszenia w kraju stanu epidemii od 15% do 25% firm obstugiwanych
przez poszczegdlnych Posrednikdw Finansowych ztozyto wnioski o zmniejszenie rat sptaty
zobowigzan na sze$é miesiecy, do innych wptywajg wnioski o odroczenie rat kapitatowych
lub kapitatowo-odsetkowych z wydtuzeniem okresu obowigzywania umowy. Ztozone
whnioski o udzielenie pozyczki sg wycofywane. Przedsiebiorcy, ktérych wnioski o pozyczke
uzyskaty rekomendacje do wsparcia, rezygnujg z zawierania umoéw inwestycyjnych.
Inwestycje, na ktdre umowy pozyczki juz zostaty zawarte, sg wstrzymywane na minimum
sze$¢ miesiecy.

. Dla utrzymania ptynnosci finansowej pomorskich przedsiebiorstw, mozliwosci utrzymania

zatrudnienia i regulowania innych zobowigzan rekomenduje sie wprowadzenie nowego
instrumentu finansowego z przeznaczeniem na kapitat obrotowy. Po takie rozwigzanie
siegnat juz Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) oraz Polski Fundusz Rozwoju. BGK
ogtosit, iz obecnie najwazniejsze z punktu widzenia rozwoju spoteczno-gospodarczego jest
udostepnianie przedsiebiorcom rozwigzan chronigcych przed upadtoscig i redukcja
etatéw. Z tego wzgledu BGK uruchamia nowy produkt finansowany ze srodkéw Programu
Operacyjnego Inteligentny Rozwdj — pozyczke ptynnosciowg z tgcznym budzetem 400 min
zt?°. Polski Fundusz Rozwoju bedzie natomiast realizowat wsparcie w postaci finansowania
ptynnosciowego w ramach wydzielonej czesci tzw. Tarczy antykryzysowej — Tarczy

%5 Komunikat na portalu BGK, dostep 10.04.2020 r.
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Ptynnosciowej dla Duzych Firm?® o wartosci 10 mld zt. Zaréwno z poziomu europejskiego
jak i krajowego ptynie zatem sygnat o nowych mozliwos$ciach wsparcia, co jest wyrazem
zidentyfikowanych potrzeb sektora MSP.

v' Najbardziej oczekiwanym rozwigzaniem z puntu widzenia przedsiebiorcéw
jest natychmiastowe umozliwienie finansowania kapitatu obrotowego do
100% kwoty pozyczki, bez koniecznosci powigzania wydatkow obrotowych
z inwestycyjnymi. Pozyczki powinny by¢ udzielane na preferencyjnych
warunkach, bez optat i prowizji, z mozliwoscia skorzystania z wakac;ji
kredytowych.

v" Précz pozyczki na cele obrotowe innym sugerowanym produktem mogacym
szeroko wesprze¢ pomorski sektor MSP jest reporeczenie kredytéw
obrotowych.

4. Potrzeba finansowania kapitatu obrotowego w formule instrumentéw zwrotnych, choé
teraz nieporéwnywalnie zwielokrotniona, byta zgtaszana juz we wczesniejszych
opracowaniach ex-ante dla wojewddztwa pomorskiego. W ramach RPO WP 2014-2020
bezposrednie finansowanie wsparcia obrotowego w momencie przeprowadzania
zaréwno oceny ex-ante na potrzeby instrumentéw finansowych w latach 2014-2015, jak
i aktualizacji oceny ex-ante w roku 2019, byto uznawane za niekwalifikowalne w $wietle
obowigzujgcych przepisdw. Ewaluatorzy odnotowywali jednak potrzeby ekonomiczne
przedsiebiorcéw w tym zakresie, zgtaszane w trakcie wywiadéw jakosciowych. W ocenie
z roku 2014 w odniesieniu do przedsiebiorcow niemogacych skorzystaé z oferty
komercyjnej zawarto zatem propozycje wykorzystania na finansowanie obrotowe
$rodkéw powracajgcych z RPO WP 2007-2013%7. W aktualizacji oceny ex-ante
przeprowadzonej w 2019 r. pozytywnie oceniano produkty dopuszczajgce czesSciowe
finansowanie kapitatu obrotowego. W rekomendacjach proponowano rozwazenie
rozszerzenia takich mozliwosci, przyktadowo w produktach Pozyczka inwestycyjna
i Pozyczka profilowana, gdzie zdaniem ewaluatoréw pod warunkiem powigzania
wydatkdw z przedsiewzieciem rozwojowym na kapitat obrotowy mogtoby by¢
przeznaczone od 30% do 40% wartosci pozyczki?®. W aktualizacji oceny ex-ante
wskazywano szereg aspektdw swiadczgcych o potrzebie dostepu do instrumentéw
pozwalajgcych utrzymac ptynnosc¢ finansowg przedsiebiorstw. Co prawda odsetek firm

26 przewodnik Tarcza Finansowa PFR dla Firm i Pracownikéw. Podstawowe informacje i zasady finansowania,
wersja 1.0 z dnia 9 kwietnia 2020r.,s. 6

27 Ocena ex-ante dla instrumentéw finansowych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020. Etap 1: analiza zapotrzebowania i dotychczasowych
doswiadczen. Raport koricowy, Imapp, PAG Uniconsult, Warszawa, sierpien 2014 r., s. 146, 147

28 Aktualizacja oceny ex-ante dla instrumentdw finansowych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020. Raport korncowy, PAG Uniconsult, Imapp, Warszawa, kwiecien
2019r.,s. 60
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korzystajgcych z kredytu obrotowego w wojewdédztwie pomorskim miedzy 2013 r.

a 2018 r. obnizyt sie z 29% do 26%, jednak wcigz byt on nieznacznie wyzszy niz Srednio

w skali catego kraju?®. Wedtug raportu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci
odsetek przedsiebiorcdw obawiajgcych sie utraty ptynnosci finansowej w 2019 r. wynosit
32%, co wzgledem 2018 r. oznacza wzrost o 8 p.p.3° Problemy te w przypadku mikro

i matych firm spowodowane sg czesto zatorami pfatniczymi, a te z kolei w opinii
ewaluatoréw sg jednym z gtéwnych powoddw siegania po finansowanie zewnetrzne. Juz
wowczas okres przeterminowania faktur wynosit $rednio 3 miesigce i 12 dni3'.

. Interwencje panstwa w formie instrumentow zwrotnych nalezy realizowac

w obliczu wystepujacych tzw. zawodnosci rynku. Mechanizm rynkowy jest wéwczas
korygowany czy tez uzupetniany przez panstwo. W obecnej sytuacji mechanizm rynkowy
w zasadzie przestat funkcjonowac i to przede wszystkim z powodu obostrzen
administracyjnych narzucajacych izolacje spoteczng. W uproszczeniu mamy do czynienia
z sytuacjg, kiedy producenci nie mogg produkowaé, a nabywcy nie mogg nabywac.

W obliczu ogromnej niepewnosci banki ograniczajg nowa akcje kredytowa.

W konsekwencji firmy, nawet posiadajgc dobry standing przed ogtoszeniem lockdown,
majg obecnie trudnosci z pozyskaniem finansowania. Sektor komercyjny skupit sie na
biezgcej ekspozycji i mitygowaniu ryzyka braku sptat wsréd obecnych klientédw (nie tylko
kredytow firm, ale tez klientéw indywidualnych — szczegdlnie w segmencie
nieruchomodsci). Apetyt na ryzyko instytucji finansowych jest bardzo niski, a problem
asymetrii informacyjnej pogtebia sie. W obliczu niemoznosci realizowania zasadniczych
funkcji przedsiebiorstwa (a wiec produkcyjnej/ustugowej czy ekonomicznej,

tzn. planowania techniczno-ekonomicznego), nie jest mozliwe koncentrowanie sie na ich
rozwoju. W celu ograniczenia skali bankructw wsrdd mikro i matych przedsiebiorstw,

a w przypadku Srednich — ograniczenia spadku zatrudnienia, ,,zawieszony” mechanizm
rynkowy musi zostac zastgpiony przez interwencje za posrednictwem srodkéw
publicznych. Interwencja ta powinna by¢ zaprojektowana w taki sposéb, by umozliwiac
dostep do wsparcia rowniez podmiotom, ktérych dochody spadaty stopniowo, a nie
skokowo, a ktére nizsze wptywy beda odczuwaty przez dtugi czas, réwniez po czesciowym
lub nawet catkowitym zniesieniu narzuconych restrykcji. Nalezy rozwazyé ponadto
mozliwosci udzielania wsparcia w przypadku rozwoju lokalnych ognisk rozprzestrzeniania
sie wirusa. Jak wskazano w Komunikacie Komisji Europejskiej Coordinated economic
response to the COVID-19 Outbreak z dnia 13 marca 2020 r., epidemia koronawirusa

i kryzys nig wywotany hamuje wzrost gospodarczy i powoduje powazne niedobory

2 |bid., s. 122

30 Raport o stanie sektora matych i srednich przedsiebiorstw w Polsce, Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci 2019 ., s. 104

31 Biatowolski P. Portfel naleznosci polskich przedsiebiorstw — informacja sygnalna, lipiec 2018 r. [za:]
Aktualizacja oceny ex-ante dla instrumentéw finansowych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020. Raport koricowy, PAG Uniconsult, Imapp, Warszawa, kwiecien
2019r.,s. 124
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ptynnosci. Jest to wyjgtkowa, bezprecedensowa sytuacja wymagajgca wykorzystania
szczegblnych srodkow.

. W warunkach epidemii i w obliczu jej skutkéw (o czym byta mowa powyzej), sektor MSP
wymaga wsparcia w absolutnie podstawowym wymiarze — podtrzymania istnienia do
czasu, kiedy samodzielnie bedzie mdégt generowac wystarczajacy strumien przychodow,
umozliwiajgcy optfacanie kosztéw. Wstrzymanie dziatalno$ci grozi falg bankructw
i zwolnien oséb zatrudnionych, co miatoby oczywiste konsekwencje spoteczne
i gospodarcze —w wymiarze prywatnym (jednak masowym), ale takze w skali makro
(znikniecie duzej czesci firm prowadzi do skurczenia sie potencjatu gospodarki i przejscia
wielu 0séb pod opieke socjalng panstwa). Poszczegdlne banki, w obawie przed
naruszeniem witasnej stabilnosci, nie dostarczg pienigdza w masie, jaka jest obecnie
potrzebna, chcgc ograniczyé wtasne ryzyko kierujg wsparcie tylko do dotychczasowych
klientédw. Szybka i bezwarunkowa pomoc (lub o pewnych niewygérowanych warunkach
dostepu) jest w tej sytuacji niezbedna.

. Biorac pod uwage powyisze argumenty zalecane jest uruchomienie nowego produktu
finansowego oraz wprowadzenie szeregu utatwien dla zapewnienia ptynnosci
przedsiebiorstw, szczegélnie z sektora MSP, odnotowujacych znaczne trudnosci
finansowe z powodu epidemii COVID-19.

W celu wsparcia sektora MSP w ramach RPO WP 2014-2020 rekomenduije sie
przeniesienie sSrodkow, ktore zasilityby Priorytet Inwestycyjny 3c kwotga nie
mniejsza niz 10 min EUR. Umozliwi to przedsiebiorcom zacigganie pozyczek na
utrzymanie ptynnosci finansowej. Docelowo (w miare mozliwosci), Srodki na ten
cel powinny wynies¢ co najmniej 20 min EUR.
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V. Nowe instrumenty wsparcia: finansowanie kapitatu obrotowego ze srodkéow
RPO WP 2014-2020

Pozyczka ptynnosciowa bedzie stanowita instrument umozliwiajacy szybka reakcje na
wywotane zaktdcenia ptynnosci przedsiebiorstw, ktory moze by¢ elastycznie wykorzystywany
w zaleznosci od najpilniejszych potrzeb pozyczkobiorcy dotknietego skutkami epidemii
COVID-19. Metryka produktu dtuznego zaprojektowana przez Instytucje Zarzadzajgcg RPO
WP 2014-2020 musi by¢ spdjna z innymi dziataniami podejmowanymi w celu
przezwyciezenia kryzysu ekonomicznego, w szczegdlnosci ze zmianami wprowadzanymi

w innych instrumentach zwrotnych funkcjonujgcych na terenie wojewddztwa pomorskiego.
Rekomendowane rozwigzanie w postaci zapewnienia dostepu do kapitatu obrotowego dla
MSP oraz dopasowania parametréw istniejgcych narzedzi jest zgodne z Komunikatem
Komisji Europejskiej Coordinated economic response to the COVID-19 Outbreak.

1. Spodjnos¢ z innymi instrumentami zwrotnymi

Na poziomie krajowym wprowadzono szereg rozwigzan stuzgcych dostarczeniu ptynnosci
przedsiebiorstwom sektora MSP. Jednak nalezy zauwazy, iz zdecydowang wiekszos¢
narzedzi krajowych cechuje duza selektywnos$¢ w doborze odbiorcéow (warunki wsparcia sg
podane ponizej). Ponadto, w przypadku instrumentdw uniwersalnych, pula srodkéw nie jest
wystarczajgca. Wobec czego, dodatkowe zasilenie rynku regionalnego srodkami
pozostajgcymi do dyspozycji Wojewddztwa Pomorskiego, nie bedzie nosi¢ znamion tzw.
kanibalizmu, a odpowiednio rozdysponowane w czasie, pozwoli na wydtuzenie okresu,

w ktérym przedsiebiorcy bedg mogli uzyskac finansowanie ,,ratunkowe”. Panuje powszechna
zgoda w gronie ekspertdw, ze krytycznym okresem bedzie 2020 .

Produkty ptynnosciowe nie powinny wiec konkurowaé swoimi parametrami z innym
wsparciem dostepnym w ramach interwencji publicznej. Oznacza to, ze —w ramach
dopuszczalnych regulacjami unijnymi i zasadami pomocy publicznej — parametry wsparcia
powinny by¢ zblizone do warunkéw okreslonych dla tego typu instrumentdéw na szczeblu
krajowym. Punktem odniesienia dla produktu dfuznego powinna by¢ Pozyczka
Ptynnosciowa ze srodkdw Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj, natomiast dla
wsparcia gwarancyjnego — Program gwarancji de minimis BGK. Wybrane instrumenty
wsparcia o charakterze zwrotnym wprowadzone na szczeblu rzagdowym zaprezentowane sg
ponizej (wedtug danych dostepnych w serwisie internetowym Pomorskiego Funduszu
Rozwoju na dzie 11 maja 2020r.) .

32 Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council, The Council,
the European Central Bank, the European Investment Bank and the Eurogroup. Coordinated economic response
to the COVID-19 Outbreak, COM (2020) 112 final
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Niskooprocentowana pozyczka dla ze srodkéw Funduszu Pracy

Odbiorca

mikroprzedsiebiorcy

Przeznaczenie

sfinansowanie wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem biezgcej
dziatalnosci firmy

Okres sptaty

do 12 miesiecy, w tym trzymiesieczny okres karencji

Kwota wsparcia

do kwoty 5 tys. zt

Koszt

oprocentowanie state, w skali roku 0,05 stopy redyskonta weksli
przyjmowanych przez Narodowy Bank Polski

Dodatkowe
warunki

podlega umorzeniu pod warunkiem, ze mikroprzedsiebiorca bedzie
prowadzit dziatalnos¢ gospodarczg przez okres 3 miesiecy od dnia
udzielenia pozyczki

Pozyczka obrotowa ARP finansujaca wyptate wynagrodzen w sektorze MSP

Odbiorca

mate i Srednie przedsiebiorstwa, ktérych przychdd ze sprzedazy w
2019 roku nie byt nizszy niz 4 min zt, a EBITDA i wynik netto byty
dodatnie

Przeznaczenie

sfinansowanie luki w funduszu wynagrodzen

Okres sptaty

do 2 lat, w tym 12 miesieczny okres karencji

Kwota wsparcia

Kwota netto wymagana do pokrycia deficytu funduszu wynagrodzen

Koszt

oprocentowanie rynkowe: WIBOR 1M + marza
prowizja przygotowawcza 0,2%

Pozyczka obrotowa ARP na finansowanie deficytu w kapitale obrotowym

Odbiorca

mate i Srednie przedsiebiorstwa, ktérych przychdd ze sprzedazy w
2019 roku nie byt nizszy niz 4 min zt, a EBITDA i wynik netto byty
dodatnie

Przeznaczenie

sfinansowanie deficytu w kapitale obrotowym

Okres sptaty

do 6 lat, w tym 15 miesieczny okres karencji

Kwota wsparcia

800 tys. zt do 5 min zt

Koszt

oprocentowanie rynkowe: WIBOR 1M + marza
prowizja przygotowawcza 0,2%

Pozyczka ptynnosciowa ze srodkéw PO Innowacyjny Rozwdj

Odbiorca

mate i srednie przedsiebiorstwa

Przeznaczenie

sfinansowanie wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem biezgcej
dziatalnosci firmy i zapewnieniem jej ptynnosci finansowej

Okres sptaty

do 6 lat + karencja do 6 miesiecy + ,wakacje kredytowe” raz do roku
na dwa miesigce w pierwszym i drugim roku okresu sptaty

Kwota wsparcia

do 15 min, wedtug jednego z kryteridw:

— dwukrotnos¢ wartosci rocznego zestawienia ptac za 2019r.

— 25% wartosci catkowitego obrotu w 2019 r.

— kwota wystarczajgca na zabezpieczenie ptynnosci na 18 miesiecy

Koszt

bezptatna
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Program gwarancji de minimis BGK

Odbiorca

MSP

Przeznaczenie

gwarancja dla kredytéw obrotowych

Okres gwarancji

do 39 miesiecy

Kwota wsparcia

do 80% kwoty kredytu

Koszt

brak prowizji

Gwarancja z Funduszu Gwarancji Ptynnosciowych

Odbiorca

Srednie i duze przedsiebiorstwa

Przeznaczenie

zapewnienie ptynnosci w firmie

Okres gwarancji

do 27 miesiecy

Kwota wsparcia

od 3,5 min zt do 200 min zt, do 80% kwoty kredytu

Koszt

Przedsiebiorstwo | kredyt do 12 miesiecy: 0,25% kwoty gwarancji

Srednie kredyt powyzej 12 miesiecy: 0,55% kwoty
gwarancji

Przedsiebiorstwo | kredyt do 12 miesiecy: 0,50% kwoty gwarancji

duze kredyt powyzej 12 miesiecy: 1,15% kwoty
gwarancji

Subwencja PFR dla Mikrofirm

Odbiorca

Mikroprzedsiebiorcy, ktérzy odnotowali 25% spadek przychoddéw

Przeznaczenie

zapewnienie ptynnosci i stabilnosci finansowej

Termin sptaty

12 miesiecy

Kwota wsparcia

do 324 tys. zt (zalezy od liczby zatrudnionych i skali spadku obrotdow)

Koszt

Brak prowizji i optat

Dodatkowe
warunki

25 proc. wartosci subwenciji jest bezzwrotna pod warunkiem
kontynuowania dziatalnosci w ciggu 12 miesiecy od jej udzielenia,
dodatkowe 50 proc. subwencji jest bezzwrotne w zaleznosci od
poziomu utrzymania sredniego zatrudnienia w okresie 12 miesiecy

Subwencja PFR dla Matych i Srednich Firm

Odbiorca

mali i sredni przedsiebiorcy, ktorzy odnotowali 25% spadek
przychoddéw

Przeznaczenie

zapewnienie ptynnosci i stabilnosci finansowej

Termin sptaty

12 miesiecy

Kwota wsparcia

do 3,5 min zt

Koszt

Brak prowizji i optat

Dodatkowe
warunki

umorzone moze zostac: 25% pod warunkiem kontynuacji
dziatalnosci, do 25% w zaleznosci od poniesionej przez
przedsiebiorstwo straty na sprzedazy, do 25% w zaleznosci od
utrzymania sredniego zatrudnienia w okresie 12 miesiecy
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2. Oczekiwany efekt dzwigni

Z powodu nadzwyczajnej sytuacji spowodowanej epidemiag koronawirusa zaleca sie, by
zaangazowania wspoffinansowania krajowego przez Posrednikéw Finansowych nie byto
wymagane. Sytuacja ptynnosciowa tych podmiotéw zostata réwniez powaznie zachwiana.

Z uwagi na zatamanie popytu na kapitat inwestycyjny oraz obawe przed wysokim poziomem
szkodowosci, wstrzymana zostata wiasna akcja kredytowa. Udzielanie pozyczek
ptynnosciowych obarczone bedzie duzym ryzykiem, istnieje niebezpieczenstwo utraty
znaczacej czesci Srodkéw z powodu niewyptacalnosci przedsiebiorcéw. Przy wysokim
poziomie szkodowosci instytucje finansowe nie beda sktonne oferowac wsparcia

w oczekiwanym zakresie, dlatego ryzyko (a co za tym idzie, r6wniez wynagrodzenie
kapitatu) powinny leze¢ w catosci po stronie srodkéw publicznych. Pula srodkéw
publicznych i czas, w jakim bedg dostepne, sg obecnie kluczowe dla nadrzednego celu, jakim
jest utrzymanie ptynnosci przedsiebiorstw i stanu zatrudnienia.

Ponadto mozna rozwazy¢ stosowanie preferencyjnego wynagrodzenia (lub
podporzgdkowanie czesci publicznej wobec wktadu wiasnego) dla tych posrednikéw
finansowych, ktérzy zdecyduja sie jednak zaangazowac wtasny kapitat, jesli wktad ten bedzie
wnoszony na réwnych warunkach do kazdej transakgcji. Jesli dopuszczona zostanie mozliwos¢
whniesienia kapitatu tylko do wybranych operacji, tj. w sytuacjach, kiedy ryzyko ocenione
zostanie wycenione przez posrednika finansowego jako akceptowalne, aby moc wnies¢
kapitat wtasny — wynagrodzenie powinno by¢ roztozone na zasadach pari-passu.

Niezaleznie od braku oczekiwan co do dZzwigni finansowej, nie nalezy bowiem uniemozliwia¢
jej wygenerowania — fakultatywnie — odpowiednio do mozliwosci poszczegdlnych
posrednikéw finansowych.

3. Ocena dotychczasowych doswiadczen i wyniki oceny ex-ante

Z uwagi na bezprecedensowy charakter obecnego kryzysu spoteczno-ekonomicznego,
dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z wdrazaniem instrumentdw zwrotnych nie znajdujg
zastosowania. Wyniki badan przywotane powyzej wskazujg na drastyczne ograniczenie
popytu i podazy wywotane koniecznymi obostrzeniami administracyjnymi oraz idgce za tym
niebezpieczenstwo znacznej redukcji zatrudnienia, siegajgce nawet 50% stanu z korica 2019
roku. Z tak rozlegtym i gtebokim impasem gospodarczym spowodowanym czynnikiem
zewnetrznym nie musieliSmy sie mierzy¢ nigdy do tej pory w czasach pokoju.

W prowadzonej wczesniej ocenie ex-ante rekomendowane byty rozwigzania dopuszczajgce
czesciowe finansowanie kapitatu obrotowego, co wskazuje na pewng luke w dostepie do
srodkéw na utrzymanie ptynnosci. Wéweczas jednak, w czasach stabilnego wzrostu, miat by¢
to instrument wspierajgcy rozwéj przedsiebiorstwa, obecnie bedzie natomiast decydowaé
0 jego przetrwaniu.
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4. Proponowana strategia inwestycyjna dotyczgca produktéow finansowych
w latach 2020-2021

Pozyczka ptynnosciowa powinna by¢ stosowana jako podstawowy instrument dtuzny,
wspierajgcy finansowanie przedsiebiorstw borykajacych sie z problemem ograniczone;j
ptynnosci bedacej skutkiem epidemii COVID-19. Sytuacja przedsiebiorstw, w szczegdlnosci
mikro i matych firm, wynikajgca z utraty znacznej czesci miesiecznych przychodéw,

w warunkach niepewnosci i nieprzewidywalno$ci dalszego rozwoju wypadkow, moze
powodowac catkowitg utrate ptynnosci. W konsekwencji bedzie to oznaczato brak
mozliwosci regulowania kosztdw wynagrodzen oraz innych statych kosztéw prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej w branzach najbardziej dotknietych kryzysem: turystycznej,
ustugach czasu wolnego (gastronomii, zakwaterowaniu, klubach fitness, sitowniach,
kulturze), innych ustugach (kosmetycznych, fryzjerskich, fizjoterapeutycznych), w przewozie
0s6b, gospodarce magazynowej, przetwérstwie przemystowym i budownictwie. Nie jest to
jednak katalog zamkniety, inne branze réwniez odczujg lub juz odczuwajg skutki
spowolnienia gospodarczego, dlatego tez nie zaleca sie tworzenia wykazu branz, ktérym
produkt ptynnosciowy bytby dedykowany czy nawet sektoréw uprzywilejowanych

w dostepie do wsparcia. Zasadniczo nalezy uznaé, iz przedsiebiorstwa ustugowe, ktdrych
dziatalnosé nie jest skalowalna, a co za tym idzie, nie jest mozliwe odrobienie strat
wynikajgcych z ,,zamrozenia” w terminie pdzniejszym, beda sie borykaé z lukg w przychodach
przez bardzo dtugi okres, az do momentu ,,zasypania luki” poprzez systematyczne
generowanie zyskdw w okresie ,,normalnosci”. Podobna sytuacja bedzie dotyczy¢ czesci
sektora produkcyjnego. Nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, iz ,,normalnos¢” po okresie walki
z samg chorobg COVID-19, a jeszcze w czasie walki ze skutkami, jakie choroba COVID-19
spowodowata w gospodarce, dla szeregu typdw biznesdéw nie bedzie tozsama z warunkami,
jakie panowaty dotychczas (co bedzie wynika¢ chociazby z koniecznosci tzw. dystansowania
spotecznego, majgcego kolosalny wptyw na wybrane branze).

Kluczowg cechg produktu powinna by¢ jego uniwersalno$¢, a takze powszechnos¢

i dostepnos¢ na terenie catego wojewddztwa. Celem wsparcia bedzie pokrycie
niezbednych wydatkéw na utrzymanie biezgcej dziatalnosci przedsiebiorstwa

i zapewnienie ptynnosci finansowej, a takze — odpowiednio do potrzeb — podjecie
przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Dla niektérych przedsiebiorstw obecna trudna sytuacja

w pofgczeniu ze wsparciem oferowanym na warunkach preferencyjnych petnigcych role
zachety, moze wygenerowac silny bodziec rozwojowy, aby np. wprowadzi¢ system
profesjonalnej sprzedazy internetowej, poprawic cyberbezpieczenstwo firmy, pogtebié
elektronizacje kluczowych procesdw i w ten sposdb korzystnie dla siebie wykorzystaé luke
technologiczna.

Instrument powinien by¢ skierowany do mikro, matych i srednich przedsiebiorcow

prowadzacych dziatalnos¢ w wojewddztwie pomorskim. O ile dotychczas wsparcie zwrotne

kierowane byto do przedsiebiorstw pozostajgcych w luce finansowej (statg rekomendacja

wynikajaca z analiz rynkowych byto ograniczenie grupy odbiorcéw do firm mikro i matych
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jako tych, ktorych to zjawisko dotyka najbardziej), o tyle w przypadku wsparcia
»ratunkowego” istniejg przestanki, aby grupe docelowg poszerzy¢ o przedsiebiorstwa
$rednie. Mimo, iz $rednie firmy stanowity w 2017 r. jedynie 0,7% przedsiebiorstw ogdtem, to
generujg 16% wszystkich miejsc pracy w tym sektorze. Sg ponadto odpowiedzialne za 20%
wartosci naktaddw inwestycyjnych sektora przedsiebiorstw ogétem33. Biorgc pod uwage
odsetek generowanych miejsc pracy, naktady inwestycyjne oraz fakt, iz obecnie srednie
przedsiebiorstwa réwniez borykajg sie z powaznym ograniczeniem dostepu do kredytowania
biezgcej dziatalnosci, przeznaczenie pewnej (z géry ograniczonej) czesci alokacji

w projektowanym instrumencie dtuznym dla firm srednich jest zasadne. Proponuje sie, aby
na ten cel przeznaczyé do 20% ogdlnej puli sSrodkdw przeznaczonych na produkt
ptynnosciowy; kosztem alternatywnym zwiekszenia tego odsetka (ze wzgledu na co do
zasady wyzsze kwotowo potrzeby finansowych firm srednich) jest wykluczenie ze wsparcia
bardzo duzej liczby mikro i matych przedsiebiorstw, ktorych to nawet w standardowych
warunkach dotyka problem luki finansowej. Poniewaz w przypadku firm srednich
zasadniczym celem wsparcia jest utrzymanie stanu zatrudnienia, warto wprowadzic¢
preferencyjne warunki wsparcia dla tych srednich przedsiebiorcéw, ktérzy podejma sie
zobowigzania do utrzymania miejsc pracy w okresie 12 miesiecy od daty udzielenia
pozyczki.

5. Podstawowe parametry wsparcia

Przy okreslaniu innych istotnych parametréw pozyczki ptynnosciowej zaleca sie zastosowanie
nastepujgcych warunkow:

100 tys. zt do 300 tys. z, przy czym ostateczna wielkos¢ musi

.. by¢ Scisle powigzana z alokacjg; poniewaz wazne jest, aby
Maksymalna wartos¢ ] o o ) o
vczki wsparcie miato jak najwiekszy zasieg, sugeruje sie, aby
ozyczki

pozy maksymalng warto$¢é pozyczki ustalié¢ na stosunkowo niskim

poziomie

Nie krécej niz do 31 grudnia 2020 r., lecz w zaleznosci od
Okres budowy portfela |rozwoju sytuacji epidemicznej i wprowadzanych odpowiednich
regulacji okres ten moze zosta¢ wydtuzony3*

Do 5 lat, w tym mozliwos¢ zawieszania sptat tgcznie na 12

. . miesiecy (przedsiebiorca moze zawieszac¢ sptaty w dowolnym
Okres finansowania o .
czasie i na dowolny okres — przy zachowaniu okresu

maksymalnego)

Ustalony na poziomie co najmniej 25%, co powinno jednak
Limit strat podlegac statemu monitorowaniu i ewentualnej pdzniejszej
reakcji. Nalezy przewidzie¢ mozliwos¢ podniesienia

33 Opracowanie Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci Raport o stanie sektora matych i $rednich
przedsiebiorstw 2019 r., dane za 2018 r.

34 W przypadku wydtuzenia okresu budowy portfela moze wystapi¢ konieczno$é zwiekszenia dostepnej alokaciji.
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szkodowosci nawet do 50%, gdyz wysoka akceptowalna
szkodowos$é moze wptynac na postawy Posrednikow
Finansowych, zachecajac ich do bardziej odwaznego

i dynamicznego udzielania pozyczek. Nie musi to jednak
prowadzi¢ do faktycznego osiggniecia dopuszczalnego poziomu
strat>>.

Szacunkowa dzwignia 1,0

Jesli chodzi o produkty juz uruchomione, to najkorzystniejszym rekomendowanym
wariantem postepowania bedzie konwersja wszystkich uruchomionych instrumentéw na
wsparcie kapitatu obrotowego. Konwersja uruchomionych instrumentéw na wsparcie
kapitatu obrotowego oznacza odejscie od udzielania finansowania na cele inwestycyjne.
Alternatywnie, zmiany mozna wprowadzac sekwencyjnie — w miare oceny sytuacji

w regionie, a takze postepu w udzielaniu wsparcia w ramach dotychczasowych produktow.
Jesli do korica wrzesnia 2020 r. dynamika udzielania pozyczek inwestycyjnych bedzie wcigz
bardzo staba (bgdz administracyjne zamrozenie gospodarki bedzie utrzymane lub
przywrdcone), nalezy rozwazy¢ wariant pierwszy, o ktérym mowa powyzej, tj. konwersje
wszystkich uruchomionych instrumentéw na wsparcie kapitatu obrotowego.

Wobec powyzszego, nalezy dostosowac parametry juz funkcjonujgcych produktéw, by te
odpowiadaty nowym wyzwaniom i realiom gospodarczym. W tym celu konieczne bedzie
wprowadzenie zmian w dotychczasowej Strategii Inwestycyjnej dla instrumentéw
finansowych w obszarze A3®. Przedsiebiorcy powinni mie¢ bowiem mozliwo$é dostepu do
poreczenia zobowigzan obejmujgcych finansowanie kapitatu obrotowego, sfinansowania
kapitatu obrotowego w ramach mikropozyczki i pozyczki rozwojowej czy mozliwos$é
przeznaczenia na utrzymanie ptynnosci do 25% kwoty pozyczki inwestycyjnej lub pozyczki
profilowanej. W ramach poszczegdlnych uruchomionych produktéw zaleca sie tez
ztagodzenie warunkow dotyczgcych m.in. czestotliwosci spfat.

Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, ze jesli lockdown w wyniku sytuacji epidemicznej kraju
bedzie sie utrzymywat, badz bedzie czasowo zaostrzany to moze byé konieczne
wprowadzenie dodatkowych wyjgtkowych rozwigzan na rzecz wsparcia przedsiebiorstw.
Nalezy wéwczas kazdorazowo rozwazac stosowanie preferencyjnych wynagrodzen dla
Posrednikow Finansowych przy zachowaniu swiadomosci nieproporcjonalnego rozktadu

35 Przecietnie szkodowo$¢ uméw przekazanych w zarzadzanie Pomorskiemu Funduszowi Rozwoju Sp. z 0.0. oraz
umoéw dotyczacych rewolwingu w 2017 r. wyniosta 7,3%, a w 2018 r. 6,1%. W 2019 r. srednio szkodowos¢
wyniosta 9,4% dla pozyczki globalnej, poreczenia portfelowego i reporeczenia. Przy 25-procentowym poziomie
szkodowosci Posrednicy Finansowi zyskaliby zatem znaczng przestrzen na zwiekszenie strat, co nie jest
réwnoznaczne z jej wykorzystaniem. Jesli jednak w wyniku biezgcego monitoringu okaze sie to rozwigzaniem
niewystarczajgcym, wowczas zaleca sie dalsze zwiekszenie akceptowalnego poziomu szkodowosci.

36 Uchwata nr 288/136/20 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 7 kwietnia 2020 r. zmieniajgca uchwate
w sprawie przyjecia Strategii Inwestycyjnej z Biznesplanem dla instrumentéw finansowych w Regionalnym
Programie Operacyjnym Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020. Obszar A
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ryzyka, lezgcego woéwczas najprawdopodobniej, tak jak obecnie, w catosci po stronie
srodkow publicznych.

6. System dystrybucji

Nalezy spodziewac sieg, iz rolg posrednikéw finansowych bedg zainteresowane przede
wszystkim podmioty, ktére dotychczas wspdtpracowaty z wojewddztwem pomorskim,

w szczegolnosci fundusze pozyczkowe. W procesie tworzenia sieci dystrybucji szczegdlng
wage nalezy przypisac:

1) doswiadczeniu instytucji finansowych w udzielaniu pozyczek sektorowi MSP — z uwagi na
znaczenie tempa zasilania gospodarki dodatkowym strumieniem pienigdza;

2) potencjatowi finansowemu oraz organizacyjnemu instytucji finansowych — majgc na
wzgledzie konieczno$é zabezpieczenia zwrotu srodkow przekazywanych w ich zarzad
(w obliczu braku wymogu wniesienia wktadu wtasnego, ktéry w naturalny sposéb na
zasadach pari-passu niejako wymuszat racjonalne dziatanie posrednika finansowego);

3) mozliwosci dotarcia do catego obszaru wojewddztwa (w pewien sposdb ograniczajgc
reprezentacje firm z Tréjmiasta na rzecz nadreprezentacji przedsiebiorstw z terenéw
peryferyjnych wojewddztwa).

7. Szacunkowa alokacja

W zakresie wzmocnienia konkurencyjnosci pomorskich przedsiebiorcéw zaleca sie
zwiekszenie alokacji na instrumenty, dla ktérych w ramach Osi Priorytetowej 2. RPO WP
2014-2020 Menadzerem Funduszu Funduszy jest Bank Gospodarstwa Krajowego. W miare
mozliwosci alokacja ta ten cel powinna zosta¢ zwiekszona o okoto 100 min zt, przy czym
srodki te mogg pochodzi¢ zardwno z RPO WP 2014-2020, jak i ze sSrodkéw powracajgcych
z instrumentéw inzynierii finansowej wdrazanych w ramach RPO WP 2007-2013.

8. Spodziewane rezultaty

Mozna szacowac, ze przy sugerowanych parametrach z kazdego 1 min zt przeznaczonego na
pozyczke ptynnosciowg skorzysta 6-7 przedsiebiorcéw. Doktadniejsza liczebnosé
ostatecznych odbiorcéw zalezy od finalnej puli alokacji na instrument finansowy.
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VI. Mozliwosci dokonania przegladu i aktualizacji oceny ex-ante

Przestanki dotyczgce aktualizacji ustalen oceny ex-ante instrumentéw finansowych okresla
obowigzujgca Strategia Inwestycyjna dla instrumentow finansowych w RPO WP 2014-2020%.
Prace nad niniejszym dodatkiem do oceny ex-ante, majgce charakter ad-hoc,
przeprowadzono w oparciu o tryby przewidziane w przywotanym dokumencie z uwagi na
znaczgce zmiany w sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa pomorskiego i kraju oraz
znaczgce zmiany w regulacjach prawnych na poziomie unijnym i krajowym.

37 Uchwata nr 955/173/16 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 22 wrzeénia 2016 r. w sprawie przyjecia
aktualizacji Strategii Inwestycyjnej dla instrumentdéw finansowych w Regionalnym Programie Operacyjnym
Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020
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