Zatacznik

do Uchwaty Nr 1242/412/22
Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego
z dnia 15 grudnia 2022 r.

STRATEGIA INWESTYCYJNA
dla INSTRUMENTOW FINANSOWYCH

w Regionalnym Programie Operacyjnym

Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020

Data: 15 grudnia 2022 r.

Dokument przyjety Uchwatg Nr 1242/412/22 Zarzagdu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia
Stat 15 grudnia 2022 r. zmieniajgcg uchwate w sprawie przyjecia Strategii Inwestycyjnej dla
atus:
instrumentéw finansowych w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Pomorskiego

na lata 2014-2020




Spis tresci

L Y T2 e (o 1Y USRI 3
YV o] oYY = Yo 4= o 1SS PUPPR 4
1.1 Miejsce i rola Strategii INWESTYCYJNE] .covuiiii i ssaree e e eaes 4
1.2 Uwarunkowania prawne Strategii INWeStYCYJNE].....cuvivciiiiiiiiiie ittt 7
13 Przestanki zastoSOWaNIa IF ........ooiiiiiiiieiieee et 8
2 Zatozenia realizacji Strategii INWESEYCYNE] ........ccceecuueiiieciieiieiie ettt seee e 10
2.1 =T O T L= V=Y o Yo PP PP 10
2.2 Realizacja CEIOW RPO WP ...ttt ettt st e e s s e e s s nbae e s e aneeas 11
2.3 ] LT =T o] =P PRSP 11
2.4 Spéjnosc ze wsparciem zwrotnym ze srodkdw pochodzacych z okresu 2007-2013............. 11
2.5 MONTAZ FINANSOWY ...eiiiiiiiie ettt et e e e e et e e e e ate e e e e aaeeeeesteeeeeastaeesanstaeeeennsaeeeennsenas 12
2.6 Zapewnienie ptynnosci funduszu fUNAUSZY ........ccveveiiciiiiecciie e 13
3 Koncepcja IF w RPO WP. Uzasadnienie i cel iNterwenCji.......ccveeivecieiiiiciiee e ceeee e, 14
31 (O o oV =1 Lo 1Y Tt PP UPPPRRN 14
3.2 (O o oV =1 o1V T PPN 14
33 (013 o oV =1 o1 Y IR TSP 15
3.4 (O 13 o oV =1 o1V Tt 0 F SRR 16
35 (O 13 o oV =1 o1V Tt SRR 16
I Y (= ¢ VYo [ V.- Y - 1R PP 18
4.1 MOAEI WAFAZANIA ..c.ueeeierieieie ettt r e st esneesreesane e 18
4.2 Kryteria WYDOTU IMIFF ... ..ottt et e e e e et e e e st e e e e ensbaeaeenbaeeeensenas 20
4.3 Monitoring i ocena Strategii INWESTYCYJNE]....uuuuuueiiii e 22
5 Aktualizacja Strategii INWESEYCYINE] ..........uuiieecieeiiiiie et eetee et e et e s e ree e s s sabae e e e araeas 24



Wykaz skrétéow

JEREMIE
JESSICA

KE
MFF

oP

PF

Pl

RPO WP

UE

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
Instrumenty Finansowe
Instytucja Zarzadzajaca

“Joint European Resources for Micro-to-Medium Enterprises”’— wspdlne
europejskie zasoby dla mikro-, matych i srednich przedsiebiorstw

“Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas”— wspdlne
europejskie wsparcie na rzecz trwatych inwestycji na obszarach miejskich

Komisja Europejska
Menadzer funduszu funduszy
O¢$ Priorytetowa

Posrednik Finansowy
Priorytet Inwestycyjny

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Pomorskiego na lata
2014-2020

Unia Europejska



1 Wprowadzenie

1.1 Miejsce i rola Strategii Inwestycyjnej

Celem niniejszego dokumentu jest okreslenie kierunkdw i zasad wykorzystania IF dostepnych
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020.

Strategia Inwestycyjna dla instrumentdw finansowych w Regionalnym Programie Operacyjnym
Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 (dalej: Strategia Inwestycyjna) stanowi podstawe do
okreslenia relacji miedzy IZ RPO WP a podmiotami zaangazowanymi we wdrazanie IF

w wojewddztwie pomorskim, m.in. w zakresie ksztattu systemu, sposobu wynagradzania, czy tez
monitorowania.

Strategia Inwestycyjna stanowi czes¢ sktadowag catego procesu oceny ex-ante, ktory byt realizowany
przez wojewddztwo pomorskie etapowo — poczgwszy od kwietnia 2014 roku. Zakres
przeprowadzonych analiz oraz przygotowanych opracowan zostat wyznaczony w oparciu o warunki
okre$lone w Art. 37 Rozporzadzenia nr 1303/2013. W ramach procesu wykonano takze ocene
ex-ante ryzyka dla projektowanych instrumentéw gwarancyjnych — zgodnie z Art. 8 Rozporzadzenia
Delegowanego nr 480/20142,

Punktem wyijscia dla analiz byty zapisy RPO WP. W ten sposdb zapewniona zostata spdjnosé koncepcji
z polityka rozwoju wojewddztwa, wynikajgca ze Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020,
ktdra stanowi podstawowy dokument strategiczny dla okreslenia zakresu interwencji RPO WP.

Ocena ex-ante prowadzona byta w modelu partycypacyjnym, w ramach ktérego kolejne propozycje
rozwigzan byty prezentowane i poddawane dyskusji w trakcie cyklu spotkan warsztatowych.
Strategia Inwestycyjna jest wiec efektem wykorzystania w praktyce zasady polityki opartej na
dowodach (evidence based), wedtug ktorej wiedza i doswiadczenie IZ RPO WP zostaty potgczone

w sposOb usystematyzowany z wiedzg ekspercka.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami, ocena ex-ante zostata poddana réwniez aktualizacji (pazdziernik
2018 r. — kwiecien 2019 r.). Dodatkowo, w zwigzku z pandemig COVID-19 w 2020 r., opracowano
takze tzw. dodatek do oceny ex-ante dla instrumentéw finansowych (kwiecien 2020 r.),

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace
wspodlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006
(Dz. Urz. UE L347/320220.12.2013 ze zm.).

2 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. uzupetniajgce rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
(Dz. Urz. UE L138/5 2 13.5.2014 ze zm.).



w ktdrym przeanalizowano sytuacje ekonomiczng przedsiebiorstw bedgcg skutkiem tych wydarzen.

W sktad oceny ex-ante wchodzg obecnie nastepujace dokumenty:

1) Ocena ex-ante dla instrumentéw finansowych w ramach Regionalnego Programu

2)

3

4

)

~

Operacyjnego dla wojewddztwa pomorskiego na lata 2014-2020. Etap I: Analiza
zapotrzebowania i dotychczasowych doswiadczen — raport zamowiony przez IZ RPO WP

i opracowany przez ekspertéw zewnetrznych, adresujgcy wymogi wskazane w Art. 37 ust. 2
lit. a i d Rozporzadzenia nr 1303/2013. Raport zawiera cze$¢ diagnostyczng okreslajacy
zapotrzebowanie na IF w obszarach tematycznych objetych RPO WP wraz z wnioskami

z dotychczasowego wykorzystania instrumentdw o charakterze zwrotnym w wojewédztwie
pomorskim, w Polsce i w innych krajach europejskich.

Ocena ex-ante dla instrumentdw finansowych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020. Etap II: Strategia Inwestycyjna
—raport zamdwiony przez IZ RPO WP i opracowany przez ekspertéw zewnetrznych,
adresujacy pozostate wymogi przedstawione w Art. 37 ust. 2 Rozporzadzenia nr 1303/2013.
W raporcie zidentyfikowano podstawowe uwarunkowania oraz wyzwania, z jakimi nalezy sie
zmierzy¢ planujgc interwencje z wykorzystaniem IF. Przedstawiono takze wstepne propozycje
parametréw produktéw finansowych uwzgledniajgce biezgca sytuacje w regionie oraz
dostepne schematy pomocy publicznej (w przypadkach, w ktdrych zasadne jest udzielanie
wsparcia na warunkach innych niz rynkowe). Raport zawiera takze ocene ex-ante ryzyka dla
projektowanych instrumentéw gwarancyjnych.

Strategia Inwestycyjna — opracowanie przyjete przez Zarzagd Wojewddztwa Pomorskiego
w dniu 17 grudnia 2015 r., przygotowane w oparciu o ustalenia z ww. analiz uwzgledniajgce
dodatkowo wiedze i doswiadczenia zgromadzone przez IZ RPO WP.

Strategia inwestycyjna z dnia 17 grudnia 2015 r. petnita role mandatu negocjacyjnego

w rozmowach z potencjalnymi MFF. Prezentowata kwestie, ktére podlegty dyskusji

i rozstrzygnieciu w wyniku przeprowadzonych proceséw negocjacyjnych z potencjalnymi
MFF, a takze zawierata rozstrzygniecia warunkujgce uruchomienie wdrazania IF w ramach
RPO WP. W Strategii Inwestycyjnej okreslone zostaty nastepujace obszary, w ktérych
wdrazane bedg IF w ramach dwdch odrebnych funduszéw funduszy:

Obszar A:
— Priorytet Inwestycyjny 1b/ O$ Priorytetowa 1,
— Priorytet Inwestycyjny 3¢/ O$ Priorytetowa 2,

Obszar B:

— Priorytet Inwestycyjny 4a/ Os$ Priorytetowa 10,
— Priorytet Inwestycyjny 4c/ O$ Priorytetowa 10,
— Priorytet Inwestycyjny 9b/ O$ Priorytetowa 8.

Ze wzgledu na rozstrzygniecia zawarte w Strategii Inwestycyjnej z dnia 17 grudnia 2015r.,
nastgpita koniecznos¢ dokonania podziatu dokumentu na:

— Strategie Inwestycyjng — niniejszy dokument, ktéry stanowi czes¢ nadrzedna rozstrzygniec
z zakresu instrumentow finansowych, wspélnych dla obszaréw A i B,



— dwie Strategie Inwestycyjne z Biznesplanami obejmujgce zakresem odpowiednie obszary
tematyczne.

Podejscie to wynika z przestanek technicznych. Wdrazanie IF w RPO WP z wykorzystaniem
dwéch niezaleznych funduszéw funduszy wymaga rozdzielnosci realizowanych przez nich
Strategii Inwestycyjnych. W toku procesu wdrozeniowego, powyzsze dokumenty sg
modyfikowane w odpowiednim rytmie — adekwatnie do diagnozowanych potrzeb (stanowig
zataczniki do umoéw o finansowaniu).

5) Strategia Inwestycyjna z Biznesplanem dla instrumentdéw finansowych w Regionalnym
Programie Operacyjnym Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020. Obszar A oraz
Strategia Inwestycyjna z Biznesplanem dla instrumentdw finansowych w Regionalnym
Programie Operacyjnym Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020. Obszar B —
opracowania zawierajgce szczegotowe parametry wdrazanych IF, doprecyzowujgce wybrane
kwestie, specyficznie dla obszaréw tematycznych A i B oraz wprowadzajgce dodatkowe
rozstrzygniecia wynikajace z przyjetych rozwigzan wdrozeniowych. Strategia Inwestycyjna
oraz Strategie Inwestycyjne z Biznesplanami s dokumentami wigzgcymi dla MFF w catym
okresie obowigzywania umowy miedzy IZ RPO WP a MFF. Dodatkowo Strategie Inwestycyjne
z Biznesplanami spetniajg wymogi zapisane w ust. 1 lit a - ¢ Zatgcznika IV do Rozporzadzenia
nr 1303/2013.

6) Aktualizacja oceny ex-ante dla instrumentow finansowych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 — raport zamdéwiony przez IZ
RPO WP i opracowany przez ekspertdw zewnetrznych, prezentujgcy wnioski z analizy
postepu wdrazania IF, na podstawie ktorych przedstawiono rekomendacje w zakresie
modyfikacji zapisdw Strategii Inwestycyjnych z Biznesplanami, m.in. w zakresie: konstrukcji
produktéw, zmiany alokacji na dang grupe instrumentdw oraz oczekiwanych efektow
realizacji.

7) Ocena ex-ante dla instrumentow finansowych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020. Dodatek opracowany przez
Instytucje Zarzqdzajgcq w zwigzku z wybuchem pandemii COVID-19 — raport wewnetrzny
opracowany w zwigzku z kryzysowg sytuacjg ekonomiczng przedsiebiorstw, wywotang
pandemig COVID-19 w 2020 r., zawierajgcy wnioski i rekomendacje w zakresie zmian
parametréw produktéw finansowych, a takze utworzenia nowego produktu stricte
ptynnosciowego dla firm.

8) Strategia Inwestycyjna z Biznesplanem dla instrumentdw finansowych w Regionalnym
Programie Operacyjnym Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020. Obszar C. Decyzjg KE
z dnia 22 grudnia 2021 r. nr C(2021) 9764 nastgpita zmiana RPO WP, polegajgca, m.in. na
wprowadzeniu do Programu zasobdw REACT-EU3. W RPO WP wyodrebniona zostata nowa 0$
Priorytetowa 13. Odbudowa i odpornos¢ (REACT-EU), w ramach ktérej przewidziano m.in.
instrument finansowy skierowany do przedsiebiorcéw. Strategia zawiera szczegétowe

3 Srodki pochodzace z Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy, zapewniajgce pomoc na wspieranie
kryzysowych dziatarn naprawczych w kontekscie pandemii COVID-19 i jej skutkdw spotecznych oraz
przygotowanie do ekologicznej i cyfrowej odbudowy gospodarki zwiekszajgcej jej odpornosé.



parametry nowego IF i wprowadza dodatkowe rozstrzygniecia wynikajace z rozwigzan
wdrozeniowych przyjetych na potrzeby wykorzystania sSrodkéw REACT-EU. Dokument ten,
podobnie jak dwie Strategie Inwestycyjne z Biznesplanami z 2016 r., obowigzuje w catym
okresie obowigzywania umowy miedzy IZ RPO WP a MFF. Spetnia réwniez wymogi zapisane
w ust. 1 lit a - ¢ Zatgcznika IV do Rozporzadzenia nr 1303/2013.

W efekcie przeprowadzonej w czwartym kwartale 2021 r. zmiany RPO WP, Strategia Inwestycyjna

Z Biznesplanem. Obszar A oraz Strategia Inwestycyjna z Biznesplanem. Obszar B zostaty poddane
aktualizacji. W pierwszym przypadku dotyczyta ona realokacji sSrodkéw o wartosci 12,1 min EUR z OP1
do OP2, ktéra zasilita dotychczasowe IF, dedykowane wsparciu rozwoju i konkurencyjnoséci MSP
(Pozyczka inwestycyjna Il). W przypadku Strategii Inwestycyjnej z Biznesplanem. Obszar B relokowano
srodki o wartosci 6,4 min EUR z Pozyczki na modernizacje energetyczng budynkéw wdrazang

w ramach OP 10 na IF w postaci Pozyczki rewitalizacyjnej (OP 8) oraz Pozyczki OZE (OP 10).
Przygotowana zostata rdwniez Strategia Inwestycyjna z Biznesplanem. Obszar C zawierajgca ustalenia
dotyczace wdrazania IF ze sSrodkow REACT-EU.

IZ RPO WP nie wyklucza koniecznos¢ przeprowadzenia kolejnych dostosowan i aktualizacji Strategii
Inwestycyjnej, poniewaz odwotuje sie ona nie tylko do aktualnej, ale i przysztej sytuacji na rynku.
Istotna zmiana tej sytuacji w przysztosci moze wiec prowadzi¢ do koniecznosci aktualizacji Strategii
Inwestycyjnej. Szczegdtowe zatozenia aktualizacji zostaty opisane w ostatnim rozdziale.

1.2 Uwarunkowania prawne Strategii Inwestycyjnej

Podstawe prawng wdrazania IF stanowi Rozporzadzenie nr 1303/2013, zgodnie z ktérym IF to
szczegdlna kategoria wydatkow, ktérych wtasciwe zaplanowanie i realizacja zalezg od prawidtowej
diagnozy luk i potrzeb rynkowych (Art. 37 ust. 2 lit. a). Wtasciwa strategia inwestycyjna powinna
prowadzi¢ do osiggniecia celdow programu (Art. 37, ust. 2 lit. f), przy czym zastosowanie IF jest
uzasadnione, o ile okazg sie one najbardziej efektywng formg wsparcia.

Tabela ponizej prezentuje najwazniejsze regulacje, ktdre stanowig podstawe prawng dla IF w RPO
WP.

Tabela 1. Podstawy prawne wdrazania IF w okresie 2014-2020 — wybor

Poziom regulacji Regulacje unijne dotyczace IF

Regulacje unijne Rozporzadzenie Delegowane nr 480/2014

dotyczace IF Rozporzadzenie Wykonawcze nr 821/2014*

4 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 821/2014 z dnia 28 lipca 2014 r. ustanawiajace zasady
stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w zakresie szczegdtowych
uregulowan dotyczacych transferu wktadow z programdw i zarzadzania nimi, przekazywania sprawozdan
z wdrazania instrumentéw finansowych, charakterystyki technicznej dziatan informacyjnych
i komunikacyjnych w odniesieniu do operacji oraz systemu rejestracji i przechowywania danych (Dz. Urz. UE
L 23/7229.7.2014 ze zm.).



Poziom regulacji Regulacje unijne dotyczace IF

Rozporzadzenie Wykonawcze nr 964/2014°

Rozporzadzenie nr 1011/2014 z dnia 22 wrze$nia 2014 r.®

Rozporzadzenie GBER’

Rozporzadzenie de minimis nr 1407/20138

Komunikat KE dotyczacy wyznaczania stop referencyjnych
Regulacje unijne

i dyskontowych?®

pomocowe
Komunikat KE dotyczacy Wytycznych Unii ws. pomocy panstwa na
rzecz promowania inwestycji w zakresie finansowania ryzyka®°
Obwieszczenie KE ws. zastosowania Art. 87 i 88 Traktatu WE do
pomocy paristwa w formie gwarancji'!

Regulacje krajowe Ustawa wdrozeniowa®?

1.3 Przestanki zastosowania IF

Wybdr obszaréw tematycznych RPO WP, w ktérych bedg wykorzystane IF, wynika przede wszystkim
z przestanek obiektywnych — ekonomicznych. Warunkiem koniecznym realizacji interwencji w formie
IF jest brak dostepu do finansowania na zasadach rynkowych (tzw. luka finansowa — podstawowa
niedoskonatos¢ rynku, ktdra uzasadnia interwencje) lub potrzeba stworzenia dodatkowych zachet dla
odbiorcow w celu zwiekszenia ich aktywnosci w danym obszarze (efekt zachety). Warunkiem

5> Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 964/2014 z dnia 11 wrzesnia 2014 r. ustanawiajgce zasady
stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do
standardowych warunkéw dotyczacych instrumentéw finansowych (Dz. Urz. UE L 271/16 2 12.9.2014 ze zm.).

6 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1011/2014 z dnia 22 wrze$nia 2014 r. ustanawiajace szczegétowe
przepisy wykonawcze do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu
do wzordw stuzgcych do przekazywania Komisji okreslonych informacji oraz szczegétowe przepisy dotyczace
wymiany informacji miedzy beneficjentami a instytucjami zarzadzajacymi, certyfikujgcymi, audytowymi
i posredniczgcymi (Dz. Urz. UE L 286/1 z 30.9.2014 ze zm.).

7 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgce niektére rodzaje pomocy za
zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu Art. 107 i 108 Traktatu Tekst majacy znaczenie dla EOG
(Dz. Urz. UE L 187 z 26.6.2014 ze zm.)

8 Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania Art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013 ze zm.).

9 Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie zmiany metody ustalania stép referencyjnych i dyskontowych
(2008/C 14/02 lub kolejny — zastepujacy).

10 Komunikat Komisji Wytyczne Unii w sprawie pomocy panstwa ha rzecz promowania inwestycji w zakresie
finansowania ryzyka (2014/C 19/04 lub kolejny — zastepujacy).

11 Obwieszczenie Komisji w sprawie zastosowania Art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy paristwa w formie
gwarancji (2008/C 155/02 lub kolejne — zastepujace).

12 Ustawa z 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (t.j. Dz. U. 2020 r. poz. 818 ze zm.).



wystarczajgcym jest natomiast dodatnia warto$¢ biezgca netto inwestycji. Wsparcie dystrybuowane
w formie IF jest wiec zasadne w przypadku tych przedsiewzieé, ktdre w catym cyklu zycia projektu
generujg przychody — wyzsze od ponoszonych kosztéw.

Przy definiowaniu obszaréw stosowania IF przyjeto koncepcje, wedtug ktérej luka finansowa moze
by¢ skutecznie eliminowana za pomoca IF. Luke finansowg nalezy rozumiec jako wielkos¢
niezaspokojonego popytu na zewnetrzne finansowanie przedsiewzie¢ inwestycyjnych, ktére sg
uzasadnione ekonomicznie. W powyzszych warunkach schemat pozadotacyjny minimalizuje efekt
jatowej straty (czyli ogranicza wystepowanie sytuacji, w ktdrej dofinansowane przedsiewziecie bytoby
zrealizowane nawet bez wsparcia ze srodkéw publicznych).

W przypadku IF, ktorych gtdwnym zadaniem jest wyeliminowanie luki finansowej, priorytetem bedzie
ich powszechna dostepnosé dla tych odbiorcéw ostatecznych, ktérzy majg utrudniony dostep do
kapitatu na rynku komercyjnym lub nie majg go wcale. W takiej sytuacji stosuje sie rynkowe (pod
wzgledem ceny) warunki udzielania wsparcia, przy jednoczesnej akceptacji wysokiego (wyzszego niz
przyjete przez rynek) ryzyka.

Odmienne podejscie bedzie zastosowane w przypadku IF, ktdre przede wszystkim bedg wytwarzac
efekt zachety, a w mniejszym stopniu adresowaé problem luki finansowe]. Wsparcie w formie
finansowania zwrotnego z elementami zachety bedzie stosowane wobec projektéw, ktére maja
wprawdzie strumien przychoddéw wyzszy od strumienia kosztéw, ale rentownosc jest na tyle mata, ze
ich realizacja jest watpliwa z biznesowego punktu widzenia. W takiej sytuacji interwencja ma na celu
zachecenie odbiorcéw do podejmowania dziatan wpisujgcych sie w oczekiwane rezultaty RPO WP

i dlatego IF bedg w tym przypadku oferowane na warunkach korzystniejszych niz rynkowe.

Zgodnie z wynikami oceny ex-ante, IF skierowane do przedsiebiorstw (w OP 1. Komercjalizacja wiedzy
oraz OP 2. Przedsiebiorstwa) majg na celu przede wszystkim eliminacje luki finansowe]. Natomiast

w OP 8. Konwersja oraz OP 10. Energia gtéwng funkcja IF jest zachecenie szerokiego katalogu
potencjalnych odbiorcéw do podejmowania przedsiewzie¢ realizujgcych cele strategiczne
wojewddztwa (wsparcie inwestycji zwigzanych z rewitalizacjg zdegradowanych obszaréw miast,
efektywnoscig energetyczng budynkéw oraz budowag instalacji wytwarzajgcych energie ze zrédet
odnawialnych).

Dodatkowo, w zwigzku z pandemig COVID-19, w maju 2020 roku KE przedstawita pakiet REACT-EU
(Recovery Assistance for Cohesion and the Territories of Europe), ktéry umozliwit reagowanie
kryzysowe, a takze wsparcie dziatan przyczyniajgcych sie do odbudowy ekologicznej, cyfrowej

i odpornej gospodarki. W OP 13. Odbudowa i odpornosc¢ (REACT-EU) zaprojektowano dodatkowy IF,
ktory stanowi wtasciwg forme wsparcia, aby ten cel realizowaé. Dodatkowe wsparcie jest skierowane
do przedsiebiorstw. Z jednej strony, adresujg one problem istnienia luki finansowej (utrudniony
dostep do kapitatu na rynku komercyjnym lub jego brak — w warunkach znaczacej niepewnosci).

Z drugiej strony, preferencyjny IF bedzie stanowi¢ zachete do wzmozonego wysitku na rzecz
transformacji przedsiebiorstw w kierunku zielonych technologii, cyfryzacji i wzmocnienia odpornosci
sektora MSP na przyszte potencjalne kryzysy.



2 Zalozenia realizacji Strategii Inwestycyjnej

Przy projektowaniu IF w RPO WP oraz opracowaniu Strategii Inwestycyjnej, przyjeto szereg zatozen

o charakterze horyzontalnym stuzacych zwiekszeniu efektywnosci wdrazania IF. Ponizej

przedstawiono kluczowe rozstrzygniecia, ktdre majg zastosowanie w catej Strategii Inwestycyjne;.

2.1 Kierunki interwencji

W Tabeli 2 zaprezentowano PI, w ktérych stosowane bedg IF.

Tabela 2. Instrumenty finansowe w RPO WP - zakres tematyczny

Os Priorytetowa

Priorytet Inwestycyjny

1. Komercjalizacja
wiedzy

1b

Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i innowacje, rozwijanie
powigzan i synergii miedzy przedsiebiorstwami, osrodkami badawczo-
rozwojowymi i sektorem szkolnictwa wyzszego, w szczegélnosSci promowanie
inwestycji w zakresie rozwoju produktéw i ustug, transferu technologii, innowacji
spotecznych, ekoinnowacji, zastosowan w dziedzinie ustug publicznych, tworzenia
sieci, pobudzania popytu, klastrow otwartych innowacji poprzez inteligentng
specjalizacje, oraz wspieranie badan technologicznych i stosowanych, linii
pilotazowych, dziatann w zakresie wczesnej walidacji produktéow, zaawansowanych
zdolnosci produkcyjnych i pierwszej produkcji, w szczegdlnosci w dziedzinie
kluczowych technologii wspomagajacych, oraz rozpowszechnianie technologii

0 0gdélnym przeznaczeniu.

2. Przedsiebiorstwa

3c

Wspieranie tworzenia i poszerzania zaawansowanych zdolnosci w zakresie
rozwoju produktéw i ustug.

8. Konwersja

%

Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich spotecznosci
na obszarach miejskich i wiejskich.

10. Energia

4c

Wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligentnego zarzadzania energia
i wykorzystywania odnawialnych zrodet energii w infrastrukturze publicznej,
w tym w budynkach publicznych, i w sektorze mieszkaniowym.

4a

Wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzacej ze zrédet
odnawialnych.

13. Odbudowa
i odpornos¢
(REACT-EU)

Wspieranie kryzysowych dziatan naprawczych w kontekscie pandemii COVID-19
i jej skutkdw spotecznych oraz przygotowanie do ekologicznej i cyfrowej
odbudowy gospodarki zwiekszajgcej jej odpornosé.
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2.2 Realizacja celéw RPO WP

IF stuza realizacji celéw RPO WP w stopniu adekwatnym do ich specyfiki i udziatu w budzecie
poszczegblnych OP RPO WP. W Strategach Inwestycyjnych z Biznesplanami zaprezentowano
szacunkowy wktad IF w osiggniecie celéw RPO WP. W tym celu postuzono sie odpowiednimi
wskaznikami produktu i rezultatu bezposredniego, ze szczegdlnym uwzglednieniem wskaznikéw
zdefiniowanych w RPO WP dla kazdej OP i kazdego PI, w ramach ktérych wdrazane bedg IF. Wartosci
docelowe wskaznikéw odpowiadajg alokacji Srodkow podlegajacej certyfikacji (tzw. jednemu
obrotowi) — nie obejmujg wiec efektéw ponownego wykorzystania srodkdw powracajgcych od
ostatecznych odbiorcédw w ciggu catego okresu realizacji Strategii Inwestycyjnej (tj. do 2023 r.)%3.

Dodatkowo, postep we wdrazaniu IF bedzie weryfikowany za pomocg wskaznikéw dodatkowych,
specyficznych dla IF zaprojektowanych w Strategii Inwestycyjnej. Podejscie to wynika z faktu, iz dla
kazdego IF zdefiniowano cel szczegdétowy oraz preferencje, ktdrych wypetnienie nalezy monitorowac.

2.3 Preferencje

Przy wdrazaniu IF przewiduje sie zastosowanie dwdch grup preferencji dotyczgcych ostatecznych
odbiorcéw (w relacjach miedzy MFF a PF oraz na etapie wyboru przedsiewzie¢ do wsparcia).

Pierwsza grupa wynika z RPO WP i zawiera katalog preferencji terytorialnych oraz tematycznych.
Zostaty one przyjete odrebnie dla kazdego Pl i sg wspétrealizowane w réznym stopniu przez IF

i wsparcie dotacyjne. Preferencje z RPO WP sg stosowane w sposdb selektywny — w sytuacji, gdy
specyfika i ukierunkowanie IF uzasadnia wprowadzenie takiego podejscia.

Do drugiej grupy nalezg preferencje dotyczace parametréw IF do uwzglednienia na etapie wyboru PF.
Beda one mogty obejmowac m.in. okres finansowania i karencji w sptacie kapitatu pozyczki, rodzaj
zabezpieczenia, wysokos¢ oprocentowania.

2.4 Spdjnosc ze wsparciem zwrotnym ze Srodkéw pochodzgcych z okresu 2007-2013

W pracach nad Strategiq Inwestycyjng wzieto pod uwage fakt, iz w tym samym czasie

w wojewddztwie pomorskim bedg funkcjonowaé m.in. instrumenty o charakterze zwrotnym
finansowane ze srodkédw pochodzacych z instrumentdéw inzynierii finansowej z okresu 2007-2013,

w szczegdblnosci z Inicjatywy JESSICA i Inicjatywy JEREMIE. Projektowany system uwzglednia powyzsze
uwarunkowanie, a takze zapewnia komplementarnos¢ réznych zrédet wsparcia bedgcych

w dyspozycji wojewddztwa pomorskiego.

13 Na odpowiednim etapie wdrazania Strategie Inwestycyjne z Biznesplanami zostang poszerzone
o szczegoOtowe rozstrzygniecia w zakresie zasad i warunkow wsparcia udzielanego ostatecznym odbiorcom ze
srodkdéw powracajgcych do instrumentéw oraz przychodéw generowanych przez IF.
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2.5 Montaz finansowy

IF zaplanowane w Strategii Inwestycyjnej, sparametryzowane w Strategiach Inwestycyjnych
Z Biznesplanami i wspétfinansowane ze srodkéw EFRR wymagajg zapewnienia min. 15% wkfadu
krajowego. Wyjatek stanowig:

— OP 13. Odbudowa i odpornosc¢ (REACT-EU), dla ktdrej poziom dofinansowania UE w RPO WP
wynosi 100%;

— przedsiewziecia inwestycyjne w ramach Priorytetu Inwestycyjnego 4a, ktdre uzyskajg
pozyczke z puli 5 mln EUR przyznanych Posrednikowi Finansowemu w ramach drugiego
etapu realokacji, procedowanego w 1Q 2023 r. Pozyczki te finansowane bedg w 95% ze
srodkoéw EFRR i w 5% ze srodkéw Posrednika Finansowego.

Obowigzek ten, co do zasady, dotyczy podmiotéw wdrazajgcych IF/PF (oraz inwestoréw prywatnych
— dla instrumentu kapitatowego), przy czym poziom srodkéw traktowanych jako wktad krajowy
bedzie zréznicowany — odpowiednio do parametréw wsparcia i skali wyzwania zwigzanego

z wdrozeniem danego IF z uwzglednieniem wymogow prawnych (w szczegdlnosci zwigzanych

z pomoca publiczng lub przy wykorzystaniu tzw. standardowych IF, o ktérych mowa

w Rozporzadzeniu Wykonawczym nr 964/2014).

Zaktada sie rdwniez, ze — co do zasady — ostateczny odbiorca nie bedzie obcigzony obowigzkiem
whniesienia wktadu wtasnego do inwestycji. Podejscie to moze zosta¢ zmodyfikowane, jesli wymagaja
tego regulacje unijne lub krajowe (w szczegdlnosSci zwigzane z pomocg publiczng lub przy
wykorzystaniu tzw. standardowych IF, o ktérych mowa w Rozporzadzeniu Wykonawczym

nr 964/2014) oraz w innych uzasadnionych przypadkach.

Ocena ex-ante wykazata ograniczony potencjat PF do zapewnienia wktadu wtasnego na odpowiednio
wysokim poziomie (spowodowany m.in. niskg kapitalizacjg potencjalnych PF). IZ RPO WP uznata za
zasadne, aby czes¢ wspétfinansowania krajowego pochodzita ze srodkéw budzetu panstwa —
zapisanych w Kontrakcie Terytorialnym dla Wojewddztwa Pomorskiego®®.

Z uwagi na powyzsze, instrumenty finansowe zaprojektowane jako wsparcie dla firm

w przezwyciezeniu negatywnych skutkow pandemii COVID-19 (tj. Pozyczka ptynnosciowa w ramach
OP 2. Przedsiebiorstwa oraz Pozyczka na odbudowe biznesu w ramach OP 13. Odbudowa i odpornos¢
(REACT-EU) sg finansowane w catosci ze srodkow EFRR.

14 Kontrakt Terytorialny zatwierdzony uchwatg Rady Ministréow nr 234 z dnia 14 listopada 2014 r. oraz uchwata
nr 1165/401/14 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 18 listopada 2014 r., aneksowany uchwatg nr 114
Rady Ministréw z dnia 15 lipca 2015 r. oraz uchwatg nr 773/65/15 Zarzagdu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia
6 sierpnia 2015 r., aneksowany uchwatg nr 77 Rady Ministréw z dnia 19 maja 2017 r. oraz uchwatg
nr476/231/17 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 27 kwietnia 2017 r., aneksowany uchwatg

nr 367/146/20 Zarzagdu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 12 maja 2020 r., aneksowany uchwatg nr 104 Rady
Ministrow z dnia 19 maja 2022 r. oraz uchwatg nr 563/359/22 Zarzagdu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 8
czerwca 2022 r.
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2.6 Zapewnienie ptynnosci funduszu funduszy

Szczegdlna uwaga IZ RPO WP zostata poswiecona zapewnieniu ptynnosci finansowej funduszu
funduszy.

Kluczowe znaczenie w tym obszarze bedzie miat mechanizm zaliczkowy, zaprojektowany

w odniesieniu do IF w kazdej Osi Priorytetowej. Mechanizm ten bedzie polegat na mozliwosci
wykorzystania przez MFF srodkéw przekazanych przez IZ RPO WP w okresach niezaleznych od
faktycznej certyfikacji, ktorej zasady opisane sg w Art. 41 Rozporzadzenia nr 1303/2013. Takie
rozwigzanie pozwoli zachowac niezaktécone dziatanie funduszu funduszy oraz ciggto$é udzielania
wsparcia ostatecznym odbiorcom w catym okresie realizacji Strategii Inwestycyjnej.
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3 Koncepcja IF w RPO WP. Uzasadnienie i cel interwencji

3.1 Of$ Priorytetowa 1

IF w Pl 1b ukierunkowane sg na przedsiebiorstwa rozpoczynajace i rozwijajgce dziatalnos¢ B+R.
Wspdlnie ze wsparciem dotacyjnym, stanowig one kompleksowga oferte regionalng, wykorzystywanga
w celu wspierania proceséw rozwoju technologicznego i innowacyjnosci w obszarach zdefiniowanych
jako Inteligentne Specjalizacje Pomorza, a takze wpisujgce sie w proces wytaniania inteligentnych
specjalizacji zgodnie z koncepcjg przedsiebiorczego odkrywania. Interwencja stuzy stymulowaniu
powstawania nowych i rozwijania juz istniejgcych przedsiebiorstw w oparciu o wyniki dziatalnosci
badawczo-rozwojowej.

Przestankg uruchomienia IF jest redukcja luki finansowania (luki kapitatowej), ktéra ujawnia sie

w sferze kapitalizacji wczesnych faz rozwojowych przedsiebiorstw i wynika z ograniczonej
dostepnosci finansowania przedsiewzieé B+R (znajdujacych sie na wyzszych etapach gotowosci
technologicznej, z ktdrymi wcigz wigze sie jednak wysokie ryzyko). Ponadto celem IF jest zacheta do
podejmowania lub kontynuacji dziatalnosci badawczo-rozwojowej przez przedsiebiorstwa.

W ramach Pl 1b realizowane sg inwestycje w formie wejs¢ kapitatowych, ktére stuzg wyposazeniu
w kapitat nowych (powstajacych lub krétko dziatajgcych) przedsiebiorstw (spotek), rozwijajgcych sie
w oparciu o wyniki prac badawczo-rozwojowych. Oferowany jest réwniez instrument dtuzny, ktéry
stanowi zrddto preferencyjnego finansowania dziatalnosci badawczo-rozwojowej przedsiebiorstw

i wdrazania wynikéw prac naukowo-badawczych. Moze on réwniez postuzy¢ przedsiebiorstwom
wspartym poprzez wejscie kapitatowe jako finansowanie kontynuacyjne.

Indykatywne parametry wsparcia, harmonogram postepu, oczekiwane efekty oraz szacunkowa
alokacja na IF w OP 1 zostaty przedstawione w Strategii Inwestycyjnej z Biznesplanem dla
instrumentow finansowych w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Pomorskiego na
lata 2014-2020. Obszar A — dokument stanowi zatgcznik do umowy z MFF.

3.2 OS$ Priorytetowa 2

IF zaprojektowane w ramach PI 3c sg ukierunkowane na wsparcie rozwoju i konkurencyjnosci
przedsiebiorstw poprzez zwiekszenie naktadéw na przedsiewziecia rozwojowe mikro-, matych
i Srednich przedsiebiorstw, ktdre majg najwieksze problemy z pozyskaniem finansowania
zewnetrznego na rynku.

IF zorientowane sg na ograniczenie zidentyfikowanej luki finansowej w sektorze przedsiebiorstw,

w ktdrej znajduja sie przede wszystkim mikroprzedsiebiorstwa. Co do zasady, IF sg oferowane

w cenie rynkowej, co umozliwia minimalizowanie znieksztatcenia rynku spowodowanego interwencja
publiczng, ktéra stuzy przede wszystkim zwiekszeniu dostepu do finansowania podmiotom, ktére nie
sg obstugiwane w tym zakresie przez sektor prywatny.

Czesc interwencji bedzie realizowana wytgcznie w obszarach Inteligentnych Specjalizacji Pomorza.
Wsparcie obejmie rowniez przedsiewziecia zwigzane z naktadami na technologie informacyjno-
komunikacyjne oraz prowadzgce do zmniejszenia zasobochtonnosci dziatalnosci gospodarcze;j.
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W ramach Pl 3c przewiduje sie inwestycje w formie poreczenia, stuzgcego zabezpieczeniu kredytéow/
pozyczek udzielanych przedsiebiorstwom na zasadach rynkowych przez instytucje finansowe.
Dostepny jest rdwniez caty wachlarz instrumentdéw dtuznych, m.in. mikropozyczka i pozyczka
rozwojowa, stanowigce zrdédto finansowania rozwoju najmniejszych przedsiebiorstw, dla ktérych
barierg w pozyskaniu kapitatu zewnetrznego od instytucji finansowych jest m.in. brak historii
kredytowej. Ponadto w ramach instrumentdéw dtuznych przewiduje sie wprowadzenie pozyczki
inwestycyjnej oraz pozyczki profilowanej — zrédta finansowania dla przedsiebiorstw dziatajgcych na
wiekszg skale.

Dodatkowo, w zwigzku z wybuchem pandemii COVID-19, powyzsze instrumentarium uzupetniono
o dodatkowy produkt stuzgcy zabezpieczeniu ptynnosci przedsiebiorstw w warunkach niepewnosci,
w jakich od kwietnia 2020 roku funkcjonowaty. Jest to produkt, ktory rdwniez jest zorientowany na
ograniczenie zidentyfikowanej luki finansowej.

W wyniku zmiany RPO WP 2014-2020, ktdra miata miejsce w grudniu 2021 r., w konsekwencji
dokonanych realokacji w ramach Pl 3¢, zostat wydzielony dodatkowy instrument finansowy pozyczka
inwestycyjna Il, ktory bazuje na parametrach produktéw dotychczas uruchomionych. Przygotowany
instrument ma przyczynic sie do zmian skutkujgcych wiekszg konkurencyjnoscia i odpornoscig na
przyszte nieprzewidziane okolicznosci, a w dalszej perspektywie poprawi¢ kondycje przedsiebiorstw
po kryzysie pandemicznym.

Indykatywne parametry wsparcia, harmonogram postepu, oczekiwane efekty oraz szacunkowa
alokacja na IF w OP 2 zostaty przedstawione w Strategii Inwestycyjnej z Biznesplanem dla
instrumentow finansowych w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Pomorskiego na
lata 2014-2020. Obszar A — dokument stanowi zatgcznik do umowy z MFF.

3.3 Os Priorytetowa 8

Wsparcie w formie IF w Pl 9b skierowane jest na realizacje projektéw o charakterze gospodarczym
oraz infrastrukturalnym, stuzgcych aktywizacji spotecznej i gospodarczej zdegradowanych obszaréw
miejskich.

Przestankg ustanowienia IF jest efekt zachety. Ponadto, tylko czes¢ potencjalnych odbiorcéw
ostatecznych (m.in. jednostek samorzadu terytorialnego i przedsiebiorcéw) posiada dostep do
finansowania zwrotnego oferowanego przez instytucje komercyjne. Oznacza to, ze projektowana
interwencja bedzie rozwigzywac réwniez problem luki finansowej w stosunku do czesci potencjalnych
inwestycji w tym obszarze — ze wzgledu na przedmiot finansowania, ktory z punktu widzenia
instytucji bankowych moze by¢ zbyt ryzykowny.

W ramach Pl 9b oferowane sg preferencyjne instrumenty dtuzne (pozyczki i kredyty) na finansowanie
inwestycji gospodarczych oraz infrastrukturalnych na terenach objetych lokalnymi programami
rewitalizacji. W toku wdrazania IF do wsparcia za posrednictwem instrumentdow finansowych zostaty
dopuszczone rowniez projekty zlokalizowane poza obszarami zdegradowanymi objetymi programami
rewitalizacji. Cel komercyjny wspieranych przedsiewzie¢ bedzie powigzany z efektem spotecznym.

Indykatywne parametry wsparcia, harmonogram postepu, oczekiwane efekty oraz szacunkowa
alokacja na IF w OP 8 zostaty przedstawione w Strategii Inwestycyjnej z Biznesplanem dla
instrumentow finansowych w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Pomorskiego na
lata 2014-2020. Obszar B — dokument stanowi zatacznik do umowy z MFF.
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3.4 Os Priorytetowa 10

IF w Pl 4c pierwotnie byty ukierunkowane wytgcznie na poprawe efektywnosci energetycznej
wielorodzinnych budynkéw mieszkaniowych. W toku wdrazania IF, katalog przedsiewzie¢, ktore
moga otrzymac finansowanie z tego zrédta, poszerzono o inne budynki. Interwencja w tym zakresie
przyczynia sie do zmniejszenia zuzycia energii cieplnej i elektrycznej w zabudowie, co docelowo
przetozy sie na poprawe efektywnosci energetycznej oraz redukcje emisji zanieczyszczen w
wojewddztwie pomorskim. Interwencja w formie zwrotnej w obszarze energetyki obejmuje réwniez
Pl 4a, ktorego celem jest zwiekszenie wykorzystania energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych

(z wytaczeniem energii wiatru), szczegdlnie produkowanej w generacji rozproszonej.

Podstawowg przestanka zastosowania IF w obszarze efektywnosci energetycznej oraz OZE jest
stworzenie zachety do realizacji przedsiewzie¢ uzasadnionych z punktu widzenia celdw okreslonych
w RPO WP,

Preferencyjny instrument dtuzny w postaci pozyczki na modernizacje energetyczng budynkéw
udzielany jest na przedsiewziecia majace na celu kompleksowa i gtebokg modernizacje
energetyczna®® budynkéw uzytecznosci publicznej oraz wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych.
Inwestycje tego typu charakteryzujg sie dodatnig wartoscig biezgcg netto. W ramach IF oferowana
jest rowniez pozyczka OZE, ktéra ukierunkowana jest na finansowanie przedsiewzie¢ z obszaru
instalacji wytwarzajgcych energie ze zrodet odnawialnych, racjonalnych pod wzgledem zaktadanego
efektu ekologicznego oraz efektownosci kosztowe;.

Indykatywne parametry wsparcia, harmonogram postepu, oczekiwane efekty oraz szacunkowa
alokacja na IF w OP 10 zostaty przedstawione w Strategii Inwestycyjnej z Biznesplanem dla
instrumentow finansowych w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Pomorskiego na
lata 2014-2020. Obszar B — dokument stanowi zatgcznik do umowy z MFF.

3.5 O$ Priorytetowa 13

IF w PI REACT-EU sg ukierunkowane na wspieranie kryzysowych dziatan naprawczych w kontekscie
pandemii COVID-19 i jej skutkéw spotecznych oraz przygotowanie do ekologicznej i cyfrowej
odbudowy gospodarki zwiekszajgcej jej odpornosé. Zatozeniem wdrazanego produktu finansowego
jest pomoc w zbudowaniu odpornosci ekonomicznej gospodarki i spoteczenstwa na podobne
zdarzenia w przyszfosci.

5 Kompleksowsa, ,gteboka” modernizacje energetyczng budynku stanowi przedsiewziecie wptywajace na
poprawe efektywnosci energetycznej budynku, ktére ma na celu zmniejszenie wartosci rocznego
zapotrzebowania na energie uzytkowg, rocznego zapotrzebowania na energie koncowg lub rocznego
zapotrzebowania na nieodnawialng energie pierwotng budynku. W przypadku ulepszenia polegajgcego na
poprawie izolacyjnosci cieplnej przegrdod, powinny by¢ spetnione minimalne wymagania dotyczace
oszczednosci energii i izolacyjnosci cieplnej okreslone w przepisach techniczno-budowlanych. Przez przepisy
techniczno-budowlane rozumie sie rozporzqdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.

w sprawie warunkdw technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie.
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Podstawowg przestanka zastosowania IF w powyzszym obszarze jest:

1) konieczno$¢ ograniczenia luki finansowej w sektorze przedsiebiorstw, w ktérej znajdujg sie
przede wszystkim mikroprzedsiebiorstwa. Pandemia COVID-19 tylko wzmocnita te tendencje.
Co do zasady, IF s3 oferowane w cenie rynkowej, co umozliwia minimalizowanie
znieksztatcenia rynku spowodowanego interwencjg publiczng, ktéra stuzy przede wszystkim
zwiekszeniu dostepu do finansowania podmiotom, ktére nie sg obstugiwane w tym zakresie
przez sektor prywatny, przewiduje sie jednak mozliwos¢ zastosowania preferencji —

w odniesieniu do projektéw z zakresu cyfryzacji i ekoefektywnosci;

2) stworzenie zachety do realizacji przedsiewzie¢ uzasadnionych z punktu widzenia celéw
okreslonych w RPO WP (tj. ekologiczna i cyfrowa odbudowa gospodarki).

Indykatywne parametry wsparcia, harmonogram postepu, oczekiwane efekty oraz szacunkowa
alokacja na IF w OP 13 zostaty przedstawione w Strategii Inwestycyjnej z Biznesplanem dla
instrumentow finansowych w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Pomorskiego na
lata 2014-2020. Obszar C — dokument stanowi zatgcznik do umowy z MFF.
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4 System wdrazania

4.1 Model wdrazania

IF w ramach RPO WP bedg ustanowione na poziomie regionalnym i zarzgdzane na odpowiedzialnos¢
IZ RPO WP, zgodnie z Art. 38 ust. 1 lit b) Rozporzgdzenia nr 1303/2013. Model wdrazania, ktéry zostat
wybrany w wyniku analiz zaprezentowanych w raportach z oceny ex-ante, polega na powierzeniu
zadan wdrozeniowych podmiotowi (podmiotom), ktéry bedzie wdrazaé IF poprzez fundusz funduszy
z zaangazowaniem w zadania wdrozeniowe PF. Powyzszy model opisany jest w Art. 38 ust. 4 lit b)
oraz ust. 5 Rozporzadzenia nr 1303/2013, a takze — uzupetniajgco — w ustawie wdrozeniowe;j. Jest on
rowniez oparty na doswiadczeniach i sprawdzonych rozwigzaniach zastosowanych dla instrumentéw
inzynierii finansowej ze srodkéw EFRR w latach 2007-2013.

IF zaprogramowane w ramach RPO WP bedg wdrazane w podziale na dwa fundusze funduszy

o poréwnywalnej skali — szacunkowa alokacja sSrodkéw EFRR zostata przedstawiona w Tabeli 3.

W 2022 r. struktura zostata uzupetniona o trzeci fundusz funduszy, ktdry postuzy wdrazaniu pakietu
REACT-EU.

Tabela 3. Podziat alokacji IF na trzy fundusze funduszy (min EUR)

Wytizllgltc;zzeogszar Priorytet Inwestycyjny Fundusz Fundusz Fundusz
q . RPO WP funduszy 1 funduszy 2 funduszy 3
Inwestycyjnej
1b 23,57 -
A
3c 72,15 -
_ 16
4a i 22,35 -Etap I17
27,65 —Etap Il
B 4c - 18,10 - Etap |
16,93 — Etap |
ob |  16,63-FEtapll
C REACT-EU - - 5,17
Wartos¢ poczatkowa funduszu fundusz 95,72 >7,38 5,17
pocza y ! docelowo 62,38 !
Razem 158,26
docelowo 163,26

Pierwszy fundusz funduszy bedzie obejmowac instrumenty kapitatowe, pozyczkowe i gwarancyjne

skierowane do przedsiebiorcow (PI 1b i Pl 3c), natomiast drugi — instrumenty dtuzne w priorytetach

energetycznych (Pl 4a i 4c) oraz w komponencie zwigzanym z rewitalizacja (Pl 9b). Trzeci fundusz

funduszy bedzie przypisany wytgcznie wsparciu dla przedsiebiorstw w ramach pakietu REACT-EU.

16 pjerwszy z dwdch etapéw zmiany alokacji w ramach obszaru B dotyczacy Priorytetu Inwestycyjnego 4a, 4c
i 9b, procedowany w 4Q 2022 r.

17 Drugi etap zmiany alokacji dotyczy wytgcznie Pl 4a, ktéry zostanie zasilony dodatkowymi 5 min EUR,
zwiekszajgcymi warto$¢ Umowy o finansowaniu nr UDA-RPPM.IF-00-002/16-00 ze zm. Etap ten zostanie
przeprowadzony w 1Q 2023 r.
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Taka struktura (Schemat 1 ponizej) przetozy sie na czytelny podziat odpowiedzialnosci MFF, ktorzy
zostang wybrani przez IZ RPO WP w oparciu o ich doswiadczenie i kompetencje, co pozwoli
zminimalizowa¢ ryzyko wdrozeniowe i przyczyni sie rdwniez do efektywnego wykorzystania
potencjatu instytucji finansowych specjalizujgcych sie w poszczegdlnych dziedzinach tematycznych.

Funkcje MFF mogg petnic instytucje z odpowiednim potencjatem ekonomicznym, prawnym

i organizacyjnym. Wymaga tego z jednej strony skomplikowany charakter proceséw wdrazania IF,

z drugiej — potrzeba wtasciwego rozeznania srodowiska instytucji finansowych, zaréwno bankowych,
jak i pozabankowych, ktére bedg zaangazowane jako PF.

Wybdér MFF zostanie dokonany w wyniku wspélnego lub odrebnego postepowania dla kazdego
funduszu funduszy, przy czym w przypadku kilku postepowan dopuszcza sie wybér tej samej
instytucji w kazdym z nich. Z wybranymi podmiotami zawarte zostang umowy, na mocy ktérych
IZ RPO WP powierzy im funkcje MFF.

Schemat 1. System wdrazania IF

I1Z RPO WP
\ 4 v v
Fundusz Funduszy 1 Fundusz Funduszy 2 Fundusz Funduszy 3
Pl 1b + Pl 3¢c Pl4a + Pl4c+PI9% REACT-EU
PF PF PF PF PF PF PF PF

O R Y A PN Y

Ostateczni odbiorcy

Zadania zwigzane z udzieleniem wsparcia ostatecznym odbiorcom zostang powierzone PF, ktérzy
bedg ksztattowaé produkty finansowe odpowiednio do wymogdéw wynikajacych ze Strategii
Inwestycyjnej i Strategii Inwestycyjnych z Biznesplanami z uwzglednieniem biezgcych uwarunkowan
na rynku. W procesie wyboru PF, MFF bedzie kierowat sie kryteriami odpowiednio do specyfiki IF,

a takze uwzgledni wymogi, o ktdrych mowa w Art. 7 ust. 1 i 2 Rozporzgdzenia Delegowanego

nr 480/2014 (akapit trzeci ust. 4 Art. 38 Rozporzadzenia nr 1303/2013).

W przypadku wdrazania Pl 1b i 3c oraz REACT-EU, w katalogu PF znajdg sie m.in. fundusze
pozyczkowe i poreczeniowe oraz banki komercyjne i spétdzielcze, a takze fundusze kapitatowe.
Natomiast w grupie PF funduszu funduszy wdrazajgcego komponent energetyczny oraz
rewitalizacyjny, znajdg sie instytucje wyspecjalizowane, w tym finansowe. Z ich udziatem wsparcie
docierac¢ bedzie do ostatecznych odbiorcow, definiowanych oddzielnie dla kazdego

z zaprojektowanych IF.
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4.2 Kryteria wyboru MFF

Strategia Inwestycyjna przedstawia kryteria, ktére majg zastosowanie przy wyborze MFF (podmiotu

wdrazajgcego fundusz funduszy) przez IZ RPO WP. Zostaty one przygotowane z uwzglednieniem

minimalnych wymogéw wskazanych w Art. 7 Rozporzgdzenia Delegowanego nr 480/2014.

Kryteria oznaczone numerem od 1 do 22 majg charakter zero-jedynkowy (z przypisanymi wartosciami

logicznymi Tak/Nie). Kryterium nr 23 ma charakter fakultatywny.

Niespetnienie ktoregokolwiek z powyzszych kryteriow (przyjecie wartosci Nie) skutkuje uzyskaniem

przez wniosek oceny negatywne;j.

W przypadku powierzenia funkcji MFF Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu ponizsze kryteria nie

majq zastosowania.

Tabela 4. Kryteria wyboru MFF

Rozporzadzenie

whniosku

—w miejscu wskazanym w wezwaniu,
—sporzadzony w jezyku polskim.

Oceniany obszar Brzmienie kryterium Delegowane
nr 480/2014
Kryteria obligatoryjne (TAK/ NIE)
KRYTERIA FORMALNE
1. Czy wniosek wraz z zatgcznikami zostat ztozony

poprawnie, tj.:
Poprawnos¢ ztozenia - . ]

—w terminie wskazanym W wezwaniu, Nie dotyczy

Zdolnos¢ prawna

2. Czy podmiot wykazat, ze posiada odpowiednie
uprawnienia do petnienia funkcji MFF — na mocy
przepisdw unijnych i krajowych?

Art. 7 ust. 1 lit. a

horyzontalnymi UE

—réwnosci szans i niedyskryminacji,
—roéwnosci szans kobiet i mezczyzn?

Zgodnos¢ 3. Czy rozwigzania zaproponowane we wniosku
z zasadami pomocy pozwalajg na wykluczenie wystepowania pomocy Nie dotyczy
publicznej publicznej na poziomie MFF?
4. Czy rozwigzania zaproponowane we whiosku
Zgodnos¢ wpisujg sie w polityki horyzontalne UE w zakresie:
z politykami —promowania zrbwnowazonego rozwoju, Nie dotyczy

KRYTERIA ODNOSZACE SIE DO POTENCJAtU PODMIOTU

18 7 uwagi na fakt, iz w modelu przyjetym przez IZ RPO WP, MFF przekazuje wdrazanie zadah PF, MFF ma

obowigzek zapewni¢, aby stosowne wymogi i kryteria, o ktdrych mowa w ust. 1i 2 Art. 7 Rozporzadzenia

Delegowanego nr 480/2014, byty spetnione w odniesieniu do PF.
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Oceniany obszar

Brzmienie kryterium

Rozporzadzenie
Delegowane
nr 480/2014

Potencjat
organizacyjny

5.

Czy podmiot wykazat, ze posiada odpowiednig
strukture organizacyjng do petnienia funkcji MFF?

Czy podmiot wykazat, ze posiada system
zarzadzania, ktéry umozliwia prawidtowg realizacje
zadan zwigzanych z petnieniem funkcji MFF (w tym
zaplanowanie i ustanowienie funduszu funduszy,
dziatania informacyjno-promocyjne,
monitorowanie postepu oraz zarzgdzanie ryzykiem
i kontrole zarzadczg)?

Art. 7 ust. 1 lit. c

Czy podmiot wykazat, ze posiada system
wewnetrznej kontroli, ktéry dziata w sposdb
sprawny i skuteczny, tj. uwzglednia adekwatne
procedury i mechanizmy kontroli wewnetrznej,

w tym analize ryzyka, czynnosci kontrolne,
monitorowanie wdrazania zalecen pokontrolnych,
dziatania zapobiegawcze i naprawcze?

Art. 7 ust. 1 lit. d

Potencjat
organizacyjny

Czy podmiot wykazat, ze posiada system ksiegowy,
ktdéry zapewnia rzetelne, kompletne i wiarygodne
informacje w odpowiednim czasie?

Art. 7 ust. 1 lit. e

Czy podmiot wykazat, ze posiada odpowiednie
doswiadczenie w realizacji podobnych zadan/
petnienia podobnej funkcji?

Art. 7 ust. 2

Potencjat
organizacyjny

10.

Czy podmiot wykazat, ze posiada zespoét
o odpowiednim doswiadczeniu i kwalifikacjach do
petnienia funkcji MFF?

Art. 7 ust. 2

11.

Czy podmiot wyrazit zgode na poddanie sie
audytowi prowadzonemu przez krajowe instytucje
uprawnione do kontroli i audytu, KE i Europejski
Trybunat Obrachunkowy?

Art. 7 ust. 1 lit. f

Zdolnos¢ ekonomiczna

12.

Czy podmiot wykazat, ze posiada odpowiedni
potencjat finansowy do petnienia funkcji MFF?

Art. 7ust. 1 lit. b

i finansowa 13. Czy podmiot wykazat, ze posiada odpowiednia
stabilnos$¢ ekonomiczng do petnienia funkcji MFF?
KRYTERIA ODNOSZACE SIE DO PRZEDMIOTU UMOWY
Wiarygodnos¢ 14. Czy podmiot zadeklarowat przyjecie modelu
metodyki organizacji i wdrazania IF zgodnego ze Strategiq Nie dotyczy

oraz zgodnos¢

Inwestycyjng?
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Oceniany obszar

Brzmienie kryterium

Rozporzadzenie
Delegowane
nr 480/2014

ze Strategiqg
Inwestycyjng

15.

Czy podmiot zadeklarowat wdrozenie produktéow
finansowych na zasadach i warunkach okreslonych
w Strategii Inwestycyjnej?

Art. 7 ust. 2 lit. c

16.

Czy podmiot zadeklarowat osiggniecie wskaznikow
zapisanych w Strategii Inwestycyjnej?

Nie dotyczy

17.

Czy podmiot zadeklarowat odpowiednie dziatania
monitoringowe i ewaluacyjne z zakresu realizacji
Strategii Inwestycyjnej?

Nie dotyczy

18.

Czy podmiot przedstawit metodologie wyboru (w
tym oceny) PF, ktdra jest solidna i wiarygodna oraz
spdjna ze Strategiq Inwestycyjng?

Art. 7 ust. 2 lit. a

19.

Czy podmiot zadeklarowat mechanizm
prefinansowania zgodny ze Strategiq
Inwestycyjng?

Nie dotyczy

Mechanizm
wynagradzania

20.

Czy zaproponowany mechanizm wynagradzania
MFF jest zgodny z Art. 42 Rozporzadzenia nr
1303/2013 oraz Art. 12 i 13 Rozporzadzenia
Delegowanego nr 480/2014°?

Art. 7 ust. 2 lit. b

podmiotu

Dodatkowa dziatalnos¢

21.

Czy wdrazanie IF nie zastepuje obecnej dziatalnosci
podmiotu?

Art. 7 ust. 2 lit. e

na inwestycje

Dodatkowe srodki

22.

Czy podmiot przedstawit mechanizm zapewnienia
wspotfinansowania krajowego?

Art. 7 ust. 2 lit. d

Kryterium fakultatywne (TAK/ NIE DOTYCZY)

interesu?

23. W przypadkach, gdy podmiot zadeklarowat przeznaczenie wtasnych srodkéw
finansowych na IF lub podziat ryzyka, czy zaproponowano srodki w celu
zapewnienia zgodnosci interesdw oraz zmniejszenia mozliwego konfliktu

Art. 7 ust. 2 lit. f

4.3 Monitoring i ocena Strategii Inwestycyjnej

Monitorowanie i ocena realizacji Strategii Inwestycyjnej bedg oparte na systemie sprawozdawczosci

prowadzone]j przez MFF narastajgco w ujeciu kwartalnym lub pétrocznym oraz rocznym.

Zakres zbieranych informacji niezbednych do przygotowywania sprawozdan z realizacji IF bedzie

zgodny z wymogami opisanymi w Rozporzgdzeniu Wykonawczym nr 821/2014, w szczegdlnosci

w zatgczniku |. Ponadto podmioty wdrazajace IF poprzez fundusz funduszy beda zobligowane do

zbierania i analizowania okresowo m.in. nastepujacych danych:

1) podstawowej charakterystyki odbiorcdw ostatecznych IF (m.in. wielko$¢ podmiotu, miejsce

prowadzenia dziatalnosci, czas prowadzenia dziatalnosSci gospodarczej, branza, przeznaczenie

wsparcia);
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2) zaangazowania funduszu funduszy w podziale na produkty finansowe i jednostkowe
wsparcia;

3) informacji dotyczacych jakosci portfela udzielonego finansowania w zakresie opdznien
w sptacie, a takze w podziale na umowy wypowiedziane i niewypowiedziane (w przypadku
instrumentéw poreczeniowych dane beda dotyczy¢ poreczen wyptaconych
i niewyptaconych);

4) informacji dotyczacych szkodowosci portfeli;

5

~

pozostatych danych pozwalajgcych na monitorowanie IF w odniesieniu do formy
finansowania, rodzajow dziatalnosci gospodarczej, celu tematycznego, wymiaru
terytorialnego oraz zakresu interwencji.

Podstawowe wskazniki monitorowania postepu zawarto w Strategiach Inwestycyjnych

Z Biznesplanami. Ponadto 1Z RPO WP moze wskaza¢ wskazniki dodatkowe, do monitorowania ktérych
MPFF bedzie zobowigzany. Petny pakiet sprawozdawczy zostanie uzgodniony w umowie pomiedzy

IZ RPO WP a MFF.

Dodatkowe informacje na temat proceséw zarzadczych i efektéw realizacji Strategii Inwestycyjnej
bedg pozyskiwane w wyniku ewaluacji. Dziatania ewaluacyjne skoncentrowane beda na analizie
efektywnosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem identyfikacji barier w realizacji Strategii Inwestycyjnej,
aich celem bedzie:

1) biezgce rozpoznanie procesow realizowanych przez podmioty zaangazowane przy wdrazaniu
IF,
2) opis stanu realizacji przyjetych celéw w stosunku do zatozen,
3) zaplanowanie ewentualnych dziatan naprawczych.
Badania ewaluacyjne (w tym ewaluacje on-going) realizowa¢ moze zaréwno IZ RPO WP, jaki i MFF
w $cistym porozumieniu z IZ RPO WP. Whnioski i rekomendacje, ktére na ich podstawie zostang

sformutowane, mogg przetozyc sie na propozycje zmian Strategii Inwestycyjnej oraz Strategii
Inwestycyjnych z Biznesplanami lub tez na usprawnienie mechanizmdw jej realizacji.
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5 Aktualizacja Strategii Inwestycyjnej

Aktualizacja Strategii Inwestycyjnej lub Strategii Inwestycyjnych z Biznesplanami moze by¢ podjeta
przez IZ RPO WP w kazdym czasie — z inicjatywy wtasnej lub na uzasadniony wniosek MFF.

Petna procedura aktualizacji Strategii Inwestycyjnych z Biznesplanami zostata poprzedzona
weryfikacjg ustalen oceny ex-ante IF, ktérg przeprowadzono w 2019 roku. W razie koniecznosci

i pojawienia sie znaczacych zmian na rynku lub innych waznych zdarzen majgcych wptyw na sytuacje
w wojewddztwie, aktualizacja Strategii Inwestycyjnej lub Strategii Inwestycyjnych z Biznesplanami
moze sie odbywac ad-hoc. W takim trybie przeprowadzono aktualizacje na podstawie Dodatku do
oceny ex-ante dla instrumentow finansowych (kwieciern 2020), w ktorym przeanalizowano sytuacje
ekonomiczng przedsiebiorstw bedacg skutkiem wybuchu pandemii COVID-19.

Uzasadnienie wprowadzenia zmian do Strategii Inwestycyjnej lub Strategii Inwestycyjnych
Z Biznesplanami moze w szczegdlnosci odwotywac sie do wnioskéw i rekomendacji ptynacych z analiz
sprawozdan finansowych oraz sprawozdan rzeczowych z postepu wdrazanych IF.

IZ moze samodzielnie lub na wniosek MFF podja¢ decyzje o aktualizacji Strategii Inwestycyjnej lub
Strategii Inwestycyjnych z Biznesplanami, ktdra moze dotyczy¢ nastepujacych kwestii:

1) odbiegajacy od zatozen popyt na poszczegodlne IF, mogacy prowadzi¢ do zmiany alokacji na
dang grupe instrumentoéw,

2) problemy z wytonieniem PF lub tez niesatysfakcjonujgca sprawnos¢ ich dziatania,

3) wskazywane przez PF bariery w sprawnym wdrazaniu IF,

4) nizsza od zatozonej jako$¢ portfela (zwigzana np. ze zbyt optymistycznie przyjetym poziomem
ryzyka zakresie danego instrumentu),

5) znaczgce zmiany w sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa pomorskiego i Polski,

6) znaczace zmiany w regulacjach prawnych (unijnych i krajowych), w tym dokumenty robocze
(np. wytyczne), wydane przez KE lub ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego,

7) niekorzystny wptyw IF oferowanych w ramach RPO WP na finansowanie oferowane przez
sektor komercyjny,

8) identyfikacja obszaréw nieuzasadnionej konkurencji miedzy IF oferowanymi przez RPO WP
a instrumentami zwrotnymi i bezzwrotnymi oferowanymi z wykorzystaniem innych srodkéw
publicznych,

9) koniecznos¢ ustalenia sposobu zagospodarowania Zasobdw Zwréconych i odsetek
przynaleznych Funduszowi Funduszy,

10) zmiana zapiséw RPO WP,

11) korekty wskaznikdéw monitorowania w zakresie definicji i wartosci, z zastrzezeniem
utrzymania zaktadanych efektéw realizacji RPO WP,

12) korekty i doprecyzowania zapisdw rodzacych watpliwosci interpretacyjne,

13) korekty ewidentnych pomytek pisarskich i btedéw edycyjnych.
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