UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI FUNDUSZ
ROZWOJU REGIONALNEGO

PROGRAM
REGIONALNY

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

Ocena ex-ante projektu regionalnego programu
operacyjnego dla wojewddztwa pomorskiego na
lata 2014-2020

raport koricowy

OS

INSTYTUT BADAN STRUKTURALNYCH

coffey ?

International Development

styczen 2013

Projekt finansowany w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla
Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007-2013



a IDS coffey'>

instytut Badan Strukturalnych  International Development

Instytut Badan Strukturalnych
ul. Rejtana 15 lok. 28

02-516 Warszawa, Polska
e-mail: ibs@ibs.org.pl
www.ibs.org.pl

OS

INSTYTUT BADAN STRUKTURALNYCH

T:+48 22629 33 82; F. +48 22 395 50

Coffey Sp. z 0.0.

ul. Krucza 16/22, COﬁey .>

00-526 Warszawa

T +48 22 578 2280 F +48 22 578 2281 International Development
( ]
t %)


mailto:ibs@ibs.org.pl
http://www.ibs.org.pl/

e lDS coffey ?

Instytut Badan Strukturalnych  International Development

Streszczenie

Raport jest podsumowaniem drugiego etapu badania pt. Ocena ex-ante projektow regionalnych
programow strategicznych oraz projektu regionalnego programu operacyjnego dla wojewddztwa
pomorskiego na lata 2014-2020 zrealizowanego przez Instytut Badan Strukturalnych oraz Coffey
International Development na zlecenie Wojewddztwa Pomorskiego. Celem drugiego etapu badania
byta kompleksowa ocena projektu Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa
Pomorskiego na lata 2014-2020 przekazanego w pazdzierniku 2013 r. do konsultacji spotecznych.
W zakres analiz weszty m.in. ocena przestanek interwencji, weryfikacja jej logiki oraz proponowanych
form wsparcia (takze z punktu widzenia zaproponowanych wskaznikéw), ocena spdjnosci
wewnetrznej i zewnetrznej, a takze weryfikacja okreslonych w programie rozwigzan wdrozeniowych.
Whioski przedstawione w niniejszym raporcie sg wynikiem wtasnych prac zespotu badawczego,
uzupetnionych o serie warsztatdw z autorami programu, ktdre objety logike interwencji
poszczegblnych priorytetdw programu, wskazniki monitorowania, system realizacji oraz potencjat
zastosowania w programie instrumentéw finansowych.

Ponizej przedstawiono najwazniejsze wnioski z badania dotyczgce poszczegdlnych priorytetow
programu oraz zagadnien zwigzanych z jego systemem realizacji.

Jako trafne nalezy ocenié zatozenia Priorytetu 1. Komercjalizacja wiedzy, ktéry juz w tytule zaznacza
pozgdany efekt regionalnego wsparcia w obszarze innowacyjnosci. Diagnoza, oparta o RPS PPK
prawidtowo podkresla najwazniejsze przestanki podjecia interwencji, wskazujgce przede wszystkim
na niskg aktywnos¢ innowacyjnos¢ firm oraz niewystarczajgce ukierunkowanie na cele gospodarcze
potencjatu badawczego, dajac tym samym odpowiednie uzasadnienie dla czesci projekcyjnej.
Odwazny jest jednoznaczny wybdr strategiczny wskazujgcy na przedsiebiorstwa jako gtéwnych
interesariuszy Priorytetu — cho¢ nadal dylematem realizacyjnym pozostaje to, czy komercjalizacja
wiedzy ma zostac¢ osiggnieta poprzez wygenerowanie pewnej masy krytycznej poprzez wysoka liczbe
wspartych firm czy moze raczej duzg skale naktadow. Sformutowane w programie cele pasujg do
obydwu podejsé. Doprecyzowania wymaga nomenklatura pojeciowa zwigzana z rodzajem wsparcia
kierowanego do firm, zas skuteczne wdrozenie interwencji zaleze¢ bedzie od sformutowania
rygorystycznych kryteriéw wyboru projektdw na poziomie uszczegoétowienia, a takze konsekwencji
w selektywnym wspieraniu infrastruktury badawczo-rozwojowej sektora publicznego.

Zatozenia Priorytetu 2. Przedsiebiorstwa nalezy oceni¢ jako poprawne. Punkt wyjscia oraz
oczekiwane efekty programu znajdujg swoje odzwierciedlenie w uktadzie dziatar Priorytetu. Pole dla
lepszego uzasadnienia widoczne jest w przypadku stosowanych preferencji terytorialnych oraz
sektorowych w dziataniach wspierajgcych potencjat inwestycyjny przedsiebiorstw. Wymaga to takze
przeformutowania celéw szczegdtowych, opierajac sie na pozgdanych rezultatach interwencji.
Wysoko ocenianym  pomystem jest preferencyjne  potraktowanie technologii ICT
i prosrodowiskowych, co umozliwia czytelng demarkacje interwencji w tym zakresie, a takze
nawigzuje do realizacji polityk horyzontalnych. Jako odwazny ocenia sie wybdr realizacji dziatan
zwigzanych z systemem pozyskiwania inwestycji zewnetrznych poprzez przedsiewziecia strategiczne
— pewng watpliwos¢ budzi tu jednak wsparcie ze srodkéw RPO dla duzych firm w ramach celu
tematycznego 3. Powodzenie realizacji Priorytetu w duzej mierze bedzie zaleze¢ od decyzji
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zwigzanych z wdrozeniem instrumentéw finansowych, utrzymania rygorystycznych preferencji
selektywnego wobec instytucji otoczenia biznesu, a takze od ostatecznych rozstrzygnie¢ zwigzanych z
postulowanym wachlarzem przyciggania inwestycji zewnetrznych.

Ogdlne zatozenia Priorytetu 3. Edukacja nalezy oceni¢ pozytywnie. W uzasadnieniu jasno wskazano
gtéwne problemy w regionie, co stanowi dobrg podstawe dla koncentracji interwencji. Wskazane jest
mocniejsze odniesienie sie do doswiadczen obecnej perspektywy finansowej. Ocena
dotychczasowych efektéw powinna by¢ jednym z elementdw uzasadnienia planowanego ksztattu
interwencji. Interwencja koncentruje sie na poprawie dostepu do edukacji w obszarach, w ktdrych
zdiagnozowano deficyty (wychowanie przedszkolne i uczniowie o specjalnych potrzebach
edukacyjnych) oraz poprawie jakosci nauczania. Jest to kierunek stuszny, choé¢ nalezy zwrdci¢ uwage
na stosunkowag niskg alokacje przeznaczong na poprawe jakosci ksztatcenia zawodowego.

Proponowana interwencja moze przynies¢ odczuwalng poprawe efektéw ksztatcenia. Jednak
szczegblne znaczenie ma tutaj sposéb wdrazania interwencji, wybdr instrumentdéw
charakteryzujacych sie najwyzszg skutecznoscig oraz dopasowaniem do potrzeb szkoty. Dlatego tez
gtéwna rekomendacja dotyczy pewnych modyfikacji w sposobie wdrazania Dziatania 3.2 — wsparcie
szkot z zewnatrz przez doswiadczonego coacha oraz przygotowanie wspodlnie z nimi, dostosowanego
do ich potrzeb planu rozwoju. Pozwoli to skoncentrowac¢ interwencje na kwestiach kluczowych dla
danej szkoty i zwiekszy oddziatywanie Programu.

Osobna interwencja zwigzana z wydzieleniem Priorytetu 4. Ksztafcenie zawodowe od pozostatych
dziatan zwigzanych z edukacjg jest efektem sztucznego podziatu priorytetow inwestycyjnych
pomiedzy EFS oraz EFRR. Decyzja o ukierunkowaniu Priorytetu wytgcznie na infrastrukture
ksztatcenia zawodowego wydaje sie by¢ selektywnym i trafnym posunieciem ze strony autoréow
projektu. Warto jednak w uzasadnieniu interwencji potozy¢ wiekszy akcent na deficyty zwigzane
z ksztatceniem ustawicznym oraz przestanki wspierania zawodowego szkolnictwa wyzszego wytacznie
w trzech osrodkach subregionalnych. Wéwczas mozna uznaé, ze sformutowana diagnoza daje
podstawy do interwencji czesci projekcyjnej, jakkolwiek w przypadku wsparcia szkolnictwa
zawodowego rekomenduje sie odejscie od zagadnien zwigzanych z przebudowg i remontem
placéwek ze wzgledu na rozszerzenie w tym zakresie ukierunkowania interwenc;ji RPS. Priorytet 4. ma
charakter infrastrukturalnego wktadu w pewng catosé¢ interwencji dedykowanej ksztatceniu
zawodowemu w RPS AP i PPK, stad nalezy zauwazy¢, ze jej oczekiwane efekty mogg zaczaé¢ byc
widoczne dopiero pod koniec okresu wdrazania programu.

Zatozenia Priorytetu 5. Zatrudnienie oceniono jako poprawne. Przestanki interwencji wskazujg
najwazniejsze wyzwania i problemy regionalnego rynku pracy i dajg podstawy merytoryczne do
wdrozenia interwencji Priorytecie 5 w zakresie wyznaczonej planowanymi dziataniami. Szczegdlnie
waznym wyzwaniem, adresowanym w tym priorytecie, jest zwiekszenie zatrudnienia. Planowane
dziatania Programu bedy sie koncentrowaty na odpowiedzi na to wyzwanie poprzez wzrost
zatrudnienia, gtdwnie wsréd osdéb z grup defaworyzowanych. Raport zawiera propozycje
uszczegétowienia przedstawionej diagnozy, aby silniej uzasadni¢ koncentracje wsparcia na
wybranych dziataniach w odniesieniu do interwencji w zakresie godzenia zycia zawodowego i
rodzinnego oraz zdrowia na rynku pracy. Gtéwne propozycje modyfikacji Programu wigzg sie ze
zmiang sformutowania celéw szczegdtowych interwencji aby byta ona silniej ukierunkowana na
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osigganie konkretnych, widocznych i mierzalnych efektéw. Ewaluatorzy zaproponowali takze zmiany
zasad wdrazania poszczegdlnych Dziatan. Doprecyzowania wymagata réwniez terminologia zwigzana
z sytuacja na rynku pracy, co silnie wptywato na okresleniem grup docelowych wsparcia i zakresu
planowanych dziatan.

Priorytet 6. Integracja odnosi sie do probleméw wykluczenia spotecznego i skierowany jest
w gtéwnie na aktywizacje zawodowg oséb bedacych poza rynkiem pracy. Realizacji tego priorytetu
stuzg dwa Dziatania. Pierwsze z nich skierowane jest na podnoszenie zdolnosci instytucji rynku pracy
i opieki spotecznej do udzielania skutecznej pomocy osobom potrzebujgcym. W tym miejscu
pozytywnie nalezy oceni¢ przyjetg logike interwencji, zgodnie z ktdrg realizowane dziatania
skierowane sg nie tylko wobec pojedynczych ludzi, ale takze wobec ich najblizszego otoczenia.
Doprecyzowania wymagajg jednak dziatania skierowane wobec instytucji zajmujgcych sie
udzielaniem tego typu pomocy. Logika interwencji zaktada koniecznos¢ ich bliskiej wspodtpracy, co
moze okazac sie iluzoryczne. Problem ten nalezy rozwigzaé na poziomie dokumentéw nizszego rzedu
okreslajgcych wymogi wobec beneficjentéw i partnerstw podmiotdw realizujgcych wspdlne
przedsiewziecia. Realizacji celéw priorytetu przyporzagdkowano takze rozwdj ekonomii spotecznej. Na
wysokim poziomie ogdlnosci przyjety wybér ma swoje uzasadnienie. Konieczne jest jednak uscislenie
kilku elementéw. Podstawowym celem Dziatania powinno by¢ tworzenie i utrzymanie miejsc pracy w
przedsiebiorstwach spotecznych. Wymaga to od osrodkdéw wsparcia ekonomii spotecznej zmiany
modelu dziatania, gdyz dotychczas interwencja koncentrowata sie na tworzeniu nowych
przedsiebiorstw spotecznych.

Przed interwencjg publiczng w sektor zdrowia w ramach Priorytetu 7. Zdrowie stoi wiele trudnych
problemdéw spotecznych i gospodarczych. W perspektywie nadchodzacych lat kluczowym wyzwaniem
bedzie reagowanie na negatywne zjawiska spoteczne powodowane procesami demograficznymi oraz
sytuacjg epidemiologiczng. Stuzy¢ temu ma realizacja dwdch priorytetéow inwestycyjnych. Celem
pierwszego (9.1) jest podniesienie jakosci ustug w podmiotach dziatajgcych w obszarach najwiekszych
wyzwan epidemiologicznych oraz demograficznych. Celem drugiego (2.3) jest stworzenie i wdrazanie
systemow informatycznych wspomagajacych zarzadzanie we wszystkich procesach funkcjonowania
jednostek ochrony zdrowia. Obu priorytetom inwestycyjnym odpowiadajg dwa odrebne Dziatania.
Biorgc pod uwage faktycznie istniejgce wyzwania i potrzeby, a takze zapisy dokumentow wyzszego
rzedu ogdlna logika interwencji zostata zaprojektowana wtasciwie. Dopracowania wymagajg pewne
elementy diagnozy stanu obecnego, tak, aby plan dziatan posiadat rzetelne uzasadnienie. Pozostate
kwestie dotyczgce zasad wyboru projektéw powinny zostac rozstrzygniete na poziomie dokumentow
nizszego rzedu.

W Priorytecie 8. Konwersja wida¢ najszersze pole do wprowadzenia zmian, zaréwno w przypadku
uzasadnienia, jak i sformutowanej logiki interwencji. Zapisy przedstawione w projekcie RPO s3
wynikiem skomplikowanych zabiegéw kompozycyjnych, majgcych na celu dopasowanie zapiséw
dwéch programoéw strategicznych pod bardzo waskg palete dziatan przewidzianych w Linii
Demarkacyjnej. W dziataniu dedykowanemu rewitalizacji i przestrzeniom publicznym spowodowato
to sytuacje, w ktdrej teoria programu zostata oparta na niewystarczajgcych dowodach wystepowania
zaleznosci przyczynowo-skutkowych. Dlatego tez wazne jest przeniesienie komponentu zwigzanego z
podnoszeniem atrakcyjnosci przestrzeni pod dziatanie zwigzane z obszarami o specyficznych
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potrzebach — wykracza on bowiem takze poza zakres przedmiotowy Pl 9.2. Sugerowane zmiany
pociggajg takze za sobg potrzebe przeformutowania celdéw szczegdtowych, jak réwniez alokacji
wewnatrz Priorytetu. Wysoko natomiast nalezy oceni¢ pomyst realizacji dziatania zwigzanego z
obszarami o specyficznych potrzebach poprzez kompleksowe przedsiewziecia strategiczne. Wydaje
sie on trafny i odwazny, sugeruje sie jednak silniejsze uzasadnienie deficytéw oraz dopracowanie
stosowanych preferencji i pojeé. Podobnego uporzadkowania wymaga dziatanie zwigzane z
materialnym i niematerialnym dziedzictwem kulturowym. Wytgczajgc zapisy programu bezposrednio
zalezne od autoréw programu, dla powodzenia interwencji Priorytetu juz na etapie wdrazania
szczegdlnie istotne beday takie czynniki takie jak: jakos¢ aktualizowanych Lokalnych Programéw
Rewitalizacji, sita efektéw mnoznikowych, generowanych poprzez sieciowe przedsiewziecia
strategiczne oraz inwestycje stuzgce podnoszeniu jakosci przestrzeni, a takze trwatos¢ wspétpracy
nawigzanej w ramach partnerstw.

Istotnym elementem interwencji Programu bedg dziatania skierowane do sektora transportu w
ramach Priorytetu 9. Mobilnos¢. Jego zawartos$¢ wynika wprost z obowigzujgcych w wojewddztwie
pomorskim dokumentéw strategicznych: gtdwnym wyzwaniem dla interwencji publicznej jest
niezadowalajgca jakos¢ oferty publicznego transportu zbiorowego oraz niewystarczajgce powigzania
transportowe z Tréjmiastem oraz w ramach poszczegdlnych obszaréow funkcjonalnych. Logika dziatan
zaproponowanych w projekcie Programu zastuguje na generalnie pozytywng ocene: z alokacji oraz
szczegdtowych zapisdow analizowanego dokumentu wytania sie koncentracja interwencji na
publicznym transporcie zbiorowym. Dotyczy to zaréwno przewozéw kolejowych na poziomie
wojewddzkim, jak i komunikacji miejskiej. Jako poprawne nalezy uznac takze zaproponowane
podejscie do transportu drogowego. Interwencja docelowo obejmie przede wszystkim kluczowe
pakiety powigzanych ze sobg przedsiewzie¢, ktdre docelowo bedg miaty szanse wptyngé na lepsze
skomunikowanie regionu z siecig TEN-T oraz zwiekszy¢ jako spdjnosé zewnetrzna.

Zatozenia Priorytetu 10. Energia nalezy oceni¢ jako poprawne. W czesci diagnostycznej udato sie
zidentyfikowa¢ najwazniejsze wyzwania gospodarki energetycznej regionu, ktére mogg byc
potencjalnie przedmiotem interwencji RPO WO 2014-2020: niewystarczajagcg efektywnosé
energetyczng, w szczegdlnosci w sektorze komunalno-bytowym, co negatywnie przektada sie na
jakos¢ powietrza; niewykorzystywany potencjat ciepta sieciowego oraz specyficzny potencjat rozwoju
energetyki odnawialnej. Wszystkie te wyzwania zostaty prawidtowo odzwierciedlone w logice
interwencji. Jako szczegdlnie istotne nalezy uznac skoncentrowanie dziatan Programu na zadaniach
zwigzanych z oszczednoscig energii cieplnej w budownictwie oraz modernizacjg i rozszerzeniem
zasiegu oddziatywania sieci cieptowniczych. Wskazane jest jednak doprecyzowanie celéw
szczegdtowych interwencji, aby lepiej odpowiadaty one jej oczekiwanym efektowym. Z kolei
kluczowym wyzwaniem na poziomie wdrozeniowym bedzie zapewnienie efektywnosci kosztowej
wspieranych inwestycji.

Niniejsza ewaluacja pozwolita na potwierdzenie zatozer Priorytetu 11. Srodowisko. Akcenty przysztej
interwencji zostaty roztozone w sposdb prawidtowy, wynikajgcy z przeprowadzonej diagnozy potrzeb
rozwojowych. Jako poprawne nalezy oceni¢ skoncentrowanie dziatan na realizacji zobowigzan w
zakresie gospodarki wodno-sciekowej, ktéra w dalszym ciggu pozostaje jednym z gtéwnym
probleméw srodowiska naturalnego w wojewddztwie pomorskim. Stusznym krokiem jest réwniez
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wyeksponowanie zadan zwigzanych z zagospodarowaniem wodd opadowych i roztopowych w
miastach. Wiasciwym rozwigzaniem jest takze przyjete w Programie podejscie do gospodarki
odpadami: interwencja zostata skoncentrowana na zadaniach, w przypadku ktérych zawodnosci
rynku sg najwieksze i ktdre bez wsparcia Srodkéw publicznych prawdopodobnie nie zostatyby
zrealizowane.

W Programie trafnie podkresla sie, ze sprawny system realizacji jest kluczowy dla osiggniecia celéw
interwencji. Dlatego tez powinien zostaé starannie zaplanowany. W Programie przewiduje sie
dominujaca role Urzedu Marszatkowskiego, cho¢ dopuszcza sie réwniez mozliwosé zaangazowania
innych instytucji we wdrazanie w roli instytucji posredniczacych. Decydujgce znaczenie bedzie miat
potencjat kadry. W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage na niepokojgce informacje dotyczgce
wysokiej rotacji pracownikdw, niskiej motywacji oraz stabo funkcjonujacej polityki rozwoju
kompetencji. Obszary te wymagajg szczegdlnej uwagi i wzmocnienia.

Dla SWP bardzo istotna jest kwestia koordynacji, w tym szczegdlnie zintegrowane porozumienia
terytorialne (ZPT). Jest to instrument pozwalajgcy na bardziej przemyslane i strategiczne
ukierunkowanie interwencji. Podejscie SWP do jego wykorzystania jest przemyslane i dojrzate.
Wskaza¢ mozna jednak pewne obszary, ktére wymagajg dalszego doskonalenia. Szczegdlnego
wzmocnienia wymagajg mechanizmy zarzgdzania i monitorowania ZPT.

W Programie przewiduje sie pewne uproszczenia dla beneficjentéw, choé rownoczesnie nowe zasady
realizacji EFSI ograniczajg mozliwosci dziatania SWP. Wskazane jest jednak szczegdlnie wprowadzenie
mechanizméw identyfikacji i ograniczania nadmiernych obcigzen biurokratycznych w przysztosci.
Pozwoli to zmniejszy¢ ryzyko dokonywania czestych, nie zawsze gteboko przeanalizowanych zmian w
Programie.
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Executive Summary

The report summarises the second phase of the study entitled Ex-ante evaluation of the projects of
the regional strategic programmes and the project of regional operational programme for the
Pomeranian Voivodeship for the period 2014-2020, carried out by the Institute for Structural
Research and Coffey International Development, commissioned by the Pomeranian Voivodeship.

Aim of the second phase of the study was a comprehensive evaluation of the project of the Regional
Operational Programme for the Pomeranian Voivodeship for the period 2014-2020 submitted to
public consultation in October 2013. The scope of analysis included, among others, assessment of
reasons behind intervention, verification of its logic and proposed forms of support (also in terms of
proposed indicators), evaluation of internal and external coherence, as well as verification of
implementing solutions defined in the programme. Conclusions presented in this report are the
result of work of the research team, complemented by a series of workshops with the authors of the
programme on the intervention logic of each priority, monitoring indicators, implementation system
and potential for application of financial instruments in the programme.

Following are the key conclusions from the study regarding each priority, as well as issues related to
its implementation system.

Assumptions of the Priority 1. Commercialisation of knowledge should be assessed as accurate. The
priority’s title already indicates the desired effect of regional support in the area of innovation.
Diagnosis, based on the RPS PPK (Regional Strategic Programme Pomeranian Port of Creativity),
correctly emphasises the most important reasons behind intervention, primarily pointing out poor
innovativeness of enterprises and insufficient directing the research potential to economic goals,
thereby giving adequate justification for the projection part. Unambiguous strategic choice, pointing
to enterprises as major stakeholders of the Priority seems audacious, although dilemma whether
commercialisation of knowledge is to be achieved by generating a certain critical mass through a high
number of supported businesses or rather through a large scale of outlays remains. Goals set in the
programme are suitable for both the approaches. Conceptual nomenclature related to the type of
support addressed to businesses requires further clarification, while effective implementation of the
intervention depends on formulating stringent criteria of project selection at the level of
specification, as well as on consequences in selective support for research and development
infrastructure of the public sector.

Assumptions of the Priority 2. Enterprises should be assessed as correct. Starting point and expected
results of the programme are reflected in the system of measures under the Priority. Applied
territorial and sectoral preferences within the measures supporting investment potential of
enterprises require stronger justification. Reformulation of specific goals, based on desired outcomes
of intervention, is also needed. Preferential treatment of the ICT and pro-environment technologies
is a highly rated idea, as it allows legible demarcation of intervention in this area, and also refers to
implementation of the horizontal policies. Selection of measures related to the system of attracting
external investments through strategic activities was assessed as audacious. However, support from
the ROP for large enterprises within the thematic goal 3 raises certain doubt. Successful
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implementation of the Priority largely depends on decisions related to implementation of financial
instruments, maintenance stringent preferences towards selective choice of business environment
institutions, as well as on final decisions related to the postulated range of methods to attract
external investments.

General assumptions of the Priority 3. Education should be assessed positively. Justification clearly
indicates the main problems in the region, what constitutes a good basis for the focus of the
intervention. Stronger reference to experiences of the current financial perspective is advisable.
Assessment of the prior results should be one of the elements of justification for the planned shape
of intervention. The intervention focuses on improving access to education in the areas where
deficiencies have been diagnosed (pre-school education and pupils with special education needs), as
well as on improving the quality of teaching. This is the right direction, although relatively low
allocation dedicated to improving the quality of vocational education should be noted. Proposed
intervention may bring a noticeable improvement in the learning outcomes. However, of particular
importance here is the way of implementing the intervention, selection of instruments characterised
by the highest efficiency and matching the needs of a given school. Therefore, main recommendation
applies to certain modifications in the method of implementation of the Measure 3.2 — external
support for schools from an experienced coach and preparing in cooperation with them adapted to
their needs development plan. This allows to focus the intervention on key issues for a given school
and to increase the impact of the Programme.

Separate intervention associated with detachment of the Priority 4. Vocational education from other
measures related to education is the result of an artificial division of the investment priorities
between the ESF and ERDF. Decision on targeting the Priority solely at vocational education
infrastructure seems to be a selective and accurate move from the side of the project authors.
However, it is worth putting greater emphasis in justification for intervention on the deficits
associated with lifelong learning and reasons behind supporting vocational higher education in only
three of the sub-regional centers. Then it can be considered that the formulated diagnosis provides
the basis for the projection part of the intervention, however, in the case of support for vocational
education it is recommended to withdraw from issues related to rebuilding and renovation of
facilities due to extension of directing of the RSP (Regional Strategic Programme) intervention in that
scope. Priority 4. is an infrastructural contribution to a certain whole of intervention dedicated to
vocational education in the RSP AP (Regional Strategic Programme Active Pomeranians) and PPC
(Pomeranian Port of Creativity), hence it should be noted that the expected results may start to be
visible only at the end of the implementation period of the programme.

Assumptions of the Priority 5. Employment were assessed as correct. Reasons behind intervention
indicate major challenges and problems of the regional labour market and provide a substantive
basis for implementation of the Priority 5 intervention in the scope defined with planned activities. A
particularly important challenge addressed in this priority is an increase in employment. Planned
measures of the Programme focus on responding to this challenge especially among disadvantaged
groups. The report contains a proposal for further specification of the presented diagnosis in order to
justify the focus of support on selected measures more strongly in relation to the intervention within
the scope of work-life balance and health on the labour market.
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Main proposals for modifying the Programme involve a change in formulation of specific goals of the
intervention so it is more strongly oriented towards achieving concrete, visible and measurable
results. The evaluators also proposed changes to the rules of implementation of each measure.
Terminology related to the situation on the labour market also required further clarification, what
significantly influenced the specification of the target groups and scope of planned measures.

Priority 6. Integration refers to the problems of social exclusion and it is mainly aimed at
professional activation of people who are outside of the labour market. Two measures serve
implementation of this priority. First one is aimed at increasing the capacity of the labour market and
social assistance institutions to provide effective assistance to persons in need. At this point, the
adopted intervention logic should be assessed positively, as the implemented measures are directed
not only towards individual people, but also towards their immediate environment. However,
measures directed towards institutions granting this type of aid require further clarification.
Intervention logic assumes a need for their close cooperation, which may turn out to be illusory. This
issue should be solved in the implementing documents, specifying requirements for beneficiaries and
partnerships of entities implementing joint activities.

Development of the social economy was also assigned to the achievement of the priority goals. At a
high level of generalisation this selection has its justification. However, it is necessary to clarify a few
elements. Primary goal of the Measure should be creating and maintaining workplaces in social
enterprises. This requires a change in the operating model of social economy support centres as the
intervention hitherto focuses on creation of new social enterprises.

Public intervention in the healthcare sector under the Priority 7. Health faces a number of difficult
social and economic problems. In the perspective of the coming years, the key challenge will be
responding to negative social phenomena caused by demographic processes and epidemiological
situation. Implementation of two investment priorities is to serve this purpose. The aim of the first
(9.1) is to improve the quality of services in entities operating in the areas of greatest epidemiological
and demographic challenges. The second (2.3) aims at creation and implementation of information
systems supporting the management in all the processes of the healthcare units. Both investment
priorities correspond to two distinct Measures.

Taking into account actually existing challenges and needs, as well as guidelines of high-level
documents, the overall intervention logic has been designed properly. Some improvements are
required for elements of the current diagnosis, so that the action plan has solid justification. The
remaining issues concerning the rules for selection of projects should be resolved at the stage of
implementing documents.

Priority 8. Conversion requires the widest scope of changes, both in the case of justification, as well
as intervention logic. Guidelines presented in the ROP draft are the result of a complex compositional
procedure, aimed at adjusting the provisions of two strategic programmes to a very narrow range of
measures anticipated in the Demarcation Line. This resulted in a situation where the theory of the
programme was based on an insufficient evidence for the cause and effect relationship occurrence
within the measure dedicated to revitalisation and public spaces. Therefore, it is important to
transfer the component related to improving the attractiveness of space under the measure related
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to the areas of specific needs - since it falls beyond the scope of the IP 9.2. Suggested changes also
imply a need for reformulation of specific goals, as well as allocation within the Priority. Whereas,
the idea of implementation of measure related to the areas of specific needs through a
comprehensive strategic activities should be highly rated. It seems to be accurate and audacious,
however, a stronger justification for deficits and improvement of the applied preferences and
concepts is suggested. Similar arrangement requires measure related to the tangible and intangible
cultural heritage. Excluding the guidelines of the programme directly dependent on the authors,
particularly important for the success of the Priority intervention already at the stage of
implementation are such factors as: quality of the updated Local Revitalisation Programmes, strength
of the multiplier effects, generated by the strategic network activities and investments to improve
the quality of space, as well as durability of cooperation established under partnerships.

Important elements of the Programme intervention are measures addressed to the transport sector
under the Priority 9. Mobility. Its content results directly from strategic papers binding in the
Pomeranian Voivodeship: a major challenge for public intervention is unsatisfactory quality of the
public transport offer and insufficient transport connections with Tri-City and within particular
functional areas. Logic of the measures proposed in the Programme draft deserves a generally
positive assessment: allocation and detailed guidelines of the analysed document indicate that the
intervention focuses on public transport. This applies both to railway (at voivodeship level) and
public transport. Proposed approach towards road transport should also be considered as correct. In
the long term, the intervention primarily includes key packages of interrelated activities, that will
ultimately have a chance to affect the better connection of the region with the TEN-T network and
increase its external coherence.

Assumptions of the Priority 10. Energy should be assessed as correct. The diagnostic part managed to
identify the most important challenges of the region’s energy economy, which may potentially be
subject to the ROP PV 2014-2020 intervention: insufficient energy efficiency, in particular in the
household sector, what has a negative impact on air quality; unexploited network heat potential and
specific potential for renewable energy development. All these challenges were properly reflected in
the intervention logic. Focusing measures of the Programme on tasks related to the thermal energy
savings in building industry, as well as modernisation and expansion of the range of the heating
networks impact should be regarded as particularly important. However, clarification of the
intervention specific goals to better reflect its expected effects is advisable. In turn, the key challenge
at the level of implementation is to ensure cost-effectiveness of supported investments.

This evaluation allowed confirmation of the assumptions of the Priority 11. Environment. Emphases
of the future intervention have been placed in a proper manner, resulting from conducted diagnosis
of the development needs. Focusing activities on implementation of commitments in the field of
water and wastewater management, remaining one of the main environmental problems in the
Pomeranian Voivodeship, should be assessed as correct. Exposing the tasks related to rainwater and
snowmelt management in the cities is also a correct step. Adopted in the Programme approach
towards waste management seems an appropriate solution as well: intervention was focused on the
tasks where market failures are the greatest and which probably would not have been realised
without the support of the public funds.
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The Programme aptly points out that an efficient system of implementation is crucial for achieving
the goals of intervention. Therefore it should be carefully planned. The Programme provides for the
dominant role of the Marshal's Office, although it also allows for the possibility of other institutions
involvement in the implementation as intermediaries. Staff potential is here of crucial importance. In
this context, attention should be paid to the disturbing information regarding high employee
turnover, low motivation and poorly functioning competence development policy. These areas
require special attention and reinforcement.

A very important issue for the Self-Government of Pomorskie Region is coordination, including
especially integrated territorial agreements (ITA). This instrument allows more considered and
strategic directing of intervention. The Self -Government's approach toward its use is well-considered
and mature. However, some areas requiring further improvement can be indicated. Particular
strengthening require mechanisms of management and monitoring of the integrated territorial
agreements.

The Programme provides for certain simplification for beneficiaries, although at the same time new
rules for the ESF implementation limit the Self-Government’s possibilities to act. However,
introduction of mechanisms for identifying and reducing excessive bureaucratic burden in the future
is particularly advisable. This will help to reduce the risk of frequent, not always profoundly analysed
changes in the Programme.
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1 Wprowadzenie

Raport jest podsumowaniem drugiego etapu badania pt. Ocena ex-ante projektow regionalnych
programow strategicznych oraz projektu regionalnego programu operacyjnego dla wojewddztwa
pomorskiego na lata 2014-2020 zrealizowanego przez Instytut Badan Strukturalnych oraz Coffey
International Development na zlecenie Wojewddztwa Pomorskiego.

Celem drugiego etapu badania byta kompleksowa ocena projektu Regionalnego Programu
Operacyjnego dla Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 przekazanego w pazdzierniku 2013
r. do konsultacji spotecznych. W zakres analiz weszty m.in. ocena przestanek interwencji, weryfikacja
jej logiki oraz proponowanych form wsparcia (takze z punktu widzenia zaproponowanych
wskaznikow), ocena spdjnosci wewnetrznej i zewnetrznej, a takze weryfikacja okreslonych
w programie rozwigzan wdrozeniowych. Wnioski przedstawione w niniejszym raporcie sg wynikiem
wtasnych prac zespotu badawczego, uzupetnionych o serie warsztatéw z autorami programu, ktore
objety logike interwencji poszczegdlnych priorytetéw programu, wskazniki monitorowania, system
realizacji oraz potencjat zastosowania w programie instrumentéw finansowych.

Opracowanie rozpoczyna sie od krotkiego wprowadzenia metodologicznego (rozdziat 2).
Przedstawiono w nim najwazniejsze zatozenia oraz zastosowane w badaniu metody. Kolejng czescig
raportu jest spojrzenie na program jako cato$¢: w rozdziale 3 analizie poddano powigzanie logiki
interwencji z najwazniejszymi zatozeniami Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020,
regionalnych programéw strategicznych, a takze interakcje pomiedzy poszczegdlnymi elementami
programu. Zaprezentowano rowniez wyniki symulacji makroekonomicznych, ktére pozwolity na
oszacowanie wptywu RPO WP 2014-2020 na gospodarke wojewddztwa pomorskiego. Analizy
zwigzane z oceng przestanek interwencji, logiki i form wsparcia, wskaznikéw oraz wktadu w realizacje
celédw nadrzednych dokumentdéw strategicznych sg kontynuowane w rozdziale 4 zawierajgcym
szczegotowy przeglad wszystkich 11 priorytetow programu. Rozdziat 5 jest podsumowaniem oceny
systemu realizacji i innych zagadnien wdrozeniowych.
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2 Metodologia badania

Punktem wyijscia dla analiz prowadzonych w ramach ewaluacji byta wtasna praca wtasna badawczego
z tredcig projektu Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Pomorskiego na lata
2014-2020 przekazanego do konsultacji spotecznych w pazdzierniku 2013 r. W ramach tej czesci
badania odtworzono model logiczny poszczegdlnych priorytetéw programu, zweryfikowano
interakcje zachodzace pomiedzy poszczegdlnymi obszarami interwencji oraz poddano ocenie
zaproponowany w projekcie dokumentu system wskaznikéw.

Kolejnym krokiem badania byta analiza desk research obejmujgca zrédta informacji pozwalajgce na
praktyczne wdrozenie zasad ewaluacji opartej na teorii. Wsrdd analizowanych dokumentdéw znalazty
sie opracowania opisujgce wyzwania rozwojowe wojewddztwa pomorskiego, umozliwiajace
weryfikacje czesdci diagnostycznej dokumentdéw, a takze dane statystyczne, stuzace do oceny tez
zawartych w tresci programéw. Dodatkowo, siegnieto po dostepne opracowania analityczne
pozwalajgce na weryfikacje zaleznosci przyczynowo-skutkowych w ramach opracowanych wczesniej
modeli logicznych. Ocena spdjnosci zewnetrznej RPS mozliwa byta dzieki analizie nadrzednych
dokumentdw strategicznych:

e regionalnych (Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020, regionalne programy
strategiczne);

e krajowych (SRK, tzw. strategie zintegrowane, projekt Umowy Partnerstwa);

e europejskich (przede wszystkim strategia Europa 2020 i towarzyszace jej inicjatywy
przewodnie).

Bardzo waznym uzupetnieniem analizy tresci poszczegdlnych priorytetéw RPO byta seria warsztatéw
z autorami RPO WP 2014-2020, ktére objety nastepujace zagadnienia:

e logika interwencji na poziomie priorytetéw RPO WP 2014-2020 (oddzielne warsztaty na
temat kazdego z priorytetéw);

e wskazniki monitorowania na poziomie priorytetéw RPO WP 2014-2020 (oddzielne warsztaty
na temat kazdego z priorytetow);

e system realizacji programu;

e zastosowanie instrumentdéw finansowych.

analiza praca z trescig programu
da nych praca z materiatami powstajgcymi rownolegle do programu
zasta nych praca z nadrzednymi dokumentami strategicznymi

praca ze zrédtami teoretycznymi/empirycznymi

ocena wskaznikow

badania seria warsztatéw o wszystkich 11 priorytetach RPO
intera ktywne warsztaty o wskaznikach monitorowania programu
warsztaty o systemie realizacji

warsztaty o potencjale zastosowania instrumentéw finansowych
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3 Ogdlna ocena programu

3.1 Logika interwencji programu w kontekscie celéw SRWP/RPS

System zarzadzania rozwojem wojewddztwa pomorskiego opiera sie przede wszystkim na SRWP,
operacjonalizowane]j przez 6 regionalnych programoéw strategicznych. RPO WP na lata 2014-2020
konczy cykl tworzenia najwazniejszych regionalnych dokumentéw strategicznych z horyzontem do
2020 r. Zgodnie z systemem zarzadzania, kazdy z programoéw strategicznych uszczegdétawia od
jednego do trzech celéw operacyjnych SRWP — co zostato przedstawione na ponizszym schemacie.
Przed rozpoczeciem projektowania nowego programu operacyjnego wojewddztwo pomorskie
posiadato juz zapisy RPS — ktére nalezato umiejetnie przetransponowaé do nowego RPO WP,
podejmujac refleksje dotyczgca zakresu i wykonalnosci niektérych typéw projektéw przez srodki z
poziomu regionalnego.

Schemat 1. Relacje pomiedzy RPO a celami SRWP oraz Strategia Europa 2020 (czerwona strzatka ciggta— potrzeba
uzupetnienia o zwigzek priorytetu z celem Europa 2020; czerwona strzatka przerywana — zaburzenie logiki interwencji
wynikajgce ze stosowania zasady jednofunduszowosci priorytetow)

Komercjalizacja
1.1 Wysoka efektywnosé wiedzy

przedsiebiorstw

1.2 Konkurencyjne szkolnictwo Przedsiebiorstwa

wvzsze
Wzrost inteligentny Kaci
1.3 Unikatowa oferta turystyczna i Eelllae

kulturalna

Ksztatcenie

2.1 Wysoki poziom zatrudnienia zawodowe

2.2 Wysoki poziom kapitatu Zatrudnienie
spotecznego

Wozrost sprzyjajacy wiaczeniu

spotecznemu Integracja
2.3 Efektywny system edukacji
Zdrowie
2.4 Lepszy dostep do ustug
zdrowotnvch
Konwersja
3.1 Sprawny system transportowy
Wozrost zrbwnowazony
Mobilnos¢
3.2 Bezpieczenstwo i efektywnos¢
energetvczna
Energia
3.3 Dobry stan srodowiska
Srodowisko

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Posiadanie wtasnych programéw strategicznych utatwiato dostosowanie dokumentéw zewnetrznych
do dokonanych przez wojewddztwo wybordw. Projektujacy program w przemyslany sposdb podeszli
do szeregu zasad KE/MIR zwigzanych z ksztattowaniem architektury programu. W pierwszej
kolejnosci wigzato sie to z uporzadkowaniem zapiséow linii demarkacyjnej (gdzie wyeliminowano
priorytety inwestycyjne, bedace niekiedy zbednymi ,szufladkami” oraz zagadnienia, na ktdre
SRWP/RPS nie wskazujg), w drugiej — z narzuceniem na uporzadkowane priorytety inwestycyjne
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jednofunduszowych, sformutowanych problemowo priorytetdw tematycznych; w trzeciej zas — z
szeregiem zabiegdw dokonywanych wewnatrz samych Priorytetow, ktdére miaty za zadanie jak
najwierniejsze odzwierciedlenie zapisdw poszczegdlnych RPS. Tym samym, istnieje mozliwos$é
dopasowania niemal kazdego priorytetu inwestycyjnego pod dany RPS, a co za tym idzie — dany cel
strategii Europa 2020. Wyjagtek stanowi Dziatanie 8.1 Rewitalizacja i przestrzenie publiczne oraz
Dziatanie 11.4 Zachowanie réznorodnosci biologicznej, lezgce na styku RPS PP oraz RPS AP i RPS EP.
tacznie jedenastu problemowym priorytetom RPO odpowiada 10 celéw operacyjnych, z ktdrych
kazdy jest realizowany poprzez fundusze europejskie — cho¢ niekiedy w bardzo réznym stopniu.

Tabela 1. Prawdopodobny wktad RPO w Dziatania RPS (3 - najwyzszy; 2 — istotny, ale realizowany takze przez inne
fundusze, 1 - istotny, ale selektywny, 0 - brak wkiadu lub dziatania o charakterze rutynowym, . — brak dziatania o tym
numerze w danym RPS)

Dziatanie/ Pomorski Port Aktywni Pomorska Zdrowie dla Ekoefektywne Mobilne
RPS Kreatywnosci Pomorzanie Podroz Pomorzan Pomorze Pomorze
1.1.1 2 3 1 0 1 2

1.1.2 1 3 . 2 0 2
1.1.3 1 . . . . 2
1.14 . . . . . 2
1.2.1 3 3 2 2 3 2
1.2.2 3 3 . 2 3 2
1.2.3 3 . . . 0 0
1.24 . . . . 3 0
13.1 0 2 . . 1

1.3.2 1 2 . . 1

2.1.1 2 0 3 2 2 2
2.1.2 2 . 1 3 2 2
2.1.3 0 . 2 . 2

2.2.1 2 0 1 0 0 3
2.2.2 3 0 . 2 2 1
2.23 . 0

23.1 . 2 1 . 2 2
2.3.2 . 2 0 . 2 2
3.1.1 . 3 . 1 2 0
3.1.2 . 2 . 1 2 0
3.1.3 . 3 . . 2
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3.14 . . . . 2
3.1.5 . . . . 2
3.2.1 . . . 0 2 0
3.2.2 . . . 0 2 0
3.23 . . . . 2
3.3.1 . . . 2 0
3.3.2 . . . 1 1
333 . . . 1 0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie analizy heurystycznej tresci RPS i projektu RPO oraz zapiséw

dokumentow projektu Umowy Partnerstwa oraz Linii Demarkacyjnej
Jedynym mankamentem w powyzszej konstrukcji jest umieszczenie czesci interwencji RPS ZdP w
priorytecie projektu RPO zwigzanym z zatrudnieniem — stad tgczgc obydwa watki mozna na pierwszy
rzut oka stwierdzi¢ zaburzenie przyczynowo-skutkowe (zostato to zaznaczone czerwong przerywang
strzatkg na schemacie Schemat 1. Relacje pomiedzy RPO a celami SRWP oraz Strategig Europa 2020
Taka konstrukcja jest jednak zwigzana z finansowaniem interwencji dotyczacej zdrowia z dwdch
roznych funduszy europejskich. Przy zatozeniu jednofunduszowych priorytetéw prawidtowe
potgczenie niektorych watkow ze sobg stanowito wyzwanie — rdwniez w zagadnieniach zwigzanych z
edukacja.

Pomimo uwarunkowan wynikajagcych z koniecznosci przyjecia wspdlnotowe] optyki interwencji,
nalezy uznaé, ze zapisy RPO zachowujg wysokg spdjnos¢ z zapisami SRWP/RPS. Wytgczajac
marginalne przypadki projekt RPO nie wykracza swym zakresem poza najwazniejsze dokumenty
strategiczne regionu. Na pewno mozna natomiast stwierdzi¢, ze je uszczegdtawia — w niektdrych
obszarach sformutowano preferencje, wynikajgce m.in. z dotychczasowych doswiadczen dot.
wdrazania funduszy UE, w innych zdecydowano sie na swiadomy, selektywny wybdr i rezygnacje z
niektoérych dziata RPS.

Nalezy takze stwierdzi¢, ze opisano wktad projektu RPO w Strategie Europa 2020, schodzac do
poziomu inicjatyw przewodnich. Szczegétowa ocena wktadu znajduje sie przy okazji opisu kazdego z
Priorytetow, jakkolwiek w tym miejscu warto zasygnalizowaé, ze jedynym punktem, w ktdérym
brakuje facznika i ktéry nie zostat wystarczajgco zaakcentowany jest wpisywanie sie efektywnego
systemu edukacji we wzrost sprzyjajgcy wiaczeniu spotecznemu — stad na poziomie projektu RPO
zaleca sie uzupetni¢ matryce w tym zakresie (co zostato takze zaznaczone na schemacie Schemat 1.
Relacje pomiedzy RPO a celami SRWP oraz Strategig Europa 2020 ciggty czerwong strzatky).

Nie do konca jasne pozostajg jednak przyktady odwotan , posrednich” — przyktadowo, Priorytet 1.
Komercjalizacja wiedzy wpisuje sie w cel Europa 2020 zwigzany ze wzrostem zréwnowazonym
poprzez szczegblne preferencje dla technologii przyjaznych srodowisku. Przyjmujac tego typu logike,
nalezatoby réwniez we wzroscie inteligentnym uwzglednic¢ np. Priorytet 10. Energia (oraz pozostate
priorytety Srodowiskowo-transportowe), w ktérym réwniez pojawiajg sie preferencje dla
innowacyjnych rozwigzan technologicznych — stad zalecane jest uspdjnienie podejscia.
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3.2

Interakcje pomiedzy priorytetami programu

Problem wewnetrznej komplementarnosci programu poruszony zostat dos¢ pobieznie i wydaje sie, ze

zostanie pogtebiony dopiero na etapie jego uszczegdtowienia. Juz teraz widac jednak pewne obszary,

takze w obrebie jednego Priorytetu, w ktdérych nie do korica dwie interwencje w sposéb odpowiedni

sie zazebiaja.

Tabela 2. Obszary styku pomiedzy oraz wewnatrz Priorytetow projektu RPO (na rézowo — obszary komplementarne
wedtug autoréw programu).

1.1 Ekspansja
poprzez
innowacje

2.1 Inwestycje
podstawowe

2.3 Aktywnosc
eksportowa

2.4 Otoczenie
biznesu

3.4 Jakosc¢
ksztafcenia
zawodowego

5.1 Aktywizacja
zawodowa

5.3 Zdrowie na
rynku pracy

6.1 Witgczenie na
rynku pracy

1.2 Transfer wiedzy do
gospodarki

2.2 Inwestycje
profilowane

5.5 Nowe
mikroprzedsiebiorstwa

2.5 Inwestycje
zewnetrzne

5.4 Adaptacyjnos¢

4.1 Infrastruktura
ksztatcenia
zawodowego

6.1 Witqczenie na rynku
pracy

7.1 Zasoby ochrony
zdrowia

8.1 Rewitalizacja i
przestrzenie publiczne

Istnienie zapisu
dopuszczajacego pozycje
firm jako lideréw projektow
(,przede wszystkim”) takze
w Dziataniu 1.2.

Pojawienie sie
»inwestycjach
rozwojowych”

zapisu o

Precyzyjna demarkacja: Dziatanie

1.1 - lider: przedsiebiorstwo;
Dziatanie 1.2 — lider: jednostka
naukowa

Usunigcie inwestycji

rozwojowych z zapisow 1.2 i
pozostawienie ,innowacyjnych
rozwigzan”.

Brak problemoéw, komplementarnos¢ zachowana, nawigzujaca
do dwdch osobnych dziatar RPS AP.

Niejednoznaczne

rozdzielenie zadan
zwigzanych z  promocja
gospodarcza.

Dwa dziatania zawierajgce
ustugi doradcze oraz
szkoleniowe.

Sztuczne wydzielenie dwdch
osobnych dziata (EFRR/EFS)
w innym priorytecie.

Pokrywajacy sie  zakres
interwencji w postaci dwdch
takich samych grup
docelowych wsparcia.

Sztuczne wydzielenie dwdch
osobnych dziatan (EFRR/EFS)
w innym priorytecie.

Pojawienie sie integracji
spotecznej jako elementu
dziatan z zakresu

Jasny podziat zadan zwigzanych z
promocjg gospodarczg na etapie
doprecyzowania zakresu obydwu
przedsiewzie¢ strategicznych
(Pomorski  Broker Eksportowy
oraz Invest in Pomerania).

Demarkacja ze wzgledu na rodzaj
ustug — w 2.4 ustugi w wiekszym
stopniu skierowane na
podnoszenie konkurencyjnosci,
w 5.4 — przede wszystkim ustugi
dla  starszych  pracownikéw,
majace wyréwnywac szanse na
rynku pracy.

Pokazanie catosciowego
podejsScia do interwencji w
postaci skréconego opisu

przedsiewziecia strategicznego.

Koniecznos¢ skierowania bardziej
wyspecjalizowanych ustug
wytacznie do oséb wykluczonych
spotecznie (6.1).

Pozostawienie zapisu,
komplementarnos¢ zachowana.

Potrzeba negocjowania wigzki
dziatan zwigzanych z integracjg
spoteczng oraz wtaczeniem na
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8.1 Rewitalizacja
i przestrzenie
publiczne

niematerialne

8.2 Obszary o
specyficznych
potrzebach

11.4 Ochrona
réznorodnosci
biologicznej

8.3 Materialne i

dziedzictwo kulturowe

rewitalizacji — jednoczesnie
bez bardziej precyzyjnego

pokazania zaleznosci
pomiedzy obydwoma
dziataniami.

Podnoszenie atrakcyjnosci
przestrzeni moze
obejmowac obiekty
zabytkowe przeznaczone do
ratowania/ochrony w
Dziataniu 8.3 — problem ten
bedzie szczegdlnie widoczny
w Tréjmiescie.

Problem z zakresu
zdefiniowania ,sieciowosci”
produktéw turystycznych.

Obecnos¢ w Dziataniu 11.4
interwencji z zakresu
kierunkowania ruchu
turystycznego oraz budowy

matych elementéw
infrastruktury, ktére
mogtyby wzmacniac
interwencje realizowang

pod szyldem potencjalnych
przedsiewzieé
strategicznych RPS PP.

Zrédto: Opracowanie wtasne

rynku pracy skoordynowanych z
inwestycjg infrastrukturalng w
ramach Lokalnych Programoéw
Rewitalizacji.

Zaleca sie przeniesienie
interwencji z zakresu
podnoszenia atrakcyjnosci

przestrzeni do Dziatania 8.2 oraz
podkreslenie

prozatrudnieniowego efektu
tego typu interwencji (czym
roznitby sie  od bardziej

,konserwatorskiego” charakteru
Dziatania 8.3).

Preferencja dla wpisywania sie
obiektéw dofinansowanych w
ramach 83 w potencjalne
przedsiewziecia strategiczne o
charakterze regionalnym RPS PP.

Preferencja dla wpisywania sie
obiektow dofinansowanych w
ramach 114 w potencjalne
przedsiewziecia strategiczne RPS
PP.
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3.3 Ramy finansowe programu

Na podstawie operacjonalizacji danych Dziatann RPS, mozna uzyska¢ informacje dotyczace wkfadu
finansowego RPO w SRWP oraz poszczegdlne programy strategiczne. Z uwagi na uwzglednienie
zapisow dwoéch RPS wewnatrz dwdch Dziatan w projekcie RPO (8.1 Rewitalizacja i przestrzenie
publiczne oraz 11.4 Ochrona rdznorodnosci biologicznej) nie jest mozliwe idealnie precyzyjne
okreslenie akcentow. Tak czy inaczej, najwiekszy komponent programu stanowig naktady skierowane
na cel SRWP Atrakcyjna przestrzen, ktory konsumuje watki zwigzane z transportem, energig oraz
srodowiskiem (ok. 35-36% programu). Okoto 1/3 alokacji pochtaniajg dziatania majgce przyczynic sie
do celu SRWP Aktywni mieszkaricy, za$s sam wkiad programu najwiekszy jest witasnie w RPS
dedykowany Aktywnym Pomorzanom (24-26% programu). Drugi, najsilniej reprezentowany alokacjg
projektu RPO RPS Pomorski Port Kreatywnosci w najwiekszym stopniu czyni wktad w cel SRWP
zwigzany z konkurencyjng gospodarka — chociaz i tak ze wszystkich trzech gtéwnych celéw SRWP
alokacja nan jest najmniejsza (ok. 20-22%). Prawie 4% $rodkéw planuje sie natomiast poswieci¢ na
dziatania zwigzane z optymalizacjg wdrazania programu w najblizszych dziesieciu latach.

Woykres 1. Podziat alokacji RPO pomiedzy cele SRWP Wykres 2. Podziat alokacji RPO pomiedzy poszczegélne RPS

Pomorski Port
0,7% Kreatywnosci

W Nowoczesna B pomorska Podréz
Gospodarka 4,8'1
3,7% Zdrowie dla Pomorzan
Aktywni ! 20,4%
Mieszkaricy Aktywni Pomorzanie

18,0%

m Atrakcyjna ‘ Mobilne Pomorze

Przestrzen

6,6% Ekoefektywne Pomorze
Pomoc techniczna
17,2% Pomoc techniczna
Nierozstrzygnigte 24,7% _ RPS AP / RES PP

ERPSEP/RPS PP

Zrédto: Opracowanie wtasne

Ponizej poréwnano alokacje zaproponowang w projekcie RPO ze strukturg finansowg innych,
dostepnych na obecnym etapie projektdw regionalnych programoéw operacyjnych. W analizie
korzystano z informacji dotyczacej wysokosci naktadéw na poszczegdlne priorytety inwestycyjne — co
jest znaczng generalizacjg, poniewaz pod ich nazwami czesto kryje sie zupetnie rézna interwencja,
niekiedy zas — tak jak w przypadku wojewddztwa pomorskiego — rezygnuje sie z wydzielenia
osobnych szufladek (np. elementy Pl 4.7 realizowane sg poprzez Pl 4.3). Niemniej analiza pozwala na
wyciagniecie kilku generalnych wnioskéw, wskazujgcych na dos¢ odwazne i selektywne wybory:

e W regionie przeznaczono znacznie wiecej Srodkéw na zagadnienia zwigzane z energia. Tak duza
réznica wynika przede wszystkim ze skondensowania zawartosci Pl w projekcie RPO WP w trzech
dziataniach (inne regiony wydzielajg np. Pl 4.2 oraz 4.7), jakkolwiek nawet uwzgledniajac te dane
— region bardzo wyrdznia sie koncentracjg tematyczng na ten Priorytet, przekraczajgc limity
narzucone przez ring-fencing oraz notujac wzrost w stosunku do alokacji obecnej perspektywy o
kilkaset procent;
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Nieco mniejsza alokacja w poréwnaniu do innych regiondw widoczna jest przy okazji transportu.
Takze patrzac przez pryzmat struktury, pomorskie sposrdd wszystkich analizowanych projektéow
RPO najsilniej stawia na transport kolejowy, przeznaczajgc nan identyczng alokacje co na
transport drogowy (w pozostatych projektach srodki na drogi sg nawet kilkukrotnie wyzsze);

Wykres 3. Alokacja na poszczegdlne Priorytety RPO WP 2014-2020 w poréwnaniu z dostepnymi projektami innych
programow operacyjnych

9. Transport 21,3%
10. Energia

5. Zatrudnienie

2. Przedsiebiorstwa

8. Konwersja

1. Komercjalizacja wiedzy
3. Edukacja

11. Srodowisko

7. Zdrowie

6. Integracja

Pomoc techniczna

4, Ksztaltcenie zawodowe

0% 5% 10% 15% 20% 25%

mpomorskie M pozostale wojewddztwa

Zrédto: Opracowanie wtasne

Mniejsze $rodki niz w obecnej perspektywie przeznaczone sg na zagadnienia zwigzane z szeroko
pojetg infrastrukturg kulturalng, rewitalizacjg oraz dziedzictwem kulturowym. Nalezy jednak
zauwazyc, ze i tak region przeznacza nan wiekszg alokacje niz wynika to z projektéw pozostatych
wojewddztw (wyrdzniajac sie najwyzszymi srodkami na Dziatanie 8.2), co czyni z Konwersji pigty
najwiekszy Priorytet w projekcie RPO.

Bardzo silnie w regionie akcentowane sg zagadnienia zwigzane z edukacja, jak i ksztatceniem
zawodowym. Tak jednoznaczny wybdr strategiczny znajduje odzwierciedlenie w znacznie wyzszej
—w porownaniu do innych wojewddztw — alokacji w tych obszarach.

Patrzac przez pryzmat wsparcia przedsiebiorstw, wojewddztwo jednoznacznie koncentruje sie na
stymulowaniu ich innowacyjnosci. Dotychczasowe projekty RPO innych wojewdédztw wskazujg
raczej na dalszg dominacje wsparcia o charakterze czysto inwestycyjnym.

Nie rekomenduje sie zmiany akcentow pomiedzy poszczegdlnymi Priorytetami w alokacji — warto

jednak nadmieni¢, ze w przypadku czesci Dziatan przy zatozeniu odpowiedniego popytu mozliwy

bedzie kilkukrotny obrét sSrodkami poprzez zastosowanie instrumentéw mieszanych i zwrotnych.
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3.4 Wptyw programu na gospodarke regionu

3.4.1 Metodologia

Wykorzystany do prognozy wptywu RPO na gospodarke wojewddztwa pomorskiego model
EUlmpactMod IV jest modelem dynamicznej stochastycznej rownowagi ogdlnej (DSGE, ang. Dynamic
Stochastic General Equilibrium). Jest to strukturalny model wielosektorowy, w ktérym decyzje
podmiotéw w modelu podejmowane sg pod wptywem biezgcego stanu gospodarki i instrumentow
polityki, a takze oczekiwan co do przysztej sytuacji gospodarczej. Stochastyczno$é modelu oznacza, ze
decyzje te sg podejmowane w niepewnosci. Ponadto model jest sformutowany w réwnowadze
ogdlnej, co oznacza, ze podmioty gospodarcze formutujg swoje plany w reakcji na oczekiwane
dziatania innych podmiotéw, a wszystkie rynki w modelu oczyszczajg sie, réwnowazac popyt z
podaza.

W celu przystosowania modelu do rzeczywistosci gospodarczej wojewddztwa pomorskiego konieczna
byta jego kalibracja, do ktérej zostaty wykorzystane szacunki macierzy przeptywow
miedzygateziowych wojewddztwa, struktury zatrudnienia wedtug sektoréw oraz struktury
demograficznej rynku pracy.

Na podstawie danych makroekonomicznych wojewddztwa (PKB na osobe, eksport, import, wielkosci
poszczegblnych sektoréw, inwestycje publiczne i prywatne, konsumpcja, zuzycie posrednie)
obliczono najlepsze mozliwe przyblizenie macierzy przeptywdéw miedzygateziowych w wojewddztwie
pomorskim dla grup sektoréw: rolnictwo, przemyst, energetyka, ustugi rynkowe i ustugi nierynkowe.
Ta macierz, opisujaca charakterystyke gospodarki wojewddztwa, postuzyta do podstawowej kalibracji
modelu. Ponadto wykorzystana zostata struktura zatrudnienia w wyrdznionych wczesniej sektorach.
Rynek pracy zostat opisany przez udziat poszczegdlnych 10-letnich kohort wiekowo-ptciowych w
jednym z 3 stanéw na rynku pracy — pracujgca(y), bezrobotna(y), nieaktywna(y) — w catosci populacji.

Whptyw funduszy unijnych na gospodarke wojewddztwa ogdtem jest okreslany za pomocy udziatu
wielkosci finansowania unijnego w PKB wojewddztwa, w podziale na kategorie ekonomiczne (rozwoj
zasobow ludzkich, infrastruktura podstawowa i bezposrednie wsparcie przedsiebiorstw). Dane
dotyczgce wydatkéw RPO w wojewddztwie pochodzg z projektu Programu.

Na podstawie przyporzgdkowania poszczegdlnych dziatan RPO do poszczegdlnych kategorii
interwencji, wydzielono te cze$s¢ wydatkdéw polityki spojnosci, za ktérg odpowiadaé bedzie RPO.
Oznacza to zatozenie, ze struktura wydatkdw z RPO w czasie jest taka, jak zaktadana przez MIR
struktura w czasie wydatkéw z funduszy polityki spdjnosci w wojewddztwie pomorskim. Struktura ta
jest przedstawiona na ponizszym wykresie. Ogdétem w wojewddztwie na realizacje RPO
przeznaczonych jest 1,863 mld euro.

W celu zastosowania otrzymanych z modelu wynikow w postaci funkcji reakcji na impuls,
skonstruowano scenariusz bazowy opisujacy dalszy rozwédj wojewddztwa przy zatozeniu
wykorzystania w petni srodkéw polityki spdjnosci. Za podstawe prognoz wojewddzkich stuzig
prognozy dla catego kraju.
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Wykres 4. Szacowana wielkos¢ wydatkéw na RPO woj. pomorskiego w podziale na kategorie interwencji w min euro z
2011r.

300 ~

250 +

200 +

150 +

100 +

50 4

0
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mIP mRZL mBSP

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MIR.

Przyszty poziom PKB w Polsce jest szacowany na podstawie zatozeA Ministerstwa Finanséw co do
wzrostu gospodarczego w przysztosci.' Do prognozy inwestycji na lata 2013-2016 postuzyty zatozenia
Programu Konwergencji.” W kolejnych latach prognoza nakfadéw brutto na $rodki trwate bazuje na
scenariuszu BaU (Buisness as Usual) utworzonym na potrzeby projektu , Niskoemisyjna Polska
2050”2 W latach 2013-2016 prognoza stopy bezrobocia pochodzi z Programu Konwergencji. Stopa
bezrobocia dla pozostatych lat oraz wskaznik zatrudnienia dla catego okresu 2013-2023 zostaty
zaprognozowane zakfadajac kontynuacje trendéw na rynku pracy.

Aby otrzymaé wielkosci odpowiednich zmiennych na poziomie wojewddzkim dla PKB i inwestycji
zatozono, ze stosunek wzrostu tych zmiennych w wojewddztwie pomorskim do ich dynamiki w kraju
bedzie ksztattowat sie tak samo w nadchodzgcych latach, jak historycznie. Podobnie w przypadku
rynku pracy wielkosci zmiennych dla Polski sg przeskalowane tak, aby na poziomie wojewddztwa
otrzymac stosunek do Sredniej krajowej taki sam, jaki widnieje w danych historycznych i jednoczesnie
aby suma odpowiednich zmiennych dla poszczegdlnych wojewddztw réwna byta wielkosci dla catego
kraju. W ten sposdb zapewniono spdjnosé scenariuszy wojewddzkich z wczesniej publikowanymi
danymi dla kraju.

Z tak opracowanym scenariuszem bazowym skontrastowano scenariusz, w ktérym RPO
wojewddztwa pomorskiego nie bedzie realizowane, uzyskanym przez odjecie od scenariusza
bazowego wptywu otrzymanego z modelu. Zatozenie takie oznacza, Ze scenariusz bez RPO
uwzglednia realizacje pozostatych programoéw (krajowych i regionalnych) finansowanych z polityki
spéjnosci na gospodarke wojewddztwa i pokazuje wptyw wytgcznie RPO WP.

! MF, Wytyczne dotyczgce stosowania jednolitych wskaZznikow makroekonomicznych bedgcych podstawg

oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw; Aktualizacja — Wrzesieri 2012 r., Warszawa, 2012.

2 ,Program konwergencji; aktualizacja 2013”, Warszawa 2013.

* Bukowski M., Gaska J., Sniegocki A. Miedzy Pétnocq a Potudniem — putapki status quo i wyzwania modernizacji
Polski do roku 2050, Niskoemisyjna Polska 2050, 2013.
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Wedtug szacunkéw, w 2023 r. PKB na osobe w wojewddztwie pomorskim wynosi¢ bedzie 70,6%

sredniej unijnej. W scenariuszu bez realizacji RPO wskaznik ten wynositby 69,8%, tak wiec wptyw

programu wynosi 0,8 p.p. Najwieksze oddziatywanie zbiegnie sie w czasie z rokiem najwiekszego
wydatkowania funduszy z RPO — w 2020, kiedy dzieki RPO PKB na osobe bedzie o0 1,2 p.p. wyzsze w
scenariuszu bazowym. Sredniorocznie w okresie 2014-2023 wptyw réwny bedzie 0,8 p.p. Pewna

czes¢ tego wpltywu bedzie trwata i widoczna w gospodarce wojewddztwa pomorskiego takze po

zakonczeniu wydatkowania srodkow.
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Rynek pracy w wojewddztwie pomorskim rowniez skorzysta z naptywu funduszy programu. Podobnie

jak w przypadku PKB, pozytywne oddziatywanie funduszy przez pierwsze lata realizacji RPO bedzie

rosto

— az w 2018 osiggnie maksimum na poziomie 1,3 p.p. wskaznika zatrudnienia.

W przeciwienstwie do PKB natomiast, wyzszy poziom wskaznika zatrudnienia jest uwarunkowany
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ciggtym wydatkowaniem srodkéw. Stad wptyw RPO na rynek pracy bedzie szybko malat po
zakonczeniu okresu programowania 2014-2020 i w 2023 wskaznik zatrudnienia bedzie jedynie 0 0,3
p.p. wyzszy w scenariuszu bazowym niz w scenariuszu bez RPO. Prognozuje sie jednakze wzrost
zatrudnienia w wojewddztwie pomorskim w nadchodzacych latach i wskaznik osiggnie w 2023 r.
poziom 69,2%.

Wykres 9. Stopa bezrobocia w woj. pomorskim jako % Wykres 10. Wptyw RPO na stope bezrobocia w woj.
sredniej UE-27 w scenariuszu z RPO i bez RPO pomorskim jako % sredniej UE-27 (p.p.)
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Naptyw srodkéw z RPO znajdzie odbicie w poziomie stopy bezrobocia w podobny sposéb, co we
wskazniku zatrudnienia. Impuls z realizacji RPO bedzie najsilniejszy w 2017 r., kiedy stopa bezrobocia
w wojewddztwie bedzie az o 1 p.p. nizsza niz w scenariuszu bez RPO. Ten wptyw bedzie jednakze
malat w kolejnych okresach, az w 2023 bedzie efektywnie zerowy. W przypadku nierealizowania RPO
w kolejnych okresach programowania przedsiebiorstwa dotad zalezne od naptywu srodkdéw unijnych
zaczetyby zwalnia¢ pracownikéw wraz z powstrzymaniem naptywu $rodkédw. Dostosowanie rynku
zwigzane z takim szokiem makroekonomicznym mogtoby by¢ zrédtem przejsciowo dodatniego
wptywu na bezrobocie w wojewdédztwie. Srednio dzieki RPO w okresie 2014-2023 stopa bezrobocia
bedzie jednak 0 0,5 p.p. nizsza.




e ID [ coffey'>

instytut Badan Strukturalnych  International Development

Wykres 11. Stopa inwestycji w woj. pomorskim jako % Wykres 12. Wptyw RPO na stope inwestycji w woj.
sredniej UE-27 w scenariuszu z RPO i bez RPO pomorskim jako % Sredniej UE-27 (p.p.)
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Jak wida¢ na powyzszych wykresach, efekt RPO na polu inwestycji bedzie do$¢ duzy w skali —
Sredniorocznie stopa inwestycji w latach 2014-2023 bedzie o 0,8 p.p. wyzsza niz w scenariuszu bez
RPO. W 2023 roku stopa inwestycji wynosi¢ bedzie 20,2% w scenariuszu bazowym, a 19,8% w
scenariuszu alternatywnym. Oznacza to, ze RPO odpowiada¢ bedzie za 0,4 p.p. stopy inwestycji w
tym roku. Podobnie jak w przypadku wptywu RPO na rynek pracy, w dtuzszym okresie takze i
inwestycje w scenariuszu bazowym i bez RPO bedg jednakze konwergowaé do tej samej wartosci bez
podtrzymanego naptywu funduszy.
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3.5 Ocena wkfadu Programu w realizacje celéw polityk horyzontalnych

Przyjeta formuta ostatniego rozdziatu Programu w odpowiedni sposdb prezentuje oczekiwany wktad
interwencji w realizacje zasad zréwnowazonego rozwoju, réwnosci szans i zapobiegania
dyskryminacji oraz réwnosci ptci. Nalezy przy tym zatozyé, ze kryteria te i tak zostang szerzej
omoéwione w toku dalszych prac nad uszczegétowieniem Programu, w szczegdlnosci w kryteriach
wyboru projektow w poszczegélnych Priorytetach. Warto jednak zwrdcié uwage na pewng
niespdjnos¢ podejscia do opisu poszczegdlnych zasad, dlatego tez rekomenduje sie zdefiniowanie
zasady rownosci szans oraz zasady réwnosci pfci — tak jak zostato to zrobione przy okazji zasady
zrownowazonego rozwoju. W przygotowaniu i realizacji projektu RPO zabrakto deklaracji wigczenia
organizacji pozarzgdowych zwigzanych z tematyka zréwnowazonego rozwoju w prace Zespotu
Konsultacyjnego i Komitetu Monitorujgcego. Wydaje sie, ze mdgtby to byc¢ stuszny krok.

Zasady horyzontalne posiadajg dwojaki charakter — z jednej strony ich szczegélne uwzglednienie
moze wzmacnia¢ efekt interwencji, z drugiej zas — obnizaé skutecznos$é¢ wsparcia w obszarach,
w ktdrych realizacja ktérejs z zasad neutralnie oddziatuje na rozwigzanie problemu zdiagnozowanego
w Programie. Dlatego tez zastosowanie zasad zweryfikowano pod katem ewentualnych sprzecznosci
z zapisami Programu oraz mozliwos$ci wzmacniania przez nie efektéw wsparcia.

3.5.1 Zasada zréwnowazonego rozwoju

Zastosowanie zasady zréwnowazonego rozwoju zostato sformutowane trafnie. Niektére przyktady
wymagajg jednak silniejszego uzasadnienia w ukierunkowaniu interwencji (np. przy okazji poprawy
efektywnosci wykorzystania zasobdow i redukcji niekorzystnych oddziatywan srodowiskowych we
wsparciu dziedzictwa kulturowego). Zaleca sie sprecyzowanie podejscia do wspierania edukacji
ekologicznej — obecnie dopuszcza sie jg w Priorytecie 10. oraz 11. (a po uwzglednieniu uwagi
Ministerstwa Srodowiska z konsultacji spotecznych — takie w Priorytecie 3.), co moze rodzi¢
problemy zwigzane z demarkacja. Jako odpowiedni ocenia sie natomiast pomyst dotyczacy
tagodzenia klimatu poprzez premiowanie przedsiewzie¢ infrastrukturalnych, ktére uwzgledniaja
stosowanie technologii niwelujgcych negatywne oddziatywanie cztowieka na srodowisko.

3.5.2 Zasada réwnosci szans i zapobiegania dyskryminacji

W Programie zadecydowano takze o horyzontalnym potraktowaniu zasady rownosci szans
i zapobiegania dyskryminacji. Z jednej strony faktycznie przyjete ,sprofilowanie” konsumuje zapisy
dotyczace preferencyjnego traktowania grup wrazliwych — z drugiej zas ich silniejsze podkres$lenie na
poziomie Priorytetdw wzmacniatoby efekt interwencji, szczegdélnie w zakresie budowanej
infrastruktury pod katem osdb niepetnosprawnych oraz starszych. Proponuje sie sprowadzi¢ zasade
réownych szans (w zakresie projektowania uniwersalnego) do postaci kryterium dopuszczajgcego
w tych Dziataniach, w ktérych infrastruktura spoteczna oraz transportowa bedg wspierane
bezposrednio (1.2,2.4,4.1,4.2,7.1, 8.1, 8.2,8.3,9.1, 9.2, 9.3, 11.4), jak i w ramach cross-financingu.

Zasada réwnosci szans i zapobiegania dyskryminacji zostata stosunkowo silnie uwzgledniono réwniez
w Priorytetach finansowanych ze $rodkéw EFS, gtdéwnie poprzez adresowanie wsparcia do grup
znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji.

Regionalne dokumenty strategiczne, na ktdrych opiera sie projekt RPO nie proponujg wydzielania
integracji Romow jako osobnego dziatania. Brak tego typu rozwigzania wydaje sie by¢ stuszny,
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zwtaszcza ze wzgledu na koniecznos$é zachowania filozofii problemowego podejscia do interwencji,
jak i nierozdrabniania alokacji na niewielkie programy, w dodatku mieszczace sie w zakresie innych
obszaréw tematycznych.

3.5.3 Zasada réwnosci ptci

Zasada réwnosci pici zgodnie z podejsciem autoréw Programu niejako zawiera sie w zasadzie
rownosci szans i zapobiegania dyskryminacji. Wytaczajac wyszczegdlnione przez autorow Priorytety,
ktorych dobdr jest oceniany jako trafny, zaleca sie zastosowanie dodatkowych preferencji majacych
zapobiegaé segregacji poziomej na rynku pracy w Dziataniu 3.4 oraz Dziataniu 3.5. W przypadku
Dziatania 5.2 wskazane jest potozenie silniejszego nacisku na wyréwnywanie pozycji ptci rdwniez w
zakresie podziatu zadan zwigzanych z wychowaniem dzieci. Stuzy¢ temu mogg dedykowane dziatania
kierowane do obojga rodzicow.

Wzmocnienie zasady réwnosci pici powinno dotyczy¢ takze uzasadnienia dla interwencji. W tych
obszarach, w ktérych rdéinice pomiedzy kobietami i meiczyznami s3g istotne, powinno to by¢
zaznaczone. Kwestia ptci powinna réwniez byé uwzgledniona na etapie monitorowania Programu.
Wszystkie dane dotyczace uczestnikow Programu powinny by¢é zbierane i udostepniane
z uwzglednieniem podziatu na pte¢. W przypadku wartosci docelowych wskaznikow w niektérych
przypadkach (np. Dziatania 5.2) wskazane jest oszacowanie wartosci docelowych zaréwno dla kobiet,
jak i dla mezczyzn.
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4 Ocena programu na poziomie priorytetéow

4.1 Priorytet 1. Komercjalizacja wiedzy

4.1.1 Ocena przestanek interwencji

Cze$¢ diagnostyczna dotyczgca tematu innowacyjnosci opiera sie na tezach diagnostycznych RPS PPK.
W niektérych miejscach, dla potrzeb zmniejszenia objetosci programu zgeneralizowano zapisy, nalezy
jednak uznaé, ze zaréwno uzasadnienie realizacji, jak i wyzwania dajg wystarczajac trafne podstawy
merytoryczne do sformutowania czesci projekcyjnej.

Dziatfanie 1.1 Ekspansja przez innowacje

Najwazniejsze przestanki Dziatania 1.1 zostaty wymienione w wyzwaniach czesci gospodarczej,
wskazujgcej na niski odsetek przedsiebiorstw prowadzacych aktywnos¢ innowacyjng, prace B+R i
korzystajacych z ustug sektora B+R. W uzasadnieniu realizacji zjawiska te wigze sie z niedoborem
srodkéw finansowych w przedsiebiorstwach oraz ograniczonymi mozliwosciami rozwijania wtasnej
infrastruktury badawczej. Jednoczesnie stosunkowo wysoki udziat sektora prywatnego w
finansowania B+R i wysoki udziat wyrobdéw nowych i istotnie ulepszonych w ogdlnej sprzedazy
stanowig wskazanie, ze region posiada potencjat innowacyjny.

Taka prezentacja zagadnienia jest poprawna i spdjna, chociaz mozna dodaé, ze uzasadnieniem
interwencji w zakresie wsparcia B+R przedsiebiorstw jest takze sama natura procesu badawczego,
niezalezna od czynnikdow specyficznych dla wojewddztwa (wynikajgca z niepewnosci co do
powodzenia prac i mozliwosci uzyskania ochrony wifasnosci uzyskanych wynikéw czy asymetrii
informacji utrudniajacej uzyskanie finansowania rynkowego na bardziej ztozone projekty).

Dziatanie 1.2 Transfer wiedzy do gospodarki

Punktem wyjscia dla interwencji w Dziataniu 1.2 jest stwierdzenie braku wyraznego ukierunkowania
potencjatu naukowo-badawczego regionu na cele gospodarcze, przy stabym upowszechnieniu oferty
sektora B+R wsrdd przedsiebiorstw oraz braku mechanizméw wspierajacych wspétprace firm i
osrodkow badawczych. W uzasadnieniu realizacji wskazuje sie ponadto na znaczacy potencjat
naukowo badaweczy, przy zbyt waskich specjalizacjach i zbyt matej elastycznosci dziatania jednostek
badawczych dla wspétpracy z biznesem, a takze brakach w infrastrukturze.

Takie uzasadnienie stanowi dobry punkt wyjscia dla planowanej interwencji, jednak stwierdzenie o
niedysponowaniu odpowiednig infrastrukturg B+R przez czes¢ jednostek naukowych nie wydaje sie
wprost odzwierciedla¢ tresci RPS PPK, gdzie zwracano raczej uwage na jakoSciowg poprawe
warunkéw lokalowych, dokonang dzieki wykorzystaniu m.in. finansowania ze srodkéw UE (teza 4., s.
16). Tego typu zapisy mogg dac silniejsze uzasadnienie dla budowy infrastruktury dla znaczacej rangi
prac, co nie stanowi najbardziej istotnego akcentu interwencji. Dlatego tez proponuje sie powrdcié
do optyki uzasadnienia interwencji z RPS PPK, a takze ograniczy¢ wsparcie infrastruktury B+R do
przedsiewzie¢, ktérych wojewddztwu nie udatoby sie wynegocjowa¢ w ramach Kontraktu
Terytorialnego oraz powigzanych z regionalnymi specjalizacjami/potencjalnymi branzami
kluczowymi, jak tez usungé zapis o znaczacej randze (wysoki poziom bedzie $wiadczyt o znaczacej
randze).
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Ponadto w uzasadnieniu wskazuje sie na stosunkowo niski udziat naktadéw na B+R ponoszonych
przez uczelnie, co jest symetryczne do wysokiego wudziatu przedsiebiorstw (wskazanego
w uzasadnieniu Dziatania 1.1 jako potwierdzenie potencjatu sektora przedsiebiorstw do prowadzenia
dziatalnosci B+R) — trudno wiec uzna¢ to za przestanke uzasadniajgcg realizacje interwencji. Ponadto,
dane nt. udziatu naktadéw na B+R w PKB s3 juz dostepne dla 2011 r. (dla wojewddztwa pomorskiego
wyniosty one 0,73%, a dla catej Polski 0,77%).

4.1.2 Ocena logiki interwencji i proponowanych form wsparcia

Logika interwencji przedstawiona w Priorytecie 1. Komercjalizacja wiedzy nawigzuje do Priorytetu
RPS PPK 1.1 Innowacje i transfer wiedzy do gospodarki, a tym samym do celu operacyjnego SRWP
Wysoka konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw. Do celow dopasowano trafny pakiet interwencji,
jakkolwiek trzeba zwrdci¢ uwage, ze cel szczegétowy Dziatania 1.2. jest wielopoziomowy — zawiera w
sobie zalezno$é¢ przyczynowo-skutkowa. Brakuje takze okreslenia jej rezultatow posrednich —
zwtlaszcza, ze w wiekszosci opisdw priorytetow byty one definiowane w pierwszym zdaniu
ukierunkowania interwencji. Dlatego tez zaleca sie usuniecie ,nizszej” czesci zapisu (ktéra w
wiekszym stopniu posiada juz charakter operacyjny) i pozostawienie zapisu w formule: Zwiekszenie
stopnia komercjalizacji badan oraz wzrost popytu przedsiebiorstw na ustugi jednostek naukowych i
wysokokwalifikowanej kadry.

Dominujgcym watkiem w obydwu dziataniach Priorytetu 1. jest udziat firm w dziatalnosci
innowacyjnej. Rozwigzania zastosowane przez wojewddztwo, operacjonalizujgce RPS PPK sg dosé
radykalne i ocenia sie je jako trafne — z jednej strony majg w silniejszym stopniu angazowac firmy w
dziatalno$¢ innowacyjng, z drugiej — wspomagacd instytucje naukowe w generowaniu praktycznych
rozwigzan. Z perspektywy realizacyjnej brakuje jednak oceny potencjatu absorpcyjnego tego typu
inwestycji, na co powinno sie szczegdlnie zwrdci¢ uwage przy okazji oceny ex-ante instrumentow
inzynierii finansowej.

Alokacja na Priorytet 1. w catosci zawiera sie w dwdch priorytetach CT 1. WRS. Porédwnujac z innymi
regionami, wojewddztwo pomorskie przeznaczyto nan wyzszg kwote w relacji do catosci programu.
Istotnie zarysowany wybdr strategiczny widoczny jest tez na poziomie struktury Priorytetu 1. Dla
Dziatania 1.1 Ekspansja przez innowacje skierowano prawie dwa razy wiecej srodkéw, co wydaje sie
by¢ wyborem stusznym — szczegdlnie zwazywszy na istotne naktady na infrastrukture innowacyjng
uczelni wyzszych w perspektywie finansowej 2007-2013.
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Schemat 2. Priorytet 1. Komercjalizacja wiedzy (model logiczny na podstawie projektu Programu)

Stymulowanie rynkowej aktywnosci instytucji sfery B+R

Zwigkszenie liczby przedsigbiorstw wdrazajacych oraz dostosowanie profilu dziatalnosci badawczo-
innowacyjne rozwigzania oraz realizujacych prace rozwojowej do potrzeb regionalnej gospodarki,
B+R ukierunkowane na gospodarcze wykorzystanie skutkujgce zwiekszeniem stopnia komercjalizacji badan
w prowadzonej dziatalnosci oraz wzrostem popytu przedsiebiorstw na ustugi

jednostek naukowych i wysokokwalifikowanej kadry

T T

Dziatanie 1.1 (P1 1.2) Dziatanie 1.2 (PI 1.1)
Ekspansja przez innowacje Transfer wiedzy do gospodarki

. projekty zwigzane z opracowaniem rozwigzan
potrzebnych w gospodarce;

o living labs;

. finansowanie badar i prac naukowych realizowanych
przez jednostki naukowe, ukierunkowanych na
komercjalizacje wynikéw badar przez konkretne
przedsiebiorstwo

. wsparcie infrastruktury B+R w jednostkach
naukowych stuzgcej rozwijaniu wspétpracy z
przedsiebiorstwami, uwarunkowane komercjalizacjg
wynikéw badan

. wsparcie rozwoju kadry B+R
kompleksowe i skoordynowane dziatania o zasiegu
regionalnym ukierunkowane na promocje
innowacyjnych rozwigzan oraz wspétpracy
przedsiebiorstw ze sferg nauki

. finansowanie innowacyjnych rozwigzan oraz
inwestycji rozwojowych w przedsiebiorstwach;

. tworzenie i rozwdj zaplecza badawczo-
rozwojowego stuzacego dziatalnosci
innowacyjnej przedsiebiorstw

. prace B+R prowadzone przez przedsigbiorstwa,
ktérych wyniki znajda praktyczne zastosowanie
w gospodarce;

. zakup oraz wdrozenie wynikdw prac B+R;

. zakup praw wtasnosci intelektualnej;

. uzyskiwanie praw wytacznych dla wtasnych
rozwigzan technicznych

. wsparcie nowych przedsigbiorstw (start-up)
opartych na innowacyjnych rozwigzaniach (seed
capital, venture capital)

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Dziatanie 1.1 Ekspansja przez innowacje

Dziatanie 1.1 Ekspansja przez innowacje konsumuje przede wszystkim katalog dziatarn dostepnych
obecnie z poziomu dzisiejszego PO IG — koncentrujgc sie na finansowaniu prac badawczo-
rozwojowych oraz innowacji w przedsiebiorstwach, co stanowi bezposrednia odpowiedz na
zdiagnozowane wyzwania i realizuje cel ekspansji przez innowacje. Przyjety cel Dziatania podkresla
przede wszystkim zwiekszenie liczby przedsiebiorstw realizujgcych prace B+R oraz wdrazajgcych
innowacyjne rozwigzania. Na tym poziomie pozostaje rozstrzygniecie, czy komercjalizacja wiedzy
moze zostac osiggnieta poprzez wygenerowanie pewnej masy krytycznej skalg liczby firm czy moze
raczej skalg naktadéw. Rysuje sie tym samym dylemat poziomu realizacyjnego, czy nalezy w wiekszym
stopniu kierowaé wsparcie na wiele matych przedsiewzie¢, owocujgcych zwiekszeniem liczby firm czy
moze raczej na kilka przedsiewzie¢, bedacych w stanie wygenerowad wiekszg warto$¢ dodang — a co
za tym idzie — w szybszym stopniu prowadzgcy do realnej zmiany sytuacji. Przy zatozonym w
projekcie RPO pakiecie interwencji wymieniony katalog dziatan pasowatby zaréwno do pierwszej, jak
i do drugiej propozycji.

W bloku poswieconym wsparciu zaplecza innowacyjnego przedsiebiorstw znalazty sie dwa postulaty:
finansowanie innowacyjnych rozwiqzan w przedsiebiorstwach oraz inwestycji rozwojowych, a takze
tworzenie | rozwdj zaplecza badawczo-rozwojowego stuiqcego dziatalnosci innowacyjnej
przedsiebiorstw. Niewystarczajgco jasne sg zaleznosci pomiedzy jednym i drugim zapisem (drugi
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posiada na tyle wysoki stopien ogdlnosci, ze moze zawrzeé dziatania wyznaczone w pierwszym),
dlatego tez zaleca sie umieszczenie bardziej selektywnego zapisu (finansowanie innowacyjnych
rozwigzan) — inwestycje rozwojowe kojarzg sie jednoznacznie ze wsparciem udzielanym w ramach
Dziatania 2.1 Inwestycje podstawowe oraz Dziatania 2.2 Inwestycje profilowane, co mogtoby utrudnié
demarkacje na poziomie wdrazania interwencji. Co wiecej, zapisy w Dziataniu 1.1 wskazuja, ze
dofinansowanie, co do zasady, bedq mogty uzyskac¢ przedsiewziecia ukierunkowane na wspieranie
branz o najwiekszym potencjale rozwoju/inteligentnych specjalizacji regionu. Nie wiadomo, co w tym
przypadku oznacza ten zwrot— czy jest to ,,wytgcznie” czy tez ,przewaznie”, stad tez rekomenduje sie
odejscie od tego ktopotliwego w kontekscie selektywno$ci programu, zwrotu.

Ukierunkowanie tematyczne Dziatania 1.1 Ekspansja przez innowacje wskazuje takze na wsparcie
innowacyjnych rozwigzan finansowanych m.in. za posrednictwem funduszy kapitatowych typu seed i
venture capital. Zapisy projektu Linii Demarkacyjnej wskazujg jednak, ze tego typu wsparcie bedzie
mozliwe wytacznie na szczeblu krajowym. Dlatego tez zaleca sie poruszenie kwestii potrzeby
realizowania funduszy kapitatowych w ramach negocjacji z MIR lub tez, w przypadku ich
niepowodzenia, w ramach mandatu negocjacyjnego Kontraktu Terytorialnego PO IR. Jednoczes$nie
nalezy zwrdci¢ uwage, ze o ile niektére instrumenty kapitalowe mogg by¢ skutecznie wdrazane na
poziomie regionalnym, to ztozonosc¢ interwencji zaktadajgcej publiczne wsparcie dla funduszy venture
capital wskazuje na konieczno$¢ jej wdrazania z poziomu krajowego. W zwigzku z tym sugeruje sie w
ramach interwencji RPO koncentracje na finansowaniu funduszy kapitatu zalgzkowego, ktéry to
watek powinien zosta¢ szerzej omdwiony przy okazji oceny ex-ante instrumentéw inzynierii
finansowe;.

Jako prawidtowe ocenia sie preferencje, przyjete w Dziataniu 1.1 — odnoszg sie one zaréwno do
realizacji dwdch zasad horyzontalnych, jak i inicjatyw klastrowych, ktérych szczegdlng wage
podkreslono w SRWP. W przypadku grup docelowych natomiast wymienia sie podmioty sfery B+R
wspofpracujgce z przedsiebiorstwami w realizacji i praktycznym wdrozeniu wynikéw badarn oraz prac
rozwojowych i/lub dysponujgce ich wynikami. Zapis ten nie jest wystarczajgco selektywny, gdyz w
zasadzie kazdy podmiot sfery B+R bedzie w stanie udowodni¢, ze prowadzone przezen badania mogg
zostaé zrealizowane w praktyce. Dlatego tez potrzebne jest sformutowanie mechanizmu weryfikacji
aplikacyjnosci gospodarczej projektéw na etapie Szczegdtowego Opisu Priorytetéw PO* lub kryteridw
wyboru projektow w konkursach oraz wzmocnienie zapisu juz na poziomie RPO (,Scisle
wspotpracujgce z przedsiebiorstwami w realizacji i praktycznym wdrozeniu”).

Dziatanie 1.2 Transfer wiedzy do gospodarki

Przyjeta logika interwencji (korespondujgca z zapisami projektu UP oraz charakterem priorytetow
inwestycyjnych) Priorytetu 1. dedykuje Dziatanie 1.1 wytgcznie przedsiebiorstwom, Dziatanie 1.2 —
przede wszystkim jednostkom sfery B+R. Gtéwny cel interwencji zostat sformutowany w sposéb
wielopoziomowy, co zalecano zmieni¢ juz na poziomie priorytetu. W ramach Dziatania 1.2
przewidziano szeroki zakres tematyczny mozliwych do dofinansowania przedsiewzie¢, takich jak
badania i prace naukowe (ukierunkowane na komercjalizacje wynikow przez przedsiebiorstwo),

4 Dobrg praktykg w tym zakresie moze by¢ uruchomiony przez PARP w 2012 r. pilotaz Wsparcie na pierwsze
wdrozenie wynalazku (4.6 PO 1G), ktory zaktadat publiczng obrone pomystu na projekt w obecnosci panelu
ekspertow. Eliminowato to sytuacje, w ktorej dobrze napisany wniosek decydowat o przyznaniu wsparcia.
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rozwdj infrastruktury B+R, rozwdj kadr B+R, promocje innowacyjnych rozwigzan i promocje
wspotpracy przedsiebiorstw ze strefg nauki. Taki zakres interwencji odpowiada wyzwaniom
rozwojowym, przy czym kluczowe znaczenie ma tu zdefiniowanie adresatéw wsparcia jako jednostek
sfery B+R pod warunkiem udziatu finansowego w projekcie partneréw gospodarczych, celem
zagwarantowania tego, ze wsparte projekty bedg faktycznie przyczynia¢ sie do transferu wiedzy do
gospodarki.

W tym kontekscie niejednoznaczny jest zapis w ukierunkowaniu tematycznym, ze realizowane bedg
projekty zwigzane z opracowaniem rozwiqgzan potrzebnych w gospodarce, w_tym prowadzone w
ramach wspdlnych przedsiewzie¢ badawczo-wdrozeniowych instytucji sfery B+R oraz przedsiebiorstw.
Jest on bowiem szerszy niz w przyjetym zatozeniu, pozostawia bowiem furtke dedykowania
niektérych projektom przedsiebiorcom jako ich liderom (co mozliwe jest juz w ramach Dziatania 1.1
Ekspansja przez innowacje). Dlatego tez proponuje sie zmiane zapisu na bardziej selektywny (np.
realizowane bedq projekty prowadzone w ramach wspdlnych przedsiewzie¢ badawczo-
wdrozeniowych instytucji sfery B+R oraz przedsiebiorstw zwigzane z opracowaniem rozwigzan
potrzebnych w gospodarce).

Podobnie jak w Dziataniu 1.1 Ekspansja przez innowacje, ukierunkowanie interwencji Dziatania 1.2
poprzez ponowne zastosowanie zwrotu ,co do zasady” nie zostato okreslone wystarczajgco
precyzyjnie. (Dofinansowanie, co do zasady, bedqg mogty uzyskac przedsiewziecia ukierunkowane na
wspieranie branz o najwiekszym potencjale rozwoju/inteligentnych specjalizacji regionu). Dlatego tez
rekomenduje sie rezygnacje z tego ktopotliwego w kontekscie selektywnosci programu, zwrotu. Na
s. 22 jest takze mowa o realizacji projektow zwigzanych z opracowaniem rozwigzan potrzebnych w
gospodarce. Tak ogélne sformutowanie nie jest w zadnym stopniu wybidrcze, bowiem potencjalni
beneficjenci bedg w stanie wystarczajgco dobrze udowodnié, ze takze ich projekty w niewielkim
stopniu potrzebne gospodarce mogtyby do nich nalezeé. Dlatego ponownie podkresla sie potrzebe
sformutowania rygorystycznego mechanizmu wyboru projektéw, ktédry w najlepszym stopniu
odzwierciedlatby przyjete zasady selektywnego wsparcia prac B+R.
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Schemat 3. Proponowany model docelowy — Priorytet 1. Komercjalizacja wiedzy

Zwiekszenie liczby przedsiebiorstw wdrazajacych
innowacyjne rozwigzania oraz realizujacych prace
B+R ukierunkowane na gospodarcze wykorzystanie
w prowadzonej dziatalnosci

) )

Dziatanie 1.1 (PI 1.2) Dziatanie 1.2 (PI 1.1)
Ekspansja przez innowacje Transfer wiedzy do gospodarki

Zwigkszenie stopnia komercjalizacji badan oraz wzrost
popytu przedsiebiorstw na ustugi jednostek naukowych i
wysokokwalifikowanej kadry

. projekty zwigzane z opracowaniem rozwigzan
potrzebnych w gospodarce;

. living labs;

. finansowanie badan i prac naukowych realizowanych
przez jednostki naukowe, ukierunkowanych na
komercjalizacje wynikéw badan przez konkretne
przedsiebiorstwo

. wsparcie infrastruktury B+R w jednostkach
naukowych stuzgcej rozwijaniu wspotpracy z
przedsiebiorstwami, uwarunkowane komercjalizacjg
wynikéw badan

. wsparcie rozwoju kadry B+R
kompleksowe i skoordynowane dziatania o zasiegu
regionalnym ukierunkowane na promocje
innowacyjnych rozwigzan oraz wspétpracy
przedsiebiorstw ze sferg nauki

. finansowanie innowacyjnych rozwigzan w
przedsiebiorstwach;

. tworzenie i rozwdj zaplecza badawczo-
rozwojowego stuzacego dziatalnosci
innowacyjnej przedsiebiorstw

. prace B+R prowadzone przez przedsiebiorstwa,
ktérych wyniki znajda praktyczne zastosowanie
w gospodarce

. zakup oraz wdrozenie wynikdw prac B+R;

. zakup praw witasnosci intelektualnej;

. uzyskiwanie praw wytacznych dla wtasnych
rozwigzan technicznych

. wsparcie nowych przedsiebiorstw (start-up)
opartych na innowacyjnych rozwigzaniach (seed
capital, venture capital)

Zrédto: Opracowanie wiasne.




e lDS coffey ?

Instytut Badan Strukturalnych  International Development

4.1.3 Ocena wskaznikéw

Wskazniki rezultatu strategicznego

Przyjete wskazniki rezultatu strategicznego (GERD/BERD) nie korespondujg w odpowiedni sposdb
z interwencjg Priorytetu 1. Komercjalizacja wiedzy. Podstawowym mankamentem jest to, ze sam
proces komercjalizacji (na ktérym skoncentrowana jest interwencja) nie przektada sie bezposrednio
na poziom wskaznika naktadow na B+R. Dlatego tez proponuje sie przypisa¢ wskaznik. udziat
przedsiebiorstw przemysfowych oraz z sektora ustug, ktore wprowadzity innowacje do monitorowania
postepu w obydwu dziataniach analizowanej osi.

Tabela 3. Priorytet 1. Komercjalizacja wiedzy— proponowane wskazniki rezultatu strategicznego

dziatanie cel szczegétowy wskaznik rezultatu

Dziatanie 1.1
?I?sa;.:s - Zwiekszenie liczby przedsiebiorstw wdrazajacych innowacyjne
p’;zez] rozwigzania oraz realizujgcych prace B+R ukierunkowane na
innowagie gospodarcze wykorzystanie w prowadzonej dziatalnosci Udziat przedsiebiorstw
przemystowych oraz z
Daiatanie 1.2 Stymulowanie rynkowej aktywnosci instytucji sfery B+R oraz sektora ustug, ktore
Transfer. dostosowanie profilu dziatalnosci badawczo-rozwojowej do wprowadZzity innowacje
wiedzv do potrzeb regionalnej gospodarki, skutkujgce zwiekszeniem stopnia
os o?z’/arki komercjalizacji badan oraz wzrostem popytu przedsiebiorstw na
gosp ustugi jednostek naukowych i wysokokwalifikowanej kadry
Zrédto: Opracowanie wtasne
Wiskazniki typu output

W przypadku wskaznikdw typu output rekomenduje sie przyjecie najprostszych wskaznikow,
dostepnych na WLWK (najlepiej jako common indicators), choc istnieje obawa, ze tego typu przyjete
wskazniki moga w duzym stopniu wypaczy¢ sedno interwencji (szczegdlnie w przypadku wskaznika
liczby jednostek naukowych objetych wsparciem w zakresie inwestycji w infrastrukture B+R). Zaznacza
sie, ze nalezy traktowal wskazniki typu output jako pewne narzedzie mierzenia postepu, a nie
programowania interwencji ad hoc.
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Tabela 4. Priorytet 1. Komercjalizacja wiedzy — wskazniki typu output

o onen

Liczba przedsiebiorstw

wspartych w zakresie wdrozenia Rekomenduje sie zmiane wskaznika na liczbe
wynikéw prac B+R przedsiebiorstw otrzymujqcych wsparcie.
P .

1.1 Ekspansja nwesty ‘fj e. prywatne .

przez uzupetniajqce wsparcie Zalecana jest rezygnacja ze wskaznika

. . publiczne dla przedsiebiorstw w

innowacje

zakresie innowacji lub B+R

Liczba przedsiebiorstw

wspotpracujgcych z osrodkami Wskaznik prawidtowy.
badawczymi

Liczba jednostek naukowych

objetych wsparciem w zakresie Wskaznik prawidtowy.

prowadzenia prac B+R

Rekomenduje sie pozostawienie wskaznika , jakkolwiek

Liczba jednostek naukowych kolejny raz widac tutaj zagrozenie ze strony
1.2 Transfer objetych wsparciem w zakresie zaprzepaszczenia licznych obwarowan dla wsparcia
wiedzy do inwestycji w infrastrukture B+R infrastruktury B+R w Dziataniu 1.2. poprzez potrzebe
gospodarki sprawozdawania efektéw produktowych

Zaleca sie usuniecie wskaznika — nie posiada szczegdlnej
Liczba projektow B+R wartosci informacyjnej, w dodatku bedzie sie w istotny
realizowanych dzieki wsparciu sposob pokrywat z zakresem innych wskaznikéw (np.
liczby wspartych przedsiebiorstw).

Zrédto: Opracowanie wtasne

Wskazniki wybrane do ram wykonania

Zaleca sie jako wskaznik do ram wykonania przyjac liczbe przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie.
Jest on zaréwno bardzo prosty w monitoringu postepu rzeczowego, w dobry sposéb oddaje sedno
interwencji Priorytetu 1. Komercjalizacja wiedzy, jak tez posiada status common indicator.

Tabela 5. Priorytet 1. Komercjalizacja wiedzy — wskazniki proponowane do ram wykonania

wskaznik komentarz

Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie -

Zrédto: Opracowanie wtasne

4.1.4 Whkiad w realizacje nadrzednych celéw strategicznych

Tabela 6. Priorytet 1. Komercjalizacja wiedzy - relacje z nadrzednymi celami strategicznym

dziatanie cel szczedlow wktad w realizacje celéw strategii zgodnos$¢ z celami odpowiednich
RPO WP & v Europa 2020 dokumentoéw strategicznych

Zwiekszenie liczby Dziatanie 1.1 Ekspansja przez
Dziatanie 1.1 przedsiebiorstw innowacje oraz Dziatanie 1.2 Transfer Cel II.3. Zwiekszenie innowacyjnosci
Ekspansja wdrazajacych wiedzy do gospodarki czynig wktad w gospodarki
przez innowacyjne rozwigzania dwa cele strategii Europa 2020: wzrost Umowa Partnerstwa
innowacje oraz realizujgcych prace inteligentny (wktad bezposredni w ' o
B+R ukierunkowane na postaci dotacji firm na B+R oraz CT.1 Poprawa jakosci i
gospodarcze czyniac efekt popytowy dla wzrostu wzmocnienie aplikacyjnego
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Dziatanie 1.2
Transfer
wiedzy

gospodarki

dziatanie cel szczendtow wktad w realizacje celow strategii zgodnos¢ z celami odpowiednich
RPO WP g v Europa 2020 dokumentoéw strategicznych

wykorzystanie w
prowadzonej dziatalnosci

Stymulowanie rynkowej
aktywnodci instytucji sfery
B+R oraz dostosowanie
profilu dziatalnosci
badawczo-rozwojowej do
potrzeb regionalnej
gospodarki, skutkujgce
zwiekszeniem stopnia
komercjalizacji badan oraz
wzrostem popytu
przedsiebiorstw na ustugi
jednostek naukowych i
wysokokwalifikowanej
kadry

do

Interwencja Priorytetu 1.

zrbwnowazonego

przyczyni
rozwoju (poprzez

naktaddw na B+R poprzez wspieranie
komercjalizacji), a takze wzrost
zrownowazony (poprzez preferencje
dla technologii ekoefektywnych —
czynigc wktad w inicjatywe Europy
efektywnie korzystajqcej z zasobow).
W zakresie wzrostu inteligentnego
nalezy podkresli¢ takze preferencje dla
technologii ICT (przez co Dziatanie
bedzie czynic silniejszy wktad w
Europejska Agende Cyfrowg). Patrzac
przez pryzmat catego programu, to
wtasnie Priorytet 1. bedzie kluczowy
dla osiaggniecia celu zwigzanego ze
wzrostem inteligentnym.

Zrédto: Opracowanie wtasne

sie do

charakteru badar oraz wzrost ich
wykorzystania na potrzeby rozwoju
gospodarczego

SIEG

Cel 2: Stymulowanie
innowacyjnosci poprzez wzrost
efektywnosci wiedzy i pracy
Cel 3: Wzrost efektywnosci
wykorzystania zasobow
naturalnych i surowcéw

PZPWP

Zakres Priorytetu 1. jest zgodny z
kierunkami rozwoju
gospodarczego. W PZPWP
wskazuje sie aglomeracje
tréjmiejska jako obszar
wykorzystania i rozwijania
potencjatu naukowo-badawczego
w zakresie wysokich technologii, co
jednak zostanie dokonane na
etapie realizacji RPO poprzez
,haturalng selekcje” beneficjentow
tego typu, koncentrujgcych sie w
TOM.

realizacjo polityk horyzontalnych dotyczacych
preferencje dla przedsiewzie¢ przyczyniajgcych sie do

oszczednosci surowcow i energii, a takze ograniczenia emisji) oraz spoteczenstwa informacyjnego.
Wyartykutowane w programie preferencje dla zasad horyzontalnych okresla sie jako trafne
i wystarczajgce, poniewaz w przypadku pozostatych (réwnosci ptci, szans oraz zapobiegania
dyskryminacji) zwigzek interwencji z nimi pozostaje neutralny.

40
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4.2 Priorytet 2. Przedsiebiorstwa

4.2.1 Ocena przestanek interwenc;ji

Wyzwania zdefiniowane w projekcie RPO (1.1 Gospodarka) w s$rednim stopniu odpowiadajg
wyzwaniom RPS PPK — w programie strategicznym sg one sformufowane bardziej horyzontalnie i w
wiekszym stopniu eksponujg watki ,naktadajgce sie” na interwencje RPO (np. nowoczesne
technologie ICT, inteligentng specjalizacje) w postaci preferencji dla realizacji zasad polityk
horyzontalnych. W przypadku samego uzasadnienia interwencji nie zgtasza sie zbyt wielu uwag —
poniewaz niemal ani razu nie wykraczato ono poza opis danego dziatania RPS AP badZ RPS PPK.

Jednoczesnie opisane punkty wyjscia i oczekiwane efekty Programu znajdujg swoje odzwierciedlenie
w uktadzie Dziatan Priorytetu 2. i ich celach.

Dziatanie 2.1 Inwestycje podstawowe
Planowane dziatania stanowig odpowiedz na zdiagnozowane niepetne wykorzystywanie potencjatu
rozwojowego sektora MSP w zwigzku z wystepujacymi barierami w dostepie do kapitatu.

Przestanki interwencji w ramach Dziatania 2.1 sg zrozumiate i jasne, jednak opisane bardzo
lapidarnie. Cel szczegdtowy, preferencje i ukierunkowanie terytorialne jasno wskazujg na , dyfuzyjny”
charakter Dziatania (inwestycje i tworzenie miejsc pracy na obszarach o niskim poziomie aktywnosci
gospodarczej). Potrzeba takiego ukierunkowania interwencji nie wynika z punktu wyjscia i
oczekiwanych efektéw RPO w sferze gospodarki. Dobrym rozwigzaniem moze by¢ wiec rozwiniecie
zapisdw punktu 1.4 dotyczacego obszaréw o nie w petni uruchomianych potencjatach poprzez np.
dodanie w opisie punktu wyjscia obserwacji o duzym zréznicowaniu aktywnosci gospodarczej i
wskazanie, ze oczekiwanym efektem programu jest m.in. ,witgczenie w procesy rozwojowe obszaréw
stabiej rozwinietych, o niskim poziomie aktywnosci gospodarczej”.

W uzasadnieniu realizacji brakuje takze silniejszego wyeksponowania dos¢ istotnej przestanki RPS AP
— drugiej najwyziszej stopy destrukcji firm w Polsce. Wydaje sie, ze moze ona w lepszym stopniu
uzasadnia¢ interwencje skierowang na inwestycje podstawowe niz przytaczanie stosunkowo
kontekstowych informacji o zatrudnionych na Pomorzu ze wzgledu na strukture firm.

Dziatanie 2.2 Inwestycje profilowane

Interwencja planowana w ramach wsparcia inwestycji profilowanych wprost nawigzuje do
oczekiwanych efektéw programu w czesci gospodarczej, gdzie jest mowa o inwestycjach w obszarach
aktywnosci gospodarczej o najwiekszym potencjale rozwoju — rozumianych sektorowo. Planowane
preferencje nawigzujg tez do zdefiniowanego puntu wyjscia w zakresie wspdtpracy i pozycji
eksportowej, tym samym przestanki interwencji i oczekiwane efekty sg spdjne z celem interwencji.

W pordwnaniu do RPS PPK zostaty zmienione pewne akcenty — szczegdlnie w przypadku nazywania
branz. Branze ,tradycyjnie” rozwiniete zostaty branzami ,szczegdlnie” rozwinietymi — co
niekoniecznie moze oznacza¢ synonim. W projekcie RPO w uzasadnieniu dla Dziatania 2.2
dopuszczono sie takie pewnej generalizacji — za branze o najwiekszym potencjale rozwoju uznano
TIK, energetyke, logistyke, ustugi biznesowe, chemie lekka, biotechnologie, technologie offshore i
przemysty kreatywne — podczas gdy w RPS PPK zostaty one okreslone jako branze o najwiekszym
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potencjale rozwoju pod wzgledem najwiekszej atrakcyjnosci dla tworzenia i pozyskiwania inwestycji
zewnetrznych. Logika nakazuje w tym momencie uwazaé, ze region uwaza za branze o najwiekszym
potencjale rozwoju te branze, w ktérych pozyskuje najwiecej inwestycji zagranicznych — nieco stabiej
doceniajgc branze ,szczegdlnie” czy tez ,tradycyjnie” rozwiniete (oparte na potencjale
endogenicznym). Sugeruje sie zachowaé w uzasadnieniu silniejszg zgodnosc¢ z zapisami RPS PPK.

Dziatanie 2.3 Aktywnosc¢ eksportowa

Dziatania wspierajgce aktywnos$¢ eksportowg nawigzujg wprost do diagnozy (istnienie rezerw w
zakresie koordynacji dziatan na rzecz wspierania i promocji eksportu oraz wykreowania specjalizacji
regionu) oraz oczekiwanych efektéw RPO (zwiekszenie aktywnosci pomorskich przedsiebiorcéw).

W pordéwnaniu do zapisow RPS PP, uzasadnienie Dziatania 2.3 Aktywnos¢ eksportowa ktadzie nacisk
na nieco inne akcenty w przypadku produktéw, ktdrych znaczagcym eksporterem jest wojewddztwo.
W projekcie RPO nie pojawily sie ustugi oraz produkty ICT oraz sprzet transportowy, natomiast
zapisem rozszerzajagcym uzasadnienie RPS s3g paliwa i oleje mineralne. Sugeruje sie zachowac¢ w
uzasadnieniu silniejsza zgodno$¢ z zapisami RPS PPK® — szczegdlnie, ze taka zmiana akcentdw raczej
nie posiada swych zrédet w checi zgeneralizowania niektérych zapisdw na potrzeby zmniejszenia
objetosci tekstu.

Dziatanie 2.4 Otoczenie biznesu

Zapisy ukierunkowania wsparcia wskazujg na to, ze bedzie sie ono koncentrowac na jakosci, zakresie i
dostepnosci ustug okotobiznesowych, co jest uzasadnione istnieniem rozwinietej infrastruktury
wsparcia przedsiebiorczosci, ktdra nie jest obecnie efektywnie wykorzystana, a oferta IOB nie jest w
petni rozwinieta, upowszechniona i adekwatna do potrzeb. Tym samym planowana interwencja jest
w petni spdjna ze zdiagnozowanymi uwarunkowaniami oraz oczekiwanym efektem RPO w tym
zakresie (poprawa efektywnosci i jakosci dziatania I10B).

Uzasadnienie realizacji Dziatania 2.4 Otoczenie biznesu znajduje swoje prawidtowe odzwierciedlenie
w zapisach RPS PPK, dlatego w tym przypadku nie rekomenduje sie zadnych zmian.

Dziatanie 2.5 Inwestycje zewnetrzne

W opisie punktu wyjscia wskazuje sie, ze przyczyng stosunkowo niskiego naptywu duzych inwestycji
gospodarczych jest stabos¢ rozwigzan systemowych oraz przecietnej jakosci oferty kierowanej do
inwestoréow zewnetrznych. W uzasadnieniu interwencji wskazuje sie dodatkowo na czynniki
decydujace o niskiej jakosci oferty (tereny inwestycyjne, zachety, stabos¢ rozwigzan systemowych).
Poprawa oferty inwestycyjnej i systemu zachet ma sie przetozy¢ na naptyw duzych inwestycji, co
realizuje oczekiwany efekt programu w zakresie inwestycji. Powyzsza konstrukcja jest logiczna i
kompletna, chociaz dobrze by byto zdefiniowaé, na czym polega stabos¢ rozwigzan systemowych
(z kontekstu wynika, ze nie sg to zagadnienia zwigzane z przygotowaniem terendéw inwestycyjnych
i systemem zachet).

Ponadto w uzasadnieniu interwencji dla Dziatania 2.5 Inwestycje zewnetrzne warto zaktualizowaé
dane dla 2013 r. dotyczace pozycji wojewddztwa w rankingach atrakcyjnosci inwestycyjnej —

> 0 ile nie wynika to z np. z aktualizacji danych dotyczacych eksportu, do ktorych zespdt badawczy nie miat
dostepu.
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polepszyta sie ona o jedng pozycje w stosunku do 2012 r.® Natomiast dane dotyczace dysproporc;ji
przestrzennych pomiedzy Tréjmiastem i pozostatg czescig regionu w stosunku do zapiséw RPS PPK
nieco sie réznig. Wynika to z niewystarczajgco precyzyjnego zapisu RPS PPK (w okolicy Tréjmiasta),
ktdry sugeruje sie zmienic przy okazji ewentualnej aktualizacji RPS.

4.2.2 Ocena logiki interwencji i proponowanych form wsparcia

Pakiet przedsiewzie¢ zaproponowany w Priorytecie 2. Przedsiebiorstwa, operacjonalizujgcy znaczng
cze$¢ zapisow RPS PPK oraz jedno dziatanie RPS AP nalezy uzna¢ za trafny. Pomyst podzielenia
priorytetu inwestycyjnego 3.3 pomiedzy dwa dziatania odnoszace sie do dwdch programéw
strategicznych jest logicznie uzasadniony i faktycznie komplementarny z interwencjg dotyczaca
nowych mikroprzedsiebiorstw w Priorytecie 5. Zatrudnienie. Warto w tym miejscu podkreslié,
catosciowe podejscie do wsparcia firm pomiedzy poszczegélne priorytety — pomimo pewnych
niewielkich mankamentéw — nalezy do najlepszych rozwigzan wséréd dotychczas opublikowanych
projektéw programéw operacyjnych. Mocnym punktem, wyrdzniajagcym wojewddztwo pomorskie
wsrdd innych regionéw jest takie wybdr strategiczny o realizacji zintegrowanych przedsiewzie
zwigzanych z aktywnoscig eksportowg oraz systemem pozyskiwania inwestycji zewnetrznych.

Pewne uwagi skierowane s3 jednak do logiki interwencji sformutowanej na poziomie celéw
priorytetu i dziatan. Przyktadowo, dla Dziatania 2.1 Inwestycje podstawowe, jak i dla Dziatania 2.2
Inwestycje profilowane okreslono cel wskazujagcy na konieczno$¢ podjecia pewnych dziatan
inwestycyjnych — bez stwierdzenia rezultatu, ktéry wojewddztwo zamierza osiggngé. Dlatego tez
rekomenduje sie przeformutowanie celéw szczegétowych na cele w silniejszym stopniu nawigzujgce
do modelu logicznego w projekcie UmowyPartnerstwa — gdzie w pierwszym dziataniu wskazuje sie na
zwiekszenie skali dziatalnosci przedsiebiorstw (co koresponduje z Priorytetem 1.2 Fundamenty
przedsiebiorczosci RPS Aktywni Pomorzanie), w drugim natomiast na zwiekszenie produktywnosci,
z zastrzezeniem, ze chodzi o przedsiebiorstwa kluczowe dla regionalnej gospodarki (wpisujace sie w
rozliczne preferencje, okreslone juz na wiekszym poziomie szczegdtowosci). Proponowane cele
znalazty sie w docelowym modelu logicznym.

Patrzac przez pryzmat przyjetej w ewaluacji metodyki oceny sformutowanych rezultatéow, cel
szczegdtowy dla Dziatania 2.4 Otoczenie biznesu takie nie spetnia nalezytych kryteridw, zostat
bowiem wyartykutowany w sposdéb wielopoziomowy. Dlatego tez zaleca sie doprecyzowac zapisy
zgodnie z propozycjg modelu logicznego. Nie do konca jasny jest takze podziat zadan zwigzanych z
promocjg pomiedzy Dziataniem 2.3 Aktywnos¢ eksportowa oraz Dziataniem 2.5 Inwestycje
zewnetrzne. Przyktadowo, Dziatanie 2.3 zawiera System promocji gospodarczej — co takze wydaje sie
potencjalnie konsumowac pewne elementy interwencji z zakresu Dziatania 2.5. Dlatego tez w celu jej
zwiekszenia proponuje sie przyjecie wspdlnego celu szczegdétowego Wzmocnienie wizerunku
regionalnej gospodarki w kraju i za granicq, przy jednoczesnym zatozeniu, ze wsparcie oferty
eksportowej takze przyczyni sie do zwiekszenia produktywnosci firm.

W alokacje przeznaczong na Priorytet 2. Przedsiebiorstwa w catosci sktadajg sie priorytety
inwestycyjne z CT.3 WRS. Inne regiony silniej stawiajg na interwencje wpisujgcg sie w ten cel

6 Patrzac wytgcznie przez pryzmat cytowanego w projekcie RPO i RPS PPK rankingu IBnGR, ktérego najnowsza
edycja (dla 2013) ukazata sie w grudniu 2013 r.
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tematyczny. W strukturze alokacji wyraznie wyrdzniajg sie dziatania polegajgce na wsparciu
inwestycyjnym (2.1 oraz 2.2), a takze Dziatanie 2.5 Inwestycje zewnetrzne, jakkolwiek ich udziat w
dalszym ciggu nie jest wyzszy niz przecietny w projektach pozostatych regionalnych programoéw
operacyjnych. Alokacja na Dziatanie 2.1 z perspektywy potrzeb inwestycyjnych wojewddztwa wydaje
sie by¢ stosunkowo niska, jakkolwiek przewidziano dla niej wytagczne zastosowanie instrumentdéw
finansowych — stad bardzo prawdopodobne, ze w przypadku odpowiedniego popytu bedzie ona
mogta zosta¢ wykorzystana kilkukrotnie. Ostateczne rozstrzygniecia w tej kwestii powinny jednak
zaleze¢ od wynikéw oceny ex-ante instrumentdw inzynierii finansowej, stad nie rekomenduje sie na
tym etapie zadnych zmian.
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Schemat 4. Priorytet 2. Przedsiebiorstwa (model logiczny na podstawie projektu Programu)

Wsparcie rozwoju mikro i
matych przedsiebiorstw, w
szczegoblnosci na obszarach o
niskim poziomie aktywnosci
gospodarczej

f
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Wyposazenie stanowisk
pracy

Nowoczesne wyposazenie
Modernizacja $rodkow
produkcji

Nowe rozwigzania
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Dziatanie 2.3 (P13.2)
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Dziatanie 2.1 Inwestycje podstawowe

Logika interwencji przedstawiona w Dziataniu 2.1 Inwestycje podstawowe niemal dokfadnie
odzwierciedla zapisy Dziatania 1.2.2 Rozwdj mikro i matych przedsiebiorstw RPS AP. Wyjatkiem jest
decyzja uszczegdtawiajgca zapisy programu strategicznego — nie zdecydowano sie bowiem na
wigczenie w projekt RPO remontu pomieszczern wykorzystywanych w dziatalnosci, co wydaje sie
stusznym z punktu widzenia selektywnosci Programu posunieciem. Wida¢ takze wieksze pole dla
wskazania w celu dziatania efektu, jaki chce sie osiagnaé poprzez interwencje.

Dziatanie 2.2 Inwestycje profilowane

Nalezy uznaé, ze pakiet interwencji dobrze koresponduje z celem interwencji, choé podobnie jak w
przypadku Dziatania 2.1 Inwestycje podstawowe w wiekszym stopniu nalezatoby podkresli¢
pozadany, a nie sam proces. Ukierunkowanie tematyczne Dziatania 2.2 Inwestycje profilowanie
projektu RPO doprecyzowuje enigmatyczny zapis RPS PPK, dotyczacy wsparcia innych inwestycji
rozwojowych w ramach inteligentnych specjalizacji, dajgc tym samym mozliwos¢ realizacji typowych
dziatan z zakresu wsparcia przedsiebiorstw realizowanych w perspektywie finansowej 2007-2013 z
poziomu regionu. Trzeba jednak zauwazy¢, ze dopuszcza sie do Dziatania 2.2 (poprzez zwrot ,,przede
wszystkim” — znaczacy takze tyle, co ,nie tylko”) takze przedsiebiorstwa spoza specjalizacji
regionalnych. W przypadku stosunkowo niewielkiej alokacji na Pl 3.3 (w poréwnaniu z innymi
regionami) zaleca sie jednak niewykraczanie poza zakres interwencji zdefiniowany poprzez RPS PPK w
podpunkcie 1.1.1.3 (gdzie mowa jest o inwestycjach profilowanych).

Dziatanie 2.3 Aktywnos¢ eksportowa

Dziatanie 2.3 Aktywnosc eksportowa bedzie realizowane przez przedsiewziecie strategiczne Pomorski
Broker Eksportowy (podobnie jak Dziatanie 1.2.1 Ekspansja zagraniczna przedsiebiorstw RPS PPK),
stad tez uznaje sie, ze logika interwencji jest w obu przypadkach identyczna. Nalezy zwrdci¢ uwage na
pewne rozszerzenie przy okazji trybu udzielania dotacji, jakkolwiek wynika ono jedynie z potrzeby
zachowania buforu elastycznosci na wypadek niespodziewanych sytuacji, np. nagtej utraty potencjatu
instytucjonalnego. Dlatego tez w przypadku Dziatania 2.3 nie proponuje sie zadnych zmian w
zapisach logiki interwencji

Dziatanie 2.4 Otoczenie biznesu

Celem interwencji jest Zwiekszenie efektywnosci wsparcia przedsiebiorczosci oraz wspomaganie
rozwoju i profesjonalizacji ustug Swiadczonych przez instytucje otoczenia biznesu zgodnych z
rzeczywistymi potrzebami przedsiebiorstw. Zaproponowany pakiet interwencji, zawierajagcy dos¢
szczegdtowe rozstrzygniecia jest w stanie odpowiedzie¢ na wyzwania przyjete w diagnozie oraz na
osiggniecie zdefiniowanego rezultatu.

W ukierunkowaniu interwencji Dziatania 2.4 Otoczenie biznesu podkreslono, ze finansowanie bedq
mogfty uzyskac przedsiewziecia zwigzane ze wdrozeniem rozwiqzan opartych na TIK oraz rozwojem
ustug swiadczonych drogq elektroniczng w 10B. Dotychczasowe analizy zwigzane z interwencjg w tym
obszarze wskazujg, ze nie powinny one by¢ prowadzone w sposdb rozdrobniony, zas samo wsparcie
powinno koncentrowaé sie na maksymalnie kilku projektach.” Dlatego tez zaleca sie podejécie

’ PSDB, Analiza efektéw realizacji projektow w zakresie przedsiebiorczosci i innowacyjnosci realizowanych
w ramach ZPORR w latach 2004-2006 w wojewddztwie pomorskim, Warszawa, 2007.
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selektywne, uwzglednienie albo a) jedynie pojedynczych, kompleksowych inicjatyw z zakresu usfug
Swiadczonych drogg elektroniczng w 10B albo b) catkowitg rezygnacje z tego typu dziatania.

Dziatanie 2.4 Otoczenie biznesu jest zdecydowanie bardziej selektywne w przypadku stosowanych
kryteriow (sieciowosé, integracja, kompleksowosé, proekologicznosé/ICT) niz RPS PPK. Nie zawsze
jednak dobdr preferencji wobec przedsiewzieé instytucji otoczenia biznesu jest zupetnie nowy badz
konsekwentny — w projekcie RPO nie uwzgledniono preferencji dla przedsiewzie¢ powigzanych z
inwestycjami realizowanymi z udziatem Polskiej Mapy Infrastruktury Badawczej, o ktérej byta mowa
w RPS PPK. Dlatego tez proponuje sie pozostawienie wszystkich bardziej selektywnych zapisow w
zakresie preferencji dla otoczenia biznesu ze wzgledu na niebezpieczenstwo replikacji btedow
perspektywy 2007-2013%, natomiast w przypadku preferencji dla przedsiewzie¢ powiazanych z Polska
Mapa Infrastruktury Badawczej, rekomenduje sie utrzymanie w tej kwestii zapiséw RPS PPK.

Dziatanie 2.5 Inwestycje zewnetrzne

Ukierunkowanie interwencji Dziatania 2.5 Inwestycje zewnetrzne, operacjonalizujgce Dziatanie 1.2.2
System pozyskiwania inwestycji zewnetrznych RPS PPK (oraz przedsiewziecie strategiczne Invest in
Pomerania) nalezy do najbardziej nowatorskich i odwaznych zapiséw w projekcie RPO. Watpliwosci
budzg uwarunkowania prawne realizacji niektdrych pomystow (subsydiowanie zatrudnienia,
przyznawanie grantow dla inwestycji kluczowych dla regionu) poprzez srodki funduszy europejskich,
zwtaszcza w odniesieniu do duzych przedsiebiorstw. Dlatego tez zaleca sie w wiekszym stopniu
podkresli¢ znaczenie interwencji dla zwiekszenia zatrudnienia w regionie na etapie opisu
ukierunkowania dziatania. Konieczne jest takze wyjasnienie, na ile duze przedsiebiorstwa mogg by¢
wspierane w ramach celu tematycznego3.

8 SOOQIPP, Osrodki innowacji i przedsiebiorczosci w Polsce, Warszawa, 2012.
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Schemat 5. Priorytet 2. Przedsiebiorstwa (proponowany docelowy model logiczny)
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4.2.3 Ocena wskaznikéw

Wskazniki rezultatu strategicznego

Zaleca sie zastgpienie wskaznika rezultatu dla Dziatania 2.1 Inwestycje podstawowe. Zmiany liczby
mikro i matych podmiotow na 10 tys. mieszkaricow nie oddadzg charakteru interwencji opartej na
wsparciu inwestycji w istniejgcych firmach. Alternatywng propozycjg jest udziat wartosci brutto
srodkow trwatych w firmach na 1. mieszkarica w wojewddztwie pomorskim w stosunku do udziatu
wartosci brutto srodkéw trwatych w Polsce (analogicznie mozna badac¢ zmiany tego wskaznika dla
obszaréw o niskim poziomie aktywnosci gospodarczej na poziomie powiatéw wojewddztwa w
stosunku do Sredniej regionalnej).

W przypadku Dziatania 2.2 Inwestycje profilowane odsetek przedsiebiorstw, ktdre poniosty naktady
na innowacje moze by¢ w duzym stopniu niezalezny od interwencji. W tym miejscu wskaznik rowniez
pasowatby wskaznik wartosci brutto srodkéw trwatych lub naktadéw inwestycyjnych; o ile jednak
bedzie mozna méwic¢ o wsparciu czysto innowacyjnym, widac tutaj pole do wykorzystania wskaznika
Strategii Europa 2020 (naktady na B+R).

Dziatanie 2.3 Aktywnosc¢ eksportowa posiada zle dobrany wskaznik, poniewaz w zbyt duzym stopniu
moze on by¢ ksztattowany poprzez czynniki zewnetrzne (jak np. ogdlny spadek/wzrost eksportu
krajowego). Dlatego tez bardziej adekwatnym rozwigzaniem bedzie wskaznik wzgledny odnoszacy sie
do poziomu eksportu per capita obserwowanego na poziomie krajowym.

W Dziataniu 2.4 dobranie wskaznika jest problematyczne, poniewaz interwencja na poziomie
mozliwym do uchwycenia we wskaznikach statystyki publicznej jest posrednia. Poniewaz ustugi IOB w
ostatecznym rozrachunku majg poprawiac efektywnos¢ funkcjonowania przedsiebiorstw, proponuje
sie jako miare wykorzysta¢ wskaznik produktywnosci przedsiebiorstw (mierzony wartoscig dodang
brutto na pracujgcego) w odniesieniu do produktywnosci w Polsce.

Proponowany w Dziataniu 2.5 Inwestycje zewnetrzne wskaznik rezultatu opierajacy sie na naktadach
inwestycyjnych na 1. mieszkarica wydaje sie by¢ w zbyt silnym stopniu uzalezniony od cyklu
koniunkturalnego. Bardziej adekwatnym rozwigzaniem bedzie odniesienie proponowanej wielkosci
do analogicznego wskaznika obserwowanego na poziomie krajowym.

Tabela 7. Priorytet 2. Przedsiebiorstwa— wskazniki rezultatu strategicznego

cel szczegotowy wskaznik rezultatu

Dziatanie 2.1 Wsparcie rozwoju mikro i
Inwestycje podstawowe matych przedsiebiorstw, w
szczegdlnosci na obszarach o
niskim poziomie aktywnosci

gospodarczej Wartos¢ brutto $rodkow trwatych firm w
wojewoddztwie pomorskim na 1. mieszkarica w
Dziatanie 2.2 Stymulowanie profilowanych ~ Stosunku do wartosci brutto $rodkow trwatych
Inwestycje profilowane (o okreslonych celach i firm w Polsce na 1. mieszkarica

efektach) inwestycji w
przedsiebiorstwach, w
szczegolnosci
przyczyniajgcych sie do
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cel szczegotowy wskaznik rezultatu

wiekszego wykorzystania
technologii cyfrowych oraz
bardziej racjonalnego
wykorzystania zasobow i
surowcow naturalnych

Dziatanie 2.3 Wzmocnienie proeksportowej
Aktywnosc eksportowa orientacji przedsiebiorstw, a
takze wzmocnienie wizerunku
regionalnej gospodarki w
kraju i za granicq

Eksport per capita w wojewddztwie
pomorskim/Eksport per captia w Polsce

Dziatanie 2.4 Zwiekszenie efektywnosci
Otoczenie biznesu wsparcia przedsiebiorczosci
oraz wspomaganie rozwoju i
profesjonalizacji ustug
Swiadczonych przez instytucje
otoczenia biznesu zgodnych z
rzeczywistymi potrzebami

Wartos¢ dodana brutto na pracujacego w
wojewddztwie w poréwnaniu do wartosci
dodanej na pracujgcego w Polsce

przedsiebiorstw
Dziatanie 2.5 Lepsza jakosc,
Inwestycje zewnetrzne ukierunkowanie oraz Naktady inwestycyjne w sektorze
koordynacja oferty przedsiebiorstw per capita wojewddztwie
inwestycyjnej i systemu pomorskim/ Naktady inwestycyjne w sektorze
zachet do inwestowania w przedsiebiorstw per capita w Polsce
regionie

Zrédto: Opracowanie wtasne

Wiskazniki typu output

W przypadku wskaznikéw typu output, nie postuluje sie tak dalece idgcych zmian jak w przypadku
wskaznikdw rezultatu strategicznego — takze dlatego, ze znaczna czes¢ dobranych wskaznikéw
stosunkowo dobrze koresponduje z interwencja, odnoszgc sie tym samym do listy common
indicators. Zaleca sie poki co ograniczy¢ stosowanie wskaznikdw opartych na instrumentach
finansowych. W przypadku Dziatania 2.3 oraz Dziatania 2.5 w dalszym ciggu komplementarnosc¢
przedsiewzie¢ strategicznych w zakresie zadan zwigzanych z promocja gospodarcza nie jest
wystarczajgco jasno zarysowana — stad tez widoczny jest ten sam wskaznik liczby wspartych
przedsiewzie¢ informacyjno-promocyjnych.

Tabela 8. Priorytet 2. Przedsiebiorstwa — wskazniki typu output

Dziatanie 2.1 Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie Brak uwag.
Inwestycje Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla
podstawowe przedsiebiorstw Usuniecie wskaznika

Usuniecie wskaznika i
zastgpienie go
wskaznikiem , liczba
przedsiebiorstw

Dziatanie 2.2

Inwestycje Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych dotacje
profilowane
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Dziatanie wskaznik komentarz

otrzymujacych
wsparcie”.

Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie finansowe inne
niz dotacje

Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla
przedsiebiorstw

Liczba przedsiebiorstw wspartych w zakresie
internacjonalizacji / umiedzynarodowienia dziatalnosci

Usuniecie wskaznika

Usuniecie wskaznika

Dziatanie 2.3 Pozostawienie
Aktywnos¢

eksportowa Liczba wspartych przedsiewzie¢ informacyjno-promocyjnych Pozostawienie

Liczba wspartych instytucji otoczenia biznesu swiadczqgcych
Dziatanie 2.4 ustugi na rzecz przedsiebiorstw
Otoczenie biznesu

Pozostawienie

Liczba przedsiebiorstw wspartych w zakresie doradztwa L
Pozostawienie

specjalistycznego
Dziatanie 2.5 1'DOWIerZCh.mG wspartych (przygotowanych) terenow Pozostawienie
Inwestycje inwestycyjnych
zewnetrzne Liczba wspartych przedsiewziec informacyjno-promocyjnych Usuniecie wskaznika

Zrédto: Opracowanie wtasne

Wskazniki wybrane do ram wykonania

Podobnie jak w przypadku Priorytetu 1. Komercjalizacja wiedzy zaleca sie jako wskaznik do ram
wykonania przyjac liczbe przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie. Jest on zaréwno bardzo prosty w
monitoringu postepu rzeczowego, w dobry sposdb oddaje sedno interwencji, ale tez posiada status
common indicator.

Tabela 9. Priorytet 2. Przedsiebiorstwa — wskazniki proponowane do ram wykonania

wskaznik komentarz

Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie -

Zrédto: Opracowanie wtasne

4.2.4 Wkiad w realizacje nadrzednych celdw strategicznych

Tabela 10. Priorytet 2. Przedsiebiorstwa — relacje z nadrzednymi celami strategicznymi

zgodnos¢ z celami

dziatanie cel szczegétow L BRI G odpowiednich dokumentow
RPO WP g v strategii Europa 2020 P .
strategicznych

Dziatanie 2.1 Wsparcie rozwoju mikro i Sytuacja jest nieco zblizona do SRK

Inwestycje matych przedsiebiorstw, w  Priorytetu 1. Komercjalizacja = 11.2.1. Zwiekszenie
podstawowe = szczegdlnosci na obszarach o = wiedzy — — Priorytet 2. | produktywnosci gospodarki

niskim poziomie aktywnosci  Przedsigbiorstwa czyni wktad = ymowa Partnerstwa
gospodarczej przede“wszystklm w dwa cele Warost skali dziatalnogci
strategii Europa 2020: wzrost

S ... | przedsiebiorstw
inteligentny (szczegdlnie

Dziatanie 2.2 Inwestycje Wzrost. prf)duktywnoéci
profilowane,  zwiazane  z Przedsigbiorstw
inteligentng specjalizacjg), a SIEG
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dziatanie
RPO WP

cel szczegétowy

wktfad w realizacje celéw
strategii Europa 2020

zgodnosc z celami
odpowiednich dokumentow

Dziatanie 2.2  Stymulowanie profilowanych
Inwestycje (o okreslonych celach i
profilowane efektach) inwestycji w
przedsiebiorstwach, w
szczegdlnosci

przyczyniajqgcych sie do

wiekszego wykorzystania

technologii cyfrowych oraz

bardziej racjonalnego

wykorzystania zasobow i
surowcow naturalnych

Wzmocnienie
proeksportowej orientacji
przedsiebiorstw, a takze
wzmocnienie wizerunku
regionalnej gospodarki w
kraju i za granicg

Dziatanie 2.3
Aktywnos¢
eksportowa

takze wzrost zréwnowazony
(poprzez preferencje  dla
technologii ekoefektywnych —

czynigc wktad w inicjatywe
Europy efektywnie
korzystajagcej z  zasobdw).
w zakresie wzrostu
inteligentnego nalezy
ponownie podkresli¢

preferencje dla technologii ICT
(przez co dziatania bedg czynic
silniejszy wktad w Europejska
Agende  Cyfrowg).  Wktad
Dziatan 2.1 Inwestycje
podstawowe  oraz  dziatan
zwigzanych z eksportem i
inwestycjami zagranicznymi w

cele  Europa 2020 jest
odpowiednio mniejszy, cho¢ w
przypadku Dziatania 2.5

Inwestycje zewnetrzne znaczna
cze$¢ generowanych innowacji

w regionie moze zostaé
realizowana wtasnie przez
Sciggniete inwestycje

zagraniczne.
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strategicznych

Cel 1: Dostosowanie
otoczenia regulacyjnego i
finansowego do potrzeb
innowacyjnej i efektywnej
gospodarki

PZPWP

Stwierdzono zgodnos¢.
PZPWP nie wskazuje
lokalizacji dla tego typu
interwencji.

SRK

I1.2.1. Zwiekszenie
produktywnosci gospodarki

Umowa Partnerstwa

Wzrost produktywnosci
przedsiebiorstw

SIEG

Cel 3: Wzrost efektywnosci
wykorzystania zasobow
naturalnych i surowcow

PZPWP

Stwierdzono zgodnos¢. Co
prawda w kierunkach
rozwoju PZPWP wskazuje sie
na konkretne osrodki,
jakkolwiek zapisy oscylujg na
wysokim poziomie ogdélnosci,
stad mozna stwierdzi¢, ze
zapisy Dziatania 2.2 wpisuja
sie wen.

SRK

11.1.4. Rozwdj eksportu
towarow i ustug

Umowa Partnerstwa
Dywersyfikacja i nowe
modele biznesowe

SIEG

Cel 4: Wzrost
umiedzynarodowienia
polskiej gospodarki

PZPW

Stwierdzono zgodnos¢.
PZPWP nie wskazuje
lokalizacji dla tego typu
interwencji.
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zgodnosc z celami

dziatanie cel szczegétowy wktad w realizacjg celow odpowiednich dokumentéw
RPO WP strategii Europa 2020 .
strategicznych
Dziatanie 2.4 Zwiekszenie efektywnosci SRK
Otoczenie wsparcia przedsiebiorczosci 11.2.2. Wzrost udziatu
biznesu oraz wspomaganie rozwoju i przemystéw i ustug srednio i
profesjonalizacji ustug wysoko zaawansowanych
Swiadczonych przez technologicznie Umowa
instytucje otoczenia biznesu Partnerstwa
zgodnych z rzeczywistymi Wzrost skali dziatalnosci
potrzebami przedsiebiorstw przedsiebiorstw

Wzrost produktywnosci
przedsiebiorstw
Dywersyfikacja i nowe
modele biznesowe

SIEG

Cel 2: Stymulowanie
innowacyjnosci poprzez
wzrost efektywnosci wiedzy i
pracy

PZPWP Plan wskazuje
obszary wymagajace
poprawy dostepnosci do
ustug IOB, réwniez w RPO
przewidziano preferencje dla
obszaréw o niskim poziomie
aktywnosci gospodarcze;j.

Dziatanie 2.5 Lepsza jakosc, SRK
Inwestycje ukierunkowanie oraz 1.2.3. Zwiekszenie
zewnetrzne koordynacja oferty wykorzystania Srodkéw
inwestycyjnej i systemu pozabudzetowych
zachet do inwestowania w Umowa Partnerstwa
regionie

Wzrost skali dziatalnosci
przedsiebiorstw
Dywersyfikacja i nowe
modele biznesowe

SIEG

Cel 4: Wzrost
umiedzynarodowienia
polskiej gospodarki

PZPWP

Dziatanie jest zgodne z
PZPWP, zachowujac
preferencje zwigzang z
rozwojem inwestycji
wykorzystujgcym bliskosé
korytarzy transportowych.

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Podobnie jak w przypadku Priorytetu 2. posiada swoj wktad przede wszystkim w realizacje polityk
horyzontalnych dotyczacych zrGwnowazonego rozwoju (poprzez jeszcze liczniejsze preferencje dla
przedsiewzieé przyczyniajacych sie do oszczednosci surowcéw i energii, a takze zapobiegania i
ograniczenia emisji oraz wprowadzenia norm S$rodowiskowych). Wyartykutowane w programie
preferencje dla zasad horyzontalnych okresla sie jako trafne i wystarczajace, poniewaz w przypadku
pozostatych (réwnosci ptci, szans oraz zapobiegania dyskryminacji) zwigzek interwencji z nimi
pozostaje neutralny.
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4.3 Priorytet 3. Edukacja

4.3.1 Ocena przestanek interwenc;ji

Opis problemoéw stojgcych przed edukacjg odpowiada diagnozie zawartej w RPS Aktywni Pomorzanie.
Zostaty one wskazane trafnie — sg zgodne z kluczowymi problemami sektora edukacji
w wojewddztwie pomorskim i stanowig uzasadnienie dla zaplanowanej interwencji. Punkt wyjscia
zostat opisany syntetycznie, lecz stosunkowo jasno i klarownie. Skoncentrowano sie na
najwazniejszych problemach, co stanowi dobre uzasadnienie dla koncentracji tematycznej.
W niektérych jednak aspektach wskazane bytoby bardziej szczegdétowe opisanie problemu, mocniej
podkreslajgc zasadnos¢ koncentracji.

Pewne braki uzasadnienia widoczne sg na poziomie poszczegdlnych dziata. Dostrzegalny jest
szczegdlnie brak odniesienia sie i oceny dotychczasowych efektéw interwencji, ktére powinny by¢
traktowana jako element uzasadnienia. Na tej podstawie mozna formutowac bardziej precyzyjne
whnioski dotyczace np. zasadnosci kontynuacji dotychczasowego wsparcia, zmiany podejscia lub
skoncentrowania sie na innych elementach.

Dziatanie 3.1 Edukacja przedszkolna

W wojewddztwie pomorskim istniejg istotne réznice w dostepie do edukacji przedszkolnej. Wedtug
danych GUS, réznica miedzy odsetkiem dzieci objetych edukacjg przedszkolng w miastach i na wsiach
w 2012 r. wyniosta 27 pkt. proc. Luka ta ulegta zmniejszeniu w stosunku do roku 2007 o 9 pkt. proc.,
nadal jednak pozostaje istotna.’ Dlatego tez pozytywnie nalezy oceni¢ propozycje skoncentrowania
wsparcia na obszarach, charakteryzujacych sie nizszym odsetkiem dzieci objetych edukacja
przedszkolng.

Warto przy tym zauwazyé, ze interwencja w ramach PO KL ma pewien wktad w poprawe sytuacji.
Miedzy rokiem 2007 a 2012, wg danych GUS, odsetek dzieci na w wieku 3-5 lat, mieszkajacych na
obszarach wiejskich i objetych opiekg przedszkolng wzrést o 27,7 pkt. proc. Jak wynika ze
sprawozdania z realizacji PO KL, w ramach tego programu opiekg przedszkolng w wojewddztwie
pomorskim objeto 22,3% dzieci z terenéw wiejskich®®, jednak znaczna czeéé¢ tych dzieci juz byta
objetych edukacjg przedszkolng. Szacowany wktad EFS w zwiekszenie wskaznika upowszechnienia
edukacji przedszkolnej w wojewddztwie pomorskim w latach 2008-2011 wynidst 2,7%."" W zwigzku
ztym wskazane jest rozwazenie, na poziomie ukierunkowania tematycznego, w jaki sposdb silniej
skoncentrowac wsparcie na poprawie dostepu do edukacji przedszkolnej. Rdwnoczesnie, jak wynika
z badania ewaluacyjnego, tworzone miejsca przedszkolne charakteryzuja sie wysoka trwatoscia.*

Dziatanie 3.2 Edukacja ogdlna

W uzasadnieniu dla Dziatania 3.2 brakuje odniesienia do dotychczasowych efektéow interwenc;ji.
W diagnozie zawartej w RPS AP mowa jest o niezadowalajgcej efektywnosci podejmowanych dziatan.
Potwierdzajg to réwniez wyniki prowadzonych badan ewaluacyjnych, zgodnie z ktérymi projekty

° GUS, Bank Danych Lokalnych

1% Obliczenia wtasne na podstawie danych GUS i Sprawozdania z realizacji PO KL za rok 2012.

" Ocena osrodkéw wychowania przedszkolnego, utworzonych lub wspartych ze Srodkdéw finansowych EFS
w ramach Poddziatania 9.1.1 PO KL., Osrodek Ewaluacji na zlecenie MRR, Warszawa 2012,

2 Ocena osrodkéw wychowania przedszkolnego, utworzonych lub wspartych ze s$rodkéw finansowych EFS
w ramach Poddziatania 9.1.1 PO KL., Osrodek Ewaluacji na zlecenie MRR, Warszawa 2012
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realizowane w szkotach, choé¢ oceniane pozytywnie, nie przetozyty sie na poprawe efektow
edukacyjnych, mierzonych wynikami egzaminéw zewnetrznych.”® Réwniez analiza poréwnywalnych
wynikéw egzamindw zewnetrznych, szacowanych przez Instytut Badan Edukacyjnych, dowodzi ze
w ostatnich latach nie nastgpita poprawa wynikéw ucznidw gimnazjéw, a w czesci matematyczno-
przyrodniczej nastgpito wrecz pogorszenie. Niestety, w chwili obecnej brak jest danych dotyczacych
szkét ponadgimnazjanych.

Wykres 13. Poréwnywalne wyniki egzaminu  Woykres 14. Poréwnywalne wyniki egzaminu gimnazjalnego
gimnazjalnego — cze$¢ humanistyczna - cze$¢ matematyczno-przyrodnicza

15 - bt}
ue
105

100

\
»
50
" w09 e aes | wes | 07 008 o w0 au ® o3 ae | mes | me | mor 2008 we | me | won
1. Gimnazjum 1. Gimnazjum
2. wojewoddztwo pomorskie 2. wojewddztwo pomorskie
3. Polska 3. Polska

Zrédto: http://pwe.ibe.edu.pl/?str=wyniki&tszk=gimn.&idszk=18914

Kwestia ta powinna by¢ zasygnalizowana w uzasadnieniu dla Dziatania. Wynikaé z tego bowiem moze
zasadnos$¢ zmiany podejscia do sposobu wspierania szkét i poprawiania wynikéw ich funkcjonowania.

W uzasadnieniu na poziomie Dziatania podkresla sie stabe upowszechnienie metod ksztatcenia na
odlegtos¢. Wydaje sie jednak, ze kwestia ta dotyczy raczej sposobu dostarczania wsparcia dla
nauczycieli (czyli raczej zagadnienia o charakterze technicznym), a nie kwestii systemowych, ktére sg
przedmiotem rozwazan w uzasadnieniu. Dlatego tez proponuje sie usuniecie tego stwierdzenia.

Dziatanie 3.3 Indywidualne sciezki edukacji

W rozdziale | brak jest uzasadnienia dla Dziatania 3.3 Indywidualizacja Sciezki edukacyjnej. Poniewaz
jest to przedsiewziecie strategiczne, wskazane jest dodanie cho¢ krétkiego uzasadnienia dla
interwencji w tym obszarze. Na poziomie Dziatania w uzasadnieniu autorzy skoncentrowali sie na
potrzebie inwestycji w ucznidow zdolnych, zdecydowanie mniej uwagi poswiecajg potrzebom innych
kategorii uczniéw o specjalnych potrzebach edukacyjnych.

Dziatanie 3.4 Jakos¢ ksztatfcenia zawodowego

W uzasadnieniu dla Dziatania 3.4 skoncentrowano sie na jakosci ksztatcenia zawodowego, mierzone;j
odsetkiem uczniéw uzyskujacych kwalifikacje zawodowe. Brakuje jednak informacji o losach
absolwentéw rdéznych typow szkoét, choé wynika to z faktu, ze tego typu badania nie sg obecnie
prowadzone w wojewddztwie pomorskim. Dlatego tez warto rozwazy¢ prowadzenie takich badan
w przysztosci. Ich wyniki bedg mogty by¢ wykorzystane w trakcie wdrazania RPO.

Y Badanie wpfywu projektow zrealizowanych w Poddziataniu 9.1.2 PO KL na wzrost jakosci i dostepnosci
edukacji w wojewddztwie pomorskim, Resoruce Pracownia Badan i Doradztwa.
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Wskazane jest uzupetnienie uzasadnienia dla Dziatania 3.4 o informacje o nizszych efektach
ksztatcenia ogdlnego w tych szkotach. Wyniki egzamindw maturalnych w roku 2012 byly dla
technikdw istotnie nizsze niz dla licedw ogdlnoksztatcgcych.' Jest to wazna informacja z punktu
widzenia zakresu wspierania szkét zawodowych.

Dziatanie 3.5 Szkolnictwo wyzZsze

Uzasadnienie interwencji ocenia sie jako trafne, w sposéb syntetyczny podsumowujgce dosc
rozbudowane tezy diagnostyczne RPS PPK. Mozna tym samym powiedzieé, ze daje ono podstawy do
sformutowania czesci projekcyjnej. Wsréd najistotniejszych deficytow podkresla sie przede wszystkim
niedostateczny poziom wspdtpracy, otwartosci i elastycznosci na uczelniach wyzszych, co stanowi
istotng przestanke do koncentracji interwencji w wymiarze tematycznym. Odnosnie koncentracji
W wymiarze przestrzennym, nie zostaty zaakcentowane przestanki, ktére ukierunkowywatyby
interwencje na Tréjmiejski Obszar Metropolitalny oraz Stupsk — dlatego tez, pomimo, ze wybdr ten
zostat dokonany juz na poziomie SRWP, warto bytoby go silniej zaakcentowac tez w tym miejscu.

4.3.2 Ocena logiki interwencji i proponowanych form wsparcia

Samorzad wojewddztwa pomorskiego podjat strategiczng decyzje o wyborze edukacji jako jednego z
priorytetowych kierunkéw rozwoju. Jest to kierunek stuszny — pozwala bowiem na budowanie
podstaw dla dtugoterminowego, stabilnego rozwoju wojewddztwa. > Stanowi to réwniez wyzwanie —
inwestycje w sektor edukacji sg trudne i wymagajg uwzglednienia wielu, wzajemnie powigzanych
elementéw, a takze mozliwosci interwencji, jakimi dysponuje samorzad wojewddztwa. Zadaniem
samorzagdu wojewddzkiego jest niewatpliwie poprawianie umiejetnosci zawodowych nauczycieli
i dyrektorow, ale moze réwniez oddziatywaé na poprawe programow nauczania, poprawe systemu
oceniania uczniow.

Oceniajac proponowang interwencje nalezy uwzgledni¢ faze rozwoju systemu edukacji oraz kontekst
(prawny, spoteczny, systemowy). Duze znaczenie ma rowniez zapewnienie trwatosci wprowadzanych
zmian — czyli pewnej konsekwencji i uporu we dziataniu — oraz impuls do zmian.'® Biorgc pod uwage
obecny poziom rozwoju systemu edukacji w Polsce, kluczowe znaczenie ma zwiekszenie poziomu
autonomii szkoty oraz wspieranie rozwoju kadry — pedagogéw i dyrektorow szkét w doskonaleniu
proceséw nauczania i uczenia sie."’

Koncepcja ta znajduje réwniez potwierdzenie w zaawansowanych analizach czynnikow wptywajacych
na jakos¢ osiggnie¢ edukacyjnych uczniéw. Przeprowadzona przez prof. Johna Hattiego synteza
ponad 800 meta-analiz odnoszacych sie do efektéw uczenia sie pokazuje, ze najwiekszy wptyw na
efekty ma nauczyciel, program oraz sposdb uczenia.'® Przy czym analizy te pokazuja, ze w systemie
edukacji niemal wszystkie rozwigzania przynosza pewng poprawe efektdw nauczania. Prawdziwym
wyzwaniem jest wyboér i koncentracja na tych, ktdre przynoszg najbardziej istotng zmiane.

" Sprawozdanie z egzaminu maturalnego przeprowadzonego w 2013 roku w wojewddztwie pomorskim, OKE
w Gdansku

> ). Hausner (red), Konkurencyjna Polska. Jak awansowaé w swiatowej lidze gospodarczej? Fundacja
Gospodarki i Administracji Publicznej, Krakéw 2013

'® Tamze

Y Tamze

'8 ). Hatttie, Visible learning; A synthesis of over 800 meta-analyses relating to achievement, Routledge, 2009,
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Z tego punktu widzenia ogdlng logike interwencji dla Priorytetu 3, w ktdrym skoncentrowano sie na
podnoszeniu jakosci ksztatcenia i dgzeniu do poprawy jego efektdw, szczegdlnie w odniesieniu do
kompetencji kluczowych, nalezy uzna¢ za poprawna. Logika taka wynika z zapiséw SRWP oraz RPS
Aktywni Pomorzanie. S3 to cele zgodne z wizjg zapisang w Umowie Partnerstwa.
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Zwiekszenie udziatu dzieci w
wysokiej jakosci edukacji
przedszkolnej

Dziatanie 3.1. Edukacja
przedszkolna (P1 10.1)

Przebudowa,/remont
infrastruktury i wyposaienia,
Promocja edukacji przedszkolnej,
Dodatkowe zajecia edukacyne, w
wym ksztaltowanie kompetenc)i
kluczowych, edukacja ekologiczna
i prozdrowotna,

Doskonalenie zawodowe

nauczycieli

Poprawa jakosci i efektywnosci regionalnego
systemu edukacji ogolnej i ksztatcenia

zawodowego, zapewniajacego dzieciom i

mtodziezy (w tym uczniom o specjalnych

potrzebach edukacyjnych) indywidualny rozwdj
oraz wysokie]j jakosci kompetencje kluczowe i

zawodowe

Dziatanie 3.2. Edukacja ogélna
(P110.1)

Doskonalenie zawodowe
nauczycieli,

Zajecia pozalekcyjne i pozaszkolne
{kompetencie kluczowe)
Cyfryzacja oraz
rozbudowa/przebudowa) remont
infrastruktury dydaktycznej
(pracownie przedmiotowe),
Budowa sieci wspdolpracy i
samoksziatcenia dla dyrelkiorow
oraz nauczycieli szkob i placowel,
Rozwo] doradziwa edukacyjno-
zawodowego,

Rozwo] wspoltpracy z uczelniami,
Organizacja sieci szkof

referencyjnych

Dziatanie 3.3. Indywidualne
sciezki edukacji {P110.1)

Rozbudzaniu zainteresowar i
kreatywnosci wsrod szezegalnie
uzdolnionych dzieci | miodziezy,
Systemowe rozwigzania na rzecz
WaPArcia rozwoju uczniow
szezegolnie uzdolnionych,
Organizacja form pracy z uczniem
niepelnosprawnym, z zaburzeniami
rozwoju,

Zwiekszanie dostepnosci do
przedszkolii szkol/klas
integracyjnych,

Psychoedukacja oraz/lub
doskonalenie zawodowe wszystkich

Jnteresariuszy”,

Zrédto: opracowanie wtasne.

Zbudowanie spojnej,
nowoczesnej i elastycznej
oferty edukacyjnej na poziomie
wyiszym, dopasowane]j do
potrzeb gospodarki i rynku

pracy

Dziatanie 3.4. Jakosc
ksztatcenia zawodowego
(P110.1)

Dostosowanie kierunkow
ksztatcenia, uwzgledniajgcych
branie o najwiekszym
potencjale rozwoju/finteligentne
specjalizacje,

Doskonalenie nauczycieli
zawodu we wspofpracy z
pracodawcami,

Programy motywacyjne dla
uczniow,

Wiaczanie pracodawcow i
srodowiska akademickiego w
proces ksztatcenia,
Dodatkowe zajecia rozwijajgce
kompetencie kluczowe,

Promocja szkolnictwa

Wzmocnienie roli pomorskich
szkot wyiszych jako eksportera

ustug edukacyjnych oraz
silniejsze wigczenie kadry
akademickiej w

migdzynarodowe sieci uczelni

Dziatanie 3.5. Szkolnictwo
wyisze (P110.2)

Wsparcie systemowe rozwigzan
na rzecz dopasowania profilu
ksztatcenia do potrzeb
pospodarkii rynku pracy,
Programy praktyk zawodowych,
Zaangazowanie praktykow w
proces edukac]i,

Wezmocnienie wspofpracy
migdzywydzialowe] i
miedzyuczelniane],

Budowa miedzynarodowe] sieci
wspolpracy vczelni,
Umiedzynarodowienie uczelni,
Promocja nowe] oferty uczelni.
Wisparcie systemowe rozwigzan

na rzecz dopasowania profilu
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Na poziomie Priorytetu sformutowano cztery cele szczegétowe. Cele te nalezy oceni¢ z punktu
widzenia trafnosci, ale réwniez poprawnosci sformutowania.

Pierwszy cel jest spojny ze zidentyfikowanym problemem, wyzwaniem i oczekiwanym efektem
Programu. W celu uwzgledniono aspekt jakosci edukacji przedszkolnej. Cho¢ jest to spdjne
z zakresem interwencji, to stanowi to pewne rozszerzenie w stosunku do oczekiwanego efektu,
sformutowanego w Sekcji I. Powoduje to, ze cel staje sie ztozony, trudniej mierzalny (brak jest
wiarygodnej miary jakosci ksztatcenia na poziomie edukacji przedszkolnej) oraz trudniejsza bedzie
w przysztosci ocena, czy zostat on osiggniety. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze brak jest wiarygodnych
danych na temat jakosSci edukacji przedszkolnej. Nie wiadomo, ile dzieci objetych jest edukacjg
przedszkolng zbyt niskiej jakosci i jaki powinien by¢ cel wojewddztwa.

Dlatego tez proponuje sie uproszczenie celu i ograniczenie go do kwestii uczestnictwa w edukacji
przedszkolnej. Natomiast poprawa jakosci edukacji przedszkolnej, co jest potrzebne,
zagwarantowana bedzie poprzez ukierunkowanie tematyczne.

Zaproponowany Cel 2 jest bardzo szeroki — obejmuje ksztatcenie ogdlne i ksztatcenie zawodowe. Jest
takze wielowymiarowy — odnosi sie do poprawy jakosci nauczania, poprawy efektywnosci oraz
indywidualizacji. Takie ustawienie celu uniemozliwi w praktyce weryfikacje jego osiggniecia. Tym
bardziej, ze do jego osiggniecia przyczyniaé sie bedzie realizacja trzech dziatan. Cel ten jest tez nie do
konca spéjny z wyzwaniem sformutowanym w Sekcji I, w ktdrej nacisk zostat potozony na jakos$¢
nauczania, nie ma za$ mowy o efektywnosci systemu edukacji (rozumianej jako relacja pomiedzy
naktadami, a efektami).

Podstawowg miarg skutecznosci dziatann prowadzonych w sektorze edukacji jest poprawa efektow
nauczania. W literaturze przedmiotu przyjmuje sie, ze efekty nauczania stanowi operacjonalizacje
kompetencji, czyli okreslenie oczekiwanej wiedzy, umiejetnosci i kompetencji spotecznych ucznidw.
Kompetencje wyznaczone dla kazdego etapu nauczania bazujg w duzym stopniu na ogdlniejszym
pojeciu kompetencji kluczowych. Bardzo istotna zmiana w systemie edukacji w Polsce polega wiasnie
na zdecydowanie silniejszej orientacji na tak rozumiane efekty nauczania. Wyrazem tego s3 nowe
podstawy programowe ksztatcenia ogdlnego i ksztatcenia w zawodowach, w ktérych okreslono
oczekiwane efekty uczenia dla kazdego etapu edukacji.

Podstawowym instrumentem pomiaru efektéw nauczania sg egzaminy zewnetrzne. Metodologia
prowadzenia tych egzamindw jest od wielu lat doskonalona, tak aby lepiej mierzy¢ nie tylko prostg
wiedze, ale réwniez kompetencje uznawane za kluczowe, np. umiejetnos¢ komunikacji,
rozwigzywania probleméw czy tez myslenia matematycznego.

W RPO przewiduje sie koncentracje na poprawie kompetencji kluczowych. Brakuje jednak miary, na
poziomie regionalnym, ktdra odnositaby sie bezposrednio do kompetencji kluczowych. Uwzgledniajgc
zmiany, jakie zachodzg w systemie edukacji oraz systemie egzaminéw zewnetrznych, mozna
traktowac wyniki egzaminéw zewnetrznych jako miare kompetencji kluczowych.

Podsumowujac, wskazane jest rozbicie Celu 2 na co najmniej dwa mniejsze, bardziej precyzyjne i
lepiej mierzalne cele, scisle powigzane z oczekiwanymi efektami interwenc;ji:

e Poprawa wynikéw egzamindéw zewnetrznych osigganych przez uczniéw pomorskich szkét
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e Zwiekszenie udziatu uczniow szkét zawodowych wsérdéd ogodlnej liczby uczniow szkét
ponadgimnazjalnych oraz wzrost odsetka uczniéw uzyskujgcych kwalifikacje zawodowe.

Cele trzy i cztery odpowiadajg uzasadnieniu interwencji, cho¢ nalezy podkresli¢, ze cel czwarty nie
posiada odnos$nika w postaci oczekiwanego efektu.

Alokacja przeznaczona na Priorytet 3. Edukacja obejmuje cel tematyczny 10 WRS w zakresie EFS (z
wyfaczeniem priorytetu inwestycyjnego 10.4 w czesci odpowiadajgcej EFRR). Wiekszych watpliwosci
nie budzi alokacja na Dziatanie 3.1 Edukacja przedszkolna. Jednak niemal potowe alokacji
przeznaczono na Dziatania 3.2 Edukacja ogdlna (47%). Uwzgledniajgc Dziatanie 3.3 Indywidualne
Sciezki edukacji, na ten obszar przeznaczono 60% alokacji. W tym konteks$cie uderza stosunkowo
niska alokacja na ksztatcenie zawodowe — zaledwie 7% planowanych wydatkdw na Priorytet 3.
Proponowany podziat budzi watpliwosci z punktu widzenia priorytetéw wskazanych w Policy paper,
w ktérym to dokumencie podkresla sie potrzebe zwiekszenia inwestycji w ksztatcenie zawodowe
i ksztatcenie ustawiczne. Alokacja ta wydaje sie réwniez stosunkowo niska w poréwnaniu do kwoty
przewidzianej na Dziatanie 4.1 Infrastruktura ponadgimnazjalnych szkét zawodowych. Niemal
pieciokrotna przewaga wydatkow planowanych z EFRR na ksztatcenie zawodowe prowadzi¢ moze do
dominacji inwestycji infrastrukturalnych i zmniejszenia znaczenie przedsiewzie¢ o charakterze
»miekkim”. Uwzgledniajgc powyzsze wskazane jest rozwazenie zwiekszenie alokacji na Dziatanie 3.4
kosztem Dziatania 3.2.

Dziatanie 3.1 Edukacja przedszkolna

Jak zaznaczono weczesniej, inwestycje w edukacje przedszkolng sg uzasadnione. Stusznie réwniez
potozono nacisk w opisie Dziatania na tworzenie nowych miejsc edukacji przedszkolnej.
Zdecydowanie nalezy dazy¢ do osiggniecia gtéwnego celu, czyli zwiekszenia udziatu dzieci objetych
opiekg przedszkolng, szczegdlnie na terenach, gdzie jest on wyraZnie nizszy. Dlatego tez nalezy
promowac projekty zaktadajgce tworzenie nowych miejsc opieki przedszkolnej. Natomiast ograniczy¢
nalezy mozliwosc¢ realizacji projektéw dotyczgcych wytgcznie poszerzania oferty i poprawy edukacji
przedszkolnej w placowkach wychowania przedszkolnego.

W przypadku doskonalenia zawodowego nauczycieli w przedszkolach nalezy rozwazy¢ uwzglednienie
ich w nowym modelu doskonaleniu pracy nauczycieli, ktéry bedzie wdrazany w Dziataniu 3.2. Wydaje
sie zasadne, aby do doskonalenia kompetencji nauczycieli w przedszkolach, jak réwniez rozwijania
jakosci pracy przedszkoli, podejs¢ systemowo, podobnie jak planuje sie w przypadku szkét. Daje to
szanse na osiggniecie lepszego efektu. Nowy model doskonalenia moze koncentrowac sie na kwestii
podnoszenia kompetencji kluczowych.

Dziatanie 3.2 Edukacja ogdlna

Za bardzo stuszny kierunek nalezy uzna¢ koncentracje na nowym modelu doskonalenia nauczycieli.
Skutecznosé¢ dotychczasowego systemu poddana zostata wielostronnej krytyce,*® cho¢ oczywiscie nie
mozna pomijaé réwniez jego silnych stron. Podkresla sie jego incydentalnos¢, oderwanie od potrzeb
szkoty rozpatrywanej jako organizm, staby wptyw na sposéb pracy nauczycieli i efekty nauczania.

¥ M.in. A. Witkomirska, A. Zielinska, Ocena systemu awansu zawodowego nauczycieli w Polsce, Wydawnictwo
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2013.
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Nowy model doskonalenia nauczycieli, rozwijany i testowany obecnie w Priorytecie Ill PO KL, ktérego
pilotaz jest oceniany pozytywnie,”® zaktada nowe podejécie do wspomagania pracy szkét, obejmujace
postaé coacha, ktéry pracuje ze szkotg i pomaga przygotowaé plan doskonalenia oraz wspiera szkote
w jego wdrazaniu. Takie podejscie, zaktadajgce bezposrednia wspodtprace zewnetrznego doradcy
z niewielka liczbg placéwek, wprowadzane jest w wielu krajach. Przyktadem moze by¢ Long Beach
Union School District w Kalifornii.”* Innym przyktadem jest City Challenge realizowany w Londynie
i Manchesterze.”” Warto zwrdci¢ uwage na wnioski wynikajagce z drugiego z wymienionych
programow, ktéry okazat sie bardzo skuteczny w poprawianiu wynikow szkét. Podstawowe cechy
tego programu to:

o zatozenie, ze szkoty sg rézne i majg odmienne potrzeby; Szkoty podzielono na trzy kategorie
ze wzgledu na poziom osiggnie¢ i mogty korzystac z réznych form wsparcia,
nacisk na lokalne opracowywania szczegétowych planéw rozwoju,
interwencja byta wdrazana na poziomie lokalnego terytorium — okazato sie to bardziej
efektywne niz koncentracja na pojedynczej szkole lub catym regionie,

o duze znaczenie przywigzano do wspodtpracy pomiedzy szkotami. Przy czym stosowane
zréznicowane mechanizmy wspotpracy,

o duze znaczenie mieli eksperci (krajowi i lokalni eksperci edukacyjni), ktorzy rekrutowali sie
sposréd doswiadczonych pracownikéw oswiaty i pomagali wprowadzaé zmiany w szkotach.

Biorgc pod uwage niski wptyw dotychczas realizowanego wsparcia oraz doswiadczenia innych
programow, realizowanych w kraju i za granicg, wskazane jest przeprowadzenie pogtebionej refleks;ji,
w jaki sposéb interwencja powinna by¢ realizowana, aby zapewni¢ osiggniecie oczekiwanych
efektéw.

W tym kontekscie nalezy zwrdéci¢ uwage na zapisang w Programie propozycje oddzielenia dziatan na
rzecz ksztattowania kompetencji kluczowych oraz kompleksowego wspomagania szkét. Wydaje sie,
Ze te dwie interwencje, szczegdlnie w zakresie doskonalenia nauczycieli, nalezy potaczy¢.

Takie podejscie zgodne jest réwniez z opisem przedsiewziecia strategicznego, zawartego w RPS
Aktywni Pomorzanie, zgodnie z ktérym przewiduje sie opracowanie i pilotazowe wdrozenie modelu
bezposredniego wsparcia szkoty, obejmujgcego m.in. takie elementy jak:

e pomoc szkole w diagnozowaniu potrzeb rozwojowych,
e doskonalenie nauczycieli zgodnie ze zdiagnozowanymi potrzebami szkoty,

e wsparcie nauczycieli we wdrazaniu nowych metod pracy dydaktycznej w ramach sieci
wspotpracy i samoksztatcenia,

e przygotowanie nauczycieli do ksztattowania wsérdd uczniéw kompetencji kluczowych, w tym
przede wszystkim kompetencji wspierajacych aktywnos¢ zawodowg i spoteczng,

20 Wstepna ocena pilotazu zrealizowana przez zespét ewaluacyjny Coffey

2w, Mourshed, C. Chijioke, M. Barber, Jak najlepiej doskonalone systemy szkolne stajq sie jeszcze lepsze,
Centrum Edukacji Obywatelskiej, Warszawa 2012,

*> Evaluation of the City Challenge Programme; https://www.gov.uk/qovernment/publications/evaluation-of-
the-city-challenge-programme#downloadableparts
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e pomoc w ewaluacji prowadzonych dziatan stuzgcych rozwojowi szkoty.

Wida¢ zatem, ze na poziomie RPS interwencja zostata pomyslana jako zintegrowane przedsiewziecie,
taczace rézne elementy wsparcia szkoty, dopasowane do jej zdiagnozowanych potrzeb, przebiegajgce
w formie procesu: diagnoza, wsparcie, ocena.

Proponowany model doskonalenia pracy szkét dotyczy bardziej sposobu jego organizacji i przebiegu,
natomiast jego tres¢ wynika¢ powinna ze specyficznych potrzeb szkoty i priorytetéw SWP (np.
ksztattowania kompetencji kluczowych).

Proponowane w RPO rozdzielenie ksztattowanie kompetencji kluczowych i wspomagania szkét (przy
czy nalezy zaznaczyé, ze planuje sie w szkotach wdrazaé réwniez dziatania z zakresu indywidualizacji
nauczania), moze powodowac, ze wsparcie nie bedzie skoordynowane na poziomie szkoty, lecz
bedzie fragmentaryczne, nie zawsze dopasowane do potrzeb i moze nie generowac oczekiwanej
zmiany. Nalezy przy tym podkredli¢, ze formutowane uwagi nie dotyczg intencji autorow RPO, ani
ogolnej logiki interwencji, ale raczej sposobu jej opisania w RPO i pomystu na jej wdrazanie.

Zapisy Programu w analizowanej wersji wskazujg, ze w Dziataniach 3.2, 3.3, 3.4. przewiduje sie
rozwdj kompetencji kluczowych m.in. poprzez organizacje zaje¢ dodatkowych. Jak wynika
z wypowiedzi autoréow Programu w trakcie warsztatow, zajecia pozalekcyjne majg uzupetniaé zmiany
metod pracy szkoty, a jednoczesnie pozwalaé na budowe ciekawe] oferty dla ucznidw znajdujacych
sie w specyficznych sytuacjach (specjalne potrzeby, wyréwnywanie brakdéw wynikajgcych z przyczyn
srodowiskowych, uczniowie zdolni). Podejscie to nalezy uznac¢ za stuszne i wskazane bytoby bardziej
klarowne przedstawienie go w RPO, aby jednoznacznie podkresli¢ uzupetniajgcg funkcje zajec
dodatkowych i pozalekcyjnych.

Istniejg bowiem uzasadnione watpliwosci co do skutecznosci i trwatosci nadmiernej koncentracji na
zajeciach dodatkowych i pozalekcyjnych. Badania wykazujg, ze zajecia pozalekcyjne mogg mieé
pozytywny wptyw na osiggniecia ucznia (jesli oczywiscie sg odpowiednio przygotowane
i prowadzone).” Nie jest to jednak na pewno instrument charakteryzujacy sie najwiekszym wptywem
na efekty nauczania.

Instrument ten zaktada poprawe efektdw nauczania poprzez zwiekszenie naktadéw na edukacje
(mierzonych pieniedzmi, czasem pracy nauczycieli i czasem nauki uczniéw). Takie podejscie nie
uwzglednia kwestii obcigzenia ucznidw dodatkowymi zajeciami.®*. Z punktu widzenia osiagnie¢
uczniow duzo wieksze znaczenia ma to, co sie dzieje w klasie w trakcie realizacji standardowego
procesu nauczania, niz oferowanie uczniom dodatkowych mozliwosci rozwijania kompetenciji.
Dlatego tez nacisk powinien by¢ potozony na mozliwie skuteczne i efektywne wykorzystanie
istniejgcych zasobdw i czasu przeznaczonego na prace z uczniem, a zajecia dodatkowe i pozalekcyjne
powinny by¢ traktowane jako uzupetniajace dla gtéwnego nurtu interwencji, jednak Scisle z nim
powigzanym.

23 .

J. Hattie,
** Ewaluacja wykazata efekt nadmiernego obcigzenia uczestnikéw projektu iloécig dodatkowych zaje¢, [w:]
Badanie wptywu projektow zrealizowanych w Poddziataniu 9.1.2 PO KL na wzrost jakosci i dostepnosci edukacji
w wojewddztwie pomorskim, Resoruce Pracownia Badan i Doradztwa.
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Z opisu interwencji nie wynika tez wprost, w jaki sposdb funkcjonowaé bedzie kompleksowe
wspomaganie szkét w RPO. Kwestie tg komplikuje podziat kompetencji pomiedzy réine szczeble
samorzadu terytorialnego. Organami prowadzgcymi dla przedszkoli, szkét podstawowych i gimnazjow
jest samorzad gminny, natomiast dla szkét ponadgimnazjalnych jest samorzad powiatowy.
Prowadzenie placowek doskonalenia nauczycieli jest odpowiedzialnoscig samorzadu wojewddzkiego,
natomiast poradnie psychologiczno — pedagogiczne i biblioteki pedagogiczne tworzone sg przez
samorzad powiatowy. W tym kontekscie pojawiajg sie pytania:

e kto w wojewddztwie bedzie odpowiedzialny za przygotowanie zasad nowego modelu
wspierania pracy szkot, w tym przygotowanie materiatéw, procedur itd.,

e kto bedzie odpowiedzialny za rekrutacje i przygotowanie oséb, ktére bedg wspieraty prace
szkot,

e kto bedzie odpowiedzialny za organizacje procesu wspierania pracy szkét (dostarczania
odpowiednich szkolen, materiatéw itd.),

e kto bedzie odpowiedzialny za nadzér nad jakoscig catego procesu?

Jedng z opcji jest pozostawienie odpowiedzialnosci za te zadania szkotom i ich organom
prowadzacym. Zaletg tego rozwigzania jest stymulowanie aktywnosci i odpowiedzialnosci szkoét.
Wydaje sie jednak, ze duza czes¢ z nich moze nie mie¢ odpowiedniego potencjatu do realizacji catego
przedsiewziecia. Przy takiej decentralizacji trudno bedzie zapewnié spdjnosc i jakosé prowadzonych
dziatan.

Inng opcja jest powierzenie tego zadania powiatom. Zaletg tego rozwigzania jest budowanie struktur
wspierania stosunkowo blisko szkdt, co poprawia dostepnosé. Ale nie jest pewne, czy szkoty
nadzorowane przez gminy chciatyby wspétpracowacd ze strukturami tworzonym na poziomie powiatu.

Trzecia opcja jest powierzenie odpowiedzialnosci za przygotowanie i wdrozenie nowego modelu
samorzgdowi wojewddztwa. Zaletg tego modelu jest wieksza spdjnos¢ i jakosc¢ interwencji.
Watpliwosci budzi jednak zdolno$¢ samorzadu wojewddztwa do dostarczenia wsparcia lokalnym
szkotom.

S3 to oczywiscie rozwazania dosy¢ szczegdtowe, niemniej odpowiedZ na nie moze mie¢ wptyw na
zapisy Dziatania 3.2 (cho¢ rowniez istnieje mozliwo$¢ doprecyzowania tych kwestii na poziomie
dokumentow nizszego rzedu).

Podsumowujac powyzsze rozwazanie, proponuje sie rozwazy¢ modyfikacje podejscia do wdrazania
Dziatania 3.2 i wypracowanie modelu bardziej systemowego. Proponuje sie, aby uruchomi¢ jeden
schemat, ktéry obejmie diagnoze szkoty iplan rozwoju, w ramach ktérego szkota bedzie mogta
wybieraé z menu form wsparcia. Jest to podejscie integrujgce rézne instrumenty, ktére majg
doprowadzi¢ do zmiany w sposobie pracy szkoty. Nalezy podkresli¢, ze przyjecie tej koncepcji
wymagatoby pewnych modyfikacji w zakresie ukierunkowania tematycznego.

W Dziataniu 3.2. zaktada sie ukierunkowanie terytorialne wsparcia na obszary o najstabszych
wynikach egzamindw zewnetrznych. Budzi to watpliwosci, poniewaz poziom nauczania jest

uzalezniony silnie od sytuacji danej szkoty, w tym szczegdlnie nauczycieli i kadry zarzadzajacej. Takie
podejscie nie uwzglednia zrdzinicowania sytuacji pojedynczych szkét i moze prowadzi¢ do
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nieefektywnej dystrybucji dostepnych, ograniczonych zasobéw. Poniewaz na poziomie regionalnym
istniejg stosunkowo szczegdtowe informacje o sytuacji kazdej ze szkét (np. wyniki egzamindw
zewnetrznych, wskazniki EWD, wyniki ewaluacji zewnetrznych), zasadne jest, bazujgc na tych danych,
adresowacd wsparcie mozliwie precyzyjnie.

Dziatanie 3.3 Indywidualne Sciezki kariery

W Programie przewiduje sie duze przedsiewziecie strategiczne, ktérego celem bedzie wspieranie
rozwoju uczniéw szczegélnie uzdolnionych. Pomyst na to dziatanie bazuje na doswiadczeniach
projektu innowacyjnego, realizowanego przez samorzad wojewddztwa. Program zaktada rozwdj
talentéw gtéwnie poprzez wzmocnienie kompetencji nauczycieli w diagnozowaniu uczniéw zdolnych
oraz poszerzeniu oferty zaje¢ pozalekcyjnych i dodatkowych. Dziatania tego typu mogg przyniesé
poprawe efektéw dziatania w zakresie pracy z uczniem zdolnym, co potwierdzajg wyniki ewaluacji
projektu innowacyjnego, na ktérym bazujg zapisy RPO.

W opisie Dziatania warto doda¢ informacje, ze proponowane podejscie bazuje na doswiadczeniach
projektu innowacyjnego, realizowanego w ramach PO KL, Zdolni z Pomorza.

W przypadku pracy z uczniem z niepetnosprawnosciami lub zaburzeniami rozwoju wskazane jest
doprecyzowanie, ze przed uruchomieniem dziatan na skale catego wojewddztwa opracowywane
bedzie rozwigzanie systemowe.

Dziatanie 3.4 Jakos¢ ksztafcenia zawodowego

Interwencje na rzecz podniesienia jakosci ksztatcenia zawodowego i jego powigzania z rynkiem pracy
realizowane bedg w ramach dziatania 3.4. oraz 4.1. Z tresci opisu obu priorytetéw nie wytania sie
jednak jasny mechanizm ich powigzania. W RPO nalezy jasno zaznaczyé, zgodnie z intencjami
autorow, ze EFS bedzie wiodacym Zrédtem interwencji, zas inwestycje infrastrukturalne powinno
traktowac sie jako uzupetnienie planu wzmocnienia danej placéwki ksztatcenia zawodowego.

Wskazane jest rowniez uspdjnienie narracji Dziatan 3.4 i 4.1, tak aby wytaniat sie spéjny obraz
interwencji w zakresie poprawy poziomu ksztaftcenia szkét zawodowych. Nalezy tez kierunkowo
zaznaczy¢ sposoby zapewniania komplementarnosci interwencji. Proponuje sie dokonanie tego
poprzez a) okreslenie identycznego celu Dziatania 3.4 i 4.1 oraz b) dodanie zapisu o realizacji dziatan
poprzez jedno przedsiewziecie strategiczne (ktérego opis znalaztby sie np. w zatgczniku do RPO).

Dziatanie 3.5 Szkolnictwo wyzsze

Celem szczegétowym dla Dziatania 3.5 jest Zbudowanie spdjnej, nowoczesnej i elastycznej oferty
edukacyjnej na poziomie wyzszym, dopasowanej do potrzeb gospodarki i rynku pracy. Dobrze
koresponduje on z wyzwaniami rozwojowymi, okreslonymi w czesci diagnostycznej, w szczegdlny
sposéb odpowiadajgc na najsilniej zarysowany deficyt (niedostateczny poziom wspdtpracy,
elastycznosci, otwartosci).

Dziatanie 3.5 Szkolnictwo wyzsze operacjonalizuje priorytet inwestycyjny 10.2, ktérego realizacja nie
jest, w Swietle ostatnich zapisdow linii demarkacyjnej, dopuszczona na poziomie regionalnym.
Z drugiej strony, konkurencyjne szkolnictwo wyzsze podkreslone jest bardzo wysoko w SRWP (jako
jeden z celéow operacyjnych), stad nalezy uzna¢, ze interwencja ta jest dla regionu szczegdlnie istotna.
Zaktadajgc, ze rozstrzygniecia dokumentu Linii Demarkacyjnej mogg sie jeszcze zmienic,
zaproponowany pakiet interwencji ocenia sie jako odpowiedni, z zastrzezeniami opisanymi ponizej.
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Przede wszystkim zwraca uwage brak kilku watkdéw, ktére zostaty poruszone przy okazji RPS PPK,
pomimo tego, ze bardzo syntetyczne standardy objetosciowe opisu dziatania musiaty generalizowac
szeroki zakres objeto$ciowy RPS. Autorzy projektu RPO uznali jednak, ze promocja uczelni, nauka
jezyka polskiego dla obcokrajowcéw oraz rozwdj zaplecza kreatywnego dla m.in. két naukowych sg
interwencja lezacg poza obszarem RPO. O ile przyznaje sie racje, ze promocja uczelni oraz e-learning
powinny mie¢ miejsce poprzez inne kanaty interwencji Programu (projekty z przedsiebiorcami,
elastyczna oferta ksztatcenia), to nauka jezyka polskiego dla obcokrajowcédw oraz rozwdj zaplecza
kreatywnego dla két naukowych stanowityby bardzo cenny, odwazny komponent interwencji. Co
wiecej, obcokrajowcy studiujgcy w Polsce (w tym takze pochodzenia polskiego oraz Ukrairicéw,
ktérych liczba wciaz rosnie”) sg bardziej sktonni do pozostania w kraju po studiach,?® natomiast
znajomo$¢ jezyka jest dla nich w tym aspekcie takze istotna®’ — stad nalezy myséle¢ o tego rodzaju
interwencji jako wpisujgcej sie w polityke promigracyjna.

W przypadku rozwoju zaplecza kreatywnego uczelni — zgodnie z przyjeciem zasady realizacji
przedsiewzie¢ nietypowych, ktére majg szanse wyrdzni¢ polityke rozwoju wojewddztwa od
pozostatych regiondéw, zaleca sie umieszczenie tego rodzaju dziatan w projekcie RPO (skutecznosé
tego typu interwencji posiada uzasadnienie w dowodach naukowych®), cho¢ z uwagi na charakter
priorytetu inwestycyjnego oraz silniejszy akcent na oferte uczelni — one réwniez powinny one by¢
finansowane w ramach cross-financingu.

» Study in Poland. Studenci zagraniczni w Polsce 2012, Fundacja Perspektywy, Warszawa, 2012.

2 tukaszczyk K., Imigracja studentéow zagranicznych do Polski — gtowne wnioski z raportu krajowego
(prezentacja), Warszawa, 2012.

7 Hut P., Jaroszewska E., Studenci zagraniczni w Polsce na tle migracji edukacyjnych na swiecie, ISP, 2011.

28 Np. Martin P., Putting creativity into practice, (w:) Making space for creavity, University of Brighton,
Brighton, 2010.
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Zwigkszenie udziatu dzieci w
edukacji przedszkolnej

Dziatanie 3.1. Edukacja
przedszkolna {10.1)

Przebudowa/remont
infrastruktury i wyposaZenia,
Promocja edukacji przedszkolnej,
Dodatkowe zajecia edukacyjne, w
tym ksztaltowanie kompetenc)i
kluczowych, edukacja ekologiczna
i prozdrowotna,

Doskonalenie zawodowe

nauczycieli

7. Priorytet 3. Edukacja (proponowany docelowy model logiczny)

Poprawa wynikéw egzaminow
zewngtrznych osigganych przez uczniow
pomorskich szkot

Dziatanie 3.2. Edukacja ogdlna
{10.1)

Doskonalenie zawodowe
nauczycieli,

Zajecia pozalekeyjne i pozaszkolne
{kompetence kluczowe)
Cyfryzacja oraz
rozbudowa/przebudowa) remont
infrastruktury dydaktycznej
{pracownie przedmiotowe),
Budowa sieci wspofpracy i
samoksziatcenia dla dyrektorow
oraz nauczycieli szkol i placowel,
Rozwd] doradztwa edukacyjno-
zawodowego,

Rozwd] wspolpracy z uczelniami,
Organizacja sieci szkal

referencyjrych

Zbudowanie spdjnej, nowoczesnej i

Dziatanie 3.3. Indywidualne
sciezki edukacji {10.1)

* Rozbudzaniu zainteresowar i
kreatywnoscl wsrod szezegolnie
uzdolnionych dzieci | miodziezy,

* Systemowe rozwigzania na rzecz
Wsparcia rozwoju uczniow
szezegolnie uzdolnionych,

» Organizacja form pracy z uczniem
niepefnosprawnym, z zaburzeniami
rozwoju,

® Zwiekszanie dostepnosci do
przedszkolii szkot/klas
integracyjnych,

* Psychoedukacja oraz/lub
doskonalenie zawodowe wszystkich

Jnteresariuszy”,

Zrédto: opracowanie wtasne.

elastycznej oferty edukacyjnej na
poziomie wyiszym, dopasowanej do
potrzeb gospodarki i rynku pracy

Dziatanie 3.4. Jakosc

ksztatcenia zawodowego {10.1)

* Dostosowanie kierunkow
ksztatcenia, uwzgledniajgoych
branie o najwiekszym
potenciale rozwojufinteligentne
specjalizacje,

* Doskonalenie nauczycieli
zawodu we wspolpracy z
pracodawcami,

* Programy motywacyjne dla
uczniow,

* Wigczanie pracodawcow i
srodowiska akademickiego w
proces ksztalcenia,

» Dodatkowe zajecia rozwijajgce
kompetencje kluczowe,

* Promocja szkolnictwa

Wzmocnienie roli pomorskich

szkot wyiszych jako eksportera

ustug edukacyjnych oraz
silniejsze wiaczenie kadry
akademickiej w
miedzynarodowe sieci uczelni

Dziatanie 3.5. Szkolnictwo
wyizsze {10.2)

s Weparcie systemowe rozwigzan
na rzecz dopasowania profilu
ksztalcenia do potrzeb
pospodarkii rynku pracy,

* Programy prakiyk zawodowych,

® Zoangazowanie praktykow w
proces edukac]i,

* Wrmocnienie wspolpracy
miedzywydzialowe] i
miedzyuczelniane],

* Budowa miedzynarodowe] sieci
wspolpracy vczelni,

* Umiedzynarodowienie uczelni,

* Promocja nowe] oferty uczelni.

s Weparcie systemowe rozwigzan

na rzecz dopasowania profilu
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4.3.3 Ocena wskaznikéw

Wiskazniki rezultatu strategicznego

W przypadku edukacji wskazniki rezultatu strategicznego powinny odnosic sie bezposrednio do celéw
interwencji oraz pozawalaé¢ na pomiar bezposrednich korzysci odnoszonych przez osoby lub
instytucje biorgce udziat w projektach.

Dla Dziatania 3.1 proponuje sie zmodyfikowaé wskaznik, tak aby jednoznacznie mierzyt on cel
szczegbdtowy priorytetu, czyli zwiekszenie liczby dzieci uczestniczagcych w edukacji przedszkolne;j.
Wskaznik w wersji zaproponowanej w Programie uwzglednia nie tylko dzieci korzystajgce ze
z dodatkowych miejsc edukacji przedszkolnej, ale réwniez dzieci, ktére np. byty objete dodatkowymi
formami wsparcia (np. zajeciami dodatkowymi). Dlatego tez uzyskana informacja moze by¢ trudna do
interpretacji.

GUS podaj dane dotyczace liczby dzieci uczestniczacych w edukacji przedszkolnej, w danym
przedziale wiekowym, wedtug stanu na dany dzien kazdego roku. Z tego tez powodu pomiar
wszystkich dzieci, ktdre przez caty czas trwania Programu, skorzystaty z utworzonych miejsc edukacji
przedszkolnej, utrudni interpretacje — nie bedzie mozliwosci odniesienia tej wartosci do liczby dzieci
ogdtem (ktéra sie zmienia kazdego roku) i oceny wktadu RPO w poprawe sytuacji w regionie. Dlatego
tez proponuje sie uwzglednienie wartosci Sredniorocznych.

W przypadku Dziatania 3.2 Edukacja ogdlna proponuje sie dobdér wskaznika, ktory bedzie mierzyt
zmiane wynikéw uzyskiwanych przez szkoty objete wsparciem. Jednym dostepnym wskaznikiem,
ktory pozwala na pomiar efektdw nauczania, dostepny jest na poziomie regionu i umozliwia
porownania miedzyroczne sg porownywalne wyniki egzamindw zewnetrznych, obliczane przez IBE na
podstawie wynikdéw egzamindw zewnetrznych. Wskaznik ten mozna uzyska¢ na poziomi regionu,
powiatu i pojedynczych szkdt. Na razie brak jest informacji o wskazniku na poziomie szkét
ponadgimazjaninych (bedzie szacowany w przysztosci). Alternatywg jest dokonywanie pomiaru
efektéw nauczania w ramach dedykowanego badania przez SWP.

Dla Dziatania 3.3 Indywidualne sciezki edukacji nie przyjeto zadnego wskaznika. Dlatego tez
proponuje sie wskaznik: odsetek ucznidow niepetnosprawnych, objetych wsparciem, ktérzy ukonczyli
dany etap edukacji na poziomie gimnazjum i szkoty ponadgimnazjalnej. Mozliwe jest rédwniez
oszacowanie sredniej wartosSci wskaznika dla wszystkich etapdw edukacji, natomiast doprecyzowanie
jego definicji w osobnym dokumencie.

W przypadku Dziatania 3.4 Ksztafcenie zawodowe zaproponowany wskaznik w zaden sposéb nie
odnosi sie do celu interwencji. proponuje sie wykorzystanie wskaznika mierzgcego zdawalnosé
egzamindw zawodowych. Na dzisiaj jest to jedyny wskaznik pozwalajgcy na pomiar jakosci ksztatcenia
zawodowego.

Dla Dziatania 3.5 Szkolnictwo wyzZsze przyjeto dwa wskazniki rezultatu strategicznego. Wpisujg sie
one w przyjety cel szczegétowy oraz posiadajg charakter rezultatu. Ich wzajemna logika wydaje sie
by¢ jednak zaburzona — w jednym przypadku mierzona jest liczba absolwentéw wspartych
kierunkéw, w drugim liczba samych studentéw zagranicznych. Chcgc mysle¢ o trwatosci
wygenerowanej atrakcyjnej oferty, takze w drugim przypadku warto bytoby jako wskaznik rezultatu
przyjac liczbe absolwentéw zagranicznych na wspartych kierunkach.
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Dziatanie 3.1.

Edukacja przedszkolna

Dziatanie 3.2.

Edukacja ogdina

Dziatanie 3.3.

Indywidualne Sciezki
edukacji

Dziatanie 3.4.

Jakos¢ ksztatcenia
zawodowego

Dziatanie 3.5
Szkolnictwo wyzZsze

Wiskazniki typu output

Tabela 11. Priorytet lll. — wskaZniki rezultatu strategicznego

Zwiekszenie udziatu dzieci w
wysokiej jakosci edukacji
przedszkolnej

Poprawa jakosci i efektywnosci
regionalnego systemu edukacji
ogolnej i ksztafcenia zawodowego,
zapewniajgcego dzieciom i
mtodziezy (w tym uczniom o
specjalnych potrzebach
edukacyjnych) indywidualny rozwdj
oraz wysokiej jakosci kompetencje
kluczowe i zawodowe

Poprawa jakosci i efektywnosci
regionalnego systemu edukacji
ogolnej i ksztafcenia zawodowego,
zapewniajgcego dzieciom i
mtodziezy (w tym uczniom o
specjalnych potrzebach
edukacyjnych) indywidualny rozwdj
oraz wysokiej jakosci kompetencje
kluczowe i zawodowe

Poprawa jakosci i efektywnosci
regionalnego systemu edukacji
ogdlnej i ksztafcenia zawodowego,
zapewniajgcego dzieciom i
mfodziezy (w tym uczniom o
specjalnych potrzebach
edukacyjnych) indywidualny rozwdj
oraz wysokiej jakosci kompetencje
kluczowe i zawodowe

Zbudowanie spdjnej, nowoczesnej i
elastycznej oferty edukacyjnej na
poziomie wyzszym, dopasowanej do
potrzeb gospodarki i rynku pracy

cel szczegotowy wskaznik rezultatu

Srednioroczna liczba dzieci korzystajacych z
utworzonych w ramach Programu miejsc
edukacji przedszkolnej

Sredni poréwnywalny wynik egzaminéw
zewnetrznych dla szkot objetych wsparciem,
w podziale na:

e FEgzamin gimnazjalny (czes¢
humanistyczna i matematyczno —
przyrodnicza)

e Egzamin maturalny (matematyka i
jezyk polski, wersja podstawowa)

Odsetek uczniéw niepefnosprawnych, objetych
wsparciem, ktorzy ukoriczyli dany etap
edukacji na poziomie gimnazjum i szkoty
ponadgimnazjalnej.

Odsetek uczniow wspartych szkot
zawodowych, ktérzy uzyskali kwalifikacje
zawodowe

Liczba absolwentow wspartych kierunkow
zamawianych oraz wydziatow
miedzyuczelnianych i kierunkow
interdyscyplinarnych

Liczba absolwentdw z zagranicy studiujgcych
na wspartych kierunkach ksztafcenia na
poziomie wyzszym

Zrédto: Opracowanie wtasne

Dla Dziatania 3.1 proponuje sie doprecyzowanie wskaznika pierwszego, tak aby jasne byto, ze

mierzone sg utworzone w Programie nowe miejsca edukacji przedszkolnej. W przypadku drugiego

wskaznika watpliwosci budzi sformutowanie: zwiekszajgcymi ich szanse edukacyjne w edukacji
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przedszkolnej. Tego typu zajecia bedzie trudno odrdzni¢ od innych. Trudno sobie rdwniez wyobrazié,
aby w tym kontekscie realizowane byly zajecia nie zwiekszajgce szans edukacyjnych dzieci. Ponadto
ukierunkowanie interwencji, czyli okredlenie jakiego typu zajecia mogg byé finansowane
w Programie, powinno by¢ dokonane w opisie interwencji. W tym kontekscie nalezy zwréci¢ uwage,
Ze zaproponowany wskaznik jest niezgodny z opisem Dziatania 3.1, w ktérym nacisk jest na poprawe
kompetencji kluczowych, a nie na zwiekszanie szans edukacyjnych w edukacji (np. poprzez zajecia
z logopeda). Podsumowujgc, wskaznik produktu powinien by¢ mozliwie prosty i uwzgledniaé
wszystkie dzieci objete wsparciem, natomiast zakres wsparcia powinien by¢ doprecyzowany w opisie
Dziatania.

Dla Dziatania 3.3 sformutowano stosunkowo nieprecyzyjny wskaznik. Nie wiadomo, co to znaczy
»Indywidualne podejscie do ucznia”. Zapewne w praktyce kazdy uczen bedzie wliczany do wskaznika.
Dlatego tez zasadne jest uproszczenie wskaznika. Rozwazy¢é mozna pomiar wskaznika ogétem
(wszyscy uczniowie o specjalnych potrzebach edukacyjnych). Na poziomie monitorowania nalezy
uwzgledni¢ pomiar uczniéw zdolnych i uczniéw niepetnosprawnych.

W przypadku Dziatania 3.5 do obydwu wskaznikéw pojawiajg sie pewne watpliwosci. Sugeruje sie je
nieco przeformutowac¢ celem uzyskania ich jak najsilniejszej responsywnosci w stosunku do
interwencji Dziatania 3.5. Szkolnictwo wyzsze. W przypadku pierwszego z nich, mierzy on dwie
interwencje — co wiecej, moze sie pojawié sytuacja, w ktdrej studenci podejmujg dany kierunek
bedacy zamawianym na powstatym wydziale miedzyuczelnianym/interdyscyplinarnym. Dlatego tez
zaleca sie zrezygnowaé z tej czedci zapisu, ktéra wydaje sie by¢ w mniejszym stopniu
reprezentatywna dla interwencji .

W ramach zachowania pewnej analogii z przyjetymi wskaznikami rezultatu, warto przyjgé¢ jako
wskaznik typu output liczbe studentdw z zagranicy studiujgcych na wspartych kierunkach ksztatcenia
na poziomie wyzszym.

Tabela 12. Priorytet 3 — wskazniki typu output

Dziatanie wskaznik komentarz

Proponuje sie zmiane z liczby
miejsc dofinansowanych na liczbe
miejsc utworzonych w Programie.

Liczba miejsc wychowania przedszkolnego
dofinansowanych w Programie (szt.)

Dziatanie 3.1. Edukacja
przedszkolna

Rekomenduje sie skrocenie nazwy
wskaznika i rezygnacje ze
sformutowania ,,zwiekszajgcymi
ich szanse edukacyjne w edukacji
przedszkolnej”.

Liczba dzieci objetych w ramach Programu
dodatkowymi zajeciami zwiekszajacymi ich
szanse edukacyjne w edukacji przedszkolnej

(osoby)

Liczba ucznidw objetych wsparciem w

Brak
Programie (osoby) rak uwag

Liczba nauczycieli objetych wsparciem w

Dziatanie 3.2. Edukacj
ziatanie ukacja Programie (osoby)

ogodlna

Brak uwag

Liczba szkdt o najnizszych wynikach
edukacyjnych objetych wsparciem w Brak uwag
Programie (szt.)
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Dziatanie wskaznik komentarz

Proponuje sie uproszczenie

Dziatanie 3.3. Liczba ucznidéw uczestniczacych w zajeciach wskaznika:

Indywidualne sciezki prowadzonych w oparciu o indywidualne Liczba ucznidw o specjalnych

edukacji podejscie do ucznia (osoby) potrzebach edukacyjnych objetych

wsparciem.
) ) Liczba nauczycieli objetych wsparciem w

Dziatanie 3.4. Programie (osoby) Brak uwag

Jakos¢ ksztatfcenia ) . ] ]

zawodowego Liczba uczniéw objetych wsparciem w Brak uwag
Programie (osoby)
Liczba studentdw na wspartych kierunkach Rekomenduje sie rezygnacje ze
zamawianych oraz wydziatach cztonu ,,oraz wydziatach
miedzyuczelnianych i kierunkach miedzyuczelnianych i kierunkach
interdyscyplinarnych interdyscyplinarnych”.

3.5. Szkolnictwo wyzsze Rekomenduije sie zmiane

Liczba nauczycieli akademickich i
doktorantow, ktérzy uczestniczyli w
zagranicznych szkoleniach lub stazach
dydaktycznych

wskaznika na liczbe studentow z
zagranicy studiujgcych na
wspartych kierunkach ksztatcenia
na poziomie wyzszym.

Zrédto: Opracowanie wtasne

Wskazniki wybrane do ram wykonania

Tabela 13. Priorytet 11l — wskazniki proponowane do ram wykonania

wskaznik komentarz

Liczba miejsc wychowania przedszkolnego dofinansowanych w | Wskaznik kluczowy dla osiagniecia jednego
Programie (szt.) z kluczowych celow.

Wskaznik kluczowy dla osiggniecia jednego

Liczba uczniéw objetych wsparciem w Programie (osoby) ]
z kluczowych celdw.

Wskaznik kluczowy dla osiggniecia jednego

Li S . .
iczba nauczycieli objetych wsparciem w Programie (osoby) 2 kluczowych celéw.

Zrédto: Opracowanie wtasne

434 Wkiad w realizacje nadrzednych celéw strategicznych

Tabela 14. Priorytet 4. Ksztatcenie zawodowe — relacje z nadrzednymi celami strategicznymi

zgodnos¢ z celami
odpowiednich
dokumentow
strategicznych

wktad w realizacje celéw strategii

dziatanie RPO WP | cel szczegétowy Europa 2020 i inicjatywy Mobilna
Mtiodziez

(
L
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dziatanie RPO WP

Dziatanie 3.1.
Edukacja
przedszkolna

Dziatanie 3.2.
Edukacja ogdlna

Dziatanie 3.3
Indywidualne
Sciezki kariery

Dziatanie 3.4
Jakos¢ ksztatcenia
zawodowego

cel szczegotowy

Zwiekszenie udziatu
dzieci w wysokiej
jakosci edukacji
przedszkolnej

Poprawa jakosci i
efektywnosci
regionalnego
systemu edukacji
ogdlnej i ksztatcenia
zawodowego,
zapewniajgcego
dzieciom i mtodziezy
(w tym uczniom o
specjalnych
potrzebach
edukacyjnych)
indywidualny rozwdj
oraz wysokiej jakosci
kompetencje
kluczowe i zawodowe

wkfad w realizacje celéw strategii

Europa 2020 i inicjatywy Mobilna
Mtiodziez

Interwencja Dziatania 3.1 moze
przyczyniac sie do osiggania celow
Europa 2020, szczegdlnie do
realizacji Projektu Mfodziez w
drodze. Zwiekszenie udziatu w
edukacji przedszkolnej pozytywnie
wptywa na efektywnos¢ ksztatcenia
na pdziniejszych etapach ksztatcenia
oraz zwieksza szanse mtodziezy na
rynku pracy.

Wyzwania stojgce przed Polskg
dotycza: jakosci ksztatcenia na
kazdym etapie, w tym szczegdlnie
rozwijania kompetencji kluczowych.
Wymaga to m.in. poprawy i
rozwijania systemow ksztatcenia,
co podkreslane jest w dokumencie
Mtodziez w drodze. Jest to tez
jeden z kierunkow wskazanych w
Position Paper.

Inwestowane w wysokiej jakosci
szkolnictwo zawodowe jest jednym
ze strategicznych kierunkow
interwencji w ramach strategii
Europa 2020 i projektach
przewodnich. Pozwoli to ograniczy¢

zgodnosc z celami
odpowiednich
dokumentow
strategicznych

SRK

I1.4.2. Poprawa jakosci
kapitatu ludzkiego
Umowa Partnerstwa
CS CT.10: Lepsze

kompetencje kadr
gospodarki

SRKL

Cel szczegofowy 5.
Podhniesienie poziomu
kompetencji oraz
kwalifikacji obywateli

SRK

11.4.2. Poprawa jakosci
kapitatu ludzkiego
Umowa Partnerstwa
CS CT.10: Lepsze

kompetencje kadr
gospodarki

SRKL
Cel szczegétowy 5.
Podniesienie poziomu

kompetencji oraz
kwalifikacji obywateli

SRK

11.4.2. Poprawa jakosci
kapitatu ludzkiego
Umowa Partnerstwa
CS CT.10: Lepsze

kompetencje kadr
gospodarki

SRKL

Cel szczegotowy 5.
Podniesienie poziomu
kompetencji oraz
kwalifikacji obywateli

CS CT.10: Lepsze
kompetencje kadr
gospodarki
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dziatanie RPO WP

Dziatanie 3.5
Szkolnictwo
wyzsze

cel szczegotowy

Zbudowanie spdjnej,
nowoczesnej i
elastycznej oferty
edukacyjnej na
poziomie wyzszym,
dopasowanej do
potrzeb gospodarki i
rynku pracy

wkfad w realizacje celéw strategii
Europa 2020 i inicjatywy Mobilna
Mtodziez

bariery w wejsciu mtodziezy na
rynek pracy.

Interwencja Dziatania 3.5
Szkolnictwo zawodowe posrednio
moze przyczyni¢ sie do wkfadu w
cel Strategii Europa 2020 zwigzany
ze wzrostem zatrudnienia —
ostatnie badania caty czas
potwierdzajg to, ze osobom z
wyksztatceniem wyzszym i tak jest
zawsze fatwiej znalez¢ prace niz
osobom z nizszym jego stopniem.29

Atrakcyjna oferta edukacyjna moze
sie rowniez przyczyni¢ do
zwiekszenia odsetka oséb
posiadajacych wyksztatcenie

zgodnosc z celami
odpowiednich
dokumentow
strategicznych

SRK

I1.4.2. Poprawa jakosci
kapitatu ludzkiego
Umowa Partnerstwa
CS CT.10: Lepsze

kompetencje kadr
gospodarki

SRKL
Cel szczegdtowy 5.

Podniesienie poziomu
kompetencji oraz

wyzsze, chociaz w duzej mierze
pozostanie poza grupg wiekowa
zdelimitowang w Strategii Europa
2020.

kwalifikacji obywateli

W przypadku zasad polityk horyzontalnych dla Priorytetu 3., zostaty one uwzglednione dos¢ szeroko.
Dotyczy to szczegdlnie zasady rdwnosci szans i zapobieganie dyskryminacji. Niewatpliwie duzy wptyw
na wyréwnywanie szans bedzie miato Dziatanie 3.1 Edukacja przedszkolna. Poprawa dostepu do
edukacji przedszkolnej, szczegdlnie na tych terenach, na ktérych dotychczas dostep ten byt
ograniczony, bedzie miato pozytywny wptyw na poprawe szans edukacyjnych dzieci z tych obszaréow.
Réwniez Dziatanie 3.2, poprzez koncentracje na stabszych szkofach, bedzie wptywato na poprawienie
szans edukacyjnych. Moze miec¢ tez wptyw na ograniczenie zdiagnozowanego efektu selekcji w
gimnazjach. Pozytywny wptyw na realizacje zasady rownosci szans i zapobieganie dyskryminacji, co
stusznie zauwazajg autorzy Programu, bedzie miato Dziatanie 3.3, szczegdlnie w odniesieniu do
innych kategorii ucznidow o specjalnych potrzebach edukacyjnych niz uczniowie zdolni.

Pozytywny wptyw na poprawe szans edukacyjnych mtodziezy moze mie¢ rowniez Dziatanie 3.4 Jakos¢
ksztatfcenia zawodowego. W tym kontekscie zasadne jest nie tylko inwestowanie w jakos¢ ksztatcenia
zawodowego, ale rowniez poprawa ksztatcenia ogdlnego w szkotach zawodowych. Zwraca uwage
brak odniesienia do kwestii przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w ksztatceniu
zawodowym. Podziat uczniéw ze wzgledu na pteé w tych szkotach czesto odzwierciedla stereotypowe

»  Grzenda W., Badanie determinant pozostawania bez pracy osob mfodych z wykorzystaniem

semiparametycznego modelu Coxa, Przeglad Statystyczny 1/2012, SGH, 2012.
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postrzeganie zawodéw jako ,kobiece” lub ,meskie”. Interwencja finansowana z EFS moze wptywac
na ograniczenie tego typu zjawisk.

Proponowane dziatania mogg mieé pozytywny wptyw na realizacje zasady zréwnowazonego rozwoju
— szczegolnie poprzez uwzglednienie edukacji przyrodniczej w Dziataniach 3.1 3.2.
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4.4 Priorytet 4. Ksztatcenie zawodowe
4.4.1 Ocena przestanek interwenc;ji

Dziatanie 4.1 Infrastruktura ksztafcenia zawodowego

Uzasadnienie interwencji jest spdjne z zapisami RPS. Stusznie podkresla sie zbyt niskg jakos$¢
ksztatcenia zawodowego. Pewne watpliwosci moze budzi¢ zdanie na temat niedostatecznej
elastycznosci ksztatcenia zawodowego — wynika to w duzej mierze z cyklu ksztatcenia zawodowego,
ktory jest dtugi i nie zawsze pozwala na wprowadzanie szybkich zmian. Z drugiej strony zmiany
wprowadzane w modelu ksztatcenia zawodowego, polegajgce m.in. na mozliwosci uzyskiwaniu
kwalifikacji czgstkowych w toku nauki oraz umozliwienie jednostkom ksztatcenia zawodowego
prowadzenia kwalifikacyjnych kursow zawodowych powinny przyczyni¢ sie do poprawy w tym
zakresie. Zmiany te sg stosunkowo nowe, niemniej w uzasadnieniu interwencji nalezy uwzgledni¢ ten
wymiar.

W uzasadnieniu Dziatania 4.1 Infrastruktura ponadgimnazjalnych szkét zawodowych zawarto
stwierdzenie, zgodnie z ktérym historycznie uksztaftowana siec¢ lokalnych szkdt nie odpowiada juz
regionalnemu rynkowi pracy. Zdanie to jest niejasne. Nie wiadomo, czy chodzi o liczbe szkét, ich
rozmieszczenie czy tez profil nauczania. Kwestia ta powinna zosta¢ doprecyzowana.

Dziatfanie 4.2 Ksztatcenie zawodowe na poziomie wyzszym

Uzasadnienie interwencji w odpowiedni sposéb syntezuje teze diagnostyczng RPS PPK, dajac
jednoczesnie dobrg podstawe do wyrdznienia osobnego dziatania, dedykowanego ksztatceniu
zawodowemu na poziomie wyzszym. W szczegdlnosci wskazuje sie na deficyt w postaci
niedopasowania profilu ksztatcenia do potrzeb rynku pracy, w drugiej kolejnosci — na brak
wyposazenia dydaktycznego. W przypadku ukierunkowania terytorialnego, przestanki interwencji po
raz kolejny nie akcentujg strategicznego wyboru trzech gtéwnych osrodkéw subregionalnych
(Kwidzyn, Stupsk, Chojnice-Cztuchéw) jako wytgcznych osrodkéw wsparcia.

4.4.2 Ocena logiki interwencji i proponowanych form wsparcia

Osobna interwencja zwigzana z wydzieleniem ksztatcenia zawodowego od pozostatych dziatan
zwigzanych z edukacjg jest efektem sztucznego podziatu priorytetdw inwestycyjnych pomiedzy EFS
oraz EFRR. Decyzja o ukierunkowaniu Pl 10.4 wytgcznie na ksztatcenie zawodowe wydaje sie by¢
jednak selektywnym i stusznym posunieciem ze strony autorédw projektu RPO, jakkolwiek rodzi to
pewne problemy w definiowaniu celdw na poziomie dziatah programu.

Logika interwencji zastosowana w Priorytecie 4. Ksztafcenie zawodowe realizuje dziatania zaréwno
RPS AP (Dziatanie 3.1.3 Atrakcyjne szkolnictwo zawodowe), jak i RPS PPK (Dziatanie 2.2.2. Ksztatcenie
zawodowe w subregionach). Tymczasem pierwszy cel szczegétowy, odwotujacy sie do interwencji
Dziatania 4.1 Infrastruktura ksztafcenia zawodowego wskazuje na zaleznosé przyczynowo-skutkows,
ktéra uzaleznia wzrost zainteresowania podejmowaniem nauki w zawodowych szkotach
ponadgimnazjalnych wytacznie od dziatan infrastrukturalnych. Takie zatozenie jest zbytnim
uproszczeniem rzeczywistosci, dlatego tez zalecane jest umieszczenie celu szczegétowego w
obecnym ksztatcie takie w Dziataniu 3.4 Jakos¢ szkolnictwa wyzszego — zwfaszcza, ze
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komplementarna interwencja Dziatan 3.4/4.1 bedzie realizowana zarazem poprzez jedno
przedsiewziecie strategiczne.

Alokacja na priorytet inwestycyjny 10.4 (zawierajgcy caty zakres interwencji Priorytetu 4.) jest
najwyzsza sposrod wszystkich projektéw regionalnych programéw operacyjnych. Wynika to w duzej
mierze z bardzo wysokiej wagi zagadnien zwigzanych z edukacjg oraz konkurencyjnym ksztatceniem
wyzszym w SRWP i stanowi odwazny i selektywny wybdr. Jest to réwniez podejscie zgodne z
rekomendacjg KE zawartg w Position paper, zgodnie z ktdrg Polska powinna skoncentrowad
inwestycje na ksztatceniu zawodowym.

Efektem zaproponowane] koncentracji jest ograniczenie mozliwosci realizacji innych inwestycji
infrastrukturalnych w sektorze edukacji. Problem ten wydaje sie szczegdlnie istotny w odniesieniu do
przedszkoli, szczegdlnie na obszarach wiejskich. Jak wynika z prowadzonej ewaluacji interwencji w
tym obszarze, brak odpowiednich lokali jest czesto barierg dla rozwoju tego typu ustug (nie zawsze
mozliwe i zasadne jest adaptowanie istniejacych budynkdw).® Ocena potrzeb w tym zakresie
wymaga jednak uwzglednienia sytuacji na poziomie lokalnym, w tym szczegdlnie na obszarach, na
ktorych odsetek dzieci objetych edukacjg przedszkolng jest nizszy niz przecietnie w wojewddztwie.
Umozliwienie prowadzenia tego typu inwestycji zdecydowanie przyczynitoby sie do osiggniecia
jednego z celéow strategicznych, czyli zwiekszenie uczestnictwa w edukacji przedszkolnej.
Umozliwienie inwestycji w tym obszarze mogtoby tez zdecydowanie zwiekszy¢ zainteresowanie
samorzgddéw lokalnych tego typu przedsiewzieciami. Jednak tak znaczgca zmiana mogtaby istotnie
wptyng¢ na strukture Programu. Wymagatoby to przedefiniowania celu Priorytetu 4 oraz
uwzglednienia dodatkowego Dziatania.

*® Ocena osrodkéw wychowania przedszkolnego, utworzonych lub wspartych ze srodkéw finansowych EFS w
ramach Poddziatania 9.1.1 PO KL., Osrodek Ewaluacji na zlecenie MRR, Warszawa, 2012.
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Schemat 8. Priorytet 4. Ksztatcenie zawodowe (model logiczny na podstawie projektu Programu)

Stworzenie efektywnego systemu wyzszego ksztatcenia
zawodowego, uwzgledniajacego specyfike rynku pracy i
gospodarki poszczegolnych czgsci regionu

1 1

Dziatanie 4.1 (P1 10.4) Dziatanie 4.2 (Pl 10.4)
Infrastruktura ponadgimnazjalnych szkét zawodowych Ksztalcenie zawodowe na poziomie wyzszym

Wazrost zainteresowania miodziezy podejmowaniem nauki w
ponadgimnazjalnych szkotach zawodowych

. Doposazenie/wyposazenie ponadgimnazjalnych szkot
zawodowych (modemizacja infrastruktury i rozbudowa)

. Utworzenie osrodkow egzaminacyjnych
potwierdzajacych umiejetnosci zawodowe

. Doposazenie/przebudowa/remont obiektow

. Podnoszenie kwalifikacji kadry, zmiana programow
ksztatcenia i ich uzupetnienie o elementy nauczania
praktycznego

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Dziatanie 4.1 Infrastruktura ponadgimnazjalnych szkét zawodowych

Zaproponowana interwencja zaktada ksztattowanie sieci ponadgimnazjalnych szkét zawodowych.
Zbudowanie sieci naprawde silnych i wysokiej jakosci szkét zawodowych moze przyczynié sie do
zdecydowanej poprawy jakosci szkolnictwa zawodowego. Interwencja ta moze réwniez pobudzi¢
mechanizm poprawy jakosci w innych szkotach zawodowych, ktére zmuszone bedg do konkurowania
0 ucznidw ze wspartymi placéwkami. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze jednym z czynnikéw
zwiekszajgcych atrakcyjnos$¢ ksztatcenia zawodowego jest stosunkowo szeroka oferta ksztatcenia.
Dlatego tez wazne jest, aby wybdr branz czy tez specjalizacji, w ktérych rozwijane bedzie ksztatcenie
zawodowe, nie zostat dokonany zbyt wasko i umozliwiat w przysztosci elastyczne dostosowywanie sie
do zmian na rynku pracy.*

Watkiem, ktéry nie pojawia sie w opisie Dziatania 4.1, jest zwiekszenie udziatu modernizowanych
placowek w ksztatceniu ustawicznym. Generalnie, wraz ze zmianami systemowymi w systemie
ksztatcenia zawodowego, rosnie znaczenia budowania elastycznej oferty podnoszenia i uzupetniania
kwalifikacji zawodowych zaréwno przez mtodziez, jak rédwniez osoby doroste. Wskazane jest
jednoznaczne zaznaczenie w opisie Dziatania, ze inwestycje w infrastrukture przyczynia¢ sie beda do
wzrostu skali prowadzonego ksztatcenia ustawicznego.

W opisie Dziatania 4.1 przewiduje sie doposazenie / wyposazenie szkét zawodowych. Zaznaczy¢
jednak nalezy, ze nawet najlepiej wyposazone szkoty szybko bedg zostawaé w tyle za zmianami
technologicznymi w przemysle. Dlatego tez w przypadku praktycznej nauki zawodu w pierwszej

3 CEDEFOP, Modernising vocational education and training; Fourth report on vocational education and training
research in Europe: synthesis report, Cedefop Reference series; Luxembourg: Publications Office of the
European Union, 2009
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kolejnosci powinny by¢ rozpatrywane mozliwosci silniejszej wspotpracy z pracodawcami, a dopiero w
drugiej kolejnosci inwestowanie w wyposazenie szkot.

Dziatfanie 4.2 Ksztafcenie zawodowe na poziomie wyzszym

Zaproponowany w Dziataniu 4.2 Infrastruktura ponadgimnazjalnych szkét zawodowych cel zawiera
interwencje wymieniong w ukierunkowaniu terytorialnym i jest spdjny z jej uzasadnieniem, chociaz
niezupetnie precyzyjnie oddajac jej infrastrukturalny charakter, w ktérym elementy miekkie
dopuszczone bedg jedynie poprzez cross-financing. W tym aspekcie szczegdlnie nalezy zwrdcié¢ uwage
takze na wsparcie szkolen nauczycieli, ktére, cho¢ nie znajduje bezposredniego odzwierciedlenia w
czesci diagnostycznej, wydaje sie by¢ interwencja wazna dla powodzenia catoéci Dziatania.* Istotnym
elementem wykraczajgcym poza zakres RPS PPK jest m.in. rozszerzenie stosunkowo waskiego
katalogu ukierunkowania tematycznego RPS o mozliwosci przebudowy oraz remontu szkot
zawodowych — stad zaleca sie przyjecie wiekszej spdjnosci interwencji z zapisami programu
strategicznego.

Z kolei wyznaczone preferencje rozszerzajg katalog strategicznej identyfikacji przedsiewzie¢ RPS PPK
m.in. o silniejszq wspdtprace miedzyuczelniang oraz wykorzystanie istniejqgcej infrastruktury 10B —
dlatego tez zaleca sie bardziej precyzyjnie wyszczegdlni¢, na czym miataby polegaé wspdtpraca
beneficjentéw Dziatania 4.2 Ksztafcenie zawodowe na poziomie wyzszym z innymi uczelniami oraz
jaki bytby zakres wykorzystania infrastruktury IOB.

Pewne watpliwosci odnosnie przyjetego katalogu preferencji pojawiajg sie takze wobec branz o
najwiekszym potencjale rozwoju/inteligentnych specjalizacji regionu. W zbyt duzym stopniu moga
one wykluczaé szkoty zawodowe ksztatcgce na potrzeby rynku pracy, do ktérego adresowane jest
wsparcie (na co wskazuje takze zapis celu tematycznego). Sporzadzona delimitacja lokalnych rynkéw
pracy dla Polski wskazuje, ze jest ich ponad 200 i ponad 25% nie przekracza zasiegu 6 gmin.®
Podobnie sytuacja wystepuje w wojewddztwie pomorskim. Istnieje obawa, ze zbyt silne traktowanie
preferencji wobec regionalnej inteligentnej specjalizacji (bez zdefiniowania jej nizszego,
subregionalnego poziomu) mogtoby uniemozliwi¢ ksztatcenie zawodowe dopasowane do zasiegu
rynku pracy danego osrodka, dlatego proponuje sie usungc z preferencji dla inteligentnej specjalizacji
dopisek , regionu” (czynigc mozliwos¢ dla dopuszczenia specjalizacji specyficznych dla rynkéw pracy
osrodkow, ktére zostang ew. okreslone przy okazji badania potrzeb).

> Pracownia Re-Source, Badanie efektow projektow realizowanych w ramach Dziatania 9.4 PO KL w

wojewddztwie pomorskim majgcych na celu dostosowanie kwalifikacji nauczycieli ksztatcenia zawodowego do
zmieniajgcej sie sytuacji w regionie i zmian w systemie edukacji, Poznan, 2011.
* Gruchociak H., Delimitacja lokalnych rynkéw pracy w Polsce, Przeglad Statystyczny 2/2012, Wroctaw, 2012.

78

——
| —



e lDS coffey ?

Instytut Badan Strukturalnych  International Development

Schemat 9. Priorytet 4. Ksztatcenie zawodowe (proponowany docelowy model logiczny)

: : . Stworzenie efektywnego systemu wyiszego
Warrost zainteresowania miodzieiy . .
ksztalcenia zawodowego, uwzgledniajacezo
specyfike rynku pracy i gospodarki

poszezegolnych czesci regionu

) 1

Dzialanie 4.1 (P1 104}

Infrastrulctura ponadgimnazjalnych szlkol

podejmowaniem nauki w ponadgimnazjalnych
szkolach zawodowych

Dzialanie 4.2 (P110.4)
Ksztalcenie zawodowe na poziomie wyiszym

rawodowych

. Podnoszenie kwalifilkacji kadry, zmiana
program éw lksztalcenia i ich uzupelnienie O Doposazenie obielktow:

. Doposaienie/wyposaZenie L Paodnoszenie kwalifikacji kadry, zmiana
ponadgimnazjalnych szkél zawodowych programéw ksztalceniaiich uzupeinienie o
imodernizadga infrastrultury i rozbudowa) glementy nauczania praktycznego

" Utworzenie osrodkdw egzaminacyjnych

potwierdzajgosch umisjetnosd zawodowe

Zrédto: Opracowanie wtasne.

443 Ocena wskaznikow

Wskazniki rezultatu strategicznego

Proponowany wskaznik nie odnosi sie bezposrednio do celu szczegdétowego 1, jest jednak spdjny z
zaproponowanym wskaznikiem rezultatu dla Dziatania 3.4. Dlatego tez proponuje sie utrzymac
ogdblne podejscie, lecz zmieni¢ jego konstrukcje zgodnie z propozycjg dla Dziatania 3.4, czyli mierzac
nabycie kwalifikacji zawodowych, co jest zgodne ze zmiang podstawy programowej ksztatcenia
zawodowego. Proponuje sie mierzy¢ kwalifikacje nabywane wedtug nowej formuty.

Dodatkowo proponuje sie dodanie wskaznika rezultatu strategicznego, ktéry mierzy¢ bedzie
faktyczne zainteresowanie ksztatceniem zawodowym, czyli odsetek uczniéw pierwszych klas szkét
ponadgimnazjalnych, uczacych sie w szkotach zawodowych.

Z drugiej strony, w przypadku Dziatania 4.1 Infrastruktura ponadgimnazjalnych szkdt zawodowych
nalezy jednoczesnie mysle¢ o komplementarnej interwencji w ramach Dziatania 3.4 Jakosc
ksztatcenia zawodowego, stad wskaznik ten mozna uznac za odpowiedni pod warunkiem pogodzenia
sie ze sztucznym wydzieleniem obydwu dziatan i traktujac je w kategorii efektow realizowanego
przedsiewziecia strategicznego.
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Drugi wskaznik rezultatu, przyjety dla Dziatania 4.2 Ksztatfcenie zawodowe na poziomie wyzszym dos¢
dobrze koresponduje z interwencjg (przy zatozeniu istotnego wktadu cross-financingu w Dziatanie
4.2) i jest spdjny z RPS PPK, dlatego tez zaleca sie jego utrzymanie w obecnej formule.

Tabela 15. Priorytet 4. Ksztafcenie zawodowe— wskazniki rezultatu strategicznego

cel szczegotowy wskaznik rezultatu

Odsetek uczniow wspartych szkot
zawodowych, ktdrzy uzyskali kwalifikacje

Dziatanie 4.1 Wzrost zainteresowania zawodowe
Infrastruktura mfodziezy podejmowaniem
ponadgimnazjalnych szkot nauki w ponadgimnazjalnych = Odsetek uczniow pierwszych klas szkot
zawodowych szkotach zawodowych ponadgimnazjalnych, uczgcych  sie w
technikach i zasadniczych szkotach
zawodowych
Dziatanie 4.2 Stworzenie efektywnego
Ksztatcenie zawodowe systemu wyzZszego
na poziomie wyzszym ksztatcenia zawodowego, Odsetek studentow ksztafcenia zawodowego
uwzgledniajgcego specyfike w subregionalnych osrodkach akademickich
rynku pracy i gospodarki (w ogdle studentow)
poszczegdlnych czesci
regionu

Zrédto: opracowanie wtasne.

Wiskazniki typu output

W przypadku obydwu wskaznikéw sugeruje sie potozenie nacisku na doposazenie zamiast na liczbe
obiektow poddanych budowie/rozbudowie/modernizacji. Jako ewentualne wariantowe rozwigzanie
proponuje sie doprecyzowaé obecnie stosowane wskazniki, wykluczajgc element , wybudowania”
nowych obiektdw infrastruktury jako w $rednim stopniu oddajacy sedno interwencji.

Tabela 16. Priorytet 4. Ksztafcenie zawodowe — wskazniki typu output

Dziatanie wskaznik komentarz

Dziatanie 4.1 Liczba wybudowanych Ilub zmodernizowanych Sugeruje sie zmiane w wiekszym
Infrastruktura obiektéw infrastruktury jednostek stopniu oddajaca interwencje
ponadgimnazjalnych organizacyjnych systemu o$wiaty zwigzang z doposazeniem obiektéw

szkot zawodowych systemu oswiaty.
i Sugeruje sie zmiane w wiekszym
Ksztatcenie Liczba wybudowanych / przebudowanych [/ g J ; . Q ¢ y

S . stopniu oddajacy interwencje
zawodowe rozbudowanych obiektow infrastruktury szkot . - S
L . zwigzang z doposazeniem obiektéw
na poziomie wyzszych -
. systemu oswiaty.
wyzszym

Zrédto: opracowanie wtasne

Wskazniki wybrane do ram wykonania

Do ram wykonania rekomendowany jest udoskonalony wskaznik typu output z Dziatania 4.1
Infrastruktura ponadgimnazjalnych szkot zawodowych, ktéry konsumuje wiekszos$é alokacji w
Priorytecie 4.
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Schemat 10. Tabela 17. Priorytet 4. Ksztatcenie zawodowe — wskazniki proponowane do ram wykonania

wskaznik

komentarz

Liczba  wybudowanych  lub

infrastruktury jednostek organizacyjnych systemu oswiaty

zmodernizowanych

obiektow

Sugeruje sie zmiane w wiekszym stopniu
oddajacg interwencje zwigzang z

doposazeniem obiektow systemu oswiaty.

Zrédto: Opracowanie wtasne

444 Wktad w realizacje nadrzednych celdw strategicznych

Tabela 18. Priorytet 4. Ksztafcenie zawodowe — relacje z nadrzednymi celami strategicznymi

dziatanie RPO WP

cel szczegétowy

wktad w realizacje celéw strategii
Europa 2020 i inicjatywy
Mtodziez w Drodze

zgodnos¢ z celami
odpowiednich
dokumentow

Dziatanie 4.1 Wzrost
Infrastruktura zainteresowania
ponadgimnazjalnych mtodziezy
szkot zawodowych podejmowaniem
nauki w
ponadgimnazjalnych
szkotach
zawodowych
Dziatanie 4.2
Ksztafcenie
zawodowe
na poziomie Stworzenie
wyzszym efektywnego

systemu wyzszego
ksztatcenia

zawodowego,

uwzgledniajacego
specyfike rynku

pracy i gospodarki
poszczegdlnych
czesci regionu

W przypadku wykreowania
atrakcyjnej oferty na poziomie
ponadgimnazjalnej istnieje szansa,
Ze interwencja przyczyni sie do
realizacji celu zwigzanego ze
zmniejszeniem liczy
przedwczesnie koriczacych nauke
szkolng. Podobnie sytuacja
wyglada w przypadku
subregionalnych uczelni — jezeli
atrakcyjna oferta szkét
zawodowych bedzie w stanie
przyciggnac nowych studentéw,
takze odsetek osdb posiadajgcych
wyzsze wyksztatcenie sie zwiekszy,
co takze ma szanse uczyni¢ wktad
w Strategie Europa 2020.

strategicznych

SRK

I1.4.2. Poprawa jakosci
kapitatu ludzkiego

Umowa Partnerstwa

CS CT.10: Lepsze
kompetencje kadr
gospodarki

SRKL

Cel szczegdtowy 5.
Podniesienie poziomu
kompetencji oraz
kwalifikacji obywateli
PZPWP

Zapis jest zgodny z
kierunkami ksztattowania
przestrzennej
infrastruktury spoteczne;.
Jednoznacznie preferuje
takze Chojnice, Kwidzyn
oraz Stupsk jako wytgczne
osrodki szkolnictwa
wyzszego |l stopnia poza
TOM.

Zrédto: Opracowanie wtasne

Priorytet 4. Ksztatcenie zawodowe ma charakter infrastrukturalny i bedzie opierat sie przede
wszystkim na sfinansowaniu doposazenia szkét zawodowych. Jego wptyw na realizacje zasad polityk
horyzontalnych nalezy zatem oceni¢ jako neutralny, co tez stusznie zostato wyartykutowane w
programie.
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4.5 Priorytet 5. Zatrudnienie

45.1 Ocena przestanek interwenc;ji

Uzasadnienie interwencji jest spdjne z zapisami RPS Aktywni Pomorzanie i RPS Zdrowie dla
Pomorzan, cho¢ zostato uogdlnione. Jednak daje podstawy merytoryczne dla interwencji
zaplanowanej Priorytecie 5. Oczekiwane efekty korespondujg z diagnozg i wyzwaniem: Zwiekszenie
zatrudnienia we wszystkich kategoriach wiekowych, poprawa stanu zdrowia, podniesienie poziomu
aktywnosci spotecznej i wzrost kompetencji mieszkaricow dla lepszego wykorzystania potencjatu
wynikajgcego z wydtuzania sie zycia. Uzasadnienia realizacji poszczegdlnych dziatarn sg trafne i
stanowig adekwatne uszczegdtowienie danych zawartych w czesci diagnostycznej, dajac podstawe do
koncentracji interwencji. Przyjeta koncepcja narracji uzasadnienia nie uwzglednia odwotan do
wynikéw badan i ewaluacji, co moze utrudniaé ocene uzasadnienia.

Dziatanie 5.1 Aktywizacja zawodowa
Uzasadnienie dla Dziatania 5.1 zostato przedstawione trafnie. Przedstawiono gtéwne charakterystyki
rynku pracy, wskazujgc na najwazniejsze wyzwania.

Wskazane jest dodanie krdtkiego odniesienia sie do dotychczasowych doswiadczern zwigzanych
z realizacjg projektéow kierowanych do oséb bezrobotnych. Pozwolitoby to na ukazanie ciggtosci
w stosunku do dotychczasowych dziatan. Umozliwitoby rowniez lepsze uzasadnienie proponowanych
rozwigzan w opisie Dziatania.

Dziatanie 5.2 Godzenie Zycia zawodowego i prywatnego

W uzasadnieniu dla Dziatania 5.2 trafnie zdiagnozowano potrzeby w zakresie opieki nad dzie¢mi do
lat 3 oraz wptyw dostepu do tego typu ustug na sytuacje zawodowg rodzicéw, w tym szczegdlnie
kobiet.

W opisie potrzeb oséb starszych i niepetnosprawnych skoncentrowano sie na analizie problematyki
Swiadczen pomocy spotecznej, jednak bez wskazania na rodzaje udzielanych swiadczen (finansowe
czy rzeczowe). Same $wiadczenia nie muszg mie¢ zwigzku z dostepem do ustug opiekuriczych, choc
moga by¢ przyblizong miarg skali potrzeb w tym zakresie. Brakuje natomiast wyraZnie odniesienia sie
do sytuacji w zakresie ustug opiekunczych dla oséb starszych, co zaskakuje, biorgc pod uwage
dostepnos¢ dobrej jakosci opracowania tego zagadnienia, przygotowanego na zlecenie ROPS w
Gdarisku przez jednego z najlepszych specjalistéw w tej dziedzinie.** W opracowaniu tym zawarto
szczegotowe informacje na temat dostepnosci ustug opiekuriczych w wojewddztwie pomorskim w
porownaniu do innych regionéw i w podziale na powiaty. Wynika z niego, ze w zakresie dostepnosci
miejsc w DPS, sytuacja w wojewddztwie pomorskim jest gorsza niz przecietnie w kraju. Rdbwnoczesnie
widoczne jest duze zréznicowanie terytorialne dostepnosci tych ustug. W gorszej sytuacji sg powiaty
potudniowo — zachodnie wojewddztwa oraz powiat sztumski. W uzasadnieniu Dziatania 5.2 nie
zauwaza sie rowniez ustug opiekunczych, swiadczonych przez placéwki zdrowia (ktore zapewniajg ok.
20% ustug opiekuriczych).> W efekcie spojrzenie na problem jest niepetne i odwzorowuje tradycyjne

* B. Szatur-Jaworska, Badanie systemu polityki spotecznej wobec 0s6b starszych zamieszkatych na terenie
wojewddztwa pomorskiego, PSDB na zlecenie ROPS UM WP,

» Boulho, H. et. Al, Improving the Healt-Ccare System in Poland, OECD Economics Department Working Papers,
No. 957, OECD Publishing, 2012

82

——
| —



e lDS coffey ?

Instytut Badan Strukturalnych  International Development

podziatu na placéwki podlegte pomocy spotecznej i nalezagce do sektora zdrowia. W tym jednak
przypadku wskazane jest spojrzenie catoSciowe, uwzgledniajgce spojrzenie o charakterze
systemowym.

W uzasadnieniu Dziatania 5.2 brakuje réwniez uwzglednienia srodowiskowych form pomocy osobom
starszym i niepetnosprawnym.

W uzasadnieniu brakuje uzasadnienia dla interwencji zwigzanej z podnoszeniem kwalifikacji
zawodowych oséb powracajagcych na rynek pracy oraz upowszechnianiem elastycznych form
zatrudnienia. Dostepne sg opracowania, ktdre wskazujg na koniecznos¢ prowadzenia takich dziatan.
Stanowig one czesto dorobek projektéw poswieconych powrotom kobiet na rynek pracy oraz
upowszechnianiu elastycznych form zatrudnienia. Ewaluatorzy rekomendujg odniesienie sie do
nastepujgcych publikacji:

e Sytuacja kobiet powracajgcych na rynek pracy po przerwie spowodowanej macierzyristwem
i opiekq nad dzieckiem®: W raporcie autorki szczegétowo diagnozuja sytuacje zwiazang
z powrotem na rynek pracy po przerwie wynikajgcej z wychowania dziecka. Zgodnie z
wynikami najwieksze szanse na powrdt na rynek pracy majg matki z wyzszym
wyksztatceniem. Jednak z drugiej strony jest to tez grupa, ktéra najintensywniej podnosi
swoje kwalifikacje i jest Swiadoma koniecznosci doskonalenia zawodowego.

e Mama w pracy — spoteczne uwarunkowania powrotu kobiet na rynek pracy po przerwie
zwigzanej z wychowaniem dziecka®: Autorki przedstawiajg szereg rekomendacji zwigzanych z
utatwieniem powrotdw na rynek pracy, w tym z angazowaniem w long life learning i
podnoszeniem kwalifikacji. Jako pierwszg rekomendacje autorki wskazujg koniecznosc
przygotowania zrdznicowanej oferty szkolen, kurséw specjalistycznych i warsztatéw,
dostosowanych do poziomu wyksztatcenia kobiet oraz do lokalnie zdiagnozowanych potrzeb.

e Poradnik dotyczqcy realizacji wsparcia dla oséb wykluczonych spotecznie oraz zagrozonych
wykluczeniem spotecznym w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki: Autorzy
wskazujg na dziatania projektowe, utatwiajgce powrdt na rynek pracy kobiet po urodzeniu
dziecka. Wsrdd rekomendowanych dziatan wymieniane sg szkolenia, w tym prowadzace do
zmiany zawodu lub odnowienia uprawnien. Autorzy podkreslajg koniecznos¢ zapewnienia
opieki na dzieckiem w czasie realizacji projektow, a takze konieczno$¢ wtgczenia ojcow w
realizowane inicjatywy w celu zwiekszenia ich zaangazowania w dzielenie codziennych
obowigzkow.

Dodatkowo w uzasadnieniu warto przytoczy¢ statystyki rynku pracy dotyczace oséb bezrobotnych po
urodzeniu dziecka. Blisko 14 tys. kobiet w wojewddztwie pomorskim jest zarejestrowanych jako
bezrobotne i nie podjeto zatrudnienia po urodzeniu dziecka. Statystyki ogdlnopolskie wskazujg, ze
58% kobiet bezrobotnych po urodzeniu dziecka pozostaje bez pracy dtuzej, niz rok. Przewaznie sg to
osoby z niskim wyksztatceniem (59% z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym lub nizszym)
i z niewielkim doswiadczeniem (59% z nich ma staz pracy krétszy niz rok lub nie pracowato w

*IE. Kotowska, E. Stotwinska-Rostanowska, M. Styrc, A. Zadrozna, Sytuacja kobiet powracajgcych na rynek
pracy po przerwie spowodowanej macierzyristwem i opiekq nad dzieckiem. Warszawa, 2007.

7 Czarnecka, J. K. Dzwonkowska-Godula, P. Woszczyk, Mama w pracy — spoteczne uwarunkowania powrotu
kobiet na rynek pracy po przerwie zwigzanej z wychowaniem dziecka. t6dz, 2009.
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ogdle).® Warto tez doda¢, ze obowiazki rodzinne i zwigzane z prowadzeniem domu s3 réwniez
powazng przyczyna biernosci zawodowej. Te przyczyne w drugim kwartale 2013 r. wskazywato 60%
biernych zawodowo w wieku 25-34 lata, przy czym wskaznik ten wynosit 73% dla kobiet i 15% dla
mezczyzn. Dla porédwnania warto dodaé, ze te przyczyne biernosci zawodowej podawato zaledwie 7%
0s6b w wieku 55-64 lata.*

Warto zaznaczy¢, ze elastyczne formy zatrudnienia nie sg doskonatym rozwigzaniem problemdw
rodzin. Ich stosowanie wigze sie czesto z pracg na podstawie uméw czasowych czy cywilno —
prawnych, w nietypowych godzinach (wieczorami, w weekendu), ograniczeniem mozliwosci rozwoju
i awansu zawodowego. Dlatego tez w wielu przypadkach tego typu zatrudnienie nie jest
podejmowane dobrowolnie, ale jest wybierane jako koniecznosé. Tym samym jest to zwigzane z
ryzykiem tzw. segmentacji na rynku pracy. W raporcie Flexicurity w Polsce. Diagnoza i rekomendacje
sformutowano szereg rekomendacji dotyczacych dalszego wdrazania flexicurity w Polsce, wskazujgc
miedzy innymi na konieczno$¢ promowania elastycznych form zatrudnienia oraz podniesienie wiedzy
i Swiadomosci wséréd przedsiebiorcodw i pracownikéw o korzysciach, kosztach, wadach i zaletach
poszczegblnych elastycznych form pracy. Jednak autorzy publikacji podkreslajg, ze inicjatywy
zwigzane z upowszechnianiem i wdrazaniem elastycznych form zatrudnienia powinny by¢ elementem
szerszego pakietu zmian, realizujgcych idee flexicurity — taczacego elastycznosc zatrudnienia z jego
bezpieczenstwem.

Dodatkowo badania pokazujg niskie zainteresowanie pracodawcéw uczestnictwem w inicjatywach
ztego zakresu. Autorzy raportu Badanie wskaznika liczba pracodawcdéw uczestniczqcych w
szkoleniach w ramach Dziatania 1.6 Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobow Ludzkich
2004-2006% wskazali na trudnoséci w efektywnym i skutecznym promowaniu elastycznych form
zatrudnienia. Pracodawcy nie sg zainteresowani ich wprowadzaniem, nie widzac korzysci dla siebie.
Najwiekszym zainteresowaniem cieszg sie szkolenia praktyczne, dostarczajgce wymiernych korzysci
dla pracodawcdw, szczegdlnie poprawe wydajnosci pracownikdw czy utatwiajgce wykorzystanie
potencjatu danej firmy/organizacji. W Swietle tych ustalen rekomenduje sie rozwazenie przeniesienia
dziatan zwigzanych z promocja elastycznych form zatrudnienia do Dziafania 5.4 Adaptacyjnosc jako
element wdrozenia kompleksowej i zindywidualizowanej oferty wsparcia pracodawcow.

Dziatanie 5.3 Zdrowie na rynku pracy

Nalezy podkresli¢, ze Dziatanie 5.3 odpowiada Priorytetowi Inwestycyjnemu Aktywne Starzenie.
Dlatego tez staboscig uzasadnienia dziatania jest brak wykazania zwigzkdw miedzy planowang
interwencja, a wydtuzeniem okresu aktywnosci zawodowej oséb starszych. Odpowiednich danych
dostarczajg opracowania Panstwowego Zaktadu Higieny. W raporcie pt. Sytuacja zdrowotna ludnosci
polski i jej uwarunkowania W raporcie poddano analizie powody czasowej i trwatej niezdolnosci do
pracy, takze w ujeciu wojewddzkim*'. Uzasadnienia dla tego typu interwencji dostarczajg réwniez

% Stan na koniec listopada 2013. Zrddto: Statystyki strukturalne listopad 2013. Portal Publicznych Stuzb
Zatrudnienia: psz.praca.gov.pl. Dostep 2.01.

9 Aktywnosc¢ ekonomiczna ludnosci Polski Il kwartat 2013 r., GUS, Warszawa 2013 r.

** Badanie wskaznika liczba pracodawcow uczestniczqcych w szkoleniach w ramach Dziatania 1.6 Sektorowego
Programu Operacyjnego Rozwdéj Zasobow Ludzkich 2004-2006, MPiPS, Warszawa 2009

o Wojtyniak, B. i inni. (red.) Sytuacja zdrowotna ludnosci polski i jej uwarunkowania. Narodowy Instytut
Zdrowia Publicznego -Panstwowy Zaktad Higieny Warszawa 2012.
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dane pochodzace z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, zgodnie z ktérymi choroba i
niepetnosprawnos$é byta w Il kwartale 2013 r. wskazywana jak przyczyna biernosci zawodowej przez
40% os6b w wieku 45-54 lata i 25% oséb w wieku 55-64 lata. W przysztosci, w efekcie ograniczenia
uprawnien do wczesniejszych emerytur, wskazniki te mogg narasta¢, a wobec starzenia sie populacji,
zjawisko moze ulega¢ natezeniu.

W uzasadnieniu nie uwzgledniono oceny skutecznosci dotychczas realizowanych programéw
profilaktycznych. Niestety, dostepne dane (zaréwno krajowe, jak i dla poszczegélnych regionéw — w
tym wojewddztwa pomorskiego) sg szczatkowe. Brakuje kompleksowych informacji o skutecznosci i
efektywnosci programoéw zdrowotnych. Pewnym zrédiem informacji moze byé przywotywany raport
PZH, w ktérym wstepnej analizie poddano programy zdrowotne, oceniajgc ich efekty przewaznie jako
niewystarczajgce i wskazujgc na koniecznosé tworzenie kolejnych programéw w oparciu o aktualne
dane i zalecenia miedzynarodowe (np. WHO-IARC i Komisji Europejskiej).**

Dziatanie 5.4 Adaptacyjnos¢

W uzasadnieniu interwencji brakuje odwotania do dotychczasowych efektéw dziatan finansowanych
z EFS, w tym szczegdlnie braku zmian wskaznika uczestnictwa w ksztatceniu ustawicznym.
Obserwacja ta powinna stanowi¢ punkt wyjscia do propozycji modyfikacji podejscia w nowym okresie
programowania.

W uzasadnieniu brakuje odniesien do kwestii projektéow ,typu outplacement”, pomimo ze w
wojewddztwie pomorskim zostata sporzadzona na ten temat dobrej jakosci ewaluacja, ktéra
dostarcza wartosciowych wnioskéw dotyczacych ukierunkowania interwencji w nowym okresie
programowania.

Nie ma réwniez uzasadnienia dla dziatan z zakresu zapobiegania sytuacjom kryzysowym. Wskazane
bytoby cho¢ szacunkowo pokazanie, jaka byta skala potrzeb na tego typu wsparcie w ostatnich latach.

Dziatanie 5.4 Nowe mikroprzedsiebiorstwa

Nalezy zauwazy¢, ze proponowana interwencja nie zwiekszy istotnie liczby nowych firm w
wojewddztwie pomorskim. Dlatego tez wskazane jest silniejsze podkreslenie w uzasadnieniu wptywu
interwencji na sytuacje osdb pozostajgcych bez pracy. W stosunku do tych oséb interwencja moze
ograniczy¢ btad rynku, czyli utrudniony dostep do kapitatu finansowego i wiedzy na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej. Dotyczy to szczegdlnie oséb w trudnej sytuacji na rynku pracy.

Trudno sie réwniez zgodzi¢ ze stwierdzeniem, ze w wojewddztwie pomorskim brak jest systemu
wsparcia powstajgcych firm. Istniejgca infrastruktura, finansowana w duzej czesci ze $rodkéw
europejskich, dostarcza szeroki wachlarz ustug. Nie odniesiono sie jednak do jako$ci i adekwatnosci
tych ustug.

* Tamze, s. 15, 170-171.
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4.5.2  Ocena logiki interwencji i proponowanych form wsparcia

Poziom priorytetu

Proponowana logika interwencji jest prawidtowa. Przewiduje sie oddziatywanie na kluczowe obszary,
wptywajgce na sytuacje na rynku pracy, czyli koncentracje na ograniczeniu barier dla zwiekszania
podazy pracy, zwigzanych z brakiem kompetencji, kwalifikacji lub postawami, dostepem do
informacji o sytuacji na rynku pracy, koniecznoscig opieki nad osobami zaleznymi, stanem zdrowia.
Uwzgledniono kwestie adaptacji do zmian oraz tworzenie nowych miejsc pracy. Dziatania tego typu
zapewne nie przyniosg spektakularnych sukceséw na rynku pracy, ale zaplanowane i wdrazane
w sposdb madry mogg przynies¢ odczuwalng poprawe.

Cele szczegdtowe zostaty sformutowane zbyt ogdlnie, w niektérych przypadkach sg szersze niz
priorytety inwestycyjne. Interwencja w ramach EFS powinna by¢ ukierunkowana na osigganie
konkretnych, widocznych i mierzalnych efektéw i stanowié uszczegétowienie i konkretyzacje Pl. W
tym kontekscie watpliwosci budzi nacisk na poprawe aktywnosci zawodowej mieszkarncéw.
W przypadku CT 8 zasadne jest skoncentrowanie sie na zwiekszaniu zatrudnienia, a nie tylko
aktywnosci zawodowej. Niski poziom zatrudnienia wskazano jako gtéwny problem uzasadniajgcy
interwencje. Wskazniki rezultatu tez dotycza najczesciej zatrudnienia. W zwigzku z tym, w celu
zachowania spéjnosci z ogdlng logika interwencji rekomenduje sie potozenie wiekszego nacisku na
zatrudnienie. Dotyczy to szczegdlnie celdw pierwszego i drugiego.

Cel szczegotowy trzeci proponuje sie przeformutowadé, tak aby w wiekszym stopniu odpowiadat on
zakresowi interwencji.

Cel czwarty jest ztozony. Méwi sie w nim zaréwno o konkurencyjnosci pracownikéw i firm, jak i
zwiekszaniu ich zdolnosci dostosowawczych. W efekcie trudno oceni¢, co ma by¢ efektem
prowadzonych dziatan. W zwigzku z tym rekomenduje sie uproszczenie celu i ograniczenie go do
kwestii konkurencyjnosci (poprawa zdolnosci dostosowawczych jest jednym z warunkéw
konkurencyjnosci).

Proponowane brzmienie celéw:

Wzrost szans na zatrudnienie oséb bezrobotnych,

Wzrost zatrudnienia oséb opiekujacych sie osobami zaleznymi,

Ograniczenie ryzyka dezaktywizacji zawodowej ze wzgledu chorobe lub niepetnosprawnosé,
Poprawa konkurencyjnosci pomorskich pracownikéow i firm,

vk wnN e

Wzrost liczby zaktadanych mikroprzedsiebiorstw.

Zaproponowany podziat alokacji na Priorytet zaktada koncentracje na aktywizacji zawodowej,
adaptacyjnosci oraz tworzeniu nowych miejsc pracy. Wyraznie mniej srodkéw przeznaczono na
godzenie zycia rodzinnego i zawodowego oraz wydtuzanie aktywnosci zawodowej. Z punktu widzenia
dotychczasowych doswiadczen takie podejscie jest uzasadnione. Dwa ostatnie obszary sg nowe dla
EFS i brakuje wiarygodnych i rzetelnych badan dotyczacych wptywu interwencji na poziom
zatrudnienia. Dotyczy to szczegdlnie programéw profilaktycznych i zdrowotnych — dotychczas w
Polsce nie byto prowadzonych rzetelnych badan i analiz na ten temat.
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Ocena podziatu alokacji na Dziatania 5.1, 5.4 i 5.5 bazowac¢ moze na ocenie efektywnosci kosztowej
prowadzonych dziatan. Z punktu widzenia utrzymania zatrudnienia najtansze sg dziatania kierowane
do osdéb pracujgcych. Biorgc jednak pod uwage specyfike tej grupy, trudno jest poréownywac te
wielkosci z dziataniami na rzecz oséb bezrobotnych.

W przypadku oséb bezrobotnych najwyzszg skutecznoscig charakteryzujg sie dotacje na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej. Jest to jednak stosunkowo drogi instrument, a w dtuzszym okresie czasu,
ze wzgledu na malejgcg skutecznos¢, jego efektywnos$é kosztowa spada (rosnie sSredni koszt
utworzenia jednego miejsca pracy). Dostepne dane nalezy traktowac ostroznie — nie uwzgledniajg
one bowiem efektdw ubocznych (jafowego biegu i efektu mnoznikowego), ktére mogtyby wptywacé na
efektywnosc¢ kosztowa.

W praktyce nalezy wykorzystywac¢ oba instrumenty. W wielu przypadkach dobrze prowadzone
dziatania aktywizujgce, przy danej alokacji, pozwalajg na wprowadzenie na rynek pracy wiekszej
liczby osdb niz dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Dotacje, jako stosunkowo
kosztowny instrument, powinien by¢ wykorzystywany przede wszystkim w celu aktywizacji oséb w
szczegodlnie trudnych warunkach na rynku pracy.

Tabela 19. Efektywnos¢ kosztowa wybranych form wsparcia w Priorytecie VI PO KL

Wydatki zwigzane
Wydatki zwigzane z forma wsparcia

Wydatki zwigzane Wydatki zwigzane z z forma wsparcia na jednego
dziatanie RPO WP z form.q wsparcia f.orma wsparfla na na jefinego odb.lorcq .
na jednego jednego odbiorce odbiorce deklarujacego, ze
odbiorce pracujacego po 6 msc. | pracujacego po 30 znalazt prace w
msc. ciggu 6 msc. dzieki
projektowi
Staze/ praktyki/
przygotowanie 7 682 17 015 22 814 22 814
zawodowe
Srodki na
it 24180 24966 35533 29 084
dziatalnosci
gospodarczej
Szkolenia/ 4497 8250 8143 11223

warsztaty/ kursy

Zrédto: Badanie osiggnietych wartosci wskaznikéw rezultatu komponentu regionalnego PO KL,
MRR, Warszawa 2012

Przy ocenie alokacji na Priorytet 5 uwzgledni¢ nalezy planowane finansowanie z Funduszu Pracy (FP).
Zgodnie z informacjami przekazanymi przez WUP w Gdansku, w latach 2008 — 2014 planowane jest
taczne przekazanie 446 min PLN ze srodkéw FP na finansowanie Poddziatania 6.1.3 PO KL. Przy czym
wysokosc¢ tych srodkdéw ulegata znaczagcym zmianom w poszczegdlnych latach: od 32 min PLN w 2011
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r.do 116 min w 2014 r. Zmiany te wynikajg z polityki prowadzonej przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej oraz Ministerstwo Finansow, a SWP miat do tej pory ograniczony wptyw na te polityke.
Dlatego tez trudno przewidzie¢, jaka bedzie wysokos¢ srodkdéw FP, przeznaczonych na finansowanie
Dziatania 5.1 w latach 2015-2021. Na potrzeby analizy mozna zatozy¢, ze alokacja ta bedzie co
najmniej w takiej samej wysokosci jak w latach 2008-2014

W RPO przewiduje sie alokacje na Dziatanie 5.1 w wysokos$ci 81 min euro, co przy zatozeniu 15%
wktadu wtasnego oraz kursie euro 4,16%, daje alokacje ok. 397 miIn PLN, co stanowi 89% $rodkéw
wydatkowanych z FP na finansowanie Poddziatania 6.1.3 w latach 2008-2014.

Przy przyjetym zatozeniu, ze w latach 2015-2012 z FP przeznaczonych zostanie tyle samo srodkéw na
finansowanie RPO, jak w latach 2008-2014 (cho¢ jest to zatozenie upraszczajgce), projekty
systemowe PUP wykorzystajg catg alokacje przeznaczong na Dziatanie 5.1, co ograniczy mozliwosc¢
realizacji projektéw innego typu w ramach Dziatania 5.1 i przez inne podmioty, np. organizacje
pozarzgdowe, a dla petnego wykorzystania dostepnych srodkéw FP konieczne bedzie wykorzystane
srodkéw alokowanych na inne Dziatania w ramach Priorytetu 5. Dla pordwnania warto zaznaczy¢, ze
w PO KL finansowanie Dziatania PO KL obejmowato 28 min euro na Poddziatanie 6.1.1 (projekty
konkursowe) oraz 76 min euro na Poddziatanie 6.1.3 (projekty systemowe urzedéw pracy).

W zwigzku z powyzszym uzasadnione jest istotne zwiekszenie alokacji na Dziatanie 5.1. Biorgc pod
uwage koniecznos¢ zapewnienia alokacji umozliwiajgcej wykorzystanie srodkéw Funduszu Pracy oraz
mozliwos$é realizacji innych przedsiewzieé, alokacja powinna zostaé zwiekszona o 30-40%.

Mozliwe sposoby zwiekszenia alokacji:

e Przeniesienie $rodkéw z innych dziatan w ramach Priorytetu 5. Mozna rozwazy¢ pewne
zmniejszenie alokacji na Dziatanie 5.4 i 5.5;

e Przeniesienie Srodkéw z Priorytetu 3 Edukacja;

e Przeniesienie srodkéw z Priorytetu 12 Pomoc Techniczna.

Wskazane jest wykorzystanie kazdego z powyzszych rozwigzan.

Petna ocena alokacji mozliwa bedzie po uzupetnieniu szacowanych wartosci docelowych wskaznikédw
produktu i rezultatu. Proponowany podziat alokacji wskazuje na koncentracje na dziataniach
dotychczas realizowanych, ale rowniez takich, ktére mogg miec istotny wptyw na poprawe sytuacji na
rynku pracy, czyli 5.1 Rynek pracy, 5.4 Adaptacyjnosc¢ i 5.5 Nowe mikroprzedsiebiorstwa.

* Kurs NBP z dnia 13.01.2014 r.
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Wzrost poziomu aktywnosci
zawodowej mieszkaricéw
regionu

Dziatanie 5.1 (Pl 8.5)
Aktywizacja zawodowa

» zdobywanie nowych
umiejetnosci oraz
podnoszenie fzmiana
kwalifikacji zawodowych.

® kompleksowe rozwiazania w
zakresie aktywizacji
zawodowe]j,

® inicjatywy na rzecz
podnoszenia mobilnosci
przestrzennej

Schemat 11. Priorytet 5. Zatrudnienie (model logiczny na podstawie projektu Programu)

Zwiekszenie aktywnosci
zawodowej oséb, pod ktérych
opieka znajduja sie osoby
zaleine

Dziatanie 5.2 (Pl 8.8)
Godzenie zycia zawodowego i
prywatnego

* zapewnienia roznych form
opieki nad osobami
zaleznymi,
wspieranie powstawania i
rozwoju istniejacych miejsc
zorganizowanej opieki nad
dziecmi do lat 3,
uzyskiwanie dodatkowych
kwalifikacji zawodowych lub
przekwalifikowanie dla os
wracajgcych na rynek pracy,
» wprowadzanie elastycznych
form zatrudnienia.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Whydtuzenie okresu
aktywnosci zawodowej

mieszkaricow wojewodztwa

Dziatanie 5.3 (Pl 8.10)
Zdrowie na rynku pracy

programy zdrowotne
(profilaktyka, diagnostyka i
promocja zdrowia)
eliminowanie zdrowotnych
czynnikéw ryzyka w miejscu
pracy oraz programy
rehabilitacji lecznicze]j
programy przekwalifikowania
pracownikow diugotrwale
pracujgcych w warunkach
negatywnie wptywajgcych na
zdrowie,

stworzenie Regionalnego
Systemu Monitorowania i
Ewaluacji Programow
Zdrowotnych.
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Wzrost konkurencyjnosci
pomorskich pracownikow i

firm, w tym zwiekszenie ich
zdolnosci dostosowawczych

do zmieniajacych sie
uwarunkowan rynkowych

Dziatanie 5.4 (Pl 8.9)
Adaptacyjnosc

wdrozenia oferty wsparcia
pracodawcow w zakresie
identyfikacji i analizy
potrzeb szkoleniowych oraz
realizacji procesu szkolenia,
wsparcie przedsiebiorcow w
zakresie zapobiegania
sytuacjom kryzysowym,
wdrazanie programow typu
outplacement

Wazrost liczby zaktadanych
mikroprzedsiebiorstw

Dziatanie 5.5 (Pl 8.7)
Nowe mikroprzedsiebiorstwa

. dotacje na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej,
w tym pokrycie kosztow
pomocy prawnej,
konsultacji, doradztwa

. dotacje na wydatki
inwestycyjne na potrzeby
prowadzone] dziatalnosci
gospodarczej
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Dziatanie 5.1 Aktywizacja zawodowa

Proponowang w ramach Dziafania 5.1 logike interwencji nalezy ocenié pozytywnie. Zwiekszenie skali i
poprawa skutecznosci aktywnej polityki rynku pracy moze prowadzié¢ (pod warunkiem zastosowania
odpowiednio dobranych i wysokiej jakos$ci form wsparcia) do pewnej poprawy sytuacji na rynku pracy
(lepszego dopasowania popytu i podazy). Jest to szczegdlnie istotne z punktu widzenia dostosowania
sytuacji na rynku pracy do zachodzacych zmian.

Dostrzega sie jednak pewng zmiane w stosunku do RPS Aktywni Pomorzanie. W RPS wyodrebniono
dwa dziatania: Mobilnos¢ zawodowa (kierowane gtéwnie do oséb bezrobotnych) oraz Aktywizacja
spofeczna i zawodowa (kierowane do osdb biernych zawodowo i wykluczonych spotecznie). W RPO
proponuje sie pofaczy¢ w Dziataniu 5.1 wsparcie dla oséb bezrobotnych i biernych zawodowo. A w
Dziataniu 6.1 przewiduje sie wsparcie dla oséb wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem. Poniewaz
kategorie biernych zawodowo i o0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym czesciowo sie
pokrywajg, istnieje ryzyko dublowania sie interwencji. Nalezy réwniez zauwazyé, ze podmioty
zajmujgce sie aktywna politykg rynku pracy nie zawsze maja kompetencje do pracy z osobami
wykluczonymi spotecznie i biernymi zawodowo. Zasadniczo w swojej dziatalnosci koncentrujg sie na
pomocy osobom aktywnym na rynku pracy, czyli poszukujagcym pracy i gotowym do jej podjecia.
Osoby bierne zawodowo i wykluczone spotecznie doswiadczajg zazwyczaj wiekszych i bardziej
ztozonych deficytow i w zwigzku z tym potrzebujg czesto pracy bardziej indywidualnej, o charakterze
pracy socjalnej czy nawet terapii. Uznaje sie, ze osoby te powinny dosta¢ najpierw wsparcie
odpowiadajgce ich problemom, a dopiero w dalszej kolejnosci dziatania z zakresu aktywizacji
zawodowej. Oczywiscie istnieje wiele przypadkéw posrednich, w ktdrych np. warto taczyé oba typy
interwencji. Jednak w takich sytuacjach wskazana jest wspodtpraca réznych instytucji, tgczgcych swoje
kompetencje i zasoby w celu rozwigzania problemoéw danej osoby.

Wydaje sie, ze czes¢ watpliwosci bierze sie z pewnego zamieszania terminologicznego, dlatego tez
wskazane jest zwrdcenie uwagi na wykorzystanie w Programie przyjetych pojec i ich definicji. Nalezy
przy tym zwrdéci¢ uwage, ze w praktyce funkcjonujg rézne definicje tych samych okreslen.

Osoba bezrobotna — osoba zarejestrowana jako bezrobotna w urzedzie pracy, zdolna i gotowa do
podjecia zatrudnienia, nieuczaca sie, bez prawa do renty lub emerytury, zasitku statego lub innych
Swiadczen okreslonych w ustawie Art. 2. ust. 1. (podstawa prawna: Ustawa o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy)

Osoba poszukujgca pracy - osoba zarejestrowana w urzedzie pracy, poszukujgca zatrudnienia, ktora
nie spetnia kryteriéw osoby bezrobotnej (np. pobiera zasitek staty z pomocy spotecznej lub rente)
(podstawa prawna: Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy)

Osoba aktywna zawodowo - Osoba w wieku 15 lat i wiecej nalezgce do pracujgcych (zgodnie z
pojeciem -"Pracujacy wedtug BAEL i NSP 2002") lub bezrobotnych (zgodnie z pojeciem - "Bezrobotni

wedtug BAEL i NSP 2002"). Pracujacy i bezrobotni tworza razem zbiorowos¢ aktywnych zawodowo.
(def. BAEL GUS)
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Uwaga: Definicia osob bezrobotnych wg BAEL jest inna od definicji ustawowej. Osoby aktywne
zawodowo w przetozeniu na definicie ustawowq tgczqg grupe bezrobotnych, pracujgcych i
poszukujgcych pracy.

Osoba bierna zawodowo — Osoba w wieku 15 lat i wiecej, ktdra nie pracowata, nie miata pracy i jej
nie poszukiwata lub poszukiwata, ale nie byta gotowa do jej podjecia. Definicja ta odnosi sie np. do
0sOb uczacych sie lub takich, ktérych stan zdrowia nie pozwala na podjecie pracy oraz oséb
zniecheconych - przekonanych, ze jej nie znajda.** (def. BAEL GUS)

Czyli osoby bezrobotne i poszukujgce pracy uznaje sie za aktywne zawodowo. Natomiast osoby
bierne nie poszukujg pracy i nie s3 gotowe do jej podjecia.

Dlatego tez nalezy rozwazy¢ skoncentrowanie wsparcia w Dziafaniu 5.1 Aktywizacja zawodowa na
osobach bezrobotnych i poszukujgcych pracy. Wsparcie do oséb biernych i wykluczonych spotecznie
powinno by¢ swiadczone w Dziataniu 6.1 Wtgczenie na rynku pracy.

W programie zapisano, ze interwencja w Dziafaniu 5.1 jest powigzana z Dziataniem 6.1 Wigczenie na
rynku pracy. Brakuje jednak choéby kierunkowego okreslenia, na czym to powigzanie bedzie polegato
i w jaki sposéb zostanie zapewnione. Szczegdlnie istotne jest zapewnienie powigzania finansowego i
mozliwosci przeptywu klientéw pomiedzy projektami / instytucjami. Pozwala to na ograniczenie
fragmentarycznos$ci wsparcia i podniesienie jego efektywnosci i skutecznosci. Zalecane jest tez
wpisanie jak na poziomie logiki interwencji beds sie tgczy¢ oba dziatania. Propozycje rozwigzan w tym
zakresie przedstawiono w opisie Dziatania 6.1.

Watpliwosci dwojakiego rodzaju budzi propozycja partnerstw w zakresie poradnictwa. W literaturze
przedmiotu brakuje dowoddw potwierdzajgcych teze, ze ustugi $wiadczone przez podmioty prywatne
sg bardziej efektywne niz te swiadczone przez podmioty publiczne. Natomiast pozytywny wptyw
moze mie¢ wprowadzenie konkurencji. Urynkowienie ustug moze jednak doprowadzi¢ do pojawienia
sie efektdw negatywnych: koncentracji na najtatwiejszych przypadkach, wzrostu kosztéw
Swiadczonych ustug itd. W tym przypadku lepszym rozwigzaniem moze by¢ uspotecznienie tych
ustug, a takze silne skoncentrowanie na grupach najbardziej defaworyzowanych, przy jednoczesnym
okresleniu wymagan jakosciowych wobec ustug.

Druga watpliwos¢ dotyczy ograniczenia interwencji do ustug poradnictwa zawodowego. Brak
powigzania poradnictwa zawodowego z formami aktywizujgcymi, tj. stazami, szkoleniami
praktycznymi, posrednictwem pracy, moze przynies¢ ograniczong skutecznosé. Wsparcie powinno
by¢ jednoczesnie kompleksowe (na poziomie projektu) i zindywidualizowane (dla kazdego
uczestnika). Nie jest wiec uzasadnione realizowanie inicjatyw nastawionych wytgcznie na
poradnictwo zawodowe w ramach dziatania kierowanego do oséb bezrobotnych.

* Por: Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U.2013.674)
oraz pojecia stosowane w badaniach statystycznych statystyki publicznej:
http://www.stat.gov.pl/gus/definicje_PLK_HTML.htm?id=P0J-319.htm,
http://www.stat.gov.pl/gus/definicje_PLK_HTML.htm?id=P0J-3871.htm
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Tym bardziej, ze podobne wsparcie dla 0oséb uczacych sie przewidziano w Dziataniu 3.2. Dlatego tez
proponuje sie, aby poradnictwo zawodowe traktowac jako element uzupetniajgcy dla wsparcia
przewidzianego w Dziataniu 5.1, jednak nie dedykowaé¢ mu oddzielnych projektow, ale uznaé je za
element kompleksowego wsparcia.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze zmiany dotyczgce zasad zlecania ustug przewiduje sie w nowelizowanej
Ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Przy projektowaniu rozwigzan w ramach
RPO nalezy uwzglednié proponowane zmiany.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage, ze ptacenie za rezultaty wigze sie z odejsciem od weryfikacji kosztow
ustugodawcy. Takie rozwigzanie jest mozliwe w ramach EFS w formie tzw. planu wspdlnych dziatan.*®
Decyzja dotyczaca zastosowania tego typu rozwigzania powinna by¢ zapisana wprost w programie
operacyjnym. Nalezy doprecyzowa¢, ze mechanizm ptacenia za rezultaty dotyczy¢ bedzie skutecznej
aktywizacji zawodowe;j (nie konkretnej ustugi, ale efektu).

Z opisu Dziatania 5.1 nie wynika, jakiego typu przedsiewziecia bedg preferowane. Przy okreslonej
alokacji mozliwe jest dazenie do objecia wsparciem jak najwiekszej liczby oséb bezrobotnych,
kosztem skutecznosci dziatan. Kwestia ta bedzie miata duze znaczenie przy szacowaniu wartosci
docelowych wskaznikéw produktu i rezultatu. Rekomendowane jest silniejsze skoncentrowanie
wsparcia na mniejszej grupie oséb bezrobotnych, najbardziej potrzebujacych, i dazenie, poprzez
kompleksowos¢ form wsparcia, do maksymalizacji skutecznosci interwencji. Badania efektywnosci
kosztowej wsparcia udzielonego ze Srodkéw EFS w PO KL pokazujg, ze osiggniecie efektow
zatrudnieniowych wymaga wiekszych naktadéw w przypadku trudniejszych grup docelowych. Na
jednego uczestnika PO KL, ktéry podjat prace w ciggu pét roku po zakonczeniu wsparcia, przypadaty
wydatki rzedu 13 tys. zt w Priorytecie VI (wsparcie dla oséb niepracujgcych) i 25 tys. zt w Priorytecie
VII (wsparcie dla oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym i wykluczonych). Jednak ponoszenie
wyzszych kosztéw jest optacalne. Zatrudnienie osoby po udziale w projekcie Srednio zwracajg w 150
proc. koszty jej aktywizacji dzieki zwiekszonym wptywom z podatku dochodowego, sktadkom na
ubezpieczenia oraz oszczednosciom w wydatkach na zasitki dla bezrobotnych. *° Kwestia ta powinna
by¢ wzieta pod uwage przy szacowaniu wartosci docelowych wskaznikdw produktu i rezultatu.

W opisie Dziatania brakuje jednoznacznego przesadzenia, czy bedg realizowane projekty systemowe
urzedéw pracy. Mowa jest tylko o innym trybie, zidentyfikowanym w toku realizacji Programu.
Poniewaz jest to kwestia istotna, wskazane jest jednoznaczne przesadzenie, ze tego typu projekty
nadal bedg realizowane w wojewddztwie pomorskim, wraz z uzasadnieniem.

Dziatanie 5.2 Godzenie zycia zawodowego i prywatnego

W Dziataniu 5.2 nacisk zostat potozony na dostep do ustug opiekunczych. Jest to stuszne podejscie,
znajdujace potwierdzenie w licznych badaniach i analizach. Jak zaznaczono w ocenie uzasadnienie,
obowigzki rodzinne sg jedng z gtdwnych przyczyn biernosci zawodowej kobiet w wieku 25-34 lata, co
pokazuje znaczenie dostepnosci ustug opiekunczych. Problem ten jest mniej istotny w przypadku
0s6b starszych (55-64), jednak wraz ze starzeniem sie populacji moze sie nasilac.

> Komisja Europejska, Uproszczenie Polityki spéjnosci na lata 2014-2020,

http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/2014/simplification pl.pdf
46Raport Badanie osiggnietych wartosci wskaznikow rezultatu komponentu regionalnego PO KL, s. 37
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Z punktu widzenia godzenia zycia rodzinnego i zawodowego istotne znaczenie ma nie tylko fizyczna
dostepnos$¢ ustug (miejsca), ale przede wszystkim ich cena. Wg badania GUS, sposrod oséb
niepracujacych i pracujgcych w niepetnym wymiarze czasu pracy, ktére chciatyby podjgé prace lub
pracowa¢ w wiekszym wymiarze czasu pracy, 25% jako powdd podaje brak dostepu do ustug
opiekunczych, a 48% zbyt wysokie koszty ustug. Sytuacja ta dotyczy szczegdlnie miast, gdzie
ograniczenie pracy z powodu dostepu do ustug deklaruje niemal 12%, a az 56% wskazuje na zbyt
wysokie koszty ustug.”” Opis logiki interwencji koncentruje sie na kwestii dostepnosci do ustug,
pomijajac problem ceny tych ustug. Dlatego rekomenduje sie uwzglednienie w programie réwniez
poszukiwanie sposobdw takiego dostarczania ustug opiekunczych, ktére sprzyja¢ bedg ich niskim
kosztom w przysztosci, np. poprzez ich uspotecznienie i zaangazowanie w ich dostarczanie
przedsiebiorstw spotecznych.

W Dziataniu 5.2 przewiduje sie ustugi opiekuncze dla dzieci do lat 3 oraz oséb zaleznych (starszych
i niepetnosprawnych). W uzasadnieniu stusznie wykazano potrzebe w kazdym z tych obszardw.
Réwnoczesnie wysokos¢ zaproponowanej alokacji znaczgco ogranicza mozliwosci inwestycyjne
i wymusza koncentracje wsparcia. Z informacji o srednich wydatkach na ztobki w roku 2012 wynika,
ze roczny koszt opieki ztobkowej dla jednego dziecka wynosit w 2012 r. ok. 12 tys. z+.*® Przy
wykorzystaniu na ten cel catej alokacje na Dziafanie 5.2, mozliwe jest sfinansowanie rocznie ok. 800
miejsc w ztobkach. Obliczenia te nie uwzgledniajg kosztéw zarzadzania projektami (ktére skonsumujg
ok. 20% dostepnej alokacji) oraz wydatkéw na adaptacje i wyposazenie lokali (jak wynika ze
sprawozdan realizacji rzgdowego programu Maluch, $redni koszt utworzenia jednego miejsca opieki
nad dzieckiem do lat 3 wynosi ok. 7 tys. zt). Biorgc pod uwage, ze w wojewddztwie pomorskim w
roku 2012 byto dostepnych 1961 miejsc opieki nad dzie¢mi do lat trzech,* dzieki srodkom EFS istnieje
mozliwosé zwiekszenia tej liczby o ok. 30%-50%. W tym kontekscie zasadne jest skoncentrowanie
wsparcia w Dziataniu 5.2 na ustugach opiekunczych dla dzieci do lat 3.

Wobec tego pojawia sie pytanie, w jakim zakresie powinno by¢ finansowanie ustug spotecznych
kierowanych do osdb starszych i niepetnosprawnych. Grupy te mogtyby by¢ uwzglednione wyrazniej
w Dziataniu 6.1, jednak tam skoncentrowano sie na ustugach kierowanych do rodzin. Wsparcie ustug
opiekunczych dla oséb starszych i niepetnosprawnych wymagato by zatem przeznaczenia dodatkowej
alokacji na ten cel, co wymagatoby dokonania wyboru publicznego i przesuniecia srodkéw z innych
priorytetow lub dziatan.

W opisie Dziatania, obok ustug opiekuniczych, przewiduje sie dwa inne typy interwencji. Wobec
przedstawionych powyzej rozwazan na temat koniecznosci koncentracji, nalezy rozwazy¢ zasadnos$¢
ich uwzgledniania w Dziataniu 6.2.

W programie przewiduje sie mozliwos¢ uzyskania dodatkowych kwalifikacji zawodowych przez osoby
powracajgce na rynek pracy. Cho¢ sama idea wspierania osdb, ktére po dtuzszej przerwie wracajg na
rynek pracy jest uzasadniona, nalezy rozwazy¢, czy majg to by¢é kompleksowe programy wspierajgce

4 GUS, Praca a obowigzki rodzinne w 2010 r., Warszawa 2012

8 MPIPS, Informacja na temat funkcjonowania Zztobkéw w 2012 r. na dzien 30 czerwca 2012 r.
http://www.zlobki.mpips.qov.pl/qfx/zlobki-

mpips/userfiles/d.marciniak/informacja_na temat funkcjonowania zlobkow w 2012 r.pdf

* GUS, Bank Danych Lokalnych.
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powrdt na rynek pracy (w takiej sytuacji samo zdobywanie kwalifikacji moze byé niewystarczajgce)
czy tez ma to by¢ raczej wsparcie dodatkowe dla rodzicow. Jak wykazano w ocenie uzasadnienia,
osoby powracajgce na rynek pracy po przerwie spowodowanej wychowaniem dziecka czesto
potrzebujg dodatkowego wsparcia. W przypadku niektérych rodzicow by¢ moze uzasadnione bytoby
oferowanie kompleksowego wsparcia. Nalezy jednak pamietaé, ze jest to grupa silnie zréznicowana
i wsparcie powinno by¢ dopasowane do ich potrzeb i mozliwosci (poziom wyksztatcenia,
doswiadczenie zawodowe, staz itd.). Trudno réwniez zaktadac, aby podmioty, ktére bedg zaktadac
ztobki, byty w stanie oferowaé tego typu wsparcie, uwzgledniajgcego te rdznice. Bardziej zasadne
wydaje sie wymuszenie wspotpracy pomiedzy projektodawcami w Dziataniu 5.2 i powiatowymi
urzedami pracy, ktére mogg oferowad systemowe ustugi.

Warto natomiast rozwazy¢ uwzglednienie w Dziataniu 5.2 dziatan dodatkowych, kierowanych do
rodzicdw, utatwiajgcych im poruszanie sie po rynku pracy. Dziatania te byé moze warto rozszerzyé o
inicjatywy kierowane do obojga rodzicow, pomagajgce im w bardziej rownomierny sposéb roztozyé
obowigzki rodzinne pomiedzy obydwoje partnerdw.

W programie przewiduje sie réwniez wprowadzenie elastycznych form zatrudnienia przez
pracodawcow. Dotychczasowe doswiadczenia EFS wskazujg na ograniczong skutecznos$¢ tego typu
dziatann — pracodawcy nie sg nimi zainteresowani. Nalezy réwniez pamietaé, ze elastyczne formy
zatrudnienia w wielu przypadkach wigzg sie z pracg gorszej jakosci i o niskiej stabilnosci. Dlatego tez
nalezy rozwazy¢ rezygnacje z tego instrumentu lub uwzglednienie go w innym Dziataniu (np.
Dziataniu 5.4 Adaptacyjnosc).

W programie proponuje sie preferencje dla projektow realizowanych z wykorzystaniem
innowacyjnych metod ksztatcenia oraz technologii cyfrowych i ustug. W tym przypadku szczegdlnie
stosowanie technologii cyfrowych nie musi wigza¢ sie z poprawg skutecznosci. Samo pojecie
»innowacyjnych metod ksztatcenia” jest niejednoznaczne i rodzi pole do naduzy¢ na etapie sktadania
whnioskow o dofinansowanie. Zalecana jest rezygnacja z preferencji dla projektéw realizowanych z
wykorzystaniem innowacyjnych metod ksztatcenia oraz technologii cyfrowych i ustug.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na szczegdlnie nietrafng preferencje, dotyczacg tworzenia wysokiej
jakosci miejsc pracy, cechujgcych sie wysokim poziomem wymaganych kompetencji, w szczegdlnosci
w branzach o wysokim potencjale rozwoju / specjalizacji regionu. Wydaje sie, ze w wyniku interwencji
nowe miejsca pracy beda tworzone w sektorze ustug opiekuniczych, jednak nie musza to byé miejsca
pracy wymagajgce wysokich kompetencji. Réwniez w przypadku aktywizowanych opiekunéw nie
nalezy szczegdlnie preferowaé miejsc pracy wymagajgcych wysokich kompetencji. Stosowanie tego
typu kryteriéw moze okazad sie przeciwskuteczne. Nie jest jednoznaczne w jaki sposdb weryfikowac
(i promowacd) wybér projektéw z zakresu godzenia zycia zawodowego i rodzinnego wspierajgcych
tworzenie wysokiej jakosci trwatych miejsc pracy.

Dziatanie 5.3 Zdrowie na rynku pracy
Dziatanie 5.3 realizuje w duzym stopniu zapisy RPS Zdrowie dla Pomorzan.
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Zaproponowana logika interwencji, czyli oddziatywanie na wydtuzenie aktywnosci zawodowe;j
poprzez poprawe stanu zdrowia, jest spdjna z koncepcjg zawartg w Umowie partnerstwa. Wybér ten
znajduje réwniez potwierdzenie w danych. Sposrdd oséb biernych zawodowo w wieku 55-64 lata
25% podaje, jako przyczyne biernosci, chorobe i niepetnosprawnoé¢.>

Nalezy jednak podkresli¢, ze dziatania z zakresu zdrowia sg konieczne, lecz nie wystarczajgce dla
faktycznej poprawy sytuacji osdéb starszych. Dziatania te powinny by¢ postrzegane jako
komplementarne w stosunku Dziatania 5.1 Aktywizacja zawodowa, 5.4 Adaptacyjnosc¢ oraz 5.5 Nowe
mikroprzedsiebiorstwa. Wyjasnienie logiki interwencji, czyli wykazanie powigzarn Dziatania 5.3
zinnymi dziataniami oraz nacisk wydtuzenie aktywnosci zawodowej powinno zosta¢ wyjasnione w
ukierunkowaniu tematycznym.

Dyskusja prowadzona w toku ewaluacji z gtdwnymi autorami programu wykazata, ze nadal pojawiajg
sie watpliwosci dotyczace logiki tego Dziatania oraz jego zakresu. Dla autordw nie jest do korca jasne,
czy interwencja powinna koncentrowaé sie na poprawie dostepnosci do diagnostyki, realizacji
programow zdrowotnych, rehabilitacji leczniczej czy tez medycynie pracy.

Z punktu widzenia osiggania rzeczywistego wptywu wydaje sie, ze w ramach Dziatania nacisk
powinien zosta¢ potozony na programy zdrowotne, oferujgce kompleksowe ustugi zdrowotne, oraz
rehabilitacje lecznicza. Rolg programéw zdrowotnych bedzie przeciwdziatanie ograniczenie ryzyka
dezaktywizacji zawodowej ze wzgledéw zdrowotnych, a rehabilitacji — zwiekszenie szans na powrdt
na rynek pracy.

Skuteczno$¢ programoéw zdrowotnych zalezy w duzym stopniu od ich jakosci. Dlatego tez w
Programie powinny by¢ realizowane tylko te programy zdrowotne, ktdre spetniajg Zalecenia
dotyczqce programow zdrowotnych, opracowane przez Agencje Oceny Technologii Medycznych
(AOTM).>* Mozliwe jest rozwazenie finansowania tylko tych programéw, ktére uzyskaja pozytywna
opinie Agencji.

Istnieje powazne ryzyko niewielkiego zainteresowania samorzadéw lokalnych realizacjg programoéw
zdrowotnych (co zostato juz wstepnie potwierdzone). Dlatego tez konieczne jest prowadzenie
dalszych dziatan na rzecz zachecenia samorzadéw lokalnych do przygotowania wtasnych programoéw
zdrowotnych (np. poprzez prace z lokalnymi mediami).

Innym rozwigzaniem, zwiekszajgcym zainteresowanie JST programami zdrowotnymi. mogtoby by¢ ich
powigzanie z projektami inwestycyjnymi zaplanowanymi w Dziataniu 7.1 (szerzej na ten temat w
opisie Dziatania 7.1).

Nalez réwniez rozwazy¢ scenariusz alternatywny — realizacje regionalnych programéw zdrowotnych
przez samorzad wojewddztwa, we wspdtpracy z lokalnymi JST. W Dziataniu mogtoby by¢
realizowanych kilka ogdlnowojewddzkich programoéw zdrowotnych, koordynowanych przez
samorzgd wojewddztwa w formie projektéw systemowych. Do programu zapraszane bytyby JST jako
partnerzy. Dodatkowo realizacja lub nawet koordynacja programéw mogtaby byé powierzona przez

>0 GUS, Aktywnosc¢ Ekonomiczna Ludnosci IV kwartat 2012 r., Warszawa
*! http://www.aotm.gov.pl/index.php?id=212
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samorzad wojewddztwa zaufanym organizacjom pozarzagdowym, posiadajgcym doswiadczenie
w realizacji tego typu przedsiewzie¢. W zwigzku z tym proponuje sie doda¢ nastepujacy zapis do
programu:

Programy wdrazane bedq jako projekty systemowe samorzqdu wojewddztwa, w partnerstwie
z lokalnymi  jednostkami  samorzgdu terytorialnego oraz organizacjami pozarzqgdowymi,
posiadajgcymi doswiadczenie w realizacji podobnych przedsiewziec.

Ostatnig opcjg jest powierzenie, na podstawie Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, realizacji programdéw zdrowotnych organizacjom pozarzgdowym.

Przedstawione rozwigzania nie muszg sie wykluczaé. Organizacjom pozarzagdowym mozna powierzaé
programy zdrowotne o charakterze promocyjnym do przeciwdziatania réznego rodzaju patologiom.
Natomiast wspotpraca z JST i ZOZ-ami moze koncentrowac sie na dziataniach profilaktycznych
i leczniczych, wymagajacych dostepu do specjalistycznego sprzetu. Organizacje pozarzadowe sg od
wielu lat realizatorami programéw zdrowotne. Ich miejsce wynika réwniez z dokumentéw
strategicznych, np. Narodowego programu zdrowia czy tez Program wspotpracy Samorzadu
Wojewddztwa Pomorskiego z organizacjami pozarzgdowymi na rok 2013.

Dziatanie 5.4 Adaptacyjnos¢
W dziataniu przewiduje sie trzy typy interwencji, ktére majg prowadzi¢ do poprawienia
konkurencyjnosci pomorskich firm i pracownikow:

e Kompleksowa i zindywidualizowana ustuga szkoleniowa dla pracodawcow,
e Programu typu outplacement,
e Zapobieganie sytuacjom kryzysowym przedsiebiorstw.

Zaproponowana logika interwencji jest poprawna i nie wymaga modyfikacji.

Woatpliwosci  budza mechanizmy dystrybucji wsparcia oraz preferencje dla projektéw
przyczyniajgcych sie do wzrostu zatrudnienia. Zastosowanie mechanizmu popytowego dla
finansowania szkolen rodzi powaine ryzyko objecia interwencjg firm juz zaangazowanych
w podnoszenie kompetencji swoich pracownikéw (np. firm duzych, z najbardziej zaawansowanych
sektorow)*” oraz szkolenie przede wszystkim oséb mtodszych i lepiej wyksztatconych. Innymi stowy —
istnieje ryzyko odtwarzania rynku, a nie korygowania jego bteddéw, co jest podstawowym
uzasadnieniem dla interwencji publicznej. Finansowanie dziatan, ktére odtwarzajg btedy rynku jest po
prostu nieuzasadnione.

Dlatego tez wskazane jest zdecydowanie silniejsze zawezenie interwencji do tych podmiotéw i osdb,
ktore dotychczas w niewielkim stopniu uczestniczyty w szkoleniach. Zalecane jest ograniczenie
interwencji do MSP (wykluczenie duzych przedsiebiorstw). Ponadto warto uwzglednié¢ preferencje dla

> Aktywnos¢ w kierunku rozwoju kompetencji i kwalifikacji pracownikéw zalezy od wielkosci przedsiebiorstwa:
w podmiotach mikro ksztatcito 70% pracodawcéw, w matych o 80%, w $rednich 93% i duzych pracodawcow
95%. (Por. Ksztatcenie przez cate zycie. Na podstawie badan zrealizowanych w 2012 roku w ramach Ill edycji
projektu Bilans Kapitatu Ludzkiego, Anna Szczucka, Konrad Turek, Barbara Worek)
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0séb o nizszych kwalifikacjach® i 0séb w wieku powyzej 50 lat z uwagi na niski poziom aktywnosci
szkoleniowej i samoksztatceniowej w tych grupach.>

Poniewaz nadmierne zawezenie grupy docelowej moze rodzi¢ trudnosci w realizacji niektérych celow
programu (np. wsparcia szkoleniowego innowacyjnych przedsiebiorstw) mozna rozwazyé wdrazanie
dwéch schematéw w ramach Dziatania. Jednego ukierunkowanego na osoby starsze i o nizszych
kwalifikacjach, a drugiego ukierunkowanego na pracownikéw innowacyjnych przedsiebiorstw. Za
kazdym razem wsparcie powinno byé ograniczone do MSP. Takie ograniczenie pozwoli zaréwno
kierowac interwencje na wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw, jak i na rozwéj pracownikéw.

W Dziataniu 5.4 proponuje sie preferencje dla projektéw przyczyniajgcych sie do wzrostu
zatrudnienia - tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy, cechujgcych sie wysokim poziomem
wymaganych kompetencji, w szczegélnosci w branzach o wysokim potencjale rozwoju / specjalizacji
regionu. Zaproponowana preferencja nie znajduje uzasadnienia merytorycznego ze wzgledu na brak
wptywu interwencji na tworzenie miejsc pracy. Ponadto interwencja powinna koncentrowac sie na
branzach, w ktérych udziat pracownikdw w ksztatceniu jest niski — czyli nie zawsze te o wysokim
potencjale rozwoju. Rekomendowana jest rezygnacje z preferencji dla projektdw przyczyniajacych sie
do wzrostu zatrudnienia - tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy, cechujgcych sie wysokim
poziomem wymaganych kompetencji, w szczegdlnosci w branzach o wysokim potencjale rozwoju /
specjalizacji regionu.

W przypadku projektéw typu outplacement kluczowe znaczenie ma koncepcja wdrazania tego typu
projektédw. Jak pokazujg doswiadczenia PO KL, formuta stosowana dotychczas nie do kornca spetnia
oczekiwania. >> Dopuszczenie projektdw ,typu” outplacementowego, skierowanych do zgtaszajacych
sie z wiasnej inicjatywy osdéb, nie tylko zagrozonych bezrobociem, wypacza sens pojecia
»outplacement”. Dlatego tez w Programie nalezy skorygowaé dotychczasowe stabosci tego typu
interwencji i bardziej precyzyjnie wskazaé, o jaki typ interwencji chodzi autorom programu. Nie ma
uzasadnienia dla wydzielania dla tego typu projektéw osobnego dziatania. Z drugiej strony konieczne
jest umozliwienie podejmowania dziatan ad hoc, w miare pojawiajgcych sie potrzeb i probleméw, w
$cistej wspétpracy z pracodawcami i zwigzkami zawodowymi.*®

Dziatanie 5.5 Nowe mikroprzedsiebiorstwa
Zasady tworzenia nowych mikroprzedsiebiorstw, przewidziane w Dziataniu 5.5, przygotowano
poprawnie. Ewaluatorzy nie majg zastrzezen do logiki interwencji, ani sposobu jej wdrozenia.

> Kwalifikacje sg tutaj rozumiane jako potwierdzone (np. dyplomem, uznanym certyfikatem) efekty uczenia sie.
Jako osoby o nizszych kwalifikacjach ewaluatorzy rozumiejg niskie kwalifikacje jako te na poziomie 4 lub
nizszym zgodnie z polskg rama kwalifikacji. Por. Raport referencyjny odniesienie polskiej ramy kwalifikacji na
rzecz uczenia sie przez cate zycie do europejskiej ramy kwalifikacji, Instytut Badan Edukacyjnych, Warszawa
2013.

>* Ksztatcenie przez cate zycie... s. 30-32.

> Ocena skutecznosci i efektywnosci wsparcia w projektach wdrazajgcych programy typu outplacement w
ramach Poddziatania 8.1.2 PO KL w wojewddztwie pomorskim; Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Pomorskiego, wrzesien 2012

*® Tamze
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Kwestig wymagajacg przemyslenia jest grupa docelowa. Zagadnienie to powinno by¢ rozpatrywane
W powigzaniu z innymi instrumentami zwigzanymi z utatwieniem tworzenia nowych przedsiebiorstw,
w tym szczegdlnie instrumentédw zwrotnych. Tego typu instrumenty, kierowane do oséb mtodych,
przewidziane zostaty w POWER. Instrumenty zwrotne dla nowych przedsiebiorstw dostepne beda
rowniez w ramach inicjatywy Jeremi.

Dlatego tez interwencja zaplanowana w Dziataniu 5.5, moze by¢ oceniona jako trafnie zaadresowana,
uzupetniajgca pozostate instrumenty. Wskazane jest jednak jasne dookreslenie, ze instrument ten
bedzie kierowany tylko do oséb w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy (ktére majg ograniczony
dostep do instrumentdw zwrotnych). Ponadto wsréd grup docelowych uwzgledniono tylko osoby
mitode i diugotrwale bezrobotne. Nie uwzgledniono innych grup, ktére z réwnym powodzeniem
moga tworzy¢ przedsiebiorstwa, np. 0séb starszych (50+) czy tez oséb niepetnosprawnych. Sugeruje
sie rozszerzenie katalogu grup docelowych o osoby w wieku 50+ oraz osoby niepetnosprawne. Taki
whniosek wynika réwniez z badania prowadzonego na zlecenie samorzadu wojewddztwa pomorskiego
— osoby w wieku 45 lat i wiecej stanowig ok. 45% wszystkich oséb prowadzacych samodzielng
dziatalno$¢ gospodarcza w wojewddztwie pomorskim.*’

Niezrozumiata jest preferencja dla projektéw wspierajgcych tworzenie trwatych miejsc pracy. Wydaje
sie, ze to jest sedno interwencji i powinno byé to zapisane w ukierunkowaniu tematycznym.

> Szanse i bariery zatrudnienia oséb w wieku 45+ w wojewddztwie pomorskim, WUP w Gdansku, 2009
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Wozrost szans na zatrudnienie
os6b bezrobotnych

Dziatanie 5.1 (P18.5)

Aktywizacja zawodowa

. Nowe kompetencje i
kwalifikacje

. Kompleksowe
rozwigzania w zakresie
aktywizacji zawodowej,

. inicjatywy na rzecz
podnoszenia mobilnosci

przestrzennej,

. tworzenia poradnictwa
zawodowego,

. EURES

. indywidualizacja wsparcia
dla grup

defaworyzowanych oraz
0s0b wykluczonych

Schemat 12. Priorytet 5. Zatrudnienie (proponowany docelowy model logiczny)

Wzrost zatrudnienia osdb
opiekujacych sig osobami

zaleinymi

Dziatanie 5.2 (P18.8)
Godzenie #ycia zawodowego i

prywatnego

organizacja rdznych form
opieki nad osobami
zaleznymi,

tworzenie i rozwdj miejsc
zorganizowanej opieki
nad dzie¢mido lat 3,
ufatwienie dostepu do
uzyskiwania
dodatkowych kwalifikacji
zawodowych lub
przekwalifikowania,
wprowadzanie
elastycznych form
zatrudnienia.

Ograniczenie ryzyka
dezaktywizacji zawodowej ze
wzgledu chorobe lub

niepetnosprawnosé

Driatanie 5.3 (P18.10)
Zdrowie na rynku pracy

® programy zdrowotne
*  aktywizacja pracodawcow

w eliminowanie
zdrowotnych czynnikdw
ryzyka w miejscu pracy
oraz programy rehabilitacji
leczniczej

*  programy

przekwalifikowania
pracownikow diugotrwale
pracujgcych w warunkach
negatywnie wplywajacych
na zdrowie,

*  Regionalny System

Monitorowania i Ewaluacji
Programdw Zdrowotnych.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Poprawa konkurencyjnosci

pomorskich pracownikéw 1
firm

Dziatanie 5.4{PI 8.9)
Adaptacyjnosc

wsparcie
przedsiebiorcdw w
zakresie identyfikacji i
analizy potrzeb
szkoleniowych oraz
realizacji procesu
szkolenia,

wsparcie
przedsiebiorcdw w
zakresie zapobiegania
sytuacjom kryzysowym,
wdrazanie programow
skierowanych do
pracownikow
zagrozonych zwolnieniem

Wzrost liczby zaldadanych
mikroprzedsigbiorstw

Dziatanie 5.5 (P1 8.7)
Nowe mikroprzedsiebiorstwa

. dotacje na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej,
w tym pokrycie kosztow
pomocy prawnej,
konsultacji, doradztwa

. dotacje na wydatki
inwestycyjne na potrzeby
prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej

99

—
| —



e lDS coffey ?

Instytut Badan Strukturalnych  International Development

4.5.3 Ocena wskaznikéw

Wiskazniki rezultatu strategicznego
W ramach badania poddano analizie wskazniki rezultatu i produktu (output) zaproponowane
w Programie. Na podstawie tych analiz i dyskusji podczas warsztatéw wypracowano zmodyfikowang
propozycje miernikéw interwencji.

Interwencja w ramach Dziatari 5.1, 5.4 i 5.5 jest standardowa, bazujgca na doswiadczeniach z obecnej
perspektywy. Wskazane jest rowniez wykorzystanie wskaznikdw wspdlnych, zaproponowanych przez
KE. Sg one adekwatne do tego typu interwencji. W stosunku do propozycji zawartych w Programie
wskazane jest dodanie co najmniej nastepujacych wskaznikéw:

e Liczba 0sdb, ktore po opuszczeniu programu podijety prace,
e Lliczba oséb, ktore uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu programu (osoby).

Wskazniki powinny by¢ mierzone na poziomie kazdego Dziatania lub nalezy je zdezagregowac, tak
aby widoczny byt wktad kazdego dziatania w osigganie celéw Priorytet.

W programie brakuje wskaznika odnoszacego sie do Dziatania 5.2, dotyczacego godzenia zycia
rodzinnego i zawodowego. W Dziataniu tym nacisk powinien by¢ potozony na pomiar efektu
zatrudnieniowego ws$réd opiekundw oséb zaleznych. Dlatego tez nalezy dokonac¢ pomiaru liczby
0s0b, ktére podjety prace. Przy czym w tym przypadku nalezy inaczej podejs¢ do momentu pomiaru.
Osoby te nie bedg zasadniczo uczestniczy¢ w projektach, lecz ich podopieczni, a efekt zatrudnieniowy
powinien pojawic sie w momencie realizacji projektu.

W kontekscie wskaznika Liczba 0sdb znajdujgcych sie w lepszej sytuacji na rynku pracy 6 miesiecy po
opuszczeniu programu nalezy doprecyzowaé, ze odnosi sie on do osdb pracujgcych, tym samym
przypisujac go do Dziatania 5.4.

Wskazane jest poszukiwanie wskaznika dotyczgcego efektow (bezposrednich i dtugoterminowych)
interwencji. Wartosci wskaznikdw wymagaja zebrania danych na temat skutecznosci aktualnie
realizowanych programoéw - aktualnie brak jest informacji na temat skutecznosci programow
zdrowotnych. Nalezy wykorzysta¢é mozliwo$¢ niezgtaszania wartosci docelowych (zostang
oszacowane w ciggu dwdch lat wdrazania programu).

Brakuje wskaznika odnoszacego sie do wydtuzenia okresu aktywnosci zawodowej, co wynika z
trudnoscig powigzania interwencji ze zmianami na rynku pracy. Dlatego tez zaproponowano wskaznik
liczba oséb, ktore poddaty sie leczeniu w wyniku udziatu w programach zdrowotnych. Posrednio
moze on $wiadczyé o potencjalnym wydtuzeniu okresu aktywnosci zawodowej. Alternatywg moze
by¢ wskaznik skutecznosci rehabilitacji leczniczej, dla ktérego dostepne sg dane, niestety ostatnie
pochodzg z roku 2008.%

Tabela 20. Priorytet 5 — wskazniki rezultatu strategicznego

> Sytuacja zdrowotna ludnosci polski i jej uwarunkowania; PZH, Warszawa 2012
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cel szczegétowy wskaznik rezultatu

5.1 Aktywizacja
zawodowa

5.2 Godzenie zycia
zawodowego i
prywatnego

5.3 Zdrowie na rynku
pracy

Wzrost poziomu aktywnosci
zawodowej mieszkarcow
regionu

Zwiekszenie aktywnosci
zawodowej 0sob, pod ktorych
opiekq znajdujq sie osoby
zalezne

Wydtuzenie okresu aktywnosci
zawodowej mieszkaricow
wojewddztwa.

Wzrost konkurencyjnosci
pomorskich pracownikow i firm,

Liczba osbéb posiadajgcych zatrudnienie 6
miesiecy po opuszczeniu programu (w tym
samozatrudnieni)

brak

Odsetek ludnosci wojewddztwa objetej
programami zdrowotnymi z zakresu choréb
cywilizacyjnych w ramach programu

Liczba osdb znajdujacych sie w lepszej sytuacji

w tym zwiekszenie ich zdolnosci

A L K S .
5.4 Adaptacyjnos¢ dostosowawczych do na rynku pracy 6 miesiecy po opuszczeniu
L , , | programu

zmieniajgcych sie uwarunkowan
rynkowych
. Liczba utworzonych miejsc pracy w ramach
5.5 Nowe Wzrost liczby zaktadanych

udzielonych z EFS srodkdéw na podjecie

mikroprzedsiebiorstwa dziatalnoéci gospodarczej

mikroprzedsiebiorstw
Zrédto: Opracowanie wtasne

Wiskazniki typu output

Wskazniki produktu doprano wiasciwie do zakresu interwencji. Proponowane modyfikacje s3
nieznaczne. Przede wszystkim zaleca sie wprowadzenie wskaznika Liczba oséb w najtrudniejszej
sytuacji na rynku pracy objeta programami. Jest to wskaznik wyzszego rzedu wobec czterech
zaproponowanych przez autordw. Definicja oséb w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy jest
definicja ustawowa na podstawie Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.”
Ewaluatorzy polecajg tez uwadze wskaznik Liczba osob objetych badaniami profilaktycznymi w
programie — brakuje uzasadnienia dla pomiaru wytgcznie oséb objetych badaniami profilaktycznymi.

Tabela 21. Priorytet 5 — wskazniki typu output

Dziatanie @ wskaznik komentarz

Liczba oséb dtugotrwale bezrobotnych objetych
wsparciem w programie (osoby)

Liczba oséb w wieku do 30 lat objetych wsparciem
. ety P Wskazane jest dodanie wskaznika Liczba 0osob
w programie (osoby)

5.1 w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy
Liczba oséb w wieku 50 lat i wiecej objetych objeta programami
wsparciem w programie (osoby)

Liczba osdb niepetnosprawnych objetych
wsparciem w programie (osoby)

>® Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Art. 49.
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Dziatanie = wskaznik komentarz

Liczba osdb opiekujgcych sie osobami
zaleznymi, objetych wsparciem w programie

5.2 (osoby)

Brak uwag

Liczba utworzonych miejsc opieki nad

osobami zaleznymi, w tym w ztobkach. (szt.)

Brak uwag

Liczba oséb objetych badaniami profilaktycznymi
w programie (osoby)

Nieuzasadnione ograniczenie tylko do badan
profilaktycznych. Rekomenduje sie zmiane i
pomiar liczby osdb uczestniczacych w
programach zdrowotnych i objetych
rehabilitacjg leczniczg

dziatalnosci gospodarczej w programie (osoby)

Liczba programoéw zdrowotnych finansowanych

5.3 ) . . Brak uwag
przez jednostki samorzadu terytorialnego (szt.)
Liczba programow zdrowotnych realizowanych w Brak uwag
zaktadach pracy (szt.)
Liczba osqb objet.yf:h programat\wl rehabilitacji Brak uwag
medycznej utatwiajgcymi powrdt do pracy (osoby)
Liczba os.ob zatrudnionych objet.ych wsparciem w Brak uwag
programie (w tym samozatrudnieni) (osoby)

5.4 Liczba mikroprzedsiebiorstw oraz matych
i Srednich przedsiebiorstw objetych wsparciem w Podana jest niewtasciwa jednostka
programie (osoby)

55 Liczba osdb, ktdre otrzymaty srodki na podjecie Brak uwag

Zrédto: Opracowanie wtasne

Wskazniki wybrane do ram wykonania

Do ram wykonania ewaluatorzy zaproponowali trzy wskazniki: jeden obrazujgcy postep finansowy,
drugi: kluczowy wskaznik produktu charakteryzujgcy postep interwencji skierowanej do oséb
niepracujgcych oraz wskaznik produktu charakteryzujgcy postep interwencji skierowanej do oséb
pracujacych. Dzieki takiemu doborowi wskaznikow charakteryzowany jest postep rzeczowy i
finansowy interwencji.

Tabela 22. Priorytet 5 — wskazniki proponowane do ram wykonania

wskaznik komentarz

Poziom zakontraktowanej alokacji Adekwatny wskaznik postepu finansowego

Wskaznik produktu charakteryzujgcy
postep interwenc;ji skierowanej do oséb
niepracujacych

Liczba oséb w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy objeta
programami

Wskaznik produktu charakteryzujgcy
postep interwenc;ji skierowanej do oséb
pracujacych

Liczba os6b zatrudnionych objetych wsparciem w programie (w
tym samozatrudnieni) (osoby)
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Wskaznik produktu dotyczgcy udzielania
dotacji na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej.

Liczba osdb, ktére otrzymaty srodki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej w programie (osoby)

Zrédto: Opracowanie wtasne
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454 Wktad w realizacje nadrzednych celdw strategicznych

Tabela 23. Priorytet 5. Zatrudnienie — relacje z nadrzednymi celami strategicznymi

dziatanie RPO WP

cel szczegétowy

wktad w realizacje celow
strategii Europa 2020

zgodnos¢ z celami
odpowiednich
dokumentéow
strategicznych

Dziatanie 5.1
Aktywizacja
zawodowa

Dziatanie 5.2

Godzenie zycia
zawodowego i
prywatnego

Dziatanie 5.3

Zdrowie na rynku
pracy

W?zrost poziomu
aktywnosci
zawodowe;j
mieszkancéw regionu

Zwiekszenie
aktywnosci
zawodowej 0séb,
pod ktérych opiekg
znajdujg sie osoby
zalezne

Wydtuzenie okresu
aktywnosci
zawodowe;j
mieszkarncéw
wojewodztwa

Przewidywany wktad w
podwyzszenie wskaznika
zatrudnienia i zmniejszenie
poziomu ubdstwa, ktérym
szczegolnie zagrozeni sg
bezrobotni. Realizacja
postulatow Programu na rzecz
nowych umiejetnosci i
zatrudnienia i, Europejski
program walki z ubéstwem”

Wktad w osigganie celéw
Programu na rzecz nowych
umiejetnosci i zatrudnienia (w
zakresie flexicurity oraz
zwiekszania réwnouprawnienie
pfci);

Wktfad w osigganie celdw
Programu na rzecz nowych
umiejetnosci i zatrudnienia (w
zakresie zapewnienia lepszego
dostepu do systemodw opieki
zdrowotnej). Docelowo:
zwiekszenie wskaznika
zatrudnienia i zmniejszenie
poziomu ubdstwa.
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SRK: Zwiekszanie
aktywnosci zawodowe;j
(cel 11.4.1)

SRKL: wzrost zatrudnienia

(Cel szczegdtowy 1);
UP i WRS: Cel 8

SRK: zwiekszanie
aktywnosci zawodowej w
tym pobudzanie
aktywnosci zawodowe;j
poprzez tworzenie
rozwigzan
umozliwiajgcych i
utatwiajgcych godzenie
zycia zawodowego i
rodzinnego (cel 11.4.1)

SRK: koniecznosé
podnoszenia aktywnosci
zawodowej poprzez
tworzenie warunkow dla
elastycznych form
zatrudnienia, (cel 1.4.1)

UPiWRS:CT 8
SRK: Zapewnienie

dostepu i okreslonych
standardéw ustug

publicznych, podnoszenie

jakosci i dostepnosci
ustug publicznych (Cel
1.2)

SRKL: wydtuzenie
aktywnosci zawodowe; i
zapewnienie lepszej
jakosci funkcjonowania
0s6b starszych (Cel
szczegbtowy 2)

SRKL: poprawa zdrowia
obywateli oraz
podniesienie
efektywnosci opieki
zdrowotnej; (Cel
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dziatanie RPO WP

cel szczegétowy

wktad w realizacje celow
strategii Europa 2020

zgodnos¢ z celami
odpowiednich
dokumentow

Dziatanie 5.4

Adaptacyjnos¢

Dziatanie 5.5

Nowe
mikroprzedsiebiorstwa

Wozrost
konkurencyjnosci
pomorskich
pracownikow i firm,
w tym zwiekszenie
ich zdolnosci
dostosowawczych do
zmieniajacych sie
uwarunkowan
rynkowych

Wzrost liczby
zaktadanych
mikroprzedsiebiorstw

Wktad w osigganie celéw
Programu na rzecz nowych
umiejetnosci i zatrudnienia w
zakresie rozwijania kwalifikacji
przez cate zycie). Docelowo:
przeciwdziatanie obnizeniu
wskaznika zatrudnienia i
podniesienia poziomu ubdstwa.

Przewidywany wktad w
podwyzszenie wskaznika
zatrudnienia. Wktad w osigganie
celéw Programu na rzecz
nowych umiejetnosci
zatrudnienia.

strategicznych
szczegotowy 4)
UPiWRS:CT9
KPPUIWS:
Bezpieczenstwo i

aktywnosc¢ oséb starszych
(Priorytet 1V)

SRK: Poprawa jakosci
kapitatu ludzkiego (Cel
1.4.2)

SRKL: podniesienie
poziomu kompetencji i
kwalifikacji obywateli.(Cel
szczegbtowy 5)

UP i WRS: CT 8

SRKL: wzrost zatrudnienia
UPiWRS:CT8i9

Zrédto: Opracowanie wtasne

W Priorytecie 5 uwzgledniona zostata przede wszystkim zasada réwnosci szans oraz zapobiegania
dyskryminacji, gtéwnie — co podkreslajg autorzy Programu — poprzez koncentracje na grupach
defaworyzowanych i obszarach charakteryzujgcych sie najwyzszym poziomem bezrobocia, a takze
dziatania na rzecz godzenia zycia rodzinnego i rodzinnego. W tym ostatnim przypadku, dla Dziatania
5.2 mozna rozwazy¢ wprowadzenie wskaznikdéw produktu réwniez z uwzglednieniem podziatu na
pted.

Przyjety system realizacji Priorytetu 5 nie ujawnia zagrozen zwigzanych ze stosowaniem
dodatkowych kryteriéw dyskryminacyjnych dla uczestnikdw projektdow, ktére mogltyby naruszy¢
ktérakolwiek z zasad horyzontalnych, tym samym na poziomie Priorytetu nie zidentyfikowano

niezgodnosci z zasadami horyzontalnymi.
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4.6 Priorytet 6. Integracja

4.6.1 Ocena przestanek interwenc;ji

Czesc¢ diagnostyczna dotyczaca tematu wtaczenia spotecznego opiera sie na tezach diagnostycznych
RPS. Pewng staboscig jest niedostateczna analiza potrzeb w zakresie ustug spotecznych i problemdéw z
ich dostarczaniem. W efekcie zapisy uzasadnienia interwencji nie pozwalajg na jasne i precyzyjne
zdefiniowanie problemu, ktéry miatby by¢ rozwigzany.

Dziatanie 6.1 Wtgczenie na rynku pracy

W uzasadnieniu dla Dziatania 6.1 trafnie wskazano na niskg efektywnos¢ systemu ustug instytucji
rynku pracy. Jednak watpliwosci budzg identyfikowane przyczyny tego stanu rzeczy: niedostateczna
skala pracy srodowiskowej oraz kompetencje kadr. Cho¢ sg to czynniki istotne, to jednak na pewno
nie kluczowe i najwazniejsze. Dostepne badania wskazujg na szereg innych waznych zjawisk. Nalezy
tu wymienic:

e Stabos¢ mechanizméw koordynacji jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej na
poziomie lokalnym. Z zatozenia ustugi spoteczne powinny by¢ swiadczone w formie pakietu
dopasowanego do indywidualnych potrzeb odbiorcy. Jednak w praktyce poszczegélne
jednostki organizacyjne $wiadczg swoje ustug niezaleznie, w zakresie swojej
odpowiedzialno$ci. W efekcie oferta pomocy osobom w trudnej sytuacji jest czesto
fragmentaryczna i nieskuteczna. Dotyczy to szczegdlnie jednostek organizacyjnych
dziatajagcych na poziomie gminy. Dyrektorzy osrodkéw pomocy spotecznej nie maja
praktycznie zadnego wptywu na funkcjonowanie innych jednostek organizacyjnych. Troche
lepiej, cho¢ tez niezadowalajgco, wyglada sytuacja na poziomie powiatu i wojewddztwa.
Rozdrobnienie i fragmentaryzacja pomocy spotecznej jest jednym 2z powazniejszych
czynnikéw zmniejszajacych jej skuteczno$é.®® Problem ten wynika w duzym stopniu z
regulacji prawnych. Pewne znaczenie moze miec¢ jednak madrze prowadzona polityka
regionalna, ktéra wspiera koordynacje stuzb dziatajgcych na poziomie lokalnym.

e Odchodzenie od paradygmatu pracy socjalnej w strone paradygmatu “urzednika socjalnego”.
Pracownicy pomocy spofecznej w coraz wiekszym koncentrujg sie wykonywaniu czynnosci
administracyjnych i okoto-administracyjnych (czesciowo w terenie) niz na pomaganiu i
prowadzeniu do usamodzielnienia klientéw. Wynika to z zalecen i oczekiwan wobec
pracownikéw socjalnych, formutowanych przez instytucje samorzadowe i rzagdowe.®! Dlatego
tez dziatania zwigzane z podnoszeniem kwalifikacji, bez powigzania ze zmianami
organizacyjnymi, nie przyniosg istotnej poprawy skutecznosci dziatania instytucji pomocy
spotecznej i integracji spotecznej.

W uzasadnieniu brakuje odniesienia do dotychczasowych efektéow interwencji, w tym szczegdlnie
analizy czynnikdw wptywajgcych na skutecznos$é dotychczas oferowanego wsparcia oraz mozliwosci
wykorzystania doswiadczen dla poprawy skutecznosci dziatan w kolejnej perspektywie. Nalezy

60 Krajowy Raport Badawczy, Pomoc i integracja spoteczna wobec wybranych grup — diagnoza standaryzacji
ustug i modeli instytucji, red. R. Szarfenberg, Wrzos, Warszawa 2011,

ot Pracownicy socjalni i praca socjalna w Polsce Miedzy stuzbg spoteczng a urzedem, red.: M. Rymsza, ISP,
Warszawa 2012
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zauwazyé, ze efektywnosé zatrudnieniowa wsparcia w Priorytecie VII PO KL w roku 2012 wynosita
24% po 6 miesigcach i wzrastata w kolejnych. Jednak nadal byta ponizej wartosci docelowej, czyli
40%.5 Jedng z przyczyn moga by¢ zbyt niskie naktady na jedng osobe. Analiza efektywnosci
kosztowe] wsparcia pokazuje, ze doprowadzenie do zatrudnienia jednej osoby w ramach Priorytetu
VIl jest zdecydowanie bardziej kosztowne niz np. w ramach Priorytetu VI PO KL.** Moze to oznaczad,
ze w przypadku oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym konieczne jest wykorzystanie bardziej
kompleksowych i zindywidualizowanych form wsparcia, a w efekcie bardziej kosztownych. Na
podstawie dostepnych analiz mozna wskaza¢ kilka dodatkowych czynnikéw, ktére mogg mie¢ wptyw
na skutecznos¢ interwencji:

e konieczne jest dokonanie solidnej diagnozy przed rozpoczeciem wsparcia dla konkretnej
osoby. W tym kontekscie nalezy potozy¢ nacisk na lepsze wykorzystanie m.in. kontraktéw
socjalnych. Raport NIK poswiecony temu zagadnieniu wskazuje na wiele probleméw ze
stosowaniem tego instrumentu prowadzgcych do zdecydowanego spadku jego skutecznosci
(z ponad 30% do 15%),**

e dziatania powinny uwzgledniaé sytuacje catej rodziny, a nie tylko jednostki (w tym kontekscie
by¢ moze nalezy potozy¢ nacisk na wykorzystanie ustug spotecznych),

e dziatania z zakresu integracji spotecznej i edukacyjnej powinny poprzedza¢ wsparcie z zakresu
integracji zawodowej,

e w zakresie integracji zawodowej konieczne jest wzmocnienie autentycznej i aktywnej
wspotpracy z urzedami pracy, ktére majg w swojej ofercie instrumenty umozliwiajgce
nabycie konkretnych umiejetnosci zawodowych,

e dtugos¢ wsparcia powinna by¢ dopasowana do sytuacji odbiorcy.

Przytoczone wyniki analiz jasno pokazujg, ze przy projektowaniu wsparcia nalezy wzig¢ pod uwage
dotychczasowe doswiadczenia. Przy czym kluczowe znaczenie ma nie tylko ogdlna logika interwencji,
ale takze sposdb jej wdrazania, co bedzie okreslone na poziomie dokumentdéw nizszego rzedu.

W uzasadnieniu do Dziaftania 6.1 zawarto akapit dotyczacy zapotrzebowania na ustugi spoteczne.
Skoncentrowano sie przy tym na ustugach kierowanych do rodzin wykluczonych i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Nalezy zauwazy¢, ze jest to zawezenie w stosunku do RPS Aktywni
Pomorzanie, gdzie jest mowa ogdlnie o zwiekszanie dostepnosci do ustug spotecznych swiadczonych
w interesie ogélnym oraz wspieraniu rozwoju $rodowiskowych form aktywizacji spotecznej dzieci
i mtodziezy.

Jak pokazujg dostepne analizy sytuacji w zakresie ustug spotecznych w wojewddztwie pomorskim,
niemal w kazdym obszarze diagnozowany jest ich deficyt. Dotyczy to oséb starszych, w przypadku
ktorych diagnozuje sie deficyt dostepu do ustug opiekunczych, w tym zbyt matg liczbe Domoéw

%2 Badanie osiggnietej wartosci wskaznikow komponentu regionalnego PO KL, MRR, Warszawa 2012
® Tamze
*NIK, Realizacja kontraktow socjalnych przez miejskie i gminne osrodki pomocy spotecznej, Warszawa 2013
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Pomocy Spotecznej w wojewddztwie®™. Dotyczy to takze oséb niepetnosprawnych, w przypadku
ktérych diagnozuje sie niewystarczajgcy dostep do ustug rehabilitacji leczniczej i z zakresu
rehabilitacji spoteczno — zawodowej, jak réwniez innego typu ustug opiekuriczych®. Deficyty
diagnozowane s réwniez w odniesieniu do rodzin zastepczych, w przypadku ktdrych brakuje
specjalistycznych rodzin zastepczych®.

W uzasadnieniu nie wykazano, dlaczego wedtug autoréw konieczny jest wtasnie rozwdj placoéwek
wsparcia dziennego dla dzieci. Nie uzasadniono réwniez trafnosci propozycji ksztatcenia osdéb
sprawujgcych piecze zastepczg, co jest jednak problemem o niewielkiej skali. Bez bardziej
pogtebionych analiz potrzeb, na podstawie dostepnych zrédet danych, zapisy uzasadnienia wydajg sie
stosunkowo przypadkowe i niedostatecznie uargumentowane.

W uzasadnieniu widoczne jest takze negatywna stygmatyzacja kwestii ubdstwa i wykluczenia
spotecznego. Wiaze sie ubdstwo z alkoholizmem i patologiami spotecznymi. Wykorzystywanie tego
typu narracji wzmacnia negatywne stereotypy na temat oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym
i utrudnia zaadresowanie wsparcia adekwatnego do ich potrzeb.

Dziatanie 6.2 Podmioty ekonomii spotecznej

W uzasadnieniu Dziatania 6.2 nie odniesiono sie wtasciwie do integracyjnej roli podmiotéow ekonomii
spotecznej, a takze ich roli w tworzeniu miejsc pracy i rozwoju lokalnego. Wskazane jest silniejsze
powigzanie interwencji z ogélnymi celami (wzrost zatrudnienia). Trafnie natomiast zdiagnozowano
najwazniejsze bariery dla rozwoju sektora, w tym brak systemu wsparcia.

4.6.2 Ocena logiki interwencji i proponowanych form wsparcia

Zakres Priorytetu odpowiada Dziataniu 1.1.2 RPS AP Aktywizacja spoteczno-zawodowa. W tym
kontekscie nalezy uzna¢ proponowang interwencje za spdjng z RPS. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w
stosunku do zapisdw RPS propozycje zawarte w Programie nie zostaty uszczegdétowione i rozwiniete.
Biorgc pod uwage wielkos¢ alokacji, nalezy bardziej precyzyjnie okresli¢ oczekiwane efekty oraz
gtéwne zatozenia interwencji.

Watpliwosci budzi sposéb sformutowania celu szczegdétowego 1, ktéry jest ztozony. Za trafne i spdjne
z RPS AP nalezy uznaé nacisk na wzrost zatrudnienia. Trudno jednak zrozumie¢ uwzglednienie w tym
celu réwniez kwestii postaw edukacyjnych i kompetencji spotecznych. Nie wynika to z logiki
interwencji, nie ma tez uzasadnienia w RPS AP. Zastosowano réwniez pojecia nieostre (szczegdlnie
pojecie postaw edukacyjnych) i trudno mierzalne. Dlatego tez proponuje sie ograniczy¢ ten cel do
wzrostu zatrudnienia. Cho¢ nalezy zdawac sobie sprawe z tego, ze w przypadku grupy docelowe;j
droga do zatrudnienia moze by¢ dituga, to jednak jest to ostatecznie najlepsza miara
usamodzielnienia.

® Badanie systemu polityki spotecznej wobec o0sob starszych zamieszkatych na terenie wojewddztwa

pomorskiego, PSDB na zlecenie Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Pomorskiego,

% Streszczenie wykonawcze z badania dotyczqcego sytuacji osob niepetnosprawnych z wojewddztwa
pomorskiego, ROPS UM WP,

* Badanie loséw usamodzielnionych wychowankdéw rodzin zastepczych wojewddztwa pomorskiego, ROPS UM
WP, 2012
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W przypadku Celu 2 sformutowanie celu szczegdétowego jest niejasne. Nie do korica wiadomo, czym
jest potencjat instytucjonalny PES. Proponuje sie odwotaé sie do celu prostego i zrozumiatego dla
wszystkich odbiorcéw, jakim jest wzrost zatrudnienia w sektorze ekonomii spotecznej. Takie
podejscie jest zgodne z wynikami zakonczonej ewaluacji wsparcia ekonomii spotecznej ze srodkéw
EFS w PO KL 2007-2013.%

Istotne jest rowniez, na poziomie definiowania ogdlnej logiki interwencji, podkreslenie zwigzkéw
logicznych z Osig 8 Konwersja, w ktérej réwniez przewidziane sg dziatania istotne z punktu widzenia
integracji spoteczne;j.

Podziat alokacji w ramach Priorytetu, w podziale na Priorytety Inwestycyjne, wskazuje wyraznie na
koncentracje na kwestii aktywnej integracji (62% alokacji na Priorytet 6). Biorgc pod uwage brak
precyzyjnego pomystu na ustugi spotecznej, propozycja ta wydaje sie zasadna. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze SWP podjat odwazng decyzje o braku alokacji na Pl 9.1 w zakresie ustug spotecznych
oraz 9.3 w zakresie dotacji dla podmiotéw ekonomii spotecznej.

® Ocena wsparcia w obszarze ekonomii spotecznej udzielonego ze s$rodkéw EFS w ramach PO KL Coffey
International Development, Warszawa 2013
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Schemat 13. Priorytet 6. Integracja (model logiczny na podstawie projektu Programu)

Wzrost zatrudnienia oraz rozwdj postaw
edukacyjnych i kompetencji spotecznych wirdd oséb Wzmocnienie instytucjonalne podmiotow ekonomii
wykluczonych spotecznie i zagrozonych takim spotecznej

wykluczeniem

1 )

Dziatanie 6.1. Wigczenie na rynku pracy (P19.4i9.7) Dziatanie 6.2. Podmioty ekonomii spotecznej (Pl 9.8)

. wdrazanie programdw aktywizacji spofeczno-
zawodowej osob wykluczonych i zagrozonych

wykluczeniem spolecznym, przy wykorzystaniu

instrumentow aktywizacji edukacyjnej, . dziatania inwestycyjne, doradcze i koordynacyjne na

zdrowotnej, spolecznej poziomie regionalnym,

i zawodowej, . wdrazanie modelowych/pilotazowych rozwigzan w
. objecie srodowiskowymi formami aktywizacji sferze ekonomii spotecznej,

rodzin osdb wykluczonych lub zagrozonych . promocja dobrych praktyk.

wykluczeniem spotecznym,

. pomoc dla placdwek wparcia dziennego, swietlic
srodowiskowych, klubdw seniora, systemu
pieczy zastepczej oraz poradnictwa rodzinnego,
prawnego i obywatelskiego,

®  podnoszenie kompetencji i kwalifikacji

Zrédto: opracowanie wtasne.

Dziatanie 6.1 Wiqczenie na rynku pracy

Dziatanie 6.1 Wftqczenie na rynku pracy realizuje w duzym stopniu aktualne Dziatania 7.1 i 7.2
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Przy czym zakres interwencji zostat istotnie powiekszony
poprzez uwzglednienie réwniez kwestii ustug spotecznych.

Odnoszac sie do doswiadczen obecnej perspektywy, zwrdci¢ nalezy uwage na brak wzmianki o
projektach systemowych realizowanych przez OPS i PCPR. Jest o tym mowa tylko posrednio w
punkcie dotyczgcym sposobu realizacji i form wsparcia (gdzie mowa jest o innymi, zidentyfikowanymi
w toku realizacji Programu, sposobami realizacji i formami wsparcia). Ten zapis wydaje sie zbyt
ogdlny i wskazane jest jasne okreslenie w Programie, ze projekty systemowe instytucji pomocy
spotecznej beda realizowane w tym Dziataniu.

Logika interwencji w niewystarczajgcym stopniu uwzglednia zobowigzania Samorzadu Wojewddztwa
wynikajgce z SRWP dotyczace integracji dziatan regionalnych instytucji rynku pracy, pomocy i
integracji spotecznej w zakresie pomocy w wychodzeniu z biernosci zawodowej (cel operacyjne 2.1.
SRWP, Dziatania 1.1.2 RPS).
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Pozytywnie nalezy ocenié¢ uwypuklenie kwestii efektywnej wspétpracy instytucji integracji i pomocy
spotecznej z instytucjami rynku pracy oraz organizacjami pozarzgdowymi (poprzez nadanie
preferencji projektom partnerskim). Z drugiej strony odpowiednie zapisy w Programie pozostajg na
dosy¢ ogdlnym poziomie. Sama preferencja, jesli zostanie przetozona na jedno z kryteriéw wyboru
projektdw, moze by¢ niewystarczajgca — takie kryterium jest tatwe do spetnienia formalnie i nie musi
przektadac sie na rzeczywistg wspotprace. Niewatpliwie jednym z warunkdéw poprawy skutecznosci
prowadzonych dziatan jest zapewnienie lepszej koordynacji dziatan tych instytucji, szczegdlnie na
poziomie pojedynczego odbiorcy pomocy. Dlatego tez nalezy dazy¢ do zapewnienia sprawnego
przeptyw uczestnikdw wsparcia pomiedzy instytucjami, zgodnie z ich kompetencjami i specjalizacja.
W ten sposéb zapewnia sie kompleksowosé wsparcia.

Dlatego tez uzasadnione jest poszukiwanie bardziej skutecznych mechanizmdw, np.:

e Mechanizméw wspdtpracy na poziomie lokalnym i regionalnym gtéwnych aktoréw
dziatajgcych w sferze spotecznej. Pozwoli to na wzajemne poznanie swoich kompetencji,
nawigzanie relacji itd. Mechanizmy te moga miec¢ forme wspdlnych szkolen, lokalnych sieci
wspotpracy itd.

e Tworzenie przez instytucje regionalne powiatowych map ustug spotecznych, zawierajgcych
konkretne informacje na temat instytucji dziatajgcych lokalnie i oferowanych przez nie ustug.

e Dofinansowanie wspdlnych przedsiewzie¢ OPS i PUP (lub innych instytucji), ktére zadeklaruja
przekazanie okreslonej puli Srodkéw na realizacje wspdlnych przedsiewziec.

e Realizacja projektow partnerskich przez OPS i PUP, z mozliwoscig przeptywu srodkéw
finansowych pomiedzy instytucjami (OPS ptaci za ustugi PUP, PUP ptaci za ustug OPS).

e Mozliwos¢ stosowania promesy przez PUP dla klientéw OPS, koriczacych udziat w projektach.

e Mozliwos¢ finansowania przez OPS ze srodkéw projektu udziatu klienta w zajeciach CIS lub
KIS.

Oczywiscie tak szczegétowe propozycje nie muszg sie znalezé w programie operacyjnym. Raczej
chodzi o zwrdcenie wiekszej uwagi na konieczno$¢ aktywnego moderowania wspétpracy.

W opisie programéw aktywizacji spoteczno — zawodowej stusznie potozono nacisk na zapewnienie
kompleksowosci i zindywidualizowania wsparcia. Biorgc jednak pod uwage doswiadczenia obecnej
perspektywy wskazane jest dodanie przynajmniej kierunkowego doprecyzowania, w jaki sposdb
zostanie to zapewnione.

W opisie Dziatania 6.1 nie wspomina sie o wsparciu Centrow Integracji Spotecznej czy tez Klubéw
Integracji Spotecznej. Kwestia funkcjonowania tych podmiotdw jest nieobecna i trudno stwierdzié,
czy beda one finansowane w ramach Dziatania 6.1 czy tez 6. 2 i w jakim zakresie. Ze wzgledu na ich
znaczenie powinno to by¢ wyraznie okreslone.

W trakcie badania ewaluacyjnego stosunkowo duzo uwagi poswiecono kwestii ustug spotecznych. Jak
wynika z prac badawczych, gtéwng barierg jest w tym przypadku niedostateczne rozpoznanie stanu
aktualnego oraz potrzeb w tym zakresie. Jest to generalny problem obszaru ustug spotecznych. Z
drugiej strony nalezy zauwazy¢, ze Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Gdansku prowadzit w
tym zakresie szereg badan diagnostycznych dotyczacych poszczegdlnych grup odbiorcéw ustug
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spotecznych. Dotyczy to m.in. osdéb starszych, osdb niepetnosprawnych, pieczy zastepczej.
Wojewddztwo pomorskie uczestniczyto rowniez w projekcie OECD dotyczacym zarzadzania zmiang
gospodarcza na poziomie lokalnym.*”® Dostepne sa réwniez szczegétowe dane GUS na temat
dostepnosci réznego rodzaju ustug spotecznych. Istniejg zatem pewne, cho¢ zapewne niedoskonate,
podstawy dla formutowania polityki publicznej w tym obszarze.

Réwnoczesnie nalezy zaznaczyé, ze dla EFS jest to obszar nowy. W zwigzku z tym naturalne jest, ze
wobec braku doswiadczenia zaprogramowanie tego obszaru sprawia trudnosci i obarczone jest
wiekszym poziomem niepewnosci. Z drugiej strony, doswiadczenia obecnej perspektywy pokazujg
wyraznie, ze bez pogtebionego rozpoznania danego obszaru oraz dyskusji z gtéwnymi
interesariuszami, istnieje wysokie ryzyko niewtasciwego zaadresowania wsparcia.

W programie zawarto propozycje skoncentrowania wsparcia na ustugach kierowanych do rodziny.
Jest to wybdr odwazny. Biorgc pod uwage stosunkowo ograniczong alokacje, wskazane jest skupienie
interwencji na jednym obszarze, gdzie mozna odnotowac silng poprawe. Wyzwaniem pozostaje
dokonanie wyboru publicznego. Interwencja w ustugi dla rodziny jest uzasadniona z kilku powoddw:

e Silny poziom korelacji ubdéstwa z wielkos$cig gospodarstwa domowego. Rodziny z czwérkg i
wiekszg liczbg dzieci sg zdecydowanie bardziej narazone na ubdstwo niz rodziny z mniejsza
ich iloscig. W efekcie to wtasnie rodziny i dzieci s3 grupami najbardziej zagrozonymi
ubdstwem,

e Problemy rodzin sg czesto ztozone i wigzg sie z wystepowaniem rdinego rodzaju ryzyk
socjalnych (bezradnosci, uzaleznien,, probleméw opiekunczo-wychowawczych, stanu
zdrowia). Dlatego tez rodziny potrzebujg pomocy w uzyskaniu kompleksowej pomocy w
przezwyciezaniu ograniczen. W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia nabiera rola
asystentéw rodziny, ktérych nadal jest niewielu.

e Wsparcie rodziny obejmuje tez pomoc $rodowiskowg, w tym dzienne placéwki opiekuncze
dla dzieci, szczegdlnie dla dzieci niepetnosprawnych, oraz oséb zaleznych. Pozwala to na
odcigzenie i wsparcie rodziny w sprawowaniu funkcji opiekunczych oraz ufatwia
podejmowanie aktywnosci zawodowej przez cztonkdw gospodarstwa domowego.

W tym kontekscie nalezy rowniez dostrzec powigzanie pomiedzy dziataniami z zakresu aktywnej
integracji oraz propozycjg sprofilowania ustug spotecznych. Prowadzone dziatania mogg sie
wzajemnie uzupetniaé. Petna ocena zasadnosci interwencji wymaga odniesienia sie do propozycji
alokacji i wartosci wskaznikdéw produktéw. Jednak na obecnym etapie, po dodatkowej analizie,
propozycje zapisdéw Programu mozna uznac za uzasadnione i trafne.

Nalezy zwrdcié przy tym uwage na kilka szczegétowych zapiséw. W programie mowa jest o rozwoju
systemu pieczy zastepczej. Przy tym podkresla sie konieczno$¢ podnoszenia kompetencji osdb
sprawujacych rodzinng piecze zastepczg. Nie wspomina sie jednak o specjalistycznych rodzinach
zastepczych. Pamietac tez nalezy, ze kwestia pieczy zastepczej, ze wzgledu na skale, jest do pewnego

6 OECD, Pomorskie  Region: Responding To  Demographic  Transitions  Towards 2035,

http://www.oecd.org/cfe/leed/POMORSKIE%20REGION V4%20FINAL.pdf
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stopnia marginalna. Nie wspomina sie natomiast w programie o asystentach rodzinnych, cho¢
instrument ten oceniany jest pozytywnie.

Na tym etapie trudno jest jednoznacznie stwierdzié, czy zaproponowany zakres interwencji wymaga
wydatkéw infrastrukturalnych czy tez nie. Wydaje sie, ze pewne potrzeby w tym zakresie moga
pojawiaé sie na obszarach wiejskich i mniejszych miejscowosci, gdzie mogg wystepowac braki
dostepnych lokali, ktére mozna by zaadaptowaé¢ w ramach finansowania krzyzowego. Kwestia ta
wymaga jednak pogtebionej analizy potrzeb na poziomie lokalnym. Na tym etapie nie rekomenduje
sie wydzielania oddzielnej alokacji ze sSrodkéw EFRR.

Dziatanie 6.2 Podmioty ekonomii spotecznej

W przypadku Dziatania 6.2 zakres interwencji zostat okreslony dosy¢ ogdlnie, jednak podstawowe
zatozenia interwencji nalezy oceni¢ pozytywnie. Gtdwny cel interwencji zostanie osiggniety poprzez
zbudowanie trwatego systemu wsparcia ekonomii spotecznej, swiadczgcego wysokie] jakosci ustugi
dla powstajgcych i funkcjonujgcych podmiotéw ekonomii spotecznej. Jak wynika z zakorczonej
ewaluacji dotychczasowych dziatann, decydujgce znaczenie majg rozstrzygniecia na poziomie
operacyjnym, ktére powinny byé okreslone na poziomie dokumentdw nizszego rzedu.

Uznajgc ogdélng poprawnosé zarysowanej w Programie logiki interwencji, wskazane jest uscislenie
kilku elementéw:

e Podstawowym celem interwencji powinno by¢ tworzenie i utrzymanie miejsc pracy w
przedsiebiorstwach spotecznych. Wymaga to od OWES zmiany modelu dziatania, gdyz
dotychczas interwencja koncentrowata sie na tworzeniu nowych przedsiebiorstw
spotecznych. Nacisk na tworzenie nowych miejsc pracy wymusza bardziej intensywng prace z
istniejgcymi przedsiebiorstwami spotecznymi; szczegdlnie istotne jest dgzenie do zwiekszenia
skali ich dziatalnosci.

e Zapewnione bedzie podobne wsparcie niezaleznie od formy prawnej przedsiebiorstwa
spotecznego. Dotyczy to szczegdlnie dotacji na rozpoczecie dziatalnosci lub zatrudnienie
nowych osob.

e Ustugi swiadczone przez OWES-y muszg mie¢ charakter kompleksowy i muszg podlegac
mechanizmom zapewniania jakosci. System akredytacji, tworzony przez MPiPS nalezy uznac
za niewystarczajgcy. Konieczne jest rozwijanie bardziej zaawansowanych mechanizmow.

Proponowany docelowy model logiczny interwencji uwzglednia kluczowe z proponowanych zmian,
opisanych powyzej, w szczegdlnosci w zakresie sformutowania celéw szczegétowych interwencji.
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Schemat 14. Priorytet 6. Integracja (proponowany docelowy model logiczny)

Wzrost zatrudnienia wiréd oséb wykluczonych Wzrost zatrudnienia w sektorze ekonomii spolecznej
spotecznie i zagrozonych takim wykluczeniem

A 1

Dziatanie 6.1. Wigczenie na rynku pracy (P19.4i9.7) Dziatanie 6.2. Podmioty ekonomii spotecznej (Pl 9.8)

. wdrazanie programodw aktywizacji spoleczno-
rawodowej 0s6b wykluczonych i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, przy wykorzystaniu

instrumentdw aktywizacji edukacyjnej, . dziatania inwestycyjne, doradeze i koordynacyjne na

rdrowotnej, spolecznej poziornie regionalnym,

i zawodowej, . wdrazanie modelowych/ pilotazowych rozwigzan w
. objecie srodowiskowymi formami aktywizacji sferze ekonomii spotecznej,

rodzin osdb wykluczonych lub zagrozonych . promocja dobrych praktyk.

wykluczeniem spotecznym,

. pomoc dla placdéwek wparcia dziennego, swietlic
srodowiskowych, klubdw seniora, systemu
pieczy zastepczej oraz poradnictwa rodzinnego,
prawnego i obywatelskiego,

®  podnoszenie kompetencji i kwalifikacji

Zrédto: opracowanie wtasne.

4.6.3 Ocena wskaznikdw

Wikazniki rezultatu

Zaproponowany wskaznik rezultatu odnosi sie bezposrednio do Dziatania 6.1 Wftqczenie na rynku
pracy. Jednak jest to najbardziej podstawowy wskaznik i rekomendowane jest uwzglednienie rowniez
innych wspdlnych wskaznikow proponowanych przez Komisje Europejskg. W tym kontekscie
proponuje sie powrdt do propozycji zawartej w projekcie Programu Operacyjnego, czyli dodanie
nastepujgcych wskaznikow:

e Liczba oséb zatrudnionych po opuszczeniu programu,
e Liczba oséb nieaktywnych zawodowo, poszukujgcych pracy po opuszczeniu programu,
e Liczba osdéb, ktére podjety ksztatcenie i szkolenie po opuszczeniu programu.

Wskazniki te powinny by¢ mierzone raz do roku (a nie, jak sie proponuje w programie, raz na dwa
lata).

Proponowane wskazniki nie uwzgledniajg interwencji w rozwdj ekonomii spotecznej. Proponuje sie
uwzgledni¢ dwa wskazniki, bezposrednio odnoszgce sie do Celu 2 Priorytetu:
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e Liczb miejsc pracy utworzonych w przedsiebiorstwach spotecznych,
e Liczba miejsc pracy istniejgcych co najmniej 30 miesiecy, utworzonych w przedsiebiorstwach
spotecznych.

Wskazniki te pozwalajg na pomiar efektu zatrudnieniowego interwencji. Pozwolg réwniez na
skoncentrowaniu wsparcia na tworzenie nowych miejsc pracy.

Na obecnym etapie brak jest dobrych wskaznikéw pomiaru inwestycji w ustugi spoteczne. Biorac
jednak pod uwage fakt, ze alokacja przeznaczona na aktywng integracje oraz wsparcie ekonomii
spotecznej konsumuje ok. 80% catej alokacji, oraz brak wypracowanych na poziomie krajowym
propozycji pomiaru rezultatéw inwestycji w ustugi spoteczne, proponuje sie nie uwzgledniaé
wskaznika dla tego obszaru.

Tabela 24. Priorytet 6. Integracja — proponowane wskazniki rezultatu strategicznego
cel szczegétowy wskaznik rezultatu

Liczba os6b zatrudnionych po
opuszczeniu programu,

Liczba osob nieaktywnych zawodowo,
poszukujgcych pracy po opuszczeniu

. . Wozrost zatrudnienia oraz rozwéj postaw programu
Dziatanie 6.1 . . . -
. edukacyjnych i kompetencji spotecznych wsréd
Witqgczenie na ) .. .
os6b wykluczonych spotecznie i zagrozonych
rynku pracy . .
takim wykluczeniem
Liczba osob, ktore podjety ksztatcenie i
szkolenie po opuszczeniu programu.
Liczba osob posiadajgcych zatrudnienie
6 miesiecy po opuszczeniu programu (w
tym samozatrudnieni)
Liczb miejsc pracy utworzonych w
przedsiebiorstwach spotecznych
Dszam'e 6.2 Wzmocnienie instytucjonalne podmiotéw
Podm/ot.){ ekonomii spotecznej ) o o
ekonomii Liczba miejsc pracy istniejgcych co
spofecznej najmniej 30 miesiecy, utworzonych w

przedsiebiorstwach spotecznych.

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Wskazniki typu output

W przypadku wskaznikdw typu output rekomenduje sie przyjecie najprostszych wskaznikéw,
dostepnych na WLWK (najlepiej jako common indicators). Tylko w przypadku ekonomii spotecznej
proponuje sie uwzgledni¢ wskazniki dotyczace liczby oséb.

Tabela 25. Priorytet 6. Integracja — wskazniki typu output

Dziatanie ‘ wskaznik ‘ komentarz

Dziaianie' 6.1 | Jiczba oséb zagrozonych wykluczeniem o .
Witgczenie na spotecznym, objetych wsparciem Wskaznik prawidtowy.
rynku pracy

Liczba podmiotow ekonomii spotecznej

objetychiwsparciem Wskaznik prawidtowy.

Rekomenduje sie rezygnacje ze wskaznika. Jest to
wskaznik rezultatu, a nie produktu. Ponadto
wskaznik budzi powazne watpliwosci

Liczba miejsc pracy utworzonych w
podmiotach ekonomii spotecznej nie
bedgcych przedsiebiorstwem spotecznym

interpretacyjne.

Dziaiani'e 6.2 Llrczz:dsi ’Z’I_Z’f:sctwfcrszy of:Ct;A;oZzhonych "'| Rekomenduie sie rezygnacje ze wskaznika. Jest to
Podmioty P ¢ P y wskaznik rezultatu, a nie produktu.
ekonomii
spotecznej Proponuje sie uwzglednic¢ wskaznik produktu

Liczba o0so6b planujgcych zatozy¢ lub
przystgpic do przedsiebiorstwa
spotecznego, objetych wsparciem

dotyczacy osdb, ktdre beda przygotowywane do
zatozenia lub przystgpienia do przedsiebiorstwa

spotecznego.
Liczba 0s06b pracownikow Proponuje sie uwzgledni¢ wskaznik produktu,
przedsiebiorstw  spotecznych objetych dotyczacy osdb wspartych, bedacych
wsparciem pracownikami przedsiebiorstw spotecznych.

Zrédto: Opracowanie wtasne

Wskazniki wybrane do ram wykonania

Zaleca sie jako wskaznik do ram wykonania przyjac liczbe przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie.
Jest on zaréwno bardzo prosty w monitoringu postepu rzeczowego, w dobry sposdb oddaje sedno
interwencji Priorytetu 1. Komercjalizacja wiedzy, jak tez posiada status common indicator.

Tabela 26. Priorytet 6. Integracja — wskazniki proponowane do ram wykonania

wskaznik komentarz

Liczba o0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, objetych Wskaznik ten odpowiada kluczowemu
wsparciem zakresowi interwencji.

Zrédto: Opracowanie wtasne
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4.6.4 Wktad w realizacje nadrzednych celdw strategicznych

dziatanie
RPO WP

Dziatanie
6.1
Witgczenie
na  rynku

pracy
innowacje

Dziatanie
6.2
Podmioty
ekonomii
spotecznej

Tabela 27. Priorytet 6. Integracja — relacje z nadrzednymi celami strategicznymi

cel szczegotowy

Wozrost zatrudnienia oraz rozwodj
postaw edukacyjnych i kompetencji

spotecznych wsrod
wykluczonych spotecznie
zagrozonych takim wykluczeniem

Wzmocnienie
podmiotow ekonomii spotecznej

0s06b

instytucjonalne

wkiad w realizacje celéow
strategii Europa 2020

Dziatanie 6.1 oraz 6.2 stanowig
wktad w realizacje celu 5 Europa

2020 ograniczenie liczby o0séb
ubogich.

Ograniczenie ubdstwa mozliwe
bedzie poprzez dziatania
wspierajace aktywizacje
spoteczng,  ustugi  spoteczne
kierowane do rodzin w
najtrudniejszej  sytuacji  oraz
rozwoj sektora ekonomii
spoteczne;j.

Zaplanowana interwencja jest
rowniez spojna z projektem
przewodnim Europejska

platforma wspdtpracy w zakresie
walki z ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym, w ktorym podkresla
sie priorytetowe znaczenie
poprawiania dostepu do rynku
pracy jako podstawowej metody
ograniczenia ryzyka ubdstwa.

Realizacja  kompleksowych i
zindywidualizowanych

programéw z zakresu aktywnej
integracji, jak réwniez nacisk na

rozwoj ustug spotecznych
kierowanych do rodziny
przyczynia¢  sie beda do

ograniczania kluczowych barier,
na jakie napotykajg ludzie w
dostepie do rynku pracy.

Zrédfo: Opracowanie wtasne

zgodnosc z celami
odpowiednich
dokumentow
strategicznych

SRK
Cel 1. Integracja
spoteczna

Umowa Partnerstwa

CT.9
wifgczenia
spotecznego i walka z
ubdstwem

Wspieranie

Priorytet 6 ma istotny wktad w realizacje zasady horyzontalnej réwnos¢ szans i zapobieganie

dyskryminacji. Praktycznie wszystkie dziatania kierowane sg do oséb znajdujgcych sie w gorszej

sytuacji spotecznej i zawodowej. Proponowana interwencja moze przyczynic sie do poprawy sytuacji

tych oséb, tym samym realizujac zasade horyzontalna.

——

117

—



e lDS coffey ?

Instytut Badan Strukturalnych  International Development

4.7 Priorytet 7. Zdrowie

4.7.1 Ocena przestanek interwenc;ji

W sekcji | projektu RPO nie wydzielono obszaru tematycznego zdrowie, lecz uzasadnienie
uwzgledniono w podrozdziale pt. Aktywnos¢ zawodowa i spofeczna. Takie ujecie tematu jasno
pokazuje, ze kwestia zdrowia nie jest traktowana jako samodzielny cel, ale jest podporzgdkowana
innym celom rozwojowym wojewddztwa. Z drugiej strony prowadzi to do bardzo ogdlnego
sformutowania problemu i oczekiwanego efektu interwencji.

Inwestycje w zasoby ochrony zdrowia planowane s3 w ramach celu tematycznego 9, zwigzanego
z przeciwdziataniem wykluczeniu spotecznemu i ubdstwu. Dlatego tez konieczne jest w uzasadnieniu
wykazanie potencjalnego wptywu interwencji na poprawe spdjnosci spotecznej. Szczegdlnie istotne
jest wykazanie pozytywnego wptywu interwencji na ograniczenie ryzyka ubdstwa i wykluczenia
spotecznego zwigzanego z chorobami. W tym kontekscie wiasciwe jest odwotanie sie do koncepcji
ograniczania ryzyka ubdstwa i wykluczenia spotecznego poprzez poprawe dostepu do ustug
zdrowotnych. Koncepcje te towarzyszyly opracowaniu strategii krajowych (SRK, SRKL) i europejskich
(EUROPA 2020). Rola ustug medycznych ttumaczona jest tutaj dwojako. W pierwszym rozumieniu
brak dostepu do ustug jest jedng z cech $wiadczacych o ubdstwie. W drugim zas niemozliwos¢
zaspokojenia swoich potrzeb zdrowotnych, skutkuje obnizeniem mozliwosci petnego uczestnictwa w
zyciu spotecznym, w tym zarabiania na wtasne utrzymanie i w konsekwencji ubdstwo. Trudno jest co
prawda przytoczy¢ dane dla wojewddztwa pomorskiego obrazujgce ta sytuacje. Nie ma jednak
podstaw, aby twierdzié, ze sytuacja ta znaczgco rdzni sie od sytuacji w kraju. Wiadomo, ze problemy
ze zdrowiem sg drugg, zaraz po niemoznosci znalezienia pracy najwazniejszg przyczyng braku
$rodkéw do utrzymania.” Sytuacja ta obserwowana jest od wielu lat.

Dziatanie 7.1 Zasoby ochrony zdrowia

Bardziej szczegdtowe uzasadnienie interwencji przedstawiono w opisie Dziatania 7.1 Zasoby ochrony
zdrowia. Pewnego uporzgdkowania wymaga jednak opis sytuacji epidemiologicznej. W przypadku
niektérych choréb mowa jest o dynamice zachorowan, a w przypadku innych o ich czestosci.
Utrudnia to interpretacje przedstawionych informacji. W efekcie z opisu nie wynika jasno, jakiego
typu schorzenia sg najczesciej powodem zachorowalnosci i umieralnosci.

Informacja o zachorowalnosci nie jest wystarczajgcym uzasadnieniem. Wskazane jest uzupetnienie
uzasadnienia o podstawowe informacje na temat dostepnosci i jakosci $wiadczen udzielanych
przynajmniej przez placowki podlegte SWP, a takze krdtkiej oceny potrzeb inwestycyjnych.

W uzasadnieniu stusznie podkresla sie potrzebe inwestowania przede wszystkim w sprzet
i wyposazenie placéwek zdrowia. Analiza kondycji systemu zdrowia pokazuje, ze w Polsce nie
wystepuje problem zbyt matej liczby tézek szpitalnych, ale zbyt niskiej jakosci ustug i ograniczonego
dostepu do wysokiej jakosci aparatury medycznej.”* Wyzwaniem jest tez rozmieszczenie ustug
zdrowotnych — w tym przypadku nalezy jednak dazy¢ do wykorzystania istniejgcych zasobodw,

70 . Czapiriski, T. Panek (red) Diagnoza spoteczna 2013. Warunki i jakos¢ zycia Polakow.
& Boulho, H. et. Al, Improving the Healt-Care System in Poland, OECD Economics Department Working Papers,
No. 957, OECD Publishing, 2012
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natomiast ogranicza¢ do niezbednego minimum inwestycje w nowe odziaty czy tez placéwki, ktére
prowadzityby do zwiekszenia liczby tézek.

W uzasadnieniu przywotany jest problem brakéw kadrowych w niektéorych specjalnosciach
medycznych. Nalezy jednak zauwazyé, ze na poziomie wojewddztwa istnieje mozliwos¢ wptywania na
ksztatcenie lekarzy poprzez okreslenie potrzeb w zakresie rezydentury, natomiast wsparcie finansowe
przeznaczone na uzupefnienie brakdéw kadrowych mozliwe jest w programie krajowym
finansowanym z EFS (POWER). Natomiast w ramach polityki spdjnosci brak jest mozliwosci
oddziatywania poprzez inne instrumenty na strukture kadr medycznych (np. poziom wynagrodzenia
lekarzy o deficytowych specjalnosciach). Dlatego tez rekomenduje sie wykreslenie zdania
dotyczacego brakdw kadrowych w niektdrych specjalnosciach medycznych.

Dziatfanie 7.2 Systemy informatyczne i telemedyczne

W przypadku systeméw informatycznych i telemedycznych nie wskazano jakie korzysci dla
wojewoddzkiego systemu ochrony zdrowia bedg ptynac z ich wdrozenia. Rekomenduje sie, aby te
korzysci byty przedstawione w kontekscie jakosci ustug i ich dostepnosci .

Wskazane jest réwniez wyjasnienie, jaki jest zwigzek planowanej interwencji z dziataniami
podejmowanymi na poziomie krajowym.

4.7.2 Ocena logiki interwencji i proponowanych form wsparcia

Zakres planowanej interwencji odpowiada gtéwnie Dziataniu 2.1 i 3.3 RPS Zdrowie dla Pomorza. Za
stuszny wybdr nalezy uznac propozycje koncentracji na placéwkach swiadczgcych pomoc w zakresie
wybranych chordb o charakterze cywilizacyjnym. Moze to prowadzi¢ do odczuwalnej poprawy w
wybranych obszarach. Za odwaing idee nalezy réwniez uznaé koncentracje Pl 2.3 na kwestii
systemow informatycznych w ochronie zdrowia. Jest to wybdr bardzo selektywny i dajgcy gwarancje
koncentracji Srodkéw.

Zaproponowany cel szczegdtowy 1 jest zbyt ztozony. Utrudnia to jego zrozumienie i w przysztosci
powodowac bedzie trudnosci w monitorowaniu i weryfikacji jego osiggniecia. Cel powinien odnosi¢
sie do poprawy sytuacji w obszarach wskazanych jako problemowe. Oznacza to koniecznosc¢
koncentracji na ograniczeniu zachorowalnosci i umieralnosci z powodu chordb cywilizacyjnych. Jest
to podejscie zgodne z RPS Zdrowie dla Pomorza. W celu ograniczenia liczby wskaZznikdw mozna
rozwazyc¢ ograniczenie sie do dwdch kluczowych choréb: nowotworowych i kardiologicznych.

Cel szczegétowy drugi koncentruje sie na samym wdrozeniu systemoéw, nie wskazujgc co ma byé
uzyskane dzieki temu przedsiewzieciu. Proponowany cel moze odnosi¢ sie do przygotowania
okreslonego odsetka podmiotdw leczniczych SWP do integracji z platformg informatyczng P1/P2.

Proponowana alokacja na Priorytet 7 jest nizsza niz diagnozowane przez placéwki ochrony zdrowia
potrzeby, nalezy jg jednak oceni¢ jako wybdr publiczny dokonany przez SWP. Wyczerpuje ona
alokacje na priorytety inwestycyjne 9.1 i 2.3 WRS. Przy czym SWP podjat decyzje o przeznaczeniu
catej alokacji Pl 9.1 na poprawienie dostepu do ustug zdrowotnych. Jednak, jak wyjasniono to w
dalszej czesci raportu, wymaga to podjecia pewnych rozstrzygniec przez SWP.
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Schemat 15. Priorytet 7. Zdrowie (model logiczny na podstawie projektu Programu)

Utworzenie regionalnej sieci szpitali specjalistycznych
Swiadczgcych wysokiej jakosci ustugi zdrowotne scisle
wspotpracujacych z dobrze rozlokowang bazg ustug
lecznictwa ambulatoryjnego podstawowego i
specjalistycznego

Wdrozenie interoperacyjnych systemow
informatycznych obstugujacych wszystkie procesy
zwigzane z funkcjonowaniem jednostek ochrony
zdrowia

|

Dziatanie 7.2. Systemy informatycznei telemedyczne

Dziatanie 7.1. Zasoby ochrony zdrowia
Uporzadkowanie, rozwoj i dostosowanie do
obowigzujgcych standardow regionalnej bazy szpitalnej
oraz zwiekszenie dostepu do poradni specjalistycznych

» uporzgdkowanie bazy oddziatow dia choréb
cywilizacyjnych,
. zwiekszenie dostepnosci do oddziatow z deficytami

. projekty umozliwiajgce wdrozenie
interoperacyjnych i zintegrowanych systemow
e e-zdrowia,
tozek, > < < =
o . : . wsparcie tworzenia systemu informacji dla
. utworzenie sieci referencyjnych placowek w :
) . ) g pacjenta,
zakresie oddziatow chirurgii urazowo- L0
g ° wdrozenie usfug telemedycznych.
ortopedycznej,
. tworzenie poradniw okreslonych specjalizacjach,
» rozwoj osrodkow rehabilitacji domowej oraz
zintegrowanej opieki diugoterminowej domowej,
. dofinansowanie zakupu aparatury i sprzetu
medycznego,
. tworzenie zintegrowanych, wielodyscyplinarnych
modeli opieki,
. podnoszenie kompetencji i kwalifikacji
zawodowych kadr Swiadczacych ustugi zdrowotne.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Dziatanie 7.1 Zasoby ochrony zdrowia

Interwencja w ramach Dziatania 7.1 koncentrowad sie bedzie na lepszym dopasowaniu zasobow
ochrony zdrowia do potrzeb klientéw. Inwestycje w sektorze zdrowia powinny prowadzi¢ do
ograniczenia ryzyka ubdstwa. W przypadku ustug specjalistycznych szczegdlne znaczenie ma
prowadzenie takich inwestycji, ktére przyczyniac sie beda do ograniczenia zachorowalnosci (poprawa
dostepu i jakosci ustug diagnostycznych) oraz zwiekszaé szanse na wyleczenie. Dlatego tez
watpliwosci budzi zapis dotyczacy uporzgdkowania, rozwoju i dostosowania do obowiqzujgcych
standardow regionalnej bazy szpitalnej. Trudno tez stwierdzi¢, co kryje sie za pojeciem
uporzqgdkowanie bazy w zakresie oddziatow dla chordb cywilizacyjnych. Zapisy te sg niejednoznaczne
— nie okreslajg wystarczajgco precyzyjnie, jakiego typu przedsiewziecia bedg finansowane w ramach
Dziatania 7.1 — czy prowadzone bedg dziatania reorganizacyjne w sieci szpitali, tworzenie nowych
oddziatéw czy tez wyposazenie istniejgcych.

Dziatanie 7.1 odpowiada w duzym stopniu Dziataniu 3.3 RPS Zdrowie dla Pomorzan. Zauwazy¢ jednak
nalezy, ze alokacja na Dziatanie 3.3 w RPS ZdP wynosi 1,3 mld PLN, podczas gdy alokacja na Dziatanie
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7.1, wraz ze wspotfinansowaniem krajowym wynosi ok. 300 min zt. Ponadto zakres interwencji w
Programie jest znacznie ogélniej zapisany niz w RPS — trudno zatem jednoznacznie stwierdzi¢, ktére z
planowanych przedsiewzie¢, zapisanych w RPS, beda realizowane w RPO. Dlatego tez wskazane
dokonanie silnej selekcji zakresu interwencji przewidzianej w Dziataniu 7.1 i skoncentrowaniu jej na
ustugach, ktére majg decydujace znaczenie z punktu widzenia CT 9, czyli ograniczenia ubdstwa.

Z tego punktu widzenia nalezy zwrdci¢ uwage na istniejgcy w Polsce wyrazny deficyt w dostepie do
opieki dtugoterminowej. Polska charakteryzuje sie jednym z najnizszej w UE liczby tézek opieki
dtugoterminowej na 100 tys. mieszkancéw (231). Przy czym Eurostat, dokonujgc szacowania,
uwzglednia miejsca w Zaktadach Opiekunczo-Pielegnacyjnych, Zaktadach Opiekunczo-Leczniczych,
hospicjach, osrodkach psychiatrii sgdowej, oddziatach DPS dla chorych psychicznie i somatycznie oraz
niepetnosprawnych intelektualnie. Poprawa sytuacji w tym zakresie jest jednym z celéw
przewidzianych w RPS i powinna zosta¢ uwzgledniona réwniez w RPO, jako zgodna z celem
tematycznym 9.”

Analizujgc powigzania inwestycji w sektor zdrowia z ubdstwem nalezy zwréci¢ uwage na kwestie
niepetnosprawnosci, czyli niezdolnosci do pracy. Wystgpienie tego ryzyka socjalnego prowadzi do
obnizenia dochoddéw gospodarstwa domowego oraz wzrostu kosztéw jego funkcjonowania. W tym
kontekscie wskazéwka mogg by¢ wyniki badan przyczyn chorobowych niezdolnosci do pracy. Wedtug
danych gtéwnymi przyczynami orzeczen o niezdolnosci do pracy sg choroby nowotworowe, uktadu
krazenia, choroby uktadu kostno-stawowego i zaburzenie psychiczne i zaburzenia zachowania.” Lista
ta zatem odpowiada w duzym stopniu chorobom cywilizacyjnym, okreslonym w RPS. Dlatego tez
wskazane jest skoncentrowanie interwencji na poprawieniu dostepu do wysokiej jakosci ustug
specjalistycznych w zakresie wymienionych choréb. Zgodnie z zapisami RPS, interwencja powinna
koncentrowac sie w pierwszej kolejnosci na wzmacnianiu regionalnej bazy szpitalne;j.

Decydujace znaczenie ma prowadzenie catoSciowych i spdjnych dziatan na rzecz poprawy jakosci
ustug medycznych. Inwestycje powinny by¢ tylko jednym z elementéw catoSciowego programu
doskonalenia jakosci $wiadczonych ustug. Z tej perspektywy zasadne jest postawienie przed
projektodawcami odpowiednich wymagan — czyli doprecyzowanie, ze przygotowanie programu
poprawy jakosci Swiadczen zdrowotnych na danym oddziale bedzie warunkiem niezbednym dla
uzyskania dofinansowania do inwestycji w wyposazenie. Warunki, jakie powinien spetni¢ szpital,
powinny by¢ okreslone na poziomie dokumentéw programowych nizszego rzedu, przede wszystkim
w zasadach wyboru projektéw. Wymagania te powinny bazowac na zapisach Priorytetu 2.2.2 RPS ZdP
Poprawa jakosci ustug zdrowotnych oraz ograniczeniach natozonych przez ustawy i rozporzgdzenia a
takze na odpowiednich standardach krajowych.

Wdrozenie programow poprawy jakosci w placowkach ochrony zdrowia mozie wymagac
specjalistycznego doradztwa — ekspertéow, ktdrzy bedg przygotowani do wsparcia placéwki w
przygotowaniu diagnozy oraz planu dziatan, a takze jego wdrozenia. Takie powigzanie dziatan pro-
jakosciowych oraz inwestycyjnych przyczyni¢ sie mozie do rzeczywistej poprawy jakosci
funkcjonowania placéwek ochrony zdrowia.

72 Sytuacja zdrowotna ludnosci polski i jej uwarunkowania; PZH, Warszawa 2012
73 .
Tamze.
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Jednym z elementéw ograniczenia zachorowalnosci oraz umieralnosci jest prowadzenie szerokich,
catosciowych dziatan na rzecz ochrony zdrowia, obejmujgcych dziatania profilaktyczne, edukacyjne
itd. Takie podejscie zaktadajg programy zdrowotne. Jednak dotychczasowe zainteresowanie
samorzgddéw tymi programami jest znikome. W zwigzku z tym proponuje sie, zeby projekty byty
dofinansowywane o ile projektodawca zobowigze sie do uruchomienia programéw profilaktycznych
tematycznie powigzanych z inwestycjg. W celu unikniecia ryzyka dziatan pozornych, nalezy natozy¢
obowigzek spetnienia przez programy zdrowotne zalecen AOTM. Stanowitoby to konkretyzacje
istniejacego zapisu w Programie.

Powazine watpliwosci budzg zaproponowane preferencje dla projektéw. Nie wigzg sie one
bezposrednio z kluczowym celem Dziatania ani CT 9. Trudno zrozumieé, dlaczego preferowane maja
by¢ projekty przyczyniajace sie do wzrostu zatrudnienia. Sugerowad to moze preferowanie projektow
zakfadajgcych rozbudowe placéwek ochrony zdrowia, a nie poprawe jakosci oferowanych swiadczen.
Dlatego tez nalezy z tego kryterium zrezygnowac.

Nie jest rowniez zrozumiata propozycja kryterium rozwoju idei wolontariatu. Pojecie idei
wolontariatu jest niejednoznaczne (czy chodzi o zwiekszenie liczby wolontariuszy?). Choé sama idea
wolontariatu jest godna pochwaty, to nie wydaje sie, aby kwestia ta powinna mie¢ decydujace
znaczenie przy wyborze projektéw. Watpliwosci budzi réwniez idea partnerstwa publiczno-
prywatnego.

W przypadku inwestycji w sektor ochrony zdrowia szczegédlnie istotne jest ich staranne przemyslenie i
zaplanowanie. Dlatego tez wskazane jest uwzglednienie réwniez trybu projektéw indywidualnych.
Dotyczyé to powinno szczegdlnie inwestycji w regionalng baze szpitali.

Dziatanie 7.2 Systemy informatyczne i telemedyczne

W przypadku Dziatania 7.2 przewiduje sie znaczgce inwestycje w systemy e-zdrowia. W zwigzku z
prowadzonymi dziataniami na poziomie krajowym wskazane jest zapewnienie interoperacyjnosci z
systemami krajowymi (co powinno zosta¢ zapisane w programie).

Wskazany nizej docelowy model logiczny interwencji uwzglednia zaproponowane sposobu
sformutowania celdw szczegétowych interwencji.
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Schemat 16. Priorytet 7. Zdrowie (proponowany docelowy model logiczny)

Ograniczenie chorobowosci z powodu choréb Przygotowania X% podmiotéw leczniczych SWP do
cywilizacyjnych integracji z platformga informatyczng P1/P2

1 1

Dziatanie 7.1. Zasoby ochrony zdrowia
Uporzadkowanie, rozwdj i dostosowanie do
obowigzujacych standardéw regionalnej bazy szpitalnej Dziatanie 7.2. Systemy informatyczne i telemedyczne

oraz zwiekszenie dostepu do poradni specjalistycznych

. uporzgdkowanie bazy oddziatéw dla choréb

cywilizacyjnych, . projekty umozliwiajagce wdrozenie

. zwiekszenie dostepnosci do oddziatéw z deficytami interoperacyjnych i zintegrowanych systemoéw e-
t6zek, zdrowia,

. utworzenie sieci referencyjnych placéwek w . wsparcie tworzenia systemu informacji dla
zakresie oddziatéw chirurgii urazowo- pacjenta,
ortopedycznej, . wdrozenie ustug telemedycznych.

. tworzenie poradni w okreslonych specjalizacjach,

. rozwdj osrodkow rehabilitacji domowej oraz
zintegrowanej opieki dtugoterminowej domowej,

. dofinansowanie zakupu aparatury i sprzetu
medycznego,

. tworzenie zintegrowanych, wielodyscyplinarnych
modeli opieki,

. podnoszenie kompetencji i kwalifikacji
zawodowych kadr $wiadczacych ustugi zdrowotne.

Zrédto: opracowanie wtasne.

4.7.3 Ocena wskaznikow

Wskazniki rezultatu

Zgodnie z zaproponowang modyfikacja celu 1 proponuje sie zmiane wskaznika rezultatu
strategicznego i wykorzystanie wskaznikdw monitorowania celu giéwnego RPS ZdP. Sg one
najbardziej adekwatne dla interwencji. Zgodnie réwniez z modyfikacja celu 2 proponuje sie
przeformutowanie wskaznika rezultatu strategicznego.

Tabela 28. Priorytet 7 Zdrowie — wskazniki rezultatu strategicznego

dziatanie cel szczegétowy wskaznik rezultatu

Dziatanie 7.1. Zasoby Utworzenie regionalnej sieci szpitali =~ Chorobowos$¢ z powodu nowotworéw na 10
ochrony zdrowia specjalistycznych Swiadczgcych = tys. mieszkancéw
wysokiej jakosci ustugi zdrowotne
Scisle wspdtpracujgcych z dobrze
rozlokowanqg bazg ustug lecznictwa
ambulatoryjnego podstawowego i Chorobowo$¢ z powodu cukrzycy na 10 tys.
specjalistycznego mieszkancéw

Chorobowos$¢ z powodu choréb naczyn
mozgowych na 10 tys. mieszkancow

Chorobowos¢ z powodu niedokrwiennej
choroby serca na 10 tys. mieszkancow

Chorobowos¢ z powodu POChP na 10 tys.
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cel szczegétowy wskaznik rezultatu

Dziatanie 7.1. Zasoby
ochrony zdrowia

Dziatanie 7.2. Systemy
informatyczne i
telemedyczne

Wiskazniki typu output

Utworzenie regionalnej sieci szpitali
specjalistycznych Swiadczgcych
wysokiej, jakosci ustugi zdrowotne
Scisle wspdtpracujgcych z dobrze
rozlokowang bazqg ustug lecznictwa
ambulatoryjnego podstawowego i
specjalistycznego

Wdrozenie interoperacyjnych
systemow informatycznych
obstugujgcych  wszystkie procesy
zwigzane z  funkcjonowaniem

jednostek ochrony zdrowia.

mieszkancow

Odsetek zgonéw z powodu nowotwordw
ogodtem w wojewddztwie

Odsetek zgondw z powodu chordb uktadu
krgzenia w wojewdédztwie

Sprzet medyczny na 100 tys. ludnosci:

1. tomograf komputerowy
2. rezonans magnetyczny
3. RTGztorem wizyjnym

Odsetek  podmiotéow  leczniczych  SWP,
wyposazonych w systemy informatyczne
(HIS/RIS/PACS) przygotowane do integracji z
platforma P1/P2.

Zrédto: Opracowanie wtasne

Wskazniki produktu odpowiadajg logice interwencji. W przypadku drugiego wskaznika produktu dla

Dziatania 7.1 rekomenduje sie usuniecie typdéw sprzetu medycznego, ktéry zostanie zakupiony.

Zaproponowany wskaznik moze prowadzi¢ do inwestycji ,pod wskaznik”, a niekoniecznie zgodnie z

potrzebami danej placéwki.

Dziatanie

Dziatanie 7.1.

Tabela 29. Priorytet VIl — wskazniki typu output

‘ wskaznik

Liczba wspartych podmiotow
leczniczych

komentarz

Wskaznik prawidtowy

Liczba nowozakupionego
wysokospecjalistycznego sprzetu
medycznego (tomograf
komputerowy, rezonans
magnetyczny, rentgen cyfrowy)

Rekomenduje sie usuniecie typdw sprzetu
medycznego

Dziatanie 7.2.

Liczba uruchomionych systemow
teleinformatycznych w podmiotach
leczniczych

Wskaznik prawidtowy

Zrédto: Opracowanie wtasne

Wskazniki wybrane do ram wykonania
Proponuje sie do ram wykonania wybra¢ kluczowe wskazniki zwigzane z realizacjg Priorytetu.

Tabela 30. Priorytet VIl — wskazniki proponowane do ram wykonania
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wskaznik

Wartosc zakontraktowanych umow

komentarz

Wskaznik mierzy postep w realizacji

programu

Liczba wspartych podmiotow leczniczych

Wskaznik mierzy postep w realizacji

programu

Liczba

rentgen cyfrowy)

nowozakupionego

wysokospecjalistycznego
medycznego (tomograf komputerowy, rezonans magnetyczny,

sprzetu

Rekomenduje sie usuniecie typdw sprzetu
medycznego

Zrédto: Opracowanie wtasne

4.7.4  Wkfad w realizacje nadrzednych celdw strategicznych

Tabela 31. Priorytet 4. Ksztafcenie zawodowe — relacje z nadrzednymi celami strategicznymi

dziatanie RPO WP

7.1 Zasoby
ochrony zdrowia

7.2. Systemy
informatyczne i
telemedyczne

cel szczegotowy

Utworzenie
regionalnej sieci
szpitali
specjalistycznych
Swiadczacych
wysokiej jakosci
ustugi zdrowotne
scisle
wspotpracujacych z
dobrze rozlokowana
bazg ustug lecznictwa
ambulatoryjnego
podstawowego

i specjalistycznego

Wdrozenie
interoperacyjnych
systemoéw
informatycznych
obstugujacych
wszystkie procesy
zwigzane

wkfad w realizacje celéw strategii
Europa 2020 i inicjatywy Mobilna
Mtiodziez

Planowane inwestycje generujg
wktad w osigganie celu 5 Europa
2020, czyli ograniczenie ubdstwa.
Poprawa jakosci ustug zdrowotnych
przyczyni sie do ograniczenia ryzyka
zachorowan i niepetnosprawnosci,
ktére sg jednymi z wazniejszych
przyczyn biernosci na rynku pracy i
ubdstwa.

Interwencja jest zgodna z
projektem przewodnim Rozwdj
sprzyjajgcy wigczeniu spotecznemu.
Zawarto tam szereg kierunkéw
dziatan, ktére majg w konsekwencji
doprowadzi¢ do zniesienia
nierownosci w dostepie do débr i
ustug. Jako obszary, ktére beda
wymagaty poniesienia
najwiekszego wysitku wskazano
walke z ubdstwem, wykluczeniem
spotecznym oraz witasnie
nierownosci w dostepie do ustug
medycznych.

W strategii Europa 2020 pakiet
przewodni Unia innowacji
przewiduje wdrozenie ustug
elektronicznych w systemie
ochrony zdrowia jako jedno z zadan
majgcych na celu bardziej sprawne
dostarczanie ustug publicznych
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zgodnosc z celami
odpowiednich
dokumentow
strategicznych

SRK

Kwestie ubdstwa oraz
dostepu do ustug
medycznych zostaty tam o
wiele wyrazniej powigzane.
Wskazano na koniecznos$¢
rozwoju tych drugich jako
jedno z istotnych narzedzi
walki z ubostwem. Ten typ
dziatan zostat takze ujety
jako strategiczne zadania
panistwa i priorytety SSRK
(1. 4.1). W tym zakresie
logika interwencji osi VIl w
petni odpowiada SRK.

SRKL

Cel szczegotowy 4:
Poprawa zdrowia
obywateli oraz
efektywnosci systemu
opieki zdrowotnej.

SRK

Dziatanie 111.2.1.
Podnoszenie jakosci i
dostepnosci ustug
publicznych gdzie wprost
mowi sie koniecznosci
rozwoju systemow e-
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zgodnosc z celami
odpowiednich
dokumentow
strategicznych

wkfad w realizacje celéw strategii

dziatanie RPO WP | cel szczegotowy Europa 2020 i inicjatywy Mobilna
Mtiodziez

z funkcjonowaniem przez administracje panstw zdrowia.
jednostek ochrony cztonkowskich UE. Zakres inwestycji
zdrowia zaplanowanych w ramach osi VII

Strategia Sprawne

nie przewiduje dziatan zwigzanych ,
ie przewiduje dzi zwigzanych z Paristwo

tzw. e-zdrowiem.
przewiduje takze

koniecznos¢ realizacji
szerokiego zakresu dziatan
wobec sektora zdrowia.

Zrédto: Opracowanie wtasne

Inwestycje w ramach Priorytetu 7 wpisujg sie w zasade réwnosci szans i przeciwdziatanie
dyskryminacji. Trafnie zaplanowane przedsiewziecia mogg przyczynic sie do wyrdwnania dostepu do
deficytowych ustug medycznych, co stusznie zostato podkreslone w Programie. Pewien pozytywny
wptyw na realizacje zasady réwnosci szans moze mieé tez poprawa dostepu do telemedycyny.
Priorytet bedzie raczej neutralny z punktu widzenia zasady zrdwnowazone rozwoju.
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4.8 Priorytet 8. Konwersja
4.8.1 Ocena przestanek interwenc;ji

Dziatanie 8.1 Rewitalizacja i przestrzenie publiczne

Konstrukcje uzasadnienia interwencji w Dziataniu 8.1 Rewitalizacja i przestrzenie publiczne nalezy
oceni¢ negatywnie. Wynika ona ze skomplikowanych zabiegéw kompozycyjnych, taczacych szeroki
zakres interwencji w obrebie jednego tylko dziatania, ktérego poszczegélne komponenty
operacjonalizujg zaréwno RPS AP (rewitalizacja miast oraz rozwdj przestrzeni publicznych), jak i RPS
PP (podnoszenie atrakcyjnosci przestrzeni).

Wyzwania zdefiniowane w projekcie RPO (Obszary o nie w petni uruchomionych potencjatach) w
$rednim stopniu odpowiadajg wyzwaniom RPS (ze wzgledu na rezygnacje/niemoznos¢ realizacji
niektérych czesci tego programu strategicznego z funduszy strukturalnych). W ramach zapisu
projektu brakuje uzasadnienia dla interwencji w postaci ,rozwoju przestrzeni publicznej na obszarach
o ponadprzecietnym poziomie wykluczenia spotecznego”, dlatego tez wskazane wydaje sie dopisanie
w unkcie wyjscia 2. sekcji 1.4 (dotyczacej obszardw o nie w petni uruchomionych potencjatach)
odpowiedniego okresdlenia — obecnie bowiem, patrzagc z punktu widzenia spdjnosci wewnetrznej
programu wyzwania nie dajg nalezytego uzasadnienia dla tego typu interwencji.

W przyjetej formule relacja miedzy uzasadnieniem interwencji w ,punkcie wyjscia” a komponentem
»wzrost atrakcyjnosci przestrzeni” nie jest jasna. Dyskusyjng kwestig jest to, czy prestizowa
inwestycja (ktorg operacjonalizuje ,wzrost atrakcyjnosci przestrzeni”) bedzie w stanie przetamac
bariery strukturalne. Niektére doswiadczenia miedzynarodowe wskazuja, ze jest to mozliwe’, lecz
budzet dla tego typu inwestycji mogtby niekiedy skonsumowac alokacje dla catego Priorytetu.
Konieczne w tym przypadku byloby przeniesienie uzasadnienia do Dziatania 8.2 Obszary o
specyficznych potrzebach, z silniejszym wyeksponowaniem problemu bezrobocia na obszarze dzielnic
potozonych w bezposredniej bliskosci terendw stabych strukturalnie, a takze sformutowanie bardzo
radykalnych kryteridw wyboru tego typu projektdw, bedgcych w stanie uwzgledni¢ moc
generowanych efektéw mnoznikowych.”

Teza, ze to wtasnie obszary blokowisk nalezg do miejsc szczegdlnie wymagajacych interwencji w
Swietle dostepnej teorii moze wydawaé sie btedna. Projektowanie osiedli mieszkaniowych z wielkiej
ptyty zakfadato tworzenie subsystemdw, ktére pozwalaty bez wiekszych problemdéw zaspokoié
najwazniejsze potrzeby zyciowe’®, natomiast w zakresie kreowania przestrzeni publicznych posiadato
wieksze osiggniecia anizeli projektowane obecnie osiedla mieszkaniowe w gminach podmiejskich.
Wizerunek oraz jakosc¢ zycia na blokowiskach w ciggu ostatnich dwudziestu lat silnie ewoluowaty — co

7 Np. Pereira P., Urban renewal in global context: the conversion of the Lisbon eastern waterfront,

Universidade Nova de Lisboa, Lizbona, 2010.

& Przeglad bardzo pozytecznych rekomendacji w zakresie tego typu inwestycji mozna znalez¢ w badaniu
ewaluacyjnym Analiza wplywu inwestycji w infrastrukture kultury i turystyki dofinansowanych z funduszy
strukturalnych na rozwdj spoteczno-gospodarczy poszczegdlnych gmin/powiatéw wojewddztwa Slgskiego,
Uniregio, Krakow, 2010.

e Np. Barczykowska A., Miedzy slumsem a ogrodem — pytania o przysztos¢ polskich blokowisk na tle tendencji
europejskich, Architektura — czasopismo techniczne, Wydawnictwo Politechniki Krakowskiej 1/2012, Krakdw,
2012.
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potwierdzaja liczne badania empiryczne.” Réwniez badanie przeprowadzone w 2011 r. na
mieszkaicach wojewddztwa pomorskiego wskazuje, ze patrzac przez pryzmat zadowolenia z
warunkéw mieszkaniowych, to witasnie bloki oceniane sg najwyzej.”® Stad tez rekomenduje sie
odejécie od tak mocno potozonego akcentu w uzasadnieniu interwencji na tereny blokowisk.”

Zatozenie o braku identyfikacji mieszkaricow ze wzgledu na wysoki stopien zdegradowania tkanki
zaniedbanych dzielnic srodmiejskich w uzasadnieniu dla Dziatania 8.1 takze moze by¢ mylne.
Zaniedbane dzielnice srdodmiejskie czestokro¢ charakteryzuje wysoki stopienn wigzgcego kapitatu
spotecznego — co znamionuje silng identyfikacje z obszarem, pomimo znaczacej degradacji
zabudowy.® Co wiecej, w wyniku proceséw rewitalizacji z zastosowaniem partycypacji spotecznej
wzrasta odpowiedzialno$¢ za przestrzen — niemniej nie znaczy to, ze identyfikacji mieszkancow z
dzielnicg wczesniej nie byto; sama degradacja zabudowy moze powodowac inne negatywne zjawiska
spoteczne — ale niekoniecznie brak identyfikacji.** Dlatego tez zaleca sie usuniecie tego zatozenia i
pozostawienie wytgcznie hipotezy o dezaprobacie mieszkaricow wobec nowego ksztattu
zrewitalizowanych przestrzeni bez ich udziatu, ktéra posiada swoje oparcie w teorii.*

W uzasadnieniu interwencji Dziatania 8.1 poruszono réwniez zagadnienie zwigzane z réznorodnoscia
kulturowa regionu — jakkolwiek wydaje sie ono by¢ oderwane od catosci narracji, w dodatku
nielogicznie wigze sie z kolejnym watkiem. W efekcie nastepuje utozsamianie czynnika rozwoju z
problemem. Co wiecej, stowo estetyzacja zostato uzyte w tym miejscu w dosé niefortunny sposdb,
gdyz ma ono zabarwienie pozytywne. Problemem, o ktdrym mowa jest w uzasadnieniu interwencji
jest raczej to, ze estetyzacja nie zachodzi (miedzy innymi ze wzgledu na dowolnos$¢ architektoniczng).

Dziatanie 8.2 Obszary o specyficznych potrzebach

W przypadku Dziatania 8.2 Obszary o specyficznych potrzebach uzasadnienie realizacji nawigzuje do
zapisow Priorytetu 2.2 RPS PP — jakkolwiek nadaje im dos¢ silne ukierunkowanie przestrzenne,
stanowigce wstepny punkt odniesienia dla preferencji terytorialnych. Nieco gorzej sytuacja
przedstawia sie w przypadku koncentracji tematycznej — zapisy sg bardzo ogdlne, co wyklucza jasne
ukierunkowanie interwencji. Dla zwiekszenia trafnosci diagnozy nalezatoby uszczegétowic liczne
walory endogenne, ktérymi dysponujg obszary predystynowane do wsparcia w ramach Dziatania 8.2
Obszary o specyficznych potrzebach pod katem realizacji sieciowych przedsiewzie¢ z SRWP (wyboru

77 Szafrariska E., Gentryfikacja wielkich osiedli mieszkaniowych — nowe zjawisko czy naduzycie terminologiczne?,
XXV Konwersatorium Wiedzy o Miescie, £édz, 2012.

% pSDB/Quality Watch, Ocena warunkéw i jakosci zycia mieszkaricow wojewddztwa pomorskiego i ich
postrzeganie przysztosci, Warszawa, 2011.

7 Warsztaty z autorami programu wykazaty potrzebe przeprowadzenia interwencji w obszarze miast-sypialni
pozbawionych jasno zarysowanej centralnej przestrzeni publicznej. Wydaje sie jednak, ze przestanka ta
powinna stanowi¢ przedmiot przysztych badan terenowych.

80 Przyktadem mogg by¢ wyniki badania: Brosz M., Zatecki J., Spoteczne aspekty rewitalizacji obszaru Dolnego
Miasta Gdarisk — raport z badan socjologicznych, Uniwersytet Gdanski, 2009.

8 Ppatrz: Cykl degradacji Srédmiescia [w:] Zborowski A., Dej M., Ocena stopnia zaawansowania zjawisk
degradacji spofecznej, procesy polaryzacji i segregacji, segmentacja rynku pracy w miastach Polski [w:]
Zborowski A. (red.) Demograficzne i spoteczne uwarunkowania rewitalizacji miast w Polsce, IRM, Krakow, 2009.
8 Czyzewska A., Jak planowac proces rewitalizacji spotecznogospodarczej przestrzeni miejskiej?, Poradnik
Pracowni Badan i Innowac;ji Spotecznych Stocznia, 2009.
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strategicznego, dokonanego na poziomie SRWP) — dopiero wdéwczas mozna bytoby moéwi¢ o
wystarczajgcych podstawach merytorycznych dla uzasadnienia czesci projekcyjne;.

Dziatanie 8.3 Materialne i niematerialne dziedzictwo kulturowe

Przestankami dla interwencji jest synteza zapiséw RPS PP dotyczgca deficytéw w zakresie zasobow
dziedzictwa kulturowego, w tym ztego stanu rozpoznawalnych w skali Swiatowej obszaréw i obiektéw
zabytkowych — i w tych watkach ma miejsce koncentracja tematyczna projektu RPO. W dalsze]j czesci
narracji Dziatania 8.3 Materialne i niematerialne dziedzictwo kulturowe autorzy wskazujg konkretne
postulaty kierunkowania interwencji. Sugeruje sie je usungc, silniej eksponujac za to deficyty regionu
dotyczace bezpiecznej eksploatacji i nowoczesnych systeméw zarzgdzania. W przypadku
uwzglednienia tej zmiany czes$¢ diagnostyczna bedzie dawaé wystarczajgco trafne podtoze dla
ukierunkowania interwenc;ji.

4.8.2 Ocena logiki interwencji i proponowanych form wsparcia

Logika Priorytetu 8. Konwersja taczy pod jednym hastem wiele watkéw lezgcych na pograniczu dwdch
programow strategicznych (RPS AP oraz RPS PP). Linia demarkacyjna pomiedzy programami
strategicznymi przebiega w Dziataniu 8.1 Rewitalizacja i przestrzenie publiczne (gdzie kompleksowa
rewitalizacja i rozwdj przestrzeni publicznych odnoszg sie do tresci RPS AP, a podnoszenie
atrakcyjnosci przestrzeni — RPS PP). Pozostatg czes¢ architektury czesci projekcyjnej stanowig zapisy
RPS PP. Generalnie nalezy uznaé, ze propozycja interwencji w tym wiasnie Priorytecie wymaga
najdalej idgcych zmian w catym projekcie RPO.

Dla zwiekszenia czytelnosci interwencji Priorytetu 8. i lepszego korespondowania jego interwencji z
celami tematycznymi WRS, rekomenduje sie przeformutowanie celéw szczegétowych oraz
przeniesienie interwencji zwigzanej z ,podnoszeniem atrakcyjnosci stref rozwojowych w miastach”
do Dziatania 8.2. Obszary o specyficznych potrzebach. Interwencja tego typu wykracza poza zakres PI
9.2 (ktéry koncentruje sie na wtgczeniu spotecznym). Po uwzglednieniu zmian interwencja w ramach
Dziatania 8.2, w ktérej celem nadrzednym bytoby zwiekszenie szans zatrudnienia koncentrowataby
sie na dwdch typach obszaré6w - ugorach miejskich (z ang. brownfields) oraz obszarach
defaworyzowanych potoZzonych poza terenami miejskimi. Tego typu demarkacja wydaje sie jasna i
pozwala na czytelng realizacje poszczegdlnych Dziatann Priorytetu 2.1 RPS PP (cze$¢ zwigzana z
brownfields odpowiada na Dziatanie 2.1.2 Inwestycje o wysokiej randze, wzbogacajqce atrakcyjnosc,
natomiast pozostata — za Dziatania RPS PP zwigzane z kreowaniem powszechnie dostepnej
przestrzeni oraz podniesieniem jakosci oferty pasa nadmorskiego).

Alokacja dedykowana Priorytetowi 8. nalezy do stosunkowo wysokich, zwazywszy na charakter
realizowanych Dziatan. Wiecej niz przecietnie region przeznaczyt na Pl 9.2, zwigzany z rewitalizacjq i
przestrzeniami miejskimi. Warto podkresli¢ takze najwyiszy w Polsce udziat alokacji na PI 8.2 -
wynika to jednak z tego, ze duza czes¢ wojewddztw zrezygnowata z jego realizacji. Z kolei inwestycje
dedykowane przedsiewzieciom kulturalnym, porédwnujgc do reszty kraju posiadajg nieco nizszy
udziat.
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Wydaje sie, ze skala naktaddéw inwestycyjnych na poszczegdlne problemy zostata wyznaczona
odpowiednio, choé¢ nie wystarczg ona na realizacje wszystkich potencjalnych przedsiewzieé
strategicznych, zdiagnozowanych w RPS PP. Nalezy jednak wzig¢ pod uwage prawdopodobne
wykorzystanie w dziataniach Priorytetu instrumentéw inzynierii finansowej. W sytuacji decyzji o
przeniesieniu komponentu interwencji zwigzanej z podnoszeniem atrakcyjnosci przestrzeni do
Dziatania 8.2, automatycznie rekomenduje sie przeniesienie jego alokacji..
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@

Schemat 17. Priorytet 8. Konwersja (model logiczny na podstawie projektu Programu)

Stworzenie kompleksowej, rozpoznawalnej co
najmniej na poziomie krajowym, oferty
turystycznej opartej na charakterystycznych
walorach dziedzictwa kulturowego

AN

Dziatanie 8.3 (P16.3)
Materialne i niematerialne dziedzictwo kulturowe

Aktywizacja spoteczna i gospodarcza zdegradowanych obszaréw miejskich i podnoszenie
atrakcyjnosci stref rozwojowych w miastach

Aktywizacja obszaréw problemowych
i ich wtaczenie w procesy rozwojowe

ﬂ'\ /I\

Dziatanie 8.1 (P1 9.2) Dziatanie 8.2 (PI 8.2)
Rewitalizacja i przestrzenie publiczne Obszary o specyficznych potrzebach

Kompleksowa

Rozwdj przestrzeni

Podnoszenie

Przetamywanie strukturalnych barier

Poprawa stanu Stworzenie mozliwosci

o . rozwoju lub aktywizacja potencjatéw zachowania bezpiecznej

rewitalizacja bzl Sl G [t il rozwojowych obszaréw problemowych dziedzictwa eksploatacji
Wspieranie Budowa i e o [PalewEie]
integracji modernizacja ol SEEEie
spoteczno- infrastruktury emrElE T e ochrona
zawodowej spotecznej e charakterystycz
mieszkaficow, Budowai spoteczno- ; nej zabudowy e Wsparciew
Rewaloryzacia, P gospodarczg * Zagospodarowarie tras . Przywrécenie zakresie
modernizacja i elementow przestrzeniom w tuwstycznychI © charakte.erze wartosci dokumentowania
adaptacja istniejacej zagospodarowania sz2czeg6Inosci na regionalnym i ponad'regl.onalnym obiektom i i popularyzacji
zabudowy przestrzeni . o FUdOWa lub m?dernlza.q.a zespotom e
Zagospodarowanie Dostosowanie ST |nfras'frlfktury zeglarskiej 2abytkowym AeakieE
Al budimkowido powojskowych, ‘ Rozwoj |nfrastruktu'ry ° X poprzez regionu
e (7 3 P, pokolejowych, charakterze uzdrovs./lsk.owym I nadaniu (inwentaryzacja i
Dziatania zwigzane z rekreacyjnych, oo ehli sportowo-rekreacyjnej nowych funkeji digitalizacja)
ochrong zabytkéw, kulturalnych i przyportowych, przy
W tym prace edukacyjnych mieszkaniowych i zachowaniu
konserwatorskie i Wspieranie ustugowych dotychczasowy
restauratorskie oraz integracji spotecznej i

CCTV

mieszkancow

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Dziatanie 8.1 Rewitalizacja i przestrzenie publiczne

Interwencja w Dziataniu 8.1 ma na celu aktywizacje spotecznq i gospodarczq zdegradowanych
obszaréw miejskich i podnoszenie atrakcyjnosci stref rozwojowych w miastach. Przy tak
sformutowanym zapisie nie mozna objgé wsparciem rozwoju przestrzeni publicznych, ktére bedzie
koncentrowal sie na terenach o ponadprzecietnym poziomie wykluczenia spotecznego (w duzej
mierze stanowionym przez gminy wiejskie). Dlatego tez, dla lepszego dopasowania postawionego
celu do wyzwan rozwojowych rekomenduje sie jego przeformutowanie na aktywizacje spoteczng i
gospodarczq zdegradowanych obszarédw oraz przeniesienie komponentu interwencji z zakresu
wzrostu atrakcyjnosci przestrzeni do Dziatania 8.2 Obszary o specyficznych potrzebach.

W przypadku ukierunkowania tematycznego Dziatania 8.1 kolejnym argumentem za przeniesieniem
interwencji z zakresu wzrostu atrakcyjnosci przestrzeni jest watpliwa komplementarnos¢ wzgledem
dziatan rewitalizacyjnych. Po pierwsze, przedsiewziecia z zakresu podnoszenia atrakcyjnosci
przestrzeni preferujg tereny poprzemystowe, pokolejowe, portowe i przyportowe, mieszkaniowe i
ustugowe — tymczasem szczegdlnie tereny mieszkaniowe wydajg sie by¢é wspierane w ramach
dziatania zwigzanego z rewitalizacjg. Istnieje obawa zdublowania interwencji w tych dwdch
obszarach.

W logice interwencji niejasne jest takzie przyjecie catosci obszaru funkcjonalnego w zakresie
podnoszenia atrakcyjnosci przestrzeni — zwtaszcza, ze inwestowano by na obszarach problemowych w
ustugi wyzszego rzedu, ktérymi generalnie powinny charakteryzowac¢ osrodki rdzeniowe. Co wiecej,
interwencja ukierunkowana na tereny poprzemystowe, powojskowe, pokolejowe, przyportowe i
portowe nie moze stanowic rewitalizacji sensu stricto — poniewaz tereny te zazwyczaj charakteryzuje
brak lub Sladowa liczba mieszkancéw, podczas gdy cel tematyczny9. WRS przede wszystkim
podkredla wage dziatan spotecznych. Po przeniesieniu komponentu interwencji do Dziatania 8.2
warto wskaza¢ w narracji silny efekt prozatrudnieniowy tego typu inwestycji. Zaleca sie takze
przyjecie identycznego ukierunkowania terytorialnego w przypadku zaréwno interwencji
rewitalizacyjnej, jak i skierowanej na podnoszenie atrakcyjnosci przestrzeni — czyli miasta rdzeniowe
MOF oraz obszary strategiczne rozwoju funkcji metropolitalnych, zgodnie z ustaleniami PZPWP.

Doprecyzowania wymaga takze podejscie do preferencji w Dziataniu 8.1. O ile w RPS AP znajduje sie
preferencja dla przedsiewzieé realizowanych w partnerstwie co najmniej trzech typdw kluczowych
interesariuszy, w tym dla organizacji pozarzqdowej, reprezentujgcej przez Srodowisko lokalnych
mieszkanicow, to w Dziataniu 8.1 projektu RPO ta preferencja nie zostata zachowana. Wsréd
preferencji dla dziatan z zakresu rozwoju przestrzeni publicznych brakuje natomiast projektowania
uniwersalnego, o ktérym byta mowa w RPS AP.

Ustalony pakiet interwencji dla komponentu rewitalizacja i przestrzenie publiczne oraz rozwdj
przestrzeni publicznych generalnie ma duze szanse przyczynic¢ sie do osiggniecia zaktadanego celu
szczegotowego (po jego odpowiednim przeformutowaniu). Nalezy jednak zwrdcié¢ uwage, ze sukces w
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duzej mierze zalezy w tym miejscu od odpowiednich rozwigzan organizacyjnych — w tym przede
wszystkim jakosci Lokalnych Programéw Rewitalizacji.®®

Dziatfanie 8.2 Obszary o specyficznych potrzebach

Celem interwencji dla Dziatania 8.2 jest Aktywizacja obszaréw problemowych i ich wtgczenie w
procesy rozwojowe. Pod tym Dziataniem znalazt sie przede wszystkim pakiet interwencji w postaci
potencjalnych sieciowych przedsiewzie¢ strategicznych, zdefiniowanych w RPS PP. W sposéb trafny i
odwazny odpowiada on na bardzo ogdlnie sformutowane wyzwania rozwojowe w czesci
diagnostycznej, pokazujac oryginalne pomysty na realizacje projektéw zwigzanych w duzej mierze z
potencjatem turystycznym. W swietle wynikéw badan, tego typu przedsiewziecia finansowane z
udziatem S$rodkéw polityki spdjnosci posiadajg potencjat do generowania miejsc pracy oraz
stymulowania wzrostu gospodarczego®, tyle, ze dla wzmocnienia argumentacji nalezatoby w
silniejszym stopniu wyeksponowa¢ watki zwigzane z zatrudnieniem (cel tematyczny 8.) oraz
przeformutowaé cel dziatania (np. Zwiekszenie szans zatrudnienia na obszarach stabych
strukturalnie), ktadac nacisk na efekty mnoznikowe uzyskiwane dzieki interwencji.*

Watpliwosci w ukierunkowaniu tematycznym Dziatania 8.2 Obszary o specyficznych potrzebach budzi
wsparcie wytacznie dla projektéw wpisujgcych sie w strategie lub plany rozwojowe innych obszaréw
funkcjonalnych niz metropolitalny i miejski. Definicja obszaru funkcjonalnego w dalszym ciggu nie
istnieje w prawodawstwie, natomiast proces powotywania obszaréw funkcjonalnych (poza
obowigzkowymi MOF) dla miast wojewddzkich wynika obecnie w duzej mierze z konkursu (na
strategie obszaru funkcjonalnego), przeprowadzonego przez MIR. Co wiecej, obszar funkcjonalny,
wobec ktérego dedykowana jest interwencja nie powinien zosta¢ zdelimitowany zbyt
y,horyzontalnie” — natomiast potencjalne przedsiewziecia strategiczne RPS PP, ktére mogg byc
realizowane w ramach tego priorytetu, posiadajg bardzo szeroki zasieg (stad trudno wyobrazi¢ sobie,
jak taki obszar funkcjonalny modgtby wygladaé). Sensownym wyjsciem bytaby rezygnacja z zapisu
innych obszardw funkcjonalnych niz metropolitalny i miejski oraz dodanie zorganizowanych
partnerstw wewngtrzregionalnych, ktére bazowatyby na formalizacji wspdtpracy JST oraz innych
podmiotéw zrzeszonych wokét potencjalnych przedsiewziec strategicznych RPS PP.

O ile uzasadnienie interwencji wskazywato pewne pole dla terytorializacji wsparcia, zapisy
ukierunkowania tematycznego znéw postuguja sie nazwami krain fizycznogeograficznych oraz
etnograficznych. Nalezy jasno zdefiniowac (tak jak w przypadku innych obszaréw strategicznej
interwencji — najlepiej na poziomie gmin) zasieg pakietu interwencji proponowanego w Dziataniu 8.2.
Jednym z mozliwych wyjs¢ bytaby warto$¢ wskaznika degradacji (bazujagcego na wewnetrznym
dokumencie o OSI*®) w odniesieniu do $redniej wojewddzkiej, ktéry stosunkowo dobrze obrazuje
wewnatrzregionalne zréznicowania przestrzenne.

®1RM, Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych w miastach — propozycje zmian prawnych, Krakéw, 2013.

8 European Court of Auditors, Were ERDF co-financed tourism projects effective?, Special Report no 6.,
Luxembourg, 2012.

® Analiza wptywu inwestycji w infrastrukture kultury i turystyki dofinansowanych z funduszy strukturalnych na
rozwdéj spoteczno-gospodarczy poszczegdlnych gmin/powiatéw wojewddztwa slgskiego, Uniregio, Krakdw,
2010.

7 niewielkg zmiang jednego wskaznika sktadowego — o czym byta mowa w ramach warsztatow.
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Liczne watpliwosci pojawiajg sie przy okazji preferencji zastosowanych w Dziataniu 8.2. Niejasne
pozostajg potrzeby i oczekiwania turysty jako preferencje zgodnie z motywami podrézy turystycznej —
zwrot ten moze byé niejednoznacznie interpretowany przez potencjalnych beneficjentéw programu.
O ile trwata wspdtpraca oraz spoteczna akceptacja realizacji projektow sieciowych jest bardzo istotna,
zastanawiajacy jest sposdb mierzenia tych dwdch czynnikdw. Nie ma natomiast potrzeby
uwzglednienia potrzeb grup defaworyzowanych i wykluczonych w Dziataniu 8.2 w szerszym zakresie
—interwencja ma charakter skierowany na stymulacje atrakcyjnosci gospodarczej (nawigzujgc do RPS
PP i celu SRWP Unikatowa oferta turystyczna i kulturalna), zwiekszajgcej zatrudnienie (cel
tematyczny8. WRS). Pojawia sie wreszcie watpliwos¢ odnosnie preferencji zastosowanej wobec gmin
nadmorskich. Przy okazji zapiséw programu w tym miejscu pada stwierdzenie: preferowane bedg
projekty przyczyniajgce sie do ukierunkowania ruchu turystycznego poza obecnie dominujgce osrodki
i atrakcje. Ukierunkowanie terytorialne wskazuje natomiast obszary gmin nadmorskich, nie definiujac
jednoznacznie, ktdére z nich powinny by¢ podmiotem interwencji. Dlatego tez proponuje sie
przeformutowanie preferencji ze ,zgodnej z motywami podrézy turystycznej” dla preferencji wobec
sieciowych tras turystycznych wyznaczonych w PZPWP, a takie przyjecie formuty potwierdzonej
deklaracji w postaci zawartej umowy o partnerstwie lub listu intencyjnego jednostek samorzadu
terytorialnego.

Warto takze podkresli¢ preferencje dla projektéw przyczyniajgcych sie do zwiekszenia zatrudnienia,
zas w przypadku ostatniej omawianej preferencji zaleca sie wskaza¢ gminy nadmorskie o
niewystarczajgco rozwinietym potencjale rozwoju turystyki. | wreszcie, o ile zdecydowano by sie na
przeniesienie ,podnoszenia atrakcyjnosci przestrzeni” z Dziatania 8.1 do Dziatania 8.2, takze zaleca
sie przyjagé specyficzne preferencje — dla realizacji projektu w PPP, wzrostu zatrudnienia oraz
nawigzania do historii, tradycji i tozsamosci miejsca.

Dziatanie 8.3 Materialne i niematerialne dziedzictwo kulturowe

W przypadku Dziatania 8.3 Materialne i niematerialne dziedzictwo kulturowe logike interwencji
nalezy oceni¢ dobrze — mimo, ze zawiera duzg czes¢ watkdw z réznych dziatann RPS PP, wydaje sie
spojnie korespondowac z podejsciem skierowanym wobec obszaréw o specyficznych potrzebach, nie
wykraczajgc w zadnym miejscu poza orbite interwencji wyznaczong programem strategicznym.
Przedstawiony pakiet interwencji, bazujgcy na dwdch gtdwnych tematach — ratowaniu i adaptacji
obiektéw infrastrukturalnych oraz dokumentowaniu i popularyzacji dziedzictwa wydaje sie wpisywaé
w cel Dziatania, polegajacy na stworzeniu kompleksowej, rozpoznawalnej co najmniej na poziomie
krajowym, oferty turystycznej opartej na charakterystycznych walorach dziedzictwa kulturowego —
cho¢ niewatpliwie pomocne w jego osiggnieciu beda takze projekty realizowane w ramach Dziatania
8.2.

Pojawiajg sie natomiast watpliwosci w przypadku zastosowanych preferencji projektu, ktére znacznie
rozszerzajg kryteria wsparcia dla dokumentowania, popularyzacji oraz dziedzictwa RPS PP oraz
poprawy stanu zachowania dziedzictwa. W projekcie RPO zrezygnowano z zapisu dotyczgcego
preferencji wobec zachowywania tozsamosci miejsca, znalazty sie za to dodatkowe kryteria zwigzane
ze wzrostem zatrudnienia i z sieciowoscig Swiadczonej oferty. Przy okazji tej drugiej preferencji
potrzebne jest jasne zdefiniowanie pojecia sieciowosci. Nalezy tym samym podkresli¢ sposdb
korespondowania projektéw realizowanych w Dziataniu 8.3 z projektami realizowanymi w Dziataniu
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8.2. Jezeli pewien projekt z zakresu dziedzictwa kulturowego wpisuje sie w zasieg sieciowych
produktéw regionalnych i jest w stanie wzbogaci¢ ich oferte, to wpisywanie sie w zasieg

potencjalnego przedsiewziecia strategicznego RPS PP powinno by¢ ujmowane jako dodatkowa
preferencja.
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Schemat 18. Priorytet 8. Konwersja (proponowany docelowy model logiczny)

Aktywizacja spoteczna i gospodarcza zdegradowanych

obszaréw

TN

Dziatanie 8.1 Rewitalizacja i przestrzenie publiczne

Kompleksowa
rewitalizacja

i

Wspieranie
integracji
spoteczno-
zawodowe;j
mieszkancow,
Rewaloryzacja,
modernizacja i
adaptacja istniejgcej
zabudowy
Zagospodarowanie
przestrzeni
publicznych
Dziatania zwigzane z
ochrong zabytkéw,
w tym prace
konserwatorskie i
restauratorskie oraz
CcCTv

Rozwdj przestrzeni
publicznych

A

Budowa i
modernizacja
infrastruktury
spotecznej

Budowa i
modernizacja
elementow
zagospodarowania
przestrzeni
Dostosowanie
budynkéw do
funkcji spotecznych,
rekreacyjnych,
kulturalnych i
edukacyjnych
Wspieranie
integracji spotecznej
mieszkarcow

Zwiekszenie szans zatrudnienia na obszarach stabych

Podnoszenie

atrakcyjnosci przestrzeni
na obszarach brownfields

A

Nadanie nowych
funkgcji
pozwalajacych na
aktywizacje
spoteczno-
gospodarcza
przestrzeniom na
terenach
poprzemystowych,
powojskowych,
pokolejowych,
portowych i
przyportowych

strukturalnie

PN

Dziatanie 8.2 Obszary o specyficznych potrzebach

Wzmocnienie potencjatu

defaworyzowanych obszaréw

wojewddztwa

i\

Zagospodarowanie tras

turystycznych o

charakterze regionalnym

i ponadregionalnym

Budowa lub modernizacja
infrastruktury zeglarskiej
Rozwdj infrastruktury o

charakterze
uzdrowiskowym i
sportowo-rekreacyjnej

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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4.8.3 Ocena wskaznikéw

Wiskazniki rezultatu strategicznego

W przypadku wskaznikéw rezultatu strategicznego dla Priorytetu 8. Konwersja zaleca sie
uszczegotowié wskaznik degradacji — przyjgé jego wartos¢ dla najstabiej rozwinietych gmin w
odniesieniu do $redniej regionalnej, a takze dokonac kilku zmian technicznych — m.in. uzy¢ innego
wskaznika czgstkowego (ktory charakteryzowat sie bardziej adekwatng zmiennoscig i mniejszym
skorelowaniem z pozostatymi miernikami). Jezeli chodzi o wskaznik rezultatu wobec Dziatania 8.2
proponuje sie zrezygnowac¢ ze wskaznika zatrudnienia na obszarach o specyficznych potrzebach,
przyjmujac stosunkowo tatwy w monitoringu wskaznik bazujgcy na podatku CIT (wptywy z CIT na 1.
mieszkanca) w odniesieniu do $redniej wojewddztwa. Jezeli chodzi o trzeci wskaznik, moze on
w pewien sposéb (poprzez m.in. zastosowane preferencje) korespondowac z Dziataniem 8.2 Obszary
o specyficznych potrzebach., stad tez nie umieszcza sie dlan osobnej propozycji.

Tabela 32. Priorytet 8. Konwersja— wskazniki rezultatu strategicznego

dziatanie cel szczegotowy wskaznik rezultatu

Dziatanie 8.1 Aktywizacja spoteczna i Wskaznik degradacj/87
Rewitalizacja i przestrzenie gospodarcza
publiczne zdegradowanych obszaréw

miejskich i podnoszenie
atrakcyjnosci stref
rozwojowych w miastach

Dziatanie 8.2 Aktywizacja obszarow Wptywy z CIT na 1. mieszkarica na obszarze
Obszary o specyficznych problemowych i ich wigczenie interwencji w odniesieniu do sredniej
potrzebach W procesy rozwojowe wojewddztwa
Dziatanie 8.3 Stworzenie kompleksowej,
Materialne i niematerialne rozpoznawalnej co najmniej
dziedzictwo kulturowe na poziomie krajowym, oferty
turystycznej opartej na
charakterystycznych
walorach dziedzictwa
kulturowego

Zrédto: Opracowanie wtasne

Wiskazniki typu output

Wskazniki typu output zostaty dla Priorytetu 8. Konwersja dobrane w trafny sposdb. Dla Dziatania 8.1
przyporzadkowano je na podstawie zapisow WLWK. W przypadku Dziatania 8.2 jedyne zastrzezenie
dotyczy ew. przeniesienia interwencji dotyczacej ,podnoszenia atrakcyjnosci przestrzeni”. W tej
sytuacji dobrym zawezeniem bytaby Liczba wybudowanych, przebudowanych lub zmodernizowanych
kubaturowych obiektow publicznych objetych wsparciem w ramach Programu.

& Syntetyczny wskaznik oparty na wewnetrznym dokumencie UMWP definiujgcym OSI.
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Tabela 33. Priorytet 8. Konwersja — wskazniki typu output

Dziatanie ‘ wskaznik komentarz
Dziatanie 8.1 Powierzchnia obszaréw objetych rewitalizacjq Brak uwag
Rewitalizacja i Liczba nowych / przebudowanych/ przeksztatconych
przestrzenie publiczne | obiektow infrastruktury zlokalizowanych na Brak uwag
rewitalizowanych obszarach
Dziatanie 8.2 W przypadku decyzji o
Obszary o specyficznych realizacji ,podnoszenia
potrzebach Liczba wybudowanych, przebudowanych lub atrakcyjnosci przestrzeni”
zmodernizowanych obiektow publicznych objetych w ramach 8.2 warto
wsparciem w ramach Programu doprecyzowac:

»kubaturowych”
obiektéw publicznych.

Inwestycje prywatne uzupetniajgce projekty publiczne Brak uwag.

Dziatanie 8.3
Materialne i
niematerialne
dziedzictwo kulturowe

Liczba zabytkow nieruchomych objetych wsparciem Brak uwag

Zrédto: Opracowanie wtasne

Wskazniki wybrane do ram wykonania
Do ram wykonania typuje sie wskaznik powierzchni obszaréw objetych rewitalizacjq. Bedzie on
zaréwno stosunkowo prosty w generowaniu, jak i znajduje sie na WLWK.

Tabela 34. Priorytet 8. Konwersja — wskazniki proponowane do ram wykonania

wskaznik komentarz

Wskaznik zaréwno nalezy do common
indicators, jak i odpowiada za tg czesc
Priorytetu, w ktérej alokowano najwiecej
Srodkéw. Pod warunkiem zachowania
zdrowego podejscia do LPR, to bedzie
solidny wskaznik typu output.

Powierzchnia obszarow objetych rewitalizacjq

Zrédto: Opracowanie wtasne

4.8.4 Wrktad w realizacje nadrzednych celdw strategicznych

Tabela 35. Priorytet 8. Konwersja — relacje z nadrzednymi celami strategicznymi

zgodnosc¢ z celami
wktad w realizacje celow odpowiednich
strategii Europa 2020 dokumentow
strategicznych

ziatanie RPO WP cel szczegétowy

Dziatanie 8.1 Aktywizacja Najwieksze pole do wktadu w  SRK
Rewitalizacjai  spofeczna i | Strategie Europa 2020 istnieje w | |II.3 Wzmocnienie
przestrzenie gospodarcza Dziataniu 8.1 oraz Dziataniu 8.2. W | mechanizméw
publiczne zdegradowanych pierwszej kwestii, kontrybucja we | terytorialnego
obszaréw miejskich i = wskazniki Europa 2020 moze réwnowazenia rozwoju
podnoszenie polega¢ na zmniejszeniu liczby 0s6b | oraz integracja
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ziatanie RPO WP

cel szczegotowy

wktad w realizacje celow
strategii Europa 2020

zgodnosc¢ z celami
odpowiednich
dokumentow
strategicznych

Dziatanie 8.2
Obszary o
specyficznych
potrzebach

Dziatanie 8.3
Materialne i
niematerialne

atrakcyjnosci  stref
rozwojowych w
miastach

Aktywizacja
obszaréw

problemowych i ich
wigczenie w procesy
rozwojowe

Stworzenie
kompleksowej,
rozpoznawalnej  co
najmniej na poziomie

zagrozonych ubdstwem, co jak
najbardziej moze stanowi¢ efekt
dziatan rewitalizacyjnych.

W przypadku Dziatania 8.2 — przede
wszystkim kluczowg sprawg jest
wktad we wzrost wskaznika
zatrudnienia o0sé6b w  wieku
produkcyjnym, ktéry na obszarach
defaworyzowanych  nalezy do
szczegolnie niskich.

przestrzenna dla rozwijania
i petnego wykorzystania
potencjatow regionalnych

Umowa Partnerstwa
Zmniejszenie poziomu
ubostwa (CT.9)

PZPWP Zapisy opierajg sie
na PZPWP.

SRK

I11.3 Wzmocnienie
mechanizméw
terytorialnego
rownowazenia rozwoju
oraz integracja
przestrzenna dla rozwijania
i petnego wykorzystania
potencjatéw regionalnych

Umowa Partnerstwa

Bardziej efektywne
wykorzystanie zasobdw na
rynku pracy (CT.8)

PZPWP nie stwierdzono
zgodnosci. PZPWP
wyznaczyt jednak tereny
,uaktywnienia” w sposob
dos¢ dowolny (nie
opierajac sie na granicach
JST, co umozliwia
precyzyjng terytorializacje
interwencji), dlatego
operacjonalizacja
interwencji na jego
podstawie bytaby bardzo
trudna. Zaleca sie przyjecie
innego OSI, bazujacego na
innych zapisach planu (np.
kierunkach struktury
przestrzennej tras
rowerowych lub
aktywizacji
miedzynarodowych
srédlgdowych drog
wodnych.

SRK

I11.3 Wzmocnienie
mechanizmow
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zgodnosc¢ z celami
wktad w realizacje celow odpowiednich

ziatanie RPO WP | cel szczeg6towy

strategii Europa 2020 dokumentow
strategicznych
dziedzictwo krajowym, oferty terytorialnego
kulturowe turystycznej opartej réwnowazenia rozwoju
na oraz integracja
charakterystycznych przestrzenna dla rozwijania
walorach dziedzictwa i petnego wykorzystania
kulturowego potencjatow regionalnych

Umowa Partnerstwa

zwiekszenie efektywnosci
wykorzystania zasobow
naturalnych i kulturowych
(CT.6)

PZPWP zapisy sg zgodne z
PZPWP, co wiecej, przyjete
ukierunkowanie przesadza
o preferencji wobec
obiektéw umieszczonych w
PZPWP.

Zrédto: Opracowanie wtasne

W przypadku zasad polityk horyzontalnych dla Priorytetu 8., zostaty one uwzglednione dos¢ szeroko.
Dziatanie 8.1 ma przyczyni¢ sie do aktywizacji spoteczno-zawodowe] grup defaworyzowanych
zamieszkujgcych zdegradowane obszary miejskie, wpisujac sie tym samym w zasade réwnosci szans i
zapobieganie dyskryminacji. Wydaje sie, ze zasada ta mogtaby znalez¢ zastosowanie takie w
Dziataniu 8.2 i Dziataniu 8.3, w przystosowaniem wybudowanej infrastruktury dla potrzeb oséb
niepetnosprawnych), co byto rekomendowane juz podczas warsztatéw dot. RPS PP. Wyltaczajac
proponowane rozszerzenie, realizacja zasad polityk horyzontalnych dla tych Dziatan zostata
wyartykutowana w wystarczajaco trafny sposéb, z bardzo silnym podkresleniem znaczenia zasady
zrownowazonego rozwoju w proponowanym pakiecie interwencji.

140

——
| —



e lDS coffey ?

Instytut Badan Strukturalnych  International Development

4.9 Priorytet 9. Mobilnos¢

49.1 Ocena przestanek interwenc;ji

Przedstawione w programie tto interwencji w obszarze transportu nalezy oceni¢ jako okreslone
poprawnie, pozwalajgce na przedstawiong w czesci projekcyjnej koncentracje tematyczng przysztych
dziatarn RPO WP 2014-2020. Zgodnie z przedstawionymi ponizej uwagami, warto jednak zastanowié
sie nad nieco lepszym wyeksponowaniem probleméw zwigzanych w regionalnymi przewozami
kolejowymi.

Dziatfanie 9.1 Transport miejski

W uzasadnieniu realizacji Dziatania 9.1 Transport miejski dokonano trafnej syntezy zapiséw RPS
Mobilne Pomorze, stusznie wskazujgc na najwazniejsze przyczyny spadajgcego zainteresowania
mieszkancow regionu korzystaniem z publicznego transportu miejskiego. Warto przy tym zauwazyg,
ze podobny trend zaobserwowaé¢ mozna takie w wiekszosci pozostatych polskich wojewddztw.
Autorzy Programu jako gtéwne przyczyny tego negatywnego zjawiska przywotujg niska jakos¢ oferty
poszczegblnych gatezi transportu, brak integracji pomiedzy nimi oraz niedostosowanie do
zachodzacych w regionie procesdw urbanizacyjnych. W rezultacie wzgledna atrakcyjnos¢ transportu
zbiorowego spada - oprécz wskazanych w Programie powodoéw takze dlatego, ze wraz ze wzrostem
poziomu zamoznosci coraz wiecej oséb moze pozwoli¢ sobie na regularne korzystanie z samochodu.

Dziatanie 9.2 Regionalna infrastruktura kolejowa

Diagnoze w obszarze transportu kolejowego (Dziatanie 9.2 Regionalna infrastruktura kolejowa) takze
nalezy oceni¢ jako trafng. W przedstawionym opisie stanu wyjSciowego brakuje jednak tak
precyzyjnie sformutowanych tez, jak w przypadku transportu miejskiego. Tymczasem, takze
w odniesieniu do regionalnego transportu kolejowego mozna pokusi¢ sie o stwierdzenie, ze
wskazane w Programie problemy (tj. zty - cho¢ poprawiajgcy sie - stan infrastruktury liniowej oraz
punktowej, w tym weztdw integracyjnych) przektada sie na ciggle niskg atrakcyjnos¢ oferty tej gatezi
transportu. Wydaje sie takze, ze na poziomie uzasadnienia wskazane jest zwrdcenie uwagi na ciagle
niezaspokojone potrzeby taborowe - jako konieczny element kompleksowego podnoszenia
atrakcyjnosci kolejowego transportu regionalnego. Z uwagi na sposdéb sformutowania celu
szczegotowego (oraz odpowiadajgcego mu wskaznika) warto ponadto opisa¢ dotychczasowa
dynamike zjawiska (wielko$¢ przewozdéw transportem kolejowym), poniewaz w ten sposéb wskazuje
sie wprost na obszar przysztego oddziatywania Programu.

Dziatanie 9.3 Regionalna infrastruktura drogowa

Jako poprawne nalezy takie oceni¢ przestanki realizacji Dziatania 9.3 (Regionalna infrastruktura
drogowa). Trafnie wskazano najwazniejsze wyzwania zwigzane z wysokim poziomem degradac;ji
infrastruktury systemu drogowego, wystepowaniu ucigzliwych "waskich gardet" oraz niekorzystnych
efektach zewnetrznych tej gatezi transportu (w tym wypadkowosci na drogach).
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Schemat 19. Priorytet 9. Mobilnos¢ (model logiczny na podstawie projektu Programu)

e miasta ich obszary funkcjonalne —
wdrazanie rozwigzan niskoemisyjnych

) ) ) w transporcie zbiorowym Wzrost udziatu transportu kolejowego
Dziatanie 8.2 Obszary o specyficznych P ¥ . P L. ! &
trzebach ° komp|eksowa modernizacja w Ogolnej liczbie podrozy na obszarze
po —
istniejacych i bodowa nowych wojewddztwa
elementoéw liniowej infrastruktury
transportu szynowego,
tralaihiicAwaan i anitahiicAawaan Araz
Wozrost udziatu transportu miejskiego w Sprawne powigzanie najwazniejszych Dziatanie 9.2
strukturze mobilnosci mieszkaricéw osrodkow miejskich z Tréjmiastem, . . .
Regionalna infrastruktura kolejowa
miact nraz irch nhczardw fiinkrinnalnurch infractriiktiira wiaztawa TEN-T a talija
e linie kolejowe szczegdlnie wazne
dla przewozéw pasazerskich —
budowa infrastruktury liniowej,
punktowej oraz towarzyszgcej
Dziatanie 9.1 Dziatanie 9.3 O [psEveE peehesses
. ) . bezpieczenstwo i konkurencyjnos¢
Transport miejski Regionalna infrastruktura drogowa

transportu kolejowego

e  zakup i modernizacja taboru
kolejowego obstugujacego
zmodernizowane linie

Zrédto: opracowanie wtasne
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49.2 Ocena logiki interwencji i proponowanych form wsparcia

Zatozenia Priorytetu 9. Transport dobrze oddajg najwazniejsze wybory strategiczne dokonane w RPS
Mobilne Pomorze. Zaréwno na poziomie wyzwan, jak i ukierunkowania interwencji, na pierwszy plan
wysuwa sie koncentracja na transporcie publicznym, co odpowiada hierarchii celéw okreslonych
w RPS. Zauwazalny jest natomiast brak dziatan zwigzanych z rozwojem weztéw multimodalnych -
wybdr ten nalezy jednak uzna¢ za uzasadniony z uwagi na ograniczenia wynikajgce z linii
demarkacyjnej (wsparcie weztéw TEN-T dopuszczono jedynie na poziomie krajowym).

Dziatanie 9.1 Transport miejski

Logika Dziatania 9.1 Transport miejski w odpowiedni sposdb wychodzi naprzeciw oczekiwanym
sformutowanym w RPS Mobilne Pomorze (elementy celu szczegétowego 1). Cel szczegdtowy (Wzrost
udziatu transportu miejskiego w strukturze mobilnosci mieszkaricow miast oraz ich obszaréow
funkcjonalnych) sformutowany zostat prawidtowo - jednoznacznie wskazuje na oczekiwany kierunek
interwencji oraz podlega stosunkowo fatwej kwantyfikacji.®® Wydaje sie jednak, ze cel zostat
okreslony w sposéb zbyt ambitny. Na przestrzeni ostatnich lat wielkos¢ przewozéw komunikacjg
miejskg w wojewddztwie pomorskim malata, podczas gdy w kraju wskaznik utrzymywat sie na
niezmienionym poziomie. Przy tak zdefiniowanym celu, interwencja RPO musiataby doprowadzi¢ nie
tylko do zmiany tej tendencji, ale takze do wzrostu przewozéw komunikacjg co najmniej w tempie
przyrostu przewozéw transportem indywidualnym. Bardziej realistycznym celem szczegdtowym
bedzie Wazrost liczby przewozéw transportem zbiorowym w miastach oraz ich obszarach
funkcjonalnych.

Wykres 15. Liczba przewozéw komunikacjg miejska — poziom wskaznika w 2006 r. = 100

120 -
— 99,0
1007 B \_,.———\
86,4
80 -
60 -
40 T T T T T T 1

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Polska e pomorskie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Pod adresem zatozen planowanych dziatart mozna jednak skierowa¢ nastepujace zastrzezenia.

e Z punktu widzenia catego Priorytetu nalezy zwrdci¢ uwage na stworzenie instrumentoéw,
ktore w przysztosci pozwolg na realizacje Dziatania 1.2.3 RPS Mobilne Pomorze (Koordynacja
publicznego transportu zbiorowego w skali regionalnej, metropolitalnej i miejskiej, w tym

% problemem moze by¢ jednak dostepnos¢ danych. Informacja o przewozach komunikacjg miejska jest co
prawda monitorowana przez GUS, brakuje jednak danych na temat struktury mobilnosci mieszkaricow miast
oraz ich obszaréw funkcjonalnych.
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integracja systemowa oraz koordynacja rozktadow jazdy linii obstugiwanych przez
poszczegdlnych organizatoréw). Dziatania te prowadzone beda (prawdopodobnie) przez
Regionalny Zarzad Publicznego Transportu Zbiorowego - cho¢ samo wskazywanie
w Programie nazwy tej instytucji nie jest wskazane (nie bedzie ona odpowiedzialna za
dystrybucje s$rodkéw RPO), to warto rozwazy¢ rozszerzenie zakresu interwencji np.
o mozliwosci tworzenia platform integracji ofert poszczegdlnych przewoznikdw.

e QOceniajgc zakres interwencji z perspektywy przedstawionej w Programie diagnozy potrzeb
(nieatrakcyjnos¢ oferty transportu publicznego wynikajgca m.in. z niedostosowania sieci
potgczen do proceséw urbanizacyjnych) warto podkreslié, ze preferencje powinny mieé
przedsiewziecia zaktadajgce nie tylko modernizacje/odtworzenie istniejgcych rozwigzan, ale
przede wszystkim zaktadajgce budowe nowych elementéow infrastruktury (np.
stacje/przystanki w okolicy powstajgcych osiedli mieszkaniowych). Analogiczna uwaga
dotyczy Dziatania 9.2 (Regionalna infrastruktura kolejowa). Wydaje sie bowiem, ze tylko przy
pomocy tego typu projektéw mozliwe bedzie odwrdcenie trendu spadajgcej liczby
przewozow w ramach publicznego transportu zbiorowego.

Dziatanie 9.2 Regionalna infrastruktura kolejowa

Celem interwencji w Dziataniu 9.2 jest wzrost udziatu transportu kolejowego w liczbie podrdzy na
obszarze wojewddztwa. Pod adresem tego rezultatu mozna sformutowac podobne zastrzezenia, jak
w przypadku Dziatania 9.1. Majagc na uwadze takze przyszty monitoring dziatania, bardziej
adekwatnym celem szczegétowym bedzie wzrost liczby przewozdw regionalnym transportem
kolejowym.

Dziatanie 9.3 Regionalna infrastruktura drogowa

Cele interwencji w Dziataniu 9.3 okreslono jako sprawne powigzanie najwazniejszych osrodkow
miejskich z Tréjmiastem, infrastrukturq sieciowq i weztowq TEN-T, a takze miedzy miastami
powiatowymi a osSrodkami gminnymi. Cel ten dobrze oddaje najwazniejsze zatozenia interwencji.

Logika Dziatania 9.3 odpowiada oczekiwaniom sformutowanym w RPS Mobilne Pomorze, m.in.
poprzez okreslone kryteria preferencji oraz zasady koncentracji interwencji na drogach szczegdlnie
istotnych dla wojewddztwa pomorskiego. Bardzo pozytywnie nalezy takze oceni¢ jednoznaczng
preferencje dla kontynuacji inwestycji rozpoczetych w obecnej perspektywie finansowej. W swietle
dostepnych badan ewaluacyjnych, efekty zwigzane z dostepnoscig transportowg zauwazalne s3
bowiem przede wszystkim na "domknietych" ciggach komunikacyjnych. Z punku widzenia zapisow
RPS warto jednak zwrdci¢ uwage na nie do korca oczywiste podejscie do projektdw zwigzanych
z inteligentnymi systemami transportowymi oraz bezpieczeristwem ruchu drogowego. Na poziomie
RPS zostaty one wpisane do oddzielnych dziatan, tymczasem w projekcie Programu nie jest oczywiste,
na ile autorzy przewidujg wsparcie dedykowanych projektéw tego typu, a na ile beda one jedynie
mogty by¢ elementem wiekszych przedsiewzie¢. Wydaje sie wskazane, zeby dopuscié pierwsze z ww.
rozwigzan - np. w formie kompleksowego projektu polegajacego na eliminowaniu szczegdlnie
niebezpiecznych punktéw na drogach wojewddzkich (punktowe inwestycje, ktore nie muszg byc
koniecznie elementem modernizacji/przebudowy catego ciggu komunikacyjnego).
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Schemat 20. Priorytet 9. Mobilnos¢ (proponowany docelowy model logiczny)

Sprawne powigzanie najwazniejszych
Wozrost liczby przewozéw transportem osrodkow miejskich z Tréjmiastem,
zbiorowym w miastach oraz ich

obszarach funkcjonalnych

Wozrost liczby przewozéw regionalnym
. infrastrukturg weztowa TEN-T, a takze
transportem kolejowym

miedzy miastami powiatowymi a

osrodkami

Dziatanie 9.1 Dziatanie 9.2 Dziatanie 9.3
Transport miejski Regionalna infrastruktura kolejowa Regionalna infrastruktura drogowa

miasta ich obszary funkcjonalne —

wdrazanie rozwigzan niskoemisyjnych
w transporcie zbiorowym e linie kolejowe szczegdlnie wazne

dla przewozéw pasazerskich — e przebudowa i rozbudowa uktadow

kompleksowa modernizacja ; e ; drogowych - drogi o znaczeniu
istniejacych i bodowa nowych budowa infrastruktury liniowej, ’ A
ponadregionalnym i regionalnych

elementoéw liniowej infrastruktury
transportu szynowego,

trolejbusowego i autobusowego oraz

weztowej infrastruktury transportu
zbiorowego

przedsiewziecia poprawiajace
funkcjonowania i bezpieczerstwo
zakup i modernizacja taboru

infrastruktura transportu rowerowego

punktowej oraz towarzyszgcej
przedsiewziecia podnoszace
bezpieczenstwo i konkurencyjnosé
transportu kolejowego

zakup i modernizacja taboru
kolejowego obstugujacego
zmodernizowane linie

Zrédto: opracowanie wtasne

szczeg6lnie wazne dla obstugi
wojewddztwa pomorskiego
przedsiewziecia rozwigzujace
problemy organizacji ruchu
drogowego oraz poprawiajace
przepustowos¢ i sprawnosé ruchu
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4.9.3 Ocena wskaznikéw

Wskazniki rezultatu strategicznego
Uwagi i propozycje dotyczagce wskaznikow rezultatu strategicznego sg pochodng przedstawionej
wczesniej oceny celéw szczegdtowych oraz logiki interwencji w poszczegélnych dziataniach.

e W przypadku Dziatania 9.1 oraz Dziatania 9.2 jedynym dostepnym miernikiem jest wielkos¢
przewozow (odpowiednio komunikacjg miejskg oraz koleja regionalng). Wskazniki te nalezy
ocenié jako poprawne i zgodne z logika interwencji.

e W przypadku Dziatania 9.3 brakuje oczywistego miernika, ktéry mierzytby sprawnosc
powigzan najwazniejszych osrodkéw miejskich z Tréjmiastem. Na problem mozna jednak
spojrze¢ wynikowo — z tej perspektywy rozsgdnym rozwigzaniem moze byc¢ siegniecie po
wskaznik Udziat ludnosci objetej izochrong drogowgq 90 min do miasta wojewddzkiego.®

Tabela 36. Priorytet 9. Mobilnos¢— proponowane wskazniki rezultatu strategicznego

cel szczegotowy wskaznik rezultatu

Wzrost udziatu transportu miejskiego w
strukturze mobilnosci mieszkaricdw miast oraz ich
Dziatanie 9.1 obszaréw funkcjonalnych lub (po proponowanych Przewozy pasazerow komunikacjq
Transport miejski zmianach) Wzrost liczby przewozéw transportem = miejskq (na podstawie danych GUS)
zbiorowym w miastach oraz ich obszarach

funkcjonalnych
Dziatanie 9.2 Wzrost udziatu transportu kolejowego w liczbie . . L
. ‘s L Liczba pasazerdéw przewiezionych
Regionalna podrézy na obszarze wojewddztwa lub (po . L
. . . w ramach kolejowych wojewddzkich
infrastruktura proponowanych zmianach) wzrost liczby . . .
. . . . przewozdw pasazerskich
kolejowa przewozdw regionalnym transportem kolejowym.
Odsetek dtugosci drog wojewddzkich
Dziatanie 9.3 Sprawne powiqzanie najwazniejszych osrodkéw w dobrym i zadowalajqcym stanie
Regionalna miejskich z Tréjmiastem, infrastrukturg weztowq technicznym
infrastruktura TEN-T, a takze miedzy miastami powiatowymi a Udziat ludnosci objetej izochrong
drogowa osrodkami

drogowgq 90 min do miasta
wojewddzkiego

Zrédto: Opracowanie wtasne

Wiskazniki typu output

Tabela 37. Priorytet 9. Mobilnos¢ — wskazniki typu output

T ™ N

Liczba wybudowanych zintegrowanych

weztow przesiadkowych brak uwag
Dziatanie 9.1
Transport miejski Liczba zakupionych lub zmodernizowanych

jednostek taboru pasazerskiego w publicznym brak uwag

transporcie zbiorowym komunikacji miejskiej

¥z uwagi na specyfike wojewddztwa pomorskiego bardziej adekawatna bedzie izochrona 90 min, a nie 60 min
jak w ocenianej wersji dokumentu.
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e T T e

Dtugosc¢ wybudowanych lub przebudowanych
brak uwag

Sciezek rowerowych
do rozwazenia uwzglednienie w
na poziomie programu takze
Catkowita dtugosc zrehabilitowanych linii wskaznika z listy CI (Catkowita
Dziatanie 9.2 kolejowych, z czego TEN-T dtugosc przebudowanych lub
Regionalna infrastruktura zmodernizowanych linii
kolejowa kolejowych)

Liczba zakupionych/zmodernizowanych

jednostek taboru kolejowego brak uwag

Dtugosc przebudowanych drég wojewddzkich do rozwazenia potgcznie
Dziatanie 9.3 wskaznikéw do postaci
Regionalna infrastruktura B ) ) wskaznika z listy Cl (Catkowita
drogowa Dtugosc przebudowanych drég powiatowych dtugosé przebudowanych lub

zmodernizowanych drog)

Zrédto: Opracowanie wtasne

Wskazniki wybrane do ram wykonania

Tabela 38. Priorytet 9. Mobilnos¢ — wskazniki proponowane do ram wykonania

Catkowita dtugosc przebudowanych lub zmodernizowanych drég

oraz ewentualnie odpowiadajgce im kluczowe etapy wdrazania

Catkowita dtugosc zrehabilitowanych linii kolejowych
do rozstrzygniecia po okresleniu

parametrow inwestycji, ktore zostang
wsparte w ramach RPO

Catkowita dtugosc¢ przebudowanych lub zmodernizowanych linii
kolejowych

oraz ewentualnie odpowiadajgce im kluczowe etapy wdrazania

Zrédto: Opracowanie wtasne

49.4 Wkiad w realizacje nadrzednych celdw strategicznych

Interwencja Priorytetu 9. RPO WP bedzie miata bezposredni wktad w realizacje nadrzednych celéw
strategicznych wyznaczonych na poziomie krajowym oraz europejskim — w szczegdlnosci strategii
Europa 2020, projektu przewodniego Europa efektywnie korzystajgca z zasobdw oraz zasad
horyzontalnych. Zaplanowane w Programie dziatania przyczynig sie do zmiany schematéw mobilnosci
mieszkancow wojewddztwa pomorskiego, wspierajgc rozpowszechnienie transportu zbiorowego
kosztem przewozdéw indywidualnych, co przetozy sie takze na ograniczenie presji sektora transportu
na srodowisko (w tym ograniczy jego emisyjnos¢) oraz przyblizy realizacje zasady zréwnowazonego
rozwoju. Nacisk na rozwdj transportu zbiorowego bedzie miat takze wptyw na realizacje zasady
rownosci szans i przeciwdziatania dyskryminacji. Rozbudowa regionalnej infrastruktury transportowej
— dzieki okreslonym w projekcie analizowanego dokumentu preferencjom — wptynie ponadto na
rozwdj Jednolitego Europejskiego Obszaru Transportowego.
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Tabela 39. Priorytet 9. Mobilnos¢ - relacje z nadrzednymi celami strategicznymi

cel szczezdlow wktfad w realizacje celéow | zgodnosc z celami odpowiednich
: v strategii Europa 2020 dokumentoéw strategicznych

dziatanie RPO

WP
Wzrost udziatu transportu Zmniei . S
miejskiego w strukturze mnigjszenie emisyjnoscl gp: cel 1.7, kierunek interwencji
D L. sektora transportu na .
mobilnosci mieszkarcow N 1.7.2i11.7.3
miast oraz ich obszaréw terenach miejskich i
Dziatanie 9.1 funkcjonalnych lub (po (poprzez zmiane KSRR: cel 1.1i1.2
Transport / v 0 P schematéw mobilnosci SRT: cel 1
miejski proponowanych zmianach) mieszkancow oraz |
b Wzrost liczby przewozow modernizacie sposobu KPZK: cel 3
transportem zbiorowym w L, . I&sp WRS i UP: cel tematyczny 4
miastach oraz ich obszarach swiadczenia ustug k
. transportowych). PZPWP: pkt. 12.5
funkcjonalnych
Zmniejszenie emisyjnosci
. sektora tran.sportu SRK: cel II.7, kierunek interwencji
Wzrost udziatu transportu (poprzez zmiane 172
. kolejowego w liczbie podrézy = schematéw mobilnosci o
Dziat 9.2 L . L : i
zlatanie na obszarze wojewddztwa  mieszkancow oraz KSRR: cel 1.1i1.2
Regionalna . .
. lub (po proponowanych modernizacje SRT:cel 1
infrastruktura ) . . .
o . zmianach) wzrost liczby infrastruktury i taboru KPZK: cel 3
przewozéw reg/or'm/nym koIeJ?wego), Yvk’rad w WRS i UP: cel tematyczny 4
transportem kolejowym. rozwaj Jednolitego c
Europejskiego Obszaru PZPWP: pkt. 12.5
Transportowego.
SRK: cel 1l.7, kierunek
Sprawne powigzanie interwencji 11.7.2
D2|a.lan|e 9.3 naj'w.azmejszycf)' o_?rodkow Wktad w rozwé; KSRR: cel 1.1i 1.2
Regionalna miejskich z Trojmiastem, . L .
) ) Jednolitego Europejskiego | SRT: cel 1
infrastruktura  infrastrukturq weztowq TEN- Obszaru Transportowego |
drogowa T, a takze miedzy miastami P 80. | KPZK: cel tematyczny 4
powiatowymi a osrodkami WRS i UP: cel 3

Zrédto: Opracowanie wtasne
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4.10 Priorytet 10. Energia

4.10.1 Ocena przestanek interwenc;ji

Przedstawione w projekcie Programu uzasadnienie dla dziatan w obszarze energetyki nalezy ocenié
jako prawidtowe i uwzgledniajgce najwazniejsze wyzwania rozwojowe wojewddztwa pomorskiego.
W celu wykazania wiekszej zgodnosci z celami wyznaczonymi na poziomie europejskim warto jednak
uzupetnié narracje o cele wynikajgce z pakietu energetyczno-klimatycznego.

Dziatanie 10.1 Efektywnosc energetyczna

Uzasadnienie interwencji w obszarze efektywnosci energetycznej (Dziatanie 10.1 Efektywnosc
energetyczna) nalezy ocenic jako prawidtowe. W projekcie Programu stusznie wskazuje sie na sektor
budownictwa mieszkaniowego jako obszar posiadajgcy najwiekszy potencjat oszczednosci energii -
znacznie wiekszy od sektora elektroenergetyki. Zgodnie z rekomendacjami sformutowanymi ponizej
warto jednak przedstawi¢ dodatkowe uzasadnienie z punktu widzenia celdw strategii Europa 2020:
sektor budownictwa charakteryzuje sie takze najwiekszym niewykorzystanym potencjatem redukcji
emisji gazow cieplarnianych (preferencja dla projektow charakteryzujgcych sie najwiekszym efektem
w tym zakresie).”® Warto takze zwrdci¢ uwaga na elementy uzasadnienia wspdlne dla Dziatania 10.1
oraz Dziatania 10.3. Dotyczy to w szczegdlnosci tematu jakosSci powietrza, na ktéra wptyw beda miaty
rowniez projekty zwigzane z kompleksowg termomodernizacja budynkédw publicznych
i mieszkaniowych obejmujgce wymiane przestarzatych, nieefektywnych i nieprzyjaznych dla
srodowiska zrddet ciepta.

Dziatanie 10.2 Odnawialne Zrédta energii

Jako przestanki realizacji Dziatania 10.2 (obejmujgcego bezposrednie wsparcie instalacji
wytwarzajgcej energie ze zrédet odnawialnych) wskazano niewystarczajgcy poziom bezpieczenstwa
energetycznego wojewddztwa pomorskiego oraz indywidualne potencjaty regiony w zakresie
niektérych technologii OZE (storice, wiatr, biomasa, biogaz) oraz - w duzym stopniu
zagospodarowanych - mozliwosciach rozwoju energetyki wodnej. Takie podejscie jest dobrym
punktem wyjscia do uzasadnienia interwencji publicznej przewidzianej w Dziataniu 10.2, nalezy
jednak zauwazy¢ kilka mozliwosci uzupetnienia/skorygowania zapiséw.

e 7 drugiego akapitu mozna wywnioskowaé, ze potencjat rozwoju energetyki odnawialnej
(z punktu widzenia przysztej interwencji RPO) dotyczy przede wszystkim zasobow biomasy.
Wskazane jest uspdjnienie zapiséw z pierwszym akapitem, a takze podkreslenie, ze wtasnie
w przypadku biomasy istnieje duze pole do budowy mikroinstalacji.

e W przedstawionych przestankach brakuje uzasadnienia dla wsparcia budowy i modernizacji
sieci dystrybucyjnych pozwalajacych na przytgczanie nowych Zzrédet wytwarzajgcych energie
ze zrédet odnawialnych. Interwencja w tym obszarze jest jak najbardziej wskazana oraz —

w kontekscie zmian zapiséw linii demarkacyjnej - mozliwa do realizacji na poziomie
regionalnym. Uzasadniajgc dziatania w tym obszarze mozna rozwazy¢ powotanie sie na

% 2050.p! - podrdz do niskoemisyjnej przysztosci, Instytut Badan Strukturalnych oraz Instytut na rzecz
Ekorozwoju, Warszawa 2013.
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problemy, na ktére natrafiajg przedsiebiorcy wystepujacy o wydanie warunkdéw przytgczenia
ze strony operatoréw sieci dystrybucyjnych.

Dziatfanie 10.3 Redukcja emisji

Uzasadnienie Dziatania 10.3 nalezy ocenic¢ jako generalnie trafne. Autorzy Programu stusznie za punkt
wyjscia wzieli problem niedotrzymania standarddéw jakosci powietrza wynikajace z produkcji ciepta
w sektorze mieszkaniowym oraz emisji pochodzacych z transportu. Warto jednak rozwazy¢, czy nie
powinno sie ograniczy¢ do przywofania tylko pierwszego z wymienionych sektoréw. Zgodnie
z danymi podchodzacymi z PMS, w wojewddztwie pomorskim w 2011 r. gtéwng przyczyng 90%
przekroczen dopuszczalnych stezen PM10 byfta wifasnie tzw. niska emisja. Sektor transportu nie
bedzie zreszta przedmiotem interwencji w Priorytecie 10.°* W Programie przedstawiono takze
poprawna diagnoze sektora ciepta sieciowego, podkreslajgc jego niewykorzystany potencjat. Warto
rozwazy¢ dodatkowe uzupetnienie analizy o problem wyzszych niz przecietnie w kraju start
w dystrybucji ciepta — tendencja ta ma charakter trwaty i powinna stanowi¢ gtéwne pole interwencji
Programu .”

Wykres 16. Sprawnos¢ przesytania ciepta w Polsce i w wojewddztwie pomorskim

90 -
828 -
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_‘-‘-—-____-_-._____—-—
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Regulacji Energetyki.

ot Ocena jakosci powietrza w strefach w Polsce za rok 2011, Inspekcja Ochrony Srodowiska, Warszawa 2012.
*Na podstawie danych URE za 2012 r.: Polska 12,6%, woj. pomorskie — 14,8%.
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Schemat 21. Priorytet 10. Energia (model logiczny na podstawie projektu Programu)

Poprawa efektywnosci energetycznej, Zwiekszenie Swiadomosci oraz
szczegélnie w zabudowie Wzrost bezpieczeristwa energetycznego ksztattowanie postaw mieszkaricow w
mieszkaniowej i uzytecznosci publicznej, i wykorzystanie potencjatu Poprawa srodowiskowych warunkéw zakresie energetyki odnawialnej i
a takze efektywnosci energetycznej odnawialnych zrédet energii, w 2ycia mieszkaricow prosumenckiej, racjonalizacji zuzycia
o$wietlenia zewnetrznego i innych szczegbInosci w generacji rozproszonej energii, a takze wptywu produkcji ciepta
systemow elektroenergetycznych na srodowisko
Dziatanie 10.1 Dziatanie 10.2 Dziatanie 10.3
Efektywnos¢ energetyczna Odnawialne zrédta energii Redukcja emisji

e przedsiewziecia prowadzace do
obnizenia emisji zanieczyszczen do

. inwestycje podnoszace . przedsiewzigcia polegajace na powietrza, pochodzacej z produkgji
efektywnos¢ energetyczng wykorzystaniu zrodet energii oraz ograniczenia tzw. niskiej
budynkéw uzytecznosci publicznej i odnawialnych emisji
mieszkalnych . budowa i/lub modernizacja e modernizacja indywidualnych zrédet

. modernizacja oswietlenia dystrybucyjnej sieci ciepta
zewnegtrznego elektroenergetycznej e rozbudowa systemu monitoringu

powietrza

Zrédto: opracowanie wtasne
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4.10.2 Ocena logiki interwencji i proponowanych form wsparcia

Zatozenia interwencji w Priorytecie 10 s3 zgodne z najwazniejszymi wyborami strategicznymi
dokonanymi w RPS Ekoefektywne Pomorze oraz wynikajg wprost z przedstawionej w Programie
diagnozy oraz zapisanych w nim oczekiwanych efektdw dziatan. Na poziomie catego Priorytetu warto
jednak zwréci¢ uwage na nastepujgce zagadnienia.

o Uzupetnieniem dziatan w obszarze Priorytetu 10 bedg elementy Dziatania 2.2 (Inwestycje
profilowane), w ramach ktdrego przewiduje sie wsparcie dla przedsiewzie¢ podnoszacych
efektywnos¢ energetyczng proceséw produkcyjnych. Wskazane bedzie wiec monitorowanie
i ocena efektow dziatan "energetycznych" takze poza Priorytetem 10.

e Przy obecnym uktadzie priorytetdw Programu, nie jest do konca oczywiste, ktére dziatania
faktycznie wspiera¢ bedg osigganie czwartego celu szczegdtowego zwigzanego
z ksztattowaniem $wiadomosci i postaw mieszkancéw. We wszystkim trzech dziataniach
przewidziano tego typu przedsiewziecia jedynie w formie finansowania krzyzowego. Zgodnie
z dyskusjg przeprowadzong podczas warsztatéw warto rozwazyé, czy w zapisach Programu
wprost nie powinno sie okresli¢, ze dziatania tego typu przewidziane sg w priorytecie 11.4.
W takiej sytuacji optymalnym rozwigzaniem bedzie rezygnacja z czwartego celu
szczegbdtowego (ktory bedzie zresztg dosc trudny w do monitorowania).

« Narracja w ramach catego Priorytetu opiera sie na potrzebach i potencjatach
zidentyfikowanych na szczeblu regionalnym. Na poziomie celéw szczegétowych warto
dodatkowo podkreslic wktad planowanych dziatan w realizacje celdw zwigzanych
z ograniczeniem emisji gazéw cieplarnianych - preferencje uwzgledniajgce skale uniknietych
emisji CO2 sg zresztg wyeksponowane w poszczegdlnych dziataniach.

Dziatanie 10.1 Efektywnosc energetyczna

Logika interwencji w Dziataniu 10.1 zastuguje na pozytywna ocene. Cel szczegdtowy (Poprawa
efektywnosci energetycznej, szczegdlnie w zabudowie mieszkaniowej i uZytecznosci publicznej,
atakze efektywnosci  energetycznej  osSwietlenia  zewnetrznego i  innych  systemdéw
elektroenergetycznych) zawiera najwazniejsze oczekiwane efekty planowanych dziatan, jego
konstrukcja wydaje sie by¢ jednak zbyt skomplikowana. Rekomenduje sie uproszczenie brzmienia
celu, np. do postaci: Poprawa efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkaniowych
i uzytecznosci publicznej oraz w systemach oswietlenia zewnetrznego.

W ukierunkowaniu tematycznym jasno zarysowuje sie koncentracja na termomodernizacji budynkéw
mieszkaniowych i publicznych, atakze na modernizacji oswietlenia zewnetrznego. W pierwszej
z wymienionych grup projektéw wskazane jest nieco silniejsze wyeksponowanie wymiaru
ekonomicznego: obecnie (w ramach preferencji) jest mowa o optymalizacji naktadéw w odniesieniu
do efektu ekonomicznego, warto jednak takze podkresli¢ konicznos$¢ przyjecia racjonalnego okresu
zwrotu inwestycji (co z kolei podkreslono w przypadku inwestycji zwigzanych z oswietleniem
zewnetrznym).”> Wskazane jest wprowadzenie jednoznacznych preferencji dla projektéw

3 Cost-effectivness of Cohesion Policy Investments in Energy Efficiency, Europejski Trybunat Obrachunkowy,
2012.
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obejmujacych kompleksowg termomodernizacje, co - w swietle doswiadczen obecnej perspektywy
finansowej - moze by¢ duzym wyzwaniem. Badania ewaluacyjne wskazujg takze na koniecznosc¢
poprzedzenia inwestycji termomodernizacyjnych gruntowng analiza potrzeb oraz wyborem
optymalnego kosztowo wariantu przedsiewziecia.”

Dziatanie 10.2 Odnawialne zrédta energii

Celem interwencji w Dziataniu 10.2 jest Wzrost bezpieczeristwa energetycznego i wykorzystanie
potencjatu odnawialnych Zrddet energii, w szczegdlnosci w generacji rozproszonej. W tak
sformutowanym rezultacie odzwierciedlono najwazniejsze oczekiwane efekty interwencji, wydaje sie
on jednak by¢ nadmiernie skomplikowany.

e Bezpieczenstwo energetyczne jest rezultatem nadrzednym dla catego priorytetu, w jego
realizacje wktad bedg miaty takze inne dziatania, w szczegdlnosci Dziatanie 10.1 (mniejsze
zuzycie energii pierwotnej/finalnej przyczyni sie — przy danym poziomie produkcji energii - do
poprawy bezpieczenistwa energetycznego regionu).

o Wykorzystanie potencjatu odnawialnych zrédet energii jest pojeciem dos¢ abstrakcyjnym. To,
co moze byé wprost mierzone przy pomocy wskaznikdow, to produkcja energii ze zrédet
odnawialnych.

e \Wydaje sie, ze okreslenie w szczegdlnosci w generacji rozproszonej nie jest potrzebne —
wsparcie programu na pewno nie trafi do energetyki zawodowej, a jedynie do mniejszych
instalacji o mocy ponizej 1 MW. Mozna jednak rozwazy¢, czy nie wskaza¢ w celu dziatania
oczekiwanego efektu zwigzanego z rozwojem energetyki prosumenckiej.

Podsumowujac, bardziej adekwatnym celem w Dziataniu 10.2 bedzie Wzrost produkcji energii ze
Zrédet odnawialnych ewentualnie rozszerzony o sformutowanie w tym w szczegdlnosci
w mikrosinstalacjach.

Pozostate zatozenia Dziatania 10.2 zostaty sformutowane poprawnie. W odniesieniu do samego
zakresu planowanych dziatan, wskazane jest jednak bardziej precyzyjne opisanie zatozen dziatan
zwigzanych z modernizacjg i przebudowg dystrybucyjnych sieci energetycznych. Badania ewaluacyjne
przeprowadzone w obecnym okresie programowania wskazujg na ograniczong skutecznosé
bezposredniego wsparcia operatoréw sieci dystrybucyjnych pod katem konkretnych instalacji OZE.”
Bardziej adekwatnym rozwigzaniem bedzie kierunkowanie interwencji w te czesci sieci, w przypadku
ktorych zainteresowanie przytaczeniami jest najwieksze. Optymalnym rozwigzaniem wydaje sie byé
bezposrednie wsparcie operatora sieci dystrybucyjnej, ktéry jako jedyny posiada petny zasdb
informacji o potrzebach i ograniczeniach infrastruktury sieciowej oraz punktowej.

> Cost-effectivness of Cohesion Policy Investments in Energy Efficiency, Europejski Trybunat Obrachunkowy,
2012.

* Ocena wplywu inwestycji w ramach dziatania 9.1, 9.4, 9.5, 9.6 oraz 10.3 PO liS na realizacje zobowigzan
wynikajgcych z dyrektywy 2009/28/WE, Instytut Badan Strukturalnych na zlecenie Ministerstwa Gospodarki,
Warszawa 2012.
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Dziatanie 10.3 Redukcja emisji
W przypadku Dziatania 10.3 watpliwosci moze budzi¢ sposéb sformutowania celu szczegdtowego.
Wydaje sie, ze poprawa srodowiskowych warunkow zycia mieszkaricow jest rezultatem
sformutowanym zbyt szeroko. Na jego osiggniecie wptyw beda miaty dziatania realizowane takze
w innych priorytetach Programu. W zwigzku ze specyfikg Dziatania, warto rozwazy¢ wskazanie jako
celu poprawy jakosci powietrza w miastach (jest to juz znaczne bardziej precyzyjny rezultat) lub
Wazrost sprawnosci wytwarzania i przesytu ciepta oraz zwiekszenie zasiegu sieci ciepfowniczych (co
wydaje sie by¢ rozwigzaniem optymalnym — szczegdlnie w kontekscie doboru wskaznika rezultatu)

Szczegbtowy zakres interwencji stanowi spdjny pakiet dziatan, obejmujacy zardwno rozwdj sieci
cieptowniczych, jak i wymiane indywidualnych zrédet ciepta. W przypadku tego typu projektédw warto
doprecyzowa¢, w jaki sposdb interwencja bedzie wychodzi¢ naprzeciw zidentyfikowanemu
w uzasadnieniu problemowi — braku skutecznych narzedzi prawnych wspierajacych polityke ochrony
powietrza.

Schemat 22. Priorytet 10. Energia (proponowany docelowy model logiczny)

Poprawa jakosci powietrza w miastach

Poprawa efektywnosci energetycznej w

Wozrost produkcji energii ze zrodet lub
budynkach mieszkaniowych i . ez
) . ) - odnawialnych, w tym w szczegélnosci w
uzytecznosci publicznej oraz w mikroinstalacjach Wozrost sprawnosci wytwarzania i

systemach oswietlenia zewnetrznego przesytu ciepta oraz zwickszenie zasiegu

sieci cieptowniczych

Dziatanie 10.1 Dziatanie 10.2 Dziatanie 10.3
Efektywnos¢ energetyczna Odnawialne zrédta energii Redukcja emisji

e przedsiewzigcia prowadzace do
obnizenia emisji zanieczyszczen do

. inwestycje podnoszace . przedsiewziecia polegajace na powietrza, pochodzacej z produkgji
efektywnos¢ energetyczna wykorzystaniu zrédet energii oraz ograniczenia tzw. niskiej
budynkéw uzytecznosci publicznej i odnawialnych emisji
mieszkalnych . budowa i/lub modernizacja e modernizacja indywidualnych zrédet

. modernizacja oswietlenia dystrybucyjnej sieci ciepta
zewnetrznego elektroenergetycznej e rozbudowa systemu monitoringu

powietrza

Zrédto: opracowanie wtasne
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4.10.3 Ocena wskaznikéw

Wskazniki rezultatu strategicznego

Zgodnie z uwagami do przestanek i logiki interwencji, warto rozwazy¢, czy na poziomie rezultatéw
interwencji nie wyeksponowaé bardziej celéw okreslonych na poziomie europejskim. Zaktadajac, ze
wielko$¢ emisji gazéw cieplarnianych bedzie — zgodnie z deklaracjami GUS — monitorowana takze na
poziomie regionalnym, wigczenie tego wskaznika bedzie dobrym miernikiem dla wszystkich dziatan
Priorytetu 10.”® Oprécz tego, konieczne jest wyznaczenie wskaznikéw odpowiadajacych celom
szczegdtowym.

e Najtrudniejszy jest dobdér miernika dla Dziatania 10.1, poniewaz w Zrddtach statystyki
publicznej brakuje odpowiedniego wskaznika. Najbardziej adekwatnym rozwigzaniem wydaje
by¢ sie wspomniane w opisie przestanek interwencji Zapotrzebowanie na ciepto
w zabudowanie mieszkaniowej, jednak wymaga on przeprowadzenie dedykowanym badan,
w tym precyzyjnego pomiaru przed rozpoczeciem wdrazania interwencji.

e W Dziafaniu 10.2 optymalng miarg bedzie dostepny w publikacjach GUS wskaznik Udziat
produkcji energii elektrycznej ze Zzrddet odnawialnych w zuzyciu energii ogétem. Nalezy jednak
pamietad, ze nie wszystkie inwestycje wsparte w tym Dziataniu bedg przyczynia¢ sie do jego
wzrostu — z oczywistych wzgledéw nie obejmie on instalacji produkujgcych wytgcznie energie
cieplng, to samo dotyczy mikroinstalacji.

e Wskaznika dla Dziatania 10.3 powinien odzwierciedla¢ jego cel szczegdtowy. Zaktadajac
zmiane na Wzrost sprawnosci wytwarzania i przesytfu ciepta oraz zwiekszenie zasiegu sieci
cieptowniczych, najlepszym rozwigzaniem bedzie dostepny w sprawozdawczosci URE
wskaznik Sprawnos¢ przesytania ciepta lub (bedacy jego dopetnieniem) wskaznik Straty
w przesyle ciepta.

Tabela 40. Priorytet 10. Energia — proponowane wskazniki rezultatu strategicznego

cel szczegétowy wskaznik rezultatu

Brak odpowiedniego
wskaznika w Zrédtach

Poprawa efektywnosci energetycznej, szczegdlnie w statystyki publicznej. Do

zabudowie mieszkaniowej i uzytecznosci publicznej, a takze

rozwazenia:
Dziatanie 10.1 = efektywnosci energetycznej oswietlenia zewnetrznego i innych
Efektywnosé systemdw elektroenergetycznych lub (po proponowanych - Zapotrzebowanie na ciepto
energetyczna | zmianach) Poprawa efektywnosci energetycznej w budynkach w zabudowanie
mieszkaniowych i uzytecznosci publicznej oraz w systemach mieszkaniowej (kWh/m2),
oswietlenia zewnetrznego monitorowanie wskaznika

wymagac bedzie
dedykowanych badan

Dziatanie 10.2 Wzrost bezpieczeristwa energetycznego i wykorzystanie Udziat produkcji energii
Odnawialne potencjatu odnawialnych zrédet energii, w szczegdlnosci w elektrycznej ze #rédet
Zrédtfa energii generacji rozproszonej lub (po proponowanych zmianach) odnawialnych w zuzyciu

% Ma to duze znacznie takze z uwagi na dostepne wskazniki typu output na liscie Cl - Szacowany spadek emisji
gazow cieplarnianych.
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cel szczegotowy wskaznik rezultatu

Wzrost produkcji energii ze Zrodet odnawialnych, w tym w energii ogétem
szczegdlnosci w mikroinstalacjach

Poprawa srodowiskowych warunkdw Zycia mieszkaricow lub
Dziatanie 10.3 = (po proponowanych zmianach) Poprawa jakosci powietrza w
Redukcja emisji miastach lub Wzrost sprawnosci wytwarzania i przesytania
ciepta oraz zwiekszenie zasiegu sieci cieptowniczych

Sprawnos¢ przesytania
ciepta (na podstawie
danych URE)

Zrédto: Opracowanie wtasne

Wskazniki typu output

Ponizej zaproponowano zmiany we wskaznikach okreslonych na poziomie poszczegdlnych dziatan.
Z punktu widzenia ram wykonania ponizsza lista bedzie by¢ moze musiata zosta¢ rozszerzana
o wskazniki z listy Cl (Szacowany spadek emisji gazow cieplarnianych oraz Dodatkowa zdolnosc
wytwarzania energii odnawialnej), ktére w celu tematycznym 4 majg raczej charakter miernikow
rezultatu bezposredniego, a nie produktu.

Tabela 41. Priorytet 10. Energia — wskazniki typu output

I S N

Liczba zmodernizowanych energetycznie

budynkow brak uwag

Liczba wybudowanych / zmodernizowanych

) . o . do uszczegdtowienia Program
jednostek wytwarzania energii cieplnej z OZE uszczegolowieni gramu

Dziatanie 10.1 Liczba wybudowanych/zmodernizowanych

- d ‘towienia P
Efektywnosc jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE 0 uszczegolowlenia Frogramu
energetyczna
Odsetek punktow swietlnych objetych wskaznik czesciowo ma charakter
modernizacjq energetyczng rezultatu, bardzo trudny do

policzenie (brak danych
potrzebnych do oszacowania
mianownika utamka)

Liczba wybudowanych /zmodernizowanych

Dziatanie 10.2 jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE brak uwag
Odnawialne zrédta ' '
energii l'./czba wybudowanych / zmo#rmzoquych brak uwag
jednostek wytwarzania energii cieplnej z OZE
Dtugosc¢ wybudowanej sieci ciepfowniczej brak uwag
Dziatanie 10.3 Dtugosc¢ zmodernizowanej sieci ciepfowniczej brak uwag
Redukcja emisji Liczba wybudowanych / zmodernizowanych
jednostek wytwarzania energii elektrycznej i brak uwag

cieplnej w ramach kogeneracji.

Zrédto: Opracowanie wtasne

Wskazniki wybrane do ram wykonania
Z uwagi na zaproponowang w projekcie Programu alokacje, wskazniki wybrane do ram wykonania
powinny pokrywaé wiekszg cze$é interwencji w Dziataniach 10.1i 10.2.
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Tabela 42. Priorytet 10. Energia — wskazniki proponowane do ram wykonania

Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkow

z perspektywy wdrozeniowej, optymalne
bedzie wybranie propozycji wymienionych
jako pierwsze w obydwu parach, moze
jednak by¢ koniecznie wskazanie

lub wskaznikéw z listy Cl

lub Szacowany spadek emisji gazéw cieplarnianych [CI]

Liczba wybudowanych /zmodernizowanych
wytwarzania energii elektrycznej z OZE

jednostek

Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii odnawialnej [Cl]

Zrédto: Opracowanie wfasne

4.10.4 Whkiad w realizacje nadrzednych celdw strategicznych

Interwencja Priorytetu 10. RPO WP przyczyni sie do realizacji nadrzednych celéw strategicznych
wyznaczonych na poziomie krajowym oraz europejskim — w szczegdlnosci strategii Europa 2020,
projektu przewodniego Europa efektywnie korzystajgca z zasobdw oraz zasad horyzontalnych.
Zaplanowane dziatania pozwolg na przyblizenie sie do realizacji celéw wyznaczonych w tzw. pakiecie
energetyczno-klimatycznym: zwiekszg udziat Zrdédet odnawialnych w bilansie energetycznym,
zmniejszg zapotrzebowanie na energie pierwotng oraz — wynikowo — pozwolg na obnizenie poziomu
emisji gazéw cieplarnianych do atmosfery. Wptyw Priorytetu na ochrone srodowiska naturalnego —
a tym samym na realizacje zasady zrédwnowazonego rozwoju - bedzie jednak znacznie szerszy m.in.
dzieki ograniczeniu tzw. niskiej emisji prowadzgcym do poprawy jakosci powietrza w wojewddztwie
pomorskim.

Tabela 43. Priorytet 10. Energia — relacje z nadrzednymi celami strategicznymi

wktad w realizacje
celow strategii Europa
2020

dziatanie RPO
WP

zgodnos¢ z celami odpowiednich
dokumentow strategicznych

cel szczegotowy

Poprawa efektywnosci
energetycznej, szczegdlnie w

zabudowie mieszkaniowej i
uzytecznosci publicznej,

a takze efektywnosci
energetycznej oswietlenia
zewnetrznego i innych
systemow
elektroenergetycznych lub (po
proponowanych zmianach)
Poprawa efektywnosci
energetycznej w budynkach
mieszkaniowych i uzytecznosci
publicznej oraz w systemach
oswietlenia zewnetrznego

Dziatanie 10.1
Efektywnosc
energetyczna

Wzrost bezpieczeristwa
energetycznego i
wykorzystanie potencjatu
odnawialnych zrodet energii,
w szczegolnosci w generacji
rozproszonej lub (po

Dziatanie 10.2
Odnawialne
zrédta energii

Bezposredni wptyw na
ograniczenie
zapotrzebowania na
energie pierwotng (w
sektorze o najwiekszym
potencjale oszczednosci
energii), w efekcie
rowniez wptyw na
zmniejszenie emisji
gazow cieplarnianych do
atmosfery.

Bezposredni wptyw na
wzrost udziatu zrédet
odnawianych w bilansie
energetycznym, w
konsekwenc;ji takze
zmniejszenie emisji

SRK: cel I1.6, kierunek interwencji
11.6.2

KSRR: cel 1.3.5

BEiS: kierunek interwencji 2.2
KPZK: cel 5

WRS i UP: cel tematyczny 4
PZPWP: pkt. 12.6.2

SRK: cel II.6, kierunek interwencji
11.6.3

KSRR: cel 1.3.5
BEiS: kierunek interwencji 2.6
KPZK: cel 5
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wkiad w realizacje
celow strategii Europa
2020

gazow cieplarnianych
(dzieki zmniejszeniu
udziatu zrédet
konwencjonalnych w
produkcji energii).

dziatanie RPO
WP

zgodnos¢ z celami odpowiednich
dokumentow strategicznych

cel szczegotowy

proponowanych zmianach)
Wzrost produkcji energii ze
zrédet odnawialnych, w tym w
szczegolnosci w
mikroinstalacjach

WRS i UP: cel tematyczny 4
PZPWP: pkt. 12.6.2

Bezposredni wptyw na
ograniczenie
zapotrzebowania na

Poprawa srodowiskowych

L. . A SRK: cel I1.6, kierunek interwencji
warunkdw zycia mieszkaricow

11.6.2

Dziatanie 10.3
Redukcja
emisji

lub (po proponowanych

zmianach) Poprawa jakosci

powietrza w miastach lub
Wzrost sprawnosci
wytwarzania i przesytania
ciepta oraz zwiekszenie

energie pierwotng (w
sektorze o najwiekszym
potencjale oszczednosci
energii), w efekcie
réwniez wptyw na
zmniejszenie emisji

KSRR: cel 1.3.5

BEiS: kierunek interwencji 2.2
KPZK: cel 5

WRS i UP: cel tematyczny 4

PZPWP: pkt. 12.6.2

zasiegu sieci ciepfowniczych | gazdw cieplarnianych do

atmosfery.

Zrédto: Opracowanie wtasne
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4.11 Priorytet 11. Srodowisko

4.11.1 Ocena przestanek interwencji

Uzasadnienie interwencji majgcej na celu ograniczenie zagrozen naturalnych (Dziatanie 11.1) nalezy
oceni¢ pozytywnie. W projekcie RPO WP skoncentrowano sie na problemie coraz czestszego
wystepowania deszczy nawalnych, skutkujgcych powodziami oraz lokalnymi podtopieniami. Zjawisko
to jest szczegélnie ucigzliwe dla obszaréw zurbanizowanych, na ktérych wystepujg problemy
zagospodarowania woéd opadowych i roztopowych. Zwrécono rowniez uwage na potrzebe
utrzymania witasciwych stosunkéw wodnych, majacych kluczowe znaczenie tak dla rolnictwa jak i
zachowania waloréw przyrodniczych. Stuzy¢ temu ma wsparcie matej retencji. Ponadto, ze wzgledu
na rosngce ryzyko wystepowania zagrozen naturalnych podkreslono potrzebe rozbudowy systemu
zintegrowanego ratownictwa. Zdiagnozowane przez autorow dokumentu problemy zwigzane z
negatywnymi skutkami zmian klimatu i szerzej, zagrozen naturalnych znajdujg swoje potwierdzenie w
opracowaniach analitycznych” oraz dokumentach wyznaczajacych ramy dziatari zwiekszajacych
adaptacyjnos¢ do zmian klimatu.”

Przestanka dla interwencji w obszarze gospodarki odpadami (Dziatanie 11.2) jest niewystarczajgco
rozwiniety system selektywnego zbierania i odzysku odpadéw oraz sktadowania znacznej ich czesci,
bez uprzedniego przetworzenia. Za problematyczne uznano réwniez wystepowanie na terenie
wojewddztwa zamknietych sktadowisk odpaddw wymagajacych rekultywacji. W ujeciu ogdlnym
wyzwaniem dla wojewddztwa pomorskiego, analogicznie jak dla pozostatych regiondw, jest
niewypetnianie zobowigzan wynikajgcych z prawa krajowego i przepisdw wspdlnotowych. Dotyczy to
w szczegblnosci ograniczenia masy odpaddw komunalnych ulegajgcych biodegradacji, poziomow
recyklingu oraz przygotowania do ponownego uzycia takich frakcji jak papier, szkto, metal i tworzywa
sztuczne.” Informacje przedstawione w czesci diagnostycznej RPO WP oraz wymogi dotyczace
gospodarki odpadami dajg podstawy merytoryczne dla zakresu wsparcia zaproponowanego w
dziataniu 11.2.

Uzasadnieniem dla interwencji w obszarze gospodarki wodno-$ciekowej (Dziatanie 11.3) jest
niewystarczajgco rozwiniety system kanalizacji sanitarnej i oczyszczania $ciekéw oraz dysproporcje w

77 dostepnych opracowan (np. Sadowski M., Siwiec E. (2012), Analiza strat i kosztéow usuwania szkod
spowodowanych ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi i klimatycznymi w latach 2002-2011. 10S, 2012)
wynika, ze gtéwnymi zagrozeniami zwigzanymi ze zmianami klimatu sg powodzie i susze, co potwierdza
potrzebe interwencji zwigzanej z poprawieniem gospodarki wodnej. Wsrdd obszaréw szczegdlnie narazonych
na negatywne skutki zmian klimatu wymienia sie m.in. obszary miejskie (patrz Popek Z., Analiza mozliwosci
zwiekszania retencji na obszarach zurbanizowanych w dorzeczu Wisty Srodkowej — stan wiedzy i dalsze kierunki
dziatan. Ekspertyza na zlecenie Wojewddztwa Mazowieckiego, Warszawa, grudziern 2011 r.), dla ktérych obok
dobrego planowania przestrzennego, istotnym wyzwaniem jest zagospodarowania wdd opadowych i
roztopowych.

% Strategiczny plan adaptacji dla sektoréow i obszarow wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z
perspektywq do roku 2030., MS, Warszawa, grudzien 2012 r.

% Zgodnie z Dyrektywq Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpadéw do 2020
r. konieczne jest ograniczenie sktadowania bio-odpadéw komunalnych do 35% masy odpadéw wytworzonych w
roku 1995 r. Z kolei w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z 19 listopada 2008 r. w
sprawie odpadow oraz uchylajgca niektore dyrektywy wskazano wymagania dotyczgce odzysku odpaddéw oraz
przygotowania do ponownego wykorzystania i recyclingu min. 50% frakcji odpaddéw takich jak papier, tektura,
metale, tworzywa sztuczne i szkto.
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dostepie do tej infrastruktury miedzy obszarami miejskimi, a wiejskimi. W 2012 r. odsetek ludnosci
korzystajacej z oczyszczalni $ciekéw'® wynosit na pomorzu 81,8%, przy czym dla miast warto$¢ ta

wynosita 96,3%, natomiast na wsiach z infrastruktury tej korzystato 54,6% mieszkarncow.'

Co wiecej,
pomimo inwestycji w obszarze gospodarki wodno-$ciekowej oraz uwzglednienia przedsiewzieé
obecnie realizowanych, nadal niemal 30% aglomeracji zagrozonych jest niespetnieniem wymogoéw
akcesyjnych.’® Innym problemem wskazanym w ocenianym dokumencie jest pogarszajaca sie jako$¢
wody pitnej, wynikajaca z wyeksploatowania istniejgcych urzadzen uzdatniania wody oraz straty
wody wynikajagce ze ztego stanu technicznego wodociggéw. Taka ocena stanu obecnego daje

podstawy dla interwencji opisanej w czesci projekcyjnej dokumentu.

Przestankg dla interwencji w obszarze ochrony réznorodnosci biologicznej (Dziatanie 11.4) jest
potrzeba podjecia dziatan ochronnych wobec ponadprzecietnych waloréw przyrodniczych
i krajobrazowych, ktére sg zagrozone postepujacg antropopresjg oraz negatywnymi skutkami

zmian klimatu.'®

Wsrdd istotnych probleméw wskazano brak planéw ochrony dla czesci obszaréow
chronionych. Duzy potencjat dla poprawy efektywnosci ochrony srodowiska i jednoczesnie wyzwanie
w tym obszarze zidentyfikowano w podniesieniu $wiadomosci ekologicznej mieszkancéw. Teze ta
potwierdzajg wyniki ogdlnopolskich badan, przeprowadzonych na zlecenie Ministerstwa

Srodowiska.'®

4.11.2 Ocena logiki interwencji i proponowanych form wsparcia

Poziom priorytetu

Na o$ 11 sktadajg sie 4 dziatania, dla kazdego z nich zdefiniowano oddzielny cel szczegétowy
odpowiadajgcy na wyzwania i problemy zidentyfikowane w czesci diagnostycznej. Planowana
interwencja na celu: wzmocnienie odpornosci regionu na zagrozenia naturalne (dziatanie 11.1),
rozwoj systemu gospodarki odpadami komunalnymi w regionie (dziatanie 11.2), ograniczenie emisji
zanieczyszczen do wod (dziatanie 11.3) oraz zachowanie réznorodnosci biologicznej oraz waloréw
przyrodniczych i krajobrazowych (dziatanie 11.4). taczny efekt podejmowanych inicjatyw ma
doprowadzi¢ do ograniczenia presji na srodowisko, poprawy Srodowiskowych warunkdéw Zzycia
mieszkaricow oraz wzrostu odpornosci na zmiany klimatu.

100 Przytoczone dane dotyczgce zbiorczej kanalizacji sanitarnej oraz oczyszczania sciekdw odnosza sie do stanu
za 2011 rok, podczas gdy w statystykach publicznych dostepne s3 juz informacje o stanie za rok 2012.

101 Na podstawie BDL GUS, dane za rok 2012.

Dyrektywa Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 roku dotyczqca oczyszczania sciekéw komunalnych
naktada na Polske obowigzek wyposazenia wszystkich aglomeracji powyzej 2 tys. RLM powinny by¢
wyposazone w systemy kanalizacji zbiorczej, zakoniczone oczyszczalniami Sciekow.

% pla zwiekszenia przejrzystosci zapiséw proponujemy przeredagowanie zdania Ze wzgledu na postepujgcg
antropopresje, w szczegolnosci zwiqzang z nasilajgcym sie ruchem turystycznym, prowadzonymi inwestycjami
oraz zmianami klimatu, konieczne jest podejmowanie dziatari ochronnych ponadprzecietnych na tle kraju
waloréw przyrodniczych i krajobrazowych, ktére moze sugerowac, ze zmiany klimatu sg jedng z przyczyn
postepujgcej antropopresji. Proponujemy zastgpienie go zdaniem Ze wzgledu na postepujgcqg antropopresje, w
szczegolnosci zwigzang z nasilajgcym sie ruchem turystycznym, prowadzonymi inwestycjami, jak réwniez ze
wzgledu na zmiany klimatu, konieczne jest podejmowanie dziatari ochronnych ponadprzecietnych na tle kraju
waloréw przyrodniczych i krajobrazowych.

104 Raport TNS Polska dla Ministerstwa Srodowiska, Badanie $wiadomosci i zachowar ekologicznych
mieszkancow Polski, Warszawa 2012 r.

102
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Kazdemu z celéw szczegdtowych przypisano dedykowany pakiet interwencji majacy pozwoli¢ na jego
osiggniecie. W ujeciu ogdlnym logike interwencji przyjetag w priorytecie 11 oceni¢ nalezy pozytywnie.
Zakres dziatan opisanych w ukierunkowaniu tematycznym obejmuje przedsiewziecia, ktére powinny
doprowadzi¢ do osiggniecia zdefiniowanych celéw szczegdtowych.

Przyjeta w Programie logika interwencji zachowuje zgodnos¢ z RPS Ekoefefktywne Pomorze w
obszarze celéw szczegétowych 2 Adaptacja do zmian klimatu, zapobieganie zagrozeniom i
zarzgdzanie ryzykiem oraz 3 ZrownowazZone gospodarowanie zasobami i poprawa srodowiskowych
warunkow Zycia. Dodatkowo, wsparcie zwigzane z ochrong $rodowiska odpowiada na wyzwania
okreslone w dziataniu 1.2.1 Turystyczne udostepnianie obszarow cennych krajobrazowo i
przyrodniczo RPS Pomorska Podrdz. Zakres interwencji oddaje réwniez zatozenia przedstawione w
SRWP w odniesieniu do celu 3 Atrakcyjna przestrzen i celu operacyjnego dobry stan srodowiska. RPO
w szczegoblnosci bedzie miato wptyw na poprawe stanu srodowiska i srodowiskowych warunkdéw Zzycia
oraz ograniczenie zagrozen powodziowych.

Alokacja dla dziatan prosrodowiskowych jest w wojewddztwie pomorskim wyzsza niz w pozostatych
regionach. Szczegdlnie duzy nacisk potozono na wsparcie gospodarki wodno-sciekowej oraz poprawe
jakosci wéd, podkreslajgc tym samym znaczenie interwencji w tym obszarze. W RPO WP na dziatanie
11.3 zarezerwowano 3,2% srodkéw, podczas gdy srednia dla pozostatych RPO to 2,4%. Tak duza
alokacja wynika z planu realizacji duzego projektu strategicznego wskazanego w RPS EEP pn.
Poprawa jakosci oraz ograniczenie strat wody w Centralnym Wodociggu Zutawskim, wycenionego na
53 min zt. Relatywnie wiecej Srodkéw przeznaczono rowniez na podjecie dziatan zwigzanych z
adaptacjg do zmian klimatu (dziatanie 11.1), co jest m.in. konsekwencjg podjecia decyzji o wspieraniu
systeméw zagospodarowania wod opadowych i roztopowych na terenach miejskich. Relatywnie
mniej srodkéw (ok. 0,7% alokacji) przeznaczono na ochrone réznorodnosci biologicznej, w ramach
ktorej przewidziano szeroki katalog dziatan. Oznaczaé¢ to moze potrzebe silniejszej koncentracji
interwencji w tym obszarze.
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Wzmocnienie odpornosci regionu na
zagrozenia naturalne

[

Dziatanie 11.1 (PI 5.2) Ograniczanie
zagrozen naturalnych

utrzymanie i rozwijanie naturalnych
ekosystemow retencjonujacych wode w
ramach matej retencji

odbudowa, budowa i przebudowa stawéw
budowa lub przebudowa zbiornikéw
retencyjnych

budowa, rozbudowa lub przebudowa
systemdéw odbioru, odprowadzania oraz
oczyszczania wod opadowych i
roztopowych w miastach do 50 tys.
mieszkaricow

budowa indywidualnych systeméw
zatrzymywania i zagospodarowania wod
opadowych i roztopowych w miejscu ich
powstawania w ramach mini programéw
przygotowywanych przez gminy lub
stowarzyszenia zatozone przez
mieszkafcow

przedsiewziecia z zakresu organizacji
systemow wczesnego reagowania i
ratownictwa w sytuacjach nagtego
wystapienia zjawisk katastrofalnych i
usuwania skutkéw katastrof oraz
doposazenia jednostek ratowniczych

Rozwaj systemu gospodarki odpadami
komunalnymi w regionie

Dziatanie 11.2 (P1 6.1) Gospodarka odpadami

L] rozwoj infrastruktury selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych

. budowa instalacji odzysku, w tym recyclingu
odpadow

. tworzenie sieci centrow ponownego

wykorzystania i napraw

. regionalne instalacje do przetwarzania
opaddéw komunalnych (wskazane w WPGO
instalacje mechaniczno-biologicznego
przetwarzania)

(] zagospodarowanie odpadow ulegajacych
biodegradacji wraz z réwnolegtym rozwojem
systemdw selektywnego zbierania tych
odpadow

L] budowa lub rozbudowa instalacji do odzysku
komunalnych osadéw sciekowych
zlokalizowanych na terenie RIPOK,
wskazanych w WPGO

. budowa stacji przetadunkowych odpadéw

. rekultywacja zamknietych sktadowisk
odpadéw

(] likwidacja dzikich wysypisk i rekultywacja
terenéw zdegradowanych w wyniku
sktadowania odpadéw w miejscach do tego
nie przeznaczonych

L] dziatania informacyjno-promocyjne

Ograniczenie emisji
zanieczyszczen do wod

Dziatanie 11.3 (P1 6.2)
Gospodarka wodno-sciekowa

. budowa lub rozbudowa
zbiorczych systemow
odprowadzania i
oczyszczania sciekow
komunalnych, w tym
zagospodarowania osadéw
Sciekowych, w
aglomeracjach od 2 do 10
tys. RLM

. poprawa procesu
uzdatniania wody pitnej oraz
ograniczenia strat wody

. rozwoj systemow
monitoringu jakosci wod
powierzchniowych i
podziemnych

Zrédto: opracowanie wtasne.

——

Schemat 23. Model logiczny — Priorytet 11. Srodowisko

Zachowanie réznorodnosci biologicznej oraz
waloréw przyrodniczych i krajobrazowych

f

Dziatanie 11.4 (Pl 6.4) Ochrona réznorodnosci
biologicznej

monitoring i ochrona gatunkéw i siedlisk
przyrodniczych

opracowanie i wdrazanie programow odtwarzania i
renaturyzacji ekosystemow

eliminacja obcych gatunkow inwazyjnych
rekultywacja jezior

urzgdzanie i zagospodarowanie terendw wokot rzek i
zbiornikéw wodnych w celu ograniczenia sptywu
powierzchniowego i antropopresji

renaturalizacja obszaréw wodno-btotnych
opracowanie planéw ochrony dla parkow
krajobrazowych oraz rezerwatéw przyrody
ukierunkowanie ruchu turystycznego w tym budowa,
przebudowa lub rozbudowa matej infrastruktury
takiej jak: Sciezki dydaktyczne, Sciezki rowerowe,
szlaki turystyczne, parkingi, punkty i wieze widokowe,
zadaszenia, platformy

ochrona i przywracanie wartosci ekologicznych
srodowiska miejskiego

edukacja ekologiczna zwiekszania

Swiadomosci na rzecz zrdwnowazonego rozwoju i
przeciwdziatania zmianom klimatu, w tym projekty
infrastrukturalne (np. budowa centréw edukacyjnych)
rozwoj systemow przetwarzania i udostepniania
informacji o Srodowisku i jego ochronie w skali
regionalnej
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Dziatanie 11.1 Ograniczanie zagrozeri naturalnych

W odpowiedzi na problemy zidentyfikowane w czesci diagnostycznej dokumentu cel interwencji w
ramach dziatania 11.1 okreslono jako wzmocnienie odpornosci regionu na zagrozenia naturalne.
Realizacji tak nakreslonego celu stuzy¢ majg dziatania adaptacyjne oraz pozwalajgce na zapobieganie
zagrozeniom zwigzanym z powodziami i lokalnymi podtopieniami. Wérédd planowanych inicjatyw
wymieniono m.in. inwestycje zwiekszajgce retencje wody, rozwdj systemdw zagospodarowania wod
opadowych i roztopowych na obszarach miejskich — dziatanie uzasadnione w programie szczebla
regionalnego, lecz w linii demarkacyjnej uwzglednione jedynie na poziomie centralnym — oraz
organizacje systemow wczesnego reagowania i ratownictwa, w tym doposazenie jednostek
ratowniczych.

Zakres przedsiewziec¢ palowanych do realizacji w dziataniu 11.1 powinien przyczynic sie do osiggniecia
celu interwencji. Potrzeba rozwoju zdolnosci retencyjnych i zwiekszenia adaptacyjnosci obszardow
wrazliwych, jak rowniez rozwdj systemdéw ratownictwa sg wskazane Strategicznym planie adaptacji
dla sektorow i obszarow wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020. Z perspektywq do roku 2030,
bedgcym krajowym dokumentem wyznaczajgcym cele i wskazujgcym konkretne dziatania
adaptacyjne.

Dziatanie 11.2 Gospodarka odpadami

Interwencja w dziataniu 11.2 ma na celu rozwdj systemy gospodarki odpadami komunalnymi w
regionie. Wsparciem objete bedg inwestycje prowadzgce do osiggniecia wymaganych poziomow
recyklingu i odzysku odpadéw komunalnych, w tym: infrastruktury selektywnego zbierania odpadow,
budowa instalacji odzysku, w tym recyklingu poszczegdlnych rodzajéw odpaddw. Dofinansowanie
beda mogty uzyska¢ réwniez projekty polegajace na tworzeniu sieci centrow ponownego
wykorzystania i napraw urzadzen i sprzetu domowego oraz rozwoju instalacji mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpaddw, prowadzace do wypetnienia wymagan akcesyjnych. Wsrdd
pozostatych typdéw projektow wymienia sie m.in. rekultywacje zamknietych sktadowisk, budowe
stacji przetadunkowych odpaddéw (w uzasadnionych przypadkach w celu optymalizacji transportu
odpaddw) oraz rozbudowe instalacji odzysku komunalnych osadéw sciekowych, zlokalizowanych na
terenie RIPOK wskazanych w WPGO.

Uwzglednienie tych kwestii jest zgodne z zakresem wsparcia w dziataniu 3.1.4 Rozwdj infrastruktury
do odzysku i recyklingu odpaddw, w tym odzysku energetycznego oraz przywracanie terenom
zdegradowanym wartosci uzytkowych RPS Ekoefektywne Pomorze. Warto odnotowac, ze wsparcie
zwigzane z zagospodarowaniem osadow Sciekowych przewidziane zostato rowniez w dziataniu 11.3
RPO WP, w ramach zbiorczych systemdéw odprowadzania i oczyszczania $ciekéw komunalnych w
aglomeracjach 2-10 tys. RLM wyznaczonych na podstawie przepisow ustawy Prawo wodne. Takie
podejscie ktadzie nacisk na wymiar funkcjonalny wsparcia, jednak ze wzgledéw wdrozeniowych,
tatwiej bytoby przeprowadzac konkursy dotyczgce zagospodarowania osadéw Sciekowych w ramach
jednego, a nie dwdch dziatan. Szczegdlnie jesli wsparcie tego typu instalacji nie bedzie elementem
kompleksowej inwestycji realizowanej w RIPOK, tylko oddzielnym przedsiewzieciem.

Abstrahujagc od powyiszego, zasadniczo, zakres interwencji zaproponowanej w dziataniu 11.2
powinien pozwoli¢ na osiggniecie wyznaczonego celu, odpowiadajgc jednoczesnie na wyzwania
zdiagnozowane w czesci diagnostycznej dokumentu. Proponowane dziatania umozliwig wypetnienie
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wymogoéw akcesyjnych, w szczegdlnosci stworzenie systemu zagospodarowania odpadéw
komunalnych zgodnie z hierarchig pozstepowania z odpadami, okreslong w Ramowej dyrektywie o
odpadach.'®

Dziatfanie 11.3 Gospodarka wodno-sciekowa

Celem wsparcia w dziataniu 11.3 jest ograniczenie emisji zanieczyszczer do wod, ktéremu stuzy¢ ma
rozwdj systeméw gospodarki $ciekowej, w tym budowa i rozbudowa zbiorczych systemoéw
odprowadzania i oczyszczania $ciekéw komunalnych, tgcznie z zagospodarowaniem osadéw
Sciekowych, co do zasady w aglomeracjach 2-10 tys. RLM. Drugim z kierunkéw interwencji bedzie
poprawa procesu uzdatniania wody oraz ograniczenia strat wody. Jako uzupetnienie dziatan
zaplanowano rozwéj systemdw monitoringu jakosci wéd powierzchniowych i podziemnych.

W ujeciu ogdélnym planowane dziatania umozliwig osiggniecie celu interwencji, przy czym
ograniczenie strat wody nie bedzie dziataniem istotnym z punktu widzenia zdefiniowanego celu.
Niemniej jest ono jednym z kluczowych zadan gospodarki efektywnie korzystajacej z zasobdw, co

6

podkreslaja zaréwno dokumenty unijne'® i krajowe oraz potwierdzajg dane dotyczace zasobdw

wodnych kraju.'”’

Bioragc pod uwage dostepne dane nt. efektywnosci wsparcia w obszarze gospodarki wodno-$ciekowej
kluczowe jest preferowanie inwestycji kompleksowo rozwigzujgcych problem na danym terenie oraz
komplementarnych (pod wzgledem efekty Srodowiskowego) do juz zrealizowanych lub realizowanych
rownoczeénie dziatan.'® Autorzy dokumentu odzwierciedlili wage tego podejécia w opisie
preferencji, w ktéorym znalazt sie zapis, ze preferowane bedg projekty cafosciowo rozwiqgzujgce

problem na obszarze danej aglomeracji Sciekowej.

Dziatanie 11.4 Ochrona réznorodnosci biologicznej

Wsparcie w ramach dziatania 11.4 ma pozwoli¢ na zachowanie réznorodnosci biologicznej oraz
waloréw przyrodniczych i krajobrazowych. Zakres przedsiewzie¢ majacych do tego doprowadzi¢
koncentrowac sie ma na czynnej ochronie przyrody obejmujgcej m.in.:

e poprawe stanu cennych gatunkéw i siedlisk, w tym:
o monitoring i ochrona gatunkdw i siedlisk przyrodniczych;
o opracowanie i wdrazanie programéw odtwarzania i renaturalizacji ekosystemow;
o eliminacja obcych gatunkéw inwazyjnych;

105 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw
oraz uchylajaca niektore dyrektywy.

106\ inicjatywie przewodniej Europa efektywnie korzystajgca z zasobdw jako jeden z celéw sredniookresowych
wymienia sie polityke wodngq, ktorej priorytetami sq dziatania na rzecz oszczedzania wody oraz bardziej
oszczednego gospodarowania nig, tak aby woda byta dostepna w odpowiedniej ilosci, aby byta wtasciwej
jakosci, aby korzystac z niej w sposéb zrownowazony przy minimalnym uZyciu zasobéw oraz aby jakos¢ wody,
ktora na koricu jest zwracana do naturalnego obiegu, byta do przyjecia.

17w opracowaniu GUS pt. Ochrona srodowiska 2013 Polska oceniana jest jako kraj o ubogich zasobach
wodnych.

1% pec, D. Kowalczyk, A., Analiza efektéw realizacji projektéw w zakresie infrastruktury ochrony srodowiska
realizowanych w ramach Zintegrowanego Programu Rozwoju Regionalnego na lata 2004-2006 w wojewddztwie
pomorskim (dziatania 1.2, 3.1, 3.2) wraz z rekomendacjami dla Regionalnego Programu Operacyjnego dla
Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007-2013, Warszawa, czerwiec 2008 r.
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e ochrone wdd, w tym:
o rekultywacja jezior;
O urzadzanie i zagospodarowanie terenéw wokét rzek i zbiornikdw wodnych;
o renaturalizacja obszaréw wodno-btotnych;'®
e opracowanie planéw ochrony dla parkéw krajobrazowych i rezerwatéw przyrody;
e zabezpieczenie obszaréw chronionych przed nadmierng i niekontrolowang presjg turystéw,
poprzez ukierunkowanie ruchu turystycznego, w tym:
o budowa, przebudowa lub rozbudowa matej infrastruktury takiej jak: Sciezki
dydaktyczne, Sciezki rowerowe, szlaki turystyczne, parkingi, punkty i wieze
widokowe, zadaszenia, platformy;

e zwiekszanie powierzchni obszaréw zieleni w miastach.

Uzupetniajgco planowane jest podjecie dziatan zwigzanych z edukacjg ekologiczng, tacznie z
projektami infrastrukturalnymi polegajacymi na budowie centéw edukacji. Co wiecej dofinansowanie
obejmie rozwdj systemow przetwarzania i udostepniania informacji o srodowisku i jego ochronie.

Ten stosunkowo szeroki zakres planowanych przedsiewzie¢ bedzie miat wptyw na osiggniecie celu
dziatania. Jednak ze wzgledu na ograniczone srodki oraz ryzyko ich rozproszenia na duzg liczbe
relatywnie niewielkich projektéw,"® wskazana jest silniejsza koncentracja interwencji na rozwigzaniu
konkretnych probleméw. Przy czym ze wzgledu na ztozono$¢ zagadnienia zwigzanego z ochrong
réoznorodnosci biologicznej sugeruje sie skupienie sie nie tyle na ograniczeniu katalogu potencjalnych
projektdw, ile na wyborze obszardw wsparcia waznych nie tylko ze wzgledu na walory sSrodowiskowe,
ale i potencjat do rozwoju gospodarczego regionu.

Poniewaz dziatanie 11.4 obok realizacji celu 3 ZrownowaZone gospodarowanie zasobami oraz
poprawa srodowiskowych warunkéw Zycia RPS Ekoefektywne Pomorze odnosi sie réwniez do
dziatania 1.2.1 Turystyczne udostepnianie obszaréw cennych krajobrazowo i przyrodniczo RPS
Pomorska Podrdz, proponuje sie koncentracje wsparcia na obszarach cennych przyrodniczo (parki
krajobrazowe i obszary chronione), ktére sg jednoczesnie atrakcyjne turystycznie i przez to
wystawione na duzg antropopresje i degradacje waloréw naturalnych. Podejscie takie nie zawezi
samego zakresu interwencji (typow projektdw mozliwych do realizacji), koncentrujac je na obszarach,
ktére sg najbardziej zagrozone postepujgcg antropopresja i z drugiej strony, istotne dla
wykorzystania potencjatu turystycznego regionu. Pozwoli to na realizacie kompleksowych

109 Zgodnie z obecnymi zapisami linii demarkacyjnej ten typ projektéw bedzie przedmiotem interwencji w PI 5.2

(pdki co jedynie na szczebli krajowym), jednak ze wzgledu na potencjalnie wiekszy wptyw tych projektéw na p
ochrone réznorodnosci biologicznej (umozliwiajg m.in. przywracanie ekosysteméw i mogg by¢ potencjalnie
atrakcyjne turystycznie), sugerujemy ich pozostawienie w dziataniu 11.4.

"% problem rozproszenia inwestycji zwigzanych z ochrong réznorodnosci biologicznej odnotowano w obecnej
perspektywie finansowej, w ktérej uwidocznita sie potrzeba jednoznacznego wskazania obszaréow, gatunkow i
siedlisk priorytetowych dla objecia wsparciem. Brak takich wytycznych skutkowat rozproszeniem srodkéw, a co
za tym idzie efektow, pomiedzy zrdinicowany katalog dziatan, przy stosunkowo niewielkich $rodkach na
ochrone réznorodnosci biologicznej. Wnioski takie ptyng z badania A. Wermeniuk i K. Czupryniak, Ocena
modelu finansowania ochrony przyrody w ramach PO |iS oraz identyfikacja najlepszych praktyk w tym zakresie,
Warszawa, grudzien 2010 r.
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przedsiewzie¢ na wybranych obszarach, przeciwdziatajgc fragmentaryzacji interwencji, zmniejszajacej

jej efektywnosé.

4.11.3 Ocena wskaznikow

Wskazniki rezultatu strategicznego

Tabela 44. Priorytet 11. Srodowisko — proponowane wskazniki rezultatu strategicznego

dziatanie cel szczegotowy wskaznik rezultatu

Dziatanie 11.1
Ograniczanie zagrozen
naturalnych

Dziatanie 11.2
Gospodarka odpadami

Dziatanie 11.3
Gospodarka wodno-
Sciekowa

Dziatanie 11.4
Ochrona
réznorodnosci
biologicznej

Wiskazniki typu output
Zaproponowane wskazniki typu output nalezy oceni¢ jako prawidtowe.

Dziatanie 11.1
Ograniczanie zagrozen
naturalnych

Dziatanie 11.2
Gospodarka odpadami

Dziatanie 11.3
Gospodarka wodno-
Sciekowa

Wzmocnienie odpornosci regionu na
zagrozenia naturalne

Pojemnosc obiektow matej retencji

Udziat masy odpaddw komunalnych

ulegajgcych biodegradacji

. ) . przekazywanych do sktadowania do
Rozwdj systemu gospodarki odpadami masy tych odpadéw wytworzonych w

komunalnymi w regionie

1995 . (%)

lub jeden ze wskaznikdw wskazanych

Ograniczenie emisji zanieczyszczen do wod

w Umowie Partnerstwa

Ludnos¢ korzystajqgca z oczyszczalni
Sciekow w % ogdlnej liczby ludnosci

Zachowanie réznorodnosci biologicznej oraz | Liczba ustanowionych planéw ochrony

waloréw przyrodniczych i krajobrazowych

Zrédto: Opracowanie wtasne

parkow krajobrazowych

Tabela 45. Priorytet 11. Srodowisko — wskazniki typu output

I T S N

Pojemnosc obiektow matej retencji

Dtugosc¢ wybudowanej i przebudowanej w
ramach interwencji kanalizacji deszczowej

Liczba wybudowanych / rozbudowanych /
zmodernizowanych zaktaddéw zagospodarowania
odpadow

Liczba punktow selektywnego zbierania odpadow
komunalnych

Dtugos¢ wybudowanej, rozbudowanej lub
zmodernizowanej kanalizacji sanitarnej

Dtugos¢ wybudowanej, rozbudowanej lub
zmodernizowanej sieci wodociggowej
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Dziatanie 11.4 Liczb.a opracowanych dokumentow brak uwag
Ochrona planistycznych z zakresu ochrony przyrody

n c?z‘nor 'odno.s'ci Dtugosé utworzonych lub przebudowanych brak uwa
biologicznej szlakéw turystycznych &

Zrédto: Opracowanie wtasne

Wskazniki wybrane do ram wykonania

Wybdr wskaznikdw do ram wykonania jest o tyle trudny, ze w Priorytecie 11 alokacja zostata
rozdysponowana pomiedzy cztery dziatania, ktére nie posiadajg praktycznie zadnych wspdlnych
efektdw rzeczowych (a tym samym wskaznikéw). Wskazane jest siegniecie po miernik z Dziatania
11.3 (najwieksza alokacja) oraz Dziatania 11.1 (alokacja druga w kolejnosci).

Tabela 46. Priorytet 11. Srodowisko — wskazniki proponowane do ram wykonania

Dtugos¢ wybudowanej, rozbudowanej Ilub zmodernizowanej
kanalizacji sanitarnej

Dtugos¢ wybudowanej i przebudowanej w ramach interwencji
kanalizacji deszczowej

Zrédto: Opracowanie wtasne

4.11.4 Whkiad w realizacje nadrzednych celdw strategicznych

Wsparcie szeroko rozumianej ochrony sSrodowiska i adaptacji do zmian klimatu przyczyni sie do
realizacji celéw S$redniookresowych wyznaczonych w inicjatywie przewodniej Europa efektywnie
korzystajgca z zasobdw. Interwencja w ramach poszczegdlnych dziatan przyczyni sie do racjonalizacji
korzystania z zasobdw poczynajgc od wody (dziatanie 11.3), przez surowce (11.2), po réznorodnosc
biologiczng (11.4). Wsparcie w RPO WP umozliwi réwniez zwiekszenie niezaleznosci rozwoju
gospodarczego od nieuchronnych zmian klimatu (11.1). Dziatania realizowane w szeroko rozumianym
obszarze ochrony s$rodowiska bedg ponadto bezposrednig realizacjg polityki horyzontalnej
promujacej zréwnowazony rozwoj.

Tabela 47. Priorytet 11. Srodowisko — relacje z nadrzednymi celami strategicznymi

dziatanie RPO cel szczezdlow wktad w realizacje celow strategii | zgodnos¢ z celami odpowiednich
wpP = L Europa 2020 dokumentoéw strategicznych

SRK: cel I.6.1. Racjonalne
gospodarowanie zasobami, cel

Dostosowanie do zmian klimatu, ) ‘
11.6.5. Adaptacja do zmian

poprzez zwiekszenie odpornosci na

Dziatanie 11.1 Wzmocnilepie ne.gétyw'ne.skutki tych zmian, imat .
Ograniczanie odpornosci minimalizujgce zagrozenia dla KSRR: cel 1 wspomaganie
. regionu na ekosystemu i cztowieka. wzrostu konkurencyjnosci
zagrozen - . o » .
naturalnych zagrozenia U.nlez:c\le.zmajqce ro.zw01.od regionow
naturalne nieuniknionych zmian klimatu, BEiS: cel 1 zréwnowazone
poprzez przystosowanie sig do gospodarowanie zasobami
nich. $rodowiska,
KPZK: cel 5
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dziatanie RPO
WP

Dziatanie 11.2
Gospodarka
odpadami

Dziatanie 11.3
Gospodarka
wodno-
Sciekowa

Dziatanie 11.4
Ochrona
réoznorodnosci

Rozwdj systemu
gospodarki
odpadami
komunalnymi w
regionie

Ograniczenie
emisji

zanieczyszczen do

waod

Zachowanie
réoznorodnosci
biologicznej oraz

. wktad w realizacje celow strategii
cel szczegotowy Europa 2020

Rozwdj gospodarki obiegowej,
opierajacej sie na recyklingu,
ograniczeniu wytwarzania
odpaddw oraz zwiekszeniu stopnia
ich wykorzystywania jako surowca.

Wsparcie polityki wodnej majacej
na celu oszczedzanie wody
(poprzez ograniczenie strat) oraz
poprawa jakosci wad
powierzchniowych i podziemnych
poprzez ograniczenie zrzutu
zanieczyszczen dzieki rozwojowi
systemdw wodno-Sciekowych.

Powstrzymanie strat oraz
odbudowanie réznorodnosci

biologicznej i funkcji ekosystemow.
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zgodnos¢ z celami odpowiednich

dokumentodw strategicznych
WRSiUP:CT5

KPR: cel 1.2. Rozwdj i
modernizacja infrastruktury
ochrony srodowiska

Strategia UE dla RMB: priorytet
region zrdwnowazony
ekologicznie (tagodzenie skutkéw
zmian klimatu i adaptacja do
niej)

SRK: I1.6.4. Poprawa stanu
srodowiska,

KSRR: cel 2 Budowanie spdjnosci
terytorialnej i przeciwdziatanie
marginalizacji obszaréw
problemowych

BEiS: cel 3 poprawa stanu
srodowiska

KPZK: cel 3

WRSiUP:CT6

KPR: cel 1.2. Rozwdj i
modernizacja infrastruktury
ochrony srodowiska

Strategia UE dla RMB: priorytet

region zrdownowazony
ekologicznie

SRK: cel I.6.1. Racjonalne
gospodarowanie zasobami, 11.6.4.
Poprawa stanu srodowiska

KSRR: cel 2 Budowanie spdjnosci
terytorialnej i przeciwdziatanie
marginalizacji obszaréw
problemowych

BEiS: cel 3 poprawa stanu
Srodowiska

KPZK: cel 2

WRSiUP:CT6

KPR: cel 1.2. Rozwdj i
modernizacja infrastruktury
ochrony srodowiska

Strategia UE dla RMB: priorytet
region zréwnowazony
ekologicznie (zmniejszenie ilosci
zwigzkéw odzywczych w morzu
do dopuszczalnych poziomdéw)

SRK: cel I.6.1. Racjonalne
gospodarowanie zasobami, 11.6.4.
Poprawa stanu srodowiska,
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dziatanie RPO cel szczendtow wktad w realizacje celow strategii zgodnos¢ z celami odpowiednich
WP g v Europa 2020 dokumentodw strategicznych

biologicznej waloréw Interwencja w tym obszarze wynika = KSRR: cel 1 wspomaganie
przyrodniczych i wprost z celéw okreslonych w wzrostu konkurencyjnosci
krajobrazowych Strategii ochrony réznorodnosci regionow
biologicznej na okres do 2020 r., w | BEi$: cel 1 zréwnowazone
szczegdlnosci w odniesieniu do gospodarowanie zasobami
celéw 1 ochrona i przywrécenie érodowiska,
stanu pr?yrc.vdy utrzymanlle, 2 KPZK: cel 4
wzmocnienie ekosystemdw i ich
WRSiUP:CT6

funkcji oraz 5 zwalczanie

inwazyjnych gatunkow obcych. KPR: cel 1.2. Rozwdj i
modernizacja infrastruktury
ochrony srodowiska

Strategia UE dla RMB: priorytet
region zrdwnowazony
ekologicznie (zachowanie
naturalnych stref oraz
réznorodnosci biologicznej)

Zrédto: Opracowanie wiasne
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4.12 Priorytet 12. Pomoc techniczna

4.12.1 Ocena przestanek interwenc;ji

Dziatanie 12.1 System zarzqgdzania

Pomoc techniczna stuzy przede wszystkim sprawnej i efektywnej realizacji Programu. Z tego tez
punktu widzenia nalezy ocenia¢ uzasadnienie interwencji. W opisie uzasadnienia trafnie wskazano
kluczowe potrzeby w tym zakresie. Watpliwosci budzi jednak wybidrcze wymienienie proceséw,
ktdre powinny by¢ wspierane srodkami pomocy technicznej. Nie wymieniono takich proceséw jak:

e kontrola projektéw,
e rozliczanie i certyfikacja wydatkdéw projektow,
e promocjaiinformacja.

Kwestie te zostaty uwzglednione w opisie ukierunkowania tematycznego i powinny zosta¢ choc
zasygnalizowane w uzasadnieniu.

W uzasadnieniu nalezy rowniez odnies¢ sie do dotychczasowych doswiadczen, w tym szczegdlnie
wskazane jest zaznaczenie obszaréw wymagajgcych doskonalenia, taki jak np. polityka rozwoju
zasobow ludzkich w regionie czy tez systemy informatyczne wspomagajgce wdrazanie Programu.
Kwestie te zostaly bardziej szczegdétowo opisane w rozdziale poswieconym potencjatowi
instytucjonalnemu.

Dziatanie 12.2 Informacja, komunikacja i promocja oraz wsparcie dla beneficjentéw
Uzasadnienie dla Dziatania 12. 2 nie budzi zastrzezen.

4.12.2 Ocena logiki interwencji i proponowanych form wsparcia

Cele Priorytetu koncentrujg sie na trafnie zidentyfikowanych obszaréw strategicznych. Watpliwosci
budzi jednak sposéb ich sformutowania. Koncentrujg sie one bowiem na dziataniach, a nie na
oczekiwanych efektach.

Cel 1 jest dwupoziomowy — uwzglednia bowiem dwa poziomy logiki interwencji (sprawna i efektywna
realizacja RPO poprzez budowe adekwatnego potencjatu administracyjnego oraz efektywnego
wykorzystania srodkow.

Oba sformutowania w drugim cztonie celu sg bardzo ogdlne i trudno weryfikowalne. Dlatego tez
wskazane jest zrezygnowanie z nich i ograniczenie celu do pierwszego cztonu.

Cel 2 i 3 odnoszg sie do dziatan. Natomiast cele powinny wyraza¢ oczekiwane efekty, czyli wybdr
odpowiednich projektdow i prawidtowe ich wdrazanie, a takze odpowiednio poinformowane grupy
docelowe. Pozwoli to na lepsze skoncentrowanie interwencji na kluczowych kwestiach.

Zaréwno wysokos¢ jako i podziat alokacji na pomoc techniczng zostaty ocenione pozytywnie.
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Schemat 24. Priorytet 12. Pomoc techniczna (model logiczny na podstawie projektu Programu)

Zapewnienie sprawnej i

efektywnej realizacji RPO
poprzezbudowe Wsparcie prawidtowego Zapewnienie spdjnego
adekwatnego potencjatu przygotowaniai systemu informacji,
administracyjnego i wdrazania projektow komunikacji i promocji
efektywnego wykorzystania
Srodkow

N

Dziatanie 12.2. Informacja,

R e komunikacja i promocja oraz

zarzadzania wsparcie dla beneficjentow
* Informowanie o mozliwosciach
* Zatrudnienie pracownikiw, uzyskania dofinansowania ze
podnoszenieich kompetencii srodkéw RPO
oraz zapewnienie warunkow * Kampanie informacyjne
pracy, kierowane do spotecznosci
* Organizacja systemu naboru i regionu,

selekeji projektéw, Pomoc w przygotowaniu

Wsparcie innych elementow projektéw,

systemu realizacji Szkolenia i doradztwo dla

Ewaluacja programu beneficjientdw

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Dziatanie 12.1 System zarzqgdzania

Proponowane ukierunkowanie tematyczne odpowiada kluczowym potrzebom systemu zarzadzania
programem operacyjnym. Pozytywnie nalezy oceni¢ przede wszystkim koncentracje na wzmacnianiu
potencjatu pracownikéw. Jednak w kontekscie zidentyfikowanych w ocenie potencjatu
instytucjonalnego wyzwan, w opisie ukierunkowania tematycznego wskazane jest zdecydowanie
mocniejsze podkreslenie koniecznosci przygotowania i wdrozenia przemyslanej, catosciowej polityki
zarzadzania zasobami ludzkimi oraz potozenie szczegdlnego nacisku na tworzenie przyjaznych
i motywujgcych do pracy warunkéw pracy. Szczegélny nacisk powinien zostaé potozony na
doskonalenie kompetencji pracownikéw, co jest niezbedne w tak wymagajagcym otoczeniu. W
Programie, szczegdlnie we wskaznikach dotyczacych realizacji pomocy technicznej, powinny by¢
okreslone standardy dotyczgce uczestnictwa w doskonaleniu zawodowym.

W opisie interwencji nie wspomina sie o systemach informatycznych wspierajacych procesy
zarzadzania i wdrazania Programu. Kwestia ta powinna zostac uzupetniona.

Dziatanie 12.2 Informacja, komunikacja i promocja oraz wsparcie dla beneficjentéw

Proponowane ukierunkowanie tematyczne interwencji nalezy ocenié¢ pozytywnie. Rozwazy¢ mozna
pewne przeformutowanie opisu interwencji, tak aby wiekszy nacisk potozy¢ na okreslenie grup
docelowych i celdw dziatan informacyjno — promocyjnych, a mniejszy na ,plan komunikacji”, ktéry
jest instrumentem realizacji celéw okreslonych w Programie.

W przypadku dziatan informacyjnych, kierowanych do spoteczenstwa regionu, nacisk powinien by¢
potozony na informowanie o rzeczywistych efektach Programu. Dlatego tez wazne jest powigzanie
systemu informacji i promocji z systemami monitorowania i ewaluacji (poprzez zapewnienie
odpowiedniego przeptywu informacji i wspotpracy).

W opisie interwencji nie wspomina sie o systemach informatycznych wspierajgcych procesy
komunikacji z beneficjentami. Kwestia ta powinna zosta¢ uzupetniona.
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Schemat 25. Priorytet 12. Pomoc techniczna (proponowany docelowy model logiczny)

Poinformowanie grup

docelowycho
Zapewnienie sprawnej i Pral:::lowa-a . mozliwosciachi zasadach
. P przygotowanie | realizacji projektow oraz
efektywnej realizacji RPO L. L,
wdrazania projektow poinformowanie

spoteczenstwaregionu o
efektach programu

N

Dziatanie 12.2. Informacja,

R e komunikacja i promocja oraz

zarzadzania wsparcie dla beneficjentow
* Informowanie o mozliwosciach

Zatrudnienie pracownikdw, uzyskania dofinansowania ze
podnoszenieich kompetencii srodkéw RPO
oraz zapewnienie warunkow * Kampanie informacyjne
pracy, kierowane do spotecznosci
Organizacja systemu naboru i regionu,
selekeji projektéw, * Pomoc w przygotowaniu
Wsparcie innych elementow projektéw,
systemu realizacji * Szkolenia i doradztwo dla
Ewaluacja programu beneficjientdw

Zrédto: opracowanie wtasne.
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4.12.3 Ocena wskaznikéw

Wiskazniki rezultatu strategicznego

Zaproponowane wskazniki rezultatu odnoszg sie do Celu 2 i 3. Brakuje wskaznika rezultatu dla Celu 1,
cho¢ planowana alokacja na Dziatanie 12.1 wynosi 80% wydatkéw na caty Priorytet. W zwigzku z tym
konieczne jest dodanie odpowiedniego wskaznika. Sprawnos¢ realizacji RPO WP moze byé mierzona
tempem realizacji poszczegdlnych proceséw (np. sSrednim czasem weryfikacji wniosku o ptatnosc) lub
zapewnieniem poprawnosci funkcjonowania systemu realizacji z punktu widzenia wymagan KE. Moze
to by¢ mierzone liczba nieprawidtowosci zidentyfikowanych w ramach audytow KE.

Zaproponowany pierwszy wskaznik rezultatu nalezy uznaé za adekwatny dla celu drugiego oraz
prawidtowy.

Drugi wskaznik rezultatu nie mierzy efektdw dziatan informacyjno — promocyjnych. Jego wartosé
moze sie zmienia¢ niezaleznie od tych dziatan, np. ze wzgledu na liczbe i skale ogtoszonych
konkursow. Wiasciwy wskaznik rezultatu powinien mierzy¢ poziom poinformowania grup
docelowych. Instytucja Zarzadzajgca powinna rozstrzygna¢, ktére grupy docelowe sg kluczowe i
powinny by¢ uwzgledniane: potencjalni beneficjenci (a jezeli tak, to ktdore grupy) czy tez ogét
spoteczenstwa.

Tabela 48. Priorytet 12. — wskazniki rezultatu strategicznego

cel szczegétowy wskaznik rezultatu

Dziatanie 12.1. Zapewnienie sprawnej i efektywnej Skrécenie Sredniego czasu procesu

realizacji RPO poprzez budowe weryfikacji wniosku o ptatnosé o x%

adekwatnego potencjatu lub

administracyjnego i efektywnego

wykorzystania srodkow Zmniejszenie liczby
nieprawidtowosci identyfikowanych
przez audyt KE

System zarzqdzania

Dziatanie 12.2. Wsparcie prawidtowego przygotowania i Odsetek projektow, ktore przeszty
wdrazania projektow pozytywnq ocene w stosunku do

Informacja, ogo6tu ztozonych

komunikacja i
promocja oraz
wsparcie dla

L Zapewnienie spéjnego systemu informacji, Poziom poinformowania gru,
beneficjentéw p pojnego sy. f ji, poinf grupy

komunikacji i promogji docelowej

Zrédto: Opracowanie wtasne

Wiskazniki typu output
Wskazniki typu output zasadniczo zostaty prawidtowo sformutowane. Watpliwosci budzg wskazniki
dotyczace:
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e podnoszenia kompetencji przez pracownikdw — nie mierzg one powszechnosci udziatu w
poprawie kompetenc;ji,

e liczby przeprowadzonych ewaluacji — wskaznik o niskiej wartosci informacyjnej; w tym
przypadku nie ma uzasadnienia dla dokonywania pomiaru,

o liczby uczestnikdw szkolen dla beneficjentow — wskaznik nie uwzglednia uczestnikéw
doradztwa.

Tabela 49. Priorytet 12. — wskazniki typu output
Dziatanie ‘ wskaznik ‘ komentarz

Liczba etatomiesiecy finansowanych ze

$rodkéw pomocy technicznej Brak uwag

Wskaznik o ograniczonej wartosci
Liczba przeprowadzonych ewaluacji informacyjnej. Proponuje sie
usungc.

Wskaznik zbyt ogdlny. Wskazane
jest doprecyzowanie wskaznika
Dziatanie 12.1. tak, aby mierzyt on faktyczne
zaangazowanie w poprawe

System zarzqdzania kompetencji, np.:

Liczba uczestnikéw form szkoleniowych dla | Liczba / odsetek pracownikéw IZ i
instytucji IP biorgcych udziat w co najmniej
jednej formie szkoleniowej
Lub

Liczba godzin form szkoleniowych
przypadajacych na jednego
pracownika IZ / IP

Liczba wydanych materiatéw informacyjno -

Brak
promocyjnych raxuwag

Dziatanie 12.2. Liczba zorganizowanych konferencji,

L, . Brak uwag
Informacja, komunikacja | SeMinariow, spotkan etc (szt.)

i promocja oraz wsparcie

Zgodnie z zapisami Programu
dla beneficjentow

Liczba uczestnikéw szkolen dla proponuje sie dodac réwniez
beneficjentow uczestnikéw doradztwa dla
beneficjentow

Zrédto: Opracowanie wtasne
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5 Ocena systemu realizacji

Niezaleznie od oceny przyjetych w RPO WP zatozen dotyczacych logiki przysztej interwencji,
konieczna jest takze weryfikacja, na ile potencjat jednostek odpowiedzialnych za wdrazanie
poszczegblnych dziatan bedzie wystarczajacy do skutecznej i efektywnej realizacji celéw programu.
Na problem ten trzeba spojrze¢ zaréwno 1z perspektywy poszczegdlnych jednostek,
jakiz perspektywy interakcji pomiedzy nimi. Elementem prac w tym module byta takie ocena
zaproponowanych w RPO WP wskaznikéw (wnioski z tej analizie zawarto w opisie poszczegdlnych
Priorytetdw) oraz szerzej — ocena zawartego w analizowanym dokumencie systemu monitorowania
interwencji.

5.1 Potencjat instytucjonalny

Jednym z zadan ewaluacji byta ocena potencjatu instytucjonalnego do wdrazania RPO WP na lata
2014-2020. Punktem wyjscia do tej oceny sg oczywiscie doswiadczenia obecnej perspektywy
finansowe;.

W Programie, w rozdziale VIl wskazano kluczowe instytucje zaangazowane w jego realizacje. Role
Instytucji Zarzadzajgcej petnit bedzie Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego przy pomocy Urzedu
Marszatkowskiego. W wojewddztwie pomorskim nie podjeto jeszcze decyzji, czy jakie$ zadania
zostang powierzone instytucjom posredniczagcym. Rozwaza sie pewien udziat Wojewddzkiego Urzedu
Pracy, Agencji Rozwoju Pomorza czy tez Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska. Jednak
widoczna jest tendencja do koncentrowania funkcji zarzadczych i wdrozeniowych w UM, co zdaniem
przedstawicieli IZ utatwia koordynacje i zmniejsza ryzyko niespdjnosci wdrazania Programu. Pozwoli
to réwniez ograniczy¢ koszty wdrazania oraz przyspieszy¢ kluczowe procesy. Sg to argumenty wazkie,
cho¢ nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, ze delegowanie pewnych zadan do wyspecjalizowanych
instytucji moze przyczyni¢ sie do silniejszego powigzania polityki spéjnosci z innymi politykami
krajowymi, wdrazanymi na poziomie regionalnym (np. politykg rynku pracy). Wykorzystanie
istniejgcego potencjatu tych instytucji bazowanie moze tez ograniczy¢ ryzyko zwigzane z
angazowaniem nowych osdb we wdrazanie interwencji. Ostateczna decyzja o zaangazowaniu
instytucji posredniczacej powinna bazowac na poréwnaniu ewentualnych kosztédw i korzysci. Wydaje
sie, na podstawie rozméw z przedstawicielami Urzedu Marszatkowskiego, ze wskazane jest
rozwazenie powofanie nastepujgcych IP:

e Wojewddzki Urzad Pracy — jako IP dla Dziatania 5.1 — zgodnie z posiadanym zakresem
kompetencji i doswiadczeniem we wdrazaniu Dziatania 6.1 PO KL,

e Agencja Rozwoju Pomorza — IP dla Priorytetu 2. (Dziatania 2.3 i 2.5). Natomiast dla Priorytetu
1 i wsparcia firm w Priorytecie 2 powinno to wyj$¢ przy okazji ewaluacji ex-ante
instrumentéw inzynierii finansowej, podobnie w przypadku kontynuowania JESSICY w czeSci
Konwersiji.

W przyjetej formule duzego znaczenia nabiera potencjat UM. Wedtug zapiséw Programu,
za wdrazanie poszczegdlnych priorytetéw odpowiedzialne beda dwa departamenty UM:

e Departament Programow Regionalnych (Priorytety finansowane ze srodkéw EFRR),
e Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego (Priorytety finansowane ze srodkow EFS).

177

——
| —



e !D 5 coffey“>

instytut Badar Strukturalnych - International Development

W opisie potencjatu instytucjonalnego nie zaznaczono roli Departamentu Rozwoju Regionalnego i
Przestrzennego (DRRP), ktéry w praktyce koordynuje prace nad RPS oraz RPO, w tym aktywnie
uczestniczy w tworzeniu programu ijest waznym elementem catego systemu. Znajduje to réwniez
potwierdzenie w opisie zadan departamentu, znajdujgcym sie w Biuletynie Informacji Publicznej,
zgodnie z ktérym departament opracowuje projekt RPO i obstuguje merytorycznie proces jego
negocjacji z Komisjg Europejskg, a takze aktywnie uczestniczy we zarzadzaniu Programem, chod
raczej w funkcji koordynacyjno-zarzadcze;.

Wydaje sie, ze w RPO warto uzupetnic¢ opis systemu instytucjonalnego o krétkie scharakteryzowanie
roli DRRP w systemie zarzadzania, zgodnie z aktualnym stanem rzeczy. Uczynitoby to opis struktury
zarzadzania bardziej klarownym. Przyczynitoby sie réwniez do wiekszej transparentnosci procesu
negocjacji programu z KE.

W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage na funkcje DRRP w systemie realizacji RPO. W obecnej
perspektywie departament ten, obok funkcji strategicznej, byt odpowiedzialny rowniez za wdrazanie
Inicjatywy Jeremie. W efekcie koncepcja roli departamentu w systemie realizacji byta nie do korica
jasna. Wydaje sie, ze w okresie 2014-2020, w zwigzku ze wzrostem znaczenia instrumentow
finansowych w RPO, wskazane jest ograniczenie roli DPRR do funkcji strategicznej. W tym kontekscie
pozytywnie nalezy oceni¢ rozwigzanie zapisane w Planie zarzqdzania Strategiq Rozwoju
Wojewddztwa Pomorskiego 2020, zgodnie z ktérym departament odpowiada za koordynacje
realizacji Strategii, w tym koordynacje RPS z wykorzystaniem w regionie srodkow strukturalnych UE,
w tym pochodzqcych z RPO WP 2014-2020, Natomiast kierownicy RPS odpowiadajg m.in. za
wspotprace z Koordynatorem SRWP, DPR, DEFS i DPROW w zakresie wykorzystania w regionie
Srodkow strukturalnych UE, w tym pochodzqcych z RPO WP 2014-2020, w zakresie wynikajgcym z
RPS. Jak zatem wida¢, proce zarzadzania strategicznego zostat stosunkowo szczegdétowo opisany.

Zdaniem gtéwnych aktoréw przyjete rozwigzania ograniczajg ryzyko, obserwowane w innych
regionach, zdominowania zarzadzania strategicznego przez kwestie wdrozeniowe. Jednak zdanie
ewaluatora w przysztosci, w przypadku istotnych zmian instytucjonalno — personalnych, tego typu
zagrozenie moze sie pojawic. Dlatego tez, aby ograniczy¢ prawdopodobienstwo jego wystgpienia,
wskazane jest zaznaczenie w Programie gtéwnych zatozen przyjetego systemu zarzadzania
strategicznego i roli DPRR.

W odniesieniu do systemu wdrazania RPO w trakcie badania uczestnicy warsztatow podkreslali
pewng nieche¢ do nadmiernego usztywniania struktury zarzadzania i precyzyjnego okreslania
podziatu zadan pomiedzy trzy departamenty. Zaznaczyli, ze wyznaczenie jednego departamentu,
ktory koordynuje wiekszosé kwestii zarzadczych na poziomie catego RPO, w tym zapewnia spdjnosé
pomiedzy EFS i EFRR, nie musi prowadzi¢ do faktycznego skoordynowania, a niewatpliwie wydtuzy
poszczegblne procesy. Proponuje sie zamiast tego wykorzystanie miekkich mechanizmoéw koordynacji
— kwestie dotyczace poszczegdlnych rozwigzan wdrozeniowych beda konsultowane i uzgadniane
pomiedzy kluczowymi departamentami. Rozwigzanie to moze by¢ skuteczne, o ile zostanie wskazana
jednostka lub osoba wiodgca dla poszczegdlnych obszaréw (jasne przypisanie odpowiedzialnosci),
ktéra bedzie odpowiedzialna za uzgodnienie proponowanych rozwigzan w ramach catego RPO,
zostang alokowane odpowiednie zasoby do koordynacji dziatan (szczegdlnie w pierwszym roku
wdrazania Programu) oraz bedzie jasne wsparcie dla takiego rozwigzania ze strony ZWP oraz kadry
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zarzadzajgcej urzedem. Istotne jest réwniez przyjecie mechanizméw zapewniania jakosci i spdjnosci
wypracowanych w ten sposéb rozwigzan (kwestia ta moze zosta¢ opisana w dokumentach nizszego
rzedu).

Gtéwnym zasobem istniejgcego systemu realizacji RPO jest doswiadczona kadra. Jest to zgodna
opinia wiekszosci uczestnikoéw badania. Kwestie te podkresla sie rowniez w opisie Priorytetu Pomoc
Techniczna. Liczba oséb zaangazowanych we wdrazania RPO i PO KL w wojewddztwie pomorskim jest
raczej ponizej przecietnej dla poszczegélnych wojewddztw. W najblizszym czasie nie planuje sie
zwiekszania liczby osdb pracujacych, cho¢ przedstawiciele kluczowych departamentéw sg swiadomi,
ze skala zadan, w zwigzku z wiekszg alokacjg dla wojewddztwa, zapewne wzrosnie. Szczegdlnie
istotny bedzie okres naktadania sie dwoéch perspektyw, co wigzaé sie bedzie niewatpliwie
ze zwiekszonym zakresem obowigzkéw. W tym kontekscie wskazane jest rozwazenie czasowe
zwiekszenie zatrudnienia.

Jednak istotna jest nie tylko liczba pracownikéw, ale takze ich przygotowanie. W tym kontekscie
niepokoi¢ powinien szczegdlnie wysoki odsetek oséb, ktére zaprzestaty pracy w instytucjach
zaangazowanych we wdrazanie RPO. Dla okresu VII 2011 - Xl 2012 srednio w ciggu pét roku
zaprzestawato pracy 6,7% osdb, co jest znaczgco powyzej przecietnej dla wszystkich RPO (Srednio
odsetek ten wynosit 2,7%."') Réwniez dane na temat polityki szkoleniowej wygladaja bardo
niepokojgco. W wojewddztwie pomorskim nie uczestniczyto w zadnym szkoleniu w Il potowie 2012 r.
az 60% pracownikéw — najwiecej sposréd wszystkich regiondw. Przecietnie w regionach wskaznik ten
wynidst 35%,'"? co jest juz wartoicig wysoka. W tak wymagajacym obszarze praktycznie kazdy
pracownik powinien uczestniczyé w jakiejs formie doskonalenia.

Powyzsze informacje potwierdzajg rowniez wypowiedzi uczestnikdéw badania — pracownikéw urzedu,
ktorzy wskazywali na stabosci prowadzonej polityki motywacyjnej oraz polityki rozwoju kompetenciji
pracownikéw, w tym dopasowanej do potrzeb oferty szkoleri. Podkresla sie, ze co prawda tworzone
sg plany rozwoju pracownikéw, lecz nie zawsze sg one w petni realizowane, a fundusze na szkolenia
sg ograniczane. Zdaniem przedstawicieli UM wynika to z koniecznosci zachowania réwnego dostepu
do szkolen dla wszystkich pracownikéw UM, niezaleznie od ich zaangazowanie we wdrazanie RPO.
Cho¢ argument egalitarny moze by¢ do pewnego stopnia uzasadniono, to rdwnoczesnie nalezy
podkresdli¢, ze stresujgca praca z beneficjentami, nacisk na osigganie wynikéw i wskaznikow, a takze
sztywne reguly realizacji programu, ktdre ograniczajg autonomie pracownikdw prowadzg do
szybkiego wypalania sie i odchodzenia z pracy. W tym kontekscie polityka szkoleniowa powinna by¢
rozpatrywana nie jako element dziatan motywacyjnych, lecz jako niezbedny element przygotowania
pracownikéw do wypetnienia powierzonych im zadan oraz ograniczenia ryzyka popetniania przez nich
bteddéw.

Pod tym katem przeanalizowano réwniez propozycje zapisdOw nowego RPO, w czesci dotyczacej
pomocy technicznej. Niestety w Programie pojawity sie tylko ogélne zapisy o finansowaniu réznych
metod doskonalenia zawodowego oraz stosowaniu odpowiednich bodZzcow motywacyjnych,

m MRR, Potencjat administracyjny systemu instytucjonalnego Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na

lata 2007 — 2013 (stan na 31 grudnia 2012 r.)
"2 Tamaze,
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obejmujgcych instrumenty finansowe i organizacyjne. Wydaje sie, ze wobec zdiagnozowanych
probleméw proponowane zapisy sg zdecydowanie zbyt lakoniczne. Konieczne jest przygotowanie
i wdrozenie przemyslanej, catosciowej polityki zarzadzania zasobami ludzkimi oraz pofozenie
szczegdlnego nacisku na tworzenie przyjaznych i motywujgcych do pracy warunkédw pracy.
Szczegdlny nacisk powinien zosta¢ potozony na doskonalenie kompetencji pracownikéw, co jest
niezbedne w tak wymagajacym otoczeniu. W Programie, szczegdlnie we wskaznikach dotyczacych
realizacji pomocy technicznej, powinny by¢ okreslone standardy dotyczace uczestnictwa w
doskonaleniu zawodowym (np. udziat w co najmniej 30 godzinach rocznie doskonalenia
zawodowego).

Istotnym elementem budujgcym potencjat instytucjonalny jest system informatyczny. W obecnej
perspektywie w UM funkcjonujg dwa rozwigzania. Jedno stworzone dla EFS, na bazie programu
Access. System ten oceniany jest jako sprawny i uzyteczny, dostarczajgcy szybko waznych informacji
zarzadczych. Drugie rozwigzanie dedykowane jest RPO, jednak oceniane jest jako mniej efektywne.
W kolejnym okresie planuje sie rozbudowe systemu stworzonego dla EFS i objecie nim catego RPO,
co jest rozwigzaniem stusznym.

5.2 Kluczowe procesy i uproszczenia dla beneficjentéw

Z punktu widzenia osiggania celéw Programu kluczowe znaczenie ma sposéb wyboru projektow,
zapewniajgcy wybdr najbardziej optymalnych projektéw. W Programie wskazane sg informacje na
temat ukierunkowania tematycznego, terytorialnego oraz preferencji, ktére beda podstawg dla
kryteriow wyboru projektéw. W zwigzku z tym wiele przesadzen zostato dokonanych na poziomie
RPO, co nalezy uznac za pozytywne — zwieksza to transparentnosc¢ catego procesu oraz zapewnia
silniejsze ukierunkowanie strategiczne. Ogdlne zapisy Programu bedg przektadane na konkretne
kryteria na poziomie dokumentéw nizszego rzedu. W Programie nalezy jednak wzmocnié
uzasadnienie dla propozycji stosowania trybow innych niz konkursowe — wynika¢ to powinno z
pogtebionej analizy zasadnosci takiego rozwigzania, a argumentacja powinna byé przedstawiona w
opisach dziatan.

Na etapie wyboru projektdw planuje sie wykorzysta¢ doswiadczenia obecnej perspektyw. Nacisk
zostanie potozony na:

e rozdzielenie oceny wykonalnosci od oceny strategicznej,

e dokonywanie oceny grupowo, a nie indywidualnie,

e unikanie kryteriéw ,pozornych”, ktére tatwo wykazadé,

e wdrozenie mechanizméw umozliwiajacych potaczenie ukierunkowania strategicznego
i elastycznosci — konieczne jest podjecie decyzji, jak czesto i w jakim trybie zatwierdzane bedg
kryteria,

e mozliwe réznicowanie procedury oceny projektéw (np. w niektérych schematach mozliwe
jest wykorzystanie mechanizmu pre-selekcji).

Propozycje te nalezy oceni¢ pozytywnie. Jako ogdlne zasady mogtyby by by¢ one okreslone
w Programie.

180

——
| —



e !D 5 coffey“>

instytut Badar Strukturalnych - International Development

Doprecyzowania, cho¢ na poziomie dokumentdw nizszego rzedu, wymaga kwestia koordynacji
wyboru przedsiewzie¢ komplementarnych. W tym przypadku brakuje na razie jasnej wizji rozwigzan.
Wydaje sie, ze mechanizmy te mogg by¢ zréznicowane ze wzgledu na poziom komplementarnosci.
Np. w przypadku szkolnictwa zawodowego czy tez rewitalizacji uzasadnione jest dokonywanie tgcznej
oceny wigzki projektow (pakietu operacji). W innych obszarach by¢ moze wystarczajgce bedzie
zastosowanie preferencji, koordynacji termindw wyboru projektéw itd.

W Programie zawarto propozycje uproszczen dla beneficjentéw. Jednak, jak podkreslali uczestnicy
warsztatdw, zakres mozliwych uproszczen jest ograniczony poprzez wymagania wobec systemu
kontroli, formutowane w rozporzadzeniu ogdlnym. Zaproponowana w Programie lista uwzglednia
wiekszos$¢ mozliwych rozwigzan. Zapisy pozostajg jednak na dosy¢ ogdlnym poziomie, co utrudnia ich
ocene. Niektére z nich wymagajg rozwiniecia lub uzupetnienia. Dotyczy to szczegdlnie kwestii
elektronicznej komunikacji z beneficjentem. Jak wykazato badanie, sposdb rozwigzania tego
zagadnienia nie zostat jeszcze rozstrzygniety, a istniejgce rozwigzania nie zapewniajg sprawnej
komunikacji z beneficjentem. Istnieje zatem powazne zagrozenie, ze szczegblnie w pierwszym okresie
wdrazania funkcjonowaé bedg réwnolegle dwa systemy komunikacji z beneficjentem: papierowy
i elektroniczny. Oznaczad to moze faktyczne zwiekszenie zakresu obowigzkéw projektodawcdw.

Stosunkowo ogdlnie opisana zostata réwniez kwestia uproszczenn procedur realizacji i rozliczenia
projektéw. W Programie wspomina sie tylko o dwdch uproszczeniach. Nie przywotuje sie natomiast h
uproszczen w zakresie ryczattowego rozliczania projektow w przypadku mniejszych projektéw,
dotyczacych np. dziatan z zakresu rynku pracy (Dziatanie 5.1). Nie wymienia sie réwniez mozliwosci
wynikajgcych z zasady proporcjonalnosci, zgodnie z ktdérg istniejg mozliwosci zmniejszenia obcigzen
administracyjnych dla mniejszych projektéw, wynikajagce m.in. ze stosowania zasady zarzadzania
ryzykiem przy weryfikacji wnioskéw o ptatnosé oraz kontroli projektow.

Ponadto rozwazy¢ nalezy ewentualne wzmocnienie mechanizméw identyfikacji i ograniczania
obcigzen, poprzez:

e Konsultowanie propozycji zmian w systemie realizacji z przedstawicielami projektodawcow
— wskazane jest powotanie specjalnego ciata, w sktad ktdrego wchodzi¢ bedg przedstawiciele
interesariuszy i projektodawcéw, z ktérymi dyskutowane beda propozycje wszelkich
istotnych zmian w systemie realizacji.

e Wprowadzenie procedury badania i testowania propozycji zmian w systemie realizacji pod
katem obcigzen administracyjnych — kazdej istotnej zmianie zasad realizacji Programu
powinna towarzyszy¢ ocena pod katem obcigzen administracyjnych. Wymaga to
przewidzenia dedykowanej procedury.

Powyzsze rozwigzania mogg do pewnego stopnia wydtuzyé proces podejmowania decyzji o zmianach
w systemie realizacji. Paradoksalnie moze to miec jednak réwniez pozytywny wptyw na wysokosc¢
obcigzen administracyjnych. Bowiem dla projektodawcow ucigzliwe sg nie tylko istniejgce obowigzki
administracyjne, ale réwniez, a moze przede wszystkim, zbyt czeste zmiany zasad. Wprowadzenie
powyzszych rozwigzan ograniczy ryzyko wprowadzania zbyt pochopnych zmian, bez nalezytego
uwzglednienia mozliwych ich konsekwencji.
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5.3 Mechanizmy koordynacji

Jak zaznaczono wczesniej, w wojewddztwie pomorskim przywigzuje sie duzg wage do koordynacji
i podejscia terytorialnego. Przejawem tego jest m.in. obszerny, przywotywany juz dokument pt.: Plan
zarzgdzania Strategiq Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020, w ktérym okreslono rozwigzania
instytucjonalne w zakresie koordynacji, podziat zadan, a takze kluczowe procesy. W dokumencie tym
potozono najwiekszy nacisk na kwestie tworzenia i negocjowania Zintegrowanych Porozumien
Terytorialnych. Kluczowe wnioski z tego dokumentu, dotyczace ZPT i ZIT, znalazty sie w projekcie
RPO. Bioragc pod uwage szczegétowos¢ zapisdw Planu, zawarto$¢ programu nalezy uznaé za
wystarczajaca.

Analiza zebranego materiatu badawczego, w tym takze obserwacja procesu negocjacji ZPT z jednym z
Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych (MOF) dowodzg, ze SWP podchodzi do tej kwestii bardzo
powaznie. Proces tworzenia ZPT jest przemyslany i szczegétowo opisany. Zaawansowany jest rowniez
proces przygotowania ZPT — trwa druga tura negocjacji pomiedzy UMWP a MOF, w trakcie ktérej
szczegdtowo dyskutowane sg propozycje projektow wchodzacych w sktad ZPT. Caty proces ma
zakonczy¢ sie w styczniu 2014 r.

Wstepna ocena catego procesu pokazuje, ze moze on mie¢ pozytywne znaczenie z punktu widzenia
osiggania celéw programu oraz jego wdrazania:

e na dosy¢ wczesnym etapie bedzie istniata pula przedyskutowanych i wynegocjowanych
przedsiewziec, wpisujacych sie w SRWP, RPS i przedsiewziecia strategiczne,

e stworzona zostanie masa krytyczna przedsiewzie¢ ukierunkowanych strategicznie —
w praktyce proces negocjacji ZPT moze w czesci RPO zdeterminowac zakres realizowanych
projektéw (wynegocjowane przedsiewziecia wyczerpig pule srodkéw),

e dzieki procesowi negocjacji udaje sie ukierunkowac bardziej strategicznie planowane
przedsiewziecia,

e w niektérych przypadkach dokonuje sie istotnej modyfikacji propozycji przedsiewzied,
zwiekszajac ich szanse na pozytywny wptyw na rozwdéj spoteczno — gospodarczy,

e ktadzie sie wiekszy nacisk na powigzania pomiedzy projektami — dzieki temu istnieje szansa
na bardziej zintegrowane podejscie do rozwoju lokalnego,

e budowany jest autentyczny dialog pomiedzy instytucjami regionalnymi i lokalnymi — dzieki
temu tworzona jest bardziej przemyslana polityka regionalna, a SWP uzyskuje mozliwosé
wptywania (w sposéb miekki) na dziatania lokalnych samorzadow.

Zwrdci¢ réwniez nalezy uwage na pewne ograniczenia. Niektére z nich sg naturalnymi
konsekwencjami przyjetego modelu rozwigzan. Najwazniejsze z nich wymieniono ponizej:

e Projekty rekomendowane w ramach ZPT faktycznie doprowadzg do silnego ograniczenia
mozliwosci realizacji konkurencyjnych przedsiewzieé. W niektérych obszarach, szczegdlnie
infrastrukturalnych, to nie jest problem. Natomiast np. w przypadku projektow miekkich
moze to prowadzi¢ do nie zawsze uzasadnionego ograniczania dostepu dla innych
przedsiewziec. Problem ten dotyczy zarowno przedsiewzie¢ z terendw poza ZPT, ale réwniez
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tych z terenu ZPT — nie jest znany proces naboru propozycji do ZPT przez samorzad lokalny —
istnieje pewne zagrozenia dokonywania arbitralnych wyboréw (np. ograniczania mozliwosci
realizacji projektéw przez organizacje pozarzgdowe, ktére sg krytyczne wobec wtadz
lokalnych).

Rozbudzenie nadmiernych oczekiwan — cho¢ w dokumentach jest wyraznie zaznaczone, ze
rekomendowanie projektu do finansowania nie oznacza gwarancji jego dofinansowania, lecz
nie komunikuje sie w sposdb otwarty, ze w przysztosci, w niektérych obszarach, moze
zabrakng¢ srodkéw na realizacje wszystkich rekomendowanych projektéw. A dotyczy to
rowniez kluczowych przedsiewzieé¢, np. weztéw komunikacyjnych.

Przyjete rozwigzania w niedostatecznym stopniu odpowiadajg na zagrozenie selektywnego
wyboru projektdw rekomendowanych do realizacji w ramach ZPT — niektére przedsiewziecia
mogg nie zosta¢ wybrane do realizacji (chocby ze wzgledu na ograniczong alokacje). W
przypadku innych moze nastgpi¢ ,rozjechanie” sie terminéw, co ograniczy ich
komplementarnosc i efekt synergii.

Wydaje sie, ze w zapisach dokumentach widoczny jest pewien brak konsekwencji SWP. Z
jednej strony jest duzy nacisk na ZPT i strategiczne ukierunkowanie interwencji, z drugiej
strony widoczna jest pewna obawa przed podejmowaniem na tym etapie wigzacych decyzji,
przejawiajaca sie m.in. zapisami Planu, w ktérych podkresla sie brak gwarancji na
finansowanie projektéw. Zapewne na tym etapie, kiedy Program nie jest jeszcze
wynegocjowany, inne podejscie nie jest mozliwe. Wskazane jest jednak przemyslenie
rozwigzan na wypadek sytuacji kryzysowych.

W catym systemie widoczny jest nacisk na przygotowanie i negocjacje ZPT. Nie ma natomiast
zadnych rozwigzan dotyczacych dalszego zarzadzania, realizacji i monitorowania ZPT. Wydaje
sie, ze u podstaw takie rozwigzania tkwi milczagce zatozenie, ze strategiczny charakter ZPT
zostanie osiagniety przez sam wybdr projektéw. Jednak istnieje zagrozenie graniczace z
pewnoscig, ze bez odpowiednich mechanizmdw zarzadzania ZPT w przysztosci mogg one
straci¢ swoje znaczenie.

W tym kontekscie zwraca uwage na zapis, zgodnie z ktérym ZPT nie majg funkcji zarzadczych,
a ich rola ogranicza sie do udziatu w typowaniu i negocjowaniu przedsiewzie¢. Powstaje
zatem pytanie, kto w przysztosci bedzie czuwat nad spdjnoscia catego porozumienia?
Réwniez po stronie SWP brak jest mechanizméw monitorowania realizacji catych ZPT, a nie
tylko pojedynczych projektow wchodzgcych w ich sktad. W efekcie brakuje mechanizmu,
ktory réwniez w przysztosci zapewniat bedzie strategiczne ukierunkowanie i spdjnosc
realizowanych przedsiewzieé.

W tym kontekscie istniej uzasadniona potrzeba wypracowania mechanizmoéw zarzadzania
ZPT rédwniez na etapie ich realizacji, ze szczegdlnym naciskiem na mechanizmy koordynacji
oraz monitorowania.

Trudnos¢ w powigzaniu projektéw finansowanych z EFS i EFRR. Podejscie terytorialne jest
adekwatne dla projektéw infrastrukturalnych (transportowych, srodowiskowych).
Zdecydowanie jednak trudniej planowa¢ w ten sposdb przedsiewziecia o charakterze
miekkim, ktére majg mniejszg warto$¢ i musza silniej dopasowywac sie do zmieniajgcej sie
rzeczywistosci. Dlatego tez nalezy raczej rozwazy¢ ograniczenie zakresu ZPT w odniesieniu do
projektéw miekkich do przedsiewzie¢ o charakterze strategicznym (wynikajgcych z RPS).
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e Nie sg do konica jasne powigzania pomiedzy ZPT a lokalnymi planami rewitalizacji (LPR).

5.4 System monitorowania i ewaluacji

Biorgc pod uwage zorientowanie programu na rezulaty, duze znaczenie majg procesy monitorowania
i oceny. Analiza zaproponowanych wskaznikéw monitorowania produktow i rezultatéw programu
zostata przeprowadzona w rozdziatach poswieconych poszczegdlnym priorytetom. W tym rozdziale
omoéwione zostang kwestie systemu monitorowania.

Na poziomie kazdego priorytetu okreslono wskazniki produktu i rezultatu, wraz z podaniem
jednostek pomiaru, Zzrdodta danych oraz czestotliwosci ich pozyskiwania. W przypadku obu typdéw
ewaluacje, kiedy beda potrzebne dedykowane badania lub inne, zewnetrzne instytucji, np. SIO.
Zakres podanych informacji nalezy uznac¢ za poprawny, choé oczywiscie wysokiej jakosci system
monitorowania wymaga dookreslenia jeszcze kilku innych elementéw, takich jak:

e terminy pozyskiwania danych,
e podmioty / instytucje odpowiedzialne za pozyskiwanie danych,

e doktadne definicje kazdego ze wskaznikdéw, wraz z informacja na temat sposobdw ich
obliczania,

e sposob analizy zebranych wskaznikéw.

Poniewaz duza cze$¢ wskaznikow pochodzi z WLWK, wiekszo$¢ z tych kwestii powinna by¢
rozstrzygnieta na poziomie krajowym. Pozostate, jak np. terminy pozyskiwania danych czy tez
instytucje odpowiedzialne za to zadanie, powinny by¢ dookreslone przez Instytucje Zarzadzajaca.
Kwestie te nie muszg by¢ rozstrzygane w programie, lecz w dokumentach nizszego rzedu. Pewnym
rozwigzaniem moze by¢ opracowanie dokumentu dedykowanego wskaznikom, zawierajgcym
wszystkie kluczowe informacje na temat sposobu pomiaru i zarzgdzania procesem monitorowani dla
kazdego wskaznika, a takze na biezgco aktualizowany i uzupetniany o wazne informacje z punktu
widzenia jakosci i interpretacji danych.

Powazng staboscig jest brak zaznaczenia w Programie mechanizméw zapewniania wysokie]j jakosci
danych. Jest to czynnik kluczowy z punktu widzenia wiarygodnosci wartosci wskaznikéw i mozliwosci
ich wykorzystania w procesie zarzgdzania. Zapewnienie wysokiej jakosci danych wymaga co najmniej
jasnego okreslenia kryteriow i standardéw wysokiej jakosci danych. Proponowane kryteria moga
obejmowaé: W dokumencie tym nalezy rowniez dookresli¢ mechanizmy zapewniania jakosSci danych.
Biorgc pod uwage doswiadczenia obecnej perspektywy, jest to jeden z wazniejszych elementdéw
systemu monitorowania. Rozwigzania te powinny uwzglednia¢:

e okredlenie kryteriow i standardow jakosci danych (takich jak np. trafnosé, rzetelnosc,
aktualnosé, precyzja, uczciwosé),

e okredlenie sposobéw sprawdzania spetnienia powyzszych kryteriow i standardéw,
obejmujace co najmniej regularng ocene jakosci zbieranych danych.
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Dla zapewnienia powyzszych kryteriow i standardéw konieczne jest:

e zapewnienie przejrzystosci — petnego dostepu do informacji o zasadach pozyskiwania
danych, ale réwniez mozliwych obcigzeniach, ktére mogg by¢ istotne przy
interpretowaniu danych,

e precyzyjne opisanie metodologii oraz wymagan jakosciowych na pismie, tak aby zmiana
0sOb odpowiedzialnych za to zadanie nie prowadzita do zmiany zasad,

e zapisywanie pojawiajacych sie probleméw i sposobdow ich rozwigzywania, dla
zachowania transparentnosci i ciggtosci metodologicznej.

e dokonywac systematycznych przegladéw (audytéw) danych.
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Zatacznik 1. Powigzanie struktury raportu z zawartoscig art. 55 Rozporzadzenia
ogoblnego

obowigzkowe element oceny ex-ante zgodnie z art. 55 umiejscowienie w raporcie

113
the contribution to the Union strategy for smart, sustainable and inclusive 4X.1

growth, having regard to the selected thematic objectives and priorities,
taking into account national and regional needs and potential for
development as well as lessons drawn from previous programming
periods;

the internal coherence of the proposed programme or activity and its 3;4.X.2
relation with other relevant instruments;

the consistency of the allocation of budgetary resources with the 4.X.2
objectives of the programme;

the consistency of the selected thematic objectives, the priorities and 4.X.4
corresponding objectives of the programmes with the Common Strategic
Framework, the Partnership Agreement and the relevant country specific
recommendations adopted in accordance with Article 121(2) of the Treaty

on the Functioning of the European Union and where appropriate at

national level, the national reform programme.

the relevance and clarity of the proposed programme indicators; 4.X.3

how the expected outputs will contribute to results; 4.X.2

whether the quantified target values for indicators are realistic, having brak mozliwoéci oceny na obecnym
regard to the support from the European Structural and Invenstment etapie

Funds envisaged;

the rationale for the form of support proposed; 4.X.2

the adequacy of human resources and administrative capacity for 5

management of the programme;

the suitability of the procedures for monitoring the programme and for >
collecting the data necessary to carry out evaluations

the suitability of the milestones selected for the performance framework; ~ 4-X.3 (czgsciowo)

the adequacy of planned measures to promote equal opportunities 3.X.4
between men and women and to prevent any discrimination; in particular
as regards the acccessibility for persons with disabilities;

the adequacy of planned measures to promote sustainable development.

measures planned to reduce the administrative burden of beneficiaries >

s gdzie ,X” to numer priorytetu programu
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Zatgcznik 2. Tabela wnioskdw i rekomendacji

obszar

(zagadnienie/
priorytet)

Priorytet 1.
1 Komercjalizacja
wiedzy

Priorytet 1.
2 Komercjalizacja
wiedzy

Priorytet 1.
3 Komercjalizacja
wiedzy

4 Priorytet 2.

uszczegotowienie (dziatanie,
szczego6towa kwestia)

Dziatanie 1.1 Ekspansja przez
innowacje,, ukierunkowanie
tematyczne

Cel szczegotowy Dziatania 1.2
Transfer wiedzy do gospodarki

Dziatanie 1.2 Transfer wiedzy do
gospodarki, ukierunkowanie
tematyczne

Dziatanie 2.1 Inwestycje

W bloku poswieconym wsparciu zaplecza
innowacyjnego przedsiebiorstw znalazty sie dwa
postulaty: finansowanie innowacyjnych rozwiqgzan w
przedsiebiorstwach oraz inwestycji rozwojowych, a
takze tworzenie i rozwdj zaplecza badawczo-
rozwojowego stuzgcego dziatalnosci innowacyjnej
przedsiebiorstw. Niewystarczajaco jasne s
zaleznosci pomiedzy jednym i drugim zapisem (drugi
posiada na tyle wysoki stopien ogdlnosci, ze moze
zawrzec dziatania wyznaczone w pierwszym).

Cel szczegotowy 2. jest wielopoziomowy — zawiera
w sobie zaleznos¢ przyczynowo-skutkowa.

Niejednoznaczny jest zapis, ze realizowane bedq
projekty zwigzane z opracowaniem rozwiqzan
potrzebnych w gospodarce, w tym prowadzone w
ramach wspdlnych przedsiewzie¢ badawczo-
wdrozZeniowych instytucji sfery B+R oraz
przedsiebiorstw.

Potrzeba terytorialnego ukierunkowania interwencji
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Zaleca sie umieszczenie bardziej selektywnego zapisu
(finansowanie innowacyjnych rozwiqzan) — inwestycje
rozwojowe kojarzg sie jednoznacznie ze wsparciem
udzielanym w ramach Dziatania 2.1 Inwestycje
podstawowe oraz Dziatania 2.2 Inwestycje
profilowane, co mogtoby utrudni¢ demarkacje na
poziomie wdrazania interwencji. Co wiecej, zapisy
programu w Dziataniu 1.1 wskazuja, ze
dofinansowanie, co do zasady, bedq mogty uzyskac
przedsiewziecia ukierunkowane na wspieranie branz o
najwiekszym potencjale rozwoju/inteligentnych
specjalizacji regionu. Nie wiadomo, co w tym
przypadku oznacza ten zwrot— czy jest to ,wytgcznie”
czy tez ,przewaznie”, stad tez rekomenduje sie
odejscie od tego ktopotliwego w kontekscie
selektywnosci programu, zwrotu.

Proponuje sie nastepujgce brzmienie celu
szczegbtowego: Zwiekszenie stopnia komercjalizacji
badarn oraz wzrost popytu przedsiebiorstw na ustugi
jednostek naukowych i wysokokwalifikowanej kadry.

Proponuje sie zmiane zapisu na bardziej selektywny,
np. realizowane bedq projekty prowadzone w ramach
wspdlnych przedsiewzie¢ badawczo-wdrozeniowych
instytucji sfery B+R oraz przedsiebiorstw zwigzane z
opracowaniem rozwiqzan potrzebnych w gospodarce.

Sugeruje sie rozwiniecie zapisow punktu 1.4

——
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obszar , . . .
uszczegotowienie (dziatanie,

szczego6towa kwestia)

(zagadnienie/
priorytet)
Przedsiebiorstwa

podstawowe, uzasadnienie
interwencji na poziomie punktu
wyjscia

Priorytet 2.

L cele szczegdtowe dziatan
Przedsiebiorstwa

Dziatanie 2.1 Inwestycje
podstawowe, uzasadnienie
interwencji

Priorytet 2.
Przedsiebiorstwa

nie wynika z punktu wyjscia i oczekiwanych efektéw
RPO w sferze gospodarki.

Patrzac przez pryzmat przyjetej w ewaluacji
metodyki oceny sformutowanych rezultatéw, cele
szczegbtowe przypisane poszczegdlnym dziataniom
sg sformutowane nieprawidtowo.

W poréwnaniu do RPS PPK zostaty zmienione pewne
akcenty — szczegdlnie w przypadku nazywania branz.
Branze ,tradycyjnie” rozwiniete zostaty branzami
,szczegolnie” rozwinietymi — co niekoniecznie moze
oznaczac synonim. W projekcie RPO w uzasadnieniu
dla Dziatania 2.2 dopuszczono sie takze pewnej
generalizacji — za branze o najwiekszym potencjale
rozwoju uznano TIK, energetyke, logistyke, ustugi
biznesowe, chemie lekka, biotechnologie,
technologie offshore i przemysty kreatywne —
podczas gdy w RPS PPK zostaty one okreslone jako
branze o najwiekszym potencjale rozwoju pod
wzgledem najwiekszej atrakcyjnosci dla tworzenia i
pozyskiwania inwestycji zewnetrznych. Logika
nakazuje w tym momencie uwaza¢, ze region uwaza
za branze o najwiekszym potencjale rozwoju te
branze, w ktérych pozyskuje najwiecej inwestycji
zagranicznych — nieco stabiej doceniajac branze
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dotyczacego obszaréw o nie w petni uruchomianych
potencjatach poprzez np. dodanie w opisie punktu
wyjscia obserwacji o duzym zréznicowaniu
aktywnosci gospodarczej i wskazanie, ze
oczekiwanym efektem programu jest m.in.
»Wiaczenie w procesy rozwojowe obszaréw stabiej
rozwinietych, o niskim poziomie aktywnosci
gospodarczej”.

Proponuje sie przyjecie celdw szczegétowych zgodnie
z sugestiami zawartymi w docelowym modelu
logicznym interwencji.

Sugeruje sie zachowac¢ w uzasadnieniu silniejszg
zgodnos¢ z zapisami RPS PPK.

——
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11

12

obszar

(zagadnienie/
priorytet)

Priorytet 2.
Przedsiebiorstwa

Priorytet 3

Priorytet 3

Priorytet 3

Priorytet 3

Priorytet 3

uszczegotowienie (dziatanie,

szczego6towa kwestia)

Dziatanie 2.2 Inwestycje
profilowane

Cele szczegotowe Dziatan

Uzasadnienie interwencji

Uzasadnienie interwencji

Dziatanie 3.4

Uzasadnienie interwencji

Dziatanie 3.5

»szczegolnie” czy tez ,tradycyjnie” rozwiniete
(oparte na potencjale endogenicznym).
Ukierunkowanie tematyczne Dziatania 2.2 Inwestycje
profilowanie projektu RPO doprecyzowuje
enigmatyczny zapis RPS PPK, dotyczgcy wsparcia
innych inwestycji rozwojowych w ramach
inteligentnych specjalizacji, dajgc tym samym
mozliwos¢ realizacji typowych dziatan z zakresu
wsparcia przedsiebiorstw realizowanych w
perspektywie finansowej 2007-2013 z poziomu
regionu. Trzeba jednak zauwazy¢, ze dopuszcza sie
do Dziatania 2.2 (poprzez zwrot , przede wszystkim”
— znaczacy takze tyle, co ,nie tylko”) takze
przedsiebiorstwa spoza specjalizacji regionalnych.

Z punktu widzenia metodyki badania cele
sformutowane sg nieprawidtowo

Dostrzegalny jest szczegdlnie brak odniesienia sie i
oceny dotychczasowych efektéw interwencji, ktére
powinny by¢ traktowana jako element uzasadnienia.

W sekcji | brakuje uzasadnienia dla Dziatania 3.3
W uzasadnieniu brakuje odniesienia do nizszej

jakosci ksztatcenia ogdlnego w szkotach
zawodowych.

Odnosnie koncentracji w wymiarze przestrzennym,
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Zaleca sie jednak niewykraczanie poza zakres
interwencji zdefiniowany poprzez RPS PPK w
podpunkcie 1.1.1.3 (gdzie mowa jest o inwestycjach
profilowanych).

Proponuje sie przyjecie celéw szczegétowych zgodnie
z sugestiami zawartymi w docelowym modelu
logicznym interwencji.

Wskazane jest uzupetnienie uzasadnienia dla
poszczegdlnych Dziatan o odniesienie sie do
dotychczasowych doswiadczen. Wskazaé nalezy
szczegolnie na te dziatania, ktore sie sprawdzity i beda
kontynuowane oraz te, ktore nalezy zmodyfikowac.

Nalezy doda¢ uzasadnienie dla indywidualizacji
nauczania.

Wskazane jest uzupetnienie uzasadnienia o
informacje o nizszych wynikach egzaminéw ogéinych
w szkotach zawodowych (technikach).

Wskazane jest zaakcentowanie przestanek

——
| —
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14

15

16

17

obszar

(zagadnienie/
priorytet)

Priorytet 3

Priorytet 3

Priorytet 3

Priorytet 3

Priorytet 3

uszczegotowienie (dziatanie,

szczego6towa kwestia)

Uzasadnienie interwencji

Dziatanie 3.1

Ukierunkowanie tematyczne

Dziatanie 3.2

Ukierunkowanie tematyczne

Dziatanie 3.2

Ukierunkowanie tematyczne

Dziatanie 3.4

Ukierunkowanie tematyczne

Dziatanie 3.4

Ukierunkowanie tematyczne

nie zostaty zaakcentowane przestanki, ktére
ukierunkowywatyby interwencje na Tréjmiejski
Obszar Metropolitalny oraz Stupsk

W przypadku doskonalenia zawodowego nauczycieli
w przedszkolach nalezy rozwazy¢ uwzglednienie ich
w nowym modelu doskonaleniu pracy nauczycieli,
ktéry bedzie wdrazany w Dziataniu 3.2.

Zaproponowana formuta interwencji prowadzié¢
moze do rozproszonych i fragmentarycznych (z
punktu widzenia szkoty) dziatan i nie przetozy¢ sie na
poprawe efektow edukacyjnych

W Dziataniu 3.2. zaktada sie ukierunkowanie
terytorialne wsparcia na obszary o najstabszych
wynikach egzaminéw zewnetrznych, podczas gdy
dostepne sg dane pozwalajgce na bardziej
precyzyjne adresowanie interwencji.

Interwencje na rzecz podniesienia jakoSci ksztatcenia
zawodowego i jego powigzania z rynkiem pracy
realizowane beda w ramach dziatania 3.4. oraz 4.1. Z
tresci opisu obu priorytetéw nie wytania sie jednak
jasny mechanizm ich powigzania.

Z opisu Dziatan 3.4 i 4.1 nie wytania sie spdjny obraz
interwencji (konieczne jest odwotanie sie do opisu
przedsiewziecia strategicznego)
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koncentracji terytorialnej w Dziataniu.

Nalezy uwzgledni¢ przedszkola jako odbiorcéw
interwencji w ramach Dziatania 3.2, szczegdlnie w
zakresie wsparcia nauczycieli.

Proponuje sie zmiane podejscia do sposobu realizacji
wsparcia dla szkét. Proponowane podejscie zaktada
indywidualizacje (sytuacja kazdej szkoty jest brana
pod uwage, szkoty dostajg kompleksowy program
wsparcia zgodnie ze swoimi potrzebami),
bezposrednie wsparcie (w postaci coacha), podejscie
terytorialne (projekty realizowane na poziomie
powiatu).

Proponuje sie zmiane preferencji i adresowanie
wsparcia bezposrednio do szkdt, a nie do obszardéw.

W tresci Programu, zgodnie z intencjami autorow,
nalezy zaznaczy¢, ze wiodgaca bedzie interwencja
finansowana z EFS.

Wskazane jest zapewnienie wiekszej spdjnosci opisow
obu Dziatan. Proponuje sie dokonanie tego poprzez a)
okreslenie identycznego celu Dziatania 3.4 i 4.1 oraz

——
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19

20

21

22

23

obszar

(zagadnienie/
priorytet)

Priorytet 3

Priorytet 3

Priorytet 3

Priorytet 4.
Ksztatcenie
zawodowe

Priorytet 4.
Ksztatcenie
zawodowe

Priorytet 4.
Ksztatcenie

uszczegotowienie (dziatanie,

szczego6towa kwestia)

Dziatanie 3.5

Ukierunkowanie tematyczne

Dziatanie 3.4

Ukierunkowanie tematyczne

Dziatanie 3.5

Ukierunkowanie tematyczne

Cele szczegoétowe Dziatan

Dziatanie 4.1 4.2
Ukierunkowanie tematyczne
interwencji

Dziatanie 4.2 Ksztafcenie
zawodowe na poziomie

W programie nie uwzgledniono nauki jezyka
polskiego dla obcokrajowcéw oraz rozwdj zaplecza
kreatywnego dla két naukowych, choé stanowityby
one bardzo cenny, odwazny komponent interwencji

Interwencje na rzecz podniesienia jakosci ksztatcenia
zawodowego i jego powigzania z rynkiem pracy
realizowane bedg w ramach dziatania 3.4. oraz 4.1. Z
tresci opisu obu priorytetéw nie wytania sie jednak
jasny mechanizm ich powigzania.

W programie nie uwzgledniono nauki jezyka
polskiego dla obcokrajowcéw oraz rozwdj zaplecza
kreatywnego dla két naukowych, choé stanowityby
one bardzo cenny, odwazny komponent interwencji

Z punktu widzenia metodyki badania cele
sformutowane sg nieprawidtowo

Zbyt waskie podejscie do specjalizacji szkot
zawodowych i wyzszych szkét zawodowych moze
ograniczac ich atrakcyjnosé, mozliwosc elastycznego
dopasowywania sie do zmian i dopasowanie do
lokalnych rynkéw.

Istotnym elementem wykraczajgcym poza zakres RPS

PPK jest m.in. rozszerzenie stosunkowo waskiego
katalogu ukierunkowania tematycznego RPS o
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b) dodanie zapisu o realizacji dziatan poprzez jedno
przedsiewziecie strategiczne (ktorego opis znalaztby
sie np. w zatgczniku do RPO)

Proponuje sie uzupetnic opis interwencji o oba
elementy.

W tresci Programu, zgodnie z intencjami autorow,
nalezy zaznaczy¢, ze wiodgca bedzie interwencja
finansowana z EFS.

Proponuje sie uzupetnic opis interwencji o oba
elementy.

Proponuje sie przyjecie celdw szczegétowych zgodnie
z sugestiami zawartymi w docelowym modelu
logicznym interwencji.

Specjalizacja szkot zawodowych i wyzszych szkét
zawodowych powinna by¢ brana pod uwage.
Proponuje sie jednak uwzgledniania ,szerokich
agregatow” oraz umozliwienie we wspieranych
szkotach rozwijania rowniez innych, powigzanych
kierunkoéw.

Zaleca sie przyjecie wiekszej spojnosci interwencji z
zapisami programu strategicznego.

——
| —
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25

26

27

28

29

30

obszar

(zagadnienie/
priorytet)
zawodowe

Priorytet 5

Priorytet 5

Priorytet 5

Priorytet 5

Priorytet 5

Priorytet 5

Priorytet 5

uszczegotowienie (dziatanie,
szczegotowa kwestia)

wyzszym

Cele szczegotowe Dziatan

Dziatanie 5.1

Ukierunkowanie tematyczne

Dziatanie 5.2

Ukierunkowanie tematyczne

Dziatanie 5.4

Ukierunkowanie tematyczne

Dziatanie 5.1
Przestanki interwencji

Dziatanie 5.2
Przestanki interwencji

Dziatanie 5.2

mozliwosci przebudowy oraz remontu szkét
zawodowych.

Z punktu widzenia metodyki badania cele
sformutowane sg nieprawidtowo

Koncentracja tematyczna i podziat pomiedzy
Dziataniami 5.1 i 6.2 pozostajg niejasne. W
niedostatecznym stopniu uwzgledniajg specyficzne
kompetencje poszczegdlnych instytucji.

Zakres tematyczny Dziatania jest bardzo szeroki w
stosunku do proponowanej alokacji. Zasadne jest
skoncentrowanie wsparcia na jednym, kluczowym
obszarze, ktory jest najbardziej istotny z punktu
widzenia spotecznej, czyli ustugach opiekuriczych dla
dzieci do lat 3.

Zaproponowana logika interwencji w duzym stopniu
niesie zagrozenie odtwarzania btedu rynku ustug
szkoleniowych, a nie jego korygowanie.

Warto ukazac ciggtosé w stosunku do
dotychczasowych dziatan. Umozliwitoby réwniez
lepsze uzasadnienie proponowanych rozwigzan w
opisie Dziatania.

Brakuje odniesienia sie do sytuacji w zakresie ustug
opiekunczych dla oséb starszych.

Spojrzenie na problem dostepu do placéwek
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Proponuje sie przyjecie celéw szczegétowych zgodnie
z sugestiami zawartymi w docelowym modelu
logicznym interwencji.

Wskazane jest skoncentrowanie wsparcia w Dziataniu
5.1 na osobach bezrobotnych i poszukujacych pracy, a
w Dziataniu 6.1 na biernych i wykluczonych
spotecznie. Kluczowe znaczenie ma zapewnienie
mozliwosci autentycznej wspodtpracy i przeptywu
klientéw pomiedzy instytucjami.

Rekomendujemy koncentracje na ustugach
opiekunczych kierowanych do dzieci do lat 3.

Wskazane jest skoncentrowanie wsparcia na MSP i
osobach rzadziej uczestniczacych w ksztatceniu
ustawicznym: starszych i o nizszych kwalifikacjach.

Wskazane jest dodanie krotkiego odniesienia sie do
dotychczasowych doswiadczen zwigzanych z
realizacjg projektéw kierowanych do oséb
bezrobotnych.

Nalezy uzupetni¢ przestanki interwencji o kwestie
dostepu do ustug dla osdb starszych.

Uzupetnienie informacji o dostepie do placéwek

——
| —
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32

33

34

obszar

(zagadnienie/
priorytet)

Priorytet 5

Priorytet 5

Priorytet 5

Priorytet 5

uszczegotowienie (dziatanie,
szczegotowa kwestia)

Przestanki interwencji

Dziatanie 5.2
Przestanki interwencji

Dziatanie 5.2
Przestanki interwencji

Dziatanie 5.3
Przestanki interwencji

Dziatanie 5.4
Przestanki interwencji

opiekunczych jest niepetne i odwzorowuje
tradycyjne podziatu na placéwki podlegte pomocy
spotecznej i nalezace do sektora zdrowia. W tym
jednak przypadku wskazane jest spojrzenie
catosciowe, uwzgledniajgce spojrzenie o charakterze
systemowym.

W uzasadnieniu brakuje argumentéw
przemawiajgcych za zasadnoscig interwencji
zwigzanej z podnoszeniem kwalifikacji zawodowych
0s6b powracajgcych na rynek pracy.

Brak uzuasanienia dla promocji elastycznych form
pracy

Brak danych do uzasadnienia dla prowadzenia
programdéw zdrowotnych (skutecznos¢,
efektywnosé).

W uzasadnieniu interwencji brakuje odwotania do
dotychczasowych efektéw dziatan finansowanych z
EFS, w tym szczegdlnie braku zmian wskaznika
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opiekunczych zgodnie z zaproponowang literaturg.

Uzupetnieni informacji o zgodnie z zaproponowang
literaturg na temat podnoszenia kwalifikacji oséb
powracajgcych na rynke pracy.

Brakuje w literaturze argumentdow dotyczacych
samego upowszechniania elastycznych form
zatrudnienia - rekomenduje sie rezygnacje z tego typu
interwencji w tym Dziatalniu (ew. przeniesienia
dziatan zwigzanych z promocja elastycznych form
zatrudnienia do Dziatania 5.4 Adaptacyjnosc jako
element wdrozenia kompleksowej i
zindywidualizowanej oferty wsparcia pracodawcow. )

Z powodu braku poréwnywalnych statystyk
dotyczacych oceny skutecznosci programow
profilaktycznych przez uzytkownikdw, a takze
dostepu do ustug diagnostycznych i profilaktycznych
proponuje sie uzasadnic interwencje zapisami
krajowych programéw zdrowotnych i statystykami
dotyczgcymi powodow niezdolnosci do pracy czy
zachorowalnosci i umieralnosci.

Uzupetnienie informacji dotyczacych efektéw dziatan
finansowanych z EFS, w tym szczegdlnie braku zmian

——
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36

37

38

39

obszar

(zagadnienie/
priorytet)

Priorytet 5

Priorytet 5

Priorytet 5

Priorytet 5

Priorytet 5

uszczegotowienie (dziatanie,
szczegotowa kwestia)

Dziatanie 5.4
Przestanki interwencji

Dziatanie 5.4
Przestanki interwencji

Dziatanie 5.5
Przestanki interwencji

Dziatanie 5.1
Logika interwencji

Dziatanie 5.1
Logika interwencji

uczestnictwa w ksztatceniu ustawicznym.

W uzasadnieniu brakuje odniesien do kwestii
projektow ,typu outplacement".

Brakuje uzasadnienia dla dziatan z zakresu
zapobiegania sytuacjom kryzysowym.

Proponowana interwencja nie zwiekszy istotnie
liczby nowych firm w wojewddztwie pomorskim.

W programie zapisano, ze interwencja w Dziataniu
5.1 jest powigzana z Dziataniem 6.1 Wiaczenie na
rynku pracy. Brakuje jednak chocby kierunkowego
okreslenia, na czym to powigzanie bedzie polegato i
w jaki sposdb zostanie zapewnione.

Watpliwosci u budzi propozycja partnerstw w
zakresie poradnictwa. Brakuje dowoddw
potwierdzajacych teze, ze ustugi swiadczone przez
podmioty prywatne sg bardziej efektywne niz te
Swiadczone przez podmioty publiczne. Natomiast
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wskaznika uczestnictwa w ksztatceniu ustawicznym.

Uzupetnienie informacji o projektach typu
outplacement na podstawie dostepnych danych z
badania ewaluacyjnego.

Wskazane bytoby szacunkowe pokazanie, jaka byta
skala potrzeb na tego typu wsparcie w ostatnich
latach

Wskazane jest silniejsze podkreslenie w uzasadnieniu
wptywu interwencji na sytuacje oséb pozostajacych
bez pracy. W stosunku do tych oséb interwencja ma
mozliwos¢ ograniczy¢ btad rynku, czyli utrudniony
dostep do kapitatu finansowego i wiedzy na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Dotyczy to
szczegolnie osdb w trudnej sytuacji na rynku pracy

Szczegdlnie istotne jest zapewnienie powigzania
finansowego i mozliwosci przeptywu klientéow
pomiedzy projektami / instytucjami. Pozwala to na
ograniczenie fragmentarycznosci wsparcia i
podniesienie jego efektywnosci i skutecznosci.
Zalecane jest tez wpisanie jak na poziomie logiki
interwencji bedg sie tgczy¢ oba dziatania. Propozycje
rozwigzan w tym zakresie przedstawiono w opisie
Dziatania 6.1.

Rekomenduje sie uspotecznienie tych ustug, a takze
silne skoncentrowanie na grupach najbardziej
defaworyzowanych przy jednoczesnym okresleniu
wymagan jakosciowych wobec ustug
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41

42

43

obszar

(zagadnienie/
priorytet)

Priorytet 5

Priorytet 5

Priorytet 5

Priorytet 5

uszczegotowienie (dziatanie,
szczegotowa kwestia)

Dziatanie 5.1
Logika interwencji

Dziatanie 5.1
Logika interwenciji

Dziatanie 5.2
Logika interwencji

Dziatanie 5.2
Logika interwencji

pozytywny wptyw moze mie¢ wprowadzenie
konkurencji. Urynkowienie ustug moze jednak
doprowadzi¢ do pojawienia sie efektow
negatywnych: koncentracji na najtatwiejszych
przypadkach, wzrostu kosztéw $wiadczonych ustug
itd.

Nie jest uzasadnione realizowanie oddzielnych
inicjatyw wytgcznie nastawionych na poradnictwo
zawodowe w ramach dziatania kierowanego do oséb
bezrobotnych.

Z opisu Dziatania 5.1 nie wynika, jakiego typu
przedsiewziecia bedg preferowane. Przy okreslone;j
alokacji mozliwe jest dgzenie do objecia wsparciem
jak najwiekszej liczby oséb bezrobotnych, kosztem
skutecznosci dziatan.

Opis logiki interwencji koncentruje sie na kwestii
dostepnosci do ustug, pomijajgc problem ceny tych
ustug.

W programie przewiduje sie réwniez wprowadzenie
elastycznych form zatrudnienia przez pracodawcow.
Dotychczasowe doswiadczenia EFS wskazujg na
ograniczong skutecznosé tego typu dziatan —
pracodawcy nie sg zainteresowani takimi

195

rekomendacja

poradnictwo zawodowe traktowad jako element
uzupetniajacy dla wsparcia przewidzianego w
Dziataniu 5.1, jednak nie dedykowa¢ mu oddzielnych
projektow, ale uznac je za element kompleksowego
wsparcia

Rekomendowane jest silniejsze skoncentrowanie
wsparcia na mniejszej grupie osoéb bezrobotnych,
najbardziej potrzebujacych, i dazenie, poprzez
kompleksowos$¢ form wsparcia, do maksymalizacji
skutecznosci interwencji

Rekomenduje sie uwzglednienie w programie rowniez
poszukiwanie sposobdéw takiego dostarczania ustug
opiekunczych, ktdre sprzyjaé bedg ich niskim kosztom
w przysztosci, np. poprzez ich uspotecznienie i
unikanie dofinansowania prywatnych dostawcow
takich ustug, ktdrzy po zakonczeniu realizacji projektu
mogg podnies¢ ceny.

Proponuje sie rezygnacje z tych inicjatyw lub
uwzglednienie ich w innym Dziataniu (w mniejszym
zakresie).

——
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45

46

47

48

obszar

(zagadnienie/
priorytet)

Priorytet 5

Priorytet 5

Priorytet 5

Priorytet 5

Priorytet 5

uszczegotowienie (dziatanie,

. . rekomendacja
szczego6towa kwestia)
dziataniami.
Proponuje sie dodac¢ nastepujacy zapis do programu:
Programy wdrazane bedg jako projekty systemowe
Dziatanie 5.3 Nalezy rozwazy¢ zasady wiaczania JST w realizacje samorzadu wojewddztwa, w partnerstwie z lokalnymi
Logika interwencji programoéw. jednostkami samorzadu terytorialnego oraz

organizacjami pozarzgdowymi, posiadajgcymi
doswiadczenie w realizacji podobnych przedsiewziec.

Istnieje powazne ryzyko niskiego zainteresowania
samorzadow lokalnych realizacjg programéw
zdrowotnych.

Dziatanie 5.3
Logika interwenciji

Nalezy rozwazy¢ rozne warianty zasady realizacji
projektow w Dziataniu 5.3

Interwencja powinna koncentrowac sie na branzach,
w ktorych udziat pracownikéw w ksztatceniu jest niski
— czyli nie zawsze te o wysokim potencjale rozwoju.

W Dziataniu 5.4 proponuje sie preferencje dla
projektow przyczyniajacych sie do wzrostu
zatrudnienia - tworzenia wysokiej jakosci miejsc
pracy, cechujacych sie wysokim poziomem

Dziatanie 5.4 wymaganych kompetencji, w szczegdlnosci w

Logika interwencji branzach o wysokim potencjale rozwoju /
specjalizacji regionu. Zaproponowana preferencja
nie znajduje uzasadnienia merytorycznego ze
wzgledu na brak wptywu interwencji na tworzenie
miejsc pracy.

Rekomendowana jest rezygnacja z preferencji dla
projektow przyczyniajacych sie do wzrostu
zatrudnienia - tworzenia wysokiej jakosci miejsc
pracy, cechujacych sie wysokim poziomem
wymaganych kompetencji, w szczegdlnosci w
branzach o wysokim potencjale rozwoju / specjalizacji
regionu.

W Programie nalezy skorygowac dotychczasowe
stabosci tego typu interwencji i bardziej precyzyjnie
wskazaé, o jaki typ interwencji chodzi autorom
programu. Nie ma uzasadnienia dla wydzielania dla
tego typu projektéw osobnego dziatania.

Dopuszczenie projektéow ,,typu”
Dziatanie 5.4 outplacementowego, skierowanych do zgtaszajgcych
Logika interwencji sie z wlasnej inicjatywy osdb, nie tylko zagrozonych
bezrobociem, wypacza sens pojecia ,outplacement”.

W Dziataniu 5.5, wsérod grup docelowych

Dziatanie 5.5 uwzgledniono tylko osoby mtode i dfugotrwale

Sugeruje sie rozszerzenie katalogu grup docelowych o
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50

51

52

53

54

obszar

(zagadnienie/
priorytet)

Priorytet 6

Priorytet 6

Priorytet 6

Priorytet 6

Priorytet 6

Priorytet 6

uszczegotowienie (dziatanie,

. . rekomendacja
szczego6towa kwestia)

Logika interwencji bezrobotne. Nie uwzgledniono innych grup, ktére z osoby w wieku 50+ oraz osoby niepetnosprawne.
rownym powodzeniem mogg tworzy¢
przedsiebiorstwa, np. 0sdb starszych (50+) czy tez
0s6b niepetnosprawnych.

Proponuje sie przyjecie celéw szczegétowych zgodnie
z sugestiami zawartymi w docelowym modelu
logicznym interwencji.

. o Z punktu widzenia metodyki badania cele
Cele szczegoétowe Dziatan . f
sformutowane s3g nieprawidtowo
W efekcie przyjetych rozwigzan w Priorytecie 5i 6 z Gruntownego przemyslenia wymaga kwestia
logiki interwencji znikajg faktycznie ustugi spoteczne | inwestowania w Programie w ustugi spoteczne

- . kierowane do 0séb starszych i niepetnosprawnych. kierowane do o0sdb starszych i niepetnosprawne.
Ocena logiki interwencji . , . . .
Jest to odwazny wybdr, ale watpliwy z punktu Ewentualna decyzja wymaga dokonania wyboru
widzenia zdiagnozowanych potrzeb oraz publicznego i przesuniecia Srodkéw z innych
zachodzacych proceséw demograficznych. obszaréw.

Uzupetnienie diagnozy o zagadnienia:
Dla dziatania 6.1 nie wskazano najwazniejszych koordynacji jednostek organizacyjnych pomocy
obszaréw problemowych. spotecznej na poziomie lokalnym; jakosci pracy
pracownikdéw pomocy spotecznej.

Uzasadnienie interwencji

Brak oceny dotychczasowych efektdw interwencji.

Powoduje to, ze trudno odpowiedzie¢ na pytanie czy = Uzupetnienie diagnozy o podsumowanie
zasadne jest kontynuowanie pewnych dziatan z dotychczasowych doswiadczen.
mijajacej perspektywy finansowej.

Uzasadnienie interwencji

Biorac pod uwage doswiadczenia obecnej
perspektywy wskazane jest dodanie chocéby
przynajmniej kierunkowego doprecyzowania, w jaki
spos6b zostanie to zapewnione.

W dziataniu 6.1 nie doprecyzowano w jaki sposéb
Cele szczegoétowe Dziatan zostanie zapewniona kompleksowosc i
indywidualnos¢ wsparcia.

W opisie Dziatania 6.1 nie wspomina sie o wsparciu

X ~ " . i Proponuje sie uzupetnienie zapisow.
Centréw Integracji Spotecznej czy tez Klubéw

Cele szczegdtowe Dziatan
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obszar , . . .
uszczegotowienie (dziatanie,

szczego6towa kwestia)

(zagadnienie/
priorytet)

rekomendacja

Integracji Spotecznej. Kwestia funkcjonowania tych
podmiotow jest nieobecna i trudno stwierdzié, czy
beda one finansowane w ramach Dziatania 6.1 czy
tez 6. 2 i w jakim zakresie.

Na tym etapie trudno jest jednoznacznie stwierdzic,

czy zaproponowany zakres interwencji Dziatania 6.1

wymaga wydatkow infrastrukturalnych. Pewne

potrzeby w tym zakresie mogg pojawiac sie na Rekomenduje sie wydzielania oddzielnej alokacji ze

> Priorytet 6 Cele szczegStowe Dziatar obszarach wiejskich i mniejszych miejscowosci, gdzie = srodkéw EFRR.
mogg wystepowac braki dostepnych lokali, ktére
mozna by zaadaptowac w ramach finansowania
krzyzowego.
Rekomendowane jest uwzglednienie réwniez innych
wspolnych wskaznikéw proponowanych przez
Komisje Europejskg. W tym kontekscie proponuje sie
powrdt do propozycji zawartej w projekcie Programu
Operacyjnego, czyli dodanie nastepujacych
wskaznikdw:
. Liczba osdéb zatrudnionych po opuszczeniu
. L Wskazniki rezultatu nie odzwierciedlajg w petni programu,
26 Priorytet 6 Wskazniki oczekiwanych efektow. . Liczba oséb nieaktywnych zawodowo,

poszukujacych pracy po opuszczeniu programu,

. Liczba osdb, ktore podjety ksztatcenie i
szkolenie po opuszczeniu programu.

Wskazniki te powinny by¢ mierzone raz do roku (a
nie, jak sie proponuje w programie, raz na dwa lata).

Proponowane wskazniki nie uwzgledniajg interwencji
w rozwéj ekonomii spotecznej. Proponuje sie
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obszar , . . .
uszczegotowienie (dziatanie,

. . rekomendacja
szczego6towa kwestia)

(zagadnienie/
priorytet)

uwzgledni¢ dwa wskazniki, bezposrednio odnoszace
sie do Celu 2 Priorytetu:

J Liczb miejsc pracy utworzonych w
przedsiebiorstwach spotecznych,

. Liczba miejsc pracy istniejgcych co najmniej
30 miesiecy, utworzonych w przedsiebiorstwach
spotecznych.

W przypadku wskaznikéw typu output rekomenduje
sie przyjecie najprostszych wskaznikéw, dostepnych
na WLWK (najlepiej jako common indicators). Tylko w
przypadku ekonomii spotecznej proponuje sie
uwzgledni¢ wskazniki dotyczace liczby osdb.
Rekomenduje sie rezygnacje ze wskaznikow:

e Liczba miejsc pracy utworzonych w

odmiotach ekonomii spotecznej nie
Mozliwe jest udoskonalenie listy wskaznikdw typu P P )

57 Priorytet 6 Wskazniki output bedacych przedsiebiorstwem spotecznym
put. e Liczb miejsc pracy utworzonych w
przedsiebiorstwach spotecznych
Proponuje sie uwzgledni¢ wskazniki:

e Liczba oséb planujgcych zatozy¢ lub
przystapi¢ do przedsiebiorstwa spotecznego,
objetych wsparciem

e Liczba oséb pracownikéw przedsiebiorstw
spotecznych objetych wsparciem

W uzasadnienilf przywo’rany jgst pr,ot.>lem brakow Rekomenduje sie wykreslenie zdania dotyczacego
58 | Priorytet 7 Uzasadnienie interwencji kadrowych w niektdrych specjalnosciach brakéw kadrowych w niektérych specjalnosciach

medycznych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze na

o T L c medycznych.
poziomie wojewddztwa istnieje mozliwosc
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60

61

62

63

obszar

(zagadnienie/
priorytet)

Priorytet 7

Priorytet 7

Priorytet 7

Priorytet 7

Priorytet 7

szczego6towa kwestia)

Uzasadnienie interwencji

Cele szczegotowe Dziatan

Dziatania 7.1

Ukierunkowanie tematyczne

Cele szczegoétowe Dziatan

Cele szczegoétowe Dziatan

uszczegotowienie (dziatanie,

wptywania na ksztatcenie lekarzy (poprzez okreslenie
potrzeb w zakresie rezydentury), natomiast wsparcie

finansowe przeznaczone na uzupetnienie brakdéw
kadrowych mozliwe jest w programie krajowym
finansowanym z EFS (POWER).

W przypadku systemoéw informatycznych i
telemedycznych nie wskazano jakie korzysci dla
wojewodzkiego systemu ochrony zdrowia bedg
ptynac z ich wdrozenia.

Z punktu widzenia metodyki badania cele
sformutowane s3g nieprawidtowo

Same inwestycje w sprzet i wyposazenie nie
gwarantujg poprawy jakosci oferowanych ustug

Interwencja w ramach Dziatania 7.1 koncentrowa¢
sie bedzie na lepszym dopasowaniu zasobdow
ochrony zdrowia do potrzeb klientéw. W tym
kontekscie decydujgce znaczenie ma prowadzenie
catosciowych i spdjnych dziatan na rzecz poprawy
jakosci ustug medycznych. Inwestycje powinny by¢
tylko jednym z elementéw catosciowego programu
doskonalenia jakosci $wiadczonych ustug.

W zwigzku z prowadzonymi dziataniami na poziomie

krajowym wskazane jest zapewnienie
interoperacyjnosci systemoéw informatycznych z
systemami krajowymi.

200

rekomendacja

Rekomenduje sie, aby te wskazane jest korzysci, jakie
wynika¢ bedga z planowanych interwencji. Korzysci te
nalezy przedstawi¢ w kontekscie jakosci ustug i ich
dostepnosci (np. ustugi telemedyczne).

Proponuje sie przyjecie celéw szczegdtowych zgodnie
z sugestiami zawartymi w docelowym modelu
logicznym interwencji.

Rekomendujemy silne powigzanie projektow
inwestycyjnych z programami naprawczymi w
zakresie jakosci Swiadczonych ustug na poziomie
placéwek medycznych.

Zasadne jest doprecyzowanie, ze przygotowanie
catosciowego programu poprawy jakosci Swiadczen
zdrowotnych na danym oddziale bedzie warunkiem
niezbednym dla uzyskania dofinansowania do
inwestycji w wyposazenie

Dokonanie odpowiednich zapisdw w programie.
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obszar

(zagadnienie/
priorytet)

64 Priorytet 7

65 Priorytet 7

Priorytet 8.

66 .
Konwersja

uszczegotowienie (dziatanie,

szczego6towa kwestia)

Wskazniki

Wskazniki

Dziatanie 8.1 Rewitalizacja i
przestrzenie publiczne/
Dziatanie 8.2 Obszary o
specyficznych potrzebach,
uzasadnienie interwencji

Zgodnie z zaproponowang modyfikacjg celu 1
proponuje sie zmiane wskaznika rezultatu
strategicznego i wykorzystanie wskaznikow
monitorowania celu gtéwnego RPS ZdP. Sg one
najbardziej adekwatne dla interwencji. Zgodnie
réowniez z modyfikacjg celu 2 proponuje sie
przeformutowanie wskaznika rezultatu
strategicznego.

Nie jest konieczne dezagregowanie wskaznika Liczba
nowozakupionego wysokospecjalistycznego sprzetu
medycznego zgodnie z konkretnymi typami sprzetu.

Wyzwania zdefiniowane w projekcie RPO (Obszary o
nie w petni uruchomionych potencjatach) w srednim
stopniu odpowiadajg wyzwaniom RPS. Brakuje
uzasadnienia dla interwencji w postaci ,rozwoju
przestrzeni publicznej na obszarach o
ponadprzecietnym poziomie wykluczenia
spotecznego” (Dziatanie 8.1 Rewitalizacja i
przestrzenie publiczne) na poziomie punktu wyjscia
(w czesci 1.4 Obszary o nie w petni uruchomionych
potencjatach). Niewystarczajgce przestanki
diagnostyczne pojawiaja sie takze w przypadku
uzasadnienia interwencji dla dziatania
dedykowanego obszarom o specyficznych
potrzebach —z bardzo ogdlnych zapiséw
diagnostycznych nie wynika, co powinno stanowic
przedmiot interwencji.

201

rekomendacja

Przyjecie wskaznikdw zgodnie z sugestiami zawartymi
w rozdziale 4.7.3.

Rekomenduje sie usuniecie typow sprzetu
medycznego ze wskazanego wskaznika.

Rozszerzenie diagnozy o deficyty zwigzane z
przestrzeniami publicznymi na terenach o
ponadprzecietnym wskazniku wykluczenia
spotecznego w punkcie wyjscia.

Uszczegotowienie waloréw endogennych, ktorymi
dysponujg obszary predystynowane do wsparcia w
ramach Dziatania 8.2 Obszary o specyficznych
potrzebach pod katem realizacji sieciowych
przedsiewzie¢ z SRWP — wyboru strategicznego,
dokonanego na poziomie SRWP/RPS.
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68

69

70

obszar

(zagadnienie/
priorytet)

Priorytet 8.
Konwersja

Priorytet 8.
Konwersja

Priorytet 8.
Konwersja

Priorytet 8.
Konwersja

uszczegotowienie (dziatanie,
szczegotowa kwestia)

Dziatanie 8.1 Rewitalizacja i
przestrzenie publiczne/Dziatanie
8.2 Obszary o specyficznych
potrzebach

Dziatanie 8.1 Rewitalizacja i
przestrzenie publiczne/8.2
Obszary o specyficznych
potrzebach, model logiczny

Dziatanie 8.2 Obszary o
specyficznych potrzebach,
ukierunkowanie interwencji

Dziatanie 8.2 Obszary o
specyficznych potrzebach,

W przypadku komponentu Dziatania 8.1
Rewitalizacja i przestrzenie publiczne , podnoszenie
atrakcyjnosci przestrzeni”, realizuje on RPS PP, nie
wpisujgc sie w zatozenia Pl 9.2, skierowanego przede
wszystkim na dziatania zwigzane z wigczeniem
spotecznym. Tego typu interwencja lepiej natomiast
koresponduje z CT.8, dedykowanym wiaczeniu na
rynkowi pracy niz z dziataniami prointegracyjnymi.

Interwencja w Dziataniu 8.1 ma na celu aktywizacje
spoteczng i gospodarczg zdegradowanych obszaréw
miejskich i podnoszenie atrakcyjnosci stref
rozwojowych w miastach. Przy tak sformutowanym
zapisie nie mozna objgé wsparciem rozwoju
przestrzeni publicznych, ktore bedzie koncentrowac
sie na terenach o ponadprzecietnym poziomie
wykluczenia spotecznego (w duzej mierze
stanowionym przez gminy wiejskie). Podobne
problemy wystepuja przy okazji zdefiniowanego celu
interwencji dla Dziatania 8.2.

Watpliwosci w ukierunkowaniu tematycznym
Dziatania 8.2 Obszary o specyficznych potrzebach
budzi wsparcie wytgcznie dla projektéw wpisujgcych
sie w strategie lub plany rozwojowe innych obszaréw
funkcjonalnych niz metropolitalny i miejski.

O ile uzasadnienie interwencji wskazywato pewne
ogdlne pole dla terytorializacji wsparcia, w zapisach

202

rekomendacja

Pozostawienie w Dziataniu 8.1 wytgcznie komponentu
zwigzanego z rewitalizacjg oraz rozwojem przestrzeni
publicznych i przeniesienie interwencji zwigzanej z
podnoszeniem atrakcyjnosci przestrzeni do Dziatania
8.2 — przy zachowaniu konstrukcji jasnego podziatu
ukierunkowania tematycznego i terytorialnego oraz
preferencji, a takze uwypukleniu watkow zwigzanych
z prozatrudnieniowym wptywem dofinansowanych
przedsiewziec.

Przyjecie celdw szczegétowych interwencji oraz
rezultatéw posrednich zaproponowanych w
docelowym modelu logicznym.

Rezygnacja z zapisu o innych obszarach
funkcjonalnych niz metropolitalny i miejski oraz
dopisanie o wymogu zawiqzania sformalizowanych
partnerstw wewngtrzregionalnych, ktore bazowatyby
na wspdtpracy JST oraz innych podmiotow
zrzeszonych wokdt potencjalnych przedsiewziec
strategicznych RPS PP.

Precyzyjne zdefiniowanie zasiegu obszaréw
strategicznej interwencji na poziomie gmin. Jednym z
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obszar

(zagadnienie/
priorytet)

Priorytet 8.
Konwersja

Priorytet 8.
Konwersja

Priorytet 9.
Mobilnos¢

Priorytet 10.
Energia

uszczegotowienie (dziatanie,

szczego6towa kwestia)

ukierunkowanie interwencji

Dziatanie 8.3 Materialne i
niematerialne dziedzictwo
kulturowe, uzasadnienie
interwencji

Dziatanie 8.2 Obszary o
specyficznych potrzebach,
ukierunkowanie interwencji

Dziatanie 8.3 Materialne i
niematerialne dziedzictwo
kulturowe, wktad w polityki
horyzontalne

cele szczegdtowe dziatan

cele szczegdtowe dziatan

ukierunkowania tematycznego ponownie postuzono
sie nazwami krain fizycznogeograficznych oraz
etnograficznych.

Przestankami dla interwencji jest synteza zapiséw
RPS PP dotyczaca deficytdw w zakresie zasobdw
dziedzictwa kulturowego, w tym ztego stanu
rozpoznawalnych w skali Swiatowej obszaréw i
obiektow zabytkowych (...). W dalszej czesci narracji
Dziatania autorzy wskazujg konkretne postulaty
kierunkowania interwencji.

Wydaje sie, ze zasada réwnosci szans i zapobiegania
dyskryminacji mogtaby znalez¢ uzasadnienie takze w
przypadku przystosowywania nowo wybudowane;j
infrastruktury w ramach interwencji dla potrzeb
0s6b niepetnosprawnych.

Cele szczegdtowe dla dziatan 9.1 9.2 zostaty
wyznaczone w sposdb zbyt ambitny (z perspektywy
dotychczasowej dynamiki przewozow pasazerskich
kolejg regionalng oraz w komunikacji miejskiej),
bedg takze trudne w monitoringu (brak
zapewnionego zasilenia wskaznikéw odpowiednimi
danymi).

Sposéb sformutowania celéw szczegétowych moze
budzi¢ pewne watpliwosci interpretacyjne, w
przypadku dziatania 10.3 zostat on okreslony w
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mozliwych wyjs¢ bytoby zastosowanie wskaznika
degradacji w odniesieniu do sredniej wojewddzkiej,
ktory stosunkowo dobrze obrazuje
wewnatrzregionalne zréznicowania przestrzenne.

Sugeruje sie usung¢ postulaty, silniej eksponujac za to
deficyty regionu dotyczace bezpiecznej eksploatacji i
nowoczesnych systemow zarzgdzania dziedzictwem
kulturowym.

Sugeruje sie uwzglednic¢ zasade réwnosci szans i
zapobiegania dyskryminacji w przypadku Dziatania 8.2
i Dziatania 8.3.

Modyfikacja celéw szczegdtowych:

w Dziataniu 9.1: Wzrost liczby przewozow
transportem zbiorowym w miastach oraz ich
obszarach funkcjonalnych

w Dziataniu 9.2: Wzrost liczby przewozow
regionalnym transportem kolejowym

Modyfikacja celéw szczegdtowych:

w Dziataniu 10.1: Poprawa efektywnosci
energetycznej w budynkach mieszkaniowych

——
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76

77

78

obszar

(zagadnienie/
priorytet)

System realizacji i
Priorytet 12.
pomoc techniczna

System realizacji i
Priorytet 12.
pomoc techniczna

System realizacji i
Priorytet 12.
pomoc techniczna

System realizacji i
Priorytet 12.
pomoc techniczna

uszczegotowienie (dziatanie,
szczegotowa kwestia)

Potencjat instytucjonalny

Potencjat instytucjonalny

Potencjat instytucjonalny,
ukierunkowanie tematyczne
Priorytetu Pomoc techniczna

Potencjat instytucjonalny,
ukierunkowanie tematyczne
Priorytetu Pomoc techniczna

sposob zbyt szeroki.

W programie nie uwzglednia sie roli IP. Wynika to
m.in. z braku takiego obowigzku.

W opisie struktury IZ brakuje wskazania roli DRRP,
ktory w praktyce koordynuje prace nad RPS oraz
RPO, takze bedzie miat duze znaczenie na etapie
wdrazania Programu.

Cho¢ w Programie podkresla sie, ze gtdwnym
zasobem IZ jest doswiadczona kadra, to niepokoi
wysoki poziom rotacji pracownikdw, niska
motywacja i stabo funkcjonujgca polityka rozwoju
zasobow ludzkich.

Natomiast nadal nie jest jasna sytuacja w zakresie
informatycznej wymiany dokumentéw

z beneficjentami. Istniejgce rozwigzania
informatyczne oceniane sg jako nieskuteczne i
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i uzytecznosci publicznej oraz w systemach
oswietlenia zewnetrznego

w Dziataniu 10.2: Wzrost produkcji energii ze zrédet
odnawialnych, w tym w szczegdlnosci w
mikroinstalacjach

w Dziataniu 10.3: Poprawa jakosci powietrza w
miastach lub (rozwigzanie preferowane) Wzrost
sprawnosci wytwarzania i przesytania ciepta oraz
zwiekszenie zasiegu sieci cieptowniczych

Na etapie budowania systemu realizacji nalezy
rozwazy¢ delegowanie wdrazania niektérych dziatan
do IP. Dotyczy¢ to powinno szczegdlnie Dziatan 2.2 i
2.3,5. 1 oraz Priorytetu 11.

Wskazane jest podkreslenie w Programie role DRRP.
Zwiekszy to transparentnosc rozwigzan.

Zapisy Programu sg w tym zakresie zbyt lakoniczne.
Konieczne jest zaznaczenie, ze zostanie przygotowana
i wdrozona przemyslana, catosciowa polityka
zarzgdzania zasobami ludzkimi oraz potozony zostanie
szczegblny nacisku na tworzenie przyjaznych i
motywujacych do pracy warunkéw pracy oraz
doskonalenie kompetencji pracownikdow.

Nalezy podja¢ pilne dziatania zwigzane z
zapewnieniem dostepu do systemu informatycznego
umozliwiajgcego elektroniczng komunikacje z
beneficjentami. Odpowiednie zapisy powinny zostac

——
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obszar

(zagadnienie/
priorytet)

System realizacji

System realizacji

System realizacji

System realizacji

System realizacji

uszczegotowienie (dziatanie,
szczegotowa kwestia)

Zasady wyboru projektow

Zasady wyboru projektow

Utatwienia dla beneficjentéw

Utatwienia dla beneficjentow

Koordynacja

faktycznie utrudniajgce prace. Istnieje pilna potrzeba
rozwigzania tego problemu. Kwestia dotyczaca
systemow informatycznych nie pojawia sie réwniez
w opisie ukierunkowania tematycznego dla Dziatania
12.1i12.2

Na etapie wyboru projektéw planuje sie wykorzystac
doswiadczenia obecnej perspektyw. Proponowane
podejscie nalezy oceni¢ pozytywnie.

Doprecyzowania, choé na poziomie dokumentéw
nizszego rzedu, wymaga kwestia koordynacji wyboru
przedsiewzie¢ komplementarnych. W tym przypadku
brakuje na razie jasnej wizji rozwigzan.

Niektore z utatwien opisane sg zbyt ogdlnie i
lakonicznie.

Wskazane jest wzmocnienie mechanizmow
monitorowania i ograniczania nadmiernych obcigzen
administracyjnych dla beneficjentéw w przysztosci.

IZ duzy nacisk potozyta na kwestie koordynacji, w
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uwzglednione w opisie ukierunkowania tematycznego
w Dziataniach 12.1i12.2

Zidentyfikowane w toku badania kluczowe zasady
dotyczace wyboru projektéw warto uwzgledni¢ w PO.

Rekomenduje sie wypracowanie mechanizmdw
koordynacji, dostosowanych do specyfiki wybranych
Dziatan i zakresu interwencji.

Nalezy doprecyzowad zapisy dotyczace elektronicznej
wymiany dokumentow z beneficjentami. Wskazane
jest rowniez poszerzenie opisu utatwien w zakresie
realizacji i rozliczania projektow.

Wskazane jest uwzglednienie takich rozwigzan, jak:

e Konsultowanie propozycji zmian w systemie
realizacji z przedstawicielami
projektodawcéw

e Wprowadzenie procedury badania i
testowania propozycji zmian w systemie
realizacji pod katem obcigzen
administracyjnych

Kwestie te powinny zosta¢ uwzglednione w systemie

——
| —



coffey'>

S bs

instytut Badan Strukturalnych  International Development

obszar , . . .
uszczegotowienie (dziatanie,

szczego6towa kwestia)

(zagadnienie/
priorytet)

rekomendacja

tym szczegdlnie wykorzystanie mechanizméw ZPT i
ZIT. Zaproponowane podejscie jest dojrzate i
przemyslane. Wskazac nalezy jednak kilka obszaréw
wymagajacych dalszego doskonalenia:

realizacji ZPTi ZIT:

e Pewna modyfikacja polityki informacyjnej i
jasne komunikowani ograniczonej
mozliwosci realizacji wszystkich projektow

e Rozbudzanie nadmiernych oczekiwan zgtaszanych w trakcie negocjacji,
wobec ograniczonej alokacji, e Ograniczenie zakresu interwencji

e Ograniczone zastosowanie tego rozwigzania finansowanej z EFS do przedsiewzie¢ o
do projektow finansowanych z EFS, charakterze strategicznym.

e Niedostateczne uwzglednienie e Wzmocnienie mechanizmdéw monitorowania
mechanizmdw monitorowania i realizacji i koordynacji ZPT i ZIT na etapie realizacji. W
ZPTi ZIT. tym celu wskazane jest co najmniej

utworzenie na poziomie UM panelu

monitorujgcego, ktéry bedzie raz do roku
dokonywat przegladu postepu kazdego z ZPT.

Cele zostaty sformutowane w sposdb nieprawidtowy.

Priorytet 12.
rioryte Koncentruja sie one na dziataniach, a nie na

Cele interwendji Rekomenduje sie modyfikacje celdow Priorytetu

85

pomoc techniczna

Priorytet 12.
pomoc techniczna

efektach.

Wskazniki monitorowania .. .
celéw interwencji.

——
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Niektére wskazniki nie pozwalajg na monitorowania

zgodnie z zapisami raportu z ewaluacji.

Rekomenduje sie modyfikacje wskaznikdéw zgodnie z
zapisami raportu.
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