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WYKAZ SKROTOW

SKROT OBJASNIENIE

AKOPOSK Aktualizacja Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych

BDL Bank Danych Lokalnych

BDO Baza danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami

CAWI ang. Computer-Assisted Web Interview — wywiad kwestionariuszowy
przeprowadzany za posrednictwem Internetu

CWz Centralny Wodocigg Zutawski

DR ang. Desk Research - analiza danych zastanych

EBS Metody bazujace na ekosystemach (ang. ecosystem-based solutions)

FEP 2021-2027 Fundusze Europejskie dla Pomorza 2021-2027

GDOS Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska

GlOS Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska

GOZ Gospodarka o obiegu zamknietym

GUS Gtéwny Urzad Statystyczny

IDI ang. Individual In-Depth Interview- indywidualny wywiad pogtebiony

IMiGW Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej

IP Instytucja Posredniczaca

1z Instytucja Zarzadzajaca

KOP Komisja Oceny Projektéw

KP Komenda Powiatowa

KSRG Krajowy System Ratowniczo-Gasniczego

LGR Lokalna Grupa Rybacka

MBP Mechaniczno-Biologiczne Przetwarzanie

MFIPR Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalne;j

MGMiZS$ Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowe;j

MOF Miejski Obszar Funkcjonalny

MRIiRW Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

NBS Metody bazujgce na naturze (ang. nature-based solutions)

NFOSIGW Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

OChK Obszar Chronionego Krajobrazu

oP O¢$ Priorytetowa

OPZ Opis Przedmiotu Zamoéwienia

ospP Ochotnicza Straz Pozarna

OTOP Ogdlnopolskie Towarzystwo Ochrony Ptakow

PGO WP Plan Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Pomorskiego 2022

PGW WP Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie

Pl Priorytet inwestycyjny

PK Park Krajobrazowy

POIiS 2014-2020

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020

POS 2018-2021

Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2018-
2021 z perspektywa do roku 2025
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PSM ang. Propensity Score Matching — technika oceny wptywu netto, stosowana
w analizie kontrfaktycznej

PSP Panstwowa Straz Pozarna

PSZOK Punkt Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych

PZO Plan zadan ochronnych

PZPK Pomorski Zespot Parkéw Krajobrazowych

PZRP Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym

RIPOK Regionalna Instalacja Przetwarzania Odpadéw Komunalnych

RDOS Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska

RLM Réwnowazna Liczba Mieszkancow

RPO WP 2007-2013

Regionalny Program Operacyjny dla Wojewddztwa Pomorskiego na
lata 2007-2013

RPO WP 2014-2020

Regionalny Program Operacyjny Wojewdédztwa Pomorskiego na
lata 2014-2020

RPS Regionalny Program Strategiczny

SL2014 Centralny System Teleinformatyczny SL2014

SP Studium przypadku

SRWP2020 Strategia Rozwoju Wojewdédztwa Pomorskiego 2020

SzOO0P Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych RPO WP 2014-2020

TDI ang. Telephone In-Depth Interview - telefoniczny wywiad indywidualny

UE Unia Europejska

UMWP Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego

WI0S Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska

WE Wspdlnota Europejska

WFOSIiGW Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Gdansku

WOPR Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe

WrOF Wroctawski Obszar Funkcjonalny

WWEF ang. World Wide Fund for Nature - Swiatowy Fundusz na rzecz Przyrody

ZPT Zintegrowane Porozumienie Terytorialne

ZUOK Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych

720 Zaktad Zagospodarowania Odpadéw
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STRESZCZENIE
CELE | METODOLOGIA BADANIA

Celem badania byta kompleksowa ocena efektéw projektéw srodowiskowych w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 (RPO
WP 2014-2020). W badaniu zastosowano podejscie badawcze oparte na ewaluacji
wspieranej teorig, uzupetnione studiami przypadku i studium statystycznym.
Przeprowadzono analize danych zastanych (dokumentéw programowych, dokumentacji
konkursowe;j i projektowej, dokumentow strategicznych, raportéw i opracowan
tematycznych, aktéw prawnych oraz danych statystycznych) oraz pierwotnych,
zgromadzonych w toku wywiadéw indywidualnych z przedstawicielami IZ RPO WP 2014-
2020, ekspertami dziedzinowymi oraz beneficjentami, a takze w badaniu ilosciowym (CAWI)
z beneficjentami Osi Priorytetowej 11. Srodowisko (OP 11). Dla oceny wptywu interwencji na
zwiekszenie udziatu oséb przytgczonych do sieci kanalizacyjnej, zwiekszenie udziatu oséb
korzystajacych z sieci wodociggowej oraz zwiekszenie udziatu odpaddw zbieranych
selektywnie przeprowadzono analize kontrfaktyczng z zastosowaniem techniki PSM.
Uzupetnieniem ww. metod byta analiza poréwnawcza skutecznosci, efektywnosci i
uzytecznosci interwencji w obszarze srodowiska i zmian klimatu wszystkich RPO wdrazanych
w perspektywie finansowej 2014-2020.

WpPLYwW WSPARCIA RPO WP 2014-2020 NA ZWIEKSZENIE ODPORNOSCI REGIONU NA POWODZIE | SUSZE
(PRIORYTET INWESTYCYJNY 5B)

W dziataniu 11.1 Ograniczanie zagrozen naturalnych dofinansowano 21 projektédw na taczng
kwote 148,5 min PLN. Wyniki badania wskazujg, ze interwencja w dziataniu 11.1 byfa
skuteczna w realizacji wyznaczonego celu szczegdtowego, jakim jest zwiekszenie odpornosci
regionu na powodzie i susze. Mozna réwniez prognozowac petng realizacje celow
finansowych i wskaznikowych. Najwiekszg skale efektédw osiggnieto w zakresie zwiekszania
pojemnosci obiektdw matej retenc;ji - 2,5 mln m3, co odpowiada 15% pojemnosci tego
rodzaju obiektéw w 2016 r. Wybudowane lub zmodernizowane zbiorniki umozliwiajg
zatrzymanie wéd w miejscu opadu oraz wptywajg na utrzymanie zwierciadta wod
gruntowych na odpowiednim poziomie. W ramach dofinansowanych projektow
rozbudowano i usprawniono systemy zbierania i zagospodarowania woéd opadowych (w tym
wybudowano 47,7 km i przebudowano 3 km sieci kanalizacji deszczowej) w

14 miejscowosciach, obejmujgc nimi nowe tereny oraz umozliwiajgc skuteczniejsze i szybsze
odprowadzenie wéd z terendw zurbanizowanych oraz ich retencjonowanie na terenie
zlewni. Systemy te wyposazone zostaty w instalacje do podczyszczania wéd, dzieki czemu
zmniejszono tadunek zanieczyszczen przedostajgcych sie wraz z wodami opadowymi

i roztopowymi do wdd powierzchniowych i podziemnych.

W dziataniu 11.1 wsparto takze rozbudowe systemdéw monitoringu parametréw
pogodowych, opaddw i poziomu wody, co pozwala na szybszg identyfikacje wystgpienia
zagrozen, a w efekcie na szybsze reagowanie odpowiednich stuzb ratowniczych.
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W powigzaniu z systemami transmisji danych i systemami alarmowania, pozwala tez na
szybkie alarmowanie mieszkancow oraz umozliwia przekazanie informacji o zagrozeniu

i zalecanym sposobie postepowania, co wptywa np. na sprawniejsze prowadzenie dziatan
ratowniczych oraz na lepsze zarzgdzanie akcjami ratowniczymi.

Doposazone w ramach projektéw 84 jednostki stuzb ratowniczych, gtdwnie Ochotniczej
Strazy Pozarnej (OSP), zwiekszyty mozliwosci interwencji (dzieki zastosowaniu bardziej
specjalistycznego sprzetu). Lepsze wyposazenie ma wptyw na szybkos¢ dotarcia na miejsce
zdarzenia, ograniczanie zasiegu zagrozen oraz zwiekszenie mozliwosci usuwania skutkow
katastrof.

RPO WP 2014-2020 wyrdznia sie na tle innych regionalnych programoéw operacyjnych bardzo
duza skalg efektdw w zakresie matej retencji oraz wysoka skutecznoscig w realizacji celéw
finansowych i wskaznikowych. Jest to zwigzane z bardzo dobrze przeprowadzonym
procesem planowania strategicznego, w tym dobrg komunikacjg IZ z pomorskimi
samorzgdami, a takze z efektywnym zastosowaniem mechanizmoéw terytorialnych.

Pomimo duzej skali inwestycji zrealizowanych w perspektywie finansowej 2014-2020,
potrzeby regionu w zakresie adaptacji do zmiany klimatu nie zostaty w petni zaspokojone.
Przyszte inwestycje powinny koncentrowac sie nadal na zwiekszaniu retencji wodnej,

w szczegolnosci poprzez dziatania bazujgce na naturze i ekosystemach (ang. nature-based
solutions (NBS) i ang. ecosystem-based solutions (EBS). Na etapie oceny projektow nalezy
uwzglednia¢ ich efektywnosé kosztowa, tj. relacje catkowity naktad-efekt, wyrazony
dodatkowg objetoscig retencjonowanej wody, z uwzglednieniem zaréwno retencji
zbiornikowej, jak i gruntowej oraz retencji szaty roslinne;j.

WpPLYW WSPARCIA RPO WP 2014-2020 NA WZMOCNIENIE POTENCJAtU REGIONU DO SELEKTYWNEGO
ZBIERANIA ODPADOW ORAZ ZAGOSPODAROWANIA POWSTAJACYCH ODPADOW KOMUNALNYCH, W TYM W
PROCESACH RECYKLINGU (PRIORYTET INWESTYCYINY 6A)

W dziataniu 11.2 Gospodarka odpadami dofinansowano 26 projektéw na tgczng kwote

79 min PLN, w tym 20 projektéw dotyczyto budowy lub rozbudowy Punktéw Selektywnej
Zbiérki Odpaddw Komunalnych (PSZOK), a 6 projektéw - modernizacji i rozbudowy Instalacji
Komunalnych, gtdwnie o instalacje do sortowania i zagospodarowania bioodpaddéw. Wyniki
badania wskazuja, ze interwencja w dziataniu 11.2 trafnie odpowiada na zdiagnozowane
problemy i potrzeby regionu oraz realizuje cele Planu Gospodarki Odpadami dla
Wojewddztwa Pomorskiego 2022 (PGO WP) oraz Dyrektywy 2008/98/WE w sprawie
odpaddw.

Efekty projektéw obejmujg budowe 14 nowych PSZOK, co odpowiada 33% liczby PSZOK
zaplanowanej do budowy w PGO WP 2022 oraz rozbudowe 10 istniejgcych PSZOK, co
odpowiada 29,5% liczby PSZOK zaplanowanej do rozbudowy lub modernizacji w PGO WP
2022. W efekcie realizacji projektéw wzrosta liczba PSZOK w regionie oraz masa odpadéw
zebranych w PSZOK. W projektach uwzgledniono komponenty wspierajgce procesy
umiejscowione najwyzej w hierarchii sposobdw postepowania z odpadami, a mianowicie
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punkty napraw lub wymiany rzeczy uzywanych oraz dziatania edukacyjne. Wyniki
przeprowadzonych analiz wskazujg, ze kluczowy wptyw na obserwowany w regionie wzrost
udziatu odpadéw komunalnych zbieranych selektywnie w gminach miaty jednak czynniki
inne niz budowa i rozbudowa PSZOK. Do czynnikéw tych nalezg przede wszystkim
obowigzujgce przepisy prawne (w tym system kar za niestosowanie sie do tych przepiséw)
oraz sposob organizacji systemu zbierania odpadéw komunalnych w gminie, a takze
edukacja spoteczenstwa, w ktérg wktad miaty projekty dofinansowane w dziataniu 11.2.

Projekty dotyczgce rozwoju zaktadow zagospodarowania odpadéw (ZZO) swoim zakresem
obejmujg szereg dziatan, takich jak budowa lub modernizacja: sortowni, kompostowni oraz
instalacji do doczyszczania selektywnie zbieranych odpaddw. Projekty te przyczyniaja sie
przede wszystkim do zwiekszenia strumienia odpaddéw kierowanych do odzysku i recyklingu,
a w efekcie do zmniejszenia strumienia odpaddéw kierowanych do sktadowania. W wyniku
rozbudowy 6 ZZO zwiekszono ich moc przerobowg o 103 100 Mg/rok, w tym instalacji do
zagospodarowania bioodpadéw o 30 500 Mg/rok (co oznacza wzrost o 14,5% wzgledem
bazowej tgcznej mocy przerobowej wszystkich instalacji do przetwarzania odpadéw
zielonych i innych bioodpaddw w 2016 r. — 209 955,0 Mg/rok) oraz instalacji do sortowania
odpaddéw o 62 600 Mg/rok (co oznacza wzrost o 7,9% wzgledem istniejgcych mocy
przerobowych sortowni odpadéw zmieszanych i selektywnie zbieranych, tj. 791 100 Mg/rok).
Pomimo inwestycji zrealizowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, potrzeby regionu
w zakresie gospodarki odpadami nie zostaty w petni zaspokojone. Ze wzgledu na ambitne
cele polityki UE w zakresie ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych oraz
poziomu sktadowania, nadal istniejg potrzeby zwiekszenia efektywnosci systemoéw
zagospodarowania odpaddéw komunalnych. W kolejnych latach istotny bedzie rozwdj
instalacji do recyklingu, w szczegdlnosci odpaddw ulegajgcych biodegradaciji.

WpLYW WSPARCIA RPO WP 2014-2020 NA ROZWOJ SYSTEMOW ODBIORU | OCZYSZCZANIA SCIEKOW
KOMUNALNYCH ORAZ PRZEDSIEWZIEC Z ZAKRESU POPRAWY W DOSTEPIE | JAKOSCI WODY PITNEJ (PRIORYTET
INWESTYCYJNY 6B)

W dziataniu 11.3 Gospodarka wodno-sciekowa dofinansowano 38 projektéw na taczng kwote
192,9 min PLN. Zdecydowana wiekszos$¢ (36) projektdw obejmowata dziatania inwestycyjne
zwigzane z dostosowaniem aglomeracji 2-10 tys. RLM do wymogdw dyrektywy Sciekowej
(91/271/EWG), tj. rozbudowe sieci kanalizacji sanitarnej w celu podtgczenia nowych
odbiorcéw oraz budowe, przebudowe i modernizacje oczyszczalni Sciekdw komunalnych

w zakresie zwiekszania wydajnosci, podniesienia standardéw oczyszczania oraz
zagospodarowania osaddow Sciekowych. Efekty bezposrednie projektéw obejmujg budowe
300,7 km sieci kanalizacji sanitarnej oraz budowe 3 i przebudowe 18 oczyszczalni Sciekdw
komunalnych, a takze budowe lub rozbudowe 5 instalacji do zagospodarowania osadow
Sciekowych. Dofinasowane w dziataniu 11.3 przedsiewziecia byty skoncentrowane na
komponentach inwestycyjnych kluczowych z punktu widzenia dostosowania do wymogow
dyrektywy sciekowej i zaspokajajg duzg czes¢ potrzeb inwestycyjnych okreslonych w

Pigtej Aktualizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (VAKPOSK) dla

8|Strona



aglomeracji 2-10 tys. RLM w wojewddztwie pomorskim. Zgodnie z deklaracjami
beneficjentow, po zakonczeniu inwestycji wsparte aglomeracje powinny spetni¢ wszystkie
warunki zgodnosci z dyrektywa sciekowa. Interwencja ma réwniez wptyw na wyréwnywanie
zréznicowan rozwojowych pomiedzy obszarami wiejskimi i miejskimi w zakresie udziatu oséb
podtgczonych do sieci kanalizacyjne;j.

W dziataniu 11.3 dofinansowano takze przedsiewziecie strategiczne Poprawa jakosci oraz
ograniczenie strat wody w Centralnym Wodociqgu Zutawskim — etap I, ktére charakteryzuje
sie znaczgcy skalg oddziatywania (8 gmin wojewddztwa pomorskiego, zamieszkatych przez
2,4% populacji regionu) na poprawe jakosci wody pitnej (dzieki modernizacji stacji
uzdatniania wody) oraz dostepu do wody pitnej (dzieki rozbudowie i modernizacji
infrastruktury sieciowej). Dofinansowano takze projekt dotyczacy rozwoju systemu
monitoringu wod podziemnych (na obszarze Gdanska, Sopotu i gminy Pruszcz Gdanski),
ktory umozliwi poszerzenie stanu wiedzy na temat proceséw zachodzgcych w $rodowisku
wodnym, w szczegdlnosci procesdw zwigzanych z rozprzestrzenianiem sie zanieczyszczen.
Ze wzgledu na duzg liczbe mieszkancéw wymienionych osrodkéw, przedsiewziecie oddziatuje
na co najmniej 32% populacji wojewddztwa pomorskiego.

Pomimo znacznej skali inwestycji przeprowadzonych w perspektywie finansowej 2014-2020,
nadal nie wszystkie aglomeracje wojewddztwa osiggnety zgodnos¢ z wymogami dyrektywy
91/271/EWG i w zwigzku z tym w perspektywie finansowej 2021-2027 interwencja ze
srodkéw UE powinna sie koncentrowac na dziataniach kluczowych z punktu widzenia
spetnienia wymogow tej dyrektywy. Nalezy rowniez premiowa¢ dziatania inwestycyjne
realizowane na obszarach chrakteryzujgcych sie relatywnie wysokim wskaznikiem
koncentracji.

WpPLYW WSPARCIA RPO WP 2014-2020 NA OCHRONE | POPRAWE ZASOBOW, WALOROW PRZYRODNICZYCH
ORAZ KRAJOBRAZOWYCH W REGIONIE, A TAKZE NA WZMOCNIENIE SYSTEMU EDUKACJI EKOLOGICZNE)J
(PRIORYTET INWESTYCYJNY 6D)

W dziataniu 11.4 Ochrona réznorodnosci biologicznej dofinansowano 36 projektéw na tgczna
kwote 108,2 min PLN. Najwiecej dofinansowanych projektéw (72%) koncentrowato sie

na czynnej ochronie gatunkodw i siedlisk przyrodniczych, wtgcznie z ochrong przed
antropopresjg. Pozostate dotyczyty edukacji ekologicznej (w tym wsparcia 10 osrodkow
edukacji ekologicznej, z ktérych rocznie skorzysta co najmniej 564 tys. oséb, a takze

5 kampanii edukacyjnych o szerokim zasiegu oddziatywania) oraz opracowania projektéw
planéw ochrony dla 7 pomorskich parkdw krajobrazowych (tgcznie obejmujacych obszar
165,2 tys. ha, a wiec 9% catkowitej powierzchni regionu).

Wszystkie projekty majg wptyw na zachowanie réznorodnosci biologicznej oraz podniesienie
skutecznosci ochrony przyrody w regionie poprzez wzmochienie systemu ochrony przyrody

i krajobrazu w oraz poprawe stanu ochrony gatunkdw i siedlisk przyrodniczych. Wktad
interwencji w realizacje potrzeb regionu w zakresie opracowania planéw ochrony, ochrony
terendw cennych przyrodniczo przed antropopresjg, rozwoju sieci osrodkow zajmujgcych sie
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edukacjg przyrodnicza nalezy ocenic¢ jako bardzo znaczgcy. Istotny jest takze wptyw wsparcia
RPO WP 2014-2020 na realizacje dziatan z zakresu czynnej ochrony zagrozonych gatunkow

i siedlisk przyrodniczych, usuwania inwazyjnych gatunkdw obcych, rozwoju zielonej
infrastruktury na obszarach miejskich, wzmocnienia potencjatu instytucjonalnego
podmiotdéw zajmujacych sie ochrong przyrody oraz edukacjg przyrodniczg, w tym
angazowania spoteczenstwa w dziatania na rzecz ochrony przyrody.

Czynnikiem wptywajacym na skutecznos$é i uzytecznosé¢ interwencji w zakresie ochrony
przyrody i krajobrazu jest kompleksowos¢ i trafna lokalizacja wiekszosci wspartych w
dziataniu 11.4 przedsiewzie¢. Najwiecej srodkdw na ograniczenie antropopresji (43%) trafito
do powiatéw z najwiekszg liczbg turystéw w skali regionu. Okoto 42% dofinansowanych
przedsiewzie¢ ukierunkowanych na czynng ochrone gatunkdw i siedlisk przyrodniczych byto
zwigzanych z ochrong systemoéw strefy przybrzeznej Morza Battyckiego. Czes¢ projektow
(25%) ma bezposredni wptyw na ochrone wéd i ekosystemow od waéd zaleznych.

W ramach programu Fundusze Europejskie dla Pomorza 2021-2027 (FEP 2021-2027)
wsparcie na ochrone przyrody i krajobrazu powinno zosta¢ ukierunkowane m.in. na
realizacje zatozen planéw ochrony parkéw krajobrazowych, opracowanych przy udziale RPO
WP 2014-2020. Wskazane jest takze utrzymanie preferencji dla inicjatyw, ktére angazujg
mieszkanncodw oraz lokalne organizacje spoteczne w dziatania na rzecz ochrony przyrody i
krajobrazu, jak rowniez wzmocnienie preferencji dla projektow realizowanych w
partnerstwie z podmiotami legitymujgcych sie duzym doswiadczeniem w realizacji projektéw
dotyczacych ochrony przyrody i edukacji ekologicznej. Wsparcie na rzecz infrastruktury
kanalizujgcej ruch turystyczny powinno by¢ kontynuowane, z naciskiem na dziatania
ukierunkowane na ochrone obszaréw, na ktérych wystepuje rzeczywista nadmierna i
niekontrolowana presja turystyki i rekreacji.

POMORSKIE NA TLE INNYCH REGIONOW

Wojewddztwo pomorskie nalezy uznac za lidera w zakresie wsparcia w RPO przedsiewzieé
dotyczacych adaptacji do zmian klimatu oraz ochrony przyrody i ksztattowania postaw
ekologicznych, zaréwno na poziomie projektdw, jak i zatozen wdrozeniowych.
Zidentyfikowano duzg liczbe przyktadéw zastugujgcych na miano dobrych praktyk, ktére
mogg stanowi¢ wzorzec dla innych regiondw oraz beneficjentéw w kolejnej perspektywie
finansowej. Rozwigzania te powinny byé szeroko rozpowszechniane. Wskazane jest w
zwigzku z tym podjecie dziatan na rzecz rozwoju skutecznego modelu transferu wiedzy oraz
doswiadczen ma temat dobrych praktyk wypracowanych w obszarze adaptacji do zmian
klimatu oraz ochrony srodowiska pomiedzy poszczegdlnymi Instytucjami Zarzadzajgcymi (1Z)
RPO. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego mogtby petnié role koordynatora
platformy transferu wiedzy w obszarze ochrony srodowiska.
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SUMMARY
AIM AND SCOPE OF THE STUDY

The aim of the study was a comprehensive assessment of the effects of environmental
projects within the Regional Operational Programme of the Pomeranian Voivodeship for
2014-2020 (ROP PV 2014-2020). The study used a research approach based on theory-based
evaluation, complemented by case studies and a statistical study. Desk research was carried
out (based on programme documents, competition and project documentation, strategic
documents, thematic reports and studies, legal acts and statistical data) and primary data
were analysed. The data were collected during individual interviews with representatives of
the Managing Authority (MA) ROP PV 2014-2020, domain experts, and beneficiaries, as well
as in a quantitative survey (CAWI) with the beneficiaries of Priority Axis 11. Environment (PA
11). In order to assess the impact of the intervention on increasing the participation rate of
people connected to the sewerage network and using the water supply network as well as
increasing the participation rate of selectively collected waste, a counterfactual analysis
using the PSM technique was carried out. The aforementioned methods were
complemented by a comparative analysis of the effectiveness, efficiency and usefulness of
interventions in the area of environment and climate change of all ROPs implemented in the
financial perspective 2014-2020.

THE IMPACT OF THE ROP PV 2014-2020 SUPPORT ON INCREASING THE REGION'S RESILIENCE TO FLOODS AND
DROUGHTS (INVESTMENT PRIORITY 5B)

In Measure 11.1 Reduction of natural hazards, 21 projects were co-financed for a total
amount of PLN 148.5 million. The results of the study indicate that the intervention in
Measure 11.1 was effective when it comes to the specific objective of increasing the region's
resilience to floods and droughts. Full achievement of financial and indicator objectives can
also be forecast. The largest scale of effects was achieved in respect of increasing the
capacity of small retention facilities — 2.5 million m3, which corresponds to 15% of the
capacity of such facilities in 2016. The constructed or modernised reservoirs make it possible
to retain water at the point of precipitation and influence the maintenance of the
groundwater table at an appropriate level. As part of the co-financed projects, rainwater
collection and management systems were extended and improved (including construction of
47.7 km and reconstruction of 3 km of rainwater drainage networks) in 14 localities, covering
new areas and enabling more efficient and faster drainage of water from urbanised areas
and its retention in the catchment area. These systems have been equipped with water
purification facilities, thus reducing the load of pollutants entering surface water and
groundwater with rainwater and snowmelt water.

Measure 11.1 also supports the development of systems for monitoring weather
parameters, precipitation, and water levels, which enables faster identification of hazards
and, as a result, a quicker response by the relevant emergency services. In conjunction with
data transmission and alarm systemes, it also allows for the rapid alerting of residents and the
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provision of information about the threat and recommended course of action, which affects,
for example, the more efficient conduct of rescue actions and better management of
emergency operations.

The 84 emergency units were retrofitted under the projects, mainly the Voluntary Fire
Brigade (VFB), and thus have increased their capacity to intervene (by using more specialised
equipment). Better equipment shortens the time needed to reach the scene of an incident,
therefore limiting the extent of hazards and increasing disaster recovery capabilities.

What distinguishes ROP PV 2014-2020 from other regional operational programmes is a very
large scale of effects in terms of small-scale retention and high effectiveness in achieving
financial objectives and indicative targets. This is due to a very well conducted strategic
planning process, including good communication of the MA with the Pomeranian self-
governments, as well as the effective use of territorial mechanisms.

Despite the large scale of investments made in the 2014-2020 financial perspective, the
region's climate change adaptation needs have not been fully met. The future investments
should continue to focus on increasing water retention, in particular through nature- and
ecosystem-based solutions (NBS and EBS). At the stage of project assessment, cost-efficiency
should be taken into account, i.e. the total cost-effect ratio expressed in terms of the
additional volume of water retained, considering both reservoir and groundwater retention
as well as vegetation retention.

THE IMPACT OF ROP PV 2014-2020 SUPPORT ON STRENGTHENING THE REGION'S POTENTIAL FOR SELECTIVE
WASTE COLLECTION AND MANAGEMENT OF MUNICIPAL WASTE, INCLUDING RECYCLING PROCESSES
(INVESTMENT PRIORITY 6A)

Under Measure 11.2 Waste management, 26 projects were co-financed for a total amount
of PLN 79 million, including 20 projects related to the construction or extension of Municipal
Separate Waste Collection Points (Polish: PSZOK), and 6 projects related to the
modernisation and extension of Municipal Installations, mainly by bio-waste sorting and
management facilities. The results of the study indicate that the intervention under Measure
11.2 accurately responds to the diagnosed problems and needs of the region and
implements the objectives of the Waste Management Plan for Pomeranian Voivodeship
2022 (WMP PV) and Directive 2008/98/EC on waste.

The effects of the projects include the construction of 14 new Municipal Separate Waste
Collection Points (PSZOKs), which corresponds to 33% of the number of PSZOKs planned to
be built in the WMP PV, and the expansion of 10 existing PSZOKs, which corresponds to
29.5% of the number of PSZOK planned to be expanded or upgraded in WMP PV. As a result
of project implementation, the number of PSZOKs in the region and the weight of waste
collected in PSZOKs increased. The projects include components supporting processes
ranked highest in the so-called waste hierarchy, namely repair or exchange points for
second-hand items and educational activities. The results of the analyses carried out indicate
that a key impact on the observed in the region increase in the share of municipal waste
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collected selectively was made by factors other than the construction and expansion of
PSZOKs. These factors include, first of all, the existing legal regulations (including the system
of penalties for non-compliance with these regulations) and the way the municipal waste
collection system is organised in the municipality, as well as the education of the public, to
which the projects co-financed under Measure 11.2 contributed.

Projects involving the development of waste management plants (WMP) include a range of
activities such as the construction or modernisation of sorting plants, composting plants and
installations for the purification of selectively collected waste. These projects primarily lead
to an increase in waste stream directed to recovery and recycling and as a result, they
reduce the stream of waste going to landfills. As a result of the expansion of 6 WMPs, their
processing capacity was increased by 103,100 Mg/year, including installations for biowaste
management by 30,500 Mg/year (which means an increase by 14.5% in relation to the total
base processing capacity of all installations for the processing of green and other biowaste in
2016, i.e. 209,955.0 Mg/year) and waste sorting installations by 62,600 Mg/year (which
means an increase by 7.9% compared to the existing processing capacity of mixed and
selectively collected waste sorting plants, i.e. 791,100 Mg/year).

Despite the investments made in the 2014-2020 financial perspective, the region's needs
related to waste management have not been fully met. Due to the ambitious EU policy
objectives concerning the reuse and recycling of municipal waste and landfill levels, the
efficiency of municipal waste management systems still needs to be increased. In the coming
years, it will be essential to develop recycling facilities, particularly for biodegradable waste.

THE IMPACT OF THE ROP PV 2014-2020 SUPPORT ON THE DEVELOPMENT OF MUNICIPAL WASTEWATER
COLLECTION AND TREATMENT SYSTEMS AND ON PROJECTS IMPROVING ACCESS TO AND QUALITY OF DRINKING
WATER (INVESTMENT PRIORITY 6B)

38 projects were co-financed for a total amount of PLN 192.9 million under Measure 11.3
Water and sewage management. The vast majority (36) of the projects involved investment
activities related to the adaptation of agglomerations with a population equivalent of 2-10
thousand to the requirements of the Wastewater Directive (91/271/EEC), i.e. the expansion
of sanitary sewerage networks to connect new consumers and the construction,
reconstruction and modernisation of municipal wastewater treatment plants in order to
increase capacity, raise treatment standards and manage sludge. The direct effects of the
projects include the construction of 300.7 km of sanitary sewerage networks and the
construction of 3 and reconstruction of 18 municipal sewage treatment plants, as well as the
construction or expansion of 5 sewage sludge management facilities. The projects co-
financed under Measure 11.3 focused on investment components that were of key
importance when it comes to the compliance with the Wastewater Directive requirements
and they meet a large part of investment needs specified in the Fifth Update of the National
Programme for Municipal Waste Water Treatment (NPMWWT) for the agglomerations of
the Pomeranian Voivodeship with a population equivalent of 2-10 thousand. According to
the declarations of the beneficiaries, upon completion of the investments, the supported
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agglomerations should meet all the conditions for compliance with the Wastewater
Directive. The intervention also has an impact on levelling development differences between
rural and urban areas in terms of the share of people connected to the sewage system.

Under Measure 11.3, co-financing was also provided for the strategic undertaking
Improvement of quality and reduction of water losses in the Central Water Supply System of
Zutawy - stage I, which is characterised by a significant scale of impact (8 communes of the
Pomeranian Voivodeship inhabited by 2.4% of the region's population) on the improvement
of drinking water quality (thanks to the modernisation of water treatment plants) and access
to drinking water (thanks to the extension and modernisation of network infrastructure).
Funding was also provided for a project concerning the development of a groundwater
monitoring system (in the area of Gdansk, Sopot, and the Pruszcz Gdanski commune), which
will make it possible to improve the knowledge about the processes taking place in the
water environment, in particular those connected with the spread of pollution. Due to the
large number of inhabitants in these areas, the project affects at least 32% of the population
of Pomeranian Voivodeship.

Despite the significant scale of investments carried out in the 2014-2020 financial
perspective, still not all agglomerations of the province have achieved compliance with the
requirements of Directive 91/271/EEC and therefore, in the 2021-2027 financial perspective,
the intervention from EU funds should focus on key actions to meet the requirements of this
Directive. Investments carried out in areas characterized by a relatively high concentration
ratio should also be rewarded.

THE IMPACT OF ROP PV 2014-2020 SUPPORT ON THE PROTECTION AND IMPROVEMENT OF RESOURCES,
NATURAL AND LANDSCAPE ASSETS IN THE REGION AS WELL AS ON ENHANCING THE SYSTEM OF ENVIRONMENTAL
EDUCATION (INVESTMENT PRIORITY 6D)

Under Measure 11.4 Protection of biodiversity, 36 projects were co-financed for a total
amount of PLN 108.2 million. Most co-financed projects (72%) focused on the active
protection of species and natural habitats, including protection against anthropopressure.
The remaining ones were concerned with environmental education (including support for
10 environmental education centres, which will have at least 564,000 beneficiaries annually,
as well as 5 educational campaigns with a wide impact) and the development of draft
protection plans for 7 Pomeranian landscape parks (covering a total area of 165,2 thousand
hectares, i.e. 9% of the total area of the region).

All projects shall contribute to the preservation of biodiversity and enhance the
effectiveness of nature conservation in the region by strengthening the nature and
landscape protection system and improving the conservation status of species and natural
habitats. The contribution of the intervention to the needs of the region should be assessed
as very significant, mainly in terms of the preservation plans development, protection of
environmentally valuable areas from anthropopressure, and the development of a network
of nature education centres. The support within ROP PV 2014-2020 has also an essential
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impact on the implementation of measures in the field of active protection of endangered
species and natural habitats, removal of invasive alien species, development of green
infrastructure in urban areas, strengthening the institutional potential of entities involved in
nature conservation and nature education, including engaging the public in nature
conservation activities.

A factor influencing the effectiveness and usefulness of interventions in the field of nature
and landscape protection is the comprehensiveness and appropriate location of the majority
of undertakings supported under Measure 11.4. The counties with the highest number of
tourists in the region received the most funds to reduce anthropopressure (43%).
Approximately 42% of the co-funded projects aimed at the active protection of species and
natural habitats were related to the protection of the coastal zone systems of the Baltic Sea.
Some projects (25%) have a direct impact on the protection of water and water-dependent
ecosystems.

Within the framework of the European Funds for Pomerania 2021-2027 (EFP 2021-2027)
programme, the support for nature and landscape protection should be directed, among
others, towards implementing the assumptions of the protection plans for landscape parks
developed with the assistance of the ROP PV 2014-2020. It is also advisable to maintain
preferences for initiatives that engage inhabitants and local social organisations in activities
for the benefit of nature and landscape protection, as well as to strengthen preferences for
projects carried out in partnership with entities having extensive experience in the
implementation of projects concerning nature protection and environmental education. The
support for infrastructure to channel tourist traffic should continue, with emphasis on
measures aimed at protecting areas where there is actual excessive and uncontrolled
tourism and recreational pressure.

POMERANIA COMPARED TO OTHER REGIONS

The Pomeranian Voivodeship should be recognised as the leader in terms of support in the
ROP for projects concerning adaptation to climate change and protection of nature and the
development of ecological attitudes, both at the level of projects and implementation
assumptions. A large number of good practice examples have been identified, which may
serve as a model for other regions and beneficiaries in the next financial perspective. These
solutions should be widely disseminated. Therefore, it is advisable to undertake measures
for the development of an effective model of transferring the knowledge and experience
concerning good practices in the field of adaptation to climate changes and environmental
protection among particular Managing Authorities (MA) of ROP. The Marshal's Office of
Pomeranian Voivodeship could act as a coordinator of the knowledge transfer platform in
the field of environmental protection.
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1. WPROWADZENIE

1.1 UZASADNIENIE REALIZACJI BADANIA

Badanie zostato zrealizowane w ramach wymogu dotyczgcego analizy sposobu, w jaki
wsparcie Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych przyczynito sie do
osiggniecia celdw Osi Priorytetowe]j 11. Srodowisko (OP 11) w Regionalnym Programie
Operacyjnym Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 (RPO WP 2014-2020), zgodnie
z art. 56 ust. 3 Rozporzadzenia nr 1303/2013 oraz wynika z Planu Ewaluacji RPO WP 2014-
2020. Ponadto wnioski z badania zostang wykorzystane na potrzeby metaewaluacji,
przewidywanej do przeprowadzenia w ramach Planu Ewaluacji Umowy Partnerstwa.

W ramach Osi Priorytetowej 11 (OP 11) RPO WP 2014-2020 wspierane sg projekty
bezposrednio zwigzane z dziataniami stuzgcymi ochronie $Srodowiska, zachowaniu waloréow
przyrodniczych oraz adaptacji do zmian klimatu. W OP 11 wdrazane sg cztery priorytety
inwestycyjne (Pl):

J 5b Wspieranie inwestycji ukierunkowanych na konkretne rodzaje zagrozen przy
jednoczesnym zwiekszeniu odpornosci na kleski i katastrofy i rozwijanie systemow
zarzqdzania kleskami i katastrofami;

J 6a Inwestowanie w sektor gospodarki odpadami celem wypetnienia zobowiqzan
okreslonych w dorobku prawnym Unii w zakresie srodowiska oraz zaspokojenia
wykraczajgcych poza te zobowigzania potrzeb inwestycyjnych okreslonych przez
panstwa cztonkowskie;

J 6b Inwestowanie w sektor gospodarki wodnej celem wypetnienia zobowigzan
okreslonych w dorobku prawnym Unii w zakresie srodowiska oraz zaspokojenia
wykraczajgcych poza te zobowigzania potrzeb inwestycyjnych okreslonych przez
panstwa cztonkowskie;

) 6d Ochrona i przywrdcenie réznorodnosci biologicznej, ochrona i rekultywacja gleby
oraz wspieranie ustug ekosystemowych, takze poprzez program ,Natura 2000” i
zielongq infrastrukture.

Celem interwencji w Pl 5b jest wzmocnienie odpornosci regionu na powodzie i susze.
Planowanymi efektami wsparcia majg byé: zwiekszenie mozliwosci retencyjnych zlewni,
usprawnienie systeméw zagospodarowania, odprowadzania oraz oczyszczania woéd
opadowych i roztopowych, a takze wzmocnienie systeméw reagowania i ratownictwa
w sytuacji katastrof spowodowanych czynnikami naturalnymi.

Celem interwencji w Pl 6a jest zwiekszenie efektywnosci systemow zagospodarowania
odpaddéw komunalnych. Kluczowymi efektami realizacji tego Pl powinny by¢ zmniejszenie
masy odpadéw komunalnych przekazywanych do sktadowania, rozwéj systemow
selektywnego zbierania odpaddw, zwiekszenie masy odpaddw komunalnych
przekazywanych i poddawanych procesom recyklingu jak tez odzysku oraz podniesienie
poziomu Swiadomosci mieszkaricdw na temat wtasciwego postepowania z odpadami.
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Celem interwencji w Pl 6b jest spetnienie zobowigzania akcesyjnego w zakresie oczyszczania
Sciekdw w aglomeracjach od 2 do 10 tys. réwnowaznej liczby mieszkaricéw (RLM) oraz
poprawa jakosci wody pitnej. Planowanym rezultatem interwencji ma by¢ ograniczenie
emisji zanieczyszczen do wéd i poprawa ich jakosci, zwiekszenie odsetka ludnosci
korzystajacej z kanalizacji sanitarnej oraz oczyszczalni sciekdw.

Celem interwencji w Pl 6d jest zabezpieczenie zasobdw i waloréw przyrodniczych oraz
krajobrazowych. W wyniku realizacji tego Pl powinna zosta¢ zachowana réznorodnos¢
biologiczna, walory przyrodnicze i krajobrazowe regionu. Ograniczona ma by¢ antropopresja,
w szczegolnosci zwigzana z ruchem turystycznym oraz planowanymi inwestycjami.
Podniesiony powinien zostaé poziom ochrony cennych przyrodniczo i krajobrazowo
obszarow wojewddztwa oraz Swiadomosci ekologicznej mieszkancéw poprzez dziatania
edukacyjno-informacyjne.

Do lutego 2022 r. w OP 11 podpisano umowy na realizacje 121 projektéw, z ktérych 71
zostato zakonczonych. tgczna kwota dofinansowania projektéw wynosi 528,7 min PLN,

co odpowiada 96% alokacji Srodkéw UE przewidzianej w OP 11. Wysoki poziom
zaawansowania w realizacji OP 11 pozwala na przeprowadzenie kompleksowej oceny
osiggnietych i przewidywanych rezultatéw interwencji w tej osi Programu. Wnioski z tej
ewaluacji bedg wykorzystane na potrzeby wdrazania wsparcia w ramach kolejnego
programu— Fundusze Europejskie dla Pomorza 2021-2027 (FEP 2021-2027). Wyniki badania
bedg réwniez uwzglednione w sprawozdaniu z zamkniecia RPO WP 2014-2020.

1.2 CELE BADANIA

Celem gtéwnym badania jest kompleksowa ocena efektow projektéw srodowiskowych w
ramach RPO WP 2014-2020. Cel gtéwny zostanie zrealizowany poprzez nastepujgce cele
szczegotowe:

1.1. Wptyw wsparcia RPO WP 2014-2020 na zwiekszenie odpornosci regionu na powodzie
i susze (PI 5b);

1.2. Znaczenie RPO WP 2014-2020 we wzmocnieniu potencjatu regionu do selektywnego
zbierania odpadow oraz zagospodarowania powstajgcych odpaddéw komunalnych, w
tym w procesach recyklingu (Pl 6a);

1.3. Efekty wsparcia systemdw odbioru i oczyszczania Sciekéw komunalnych oraz
przedsiewzieé z zakresu poprawy w dostepie i jakosci wody pitnej w RPO WP 2014-
2020 (PI 6b);

1.4. Ocena podjetych w RPO WP 2014-2020 dziatan majacych na celu ochrone i poprawe
zasobdw, waloréw przyrodniczych oraz krajobrazowych w regionie, a takze dziatan
dotyczgcych wsparcia edukacji ekologicznej (Pl 6d);

1.5. Rekomendacje wdrozeniowe dla perspektywy finansowej 2021-2027.
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2. METODYKA

Badanie zostato przeprowadzone w okresie luty — maj 2022 r. Zakres analiz obejmowat okres
od poczatku wdrazania RPO WP 2014-2020 do lutego 2022 .

Badanie zostato zrealizowane zgodnie z podejsciem praktykowanym w ewaluacji opartej na
teorii (ang. theory based evaluation), uzupetnione wykorzystaniem studiéw przypadku

i analiz kontrfaktycznych. Poszczegdlne obszary badawcze poddane zostaty analizie bedacej
syntezg nastepujgcych metod i technik, przy zachowaniu zasady triangulacji metod
badawczych i zZrédet danych:

— analiza danych zastanych, w tym: dokumentéw programowych, dokumentacji
konkursowej i projektowej, dokumentow strategicznych, raportéw i opracowan
dotyczacych przedmiotu badania, obowigzujgcych aktéw prawnych oraz danych
statystycznych;

— indywidualne wywiady pogtebione:

v" 3 wywiady z indywidualne bezposrednie wywiady pogtebione z pracownikami I1Z
RPO WP 2014-2020:
e Departament Rozwoju Regionalnego i Przestrzennego, Referat
Planowania Strategicznego — 1 wywiad;
e Departament Programoéw Regionalnych, Referat realizacji projektéw —
diada;
e Departament Srodowiska i Rolnictwa — 1 wywiad;

v' 4 wywiady z ekspertami dziedzinowymi:

e adaptacja do zmian klimatu - przedstawiciel Zieleniarium - Rayss
Group, ekspert w zakresie matej retencji oraz btekitno-zielonej
infrastruktury (byty pracownik spétki komunalnej Gdanskie Wody);

e gospodarka odpadami - przedstawiciel Departamentu Srodowiska
i Rolnictwa w Urzedzie Marszatkowskim Wojewédztwa Pomorskiego;

e gospodarka wodno-$ciekowa — przedstawiciel RZGW w Gdarisku, Pion
Zarzadzania Srodowiskiem Wodnym;

e Ochrona réznorodnosci biologicznej - przedstawiciel Pomorskiego
Zespot Parkéw Krajobrazowych w Stupsku;

— telefoniczne wywiady pogtebione:

28 wywiadoéw z beneficjentami OP 11, w tym 16 wywiaddw z beneficjentami
projektéw wytypowanych do studiéow przypadku;

— ankieta CAWI skierowana do petnej populacji beneficjentow OP 11, uzyskano zwrot
88 ankiet efektywnych, tj. 73% populacji (zatozony minimalny zwrot wynosit 50%,
tj. 61 ankiet);

— studia przypadku dla 16 projektdw (po cztery studia dla kazdego typu projektu
dofinansowanego w OP 11);
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— analiza poréwnawcza (benchmarking)?! skutecznosci, uzytecznosci i efektywnosci
wdrazania Pl 5b, Pl 6a, Pl 6b, Pl 6d we wszystkich regionalnych programach
operacyjnych na lata 2014-2020;

— analizy przestrzenne GIS (z ich zastosowaniem opracowano mapy rozktadu
przestrzennego dofinansowanych przedsiewzieé);

— warsztat ewaluacyjny z przedstawicielami IZ RPO WP 2014-2020, w czasie ktérego
podsumowano wyniki badania i poddano dyskusji wnioski i rekomendacje.

LW analizie poréwnawczej wykorzystano autorskie podejscie zespotu ewaluacyjnego, wypracowane w ramach
badania Ewaluacja efektow dziatar podejmowanych na rzecz zapewnienia ochrony i lepszego stanu srodowiska
w ramach 5. Osi priorytetowej Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata
2014-2020 (Fundeko Korbel-Krok Basciuk sp.j., 2021). Wyniki analiz zostaty uaktualnione do stanu na marzec
2022 i uzupetnione o analize dla obszaru ochrony przyrody i edukacji ekologicznej (Pl 6d), jak rowniez
rozszerzone o dodatkowe analizy istotne z punktu widzenia niniejszego badania (m.in. poréwnanie naktadéw
per capita oraz udziatu wydatkéw na ochrone Srodowiska i adaptacje do zmian klimatu w poszczegdlnych
programach), na podstawie baz danych przekazanych przez MFiPR w dn. 18 marca 2022, zawierajgcych m.in.
informacje o planowanych do osiggniecia warto$ciach wskaznikéw w umowach realizowanych w RPO i POIi$

w perspektywie finansowej 2014-2020. Dane te zostaty poddane kontroli logicznej, weryfikacji, a w niektérych
przypadkach réowniez uzupetnieniu, dlatego prezentowane w raporcie dane moga rézni¢ sie od wartosci
przyjmowanych w sprawozdaniach z realizacji poszczegdlnych programow. W przypadku wykorzystania
whioskdw wypracowanych w ramach badania Ewaluacja efektow dziatan podejmowanych na rzecz zapewnienia
ochrony i lepszego stanu sSrodowiska w ramach 5. Osi priorytetowej Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020, ktére nie podlegaty istotnej modyfikacji lub aktualizacji,
fragmenty tekstu lub opisy wynikow analiz zostaty opatrzone przypisem wskazujgcym na zrddto.
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3. OPIS WYNIKOW BADANIA

3.1 WPLYW WSPARCIA RPO WP 2014-2020 NA ZWIEKSZENIE ODPORNOSCI
REGIONU NA POWODZIE | SUSZE

3.1.1 OGOLNA CHARAKTERYSTYKA WSPARCIA UDZIELONEGO W DzIAtANIU 11.1 RPO WP 2014-2020

3.1.1.1 ZAKRES DOFINANSOWANYCH PROJEKTOW

W rozdziale skoncentrowano sie na dziataniu 11.1 Ograniczanie zagrozen naturalnych,

w ktérym wspierano réznego rodzaju przedsiewziecia zwigzane ze zwiekszeniem odpornosci
regionu na powodzie i susze? W dziataniu tym przeprowadzono na przetomie 2016 i 2017 r.
jeden konkursowy nabdr wnioskéw o dofinansowanie, z budzetem wysokosci 131,9 min PLN,
w ramach ktérego wydzielono kwote 118,7 min PLN na projekty typéw 1-4 oraz 13,2 min
PLN na projekty typéw 5 i 6. W efekcie przeprowadzonego naboru dofinansowano

21 projektéw na taczng kwote 148,5 min PLN (srodki UE)3. Rozktad liczby projektow i kwot
dofinansowania, przypadajgcych na poszczegdlne typy projektéw, przedstawiono w tabeli
ponizej. Najwieksza kwota srodkéw zostata przeznaczona na projekty kompleksowe,
obejmujgce rozwdj matej retencji (gtdwnie na terenach miast) w powigzaniu z modernizacja
i rozbudowg systemow odbioru, odprowadzania i oczyszczania wod opadowych

i roztopowych.

TABELA 1. ROZKtAD LICZBY PROJEKTOW, WARTOSCI OGOLEM ORAZ KWOT DOFINANSOWANIA,
PRZYPADAJACYCH NA POSZCZEGOLNE TYPY PROJEKTOW W DZIAtANIU 11.1

- or4:7. WARTOSC DOFINANSOWANIE
YP PROJEKT!

OIEKTU PROJEKTOW | OGOtEM [PLN] UE [PLN]
1. Budowa lub przebudowa urzadzerr matej retencji

(w tym zbiornikdw retencyjnych) oraz tworzenie 3 8746 168 5561 056
innych form zwiekszania retencyjnosci

Projekty kompleksowe, taczace 2 typy:

1. Budowa lub przebudowa urzgdzen matej retencji
(w tym zbiornikéw retencyjnych) oraz tworzenie
innych form zwiekszania retencyjnosci 9 203503 811 124 395 685
2. Budowa, rozbudowa i przebudowa systeméw
odbioru, odprowadzania i oczyszczania wod
opadowych i roztopowych

2. Budowa, rozbudowa i przebudowa systeméw
odbioru, odprowadzania i oczyszczania wéd 1 5146 330 3506 331
opadowych i roztopowych

3. Budowa, rozbudowa i przebudowa indywidualnych

, .. . , brak brak brak
systemOw zatrzymywania i zagospodarowania wéd

2 Dziatanie 11.1 wdraza Priorytet Inwestycyjny 5b Wspieranie inwestycji ukierunkowanych na konkretne rodzaje
zagrozen przy jednoczesnym zwiekszeniu odpornosci na kleski i katastrofy i rozwijaniu systemow zarzqdzania
kleskami i katastrofami.

3Na dziatanie 11.1 realokowano dodatkowe $rodki UE z innych dziatah OP 11, w kwocie ok. 1 min EUR.
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T Liczea WARTOSC DOFINANSOWANIE
YP PROJEKTU
PROJEKTOW | OGOLEM [PLN] UE [PLN]
opadowych i roztopowych w miejscu ich powstawania

w ramach mini programdw przygotowywanych przez
gminy lub stowarzyszenia zatozone przez mieszkancow

4. Tworzenie i rozbudowa systeméw monitoringu
srodowiska, w tym m.in. systemow informowania,

- . - 1 2412721 1687157
ostrzegania i reagowania na zagrozenia, w
szczegdlnosci powodziowe
5. Zakup i modernizacja specjalistycznego
4 8595 536 6 344 785

wyposazenia jednostek ratownictwa

Projekty kompleksowe, taczace 2 typy:
5. Zakup i modernizacja specjalistycznego
wyposazenia jednostek ratownictwa 2 5486 624 4 467 144
6. Zakup i instalacja systemow powiadamiania i
alarmowania ludnosci oraz zintegrowanej facznosci

6. Zakup i instalacja systemow powiadamiania i

. - . . , . 1 2 999 467 2 549 547
alarmowania ludnosci oraz zintegrowanej facznosci

SUMA 21 236 890 657 148 511 704

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z SL 2014, stan na luty 2022 r.

3.1.1.2 ROZKtAD PRZESTRZENNY WSPARCIA

Ponizej na mapach zobrazowano przestrzenny rozktad wsparcia udzielonego w ramach
dziatania 11.1 RPO WP 2014-2020, w podziale na typy projektéw 1-4 i 5-6. Uzupetniajgco
przedstawiono takze informacje nt. lokalizacji projektéw dotyczgcych adaptacji do zmian
klimatu, dofinansowanych w POIi$ 2014-2020 w wojewddztwie pomorskim (szersze
informacje nt. zakresu wsparcia udzielonego w poszczegdlnych programach przedstawiono
w dalszej czesci rozdziatu).

Projekty dotyczace rozwoju systeméw zagospodarowania wéd opadowych oraz matej
retencji, dofinansowane w RPO WP 2014-2020, zrealizowano w 14 ze 123 gmin
wojewoddztwa (11,4%). Komplementarne projekty w wiekszych osrodkach miejskich,
dofinansowane w POIi$ 2014-2020, zlokalizowane s3 na terenie 8 ze 123 (6,5%) gmin (Mapa
1). Mozna zauwazy¢ wyrazng koncentracje wsparcia POIiS 2014-2020 na wybrzezu Zatoki
Gdanskiej, natomiast wsparcie RPO WP 2014-2020 miato charakter bardziej przestrzennie
rozproszony.

Projekty z zakresu wsparcia stuzb ratowniczych byty realizowane na obszarze catego regionu,
mozna jednak zauwazy¢ wieksze zageszczenie tego rodzaju przedsiewzieé¢ w pétnocno-
wschodniej czesci wojewddztwa pomorskiego. tacznie projekty obejmujgce doposazenie
jednostek stuzb ratowniczych realizowano na terenie 36 gmin (29,2% gmin wojewddztwa
pomorskiego). Oddziatywaniem systeméw powiadamiania i alarmowania, wspartych zostato
objetych tacznie 18 ze 123 gmin wojewddztwa pomorskiego (14,6%) (Mapa 2).
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MAPA 1. ROZKtAD PRZESTRZENNY PROJEKTOW Z ZAKRESU RETENCJONOWANIA WOD, ZAGOSPODAROWANIA
WOD OPADOWYCH NA OBSZARACH MIEJSKICH, OCHRONY PRZECIWPOWODZIOWEJ ORAZ MONITOROWANIA
ZAGROZEN, WSPOLFINANSOWANYCH ZE SRODKOW RPO WP 2014-2020 (DZIAtANIE 11.1) ORAZ PONIS
2014-2020 W WOJEWODZTWIE POMORSKIM

Legenda
Odprowadzanie, oczyszczanie, retencjonowanie i zagospodarowanie wéd opadowych na obszarach miejskich:
© migjsca realizacji projektow (gminy) dofinansowanych z RPO WP 2014-2020

@ migjsca realizacji projektéw (gminy) dofinansowanych z POIS 2014-2020
Budowa lub przebudowa urzadzen malej retencji oraz tworzenie innych form zwiekszania retencyjnosci:
@ migjsca realizacji projektéw (gminy) dofinansowanych z RPO WP 2014-2020

. kompleksowy projekt malej retencii lesnej o zasiegu ogélnopolskim dofinansowany z POIiS 2014-2020
Budowa lub modernizacja infrastruktury stuzacej ochronie przeciwpowodziowej:

* projekty dofinansowane z POII$ 2014-2020

Rozwdj systeméw monitorowania zagrozen naturalnych, powiadamiania i alarmowania ludnosci:

—— gminy objete oddzialywaniem systeméw powiadamiania i alarmowania dofinsowanych z RPO WP 2014-2020
[II/|!" gminy objete oddziatywaniem systeméw monitorowania zagrozen dofinansowanych z RPO WP 2014-2020
Inne projekty zwiazane z przeciwdziataniem zagrozeniom naturalnym:

* projekt dotyczacy zabezpieczenia brzegow morskich dofinansowany z POIiS 2014-2020
. kompleksowe projekty aktualizacji map zagrozenia powodziowego od strony morza dofinansowane z POIiS 2014-2020

D granice wojewodztwa )
s gtéwne rzeki

ranice gmin
¢ ¢ . [ zbiorniki wodne
® wybrane miasta

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ogdlnodostepnej bazy danych projektéw dofinansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 ze Srodkéw UE
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MAPA 2. ROZKtAD PRZESTRZENNY PROJEKTOW Z ZAKRESU WSPARCIA StUZB RATOWNICZYCH,
WSPOLFINANSOWANYCH ZE SRODKOW RPO WP 2014-2020 (DzIAtANIE 11.1) ORAZ POIIS 2014-2020

W WOJEWODZTWIE POMORSKIM
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Legenda
Zakup i modernizacja specjalistycznego wyposazenia jednostek ratownictwa:

a miejsca realizacji projektow (gminy) dofinansowanych z RPO WP 2014-2020
Q kompleksowy, ogélnopolski projekt doposazenia jednostek PSP dofinansowany z POIIS 2014-2020

@9 kompleksowy, ogolnopolski projekt ochrony przeciwpozarowej laséw dofinansowany z POIIS 2014-2020

Rozwéj systeméw monitorowania zagrozen naturalnych, powiadamiania i alarmowania ludnosci:
—— gminy objete oddziatywaniem systemoéw powiadamiania i alarmowania dofinansowanych z RPO WP 2014-2020

[I|]] gminy objete oddziatywaniem systeméw monitorowania zagrozer dofinansowanych z RPO WP 2014-2020

[ granice wojewodztwa — e rzeki
[ granice gmin 2
® wybrane miasta

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ogélnodostepnej bazy danych projektéw dofinansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 ze Srodkéw UE
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3.1.2 OCENA EFEKTOW ORAZ WPLYWU NA ZWIEKSZENIE ODPORNOSCI REGIONU NA POWODZIE | SUSZE

3.1.2.1 POPRAWA BEZPIECZENSTWA POWODZIOWEGO ORAZ SYTUACJI HYDROLOGICZNEJ W ZLEWNIACH

Na etapie programowania RPO WP 2014-2020 podstawowe identyfikowane problemy,
zwigzane z zagrozeniem regionu powodziami, obejmowaty*:

e wysokie ryzyko wystgpienia powodzi w pétnocnowschodniej i pétnocnej czesci
regionu (Zutawy oraz Niziny Nadwislariskie) - zagrozenie wystepowaniem réznych
typdw powodzi, zaréwno do strony Wisty i jej doptywéw (rzek i kanatow), jak i od
strony morza (roztopowe, opadowe, zatorowe, wewnatrzpolderowe lub powodzie
mieszane np. zatorowo-sztormowe);

e niezadowalajacy stan istniejgcej infrastruktury przeciwpowodziowej (w 2015 r.
odsetek watéw przeciwpowodziowych w stanie ocenianym jako mogacy zagrazac lub
zagrazajgcy bezpieczenstwu wynosit 22%);

e niewystarczajgcy rozwoj systemoéw zagospodarowania wod opadowych
i roztopowych, skutkujacy lokalnymi podtopieniami (problem identyfikowano
gtéwnie na terenach silnie zurbanizowanych, w tym w szczegdlnosci obszar
Tréjmiasta, Redy, Rumii i Wejherowa);

® znaczacq utrate naturalnej retencji w zlewniach i dolinach rzecznych w wyniku
zabudowy i uszczelniania powierzchni;

e niewystarczajacg liczbe i pojemnos¢ zbiornikdw retencyjnych;

e zbyt maty udziat dziatan nietechnicznych zwiekszajacych naturalng retencje;

e niewystarczajgcy monitoring zagrozen powodziowych i niewystarczajgcg skutecznosé¢
systemu powiadamiania o powodzi.

Opisane wyzej problemy wskazywaty na niewystarczajaca skutecznos¢ ochrony ludnosci,
infrastruktury, mienia i zasobdéw przyrodniczych przed powodzig. W zwigzku z tym
planowane do realizacji kierunki dziatarh obejmowaty: zwiekszenie skutecznosci ochrony
przeciwpowodziowej (w tym poprzez dziatania hydrotechniczne, takie jak przedsiewziecie
strategiczne ,,Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw do 2030 r. — etap II”
oraz poprzez rozwoj systemdw sterowania i powiadamiania o zagrozeniach naturalnych),
retencjonowanie wody (poprzez budowe zbiornikdw retencyjnych oraz utrzymanie

i rozwijanie naturalnych ekosystemow retencjonujgcych wode), rozwéj systemoéw
zagospodarowania wod opadowych i roztopowych, a takze rozwoj potencjatu stuzb
ratowniczych w celu ograniczenia skutkéw zagrozen naturalnych, w tym bezpieczenstwa
wodnego.

4Na podstawie diagnozy zawartej w Regionalnym Programie Strategicznym w zakresie energetyki i sSrodowiska
, Ekoefektywne Pomorze” (RPS) oraz w Programie Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Pomorskiego na lata
2018-2021 z perspektywq do roku 2025.
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Analiza dokumentacji projektowej oraz studia przypadku wskazujg na to, ze przedsiewziecia
dofinansowane w dziataniu 11.1 trafnie odpowiadajg na zdiagnozowane problemy i potrzeby
regionu. W najwiekszym stopniu wptyw na poprawe bezpieczeristwa powodziowego, w tym
ochrony obszaréw zurbanizowanych przed podtopieniami oraz poprawy sytuacji
hydrologicznej w zlewniach, majg projekty typu 1 oraz projekty kompleksowe, taczace typy
1i 2, ktorych efekty obejmuja:

e budowe lub przebudowe (w tym przywrdcenie funkcji retencyjnych, zwiekszenie
pojemnosci retencyjnej) 30 zbiornikdéw retencyjnych o tacznej pojemnosci
223 931,7 m3, stuzacych retencjonowaniu wéd opadowych i roztopowych
w Malborku, Sztumie, Chojnicach, Zelistrzewie (gmina Puck), Sierakowicach,
Borkowie (gmina Pruszcz Gdanski), Pruszczu Gdanskim, Brusach, Bytowie, Kartuzach,
Koscierzynie;

e budowe 47,7 km i przebudowe 3 km sieci kanalizacji deszczowej w Leborku,
Malborku, Sztumie, Chojnicach, Cztuchowie, Pucku, Wtadystawowie, Sierakowicach,
Pruszczu Gdanskim, Brusach, Bytowie, Kartuzach, Koscierzynie;

e dziafania nakierowane na utrzymanie i zwiekszenie naturalnej retencji poprzez
renaturyzacje 4 zbiornikdw wodnych w gminie Kobylnica (faczna pojemnosc
45 291,6 m?) oraz budowe zastawek na odptywach 6 jezior kaszubskich (ktére
umozliwig retencjonowanie 2 235 000 m3 wody).

tacznie w efekcie realizacji projektéw zdolnosci retencjonowania wody w regionie wzrosna
0 2 504,2 tys. m3, co odpowiada 15% pojemnosci obiektéw matej retencji w 2016 r.>

(17 140 tys. m3wg GUS - bardziej szczegétowa analiza zmiennosci wskaznika w czasie — patrz
rozdziat 3.1.3).

POMORSKIE NA TLE INNYCH REGIONOW

Wojewddztwo pomorskie, obok opolskiego i kujawsko-pomorskiego, jest liderem pod wzgledem
pojemnosci obiektow matej retencji, wspartych w ramach regionalnego programu operacyjnego.
Wiekszos¢ regiondw nie osiggneto zaplanowanych efektéw. Znaczne efekty osiggniete i
zaplanowane w ramach podpisanych uméw w wojewddztwach opolskim i kujawsko-pomorskim
wynikaja z pojedynczych, duzych inwestycji (przebudowa istniejacego polderu "Zelazna" w Opolu
oraz budowy jazu pietrzgcego na rzece Pannie w gminie Mogilno), podczas gdy w wojewddztwie
pomorskim efekty sa konsekwencjg dofinansowania 12 projektow, zréznicowanych pod wzgledem
lokalizacji, sposobu oraz ilo$ci retencjonowania wody, realizowanych gtéwnie przez lokalne
samorzady. Efekty osiggniete i planowane w wojewddztwach wielkopolskim i dolnoslgskim maja
mniejszg skale, ale podobny jak w wojewddztwie pomorskim charakter — obejmujg dziatania

5 Rok 2016 przyjeto jako bazowy dla oceny efektéw interwencji RPO WP 2014-2020. W tym czasie zakoAczyty
sie juz inwestycje dofinansowane w perspektywie finansowej 2007-2013 i przeprowadzono nabdr na projekty w
dziataniu 11.1, natomiast rozpoczecie realizacji projektow i pierwsze efekty mogty byé widoczne najwczesniej w
2017 r.
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nakierowane na utrzymanie naturalnej retencji oraz budowe lub modernizacje mniejszych
zbiornikéw, w niektdrych przypadkach powigzang z modernizacjg systemu zagospodarowania wéd
opadowych i roztopowych na terenach terenéw zurbanizowanych.

WYKRES 1. KLUCZOWE EFEKTY® W OBSZARZE ADAPTACJI DO ZMIAN KLIMATU ORAZ PRZECIWDZIALANIA
ZAGROZENIOM NATURALNYM W RPO 2014-2020: POJEMNOSC OBIEKTOW MALEJ RETENCJI [TYS. M?3]
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie baz danych przekazanych przez MFiPR

Poza samga budowg zbiornikéw, w ramach dofinansowanych projektéw usprawniono takze

i zmodernizowano systemy zbierania i zagospodarowania wod opadowych, umozliwiajgc
ich skuteczniejsze i szybsze odprowadzenie z terendw zurbanizowanych, sterowanie
przeptywem, odpowiednie dostosowanie przepustowosci, wyposazenie w przepompownie,
systemy regulacji poziomu wody itd. (szerzej nt. wptywu na zwiekszenie skutecznosci
systemow zagospodarowania wod opadowych — rozdziat 3.1.2.2). Dzieki takiemu
kompleksowemu zakresowi inwestycji poprawia sie bezpieczefstwo powodziowe regionu —
wody mogg zosta¢ odebrane z systemu kanalizacji deszczowej i zatrzymane lokalnie,
ograniczajac ryzyko zalania terenéw zurbanizowanych, z ktérych zostaty odprowadzone,

a jednoczesnie zapewniajgc bezpieczny poziom wéd w odbiornikach (docelowo — rzekach),
przez co zabezpieczone przed powodzig zostajg obszary potozone ponizej. Przyktadowo
budowa zbiornika retencyjnego w Borkowie (projekt opisany ponizej), poza ochrong terenéw
bezposrednio do niego przylegtych, wptywa na ochrone miasta Gdansk poprzez zmniejszenie
doptywu wéd opadowych i roztopowych do kanatu Raduni, stanowi tez element systemu
ochrony przeciwpowodziowej catych Zutaw Wislanych.

6 Na podstawie wartosci docelowych wskaznikdw w zawartych umowach o dofinansowanie projektéw.
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DOBRA PRAKTYKA

Projekt: Budowa zbiornika retencyjnego B-1 w Gminie Pruszcz Gdanski (RPPM.11.01.00-22-
0001/16), beneficjent: Gmina Pruszcz Gdanski, dofinansowanie UE: 3,6 mln PLN

Przedmiotem projektu byta budowa zbiornika retencyjnego B-1, o pojemnosci 46,5 tys. m3, na
Potoku Borkowskim, w miejscowosci Borkowo w gminie Pruszcz Gdanski.

Potozenie geograficzne gminy Pruszcz Gdaiski w obszarze Zutaw Gdanskich (nizinna cze$¢ Gminy)
oraz u podndza wzgdrz morenowych tzw. gérnego tarasu (wyzynna cze$é¢ Gminy) powoduje duze
zagrozenie powodziowe niemal na catym obszarze Gminy. Szczegétowe problemy zdiagnozowane
przed realizacjg projektu obejmowaty:

— brak mozliwosci odbioru wéd opadowych zwigzanych z nawalnymi deszczami i wodami
roztopowymi w wyzynnej czesci gminy Pruszcz Gdanski, lezgcej w zlewni Kanatu Raduni.
Wody te sptywaty powierzchniowo do ciekdw cigzacych do Kanatu Raduni. Brak zbiornikéw
retencyjnych uniemozliwiat skuteczne przejecie chwilowych, maksymalnych przeptywoéw
deszczu nawalnego oraz opdznienie sptywu wéd. Gwattowne opady powodowaty podtopienia
budynkdw i drdg, erozje i degradacje gleb, osuwiska ziemi, niszczenie upraw itp.

— niewystarczajace zabezpieczenie terenow zlokalizowanych w obszarze ryzyka
powodziowego przed wystgpieniem podtopien i powodzi. Intensywna urbanizacja gérnego
tarasu spowodowata utrate jego naturalnej retencji. Strumienie sptywajgce ze wzgorz
morenowych doptywaty do Kanatu Raduni, ktéry miat ograniczong przepustowos¢. Kanat
przebiega réwnolegle do gtéwnej drogi dochodzacej do Gdarska od potudnia oraz wzdtuz linii
kolejowej prowadzgcej do Tréjmiasta. Przerwanie obwatowania Kanatu na skutek
gwattownego doptywu wdd ze wzgdrz morenowych mogto prowadzi¢ do zalania
depresyjnych trendw po jego prawej stronie tj. dzielnic Gdariska: Orunia, Lipce i Swiety
Wojciech, znajdujacych sie w obszarze ryzyka powodziowego. Dodatkowym ryzykiem byta
mozliwos¢ uszkodzenia biegngcego pod Kanatem Raduni kolektora Sciekowego,
odprowadzajgcego Scieki z Miasta Pruszcz Gdanski oraz Gminy Pruszcz do oczyszczalni
Wschéd.

W odpowiedzi na te problemy, w ramach projektu wybudowano zbiornik retencyjny B-1 na
Potoku Borkowskim, gléwnym doptywie Potoku Sw. Wojciech, o maksymalnej pojemnosci 46,5
tys. m3, wraz z regulacja jego przeptywu z obecnej wartosci Q = 5,79 m3/s do 0,2 m3/s. Zbiornik
petni funkcje odbiornika wod deszczowych z terendw Borkowa i graniczgcych z nim terenéw
zurbanizowanych. Redukcja przeptywu przyczynia sie do minimalizacji doptywéw maksymalnych
do Kanatu Raduni, zmniejszajgc zagrozenie powodziowe na terenach przylegtych. Zmniejszenie
predkosci wody w potoku Borkowskim przyczynia sie takze do redukcji rumowiska wleczonego i
unoszonego ponizej zbiornika i znaczgco ograniczy zmniejszanie przekroju cieku. Ograniczenie
sptywu zapobiega gwattownemu wzrostowi wody w Kanale Raduni oraz mozliwosci przerwania
obwatowania i zalania dzielnic Gdariska: Sw. Wojciech oraz Orunia. Ogranicza réwniez mozliwos¢
uszkodzenia kolektora Sciekowego biegngcego w dnie Kanatu Raduni. Obszar zlewni
zabezpieczonej przez nowy zbiornik retencyjny powstaty w ramach projektu wynosi 52,9 km?2.

Podsumowujac, projekt wptywa istotnie na wzmocnienie bezpieczenstwa powodziowego
omawianego obszaru poprzez zwiekszenie mozliwosci retencyjnych zlewni, a tym samym takze
na ograniczenie kosztow zwigzanych ze skutkami powodzi oraz ograniczenie zagrozen zdrowia i
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2ycia mieszkancow zwiazanych z powodziami i podtopieniami. Dzieki wybudowane;j
infrastrukturze mozliwe byto m.in. podjecie modernizacji i budowy gtéwnych drég (podstawowy
uktad komunikacyjny) w miejscowosci (dzieki zbiornikowi jest mozliwos¢ odprowadzenia wody z
jezdni, nie wystepujg podtopienia).

Budowa zbiornika retencyjnego stanowi wazny element Gdanskiego Wezta Wodnego, tworzgcego
system ciekdéw, kanatéw i rowdw odwadniajacych, ktéry od pétnocy jest ograniczony Martwa
Wistg, od wschodu gtéwnym korytem Wisty, a od zachodu Kanatem Raduni, a tym samym wptywa
na wzmochnienie systemu ochrony przeciwpowodziowej catych Zutaw Wislanych.

Wedtug oszacowan beneficjentéw, liczba oséb odnoszacych korzysci z ochrony
przeciwpowodziowej w efekcie realizacji projektow typu 1 i 2 wyniesie ok. 148 tys. oséb,
przy czym sg to osoby zamieszkujgce obszary w bezposrednim sgsiedztwie inwestycji. Wptyw
posredni, zwigzany z ograniczeniem doptywu wéd opadowych do ciekéw, a tym samym
ograniczeniem zagrozenia powodziowego na obszarach potozonych nizej w biegu rzeki,
bedzie znacznie wiekszy.

Korzystny wptyw projektdw na poprawe sytuacji hydrologicznej zlewni, a tym samym na
lepsze przystosowanie zlewni do zmian klimatu, polega na zwiekszeniu retencji
powierzchniowej, wyréwnaniu i uregulowaniu przeptywow w ciekach oraz poprawie obiegu
wody w srodowisku. Zbiorniki retencyjne petnig funkcje akwenéw przyjmujacych nadmiar
wody w sytuacjach wystepowania deszczy nawalnych i przeptywéw wezbraniowych.
Zgromadzona w czasie opaddéw nawalnych lub roztopéw woda stanowi rezerwuar na
wypadek suszy. Inwestycje zrealizowano w miastach, gdzie postepujgca urbanizacja
powoduje zwiekszenie udziatu powierzchni nieprzepuszczalnych, co oznacza przyspieszenie
sptywu powierzchniowego i zmniejszanie infiltracji do gruntu, a tym samym redukcje
zasobdéw waod gruntowych. Odptyw powoduje deficyty wody czesto juz kilkadziesigt godzin
po opadzie atmosferycznym. Przyktadowo w MOF Malbork- Sztum oszacowano, ze az 70%,
a przy intensywnych opadach nawet 90% wody deszczowej, jest bezpowrotnie tracona

z przestrzeni miasta. Wiele wybudowanych w ramach projektéw zbiornikdw ma charakter
chtonny, dzieki czemu wptywa na zachowanie stabilnego zwierciadta wéd gruntowych,

a tym samym wspiera utrzymanie terenow zieleni i poprawe mikroklimatu na terenach
zurbanizowanych w okresach bezdeszczowych.

DOBRA PRAKTYKA

Projekt: Ochrona przed powodzig oraz poprawa jakosci wod zlewni Wierzycy na terenie miasta
Koscierzyna (RPPM.11.01.00-22-0015/16), beneficjent: Gmina Miejska Koscierzyna,
dofinansowanie UE: 20,1 min PLN

Celem projektu byto zapobieganie zagrozeniom powodziowym i podtopieniom miasta Koscierzyna
poprzez uporzadkowanie uktadu hydrologicznego miasta oraz racjonalizacje gospodarki wodami
opadowymi i roztopowymi, w tym zwiekszenie naturalnej retencji, a takze budowe i rozbudowe
systemoOw oczyszczania i odprowadzania wéd opadowych i roztopowych.
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W ramach projektu przeprowadzono dziatania infrastrukturalne usytuowane w bezposrednim
sptywie wdd w kierunku rzeki Wierzycy, zmierzajgce do zbierania i ukierunkowania wod na
zalewanych przez wody opadowe i roztopowe obszarach miasta Koscierzyna. Budows3 i
przebudowa kanalizacji deszczowej, ktorej przepustowosé byta niewystarczajgca, objeto 20%
zabudowanych obszaréw miasta. tacznie obszar zlewni obstugiwanej przez wybudowang w
ramach projektu kanalizacje deszczowg zajmuje pow. 0k.137,02 ha. Zbiorniki retencyjne
zapewniajq zabezpieczenie mozliwosci odbiornika wéd opadowych (rzeki Wierzycy) w zakresie
przejecia chwilowych, maksymalnych przeptywéw deszczu nawalnego. Gromadzenie wody

w zbiornikach retencyjnych spowalnia sptyw wéd z gérnego obszaru zalewowego rzeki Wierzycy,
a wiec z gornej czesci miasta, co pozwoli na przytrzymanie wody w gornych ciekach tak, aby nie
podtapiaty dalszych — dolnych terenéow miasta. Zmagazynowana woda stanowi jednoczesnie
rezerwuar na wypadek suszy. Projekt skutkuje uregulowaniem przeptywéw w rzece, wptywajac
na uporzadkowanie uktadu hydrologicznego miasta.

W efekcie realizacji projektu nastgpita poprawa efektywnosci systeméw odprowadzania
i oczyszczania wod opadowych i roztopowych oraz zwiekszenie mozliwosci retencyjnych,
co przektadad sie bedzie na poprawe bezpieczefstwa powodziowego, w tym poprawe
zabezpieczenia terenéw zurbanizowanych przed podtopieniami i powodziami.

Poza projektami typéw 1 i 2, wptyw na poprawe bezpieczeristwa powodziowego majg takze
pozostate typy projektéw dofinansowanych w dziataniu 11.1, w tym przede wszystkim
projekt typu 4: Rozbudowa systemow informowania i ostrzegania o zagrozeniach,

w szczegolnosci powodziowych dla Gdanska i Sopotu, w efekcie ktorego liczba ludnosci
odnoszacych korzysci ze srodkéw ochrony przeciwpowodziowej siega blisko 0,5 min oséb.
Szczegdtowy zakres i efekty projektu opisano ponizej.

DOBRA PRAKTYKA

Projekt: Rozbudowa systeméw informowania i ostrzegania o zagrozeniach, w szczegolnosci
powodziowych dla Gdanska i Sopotu (RPPM.11.01.00-22-0019/16), beneficjent: Gmina Miasta
Gdanska, partner: Gmin Miasta Sopotu, dofinansowanie UE: 1,7 min PLN

Systemy monitoringu i wczesnego ostrzegania o zagrozeniach, jakimi dysponowaty miasta Sopot
i Gdansk przed realizacjg projektu, byty niewystarczajgce. Brakowato dostepu do danych
meteorologicznych i hydrologicznych (lokalizacja istniejgcych 3 stacji pomiarowych IMiGW, przy
duzej zmiennosci rozktadu wysokosci opadu i skomplikowanym uktadzie hydrologicznym i
zréznicowanym zagospodarowaniu terenu, nie dawata miarodajnej informacji o zagrozeniach;
IMiGW nie udostepniat tez danych w czasie rzeczywistym), systemu monitorowania poziomu
wody na gtéwnych ciekach i zbiornikach retencyjnych oraz systemu monitorowania ilosci wod
opadowych. Opomiarowana byta tylko jedna pilotazowa zlewnia sposrdd kilkunastu. Zbiorniki
retencyjne w sytuacjach kryzysowych wymagaty licznej obstugi pracownikéw w celu weryfikacji
poziomu ich wypetnienia i stanu technicznego. Przed realizacjg projektu miejski system rejestracji
opadow opierat sie na okoto 10 czujnikach starej generacji — wymagajacych w wiekszosci
wzmozonej kontroli doktadnosci pomiarowej. Wymienione braki w skutkowaty ograniczeniem
mozliwosci monitorowania aktualnego stanu hydrologiczno-meteorologicznego na terenie

Gdanska i Sopotu, co przektadato sie na brak mozliwosci oceny biezgcej sytuacji

29 |Strona



hydrometeorologicznej, co z kolei uniemozliwiato analize zagrozenia powodziowego - nie
pozwalato na wtasciwe przewidywanie czasu zagrozenia oraz miejsc wystgpienia niekorzystnych
zjawisk, a tym samym utrudniato ostrzezenie mieszkancow z odpowiednim wyprzedzeniem oraz
odpowiednie przygotowanie stuzb ratowniczych.

Istniejgcy system informowania i ostrzegania oparty byt o syreny analogowe (12 w Sopocie,

15 w Gdansku) oraz syreny mechaniczne, ktére nie spetniaty jednak warunku bezposredniego i
niezawodnego ostrzegania (sygnaty dzwiekowe byty niezrozumiate dla mieszkaricéw, a bez pradu
syreny nie dziataty). System nie pokrywat w petni obszaru obu miast.

W wyniku realizacji projektu wiekszos¢ zlewni w Gdarnsku i Sopocie zostata opomiarowana
przynajmniej jednym czujnikiem. Opomiarowanych zostato réwniez wiekszos¢ zbiornikow
retencyjnych, co pozwala na uzyskanie szybkiej informacji o aktualnym wypetnieniu woda
systemu zagospodarowania wod opadowych. Dane te s3 wykorzystywane do zarzadzania
kryzysowego — pozwalajg na podejmowanie szybszych dziatan minimalizujgcych ryzyko
podtopien wskutek wystapienia opadow atmosferycznych. Pozwalajg takze na wykrywanie
takich zdarzen, jak zatory lodowe na ciekach czy kanatach, zwaty czy inne blokady pietrzace.
Dzieki systemowi monitoringu mozliwa jest wiec bardziej efektywna eksploatacja istniejacego
systemu odwodnieniowego. Odczyty pomiardw sg aktualne, zebrane w jednym czasie z terenu
catych miast, dostepne on-line dla wszystkich zainteresowanych, dostarczane automatyczne bez
koniecznosci zaangazowania pracownikéw jednostek utrzymaniowych i stuzb. Zebrane dane nt.
parametréow opadu, przeptywu i stanu wéd bedg takze podstawa do modelowania
numerycznego zlewni, a w konsekwencji umozliwig opracowanie i weryfikacje modeli typu
opad-odptyw. Obserwacja przebiegu zjawiska pozwala na szybkie przygotowanie odpowiednich
co do miejsca i czasu dziatan interwencyjnych: Miejskie Zespoty Zarzadzania Kryzysowego,

w ktérych pracujg przedstawiciele jednostek miejskich i stuzb ratowniczych (w tym PSP, OSP,
Policji), na podstawie danych wypracowujg rodzaj dziatan, konieczne sity i srodki. Zabezpiecza

z wyprzedzeniem potrzeby na wypadek narastania zagrozenia. Wzrést tym samym poziom
interoperacyjnosci stuzb ratowniczych, co wptywa na skrocenie czasu reakgcji stuzb w sytuacji
zagrozenia na obszarze wskazanych miast. Umozliwione zostato lepsze planowanie i
wykorzystanie posiadanych zasobdow oraz skierowanie ich w miejsce najwiekszego zagrozenia,
w tym. np. zmiana organizacji ruchu drogowego (wytacznie z ruchu ulic zagrozonych zalaniem).

Bardzo waznym elementem, nieroztgcznie zwigzanym z uzyskaniem informacji o zagrozeniu, jego
przewidywanym oddziatywaniu i skutkach, jest natychmiastowe ostrzezenie i powiadomienie
mieszkancéw. Dynamika rozwoju sytuacji powodziowej wymusza bowiem podejmowanie dziatan
natychmiastowych — kazda zwtoka, ktéra mogtaby wynikac¢ z koniecznosci sprawdzenia biezgcej
sytuacji w terenie, moze mies¢ nieodwracalne konsekwencji. Zbudowany w ramach projektu
cyfrowy system alarmowania pozwala przekazac informacje poprzez modulacje dzwiekéw, ale
takze - co najwazniejsze - przekaza¢ wiadomosc gtosowg i sterowac syrenami, tzn. uruchomié
wybrane, sekwencje syren lub wszystkie oraz zarzagdzaé przekazywang informacje.

Dodatkowo, w ramach projektu przeprowadzono dziatania edukacyjne wsréd mieszkaricéw
Gdanska i Sopotu, w ramach ktdrych zwiekszyta sie sSwiadomos¢ nt. pozgdanych zachowan
w sytuacjach kryzysowych.

Projekt ma takze istotny, posredni wptyw na poprawe sytuacji hydrologicznej w zlewni, poniewaz
dane zbierane w systemie monitoringu stuzg jako materiat do kalibracji i weryfikacji modeli
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hydrodynamicznych, opracowywanych przez Gmine Miasta Gdansk. Modele hydrodynamiczne z
kolei pozwalaja na doktadne analizy i wdrazanie rozwigzan zatrzymujgcych wode w zlewni oraz
ograniczanie odptywu wody ze zlewni.

Whioski z analizy dokumentacji projektowej i studidw przypadku potwierdzajg respondenci
wywiaddéw indywidualnych (przedstawiciele I1Z i eksperci) oraz beneficjenci dziatania 11.1,
realizujacy projekty typdw 1,2 i 4, ktérzy wzieli udziat w ankiecie CAWI. Ocenili oni, ze
projekty maja istotny wptyw na poprawe bezpieczeristwa powodziowego, w tym lepsza
ochrone przed podtopieniami na obszarach zurbanizowanych. Jako gtéwny mechanizm
wptywu wskazywano na zwiekszenie mozliwosci retencjonowania wody, mozliwos¢
kontrolowania poziomu wody w zbiornikach, usprawnienie systemow zbierania wéd
opadowych oraz uzyskanie petniejszej informacji o zasiegu intensywnosci opaddéw
atmosferycznych oraz o stanach wody w ciekach i zbiornikach.

WYKRES 2. OPINIE BENEFICJENTOW DZIAtANIA 11.1 NA TEMAT WPLYWU PROJEKTU NA POPRAWE
BEZPIECZENSTWA POWODZIOWEGO, W TYM LEPSZA OCHRONE PRZED PODTOPIENIAMI NA OBSZARACH
ZURBANIZOWANYCH

M tak, bardzo istotny wptyw
0, 0,
_ 25/’ 8/) tak’ iStOtny Wp{yW

tak, niewielki wptyw
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédto: Ankieta CAWI - beneficjenci dziatania 11.1, realizujacy projekty typu 1,2 i 4 (n=12)

Wiekszos¢ respondentéw CAWI obserwuje takze wptyw projektéw na poprawe sytuacji
hydrologicznej w zlewniach, polegajacy przede wszystkim na zwiekszeniu pojemnosci
retencyjnej zlewni, zachowaniu stabilnego zwierciadta wéd gruntowych dzieki budowie
zbiornikéw o charakterze chtonnym, mozliwosciom zgromadzenia wody na wypadek suszy,
a takze — w niektérych przypadkach — na regulacji przeptywéw. W projekcie dotyczgcym
rozwoju systemu monitoringu w Gdansku i Sopocie, zbierane dane stuzg jako materiat

do kalibracji i weryfikacji modeli hydrodynamicznych, ktére pozwalajg na doktadne analizy
i wdrazanie rozwigzan zatrzymujgcych wode w zlewni oraz ograniczanie odptywu wody

ze zlewni.

WYKRES 3. OPINIE BENEFICJENTOW DZIAtANIA 11.1 NA TEMAT WPLYWU PROJEKTOW NA POPRAWE
SYTUACJI HYDROLOGICZNEJ W ZLEWNIACH (NP. PRZECIWDZIAtANIE NADMIERNEMU ODPtYWOW!| WOD
OPADOWYCH, DEGRADACJI SIEDLISK ZALEZNYCH OD WOD)

M tak, bardzo istotny wptyw
33% 25% .
tak, istotny wptyw

nie, brak wptywu

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédto: Ankieta CAWI - beneficjenci dziatania 11.1, realizujgcy projekty typu 1,2 i 4 (n=12)
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Wptlyw na poprawe bezpieczennstwa powodziowego mozna zidentyfikowac takze

w projektach typdéw 5 i 6, dotyczgcych doposazenia stuzb ratowniczych i rozwoju systeméw
powiadamiania i alarmowania o zagrozeniach. Zakupione wyposazenie stuzb ratowniczych
(gtéwnie jednostek OSP) zostato tak dobrane, by mogto stuzyé w sytuacji wystgpienia
zagrozenia powodziowego (np. przenosne waty i zapory przeciwpowodziowe, agregaty
pradotwdrcze, weze, pompy). Projekty obejmowaty takze elementy monitoringu poziomu
wadd, wzmocnienie systemu komunikacji miedzy stuzbami zaangazowanymi w reagowanie
na sytuacje kryzysowe, w tym powodzie, a takze systemy alarmowania i powiadamiania
ludnosci. Projekty te skutkujg zwiekszeniem szybkosci i skutecznosci stuzb ratowniczych

w przypadku wystapienia zagrozenia powodziowego, a takze poprawg skutecznosci
systemOéw powiadamiania mieszkancow o zagrozeniach, co umozliwia np. przeprowadzenie
ewakuacji oraz sprawng wspétprace ze stuzbami ratowniczymi (szerszej nt. wptywu

na wzmocnienie systemdw ratownictwa —rozdziat 3.1.2.3).

Oceniajac wptyw projektéw dofinansowanych w dziataniu 11.1 na poprawe bezpieczenstwa
powodziowego regionu nalezy mie¢ na uwadze, ze wieksza niz w RPO WP 2014-2020 skala
dziatan infrastrukturalnych, stricte przeciwpowodziowych, zostata zrealizowana przy
wsparciu POIi$ 2014-2020. Byto to przede wszystkim przedsiewziecie strategiczne
,Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw do 2030 r. — etap II” oraz projekt
dotyczgcy ochrony brzegéw morskich (odpowiednio 140,3 i 63,7 min PLN dofinansowania
UE), a takze dwa mniejsze projekty, realizowane przez Urzad Morski w Gdyni, dotyczace
zabezpieczenia przeciwpowodziowego Krynicy Morskiej (ochrona przed powodziami
sztormowymi od strony Zalewu Wislanego) oraz ochrony brzegéw morskich w rejonie
Potwyspu Helskiego. Ten sam beneficjent realizowat rowniez dwa projekty dotyczace
przegladu i aktualizacji map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego

od strony morza, ktore byty réwnie istotne, gdyz tego rodzaju opracowania sg podstawa
planowania dziatan inwestycyjnych.

Ponadto w POIiS 2014-2020 przeznaczono 275,5 min PLN na inwestycje dotyczace rozwoju
systemow zagospodarowania wod opadowych w 8 osrodkach miejskich wojewddztwa
pomorskiego: Gdansku, Gdyni, Sopocie, Pruszczu Gdanskim, Starogardzie Gdanskim, Stupsku,
Ustce i Rumii. W wyniku realizacji przedsiewzie¢ wybudowano 32,3 km i wyremontowano
7,3 km kanalizacji deszczowej, a systemem zagospodarowania wéd opadowych objeto okoto
207 tys. 0sob. Istotnym elementem wiekszosci projektow, podobnie jak w RPO WP 2014-
2020, byty komponenty zwigzane z retencjonowaniem wéd opadowych. Z danych
wskaznikowych deklarowanych w umowach wynika, ze w efekcie realizacji projektéw
dofinansowanych w POIi$ 2014-2020, na terenie wojewddztwa pomorskiego nastapi
zwiekszenie retencji wodnej’ o ok. 670 tys. m3.

7 W POIi$S monitorowane sa 2 wskazniki — Pojemnos¢ obiektéw matej retencji (w wojewddztwie pomorskim,
zgodnie z zapisami uméw o dofinansowanie, wyniesie ona ok. 118 tys. m3) oraz Objetos¢ retencjonowanej wody
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Ze $rodkéw POIiS 2014-2020 sfinansowano réwniez klika projektéw ogélnopolskich, ktére
objety swoim zasiegiem wojewddztwo pomorskie. Pierwszy dotyczyt budowy lodotamaczy,
drugi - rozwoju matej retencji lesnej, tj. zatrzymania wéd opadowych i przeciwdziatania
zagrozeniom zwigzanym z gwattownymi opadami i wezbraniami na obszarach lesnych.

Ze wzgledu na dobdér metod zwiekszania retencji mozna go uznad za przyktad dobre;j
praktyki.

DOBRA PRAKTYKA

Projekt: Kompleksowy projekt adaptacji lasow i leSnictwa do zmian klimatu - mata retencja oraz
przeciwdziatanie erozji wodnej na terenach nizinnych (P0IS.02.01.00-00-0005/16), beneficjent:
PGL Lasy Panstwowe, dofinansowanie UE: 144,5 min PLN

Projekt: Kompleksowy projekt adaptacji lasow i leSnictwa do zmian klimatu - mata retencja oraz
przeciwdziatanie erozji wodnej na terenach gérskich (POIS.02.01.00-00-0006/16), beneficjent:
PGL Lasy Panstwowe, dofinansowanie UE: 168,5 min PLN

Lasy Panstwowe w perspektywie finansowej 2014-2020 realizowaty dwa projekty dotyczace
rozwoju systemu matej retencji na terenach gérskich i nizinnych. Projekty stanowity kontynuacje
analogicznych dziatan realizowanych w perspektywie finansowej 2007-2013. Dziatania byty
ukierunkowane na zatrzymanie wod opadowych i przeciwdziatanie zagrozeniom zwigzanym

z gwattownymi opadami i wezbraniami na obszarach lesnych. Obejmowat kompleksowe zabiegi
taczace przyjazne srodowisku metody przyrodnicze i techniczne, w tym m.in.: realizacje
zbiornikéw matej retencji i suchych zbiornikdw; matych urzadzen pietrzacych (zastawki, mate
progi, przetamowania) na kanatach, rowach i znacznie przeksztatconych ciekach; przebudowy

i rozbidrki niedostosowanych do wéd wezbraniowych obiektow hydrotechnicznych (np. mostéw,
przepustéw, brodéw); zabudowy przeciwerozyjnej drég, szlakdw zrywkowych i zabezpieczenia
obiektéw infrastruktury lesnej przed skutkami nadmiernej erozji wodnej zwigzanych z
gwattownymi opadami.

W ramach funduszy ekologicznych (WFOSiGW w Gdarnsku i NFOSiGW) finansowano
rowniez dziatania zwigzane z: zagospodarowaniem wéd opadowych na obszarach

(ok. 557 tys. m3). Wskazniki te byty stosowane niespdjnie w projektach, w tym np. w wiekszosci projektéw,
obejmujgcych budowe zbiornikéw retencyjnych, zastosowano jedynie wskaznik Objetos¢ retencjonowanej
wody. Majgc to na uwadze, nie jest mozliwe okreslenie faktycznego przyrostu pojemnosci obiektéw matej
retencji w wyniku realizacji projektéw dofinansowanych w POIiS 2014-2020. Podana w raporcie warto$¢
670 tys. m® ma charakter szacunkowy i opiera sie na analizie wartosci obu wskaznikéw deklarowanych w
umowach.
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miejskich?, retencjonowaniem wéd®, udroznieniem ciekéw oraz rozwojem systemu
monitoringu $rodowiska.

Projekty dofinansowane w RPO WP 2014-2020 i POIi$ 2014-2020, a takze ze $rodkéw
NFOSIGW i WFOSIGW w Gdansku, uzupetnialy sie wzajemnie, zaréwno pod wzgledem
zakresu, jak i lokalizacji, fgcznie wptywajac na poprawe bezpieczerstwa powodziowego
regionu.

Realizacja w wojewdédztwie pomorskim duzej liczby zréznicowanych, a jednoczesnie
ztozonych projektéw w obszarze adaptacji do zmian klimatu i przeciwdziatania zagrozeniom
naturalnym dowodzi, ze w regionie dziatajg podmioty, ktére posiadajg potencjat w zakresie
realizacji dojrzatych przedsiewzie¢ dotyczacych nowoczesnej ochrony
przeciwpowodziowej, w tym retencjonowania wod opadowych, wykorzystujgcych
proekologiczne i preadaptacyjne metody zagospodarowania i ochrony wad.

3.1.2.2 UPOWSZECHNIENIE | ZWIEKSZENIE SKUTECZNOSCI SYSTEMOW ZAGOSPODAROWANIA WOD OPADOWYCH

Z analizy dokumentacji projektowej wynika, ze problemy identyfikowane na terenach miast
przed realizacjg projektdw obejmowaty przede wszystkim:

e brak odpowiedniej infrastruktury m.in. w zakresie sieci, kolektorow, przepompowni,
odbiornikdéw - czes¢ terendw miast nie byta objeta systemem kanalizacji deszczowej,
wiec odptyw wdd opadowych i roztopowych odbywat sie w sposdéb niezorganizowany
i niekontrolowany;

e niewystarczajgce parametry techniczne oraz zty stan techniczny istniejacej
infrastruktury (np. zbyt mata przepustowos¢, niesprawne przepompownie itd.), majace
wptyw na jej nieefektywne funkcjonowanie;

e niewystarczajgca pojemosé retencyjna do zabezpieczenia mozliwosci przejecia
chwilowych, maksymalnych przeptywéw deszczu nawalnego (opdznienia sptywu waéd);

e w czesci lokalizacji — brak rozdziatu kanalizacji deszczowej od kanalizacji sanitarnej
(w sytuacji deszczy nawalnych przepustowos¢ tej wspdlnej sieci byta niewystarczajgca
i dochodzito do przelewdw i zanieczyszczenia wdd powierzchniowych Sciekami
komunalnymi, zmieszanymi z wodami odpadowymi lub wystepowaty trudnosci w pracy
oczyszczalni Sciekdw i przepompowni ze wzgledu na nieréwnomierny doptyw i zmienne
stezenie zanieczyszczen);

e catkowity lub czesciowy brak systeméw podczyszczania wod opadowych -
odprowadzane do odbiornikdw wody niosty ze sobg tadunek zawiesiny i zwigzkéw
ropopochodnych, powodujgc ich zanieczyszczenie;

8 W Sopocie, Gdansku, Wtadystawowie, Stupsku, Mostach, jak réwniez na obszarze podmiotu przemystowego -
zaktadu zagospodarowania odpadéw EKO DOLINA Sp. z 0.0.

9 Utrzymanie bioréznorodnosci ekosysteméw wodnych terendw Pojezierza Kaszubskiego oraz Boréw
Tucholskich poprzez odbudowe urzadzen matej retencji wodnej oraz budowa zbiornika retencyjnego wody
pitnej w Karsinie.
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e zwiekszajgca sie czestotliwosé i intensywnos¢ wystepowania ekstremalnych zjawisk
pogodowych, takich jak deszcze nawalne.

Efektem byto wystepowanie lokalnych podtopien na terenach zurbanizowanych,

co wptywato na pogarszanie sie stanu nawierzchni zalewanych okresowo drég i chodnikéw
oraz fundamentéw obiektéw budowalnych — a tym samym na poziom bezpieczenstwa
uczestnikdw ruchu drogowego oraz mieszkancow i uzytkownikéw budynkéw. Pogarszata sie
jednoczesnie jakos$¢ wod powierzchniowych i podziemnych.

W dziataniu 11.1 dofinansowano 10 projektéw obejmujgcych budowe, rozbudowe lub
przebudowe systeméw odbioru, odprowadzania i oczyszczania wéd opadowych

i roztopowych, w tym w ramach 9 projektéw wybudowano takze zbiorniki stuzace
retencjonowaniu wéd opadowych i roztopowych (odbiorniki dla wéd zbieranych przez
kanalizacje deszczowg). Wszystkie projekty zawieraty komponenty zwigzane

z podczyszczaniem wod opadowych i roztopowych. 4 projekty wpisane zostaty

do Zintegrowanych Porozumien Terytorialnych dla MOF: Chojnic i Cztuchowa, Malborka

i Sztumu, Koscierzyny oraz Bytowa, pozostate zas zrealizowano w Leborku, Pucku,
Wtadystawowie, Zelistrzewie, Sierakowicach, Pruszczu Gdariskim, Kartuzach i Brusach.
tacznie projekty typu 2 zrealizowano w 14 miejscowosciach (patrz Mapa 1). Dofinansowane
inwestycje stanowity kompleksowg odpowiedz na problemy, z jakimi borykaty sie
wymienione miejscowosci, dotyczgce zalewania i podtapiania terendw zurbanizowanych
(drég, budynkéw, posesji) w przypadku opadéw nawalnych i roztopow.

Dofinansowane projekty obejmowaty:

e budowe 47,7 km i przebudowe 3 km sieci kanalizacji deszczowej wraz z infrastrukturg
towarzyszacay (w tym: kolektory, wpusty, kanaty burzowe, przepompownie, systemy
rozsgczajgce);

¢ budowe lub przebudowe (w tym oczyszczenie, przywrdcenie funkcji retencyjnych,
zwiekszenie pojemnosci retencyjnej, umocnienie brzegéw) 29 zbiornikdw retencyjnych,
petnigcych funkcje wspoétpracujacych z systemami kanalizacji odbiornikéw wéd
opadowych i roztopowych, o tacznej pojemnosci 177 432 m3;

e wykonanie systemow podczyszczania wod opadowych i roztopowych - zazwyczaj byty
to systemy dwustopniowe, sktadajgce sie z osadnikéw wirowych oraz separatoréw
lamelowych, umozliwiajgce oczyszczenie wdd z zawiesiny ogdlnej i zanieczyszczen
ropopochodnych; skutecznos¢ tych systemdw oceniana jest na od 80 do 99% redukcji
zanieczyszczen;

e rozdzielenie sieci kanalizacji ogélnosptawnej na deszczowg i sanitarng (Cztuchéw,
Kartuzy, Puck i Wtadystawowo, Brusy).
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POMORSKIE NA TLE INNYCH REGIONOW

RPO wojewoddztwa pomorskiego jest liderem w zakresie wsparcia dla rozwoju systemoéw
zagospodarowania wéd opadowych na obszarach miejskich. Region ten moze by¢ wzorcem
w tym obszarze, a zarazem inspiracjg dla innych wojewddztw w kontekscie perspektywy
finansowej 2021-2027, poniewaz integralng czescig wiekszosci (9 z 10) projektéw zwigzanych
z odprowadzeniem wdd opadowych, byty rozwigzania umozliwiajgce podczyszczanie oraz
retencjonowanie wod.

WYKRES 4. KLUCZOWE EFEKTY'® W OBSZARZE ADAPTACII DO ZMIAN KLIMATU ORAZ PRZECIWDZIAtANIA
ZAGROZENIOM NATURALNYM W RPO 2014-2020: DtUGOS¢ WYBUDOWANEJ, PRZEBUDOWANEJ |
WYREMONTOWANEJ SIECI KANALIZACJI DESZCZOWEJ [KM]
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie baz danych przekazanych przez MFiPR

WYKRES 5. KLUCZOWE EFEKTY*' W OBSZARZE ADAPTACJI DO ZMIAN KLIMATU ORAZ PRZECIWDZIAtANIA
ZAGROZENIOM NATURALNYM W RPO 2014-2020: POJEMNOSC OBIEKTOW MALEJ RETENCJI [TYS. M3] w
PROJEKTACH DOTYCZACYCH ZAGOSPODAROWANIA WOD OPADOWYCH NA OBSZARACH MIEJSKICH
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie baz danych przekazanych przez MFiPR

Zakres projektéw dofinansowanych w dziataniu 11.1 byt dostosowany do lokalnych potrzeb
i uwarunkowan i miat charakter kompleksowy, umozliwiajgcy rozwigzanie wystepujacych
probleméw réznorodnymi srodkami technicznymi. Poszczegdlne elementy wspartych
systemow nawzajem sie uzupetniajg i warunkujg, zapewniajgc sprawne funkcjonowanie

10 Na podstawie wartosci docelowych wskaznikéw w zawartych umowach o dofinansowanie projektéow.

i w.
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na etapie eksploatacji. Czes¢ projektéw stanowi kontynuacje planu inwestycyjnego, ktorego
pierwszy etap realizowano przy wsparciu RPO WP 2007-2013 (np. Lebork, Chojnice).

W czesci projektéw mozna zidentyfikowac ponadstandardowe, wyrdzniajace sie
rozwiazania, np.:

e w Kartuzach — utworzenie obszaréw bioretencji w formie naturalnych rozlewisk
i mokradet oraz poprawa efektywnosci energetycznej przepompowni woéd opadowych;

e w Koscierzynie - odbudowa koryta rzeki Bibrowej, wykonanie tuku oraz drenazu
podziemnego z odprowadzeniem wdd podziemnych do rowu melioracyjnego oraz
wykonanie trzech przepustow na rzece Bibrowej w celu uregulowania przeptywoéw;

e w Pruszczu Gdanskim - wykonanie podziemnego zbiornika retencyjnego
zapewniajgcego przetrzymanie wdéd opadowych i roztopowych - wody ze zbiornika s
stopniowo wprowadzane do kanatu deszczowego (odbiornika koricowego) poprzez
przepompownie.

DOBRA PRAKTYKA

Projekt: Zagospodarowanie wod deszczowych w miescie Kartuzy, w celu poprawy retencyjnosci
zlewni i ochrony przed zmianami klimatu (RPPM.11.01.00-22-0022/16), beneficjent: Gmina
Kartuzy, dofinansowanie UE: 8,9 min PLN

Przed realizacjg projektu:

— siec¢ kanalizacji deszczowej odprowadzata wody opadowe do odbiornikéw poprzez 23 wyloty
wod deszczowych, 9 z nich odprowadzato wody bez podczyszczenia;

— siec¢ kanalizacji deszczowej obejmowata tylko cze$¢é miasta - ok. 17%, cze$¢ ulic w miescie nie
posiadata wcale kanalizacji deszczowej;

— kanalizacja deszczowa czesSciowo potaczona byta z siecig sanitarng - kanatami
ogdlnosptawnymi;

— brak zbiornikéw retencyjnych i regulacyjnych na sieci kanalizacji deszczowej powodowat:
straty wdd, ktére odprowadzane byty poza obszar zurbanizowany miasta i oddane
bezposrednio do odbiornikéw; przedostawanie sie duzych tadunkéw zanieczyszczen podczas
nawalnych deszczy do jezior wraz z pierwszg falg sptywu wadd (rodzaj i ilosci stwierdzonych
zanieczyszczen w wodach i osadach dennych odbiornikéw - metale ciezkie, trwate zwigzki
organiczne, biogeny (azot, fosfor) - Swiadczyt o istotnym wptywie intensywnego ruchu
drogowego zwigzanego z krzyzowaniem sie 3 drég wojewddzkich przebiegajgcych przez
centrum miasta Kartuzy).

Zakres projektu obejmowat szereg kompleksowych dziatan, nakierowanych na rozwigzanie ww.
probleméw, w tym: budowe sieci kanalizacji deszczowej, kanatu ttocznego, 3 zbiornikéw
retencyjnych dla wéd opadowych (tgczna pojemnosé 3 tys. m3), przepompowni do obstugi
zbiornikéw, urzadzen podczyszczajacych na istniejgcych wylotach wéd deszczowych, przebudowe
zniszczonego kolektora oraz modernizacje gtdwnej przepompowni na nadmiar wéd opadowych, w
tym poprawe jej efektywnosci energetycznej. Dzieki realizacji projektu odcieto doptyw
zanieczyszczen przedostajgcych sie wraz z wodami opadowymi oraz przelewami z kanalizacji

ogodlnosptawnej do Jeziora Klasztornego i Jeziora Karczemnego, co byto warunkiem wstepnym dla
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mozliwosci realizacji komplementarnego projektu pn. Kompleksowa rekultywacja jezior: Mielenko,
Karczemne, Klasztorne Mate i Klasztorne Duze w Kartuzach (dofinansowanego w POIiS 2014-2020).

Projekt obejmowat ponadto renowacje rowu Strugi Klasztornej poprzez faszynowanie

i wyregulowanie koryta. W okolicach ww. cieku, przy wykorzystaniu istniejgcych basendw,

z zastosowaniem roslinnosci wodolubnej powstang obszary bioretencji w formie naturalnych
rozlewisk i mokradet o poj. ok. 900 m3, w ktdrych zatrzymywane bedg wody opadowe z
powierzchni ok. 1,3 ha. Utworzenie ww. obszaru bioretencji zostato zaplanowane kilka lat
wczesniej, na etapie opracowania Gminnego Programu Rewitalizacji Kartuz, a obecnie koncepcja ta
zostata wiaczona do projektu dotyczgcego rozwoju systemoéw zagospodarowania wéd opadowych
w miescie. Przyktad ten pokazuje jak wazna role dla rozwoju dojrzatych rozwigzan z zakresu
adaptacji do zmian klimatu petnig dobrej jakosci dokumenty strategiczne.

Zrealizowane inwestycje wptywajg na zwiekszenie zasiegu (kanalizacja nowych terenéw)
oraz przepustowosci (w celu dostosowania do opaddéw nawalnych) systemow
zagospodarowania wod opadowych, a takze zwiekszenie mozliwosci zatrzymania wéd na
ternie zlewni. Tym samym projekty wptywajg na poprawe skutecznosci systemoéw odbioru
i odprowadzania wéd opadowych i roztopowych i jednoczesnie na poprawe
bezpieczenstwa powodziowego, w tym ochrony przed podtopieniami na obszarach
zurbanizowanych (szerzej na ten temat w rozdziale 3.1.2.1). W toku badan terenowych
beneficjenci wskazywali na wyeliminowanie lub znaczne ograniczenie problemoéw
podtopien na obszarach objetych oddziatywaniem projektéw.

Inwestycje skutkujg takze zmniejszeniem tadunku zanieczyszczen — zawiesiny ogdlnej oraz
zwigzkéw ropopochodnych — przedostajgcych sie wraz z wodami opadowymi i roztopowymi
do wdd powierzchniowych i podziemnych, a tym samym majg wptyw na poprawe jakosci
wad, a dodatkowo takze na ochrone zbiornikdéw retencyjnych przed utratg pojemnosci
wskutek nagromadzenia osaddw.

DOBRA PRAKTYKA

Projekt: Poprawa gospodarki wodami opadowymi i roztopowymi na terenie MOF Chojnice -
Cztuchéw (RPPM.11.01.00-22-0015/16), beneficjent: Gmina Miejska Chojnice, partnerzy: Gmina
Miejska Cztuchdw, Powiat Chojnicki, dofinansowanie UE: 52 min PLN

W MOF Chojnice - Cztuchéw, przed realizacjg projektu zdiagnozowano nastepujgce problemy:

1. Miasto Chojnice:

— tylko czesciowe pokrycie miasta siecig kolektorow deszczowych o niewystarczajgcych
przekrojach;

— liczne wady techniczne i konstrukcyjne kanatow (brak spadkéw dna, przeciw spadki,
przewezenia, pekniecia, rozszczelnienia ztgczy itp.), zty stan techniczny odcinkéw
kolektorow;

— niewystarczajaca infrastruktura w zakresie retencjonowania wéd opadowych
i roztopowych, skutkujgca podtapianiem ulic, doméw podczas intensywnych opadéw
deszczu;
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— przecigzenia hydrauliczne istniejgcych kolektoréw, prowadzace do wyptywu wéd z
kanatéw, zalewania, powstawania obsuwisk, ,,wybijania” wtazéw studziennych, przez co
dochodzito do podtopien gtéwnych ulic miasta, piwnic, a niekiedy mieszkan.

2. Miasto Cztuchdw:

— catkowity brak kanalizacji deszczowej w niektérych rejonach, brak kolektora
i separatoréw;

— brak rozdziatu kanalizacji sanitarnej od deszczowej - istniejgce rozwigzanie z kanalizacjg
ogodlnosptawng, do ktdrej odprowadzane sg $cieki bytowo-gospodarcze i deszczowe
powodowat, ze w sytuacjach nawatnicowych powstawaty przelewy burzowe, w efekcie
ktérych zmieszane scieki odprowadzane byty bezposrednio do 4 jezior potozonych na
terenie miasta.

Dziatania techniczne, przeprowadzone w ramach projektu, odpowiadajg wprost na zdiagnozowane
deficyty, przez co skutkujg poprawa bezpieczenstwa powodziowego. Projekt obejmowat:

1. naterenie Chojnic: wykonanie grawitacyjnej kanalizacji deszczowej na obszarze ok. 30 ulic, 12
uktaddéw separatoréw, poprawe parametrow technicznych 3 istniejgcych rowoéw
melioracyjnych, budowe 4 nowych zbiornikdw retencyjnych oraz przebudowe 1 zbiornika
(taczna pojemno$é zbiornikdw retencyjnych wyniesie 88,9 tys. m3), regulacje Strugi
Jarcewskiej;

2. naterenie Cztuchowa: wykonanie grawitacyjnej kanalizacji deszczowej dla 16 ulic w centrum
miasta, 2 uktadéw separacyjnych, przebudowe ujscia wéd deszczowych, przebudowe uktadu
kanalizacyjnego wod deszczowych.

W efekcie realizacji projektu nastapito zwiekszenie przepustowosci systemu zbierania wéd
opadowych na terenie Chojnicko - Cztuchowskiego MOF (budowa sieci kanalizacji deszczowe;j

i kolektoréow, udroznienie i modernizacja istniejgcej infrastruktury), a jednoczesnie takze
zwiekszenie zdolnosci retencjonowania wody (mozliwos¢ gromadzenia wéd opadowych

i roztopowych w zbiornikach, co zapobiega sptywowi wdd na tereny potozone w dalszych czesciach
zlewni). Nastgpita takze redukcja ilosci zanieczyszczen trafiajacych do odbiornikow wraz z
wodami opadowymi i roztopowymi (BZT5, ChZT, wskaznikdw biogennych).

Tym samym projekt w znaczgcym stopniu wptywa na poprawe skutecznosci systemow
zagospodarowania, w tym odprowadzania oraz oczyszczania wéd opadowych i roztopowych

na terenie MOF. Kluczowa dla poprawy skutecznosci byta kompleksowos¢ podejscia do
rozwigzania zdiagnozowanych problemoéw. Z informacji przekazanych przez beneficjenta wynika,
ze projekt zaspokaja znaczng czes¢ zidentyfikowanych potrzeb infrastrukturalnych Chojnicko -
Cztuchowskiego MOF w omawianym obszarze.

W dofinansowanych w dziataniu 11.1 projektach przewidziano standardowe dziatania
promocyjne, zgodnie z Wytycznymi w zakresie informacji i promocji projektow
dofinansowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Pomorskiego na lata 2014-2020, w tym np. tj. montaz tablic informacyjnych/pamigtkowych,
ogtoszenia w lokalnych mediach, broszury informacyjne, a np. w projekcie Chojnicko-
Cztuchowskiego MOF planowana jest konferencja podsumowujgca projekt. Dziatania te
przyczynig sie do upowszechnienia informacji nt. efektow projektéw, a tym samym mogg
przetozyc sie w przysztosci na rozpowszechnienie efektywnych rozwigzan w zakresie
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zagospodarowania wod opadowych na teren innych miast. Juz obecnie niektérzy
beneficjenci odnotowali zainteresowanie innych samorzagddéw przeprowadzonymi
inwestycjami. Na obecnym etapie wptyw projektdw na upowszechnienie systeméw
zagospodarowania wod opadowych polega gtéwnie na objeciu tymi systemami terenow
miast, na ktérych dotad odptyw wéd opadowych i roztopowych odbywat sie w sposéb
niezorganizowany (brak odpowiedniej infrastruktury).

Z danych publikowanych przez GUS wynika, ze w latach 2017-2020 w wojewddztwie
pomorskim efekty rzeczowe inwestycji w zakresie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
objety 197,6 km sieci kanalizacyjnej odprowadzajgcej wody opadowe. Biorgc pod uwage
dtugos¢ wybudowanej lub zmodernizowanej w ramach RPO WP 2014-2020 sieci kanalizacji
deszczowej (do lutego 2022 r. - 26,1 km, docelowo 50,7 km do konca 2023 r.) nalezy ocenic,
ze program ma istotny wptyw na zmiany infrastrukturalne w zakresie sieci kanalizacji
deszczowej. Wktad POIiS 2014-2020 bedzie nieco mniejszy, ale takze istotny (budowa lub
modernizacja 39,5 km sieci), natomiast wieksza bedzie osiggnieta w ramach tego programu
objetos$¢ retencjonowanej wody na terenach zurbanizowanych (tgcznie ok. 670 tys. m3
wobec 177 tys. m3 w projektach typu 2, dofinansowanych w dziataniu 11.1 RPO WP 2014-
2020%2). Projekty dofinansowane w POIi$ 2014-2020, zgodnie z przyjeta demarkacja,
realizowane byty w wiekszych miastach (Gdansku, Gdyni, Sopocie, Pruszczu Gdanskim,
Starogardzie Gdanskim, Stupsku, Ustce i Rumii). W czesci z tych projektéw zastosowano
wartosciowe rozwigzania obejmujace rozszczelnienie powierzchni i rozwaj biekitno-zielonej
infrastruktury, na ktére warto zwréci¢ uwage w kontekscie pozgdanego zakresu inwestycji,
ktore mogtyby by¢ finansowane w FEP 2021-2027%3.

DOBRA PRAKTYKA

Projekt: Rozwaj systemu gospodarowania wodami opadowymi na terenie Gdyni - czes¢ Il
(POIS.02.01.00-00-0013/18), beneficjent: Gmina Miasta Gdyni, dofinansowanie UE: 27,6 min PLN

Projekt obejmuje 4 zadania inwestycyjne realizowane w zlewniach o tgcznej powierzchni 69,74 ha,
w tym budowe i przebudowe kanalizacji deszczowej oraz zbiornikdw retencyjnych. Projekt
obejmuje ponadto budowe 6 zespotéw komor i skrzynek rozsaczajacych o tacznej pojemnosci

3 579,8 m3, 8 pasazy roslinnych, 1 muldy, 2 rowéw odwadniajacych, 3 zielonych dachéw, drenaz
boisk i biezni oraz likwidacje powierzchni uszczelnionych i zastgpienie ich nawierzchnig
przepuszczalna, o tacznej pow. 3 464 m2.

12 catkowite efekty dziatania 11.1 RPO WP 2-14-2020 w zakresie pojemnosci obiektéw matej retencji beda
jednak znacznie wieksze niz efekty POIiS 2014-2020 — w dziataniu 11.1 przyrost pojemnosci obiektéw matej
retencji wyniesie 2,5 mln m3 (z czego 2,2 min dzieki budowie budowe zastawek na odptywach 6 jezior
kaszubskich).

13 \W dziataniu 2.5 POIi$ 2014-2020 kryteria wyboru projektéw obejmujgcych systemy gospodarowania wodami
opadowymi na terenach miejskich premiowaty m.in. te projekty, w ktdrych zapewniono rozwigzania
umozliwiajgce wykorzystanie wéd opadowych na miejscu oraz stosowanie metod naturalnych lub bazujgcych
na naturalnych.

40| Strona



Badania terenowe wskazujg, ze dzieki znacznej skali inwestycji w zakresie systemow
zagospodarowania wod opadowych i roztopowych, jakie przeprowadzano w wojewddztwie
pomorskim przy wsparciu ze srodkéw UE w perspektywach finansowych 2007-2013 oraz
2014-2020, znaczna czes¢ potrzeb w tym zakresie zostata zaspokojona. Okoto potowa
beneficjentéw dziatania 11.1, realizujgcych projekty typu 2, ktérzy wzieli udziat w ankiecie
CAWI, ocenita stopien zaspokojenia potrzeb jako catkowity lub wysoki, natomiast 37% jako
potowiczny (3 beneficjentéw), a 13% jako niski (1 beneficjent).

WYKRES 6. OPINIE UCZESTNIKOW ANKIETY CAWI NA TEMAT STOPNIA ZASPOKOJENIA POTRZEB W ZAKRESIE
ZAGOSPODAROWANIA WOD OPADOWYCH LUB ROZTOPOWYCH NA OBSZARACH MIEJSKICH W WYNIKU
REALIZACJI PROJEKTOW DOFINANSOWANYCH ZE SRODKOW RPO WP 2014-2020

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B projekt zaspokoit wszystkie potrzeby
znaczny - konieczna jest realizacja dodatkowych dziatarh o mniejszej skali
okoto potowy - konieczna jest realizacja dodatkowych dziatan o podobne;j skali

niewielki - konieczna jest realizacja dodatkowych dziatan o wiekszej skali

Zrédto: Ankieta CAWI - beneficjenci dziatania 11.1, realizujgcy projekty typu 2 (n=8)

Nalezy jednak podkresli¢, ze budowa lub modernizacja systeméw kanalizacji deszczowej
wraz ze zbiornikami retencyjnymi nie rozwigzuje wszystkich problemdéw, z jakimi borykajg sie
tereny zurbanizowane w zwigzku ze skutkami zmian klimatu. Zdaniem ekspertéw, ktérzy
wzieli udziat w badaniu, w kolejnej perspektywie finansowej dziatania na obszarach
zurbanizowanych powinny koncentrowac sie na ograniczaniu odptywu woéd do systemow
kanalizacji oraz wykorzystaniu tych wéd na miejscu, z zastosowaniem metod naturalnych
(ang. nature-based solutions, NBS) i ekosystemowych (ang. ecosystem-based solutions, EBS),
poprzez tworzenie terendw zieleni retencyjnej i rozwaj btekitno-zielonej infrastruktury
(np. ogrody deszczowe, zielone dachy, niecki i rowy bioretencyjne). Tego typu rozwigzania
(tzw. ,,rozwigzania poczatku rury”) powinny w ocenie eksperta zapewniaé zagospodarowanie
waéd dla opadéw o prawdopodobienistwie od 10 do 100%, natomiast systemy kanalizacji
deszczowej oraz zbiorniki retencyjne (tzw. ,rozwigzania kornca rury”) powinny by¢
wymiarowane na opad o prawdopodobienstwie od 1 do 10% (dla opaddéw o
prawdopodobienstwie ponizej 1% nalezy natomiast przewidzie¢ rozwigzania w zakresie
zarzadzania kryzysowego). Na terenie wojewddztwa pomorskiego istniejg juz przyktady
wdrozen tego typu rozwigzan, np. w Gdansku, ktéry od lat prowadzi konsekwentng

i nowoczesng polityke wodng, w tym zwigzang z rozwojem matej retencji opartej o metody
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naturalne i ekosystemowe“. Powstajg takze nowe osiedla, w ktérych systemowo, z duzym
udziatem zieleni retencyjnej, rozwigzano kwestie zagospodarowania wod opadowych (np.
osiedle Beauforta w Pogérzu, gmina Kosakowo). Tego typu rozwigzania sg rowniez bardziej
efektywne kosztowo (patrz rozdziat 3.1.4). Barierg dla szerokiego upowszechnienia tego typu
dziatann moze by¢ jednak niedostateczna swiadomos$é samorzgddw w zakresie mozliwosci

i korzysci wynikajacych z zastosowania metod bazujgcych na naturze. Z kolei stymulowac¢
tego typu dziatania mogtoby zaoferowanie wsparcia na tworzenie strategii
zagospodarowania wod opadowych oraz opracowanie katalogu rozwigzan (NBS, EBS), z
ktérych samorzagdy mogtyby czerpac inspiracje.

ZALECENIE

W ramach FEP 2021-2027 dominujacy nurt dziatan dotyczacych adaptacji terenéw
zurbanizowanych do zmian klimatu powinny stanowié rozwigzania oparte o metody naturalne
(NBS, EBS), takie jak tworzenie terenéw zieleni retencyjnej i rozwaj btekitno-zielonej
infrastruktury. Przygotowanie lokalnych samorzgddéw, zwtaszcza z mniejszych miast, do realizacji
tego typu zadan, moze wymagac przeprowadzenia na poczatku okresu wdrazania dziatan
edukacyjno-informacyjnych dla samorzadéw oraz promocji dobrych praktyk.

3.1.2.3 WZMOCNIENIE SYSTEMOW RATOWNICTWA

Na etapie programowania RPO WP 2014-2020 identyfikowano problem niewystarczajacej
skutecznosci systemu powiadamiania o powodzi oraz minimalizowania negatywnych
skutkéw powodzi. Wskazywano w zwigzku z tym na potrzebe rozwoju systemow
sterowania i powiadamiania o zagrozeniach naturalnych oraz rozwoju potencjatu stuzb
ratowniczych w celu ograniczenia skutkéw zagrozen naturalnych, w tym bezpieczenstwa
wodnego?®.

Analiza dokumentacji projektowej wskazuje na wystepowanie nastepujgcych gtéwnych
problemdéw, na ktére odpowiedzig miaty by¢ projekty dofinansowane w RPO WP 2014-2020:

e niedostateczne wyposazenie jednostek ratownictwa (gtéwnie OSP) w sprzet
umozliwiajacy prowadzenie akcji ratowniczych - nieadekwatne do wysokiego poziomu
zagrozenia powodziowego, wystepujgcego na obszarze wojewddztwa;

e niska skutecznos¢ komunikacji stuzb reagowania na zagrozenia oraz koordynacji ich
dziatania, spowodowana brakiem lub ztym stanem technicznym wyposazenia
(np. central telefonicznych, systemdw dyspozytorskich, radiotelefonéw itp.);

14 przyktady ogrodéw deszczowych i niecek retencyjnych sg dostepne na stronie http://www.gdmel.pl/mala-

retencja/przykladowe-realizacje. Podano tam m.in. pojemnos¢ retencjonowanej wody.

15Na podstawie diagnozy zawartej w Regionalnym Programie Strategicznym w zakresie energetyki i srodowiska
, Ekoefektywne Pomorze” (RPS) oraz w Programie Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Pomorskiego na lata
2018-2021 z perspektywq do roku 2025.
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e niewystarczajgce wyposazenie w zakresie powiadamiania i alarmowania i jego zty stan
techniczny, np. brak pokrycia czesci terenu syrenami alarmowymi, wyposazenie
w syreny mechaniczne oraz sterowane analogowo, ktdre nie spetniaty warunku
bezposredniego i niezawodnego ostrzegania — nie umozliwiaty przekazywania
komunikatéw gtosowych (powiadamiania), a jedynie alarmowanie (przy czym sygnaty
dZzwiekowe byty niezrozumiate dla mieszkancéw);

e zwiekszajgca sie czestotliwos¢ wystepowania zagrozen zwigzanych ze zmiang klimatu,
w szczegdlnosci powodzi i suszy (prowadzacej do pozardéw) oraz silnych wiatrow.

Problemy te miaty wptyw na niskg sprawnos¢ wykonywania zadan ratowniczych, a tym
samym na nieefektywne zapobieganie zagrozeniom oraz zbyt wolne reagowanie na nie

i usuwanie ich skutkéw. W powigzaniu z nieskutecznymi systemami alarmowania

i powiadamiania, sytuacja ta skutkowata niedostatecznym poziomem bezpieczeristwa
mieszkancow, a takze ich mienia i infrastruktury. Istniata ponadto potrzeba dostosowania
jednostek OSP funkcjonujgcych w ramach Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego
(KSRG) do stawianych im wymagan w zakresie specjalizacji w dziataniach ratowniczych
(w tym potencjatu organizacyjnego i technicznego).

W dziataniu 11. 1 dofinansowano 6 projektéw obejmujgcych zakup specjalistycznego
wyposazenia jednostek stuzb ratowniczych, nalezgcych do KSRG — na terenie powiatéw:
stupskiego (Debnica Kaszubska, Kobylnica, Potegowo, Stupsk); wejherowskiego (Choczewo,
Gniewino, Linia, Luzino, teczyce, Reda, Szemud, Wejherowo), gdanskiego (Pruszcz Gdanski,
Cedry Wielkie, Suchy Dab), malborskiego (Nowy Staw), nowodworskiego (Nowy Dwor
Gdanski, Ostaszewo, Stegna), kartuskiego (Chmielno, Kartuzy, Przodkowo, Sierakowice,
Somonino, Stezyca, Suleczyno, Zukowo) oraz Zwigzku Miedzygminnego Zatoki Puckiej (Puck,
Wiadystawowo); Gmin Dolnego Powisla (Gardeja, Kwidzyn, Sadlinki i Ryjewo). tgcznie
projekty obejmujgce doposazenie jednostek stuzb ratowniczych realizowano na terenie

36 gmin (29,2% gmin wojewddztwa pomorskiego). Mozna zauwazyé wieksze zageszczenie
tego rodzaju przedsiewzie¢ w pétnocno-wschodniej czesci wojewddztwa pomorskiego, co
jest adekwatne do poziomu zagrozenia powodziami, jaki wystepuje na tym obszarze (Mapa 2
w rozdziale 3.1.1.2). Dwa z tych projektow obejmowaty takie dodatkowo rozwdéj systemow
powiadamiania i alarmowania (powiaty gdanski i kartuski), ponadto dofinansowano jeden
projekt dedykowany wytgcznie rozwojowi systemu powiadamiania i alarmowania

w powiecie bytowskim. Dodatkowo elementy systemu powiadamiania i alarmowania
zostaty takze zawarte w projekcie typu 4, dotyczgcym gtéwnie rozwoju systemu monitoringu
(Rozbudowa systemow informowania i ostrzegania o zagrozeniach, w szczegdlnosci
powodziowych dla Gdariska i Sopotu — zakres i efekty projektu scharakteryzowano
szczegotowo w rozdziale 3.1.2.1). Oddziatywaniem systeméw powiadamiania i alarmowania,
wspartych w dziataniu 11.1, zostato objetych tacznie 18 ze 123 gmin wojewddztwa
pomorskiego (14,6%). (Mapa 2).

Zakres projektow odpowiadat na zdiagnozowane w kazdej ze wspartych jednostek
samorzgdowych braki i deficyty w zakresie sprzetu i wyposazenia do prowadzenia akgji
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ratowniczych (gtéwnie dla jednostek OSP). Zakupiony sprzet obejmowat m.in.: mobilne
zapory przeciwpowodziowe i mobilne waty przeciwpowodziowe, agregaty prgdotwadrcze,
pompy, kamery termowizyjne, defibrylatory, detektory przemiennego pola elektrycznego,
szperacze samochodowe, podreczny sprzet burzacy i pomocniczy, drony z kamerami,
rejestratory, syreny do alarmowania, zestawy hydrauliczne, pilarki, namioty pneumatyczne z
osprzetem, poduszki pneumatyczne, todzie, kajaki i pontony. W 2 projektach dokonano takze
modernizacji budynkéw stuzb ratowniczych (remizy OSP).

W zakresie rozwoju systemow powiadamiania i alarmowania, projekty obejmowaty:

e zakup i montaz elementéw monitoringu zagrozen powodziowych (sond mierzgcych
poziom wody w ciekach i zbiornikach wodnych oraz stacji meteo do pomiaru takich
parametréw, jak wysokos$é opadu, sita wiatru, etc.);

e zakup urzadzen umozliwiajgce komunikacje i koordynacje dziatania stuzb w trakcie
prowadzenia akcji ratowniczych, w tym: radiotelefony i radiostacje, a w przypadku
projektu Bezpieczne Zutawy, realizowanego w powiecie gdarskim - takze centrale
telefoniczne i system dyspozytorski;

e zakup iinstalacje elektronicznych syren alarmowych, (ktére oprécz dzwieku mogg
réwniez przekazywac komunikaty gtosowe) sterowanych cyfrowo, wraz z
oprogramowaniem, a takze np. tablic wyswietlajgcych komunikaty tekstowe, systemu
umozliwiajgcego rozsytanie wiadomosci tekstowych oraz systemu transmisji danych,
niezaleznego od systemu GSM (w projekcie realizowanym przez powiat bytowski).

Uzupetniajgcym elementem czesci projektow byty dziatania informacyjno-edukacyjne
z zakresu ochrony przeciwpowodziowej.

W efekcie realizacji projektow:

e 84 jednostki stuzb ratowniczych (w tym 83 jednostki OSP i 1 jednostka PSP) zostaty
doposazone w 1 643 szt. sprzetu do prowadzenia akcji ratowniczych i usuwania
skutkow katastrof;

e 353900 osdéb skorzysta z zainstalowanych systeméw powiadamiania i alarmowania
oraz zintegrowanej f3cznosci na terenie powiatéw bytowskiego i kartuskiego oraz
Zutaw Wiélanych (powiaty gdaniski, malborski nowodworski) (Mapa 2).
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POMORSKIE NA TLE INNYCH REGIONOW

Wojewddztwo pomorskie nalezy do grupy regiondw, ktére wsparty ze sSrodkéw RPO znaczna liczbe
jednostek stuzb ratowniczych. Wieksze efekty w zakresie liczby doposazonych jednostek
zaplanowano lub osiggnieto jedynie w wojewddztwach kujawsko-pomorskim, opolskim

i matopolskim.

WYKRES 7. KLUCZOWE EFEKTY'® W OBSZARZE ADAPTACII DO ZMIAN KLIMATU ORAZ PRZECIWDZIALANIA
ZAGROZENIOM NATURALNYM W RPO 2014-2020: LICZBA JEDNOSTEK StUZB RATOWNICZYCH
DOPOSAZONYCH W SPRZET DO PROWADZENIA AKCJI RATOWNICZYCH | USUWANIA SKUTKOW KATASTROF
[szT.]
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie baz danych przekazanych przez MFiPR

Czynnikiem wyrdzniajgcym te 3 wojewddztwa, a jednoczesnie czynnikiem determinujgcym skale
efektow, jest zintegrowane podejscie — w kazdym z regionéw wiekszos¢ (matopolskie, opolskie)
lub catosc¢ efektéw (kujawsko-pomorskie) zostato osiggnietych w ramach kompleksowych,
regionalnie koordynowanych projektédw. Przyktadowo w wojewddztwie kujawsko-pomorskim ze
Srodkow RPO dofinansowano dwa duze przedsiewziecia, wdrazane przez oddziat wojewddzki
Zwigzku OSP RP. Pierwsze z nich obejmowato zakup samochoddw ratowniczo-gasniczych dla 65
jednostek OSP i sktadato sie z kilku etapow (projektéw), drugie obejmowato zakup drobnego
sprzetu i wyposazenia (m.in. ubrania specjalne, hetmy, pompy, pilarki, agregaty pradotworcze,
aparaty ODO, kamery, radiotelefony, drabiny) dla 429 jednostek OSP. Partnerami projektow byty
jednostki samorzgdu terytorialnego, ktére odpowiadaty za przekazanie sprzetu jednostkom OSP w
drodze uzyczenia. Realizacja projektéw w tej formule umozliwita rownomierne rozdysponowanie
Srodkéw oraz sprzetu ratowniczo-gasniczego z uwzglednieniem zréznicowan oraz specyficznych
potrzeb wystepujgcych na poziomie poszczegdlnych gmin i mozna je uznaé za dobrg praktyke.”

16 Na podstawie wartosci docelowych wskaznikéw w zawartych umowach o dofinansowanie projektéow.

17 W oparciu o wyniki badan ewaluacyjnych: Wptyw RPO WK-P 2014-2020 na realizacje celéw Strategii EUROPA
2020 w zakresie ochrony srodowiska i zmian klimatu (Fundeko Korbel-Krok Basciuk sp.j., Idea Instytut Sp. z 0.0.,
2020) oraz Ewaluacja efektow dziatari podejmowanych na rzecz zapewnienia ochrony i lepszego stanu
srodowiska w ramach 5. Osi priorytetowej Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego
na lata 2014-2020 (Fundeko Korbel-Krok Basciuk sp.j., 2021).
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Rozbudowa systemow monitoringu parametréw pogodowych, parametrow opadow

i poziomu wody pozwala na szybszg identyfikacje wystgpienia zagrozen, a w efekcie na
szybsze reagowanie odpowiednich stuzb ratowniczych (skrécenie czasu reakcji na
zagrozenia). W powigzaniu z systemami transmisji danych i systemami alarmowania,
pozwala tez na szybkie alarmowanie mieszkancow (sygnaty dizwiekowe) oraz umozliwia
przekazanie informacji o zagrozeniu i zalecanym sposobie postepowania (komunikaty
gtosowe), co wptywa np. na sprawniejsze prowadzenie dziatan ratowniczych (np. ewakuacji)
oraz na lepsze zarzadzanie akcjami ratowniczymi. Przeprowadzone dziatania informacyjno-
edukacyjne zwiekszyty swiadomos$é mieszkaricéw nt. zagrozen powodziowych oraz
prawidtowego zachowania w sytuacji zagrozenia, co powinno przekfada¢ sie na
sprawniejsze dziatanie i lepszg wspotprace ze stuzbami ratowniczymi.

DOBRA PRAKTYKA

Projekt: Budowa systemu powiadamiania i alarmowania ludnosci oraz zintegrowanej tacznosci
w powiecie bytowskim w uwarunkowaniach zagrozenia, w szczegélnosci powodziowego
(RPPM.11.01.00-22-016/16), beneficjent: Powiat Bytowski, dofinansowanie UE: 2,5 min PLN

Wybudowany w ramach projektu system powiadamiania i alarmowania sktada sie z nastepujacych
elementow:

1. Stacje pogodowe, mierzgce parametry Srodowiskowe takie jak: sita wiatru, temperatura,
wilgotnos¢, opad;

2. Stacje pomiarowe mierzace w czasie rzeczywistym charakter i site opadéw (co umozliwia
okreslenie sposobu przeciwdziatania ewentualnemu zagrozeniu jeszcze przed wystgpieniem
jego skutkow);

3. Stacje pomiarowe mierzace poziom i szybkos¢ ewentualnego przybierania wody w
kluczowych miejscach dla wiekszych skupisk ludzkich;

4. System transmisji danych niezalezny od systemu GSM (system GSM jest pierwszym
systemem, ktéry przestaje dziata¢ w wypadku wystgpienia silnych zjawisk atmosferycznych i
klesk zywiotowych);

5. System alarmowania mieszkancéw sktadajacy sie z:

— syren elektronicznych, ktore oprécz dzwieku syreny moga rowniez przekazywac
komunikaty gtosowe nagrane lub przesytane online;

— tablic wyswietlajacych komunikaty tekstowe;

— dodatkowego systemu opartego o wiadomosci SMS.

Zarzadzanie systemem odbywa sie ze stanowiska zlokalizowanego w Komendzie Powiatowej
Panstwowej Stuzby Pozarnej w Bytowie, z ktdrego mozliwe jest alarmowanie na terenie catego
powiatu. Ponadto, w kazdej gminie utworzono stanowisko umozliwiajgce dysponowanie srodkami
na terenie podlegtym. System sterowania zostat zorganizowany hierarchicznie i posiada
czteropoziomowa strukture alarmowania, zorganizowang w sposdb umozliwiajacy proste

i przejrzyste alarmowanie poszczegdlnych grup. System umozliwia wiec optymalne wykorzystanie
infrastruktury i potencjatu kadrowego jednostek OSP i Powiatowej PSP w Bytowie, ktdra
funkcjonuje w ramach KSRG, a takze stanowisk urzedniczych w komdrkach administracji
panstwowe;j.
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Zbudowany system monitoringu parametrow pogodowych, parametréw opaddéw i poziomu wody
pozwala na szybszj identyfikacje wystgpienia zagrozen, a w efekcie na szybsze reagowanie na nie
odpowiednich stuzb ratowniczych (skrécenie czasu reakcji na zagrozenia) i podejmowanie dziatan
zapobiegawczych i ratowniczych. Realizacja projektu we wszystkich gminach powiatu bytowskiego
oznacza mozliwos$¢ dotarcia do wszystkich mieszkancéw. Liczba ludnosci korzystajgcej

z zainstalowanych systeméw powiadamiania i alarmowania oraz zintegrowanej tgcznosci wynosi
tacznie 78 780 osob.

W powigzaniu z systemem transmisji danych i systemem alarmowania, pozwala tez na szybkie
alarmowanie mieszkancéw oraz umozliwia przekazanie informacji o zagrozeniu i zalecanym
sposobie postepowania, co wptywa na sprawniejsze prowadzenie dziatan ratowniczych np.
ewakuacji oraz na mozliwos¢ lepszego zarzgdzania akcjami ratowniczymi. Budowa systemu
alarmowania umozliwia réwniez tatwe i szybkie przekazywanie informacji uzyskiwanych ze zrédet
zewnetrznych, takich jak profesjonalne portale internetowe, komunikaty stuzb ratunkowych

i Zarzadzania Kryzysowego.

W ocenie beneficjenta (CAWI) projekt w znaczacy sposdb poprawit mozliwosci pozyskiwania

i przekazywania informacji pogodowych i o wystepujacych zjawiskach anomalnych, w tym
zagrozeniach klimatycznych. Informacje te w konsekwencji pozwalajg na mozliwosc¢ szybkiej reakcji
przez odpowiednie stuzby, a takze samych mieszkaricéw. Znaczaco poprawit sie zasieg oraz jakos¢
komunikacji zwigzanej z alarmowaniem i ostrzeganiem ludnos$ci. Ponadto zdecydowanie
poprawita sie jako$¢ ustug realizowanych przez odpowiednie jednostki tj. OSP, KP PSP, a takie
stanowisk urzedniczych w komérkach administracji publicznej. System informacyjny w postaci
tablic pozwolit na rozszerzenie zakresu oddziatywania projektu réwniez na turystéw i osoby
czasowo przebywajace na terenie naszego powiatu.

Podsumowujac, projekt wptynat na zwiekszenie bezpieczenstwa mieszkancow, w tym
w szczegolnosci bezpieczenstwa powodziowego, a takze lepsza ochrone obszaréw cennych
przyrodniczo i infrastruktury.

Doposazenie jednostek stuzb ratowniczych wptywa na zwiekszenie mozliwosci interwenc;ji
(dzieki zastosowaniu bardziej specjalistycznego sprzetu). Jednostki OSP, rozlokowane na
terenie miast i wsi, stanowig pierwszg mozliwg pomoc w sytuacji zagrozenia (przed
przyjazdem specjalistycznych jednostek PSP z dalszych, centralnych lokalizacji), dlatego ich
odpowiednie wyposazenie moze mieé¢ wplyw na ograniczanie zasiegu zagrozenia
powodziowego (np. przez zastosowanie mobilnych zapér i watéw przeciwpowodziowych)
czy pozarowego oraz szybkos¢ dotarcia do poszkodowanych i prowadzenia ewakuacji oraz
pomocy doraznej (np. syreny mobilne, pontony, todzie, defibrylatory) oraz usuwania
skutkéw katastrof (np. pompy, pilarki, zestawy hydrauliczne, agregaty pragdotwércze).
Zakupiona odziez ochrona zapewnia takze bezpieczenstwo strazakow, prowadzacych akcje
ratownicze. Elementy wyposazenia stuzgce komunikacji (telefony, radiostacje) pozwalajg na
szybkie przekazanie informacji pomiedzy poszczegdlnymi stuzbami i lepsza koordynacje
akcji ratowniczych. Uzyskanie odpowiedniego wyposazenia pozwala takze jednostkom OSP
na spetnienie wymogow przynaleznosci do KSRG. Bezposrednie oddziatywanie projektow
dotyczacych doposazenia stuzb ratowniczych dotyczy 29% gmin wojewddztwa, natomiast
doposazone jednostki OSP nalezg do KSRG i mogg by¢ dysponowane na tereny poza
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gminami, w ktdrych sg zlokalizowane, tym samym mozna wnioskowa¢, ze oddziatywanie
obejmuje cate wojewddztwo, a takze regiony przylegte.

DOBRA PRAKTYKA

Projekt: Bezpieczne Zutawy — podniesienie poziomu bezpieczenistwa powodziowego Zutaw
poprzez rozbudowe systemu alarmowania i powiadamiania oraz dostawe specjalistycznego
wyposazenia ratowniczego (RPPM.11.01.00-22-003/16), beneficjent: Powiat Gdanski,
dofinansowanie UE: 3 min PLN

Projekt obejmowat:

— dostawe 257 sztuk specjalistycznego sprzetu ratownictwa dla 12 jednostek ratownictwa
(w tym komendy powiatowej PSP oraz 11 OSP), dziatajgcych w Krajowym Systemie
Ratowniczo-Gasniczym, w tym m.in.: przenos$ne waty i zapory przeciwpowodziowe, agregaty
pradotwércze, weze, pompy;

— rozbudowe systemu monitorowania zagrozen powodziowych o 4 sondy do monitorowania
stanu wody w rzekach, umozliwiajgce uzyskanie btyskawicznej informacji o przekroczeniu
zadanego stanu alarmowego;

— rozbudowe i unowoczesnienie systemu powiadamiania i alarmowania na Zutawach
Wislanych — zakup nowoczesnych, wielofunkcyjnych systeméw dyspozytorskich w starostwie
powiatowym w Pruszczu Gdanskim oraz w Nowym Dworze Gdarnskim, modernizacja i
rozbudowa istniejgcych centrali telefonicznych, zakup radiotelefonéw;

— przeprowadzenie szkoler edukacyjnych z zakresu funkcjonowania Zutaw i ochrony
przeciwpowodziowej (wykonanie makiety edukacyjnej Zutaw na terenie przystani w Bfotniku,
opracowanie i przeprowadzenie lekcji i prezentacji multimedialnych).

Efekty projektu obejmuja:

— skrdcenie czasu reakcji w sytuacjach zagrozenia, dzieki zainstalowanym sondom do pomiaru
poziomu wody;

— usprawnienie systemu komunikacji i informowania pomiedzy poszczegdlnymi jednostkami,
zaangazowanymi w reagowanie na sytuacje kryzysowe (biura zarzadzania kryzysowego,
stuzby ratownicze);

— usprawnienie funkcjonowania jednostek systemu ratownictwa, dziatajgcych w ramach
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego;

— 2zwiekszenie mozliwosci interwencji stuzb ratowniczych, dzieki zastosowaniu bardziej
specjalistycznego sprzetu;

— zwiekszenie skutecznosci i rozszerzenie zasiegu systemu powiadamiania i alarmowania;

— zwiekszenie swiadomosci mieszkancow temat zagrozen powodziowych.

Powyizsze efekty przektadajg sie na poprawe bezpieczenstwa powodziowego, w tym poprawe
zabezpieczenia terendw zurbanizowanych przed podtopieniami i powodziami. Liczba ludnosci
korzystajacej z zainstalowanych systeméw powiadamiania i alarmowania oraz zintegrowanej
tacznosci wynosi tgcznie 153 370 osdb.

Za dodatkowy efekt projektu mozna uznac¢ wzrost sSwiadomosci decydentéow — wtadz

samorzgdowych nt. probleméw zwigzanych z zagrozeniem powodziowym, mozliwosciami
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minimalizowania i przewidywania zagrozen oraz potrzeb sprzetowo — infrastrukturalnych,
zwigzanych z reagowaniem na te zagrozenia.

Podsumowujac, interwencja wptywa na poprawe skutecznosci systeméw powiadamiania

i alarmowania oraz ratownictwa, w szczegdlnosci w odniesieniu do zagrozen
powodziowych, ale takze pozarowych i innych zdarzen lokalnych. Tym samym przyczynia sie
do poprawy bezpieczenstwa regionu, w tym jego odpornosci na powodzie i susze (bedace
przyczyng pozaréw).

Projekty dofinansowane w dziataniu 11.1 stanowity komplementarne uzupetnienie
przedsiewzie¢ wspieranych z innych Zrédet, w tym POIiS 2014-2020 oraz WFOSiGW

w Gdarnsku. W POIi$ 2014-2020 dofinansowano 2 projekty ogélnopolskie, ktére swym
zasiegiem objety wojewddztwo pomorskie. Pierwszy, zrealizowany przez Komende Gtéwng
Panstwowej Strazy Pozarnej, dotyczyt doposazenia jednostek PSP w specjalistyczny sprzet
ratowniczo-gasniczy. Drugi, realizowany przez Lasy Pafnstwowe, dotyczyt zapobiegania,
przeciwdziatania oraz ograniczania skutkéw zagrozen zwigzanych z pozarami laséw

i obejmowat rozwdj i modernizacje systemow wczesnego ostrzegania i prognozowania
zagrozen oraz wsparcie techniczne systemu ratowniczo-gasniczego na wypadek wystgpienia
pozarow laséw, w tym réwniez zakup pojazdéw patrolowo-gasniczych. W ramach funduszy
ekologicznych (WFOSiGW w Gdarsku i NFOSiGW) w latach 2015-2021 dofinansowano

w wojewddztwie pomorskim w formie dotacji i pozyczek!® ponad 400 przedsiewzie¢
obejmujgcych doposazenie stuzb ratowniczych, przede wszystkim OSP, ale réwniez PSP,
Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej Gdarisk oraz Wodnego Ochotniczego Pogotowia
Ratunkowego (WOPR). Byty to gtéwnie mniejsze projekty, obejmujgce zakup sprzetu
wykorzystywanego w akcjach ratowniczo-gasniczych oraz odziezy ochronnej. Zakres
finansowania byt czesciowo zbiezny ze wsparciem oferowanym w dziataniu 11.1 RPO WP
2014-2020, natomiast przedmiotem czesci projektow byt zakup samochoddéw ratowniczo-
gasniczych.

W toku badania nie zidentyfikowano typow dziatan z zakresu wzmocnienia systemow
ratownictwa, ktérych zabrakto w RPO WP 2014-2020. Z informacji uzyskanych w ramach
badan terenowych (CAWI, TDI) wynika jednak, ze skala potrzeb jest wieksza, a interwencja
RPO WP 2014-2020 nie mogta ich w petni zaspokoic¢ - czynnikiem ograniczajagcym byta
dostepna pula srodkéw UE (ograniczona do 10% alokacji na dziatanie 11.1). Zidentyfikowane
w ramach badania potrzeby dotyczg dalszego rozwoju systemu monitorowania zagrozen
powodziowych (wieksza liczba miernikéw stanu wody i opaddw) oraz doposazenia stuzb
ratowniczych, w tym w pojazdy ratowniczo-gasnicze i specjalne oraz jednostki ptywajace
(pontony, motoréwki), a takze w specjalistyczny sprzet do ratownictwa technicznego,
medycznego, wodnego, wysokosciowego, chemiczno-ekologicznego.

18 W wiekszosci projektéw wsparcie miato charakter dotacyjny. W kilkudziesieciu projektach, dotyczacych
przede wszystkim zakupu wozéw ratowniczo-gasniczych dla OSP, wsparcie miato charakter pozyczek.
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ZALECENIE

W ramach FEP 2021-2027 wskazana jest kontynuacja wsparcia dla rozwoju systemow
monitorowania, wczesnego ostrzegania i prognozowania wystapienia zagrozen naturalnych,

a takze szybkiego reagowania i alarmowania oraz wzmacniania stuzb ratowniczych, ze wzgledu
na szerokg palete korzysci, jakie wynikajg z realizacji tego typu przedsiewzie¢, w szczegélnosci

w zakresie poprawy bezpieczenstwa powodziowego regionu.

3.1.2.4 ZROWNOWAZONE ZARZADZANIE ZASOBAMI WODNYMI | PRZYRODNICZYMI

Dofinansowane w dziataniu 11.1 projekty z zakresu monitoringu stanu wéd (typ 4), rozwoju
systemow zagospodarowania wod opadowych i roztopowych (typ 2) oraz retencjonowania
wod (typ 1) przyczyniajg sie do zrBwnowazonego zarzadzania zasobami wodnymi oraz
utrzymania wtasciwych stosunkéw wodnych, przede wszystkim na terenach
zurbanizowanych. Mechanizmy oddziatywania projektow polegajg przede wszystkim na:

1. Pozyskaniu i zarzagdzaniu informacjg na temat stanu wod i stosunkéw wodnych;

PRZYKLAD PROJEKTU

Projekt: Rozbudowa systemdw informowania i ostrzegania o zagrozeniach, w szczegélnosci
powodziowych dla Gdanska i Sopotu (RPPM.11.01.00-22-0019/16), beneficjent: Gmina Miasta
Gdanska, partner: Gmina Miasta Sopotu, dofinansowanie UE: 1,7 min PLN

Dzieki opomiarowaniu wiekszosci zbiornikow retencyjnych mozliwe jest uzyskanie szybkiej
informacji o aktualnym wypetnieniu wod3a systemu zagospodarowania wéd opadowych i w
konsekwencji podejmowanie szybszych dziatart majacych wptyw na efektywna eksploatacje
istniejacego systemu odwodnieniowego, w tym regulacje sptywu wody, jego opdznienia itd.

Zbierane dane monitoringowe sg aktualnie wykorzystywane takze do kalibracji modelu
hydrodynamicznego zlewni w Gdarisku. Po uptywie kilku lat zbierania danych beda one mogty
takze stanowi¢ wktad do modelu matematycznego transformacji opadu w odptyw. Tym samym
projekt ma wptyw na bardziej zréwnowazone zarzadzanie wodami opadowymi na terenie
miasta.

Dane z monitoringu stanowig ponadto istotne Zzrédto wiedzy przy:

okreslaniu potrzeb i priorytetéw w zakresie modernizacji bazy retencyjnej oraz regulacji

urzadzen przelewowych na zbiornikach;

— okreslaniu potrzeb i priorytetéw inwestycyjnych zwigzanych z zagospodarowaniem wad
opadowych;

— opracowywaniu przez Gdanskie Wody wytycznych dla projektantéw kanalizacji
deszczowej;

— opracowaniu przez Gdanskie Wody wytycznych odnosnie sposobu zagospodarowania wéd

opadowych na poszczegdlnych posesjach.

2. Poprawie zdolnosci zarzadzania wodami w sytuacji zagrozenia powodziowego dzieki
zwiekszeniu mozliwosci odbioru wody opadowej przez systemy kanalizacji deszczowej
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(zwiekszenie ich zasiegu i przepustowosci), a takze mozliwosci regulowania przeptywoéw
w ciekach i kanatach (przepompownie, poprawa parametrow koryt) oraz sterowania
odptywem (dzieki budowie zbiornikéw retencyjnych);

PRZYKtAD PROJEKTU

Projekt: Poprawa gospodarki wodami opadowymi i roztopowymi na terenie MOF Chojnice -
Cztuchéw (RPPM.11.01.00-22-0015/16), beneficjent: Gmina Miejska Chojnice, partnerzy: Gmina
Miejska Cztuchéw, Powiat Chojnicki, dofinansowanie UE: 52 min PLN

Realizacja projektu powinna wptyna¢ na lepsze zarzagdzanie zasobami wodnymi i przyrodniczymi
w zlewniach oraz utrzymanie wiasciwych stosunkéw wodnych, dzieki:

— zwiekszeniu retencji powierzchniowej w zlewni (zwiekszenie pojemnosci retencyjnej o ok.
88,9 tys.m3), dzieki czemu zwiekszajg sie mozliwosci sterowania odptywem waod ze zlewni
(poprawa zdolnosci zarzagdzania wodami w sytuacji zagrozenia) oraz powstajg mozliwosci
zatrzymania wadd opadowych na terenie zlewni (ograniczenie potencjalnych skutkow suszy);

— wyréwnaniu/uregulowaniu przeptywéw w ciekach;

— redukcji zanieczyszczen w zlewniach miejskich, co powinno umozliwi¢ uzyskanie wartosci
kluczowych wskaznikéw w granicach Il klasy wod (tym samym istotnie przyczyni sie do
ochrony wdd powierzchniowych i podziemnych Chojnicko - Cztuchowskiego MOF oraz
znajdujgcych sie w tym rejonie licznych obszaréw chronionych).

3. Zwiekszeniu retencji powierzchniowej, umozliwiajgcej zatrzymanie wéd opadowych na
terenie zlewni (rezerwuar na wypadek suszy) oraz utrzymanie odpowiedniego poziomu
zwierciadfta wod gruntowych;

PRZYKLAD PROJEKTU

Projekt: Utrzymanie bioréznorodnosci ekosystemow wodnych terenéw Pojezierza
Kaszubskiego oraz Borow Tucholskich poprzez odbudowe urzgdzen matej retencji wodnej
(RPPM.11.01.00-22-0020/16), beneficjent: PGW Wody Polskie, dofinansowanie UE: 1,3 min PLN

Projekt ma wptyw na lepsze zarzgdzanie zasobami wodnymi i przyrodniczymi w zlewniach oraz
utrzymanie wtasciwych stosunkédw wodnych w zlewni dzieki:

— zabezpieczeniu przed obnizaniem sie poziomu wody w jeziorach, a wiec utrzymaniu
obecnych warunkow gruntowo-wodnych, a tym samym obecnego stanu siedlisk
wodnoladowych w strefie brzegowej;

— stworzeniu mozliwosci regulowania odptywu nadmiaru wody, a tym samym zwiekszeniu
zdolnosci retencyjnych w zlewni (pietrzenie wody w zaleznosci od potrzeb).

4. Zmniejszeniu tadunkdéw zanieczyszczen przedostajgcych sie do wéd (wptyw na poprawe
jakosci wad).
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PRZYKLAD PROJEKTU

Projekt: Ochrona przed powodzig oraz poprawa jakosci wod zlewni Wierzycy na terenie miasta
Koscierzyna (RPPM.11.01.00-22-0015/16), beneficjent: Gmina Miejska Koscierzyna,
dofinansowanie UE: 20,1 min PLN

W wyniku realizacji projektu powstanie infrastruktura, ktéra bedzie stuzyta nie tylko skutecznemu
zbieraniu wod opadowych i roztopowych, ale jej funkcjonowanie bedzie miato réwniez pozytywny
wptyw na poprawe jakosci wéd, a dzieki temu takze innych komponentéw srodowiska. Przed
realizacjg projektu odprowadzenie wéd opadowych i roztopowych odbywato sie w sposéb
niezorganizowany, a wiec do wdd i ziemi przedostawaty sie Scieki deszczowe nieoczyszczone.
Zastosowanie sprawnie dziatajacych urzadzen oczyszczajacych przyczyni sie do redukcji zawiesiny
ogodlnej oraz weglowodoréw ropopochodnych w wodach opadowych i roztopowych trafiajgcych
do odbiornikéw. Skutecznos¢ dziatania dobranych urzadzen gwarantuje parametry wod
opadowych po oczyszczeniu na nieprzekraczalnym poziomie: substancje ropopochodne —

15 mg/dm?; zawiesina ogdlna — 100 mg/dm3. Skuteczno$é usuwania substancji ropopochodnych
przy przeptywie nominalnym ze zlewni wyniesie 99%, natomiast zawiesiny ogdélnej 80%.

3.1.3 POzIOM REALIZACJI CELOW ZAtOZONYCH W DzIAtANIU 11.1 RPO WP 2014-2020

3.1.3.1 REALIZACIA ZAtOZEN DOTYCZACYCH ALOKACJI ORAZ OCENA POZIOMU NAKtADOW

Pierwotnie na realizacje dziatania 11.1 przewidziano kwote 32,6 mIn EUR, natomiast

w wyniku duzego zainteresowania wsparciem kwota alokacji zostata zwiekszona do 33,7 min
EUR. taczna wartos¢ dofinansowania UE, wynikajaca z podpisanych i nierozwigzanych umow,
wynosi 148,5 min PLN, co wg aktualnego kursu EUR odpowiada 31,8 min EURY (w toku
wdrazania zaszty istotne zmiany w kursie EUR/PLN). Mozna wiec ocenia¢, ze w dziataniu 11.1
skutecznie zrealizowany zostat cel finansowy (wykorzystanie zaplanowanej alokacji sSrodkow
UE).

1% Wg kursu INFOREURO z kwietnia 2022: 1 EUR = 4,6679 PLN.
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POMORSKIE NA TLE INNYCH REGIONOW

Wojewaddztwo pomorskie jest w skali kraju liderem w zakresie wsparcia przedsiewziec
dotyczacych adaptacji do zmian klimatu i przeciwdziatania zagrozeniom naturalnym w RPO,
zaréwno pod wzgledem wartosci Srodkow zakontraktowanych na realizacje tego rodzaju
przedsiewzie¢, jak i realizacji pierwotnych zatozen alokacyjnych.

WYKRES 8. PIERWOTNE ZAtOZENIA ORAZ FAKTYCZNE DOFINANSOWANIE UE NA RZECZ PROJEKTOW
DOTYCZACYCH ADAPTACII DO ZMIAN KLIMATU | PRZECIWDZIAtANIA ZAGROZENIOM NATURALNYM W RPO
WDRAZANYCH W PERSPEKTYWIE FINANSOWEJ 2014-2020 [MLN PLN]%
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PIERWOTNA ALOKACIJA (MLN PLN)
DOFINANSOWANIE UE W PODPISANYCH UMOWACH (MLN PLN)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie analizy pierwotnych zatozen przyjetych w regionalnych
programach operacyjnych (pierwsza wersja programu) oraz baz danych przekazanych przez MFiPR

Wojewddztwo pomorskie nalezy do grupy regiondw, ktdre na etapie programowania przeznaczyty
na Pl 5b najwiecej Srodkéw, obok lubelskiego i wielkopolskiego. Jednoczesnie nalezy do waskiej
grupy wojewddztw, w ktérych faktyczna wartos¢ zakontraktowanych srodkow jest zblizona do
pierwotnych zatozen. W wiekszosci wojewddztw nie udato sie zrealizowaé pierwotnych zatozen
alokacyjnych w omawianym obszarze. W wojewddztwie $lgskim, w ktédrym osiaggnieto kontraktacje
na poziomie 180% pierwotnej alokacji, pierwotny poziom alokacji byt najnizszy sposréd wszystkich
wojewddztw, a jedynym finansowanym typem projektu byto doposazenie stuzb ratowniczych.

W zwigzku z bardzo duzym zainteresowaniem realizacjg tego typu projektu, znacznie zwiekszono
alokacje $rodkéw UE.*

20 przeliczenie kwot alokacji wyrazonych w euro na ztotéwki wg kursu INFOREURO z kwietnia 2022 (1 EUR =
4,6679 PLN).

21 Na podstawie wynikdw badania ewaluacyjnego pn. Ewaluacja dotyczgca sposobu, w jaki wsparcie w ramach
RPO WSL na lata 2014-2020 przyczynito sie do osiggniecia celow w ramach osi priorytetowej V Ochrona
Srodowiska i efektywne wykorzystanie zasobow (Fundeko Korbel, Krok-Basciuk sp.j., 2020).
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WYKRES 9. STOPIEN REALIZACJI?2 PIERWOTNEJ ALOKACJI PRZEWIDZIANEJ NA WSPARCIE PROJEKTOW
DOTYCZACYCH ADAPTACJI DO ZMIAN KLIMATU | PRZECIWDZIAtANIA ZAGROZENIOM NATURALNYM W RPO
WDRAZANYCH W PERSPEKTYWIE FINANSOWEJ 2014-2020 [%]
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie analizy pierwotnych zatozen przyjetych w regionalnych
programach operacyjnych (pierwsza wersja programu) oraz baz danych przekazanych przez MFiPR

Najwieksze trudnosci z realizacjg pierwotnych celéw finansowych miaty regiony, ktére wyznaczyty
ambitne cele w obszarze adaptacji do zmian klimatu i zapobiegania zagrozeniom. Wojewddztwo
lubelskie, wielkopolskie i matopolskie, ktore przeznaczyty na realizacje przedsiewzie¢ w
omawianym obszarze najwiecej Srodkéw w swoich RPO, zrealizowaty pierwotne zatozenia na
poziomie odpowiednio 9%, 38% i 42%.

Wojewddztwo pomorskie charakteryzuje réwniez jeden z najwyiszych poziomoéw srodkow
per capita, przeznaczonych w RPO na dziatania zwigzane z adaptacjg do zmian klimatu oraz
przeciwdziataniem zagrozeniom naturalnym, a takze jeden z najwyzszych udziatéw srodkow
przeznaczonych w ramach RPO na realizacje tego rodzaju dziatan.

POMORSKIE NA TLE INNYCH REGIONOW

Naktady per capita ze srodkéw RPO WP 2014-2020 (wartos¢ dofinansowania UE przyznanego w
ramach zawartych umow o dofinansowanie) na dziatania zwigzane z adaptacjg do zmian klimatu
byty najwyisze (obok wojewddztwa opolskiego?®) wérdd wszystkich wojewddztw, jak rowniez
ponad dwukrotnie od $redniej dla wszystkich regionalnych programoéw operacyjnych,
realizowanych w perspektywie finansowej 2014-2020.

22 Na podstawie wartosci dofinansowania UE w zawartych umowach o dofinansowanie projektéw.

23 W wojewddztwie opolskim wysoki poziom naktadéw zwigzany jest z dofinansowaniem jednego duzego
projektu obejmujgcego przebudowe polderu ,Zelazna”, realizowanego przez PGW Wody Polskie - RZGW w
Gliwicach - na ten projekt przeznaczono 85% tacznej kwoty dofinansowania UE przeznaczonej na dziatania
dotyczace adaptacji do zmian klimatu i doposazenia stuzb ratowniczych w RPO WO 2014-2020 (facznie na
dziatania 4.1i4.2).
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WYKRES 10. DOFINANSOWANIE UE PER CAPITA?* NA RZECZ PROJEKTOW DOTYCZACYCH ADAPTACII DO
ZMIAN KLIMATU ORAZ PRZECIWDZIALANIA ZAGROZENIOM NATURALNYM W POSZCZEGOLNYCH RPO
W PERSPEKTYWIE FINANSOWEJ 2014-2020 (PLN/0OSOBE)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie baz danych przekazanych przez MFiPR oraz danych GUS (stan
ludnosci).

Wojewddztwo pomorskie charakteryzuje sie rowniez najwyzszym (obok wojewddztwa opolskiego)
udziatem srodkéw przeznaczonych na adaptacje do zmian klimatu oraz przeciwdziatanie
zagrozeniom naturalnym w ramach RPO.

WYKRES 11. UDZIAL SRODKOW PRZEZNACZONYCH NA PROJEKTY DOTYCZACE ADAPTACII DO ZMIAN
KLIMATU | PRZECIWDZIAtANIA ZAGROZENIOM NATURALNYM W POSZCZEGOLNYCH RPO W PERSPEKTYWIE
FINANSOWEJ 2014-2020 (%)*
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie baz danych przekazanych przez MFiPR

Warto podkreslié, ze potrzeby inwestycyjne w zakresie adaptacji do zmian klimatu sg zréznicowane
w poszczegdlnych wojewddztwach, zaréwno pod wzgledem struktury, jak i skali zapotrzebowania
na $rodki, a na poczatku perspektywy finansowej 2014-2020 brakowato wiarygodnych danych,
ktére umozliwiaty nawet przyblizong ocene tych potrzeb. Mozna jednak zatozy¢, ze wojewddztwo
pomorskie nalezy do grupy regiondw najbardziej narazonych na straty zwigzane z nasileniem
ekstremalnych zjawisk pogodowych, w szczegdélnosci gwattownych opaddéw deszczu,

24 Wartosci wynikajgce z podpisanych uméw o dofinansowanie ($rodki UE).
2 Jw.
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oddziatywaniem wiatru oraz morza. Z uwagi na powyzsze, wysoki poziom naktadéw per capita
oraz udziat w RPO naktadow na dziatania zwigzane z adaptacja do zmian klimatu
w wojewodztwie pomorskim jest zjawiskiem bardzo pozytywnym.

3.1.3.2 REALIZACJA CELOW | OCZEKIWANYCH REZULTATOW ORAZ WKtAD RPO WP 2014-2020 W FINANSOWANIE
PRZEDSIEWZIEC ZWIAZANYCH Z ADAPTACIA DO ZMIAN KLIMATU | PRZECIWDZIALANIEM ZAGROZENIOM W
WOJEWODZTWIE POMORSKIM

Celem szczeg6towym dziatania 11.1 byto wzmocnienie odpornosci regionu na powodzie
i susze. Oczekiwane rezultaty wsparcia obejmowaty:

e zwiekszenie mozliwosci retencyjnych zlewni,

e usprawnienie systeméw odprowadzania i oczyszczania wéd opadowych
i roztopowych,

e wzmocnienie systemdw reagowania oraz ratownictwa w sytuacji wystgpienia
katastrof spowodowanych czynnikami naturalnymi,

e podniesienie poziomu Swiadomosci mieszkanicdw na temat zagrozenia powodzig.

Na podstawie przeprowadzanych analiz mozna ocenia¢, ze interwencja byta skuteczna

w realizacji ww. celu oraz osiggniete zostaty oczekiwane rezultaty wsparcia, co opisano
wczesniej szczegdtowo w rozdziale 3.1.2. Koncentracje wsparcia na retencjonowaniu wody
nalezy oceni¢ jako wysoce trafng i korzystng dla realizacji wyznaczonego celu szczegétowego.
Retencjonowanie wody stanowi podstawowe dziatanie stuzgce zapobieganiu i minimalizacji
zagrozen, jakimi sg powodzie i susze, natomiast pozostate typy wspartych dziatan
(monitoring, alarmowanie i powiadamianie, doposazenie stuzb ratowniczych) dotycza
reagowania na zagrozenia oraz ograniczania ich skutkow. Nacisk na zapobieganie, przy
jednoczesnym uwzglednieniu reagowania na zagrozenia, wskazuje na kompleksowo$¢
oddziatywania interwencji na wzmocnienie odpornosci regionu na powodzie i susze.

Projekty dofinansowane w dziataniu 11.1 stanowig komplementarne uzupetnienie
przedsiewzie¢ dotyczacych adaptacji do zmian klimatu i przeciwdziatania zagrozeniom
naturalnym (w tym w szczegélnosci powodziom), finansowanych z innych zrédet — POIiS
2014-2020 oraz funduszy ekologicznych (WFOSiGW w Gdarisku i NFOSIGW). Nie sg dostepne
doktadne dane dotyczgce ogdlnych naktaddw na adaptacje do zmian klimatu

i przeciwdziatanie zagrozeniom w wojewddztwie pomorskim, natomiast mozna przyjac,

Ze przedsiewziecia w tym zakresie byty finansowane gtéwnie ze srodkéw publicznych. taczna
warto$¢ wsparcia na rzecz adaptacji do zmian klimatu oraz przeciwdziatania zagrozeniom
naturalnym w ramach umoéw podpisanych w latach 2015-2021 w ramach RPO WP 2014-
2020, POIiS 2014-2020 oraz funduszy ekologicznych (WFOSIGW w Gdarisku i NFOSiGW26)

26\\ analizie uwzgledniono $rodki NFOSIGW przekazane do WFOSIGW i udostepnione przez tg instytucje, jak
réwniez wydatkowane bezpoérednio przez NFOSIGW.
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wyniosta co najmniej 683,7 min PLN??. Najwieksze kwoty wydatkowane byly w ramach POIi$
2014-2020 (480,5 min PLN), znaczacy wktad miato takze RPO WP 2014-2020 (co najmniej
148,5 min PLN?8), najmniejszy - fundusze ekologiczne (54,7 min PLN).

WYKRES 12. ROZKtAD WSPARCIA NA RZECZ PROJEKTOW DOTYCZACYCH ADAPTACIJI DO ZMIAN KLIMATU |
PRZECIWDZIAtANIA ZAGROZENIOM NATURALNYM W RAMACH UMOW PODPISANYCH W LATACH 2015-2020
w RPO WP 2014-2020, POIIS 2014-2020 ORAZ FUNDUSZY EKOLOGICZNYCH (NFOSIGW | WFOSIGW
W GDANSKU) [MLN PLN]

B RPO WP 2014-2020 ® POIi$ 2014-2020 ® FUNDUSZE EKOLOGICZNE (NFOSIGW i WFOSIGW)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ogélnodostepnej bazy danych projektéw dofinansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 ze $rodkéw UE oraz danych przekazanych przez NFOSIGW i WFOSIGW
w Gdansku.

Powyzsze zestawienie nie obejmuje srodkow wydatkowanych z budzetu panstwa oraz
$rodkéw wtasnych PGW Wody Polskie i samorzadéw?°. Mozna jednak uznaé, ze $rodki RPO
WP 2014-2020 mialy istotny udziat w finansowaniu dziatan dotyczacych adaptacji do zmian
klimatu oraz przeciwdziatania zagrozeniom naturalnym w wojewdédztwie pomorskim w
perspektywie finansowej 2014-2020. Warto podkresli¢, ze wptyw na proporcje
przedstawione na wykresie ma bardzo duza aktywnos$¢é podmiotéw z wojewddztwa
pomorskiego w pozyskaniu §rodkéw z POIiS 2014-20203°.

3.1.3.3 REALIZACIA CELOW WSKAZNIKOWYCH

Cel szczego6towy Pl 5b zostat skwantyfikowany w Programie wartosciami docelowymi
wskaznikéw produktu, okreslajgcymi oczekiwane bezposrednie efekty dofinansowanych
przedsiewzieé (Pojemnosc obiektow matej retencji, Dtugosc sieci kanalizacji deszczowej,

27\Warto$¢ ta obejmuje wytacznie projekty realizowane w catosci na obszarze wojewddztwa pomorskiego. Na
obszarze wojewddztwa ze $rodkéw POIiS 2014-2020 byty réwniez realizowane projekty ponadregionalne oraz
ogdlnopolskie, zwigzane z adaptacjg do zmian klimatu oraz przeciwdziataniem zagrozeniom naturalnym, w tym
dotyczace doposazenia PSP w specjalistyczny sprzet oraz adaptacji do zmian klimatu (m.in. budowa
lodotamaczy, mata retencja w lasach, wzmocnienie systemu ochrony przeciwpozarowej na obszarach lesnych).
Nie byto jednak mozliwe wydzielenie w ramach tych projektéow kwot sSrodkéw przeznaczonych na realizacje
dziatan na obszarze wojewddztwa pomorskiego.

2w,
29 Nie byto mozliwosci pozyskania tego rodzaju danych w trakcie realizacji badania ewaluacyjnego.

30Dla poréwnania, w wojewddztwie zachodniopomorskim taczna wartoéé érodkéw pozyskanych z POIiS 2014-
2020 na realizacje projektow dotyczgcych adaptacji do zmian klimatu oraz przeciwdziatania zagrozeniom
naturalnym wyniosta okoto 120 min PLN, byta wiec 4-krotnie nizsza niz w wojewddztwie pomorskim.
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Liczba ludnosci odnoszqcej korzysci ze srodkéw ochrony przeciwpowodziowej - Cl 20) oraz
wartoscig docelowg wskaznika rezultatu strategicznego (Pojemnos¢ obiektow matej retencji
wodnej), ktory wskazuje na zmiany, jakie spodziewane sg w skali regionu w perspektywie
2023 r. (zatozono wzrost wskaznika o 8% w odniesieniu do wartosci z 2012 r.).

W tabeli ponizej zestawiono osiggniete (na podstawie zatwierdzonych wnioskéw o ptatnosc)
oraz prognozowane (na podstawie umoéw o dofinansowanie zawartych do sierpnia 2021)
efekty projektéw dofinansowanych w dziataniu 11.1. Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze
wyznaczone RPO WP 2014-2020 wartosci docelowe wskaznikéw produktu zostang
osiggniete i to na poziomie znacznie wyzszym niz zaktadano, co wskazuje na skutecznos¢
interwencji.

TABELA 2. STOPIEN REALIZACJI CELOW WSKAZNIKOWYCH W DZIAtANIU 11.1 (P1 58)

% > % WARTOSCI
> . WARTOSC
.| WARTOS¢ | waARTOSCI DOCELOWEJ,
WARTOSC PROGNOZOWANA
: OSIAGNIETA | DOCELOWEJ, PROGNOZOWANY
WSKAZNIK PRODUKTU JEDNOSTKA | DOCELOWA NA PODSTAWIE

DO LUTEGO | OSIAGNIETY NA PODSTAWIE
wG RPO ZAWARTYCH
2022R. DO LUTEGO ) ZAWARTYCH
uMOow )
2022R. UMOW

Pojemnosc obiektow

. .. tys. m3 200 165,8 83% 2504,2 1252%
matej retencji

Dtugos¢ sieci
kanalizacji km 40 26,1 65% 50,7 127%
deszczowej

Liczba ludnosci
odnoszacej korzysci
ze $Srodkow ochrony osoby 600 000 562 111 94% 643 982 107%
przeciwpowodziowej
(C1 20)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z SL 2014, stan na luty 2022 r.

W pierwszej wersji Programu3! wartosci docelowe ww. wskaznikdw byty wyznaczone na
znacznie nizszym poziomie (odpowiednio: 75 tys. m3, 20 km i 35 900 o0sdb), co wynikato

z oszacowan opartych o koszty jednostkowe z projektéw realizowanych w perspektywie
finansowej 2007-2013 oraz o przewidywane efekty projektéw planowanych do realizacji
w ramach MOF (a wiec ujetych w Zintegrowanych Porozumieniach Terytorialnych - ZPT).
W toku wdrazania urealniono wartosci docelowe wskaznikéw, dostosowujac je do wartosci
wynikajgcych z zawartych umoéw. Bardzo duze prognozowane przekroczenie wartosci
docelowej wskaznika Pojemnosc obiektow matej retencji zwigzane jest z wktadem jednego
projektu - Utrzymanie bioréznorodnosci ekosystemdw wodnych terenow Pojezierza
Kaszubskiego oraz Boréw Tucholskich poprzez odbudowe urzgdzen matej retencji wodnej,
w ktérym dzieki budowie zastawek na odptywach 6 jezior planowane osiggniecie retencji

31 Dokument przyjety uchwata nr 196/20/15 Zarzagdu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 3 marca 2015 r. w
zwigzku z decyzjg Komisji Europejskiej nr C(2015) 908 z dnia 12 lutego 2015 r.
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2 235 tys. m3® wody. Wktad pozostatych projektéw, obejmujgcych budowe lub modernizacje
zbiornikdw retencyjnych, jest dziesieciokrotnie mniejszy — wynosi 269 tys. m? (a wiec jest
zblizony do wyznaczonej obecnie w programie wartosci docelowej).

POMORSKIE NA TLE INNYCH REGIONOW

Z analizy porownawczej RPO wynika, ze projekty z zakresu matej retencji zrealizowano w 7 z 13
RPO, w ktérych je zaplanowano, przy czym ich skala byta zazwyczaj znacznie mniejsza niz
szacowano na etapie programowania. W wojewddztwie pomorskim efekty znacznie przekraczaja
natomiast wstepnie przyjete zatozenia.

WYKRES 13. PROGNOZOWANY STOPIEN REALIZACJI3? PIERWOTNIE PRZYJETYCH WARTOSCI DOCELOWYCH
WSKAZNIKOW W RPO WDRAZANYCH W PERSPEKTYWIE FINANSOWEJ 2014-2020: POJEMNOSC
OBIEKTOW MALEJ RETENCIJI [%]
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie analizy pierwotnych zatozen przyjetych w regionalnych
programach operacyjnych (pierwsza wersja programu) oraz baz danych przekazanych przez MFiPR

Gtéwna przyczyng trudnosci w realizacji celéw finansowych dla Pl 5b oraz celdw wskaznikowych
w zakresie retencjonowania wody, jakie napotkaty inne regiony, byty zmiany prawno-
organizacyjne w krajowym systemie zarzadzania wodami (utworzenie PGW Wody Polskie), ktore
zostaty wprowadzona w okresie kluczowym z punktu widzenia przygotowania przedsiewzie¢ oraz
dokumentacji aplikacyjnej dla projektdw planowanych do realizacji przy udziale srodkéw UE w
perspektywie finansowej 2014-2020. Biorgc pod uwage ztozony charakter oraz dtugi okres
przygotowania i realizacji przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrong przeciwpowodziowsq i
retencjonowaniem wadd, ktére miaty by¢ trzonem dziatan inwestycyjnych w obszarze adaptacji do
zmian klimatu, straconego czasu nie dato sie dato sie nadrobié. Czynnikiem ograniczajacym byto
rowniez zaostrzenie wymogow dotyczacych standardow srodowiskowych, ktére powinny spetniac
inwestycje zwigzane z gospodarowaniem wodami (w tym ochrong przeciwpowodziowq i

retencjonowaniem wdd).3 Wymusito to zmiane podejsicia do projektowania i realizacji tego

32 Na podstawie wartosci docelowych wskaZnikéw w zawartych umowach o dofinansowanie projektéw.

33 Do wsparcia $rodkéw UE kwalifikowaty sie inwestycje, ktdre nie wptywaja negatywnie na osiggniecie dobrego
stanu wad lub nie pogarszajg stanu wod, wpisane na liste nr 1 w zatgcznikach do MasterPlanéw dla obszaréw
dorzeczy Odry i Wisty. Dofinansowanie projektéw, ktére maja znaczacy wptyw na stan lub potencjat jednolitych
czesci wbd, znajdujgcych sie na listach nr 2 bedacych zatgcznikami do MasterPlandw dla obszaréw dorzeczy
Odry i Wisty, nie byto dozwolone do czasu przedstawienia wystarczajgcych dowoddw na spetnienie warunkéw
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rodzaju inwestycji, czego konsekwencjg byta koniecznos¢ modyfikacji, a niekiedy odstgpienia od
realizacji planowanych zamierzeri inwestycyjnych.3*

Biorac pod uwage opisane powyzej efekty projektéw dofinansowanych w dziataniu 11.1
mozna prognozowac, ze zaktadana na 2023 r. wartos¢ docelowa wskaznika rezultatu
strategicznego Pojemnosc¢ obiektow matej retencji wodnej (108% stanu z 2012 r.) zostanie
osiggnieta. Wartos¢ docelowa zostata wyznaczona w oparciu o dane historyczne z lat 2006-
2012, dotyczace przyrostu pojemnosci obiektéw matej retencji w wojewddztwie pomorskim
(ok. 100 tys. m3/rok).

Od 2012 r. najwiekszy przyrost wskaznika nastgpit w 2013 r. (o blisko 3% - efekt oddania

do uzytku do korica 2012 r. obiektéw matej retencji o fgcznej pojemnosci 476 tys. m3), a wiec
przed rozpoczeciem wdrazania RPO WP 2014-2020. Wptyw na te zmiane miaty gtdwnie
projekty dofinansowane ze $rodkéw UE w perspektywie 2007-2013 (w POIi$ 2007-2013 - 495
tys. m3, w RPO WP 2007-2013 — ok. 30 tys. m3).

WYKRES 14. POJEMNOSC OBIEKTOW MALEJ RETENCJI WODNEJ W WOJEWODZTWIE POMORSKIM W LATACH
2012-2020 [Tys. m3]*®
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z GUS BDL

okreslonych w artykule 4.7 Ramowej Dyrektywy Wodnej w drugim cyklu Planéw Gospodarowania Wodami w
Dorzeczach. Wypetnienie warunku byto uzaleznione od potwierdzenia zgodnosci z Ramowg Dyrektywg Wodng
drugiego cyklu Planéw Gospodarowania Wodami w Dorzeczach przez Komisje Europejskg.

34 Na podstawie wynikéw badania Ewaluacja efektéw dziatari podejmowanych na rzecz zapewnienia ochrony
i lepszego stanu srodowiska w ramach 5. Osi priorytetowej Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020 (Fundeko Korbel-Krok Basciuk sp.j., 2021).

35 7godnie z definicjg GUS, obiekty matej retencji wodnej s3 to budowle i urzadzenia stuzace zatrzymaniu jak
najwiekszej ilosci wody w jej powierzchniowym i przypowierzchniowym obiegu (sztuczne zbiorniki wodne o
pojemnosci do 5 min m3, stawy rybne, samodzielne budowle pietrzace i ujecia wody, inne budowle pietrzace
lub transportujgce wode). Brak danych za 2017 r. wynika ze zmiany podmiotu gromadzgcego dane —do 2016 r.
byto to MRiRW, a od 2018 - MGMIiZS.

60| Strona




W latach 2016-2020 nastgpit wzrost wartosci wskaznika o 143,8 tys. m3 (ostatnie dostepne
dane GUS dotyczg 2020 r.), co skutkuje osiggnieciem w 2020 r. poziomu 103,7% wartosci
bazowej z 2012 r. Jesli zrealizowane zostang wszystkie zatozenia projektéw dofinansowanych
w dziataniu 11.1, dotyczace matej retencji, w 2023 r. wskaznik powinien osiggna¢ wartos¢
co najmniej 19 644 tys. m3, a wiec 118% wartosci bazowej z 2012 r. i tym samym
wyznaczony w programie cel strategiczny zostanie zrealizowany (wktad RPO WP w przyrost
wartosci wskaznika szacowany jest na 15% wartosci bazowej z 2012 r.). Dodatkowo wktad w
przyrost wartosci wskaznika beda miaty przedsiewziecia dofinansowane w POIiS 2014-2020,
przy czym nie jest mozliwe precyzyjne okres$lenie wktadu tego programu w przyrost wartosci
omawianego wskaznika3®. Ostrozne oszacowanie wskazuje na mozliwos¢ osiggniecia na
koniec 2023 r. ok. 20 000 tys. m3, tj. 120% wartosci bazowej z 2012 r. (oszacowanie z
uwzglednieniem projektéw dofinansowanych w RPO WP 2014-2020 i POIiS 2014-2020).
Oznacza to takze, ze w latach 2013-2023 dynamika wzrostu wartosci wskaznika zwiekszyta
sie w stosunku do okresu 2006-2012 (na podstawie ktérego wyznaczano wartos¢
docelowgy), a istotny wktad w ten proces maja inwestycje dofinansowane ze srodkéw UE
w RPO WP i POIiS.

W wojewddztwie pomorskim, realizacja celdw finansowych i wskaznikowych, w tym wiekszej
niz szacowano na etapie programowania skali inwestycji w zakresie retencjonowania wod

w RPO byta mozliwa po pierwsze dzieki zaplanowaniu realizacji dziatart na obszarach miast
(byty to dziatania wytgczone z obowigzku wpisania do MasterPlanéw dla obszaréw dorzeczy
Wisty i Odry lub wskazane w tych MasterPlanach jako niewptywajgce negatywnie na
osiggniecie dobrego stanu wdd/nie pogarszajace stanu wdd), po drugie dzieki realizacji
wiekszosci zadan przez samorzady (a nie RZGW/PGW Wody Polskie). U podstaw sukcesu
dziatania 11.1 RPO WP 2014-2020 lezy takze modelowo przeprowadzony proces
planowania strategicznego. Trafne zatozenia przyjete w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Pomorskiego 2020 (SRWP2020) i Regionalnym Programie Strategicznym w zakresie
energetyki i Srodowiska , Ekoefektywne Pomorze” (RPS), znalazty odzwierciedlenie w RPO
WP 2014-2020. Uzgodnienia ww. dokumentdw z samorzadami oraz ich szerokie
konsultacje spoteczne wptynety na dobre zrozumienie potrzeb i priorytetéw regionu w
obszarze adaptacji do zmian klimatu i zaangazowanie samorzadéw w ich realizacje.
Dodatkowo, zastosowane mechanizmy terytorialne (MOF i przyjete w ich ramach ZPT, ktdre
byty negocjowane miedzy IZ a MOF) miaty wptyw na wygenerowanie projektéw zgodnych z
zatozeniami strategicznymi, a wiec koncentrujgcych sie na retencjonowaniu wéd opadowych

36 W POIiS monitorowane s3 2 wskazniki — Pojemnos¢ obiektéw matej retencji (w wojewddztwie pomorskim,
zgodnie z zapisami uméw o dofinansowanie, wyniesie ona ok. 118 tys. m3) oraz Objetos¢ retencjonowanej wody
(ok. 557 tys. m3). Wskazniki te byty stosowane niespdjnie w projektach, w tym np. w wiekszosci projektéw,
obejmujgcych budowe zbiornikéw retencyjnych, zastosowano jedynie wskaznik Objetos¢ retencjonowanej
wody. Majgc to na uwadze, nie jest mozliwe okreslenie faktycznego przyrostu pojemnosci obiektow matej
retencji w wyniku realizacji projektéw dofinansowanych w POIiS 2014-2020.
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i roztopowych, a nie tylko ich zbieraniu i odprowadzaniu (jak miato to miejsce w projektach
dofinansowanych w perspektywie finansowej 2007-2013).

3.1.3.4 REALIZACIA ZAtOZEN DOTYCZACYCH UKIERUNKOWANIA INTERWENCII

Przedsiewziecia dofinansowane w dziataniu 11.1 reprezentuja 5 z 6 zaplanowanych

w SzOOP typow projektow (co opisano szczegdétowo w rozdziale 3.1.1). Opierajac sie na
whnioskach ze szczegétowych analiz opisanych w rozdziale 3.1.2, rozktad finansowy srodkéw
na poszczegdlne typy projektow nalezy ocenic¢ jako optymalny z punktu widzenia realizacji
celéw oraz oczekiwanych rezultatéw RPO WP 2014-2020, a takze kluczowych potrzeb
wojewddztwa pomorskiego w obszarze adaptacji do zmian klimatu i przeciwdziatania
zagrozeniom naturalnym, wynikajgcych z regionalnych dokumentéw strategicznych
(SRWP2020, POS 2018-2021, RPS , Ekoefektywne Pomorze”).

Nie dofinansowano jedynie projektow typu 3 (budowa, rozbudowa i przebudowa
indywidualnych systemoéw zatrzymywania i zagospodarowania wod opadowych

i roztopowych w miejscu ich powstawania w ramach mini programéw przygotowywanych
przez gminy lub stowarzyszenia zatozone przez mieszkaricéw), co wynikato z braku gotowosci
i zainteresowania samorzgdow oraz mieszkancow realizacjg tego typu przedsiewzieé. Fakt
ten nie ma jednak istotnego wptywu na ograniczenie oddziatywania interwencji na
wzmochnienie odpornosci regionu na powodzie i susze. Indywidualne zbiorniki o niewielkiej
pojemnosci charakteryzujg sie znacznie nizszg efektywnoscig kosztowg (a wiec wyzszym
naktadem srodkéw finansowych na jednostke pojemnosci retencjonowanej wody) niz
wieksze zbiorniki oraz urzadzenia pietrzace, ktore zostaty dofinasowane w dziataniu 11.1.
Dofinansowanie w dziataniu 11.1 wiekszych zbiornikéw retencyjnych byto wiec bardziej
racjonalne z punktu widzenia efektywnosci wsparcia.

3.1.4 TRAFNOSC | EFEKTYWNOSC PREFERENCJI PROJEKTOWYCH ZASTOSOWANYCH W DZIAtANIU 11.1 RPO
WP 2014-2020

W oparciu o wyniki analiz opisanych we wczes$niejszej czesci raportu, dotyczacych zakresu
dofinansowanych projektéw, ich oddziatywania i wptywu na wyznaczone cele, mozna oceni,
Ze przyjety w dziataniu 11.1 zakres interwencji, w tym typy projektow oraz preferencje
projektowe, byty trafne z punktu widzenia realizacji celu interwencji oraz potrzeb regionu.
Zgodnie z przyjetg demarkacjg oraz ukierunkowaniem terytorialnym, wsparcie w zakresie
systemow zagospodarowania wod opadowych i roztopowych skierowane byto do MOF
Bytowa, Chojnic - Cztuchowa, Koscierzyny, Kwidzyna, Leborka, Malborka — Sztumu, Stupska,
Starogardu Gdanskiego, miast do 50 tys. mieszkaricéw, a takze obszaréw zurbanizowanych
w miejscowosciach powyzej 5 tysiecy mieszkaricdw (natomiast w POIiS$ 2014-2020 wsparcie
mogty uzyskaé miasta powyzej 100 tys. mieszkanncow oraz o gestosci zaludnienia wyzszej
niz 1 200 mieszkaricdw/km?).

Na wyrdznienie zastuguje bardzo precyzyjne okreslenie w Programie i SzZOOP celu
oraz zakresu wsparcia, bardzo dobra komunikacja z potencjalnymi beneficjentami (dialog
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z MOFami na etapie uzgadniania zakreséw ZPT oraz spotkania informacyjne przed
ogtoszeniem naboréw), a nastepnie weryfikacja zgodnosci z zapisami programu na etapie
oceny strategicznej. W ramach oceny strategicznej poréwnywano i oceniano wktad
poszczegdlnych projektow w realizacje celu interwencji, w tym wartosci docelowych
wskaznikéw, zasieg oddziatywania (w tym kryterium projekty realizowane przez MOF,
wpisane do ZPT, uzyskiwaty maksymalng liczbe punktéw). Premiowane byty projekty
kompleksowe i komplementarne wobec innych przedsiewzie¢. W przypadku typu 2 (budowa,
rozbudowa i przebudowa systemdw odbioru, odprowadzania i oczyszczania wéd opadowych
i roztopowych) zastosowano preferencje dotyczgce zawarcia w projekcie komponentéw
retencjonujacych wody oraz rozwigzan stuzgcych redukcji zanieczyszczen (zawiesiny ogdlnej
i weglowodoréw ropopochodnych) w wodach opadowych i roztopowych. Za dobrg praktyke
nalezy uznaé dokonywanie oceny strategicznej w ramach panelu ekspertéw, co umozliwito
dobre poréownanie projektdw i wyeliminowanie subiektywizmu ocen eksperckich
poszczegdblnych projektow.

W toku badania przedstawiciele 1Z, eksperci i beneficjenci nie zgtosili zastrzezen co do
zakresu i zasad wsparcia udzielanego w dziataniu 11.1, a takze przyjetego systemu oceny
projektow. Pojedyncze wyrazone przez beneficjentéw uwagi dotyczyty zbyt waskiego
katalogu kosztow kwalifikowalnych, potrzeby wiekszej elastycznosci w zakresie mozliwosci
dokonywania zmian w budzecie projektu oraz braku wytycznych metodologicznych dla
obliczania wartosci wskaznika Liczba ludnosci odnoszqcych korzysci ze srodkéw ochrony
przeciwpowodziowej (ponadto wskaznik jest zmienny w czasie, np. na danym obszarze
nastgpito zmniejszenie liczby mieszkaricdw, przez co nie byto mozliwe osiggniecie zaktadanej
wartosci docelowej z przyczyn niezaleznych od beneficjenta). Jeden z respondentéw CAWI
zauwazyt, ze na etapie programowania RPO WP 2014-2020 istniat plan skierowania
interwencji w zakresie zagospodarowania wéd opadowych i roztopowych wytgcznie na
obszary miejskie. W drodze konsultacji do programu jednak zostato to skorygowane —
uwzgledniono fakt, ze wiele miejscowosci potozonych na terenach wiejskich jest rowniez
zurbanizowanych i réwniez odnotowuje problemy z zagospodarowaniem wdd opadowych.
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WYKRES 15.ZESTAWIENIE ODPOWIEDZI BENEFICJENTOW DZIALANIA 11.1 NA PYTANIE ,,CZY ZAKRES ORAZ
ZASADY WSPARCIA W RAMACH DZIAtANIA 11.1 BYtY DOSTOSOWANE DO PANSTWA POTRZEB?”

zakres wsparcia - 81%
limity i ograniczenia okreslone w regulaminie konkursu . 88% 6%
kryteria wyboru projektow - 75% 6% 6%
katalog kosztéw kwalifikowalnych . 75% 6% 13%
katalog wskaznikédw produktu i rezultatu - 69% 6% 6%
wysokos$¢ dofinansowania - 75% 6%
warunki i zasady realizacji projektéw - 75% 6% 6%
M zdecydowanie tak raczej tak raczej nie zdecydowanie nie nie wiem/trudno powiedzie¢

Zrédto: Ankieta CAWI - beneficjenci dziatania 11.1 (n=16)

Analiza dokumentacji projektowej, studia przypadku oraz wyniki badan terenowych wskazujg
na to, ze dofinansowane w dziataniu 11.1 przedsiewziecia sg efektywne. Efektywnos¢ ta
zapewniona zostata przede wszystkim dzieki dobrej analizie potrzeb, a nastepnie trafnemu
dostosowaniu zakresu inwestycji do tych potrzeb. Na etapie przygotowania projektéw
beneficjenci rozwazali warianty: nieinwestycyjny (brak podejmowania dziatan) lub minimum;
0 ograniczonym zakresie rzeczowym (np. realizacja tylko wybranych elementéw lub
etapowanie inwestycji) oraz wariant rozwigzujacy kompleksowo wystepujgce problemy. Do
realizacji wybierano warianty kompleksowe jako przynoszace najwiecej korzysci
spotecznych, srodowiskowych i gospodarczych. Na efektywnos¢ zastosowanych rozwigzan
wptywajg tez takie aspekty, jak zastosowanie rozwigzan, ktére majg wptyw na ograniczanie
naktadow pracy na obstuge (lub wrecz bezobstugowos¢ wspartej infrastruktury),
zmniejszenie awaryjnosci oraz dobér materiatéw dobrej jakosci, spetniajgcych wymagane
normy.

PRZYKLAD PROJEKTU

Projekt: Rozbudowa systemdéw informowania i ostrzegania o zagrozeniach, w szczegolnosci
powodziowych dla Gdarnska i Sopotu (RPPM.11.01.00-22-0019/16), beneficjent: Gmina Miasta
Gdanska, partner: Miasto Sopot, dofinansowanie UE: 1,7 min PLN

Na etapie planowania projektu rozwazano 3 warianty realizacyjne:

— Wariant 1 zaktadat brak wdrozenia automatycznych urzadzen pomiarowych opadu i poziomu
wod na zbiornikach i ciekach oraz budowy systemdéw informowania i ostrzegania na ternie
Gdanska i Sopotu (wariant bezkosztowy — bezinwestycyjny, zaktadajgcy dalsze wykorzystanie

istniejgcej infrastruktury);
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— Wariant 2 zaktadat realizacje monitoringu opadu, pozioméw wody na ciekach i zbiornikach w
okreslonych, ograniczonych okresach (dane zbierane przez wynajete firmy zewnetrzne),
budowanie systemu informowania i powiadamiania poprzez budowe nowych elektronicznych
analogowych syren alarmowych (analogowe sterowanie syrenami powoduje ich podatnos¢ na
zaktocenia);

— Wariant 3 zaktadat budowe systemu stacji pomiarowych, zbierajgcych dane nt. opadu i
pozioméw wody na ciekach i zbiornikach catodobowo, a takze budowe systemu
informowania i alarmowania ludnosci poprzez instalacje nowych elektronicznych cyfrowych
syren alarmowych wraz zapewnieniem cyfrowego sterowania syrenami juz pracujgcymi na
ternie Gdanska.

Do realizacji wybrano wariant 3, ktory w sposéb kompleksowy rozwigzuje zdiagnozowane
problemy, poniewaz umozliwia petny monitoring i ocene sytuacji hydrologicznej w czasie
rzeczywistym — a wiec natychmiastowg ocene zagrozenia - oraz zwieksza zasieg i skutecznos¢
systemow alarmowania i powiadamiania. System powiadamiania i alarmowania jest ponadto
sterowany cyfrowo, przez co zmniejszyta sie jego podatnos¢ na zakiécenia (wobec stosowanego
wczesniej systemu analogowego) oraz posiada system zasilania awaryjnego (akumulatory),
umozliwiajgcy funkcjonowanie w sytuacji odciecia dostaw energii elektrycznej. Majac na uwadze
szerokie spektrum efektow, koszt inwestycyjny projektu nalezy ocenic jako niski, a cate
przedsiewziecie jako efektywne kosztowo.

Wiekszos¢ (69%) beneficjentow dziatania 11.1, ktorzy wzieli udziat w ankiecie CAWI, jest
zdania, ze nie udatoby sie osiggna¢ podobnych efektéw nizszym kosztem?’.

WYKRES 16. OPINIE BENEFICJENTOW DZIAtANIA 11.1 NA TEMAT MOZLIWOSC REALIZACJI PODOBNYCH
PRZEDSIEWZIEC LUB OSIAGNIECIA PODOBNYCH EFEKTOW W INNY SPOSOB, NP. PRZY ZAANGAZOWANIU
MNIEJSZYCH SRODKOW FINANSOWYCH ORAZ ZASOBOW

tak

6% 25% 44% 25% raczej tak
raczej nie
nie

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Zrédto: Ankieta CAWI - beneficjenci dziatania 11.1 (n=16)

Poréwnanie efektywnosci kosztowej poszczegdlnych inwestycji dofinansowanych
w dziataniu 11.1 jest utrudnione ze wzgledu na bardzo zréznicowane zakresy projektéw oraz
uwarunkowan lokalizacyjnych i technicznych, a takze brak dostepu do danych nt. kosztow

37 Uzasadnienia przez respondentéw odpowiedzi twierdzgcych (tak, raczej tak) $wiadcza o niezrozumieniu
pytania, poniewaz zasadniczo potwierdzaty brak mozliwosci osiggniecia efektéw nizszym kosztem (np. budowa
zbiornika retencyjnego otwartego bytaby tansza, jednak nie byta mozliwa w danej lokalizacji; wykonanie innych
konstrukcji szafek obstugujgcych urzadzenia pomiarowe w terenie ogélnodostepnym, aby zredukowac
dewastacje i kradzieze podzespotéw — wariant bardziej kosztochtonny).
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wykonania poszczegdlnych elementow projektow. Relacje naktad-efekt przeanalizowano dla
kluczowego wskaznika, jakim jest Pojemnos¢ obiektdw matej retencji w 3 projektach, ktére
koncentrowaty sie wytgcznie na zwiekszaniu pojemnosci retencyjnej.

TABELA 3. POROWNANIE RELACJI NAKLAD-EFEKT W PROJEKTACH DOTYCZACYCH RETENCJIONOWANIA WOD,
DOFINANSOWANYCH W DZIAtANIU 11.1

KoszT cAtkowITy/

TYTUL PROJEKTU CHARAKTERYSTYKA DZIAtAN POJEMNOSC OBIEKTOW
MALEJ RETENCJI [PLN/M3]

Utrzymanie biordznorodnosci ekosystemow
i . . Budowa zastawek na odptywach
wodnych terendow Pojezierza Kaszubskiego o o L
i ; 6 jezior (podniesienie zwierciadta 0,9
oraz Boréw Tucholskich poprzez odbudowe

, ) - . wody o0 0,4 m)
urzadzen matej retencji wodnej

Rekultywacja istniejgcych
zbiornikow (oczyszczenie,

Utrzymanie naturalnych ekosystemow odmulenie, usuniecie roslinnosci,

retencjonujgcych wode w Gminie Kobylnica | umocnienie brzegéw, 29,9
zagospodarowanie terendéw wokot
zbiornikow)

Budowa zbiornika retencyjnego B-1 w Budowa sztucznego zbiornika

Gminie Pruszcz Gdanski retencyjnego 117,1

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z SL 2014, stan na luty 2022

Z powyzszego zestawienia wynika, ze najnizszy koszt uzyskania 1 m3 pojemnosci retencyjnej
osiggniety zostat przy zastosowaniu prostych srodkow technicznych, jakimi sg zastawki
pietrzace. Znacznie wyzszg wartoscia relacji naktad-efekt charakteryzuja sie zabiegi zwigzane
z przywréceniem funkcji retencyjnych istniejgcych zdegradowanych zbiornikow,

a najwyzszg - budowa nowego zbiornika retencyjnego.

Wyniki analizy poréwnawczej efektywnosci kosztowej projektédw dotyczacych
retencjonowania wod poza obszarami miejskimi38, dofinansowanych RPO innych
wojewddztw, wskazujg na istnienie podobnych tendencji®. W tabeli ponizej zestawiono
wybrane projekty, wraz z charakterystykg dziatan nakierowanych na zwiekszenie pojemnosci
retencyjne;j.

38 Tylko w tego typu projektach mozliwe byto wydzielenie kosztéw zwigzanych wytacznie z efektami w postaci
rejencji wodnej (wydzielenie tych kosztow nie byto mozliwe dla projektéw obejmujgcych réwniez budowe i
modernizacje systemow kanalizacji deszczowej).

39 Na podstawie wynikédw badania Ewaluacja efektéw dziatari podejmowanych na rzecz zapewnienia ochrony i
lepszego stanu srodowiska w ramach 5. Osi priorytetowej Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Matopolskiego na lata 2014-2020 (Fundeko Korbel-Krok Basciuk sp. j., 2021).
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TABELA 4. POROWNANIE RELACJI NAKEAD-EFEKT W PROJEKTACH DOTYCZACYCH RETENCJIONOWANIA WOD,
DOFINANSOWANYCH W RPO 2014-2020 (INNE WOJEWODZTWA)

TYTUL PROJEKTU

WOoJEWODZTWO

CHARAKTERYSTYKA
DZIAtAN

KoszT catkowITy/
POJEMNOSE OBIEKTOW
MALEJ RETENCII [PLN/M3]

Budowa jazu pietrzagcego na rzece

Panna w km 74537, gm. Mogilno, kujawsko- . L
. S L, . pietrzenie cieku 1,4
powiat mogilenski, wojewddztwo pomorskie
kujawsko-pomorskie
przebudowa
Rewitalizacja ubezpieczen betonowych obwatowan
brzegéw rzeki Warty w km 246,00 do wielkopolskie | powodziowych 178,4
km 243,50 (m. Poznan) (zwiekszenie retencji
korytowej)
. . przebudowa polderu
Przebudowa Polderu Zelazna opolskie 23,2
zalewowego
. L, rekultywacja
Rekultywacja trzech zbiornikéw
. . (przebudowa)
wodnych: w Mitoszycach, Chwatowicach I o
. ) ) ) dolnoslaskie istniejacych 135,1
i Jelczu-Laskowicach na terenie Gminy o
) zbiornikéw
Jelcz-Laskowice .
retencyjnych
rekultywacja
S . N (przebudowa)
Przebudowa zbiornikéw matej retencji R o
o dolnoslaskie istniejacych 97,0
w gminie Zérawina o,
zbiornikéw
retencyjnych
rekultywacja
. (przebudowa)
Regulacja przeptywu starorzecza Odry L o
. dolnoslaskie istniejacych 153,5
na terenie ZOO Wroctaw Sp. z 0.0. o
zbiornikéw
retencyjnych
,Rewitalizacja i infrastruktura
bezpieczeristwa we WrOF- poprawa budowa sztucznego
zdolnosci retencyjnych na terenie gminy | dolnoslgskie zbiornika 170,9
Siechnice poprzez budowe zbiornika retencyjnego
wielofunkcyjnego w Smardzowie"
wielkopolskie | budowa sztucznego
Zbiornik Tulce, gm. Kleszczewo, pow. zbiornika 1171
poznanski retencyjnego
wielkopolskie | budowa sztucznego
Zagospodarowanie retencyjne zlewni zbiornika 91,2
Rowu Ztotnickiego retencyjnego

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie baz danych przekazanych przez MFiPR.

Nalezy zaznaczy¢, ze wptyw na poziom naktadéw jednostkowych miat sposéb definiowania

wskaznikéw w poszczegdlnych projektach i programach, tj. sposdb definiowania pojecia
obiekt (zbiornik versus ekosystem retencjonujgcy wode) oraz sposéb pomiaru samej retencji
(wytacznie retencja zbiornikowa versus tgczna retencja, obejmujgca retencje gruntowa).
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Liczba projektow objetych analizg jest relatywnie niewielka, jednak pozwala sformutowac
whioski nt. ogdlnych tendencji. Najwyzszg efektywnoscig kosztowgq (najkorzystniejsza relacja
naktad-efekt) charakteryzuja sie projekty dotyczace retencjonowania wéd w naturalnych
lub semi-naturalnych ekosystemach (tereny podmokte, naturalne zbiorniki wodne
zagrozone duzymi wahaniami poziomu zwierciadta wody z powodu wadliwie dziatajgcych
systemow melioracyjnych oraz zjawiska suszy) oraz retencji zwigzanej z odtworzeniem lub
poprawa funkcjonowania naturalnych polderéw zalewowych. Efektywno$é kosztowa
inwestycji dotyczacych retencjonowania wody w sztucznych zbiornikach retencyjnych jest
duzo nizsza. Co ciekawe, relacja naktad-koszt w projektach dotyczgcych sztucznych
zbiornikéw ksztattuje sie na podobnym poziomie, jak w projektach dotyczgcych rekultywacji
istniejgcych zbiornikdw retencyjnych. Ta obserwacja prowadzi do kolejnego dos¢ istotnego
whniosku — budowa sztucznych zbiornikéw retencyjnych pociaga za sobg znaczne koszty
zwigzane z utrzymaniem tego rodzaju obiektow, ktore w przestrzeni kilkunastu lub
kilkudziesieciu lat (w zaleznosci od uwarunkowan lokalizacyjnych) mogg by¢ poréwnywalne
z kosztami budowy obiektu. Moze by¢ to jeden z kluczowych czynnikéw, ktéry zniecheca
potencjalnych beneficjentdw do realizacji tego rodzaju przedsiewzie¢, nawet przy mozliwosci
uzyskania wysokiego dofinansowania. Jeszcze wyzszymi kosztami jednostkowymi

w przeliczeniu na m3 pojemnosci retencyjnej charakteryzuja sie indywidualne, przydomowe
zbiorniki retencyjne — wg analizy danych rynkowych nakfady inwestycyjne na tego typu
zbiorniki ksztattujg sie na poziomie 2-2,5 tys. PLN/m?3 pojemnosci zbiornika. Projekty
obejmujace tego typu rozwigzania mogty by¢ finansowane w dziataniu 11.1 (typ projektu 3 -
indywidualne systemy zatrzymywania i zagospodarowania wéd opadowych i roztopowych)
w ramach projektoéw ,parasolowych”, realizowanych przez samorzady z udziatem
mieszkancow, jednak ostatecznie nie znalazty sie samorzady zainteresowane tego typu
przedsiewzieciami, co mozna uznac za korzystne z punktu widzenia efektywnosci
wydatkowania srodkéw UE w RPO WP 2014-2020.

Potwierdzeniem opisanych powyzej zaleznosci sg doswiadczenia z realizacji przez Lasy
Paristwowe projektéw dotyczacych matej retencji leénej, finansowanych ze $rodkéw POIiS,
w ktorych najkorzystniejsze pod wzgledem relacji naktad-koszt byty dziatania dotyczgce
retencji wody w naturalnych ekosystemach, na ktérych funkcjonowaty wadliwie dziatajace
systemy melioracyjne. Uzyskanie znaczgcych efektow w zakresie zwiekszenia poziomu
retencji (przede wszystkim gruntowej) uzyskiwano za sprawg zastosowania prostych i
relatywnie tanich dziatan technicznych (przetamowania ziemne, zastawki, bystrotoki, itp.).

Istnienie opisanych powyzej zaleznosci potwierdzit takze ekspert, ktory wzigt udziat

w badaniu - z jego doswiadczenia wynika, ze znacznie bardziej efektywna kosztowo od
retencji zbiornikowej jest retencja wod w systemach naturalnych (gleba, zielen retencyjna,
btekitno-zielona infrastruktura).
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ZALECENIA:

e W FEP 2021-2027, w przypadku projektéow dotyczacych zagospodarowania i retencjonowania
wod opadowych poza obszarami miejskimi, gtdwny nacisk powinien zosta¢ poftozony na
wspieranie matej retencji w ekosystemach oraz zlewniach elementarnych, w tym
naturalnych ekosystemach na obszarach cennych przyrodniczo oraz ekosystemach
przeksztatconych wykorzystywanych na potrzeby produkcji rolne;j.

e Kluczowym aspektem uwzglednianym na etapie oceny tego typu projektéw powinna by¢
efektywnos¢ kosztowa, tj. relacja catkowity naktad-efekt, wyrazony dodatkowa objetoscia
retencjonowanej wody w wyniku realizacji planowanego przedsiewziecia, z uwzglednieniem
zarowno retencji zbiornikowej, jak i gruntowej.

3.1.5 WpPLYW NA POPRAWE SYTUACJI OBSZAROW CENNYCH PRZYRODNICZO

Projekty dofinansowane w dziataniu 11.1 dotyczyty gtdwnie ochrony terenéw
zurbanizowanych przed podtopieniami, a takze poprawy systemdw reagowania na
zagrozenia (monitoring, powiadamianie i alarmowanie ludnosci, doposazenie stuzb
ratowniczych). Czes¢ projektow, przez swojg lokalizacje, miata jednak przynajmniej posredni
wptyw na sytuacje obszaréw cennych przyrodniczo.

WYKRES 17. OPINIE BENEFICJENTOW DZIAtANIA 11.1 NA TEMAT WPtYWU PROJEKTU NA POPRAWE
SYTUACJI OBSZAROW CENNYCH PRZYRODNICZO (W TYM W SZCZEGOLNOSCI OBSZAROW PODLEGAJACYCH
OCHRONIE PRAWNEJ, TAKICH JAK: PARKI NARODOWE, REZERWATY PRZYRODY, PARKI KRAJOBRAZOWE,
OBSZARY CHRONIONEGO KRAJOBRAZU, OBSZARY NATURA 2000)

tak, bezposredni wptyw

11.1 6% 38% 43% 13% tak, posredni wptyw
nie, brak istotnego wptywu
nie wiem/trudno powiedzie¢

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédto: Ankieta CAWI - beneficjenci dziatania 11.1 (n=16)

Gtéwne mechanizmy wptywu projektéw dofinansowanych w dziataniu 11.1 na zasoby
przyrodnicze obejmuja:

1. Ograniczenie tadunku zanieczyszczen, przedostajgcego sie wraz z wodami opadowymi
do odbiornikdéw — rzek, jezior i Zatoki Gdanskiej, w efekcie realizacji projektow
dotyczacych rozwoju systemoéw zagospodarowania wéd opadowych i roztopowych
(Chojnice, Bytéw, Koscierzyna, Kartuzy, Puck, Wtadystawowo);

PRZYKLAD PROJEKTU

Projekt: Poprawa gospodarki wodami opadowymi i roztopowymi na terenie MOF Chojnice -
Cztuchéw (RPPM.11.01.00-22-0015/16), beneficjent: Gmina Miejska Chojnice, partnerzy: Gmina
Miejska Cztuchéw, Powiat Chojnicki, dofinansowanie UE: 52 min PLN
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Przed realizacjg projektu w miescie Chojnice nie byto wymaganych urzadzen do podczyszczania
Sciekdw deszczowych na wylotach kanalizacyjnych, co - biorgc pod uwage fakt, ze gtéwnym
odbiornikiem $ciekéw deszczowych jest Struga Jarcewska, wpadajgca do Jeziora Charzykowskiego
- stanowito zagrozenie zanieczyszczeniem licznych obszaréw chronionych. Jezioro znajduje sie w
granicach Zaborskiego Parku Krajobrazowego oraz Obszaru Natura 2000 Wielki Sandr Brdy
(PLB220001). Jego brzegi sgsiadujg bezposrednio z granicami Parku Narodowego Bory Tucholskie.
Sama Struga Jarcewska przeptywa dodatkowo przez Obszar Natura 2000 Bory Tucholskie.
Zagrozeniem dla wymienionych obszaréw chronionych byty zatem zrzuty nieoczyszczonych waéd
opadowych. Przed realizacjg projektu stan wdd Jeziora Charzykowskiego oceniany byt jako zty.

W miescie Cztuchdw nie byto rozdziatu kanalizacji sanitarnej od deszczowej: istniejgce
rozwigzanie z kanalizacjg ogdlnosptawng, do ktérej odprowadzane byty Scieki bytowo-
gospodarcze i deszczowe, powodowato, ze w sytuacjach nawatnicowych powstawaty przelewy
burzowe, w efekcie ktérych zmieszane $cieki odprowadzane byty bezposrednio do 4 jezior
potozonych na terenie miasta (jeziora cztuchowskie: Urzedowe, tazienkowskie, Miejskie Mate i
Rychnowskie, nalezgce do obszaru chronionego krajobrazu). Przed realizacjg projektu stan wod
powierzchniowych Obszaru Chronionego Krajobrazu Zespét Jezior Cztuchowskich oceniono jako
zty.

W projekcie zastosowano szereg rozwigzan chronigcych srodowisko wodne, w tym budowe na
terenie Chojnic: 12 uktadéw podczyszczajacych, ztozonych z separatoréw lamelowych i
dwukomorowych osadnikéw wirowych, budowe 4 i przebudowe 1 zbiornika retencyjnego,
petnigcych komplementarna do separatoréw funkcje reduktora tadunkéw zanieczyszczen
(gtéwnie zawiesin mineralnych i organicznych - zwtaszcza w przypadku duzych przeptywoéw, gdzie
obniza sie efektywnos¢ urzadzen podczyszczajacych); na terenie Cztuchowa: budowe 2 uktadéw
separacyjnych - ropopochodnego z wktadem koalescencyjnym oraz dwukomorowego (osadnik
wirowy, separator lamelowy), a takze rozdzielenie kanalizacji deszczowej od sanitarnej (co
ograniczy przelewy burzowe zmieszanych sciekéw do jezior cztuchowskich).

Zastosowane w projekcie uktady podczyszczania zostaty zwymiarowane na przeptywy
przekraczajgce wartosci nominalne. W warunkach przecietnej eksploatacji poziom redukcji
zawiesiny ogodlnej szacuje sie na 80%, a weglowodoréw ropopochodnych na 95% (m. Chojnice).
W przypadku miasta Cztuchéw wysokosprawne separatory pozwolg na zatrzymanie 99%
zanieczyszczen (do poziomu ponizej 5 mg/m?3, tj. ponizej wymaganych prawem). Realizacja
projektu istotnie przyczyni sie do redukcji zanieczyszczen w zlewniach, co powinno umozliwi¢
uzyskanie wartosci kluczowych wskaznikéw w granicach Il klasy waod.

2. Zapobieganie degradacji siedlisk zaleznych od wéd poprzez utrzymanie odpowiedniego
poziomu wéd gruntowych w efekcie realizacji projektéw dotyczgcych retencjonowania
wod (Pojezierze Kaszubskie, Kobylnica);

PRZYKLAD PROJEKTU

Projekt: Utrzymanie bioréznorodnosci ekosystemow wodnych terendw Pojezierza
Kaszubskiego oraz Boréw Tucholskich poprzez odbudowe urzgdzen matej retencji wodnej
(RPPM.11.01.00-22-0020/16), beneficjent: PGW Wody Polskie, dofinansowanie UE: 1,3 mln PLN
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Przedmiotem projektu jest wykonanie 6 zastawek na odptywach z jezior: Dgbrowskiego,
Poteczynskiego, Hutowe, Wielkiego Dtugiego, Zotnowo, Czyzon. Inwestycja zlokalizowana jest na
Pojezierzu Kaszubskim, a poszczegdlne jej komponenty znajdujg sie na nastepujacych obszarach
chronionych: obszary Natura 2000 - Rynna Dtuznicy, Dolina Wierzycy, Uroczyska Pojezierza
Kaszubskiego; Kaszubski Park Krajobrazowy; Obszary Chronionego Krajobrazu - Polaszkowski,
Lipuski, Dolina Wierzycy; Zespét Przyrodniczo-Krajobrazowy Rynna Dabrowsko- Ostrzycka.

Do podstawowych probleméw odnotowanych przed realizacjg projektu nalezato obnizanie sie
poziomu wod gruntowych na obszarze oddziatywania projektu. Zgodnie z danymi
monitoringowymi Panistwowego Instytutu Geologicznego za lata 2010-2016, na obszarze gmin:
Stezyca, Somonino, Koscierzyna, Stara Kiszewa, w wiekszosci punktéw pomiarowych
odnotowano niski stan wéd podziemnych. Zgodnie z diagnozg przedstawiong w Studium
Wykonalnosci, obnizenie poziomu wéd w jeziorach mogto prowadzi¢ m.in. do:

— zmian siedliskowych zbiorowisk roslinnych wokét jezior oraz w odcinku przyujsciowym
rzek (np. takich zbiorowisk wystepujgcych na obszarze oddziatywania projektu, jak:
alkaliczne torfowiska niskie, lasy aluwialne, subatlantyckie i Srodkowoeuropejskie lasy
debowe i grgdowe), gragdowienia siedlisk tegowych;

— zmian sktadu gatunkowego roslinnosci zielnej z podmoktych tak na zbiorowiska wilgotne
lub przesuszone, w tym mozliwy zanik storczyka w rejonie przyujSciowym jeziora Diugie;

— murszenia gleb torfowych (wskutek przesuszenia);

— pogorszenia warunkdéw wilgotnosciowych gleb uzytkéw rolnych, w tym wysychania tgk
kosnych,

co w efekcie moze przektadad sie na zmniejszenie réznorodnosci biologicznej (poprzez zanik
tradycyjnych dla obszaru siedlisk — dotyczy to nie tylko zbiorowisk roslinnych, ale takze
organizméw wodnych i ptakow, ktére gniazdujg na siedliskach przybrzeznych), utrate czesci
zasobow przyrodniczych i krajobrazowych, a takze do pogorszenia warunkéw dziatalnosci
rolniczej oraz utraty waloréw turystycznych i rekreacyjnych (np. degradacja szlakéw wodnych).

Podjete w ramach inwestycji dziatania, ktore beda wptywac na stabilizacje poziomu wod w
jeziorach i umozliwig zahamowanie obserwowanego trendu obnizania sie pozioméw wéd
gruntowych, maja pozwoli¢ na ograniczenie ww. niekorzystnych zjawisk. Tym samym,
podejmowane dziatania majg korzystny wptyw na zachowanie waloréw przyrodniczych
stanowigcych podstawe objecia ochrong (utrzymanie siedlisk). W ramach inwestycji
przewidziano takze zachowanie przeptywu nienaruszalnego w ciekach ponizej przegrody oraz
mozliwo$¢ przemieszczania sie ryb wedrownych.

3. Woczedniejsze i bardziej sprawne reagowanie na zagrozenia powodziowe w efekcie
realizacji projektéw dotyczgcych monitoringu zagrozen powodziowych oraz doposazenia
stuzb ratowniczych, a tym samym ograniczenie wptywu lub minimalizowanie skutkow
katastrof naturalnych, w szczegdlnos$ci powodzi, na tereny przyrodniczo cenne.

PRZYKLAD PROJEKTU

Projekt: Rozbudowa systemdw informowania i ostrzegania o zagrozeniach, w szczegoélnosci
powodziowych dla Gdanska i Sopotu (RPPM.11.01.00-22-0019/16), beneficjent: Gmina Miasta
Gdanska, partner: Gmina Miasta Sopotu, dofinansowanie UE: 1,7 min PLN
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Projekt jest ukierunkowany na ochrone terendw miast Gdansk i Sopot i poprawe bezpieczeristwa
ludnosci, a takze poprawe skutecznosci dziatania stuzb ratowniczych. Posrednio wptywa jednak
takze na bezpieczenstwo obszaréw cennych przyrodniczo, poniewaz na terenie ww. miast
znajduje sie 7 rezerwatow przyrody (6 w Gdansku i 1 w Sopocie), czes¢ terendw nalezy do
Tréjmiejskiego Parku Krajobrazowego oraz Natura 2000. Wieksza informacja o biezacych
stanach wody oraz opadach atmosferycznych daje wieksze mozliwosci zarzagdzania sptywem
wody przez tereny chronione.

3.1.6 PODSUMOWANIE

Wyniki badania wskazujg, ze interwencja w dziataniu 11.1 byta skuteczna w realizacji
wyznaczonego celu szczegdtowego, jakim jest zwiekszenie odpornosci regionu na powodzie
i susze. Mozna rowniez prognozowac petng realizacje celdw finansowych i wskaznikowych.

Najwiekszg skale efektow osiggnieto w zakresie zwiekszania pojemnosci obiektow matej
retencji - 2,5 min m3, co odpowiada 15% pojemnosci tych obiektéw w 2016 r. Wybudowane
lub zmodernizowane zbiorniki umozliwiajg zatrzymanie wéd w miejscu opadu (ograniczenie
odptywu ze zlewni — ochrona odbiornikéw koricowych przed wezbraniami oraz rezerwuar
wody na wypadek suszy) i w wiekszosci (zbiorniki mokre) wptywajg na utrzymanie
zwierciadta wdd gruntowych na odpowiednim poziomie, przez co oddziatujg pozytywnie

na zasoby przyrodnicze i mikroklimat miast. Ponadto w ramach dofinansowanych projektéw
rozbudowano i usprawniono systemy zbierania i zagospodarowania wéd opadowych,
obejmujgc nimi nowe tereny oraz umozliwiajgc skuteczniejsze i szybsze odprowadzenie wdd
z terendw zurbanizowanych. Systemy te wyposazone zostaty takze w instalacje do
podczyszczania wod, dzieki czemu majg wptyw na zmniejszenie tadunku zanieczyszczen —
zawiesiny ogdlnej oraz zwigzkdéw ropopochodnych — przedostajgcych sie wraz z wodami
opadowymi i roztopowymi do wod powierzchniowych i podziemnych, a tym samym maja
wptyw na poprawe jakosci wéd.

Wsparta w dziataniu 11.1 rozbudowa systeméw monitoringu parametréow pogodowych,
parametréw opaddéw i poziomu wody pozwala na szybszg identyfikacje wystapienia
zagrozen, a w efekcie na szybsze reagowanie odpowiednich stuzb ratowniczych (skrécenie
czasu reakcji na zagrozenia). W powigzaniu z systemami transmisji danych i systemami
alarmowania, pozwala tez na szybkie alarmowanie mieszkancéw (sygnaty dzwiekowe) oraz
umozliwia przekazanie informacji o zagrozeniu i zalecanym sposobie postepowania
(komunikaty gtosowe), co wptywa np. na sprawniejsze prowadzenie dziatan ratowniczych
(np. ewakuacji) oraz na lepsze zarzadzanie akcjami ratowniczymi.

Doposazone w ramach projektéw jednostki stuzb ratowniczych zwiekszyty mozliwosci
interwencji dzieki zastosowaniu bardziej specjalistycznego sprzetu. Lepsze wyposazenie
ma wptyw na szybkos¢ dotarcia na miejsce zdarzenia, ograniczanie zasiegu zagrozen oraz
zwiekszenie mozliwosci usuwania skutkéw katastrof.
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Efektywnos¢ dofinansowanych w dziataniu 11.1 projektow zostata zapewniona przede
wszystkim dzieki dobrej analizie potrzeb, a nastepnie trafnemu dostosowaniu zakresu
inwestycji do tych potrzeb. Projekty majg charakter kompleksowy i przyczyniajg sie do
osiggania korzysci spotecznych, sSrodowiskowych i gospodarczych.

RPO WP 2014-2020 wyrdznia sie na tle innych regionalnych programéw operacyjnych
bardzo duzg skalg efektow w zakresie matej retencji oraz wysoka skutecznoscig w realizacji
celow finansowych i wskaznikowych, wyznaczonych dla Pl 5b. Jest to zwigzane z bardzo
dobrze przeprowadzonym procesem planowania strategicznego, w tym dobrg komunikacjg
IZ z pomorskimi samorzgdami, a takze z efektywnym zastosowaniem mechanizméw
terytorialnych. Na poziomie projektdw zidentyfikowano liczne przyktady zastugujgce

na miano dobrych praktyk, ktére moga stanowic¢ wzorzec dla innych regionéw oraz
beneficjentow w kolejnej perspektywie finansowe;.

Komplementarnym uzupetnieniem dziatan finansowanych w RPO WP 2014-2020 byty
inwestycje dofinansowane w POIiS 2014-2020 (przede wszystkim infrastruktura
przeciwpowodziowa na Zutawach Wisélanych oraz ochrona brzegédw morskich, a takze rozwoj
systemow zagospodarowania wod opadowych i retencji w duzych miastach, w tym w
Tréjmiescie) oraz wspierane przez NFOSiGW i WFOSiIGW w Gdansku (przede wszystkim
wsparcie stuzb ratowniczych).

Pomimo duzej skali inwestycji przeprowadzonych w perspektywie finansowej 2014-2020,
potrzeby regionu w zakresie adaptacji do zmiany klimatu nie zostaty w petni zaspokojone.
Nadal istniejg potrzeby zwigzane z zabezpieczeniem regionu przez przed powodzig i suszg,
w tym zwlaszcza wspierajace retencje wodnga poprzez dziatania bazujace na naturze

i ekosystemach (NBS, EBS). Wskazana jest takze kontynuacja wsparcia dla rozwoju
systemOw monitorowania, wczesnego ostrzegania i prognozowania wystapienia zagrozen
naturalnych, a takze szybkiego reagowania i alarmowania oraz wzmacniania stuzb
ratowniczych, ze wzgledu na szerokg palete korzysci, jakie wigzg sie z realizacjg tego typu
przedsiewzieé w zakresie poprawy bezpieczenstwa powodziowego i zrdwnowazonego
zarzadzania zasobami wodnymi i przyrodniczymi w regionie.
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3.2 WPLYW WSPARCIA RPO WP 2014-2020 NA WZMOCNIENIE POTENCJALU
REGIONU DO SELEKTYWNEGO ZBIERANIA ODPADOW ORAZ
ZAGOSPODAROWANIA POWSTAJACYCH ODPADOW KOMUNALNYCH, W TYM
W PROCESACH RECYKLINGU

3.2.1 OGOLNA CHARAKTERYSTYKA WSPARCIA UDZIELONEGO W DZIAtANIU 11.2 RPO WP 2014-2020

3.2.1.1 ZAKRES DOFINANSOWANYCH PROJEKTOW

W rozdziale skoncentrowano sie na dziataniu 11.2 Gospodarka odpadami, w ktérym
wspierane byly réznego rodzaju przedsiewziecia ukierunkowane na zwiekszenie
efektywnosci systemow zagospodarowania odpadéw komunalnych®. W dziataniu tym
przeprowadzono w latach 2016 i 2017 r. dwa konkursowe nabory wnioskéw. W zwigzku

z niespetnieniem przez Polske warunku ex-ante 6.2 w obszarze gospodarki odpadami,
pierwszy nabdr, z budzetem 39,6 min PLN, zostat przeznaczony tylko i wytgcznie na 1 typ
projektu tj.: budowe lub rozbudowe systemdw selektywnego zbierania odpadow
komunalnych. Na drugi nabdr zaplanowano budzet w wysokosci 84,9 min PLN, w ramach
ktérego 32,4 min PLN przeznaczono na projekty typu 1 oraz 52,2 min PLN na projekty typow
2-5.

W wyniku przeprowadzonych naboréw dofinansowano 26 projektéw na taczng kwote blisko
79 min PLN dofinansowania UE, w tym w pierwszym konkursie - 9 projektéw na kwote
dofinansowania 7,5 min PLN, natomiast w drugim konkursie - 17 projektow o facznej
wartosci dofinansowania 71,5 min PLN. Rozktfad liczby projektéw i kwot dofinansowania,
przypadajacych na poszczegdlne typy projektow, przedstawiono w tabeli ponize;j.

TABELA 5. ROZKLAD LICZBY PROJEKTOW, WARTOSCI OGOLEM ORAZ KWOT DOFINANSOWANIA,
PRZYPADAJACYCH NA POSZCZEGOLNE TYPY PROJEKTOW W DZIAtANIU 11.2

Liczea WARTOSC DOFINANSOWANIE UE
PROJEKTOW | 0GOtEM [PLN] [PLN]

TYP PROJEKTU

1. Budowa lub rozbudowa systemoéw selektywnego
zbierania odpaddw komunalnych, w szczegdélnosci punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, w tym
wyposazone w segment napraw i ponownego 20 27 495 398 20940942
wykorzystania oraz punkty zbierania zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego pochodzacego z
gospodarstw domowych,

2. Rozbudowa, przebudowa regionalnych instalacji do

przetwarzania odpadéw komunalnych, w tym takich ich
L. ] . ] . 1 5180 887 3612816
elementéw jak: instalacje mechaniczno-biologicznego

przetwarzania odpaddw komunalnych, w tym przede

40 Realizacja dziatania byta ukierunkowana na wdrozenie priorytetu inwestycyjnego 6a Inwestowanie w sektor
gospodarki odpadami celem wypetnienia zobowiqgzan okreslonych w dorobku prawnym Unii w zakresie
Srodowiska oraz zaspokojenia wykraczajgcych poza te zobowigzania potrzeb inwestycyjnych okreslonych przez
paristwa cztonkowskie.
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Liczea WARTOSC DOFINANSOWANIE UE
TYP PROJEKTU
PROJEKTOW | OGOLEM [PLN] [PLN]

wszystkim instalacje do przetwarzania selektywnie
zbieranych bioodpaddw (rozbudowa MBP - instalacja
sortowania odpadow)

Projekt kompleksowy, faczacy 2 typy:

2. Rozbudowa, przebudowa regionalnych instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych (rozbudowa MBP
- instalacja sortowania odpaddow) 1 18 745 421 12 882 750
3. Budowa instalacji do odzysku lub recyklingu
poszczegdlnych rodzajéw odpadéw komunalnych lub
stacji przetadunkowych odpaddéw

Projekty kompleksowe, taczace 3 typy:

2. Rozbudowa, przebudowa regionalnych instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych (rozbudowa MBP
- instalacja sortowania odpaddéw)

3. Budowa instalacji do odzysku lub recyklingu
poszczegdlnych rodzajéw odpaddw komunalnych lub 2 74 240 108 23 863 979
stacji przetadunkowych odpadow

4. Budowa, przebudowa i rozbudowa instalacji do
zagospodarowywania odpadow ulegajacych
biodegradacji wraz z systemami do selektywnego
zbierania bioodpadow

4. Budowa, przebudowa i rozbudowa instalacji do
zagospodarowywania odpadow ulegajacych

. . . 1 16 834 405 11 633532
biodegradacji wraz z systemami do selektywnego
zbierania bioodpadow
Projekt kompleksowy, faczacy 3 typy:
2. Rozbudowa, przebudowa regionalnych instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych (kompleksowa
rozbudowa MBP o kilka instalacji)
4. Budowa, przebudowa i rozbudowa instalacji do

| . 1 8992 645 6051293

zagospodarowywania odpadéw ulegajacych
biodegradacji wraz z systemami do selektywnego
zbierania bioodpadow
5. Budowa i rozbudowa instalacji do odzysku
komunalnych osadow sciekowych na terenie RIPOK
SUMA 26 151 488 863 78 985 311

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z SL 2014, stan na luty 2022 r.

Najwieksza kwota srodkéw w dziataniu 11.2 zostata przeznaczona na projekty
kompleksowe, obejmujgce rozbudowe instalacji posiadajgcych status Regionalnej Instalacji
Przetwarzania Odpadéw Komunalnych (RIPOK) o sortownie, kompostownie oraz instalacje
do recyklingu, natomiast najwieksza liczba projektéw dotyczyta budowy lub rozbudowy

i modernizacji PSZOK.
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WYKRES 18. ROZKtAD DOFINANSOWANIA UE NA RZECZ GEOWNYCH GRUP DZIAtAN DOFINANSOWANYCH
W DZIAtANIU 11.2 RPO WP 2014-2020
A. LICZBA DOFINANSOWANYCH PROJEKTOW (SZT.)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

mZZ0 mPSZOK

B. WARTOSC DOFINANSOWANIA UE (MLN PLN)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

mZZO mPSZOK

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z SL 2014, stan na luty 2022 r. oraz analizy eksperckiej
zakresu realizowanych projektow

3.2.1.2 ROZKtAD PRZESTRZENNY WSPARCIA

Na mapie ponizej przedstawiono rozktad przestrzenny wsparcia udzielonego w ramach
dziatania 11.2, w podziale na PSZOK i Zaktady Zagospodarowania Odpaddw (ZZO).
Uzupetniajaco przedstawiono takze informacje nt. lokalizacji analogicznych projektéow
dotyczacych gospodarki odpadami, dofinansowanych w POIi$ 2014-2020 w wojewddztwie
pomorskim. Szersze informacje nt. zakresu wsparcia udzielonego w poszczegélnych
programach przedstawiono w dalszej czesci rozdziatu, w kontekscie komplementarnosci
w stosunku do dziatan finansowanych z RPO WP 2014-2020.

Dziatania dotyczace budowy, rozbudowy i modernizacji PSZOK, dofinansowane ze $rodkéw
RPO WP 2014-2020, realizowano w 22 gminach, co stanowi prawie 18% wszystkich gmin
wojewddztwa pomorskiego. Znaczna liczba wspartych PSZOK byta zlokalizowana w gminach,
ktére charakteryzowaty sie relatywnie wysokim udziatem odpaddéw komunalnych

z gospodarstw domowych zbieranych selektywnie juz w roku 2017, ktory przyjeto za rok
bazowy (10 z 22, a wiec 45% gmin, w ktorych wspierano PSZOK w dziataniu 11.2). Projekty
byty réwniez realizowane w gminach, ktére charakteryzowaty sie relatywnie niskim udziatem
odpadéw komunalnych z gospodarstw domowych zbieranych selektywnie w roku 2017, przy
czym liczba tych gmin byta nizsza (6 z 22, a wiec 27% wspartych gmin). Na terenach
wiekszych gmin, powyzej 20 tys. mieszkaricéw, w POIiS 2014-2020 dofinansowano

5 projektéw zaktadajgcych budowe 6 PSZOK. Na terenie wojewddztwa pomorskiego ze
Srodkéw RPO WP 2014-2020 dofinansowano réwniez 6 przedsiewzie¢ dotyczgcych
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rozbudowy i modernizacji ZZO, natomiast ze $rodkéw POIiS$ 2014-2020 dofinansowano
rozbudowe 4 ZZ0 oraz budowe zaktadu termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych
w Gdansku.

MAPA 3. ROZKtAD PRZESTRZENNY PRZEDSIEWZIEC DOTYCZACYCH GOSPODAROWANIA ODPADAMI
WSPOLFINANSOWANYCH ZE SRODKOW RPO WP 2014-2020 (DzIAtANIE 11.2) ORAZ POIIS 2014-2020 W
WOJEWODZTWIE POMORSKIM

Legenda

Wsparcie zakladéw zagospodarowania i termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych:

. budowa zaktadu termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych w Gdarisku (POIIS 2014-2020)

. rozbudowa, modernizacja i doposazenie zaktadéw zagospodarowania odpadéw komunalnych (RPO WP 2014-2020)
. rozbudowa, modernizacja i doposazenie zaktadéw zagospodarowania odpadéw komunalnych (POIIS 2014-2020)

Budowa, rozbudowa i modernizacja punktéw selektywnego zagospodarowania odpadéw komunalnych:

»:‘; oznaczenie gmin, w ktérych realizowano projekty wspdffinansowane ze $rodkéw RPO WP 2014-2020

v:‘; oznaczenie gmin, w ktérych realizowano projekty wspéifinansowane ze $rodkéw POIIS 2014-2020
Udzial odpadéw komunalnych z gospodarstw domowych zebranych selektywnie w roku 2017:

B powyzej35% I 25-35% [ ponizej 25%

[ granice wojewsdztwa || granice gmin @  wybrane miasta

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ogélnodostepnej bazy danych projektéw dofinansowanych w
perspektywie finansowanej 2014-2020 ze Srodkéw UE
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3.2.2 OCENA EFEKTOW ORAZ WPLYWU NA WZMOCNIENIE POTENCJAtU REGIONU DO SELEKTYWNEGO
ZBIERANIA ODPADOW ORAZ ZAGOSPODAROWANIA POWSTAJACYCH ODPADOW KOMUNALNYCH

3.2.2.1 WPLYW NA ROZWO! SYSTEMOW SELEKTYWNEGO ZBIERANIA ODPADOW KOMUNALNYCH

Na etapie programowania RPO WP 2014-2020 podstawowe identyfikowane problemy,
zwigzane z rozwojem systemow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,
obejmowaty*!:

e niska jakos¢ oraz efektywnos¢ selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych u Zrédta -
brak dobrze rozwinietego systemu selektywnego zbierania odpaddw byt przyczyna
kierowania na sktadowiska zbyt duzej ilos¢ odpadéw komunalnych. Od lipca 2017 r.
wyzwaniem dla pomorskich gmin byto dostosowanie obowigzujgcych systemoéw do
wdrozonych na terenie catego kraju jednolitych wymagan w zakresie selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych;

e niedostateczny zakres dziatan nakierowanych na zapobieganie powstawaniu
odpaddw - brakowato niezbednej infrastruktury, w tym punktéw przygotowania do
ponownego uzycia;

e niezadowalajacy poziom swiadomosci spoteczenstwa w zakresie gospodarki
odpadami.

Odpowiedzig na zdiagnozowane problemy miaty by¢ inwestycje w rozwéj kompleksowych
systemow zagospodarowania odpadéw komunalnych, zapobieganie powstawaniu
odpadow (tworzenie sieci centréw ponownego wykorzystania i napraw, w tym wymiany
zuzytych urzadzen i sprzetu domowego), tworzenie warunkéw do maksymalizacji ilosci
selektywnie zbieranych odpadéw (budowa i rozbudowa infrastruktury selektywnego
zbierania odpaddéw komunalnych, m. in. PSZOK, punkty zbierania zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego z gospodarstw domowych) oraz zwiekszenie swiadomosci
ekologicznej (prowadzenie dialogu oraz realizacja projektow edukacyjnych i informacyjnych
majacych na celu podniesienie Swiadomosci spoteczefnstwa w zakresie: ksztattowania postaw
prosrodowiskowych, racjonalnego gospodarowania zasobami naturalnymi, zapobiegania
powstawaniu odpadow, gospodarowania odpadami, odzysku i recyklingu).

Analiza dokumentacji projektowej oraz studia przypadku wskazujg na to, ze przedsiewziecia
dofinansowane w dziataniu 11.2 trafnie odpowiadaja na zdiagnozowane problemy

i potrzeby regionu oraz wpisujg sie w Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpaddw, a tym samym realizujg cele
Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Pomorskiego 2022 (PGO WP).

41 Na podstawie diagnozy zawartej w Regionalnym Programie Strategicznym w zakresie energetyki i sSrodowiska
,Ekoefektywne Pomorze” .
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Najwiekszy wptyw na rozwdj systemodw selektywnego zbierania odpadow komunalnych majg
projekty typu 1, w ramach ktérych wsparto PSZOK. Efekty realizacji tych projektow
obejmuja:

e budowe 14 nowych PSZOK, co stanowi wzrost o 15,4% wzgledem stanu
wyjsciowego (2014 r. — 91 PSZOK) oraz 33% liczby PSZOK zaplanowanych do
budowy w PGO WP 2022 (zaplanowano budowe 42 nowych PSZOK),

e modernizacje, rozbudowe lub doposazenie 10 istniejgcych PSZOK, co dopowiada
11% liczby wszystkich PSZOK funkcjonujgcych w 2014 roku w wojewddztwie
pomorskim oraz 29,5% liczby PSZOK zaplanowanych do rozbudowy lub modernizacji
w PGO WP 2022 (zaplanowano modernizacje 34 PSZOK).

W wyniku realizacji projektéw selektywnym systemem zbierania odpadow objetych
zostanie 247 773 mieszkancow, co odpowiada blisko 11% wszystkich mieszkaricow
wojewddztwa pomorskiego.

Istotng cechg projektéw dotyczgcych budowy i modernizacji lub rozbudowy PSZOK byto
uwzglednienie w nich komponentéw wspierajacych procesy umiejscowione najwyzej

w hierarchii sposobow postepowania z odpadami, a mianowicie zapobieganie powstawaniu
odpaddw i przygotowanie do ponownego uzycia oraz dziatania edukacyjne. Wszystkie
projekty dotyczace PSZOK zawieraty elementy dziatan edukacyjnych (szerzej na ten temat
w rozdziale 3.2.2.4), a w 4 projektach przewidziano organizacje punktu napraw lub punktu
wymiany rzeczy uzywanych.

DOBRA PRAKTYKA

Projekt: Budowa systemu selektywnego zbierania odpadow komunalnych na terenie Gminy
Kartuzy (RPPM.11.02.00-22-0009/17), beneficjent: Gmina Kartuzy, dofinansowanie UE: 2,4 min
PLN

Przedmiotem projektu byta budowa PSZOK w gminie Kartuzy oraz budowa dwdch tzw. zbiornic w
miejscowosciach Brodnica Gérna oraz Staniszewo. Gtéwnym celem projektu byto zwiekszenie
efektywnosci funkcjonujacego systemu zagospodarowania odpadéw komunalnych na terenie
Gminy Kartuzy. Przedsiewziecie obejmowato budowe punktu selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych w m. Kartuzy, ktéry dodatkowo wyposazony zostat w:

punkt napraw;

punkt wymiany rzeczy uzywanych;

punkt zbierania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego;

centrum edukacji ekologicznej wraz ze sciezka edukacyjna.

W punkcie napraw zatrudniony jest pracownik, tzw. ,,ztota raczka”, ktéry weryfikuje czy dany
sprzet nadaje sie do ponownego uzycia, w przypadku checi naprawy jakiegos sprzetu, mieszkancy
majg mozliwos¢ skorzystania z punktu napraw oraz znajdujgcego sie w nim sprzetu.

Bardzo ciekawym rozwigzaniem zastosowanym w projekcie sg zautomatyzowane zbiornice, do
ktorych mieszkancy posiadajg karty dostepu i po zalogowaniu mogg w sposob bezobstugowy
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oddac¢ odpady matogabarytowe. Dobrym rozwigzaniem byt tez zakup przyczepek, ktére sg
wypozyczane mieszkaricom do transportu np. odpadow wielkogabarytowych (przyczepki te nie
stanowity kosztu kwalifikowanego w projekcie).

Dzieki realizacji projektu, masa odpaddw zbieranych selektywnie w PSZOK Kartuzy wzrosta ponad
3 krotnie z 354 ton w 2016 roku do 1211 ton w 2021 roku.

Projekty dotyczace budowy i modernizacji lub rozbudowy PSZOK majg wptyw na
zapobieganie powstawaniu odpaddéw oraz selektywne zbieranie odpaddéw, ktére mogg
zostaé poddane ponownemu uzyciu, recyklingowi i odzyskowi oraz odpadow
niebezpiecznych, ktére wydzielone ze strumienia odpaddw zmieszanych mogg zostaé
unieszkodliwione w sposéb nie powodujacy zagrozen. W PSZOK mieszkaricy majg mozliwos¢
oddania nie tylko standardowo zbieranych odpaddw, takich jak odpady opakowaniowe
(szkto, tworzywa sztuczne, metale, papier i tektura) oraz bioodpady, ale takze takich
odpadow, jak: budowlane i rozbiérkowe, wielkogabarytowe, zuzyty sprzet elektryczny

i elektroniczny, zuzyte opony, przeterminowane leki oraz inne. Warto réwniez wspomniec,
ze w ramach dofinansowanych w dziataniu 11.2 projektéw dotyczgcych rozbudowy ZZO,
zrealizowano takze dziatania dotyczgce rozwoju systemu zbierania odpadéw m.in. poprzez
zakup pojemnikéw do selektywnego zbierania odpadéw.

POMORSKIE NA TLE INNYCH REGIONOW

Wojewddztwo pomorskie nalezy do grupy regiondw, ktdre wsparty w ramach RPO relatywnie duza
liczbe PSZOK. Relatywnie wysoka jest rowniez liczba oséb objetych selektywnym zbieraniem
odpadoéw w efekcie realizacji dofinansowanych projektéow.

WYKRES 19. KLUCZOWE EFEKTY*? W OBSZARZE GOSPODARKI ODPADAMI W RPO WDRAZANYCH W
PERSPEKTYWIE FINANSOWEJ 2014-2020: LICZBA WSPARTYCH PUNKTOW SELEKTYWNEGO ZBIERANIA
ODPADOW KOMUNALNYCH [SZT.]
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie baz danych przekazanych przez MFiPR

42 Na podstawie wartoéci docelowych wskaznikéw w zawartych umowach o dofinansowanie projektéw.
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WYKRES 20. KLUCZOWE EFEKTY** W OBSZARZE GOSPODARKI ODPADAMI W RPO WDRAZANYCH W
PERSPEKTYWIE FINANSOWEJ 2014-2020: LiCZBA 0SOB OBJETYCH SELEKTYWNYM ZBIERANIEM ODPADOW
[TYs. osoB]*
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie baz danych przekazanych przez MFiPR

Skala osiggnietych efektéw w zakresie PSZOK koresponduje ze skalg potrzeb, jakie miaty
poszczegdlne regiony w zakresie rozwoju PSZOK. Zgodnie z zapisami PGO WP, w wojewédztwie
pomorskim zidentyfikowano potrzebe budowy, rozbudowy lub modernizacji 76 PSZOK.

W wiekszosci wojewddztw potrzeby w tym zakresie byty oszacowane zostaty na wyzszym poziomie.

WYKRES 21. LiIczZBA PSZOK PLANOWANYCH DO BUDOWY, MODERNIZACJI LUB ROZBUDOWY W LATACH
2016-2022 W RAMACH WPGO [szT.]
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie WPGO

Srodki RPO WP 2014-2020 w znacznym stopniu przyczynity sie do realizacji kluczowych potrzeb

inwestycyjnych zwigzanych z budowg, modernizacja i doposazeniem PSZOK - wsparto realizacje

43JW

4 Wartosci przekazane w ramach bazy danych przez MFiPR zostaty skorygowane, m.in. pominieto wartosci
wykazywane w projektach innych niz PSZOK, dodano brakujgce wartosci w czesci projektow na podstawie
wskaznika: Liczba o0séb objetych systemem zagospodarowania odpaddw (wykazywanym w projektach
dotyczacych PSZOK),
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dziatan inwestycyjnych w 24 obiektach tego typu, co odpowiada 32% potrzeb zidentyfikowanych
PGO WP. Wyizszy poziom realizacji dziatan ujetych w planach inwestycyjnych w WPGO
zidentyfikowano w czterech wojewddztwach — opolskim, kujawsko-pomorskim, podkarpackim i
lubuskim.

WYKRES 22. PROGNOZOWANY*> WKtAD RPO W REALIZACJE ZALtOZEN WPGO W ZAKRESIE BUDOWY,
ROZBUDOWY | MODERNIZACJI PSZOK (STOPIEN REALIZACII ZALtOZEN W %)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie WPGO oraz baz danych przekazanych przez MFiPR

Poza inwestycjami wspartymi w RPO WP 2014-2020, wkfad w rozwdj systemow selektywne;j
zbiérki odpadéw komunalnych miaty takze inne programy, przede wszystkim POIiS 2014-
2020. W ramach tego programu dofinansowano budowe 6 PSZOK - w Gdansku, Ustce,
Wiadystawowie, Pucku i Wejherowie. Na uwage zastuguje podejscie zastosowane

w Gdansku, gdzie przedmiotem projektu byta organizacja PSZOK w dwdch lokalizacjach

w celu zwiekszenia dostepnosci tego rodzaju infrastruktury dla mieszkancow wiekszych
osrodkow miejskich. Wzorcowym przyktadem dziatan nakierowanych na zapobieganie
powstawaniu odpaddw oraz ponowne uzycie jest projekt EKO-FABRYKA, opisany ponize;j.

DOBRA PRAKTYKA

Projekt: Budowa wzorcowego systemu gospodarki odpadami na terenie Gminy Miasta
Wejherowa pod nazwg EKO-FABRYKA, w tym budowa Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadéw
Komunalnych (POIS.02.02.00-00-0035/16), beneficjent: Zaktad Ustug Komunalnych w
Wejherowie, dofinansowanie UE: 13,5 min PLN

Nowoczesna EkoFabryka powstata na terenie dawnych zaktadéw drzewnych w Wejherowie.

Na powierzchni okoto 2 ha znajduje sie m.in. Punkt Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych,
strefa recyklingu gruzu, myjnia do pojemnikéw i pojazdéw, a w budynku zaadaptowanym w hali
dawnej fabryki drzewnej — biblioteka z odzysku, sktad rzeczy uzywanych, strefa recyklingu

i upcyklingu, warsztaty do naprawy przedmiotéw i sprzetow, Centrum Edukacyjne oraz Biuro

4 Jw.
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Obstugi Klienta. Centrum otwarte jest dla kazdego, kto interesuje sie ekologig, recyklingiem,
odnawianiem przedmiotéw, naprawg sprzetdw i stylem zycia zero waste, czyli zero marnowania.
EkoFabryka stanowi dopetnienie istniejgcego gminnego systemu gospodarki odpadami, tak aby
spetniat on wymogi, wynikajgce z obowigzujacych dyrektyw unijnych, czyli wtasciwego
gospodarowania odpadami dla ochrony srodowiska i zdrowia ludzkiego.

Ciekawymi inicjatywami sg rowniez dziatania zwigzane z zapobieganiem powstawaniu
odpadéw, dofinansowane ze $rodkéw NFOSIGW i WFOSIGW w Gdansku, ktére obejmowaty
wsparcie bankdéw zywnosci oraz ekoprojektowanie. Dziatania te mozna uznac za dobrag
praktyke i inspiracje na przyszta perspektywe finansowa, biorgc pod uwage nacisk na
wdrozenie modelu gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ).

DOBRA PRAKTYKA

Ze $rodkéw NFOSIGW sfinansowano kilka projektéw ukierunkowanych na zapobieganie
powstawaniu odpaddéw dotyczgcych zywnosci poprzez modernizacje i rozwéj infrastruktury
technicznej oraz usprawnienie procesow logistycznych w bankach zywnosci prowadzonych m.in.
przez organizacje pozarzagdowe.

WFOSIGW wspart z kolei kilka projektéw ukierunkowanych na usprawnienie procesu
przetwarzania odpadow oraz ograniczenia ilosci odpaddw powstajacych w procesach
technologicznych, m.in. w zaktadach zagospodarowania odpaddw, oczyszczalniach sciekéw oraz
obiektach zwigzanych z produkcjg przemystows i rolna.

W latach 2016-2020 w wojewddztwie pomorskim liczba PSZOK wzrosta z 91 do 107,

a wzrost ten jest przede wszystkim efektem realizacji projektéw dofinansowanych w RPO WP
2014-2020%. Zdecydowana wiekszo$¢ projektow realizowanych w dziataniu 11.2 zostata
zakoniczona przed 2021 rokiem, w zwigzku z czym mozna juz obserwowac wzrost masy
odpaddw zbieranych selektywnie w dofinansowanych PSZOK oraz rosngcy udziat masy
odpaddéw zebranych w tych PSZOK w masie odpaddw zbieranych selektywnie we wszystkich
PSZOK w wojewddztwie pomorskim.

46 \W 2021 r. 5 projektéw dotyczacych rozbudowy PSZOK, dofinasowanych z POIiS$ 2014-2020, nie zostato
jeszcze zakonczonych, w zwigzku z tym mozna zatozyé¢, ze ich wptyw w obserwowane zmiany liczby PSZOK nie
byt jeszcze widoczny.
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WYKRES 23. CALtKOWITA MASA ODPADOW ZEBRANYCH SELEKTYWNIE W PSZOK, W TYM W PSZOK
DOFINANSOWANYCH W DZIAtANIU 11.2 RPO WP 2014-2020
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B Catkowita masa odpadow zebranych selektywnie w PSZOK [Mg]
B Masa odpadow zebranych w PSZOK, ktdre uzyskaty wsparcie z RPO WP 2014 - 2020 [Mg]

Zrédto: Sprawozdanie Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego z realizacji zadar z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi za lata 2014- 2020

Masa odpadoéw zebranych w PSZOK, ktore uzyskaty wsparcie w dziataniu 11.2, wzrosta
prawie 4 krotnie - z 1 747 Mg w 2016 r. do 6 580 Mg w 2020 roku?’. Jednoczes$nie wzrést
udziat odpadow zebranych selektywnie w PSZOK, ktére otrzymaty wsparcie z RPO WP 2014-
2020, w stosunku do catkowitej masy odpadow zbieranych selektywnie we wszystkich PSZOK
w wojewddztwie - 2 5,8% w 2016 roku do 12,2% w 2020 roku.

WYKRES 24. UDZIAt ODPADOW ZEBRANYCH SELEKTYWNIE W PSZOK, KTORE UZYSKALY WSPARCIE W
DZIAtANIU 11.2 RPO WP 2014-2020, W CAtKOWITEJ MASIE ODPADOW ZEBRANYCH SELEKTYWNIE W
PSZOK W WOJEWODZTWIE POMORSKIM
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Zrédto: Sprawozdanie Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi za lata 2014-2020

Na poziomie catego regionu obserwowany jest takze wzrost udziatu odpadéow zbieranych
w PSZOK w strumieniu odpaddw zbieranych selektywnie oraz w strumieniu wytwarzanych

47 Na podstawie danych zawartych w Sprawozdaniu Marszatka Wojewédztwa Pomorskiego z realizacji zadan
z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi za lata 2014-2020.
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odpaddw. Mozna wiec mowic¢ o wzroscie roli PSZOK w systemie selektywnej zbidrki
odpaddw, a wktad w ten proces majg projekty dofinansowane w RPO WP 2014-2020.

WYKRES 25. UDZIAt ODPADOW ZBIERANYCH W PSZOK W STRUMIENIU WYTWARZANYCH ODPADOW ORAZ
W STRUMIENIU ODPADOW ZBIERANYCH SELEKTYWNIE [%]
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Zrédto: Sprawozdanie Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi za lata 2014-2020

Beneficjenci dziatania 11.2 w ankiecie CAWI ocenili, ze do najwazniejszych efektow
projektéw dotyczgcych PSZOK nalezy przede wszystkim zwiekszenie dostepnosci do PSZOK
dla mieszkancéw. W ocenie beneficjentdw projekty wptywajg takze na zwiekszenie udziatu
odpadow zbieranych selektywnie, zwiekszenie poziomu przygotowania odpadow do
ponownego uzycia oraz - poprzez edukacje - na poprawe jakosci selektywnego zbierania
odpaddéw komunalnych w gospodarstwach domowych oraz posrednio zwiekszenie poziomu
recyklingu, a tym samym zmniejszenie ilosci odpaddow kierowanych na sktadowiska.

Petna ocena ilosciowa wptywu interwencji RPO WP 2014-2020 w obszarze gospodarki
odpadami nie jest mozliwa, ze wzgledu na fakt, iz nie wszystkie projekty sg zakonczone, a te,
ktdre zostaty zakonczone, nie osiggnety jeszcze swoich maksymalnych wydajnosci. Nie mniej
jednak podjeto probe okreslenia pewnych zaleznosci ilosciowych, ktére odnoszg sie do
spodziewanego wptywu interwencji. Dzieki budowie 14 nowych PSZOK w dziataniu 11.2
wzrosta dostepnosé mieszkancéw do tego typu infrastruktury, dzieki czemu $rednia liczba
mieszkancow przypadajacych na jeden PSZOK w wojewddztwie spadta z 25,2 tys.
mieszkancow w 2014 roku do 21,9 tys. mieszkanncow w 2020 roku.
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WYKRES 26. OPINIE BENEFICJENTOW DZIAtANIA 11.2 NT. WPLYWU PROJEKTOW OBEJMUJACYCH BUDOWE,
ROZBUDOWE | MODERNIZACJE PSZOK

zwiekszenie dostepnosci PSZOK dla mieszkarcow

zwiekszenie udziatu odp. kom. zbieranych selektywnie _ 25%
zwiekszenie poziomu przyg. odp. do ponow. uzycia i recyklingu _ 25%
zwiekszenie jakosci odp. przezn. do ponow. uzycia i recyklingu _ 25%
poprawa stanu czystosci laséw _ 25%
poprawa jakosci selektywnego zbierania odp. kom. w gosp. dom. _ 31%
zwiekszenie poziomu recyklingu _ 31%
zmniejszenie ilosci odpaddw kierowanych na sktadowiska _ 31% 6%
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Zrédto: Ankieta CAWI - beneficjenci dziatania 11.2 realizujacy dziatania dotyczace budowy, rozbudowy i
modernizacji PSZOK (n=16)

Pomorskie w roku 2014, tj. przed rozpoczeciem realizacji projektéw, nalezato do grupy
wojewddztw chrakteryzujgcych sie zblizonym do sredniej dla kraju udziatem odpadow
komunalnych zbieranych selektywnie. W latach 2015-2020 dynamika wzrostu wartosci tego
wskaznika dla wojewddztwa pomorskiego byta wyisza od $redniej dla kraju - pomorskie
nalezy do grupy regiondéw, w ktérych notowano najwiekszg dynamike wzrostu tego
wskaznika. Wieksza dynamika byta obserwowana jedynie w wojewddztwie lubelskim, ktore
przeznaczyto na gospodarke odpadami w RPO najwiecej srodkow w ujeciu per capita oraz

W ujeciu procentowym (w odniesieniu do catkowitego budzetu RPO). Podobna dynamika
obserwowana byta réwniez w zakresie odpadéw komunalnych pochodzacych z gospodarstw
domowych.

TABELA 6. UDZIAt ODPADOW ZEBRANYCH SELEKTYWNIE W OGOLNEJ MASIE ZEBRANYCH ODPADOW
KOMUNALNYCH W LATACH 2014-2020

OGOLEM Z GOSPODARSTW
. . Z GOSPODARSTW | Z GOSPODARSTW
OGOLEM | OGOLEM | ZMIANA DOMOWYCH
. DOMOWYCH DOMOWYCH
WOJEWODZTWO 2014 2020 2014- ZMIANA 2014-
2014 2020
[%] [%] 2020 2020
[%] [%]
[p.p.] [p.r.]
Polska 19,8 37,9 18,1 21,2 40,8 19,6
dolnoslaskie 17,1 33,9 16,8 18,8 36,1 17,3
kujawsko-pomorskie 18,6 35,8 17,2 20,6 39,4 18,8
lubelskie 20 47,9 27,9 22,7 52,7 30,0
lubuskie 21,4 32,5 11,1 19,2 35,9 16,7
tédzkie 26,1 38,7 12,6 27 39,9 12,9
matopolskie 21,6 39,8 18,2 22,9 42,4 19,5
mazowieckie 17,7 36,5 18,8 18,3 38,9 20,6
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OGOLEM Z GOSPODARSTW

Z GOSPODARSTW | Z GOSPODARSTW

OGOLEM | OGOLEM | ZMIANA DOMOWYCH
. DOMOWYCH DOMOWYCH
WOoJEWODZTWO 2014 2020 2014- ZMIANA 2014-
2014 2020
[%] [%] 2020 2020
[%] [%]
[p.r.] [p.r.]
opolskie 23,6 39,8 16,2 25 42,7 17,7
podkarpackie 18,6 37,2 18,6 20,8 40 19,2
podlaskie 13,9 37,5 23,6 15,8 40,2 24,4
pomorskie 18,9 43,4 24,5 20,1 48,4 28,3
Slaskie 23,5 44,2 20,7 25,4 46,3 20,9
Swietokrzyskie 25,9 31,1 5,2 28,3 32,6 4,3
warminsko-mazurskie 14,1 30,6 16,5 16 33,7 17,7
wielkopolskie 18,3 34,9 16,6 18,7 37,9 19,2
zachodniopomorskie 17,7 32,2 14,5 18,3 36,2 17,9

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Powyzsze dane nie pozwalajg wyciggnac¢ wnioskéw na temat wptywu samego RPO WP 2014-
2020 na dynamike procesu zwiekszania udziatu odpaddéw zbieranych selektywnie. Nalezy
jednak zauwazyé, ze zarowno wojewddztwo pomorskie, jak i lubelskie, przeznaczyty w RPO
na gospodarke odpadami relatywnie duzo srodkdéw w ujeciu per capita, co wynika m.in.

z wagi, jakg przyktada sie w tych regionach do racjonalnego gospodarowania odpadami
komunalnymi. Ponadto w wojewddztwie lubelskim przyjeto zintegrowany model rozwoju
kluczowych elementdéw systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. W wojewdédztwie
pomorskim taki zintegrowany model funkcjonuje co najmniej od perspektywy finansowej
2007-2013. W okresie dwéch perspektyw finansowych UE w wojewddztwie pomorskim
srodki publiczne pochodzace z wielu zrédet (zaréwno UE, jak i funduszy krajowych) sg
wykorzystywane do budowy oraz rozwoju kluczowych elementéw systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi oraz edukacji mieszkancéw. Wysoka dynamika zmiany udziatu
odpaddw zbieranych selektywnie w gminach oraz innych korzystnych zmian w obszarze
zagospodarowania odpadéw komunalnych jest wypadkowg wielu dziatan
ukierunkowanych na rozwdéj systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, wzajemnie
powigzanych i realizowanych konsekwentnie z wykorzystaniem réznych programoéw

i funduszy. RPO WP 2014-2020 jest niewatpliwie jednym z elementéw wptywajacych na
korzystne przemiany regionalnego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

W celu weryfikacji wptywu inwestycji w budowe, rozbudowe i modernizacje PSZOK#,
dofinansowanych w RPO WP 2014-2020, na zmiane udziatu odpaddw zebranych selektywnie
w ogolnej masie zebranych odpaddéw komunalnych, przeprowadzono analize efektu netto

w oparciu o podejscie kontrfaktyczne. W analizie zastosowano metode PSM, ktdra polegata

48 potencjalnie sg to przedsiewziecia bardzo istotne z punktu widzenia warto$ci omawianego wskaznika, gdyz sg
umiejscowione najblizej wytworcy odpadéw komunalnych.
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na porownaniu dynamiki zmian wskaznika udziatu odpadow zebranych selektywnie w
gminach, ktére korzystaty ze wsparcia na rozwoj PSZOK w RPO WP 2014-2020 oraz gminach,
ktdre nie korzystaty ze wsparcia RPO WP 2014-2020, jak réwniez innych instrumentéw
wsparcia®.

WYKRES 27.WYNIKI ANALIZY WPtYWU WSPARCIA INFRASTRUKTURY PSZOK zE SRODKOW RPO WP 2014-
2020 NA ZMIANE UDZIALU ODPADOW KOMUNALNYCH ZBIERANYCH SELEKTYWNIE W GMINACH [%] W
OPARCIU O PODEJSCIE KONTRFAKTYCZNE
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS oraz danych przekazanych przez Zamawiajacego. Liczba
gmin objetych analizg n=44, w tym 22 gminy, w ktorych realizowano projekty dotyczgce PSZOK finansowane ze
$rodkéw RPO WP 2014-2020 oraz 22 gminy, ktére nie realizowaty projektéw finansowanych ze srodkéw
publicznych.

Nie zaobserwowano istotnej réznicy w dynamice zmian udziatu odpadéw zbieranych
selektywnie miedzy gminami, ktére korzystaty ze wsparcia RPO WP 2014-2020 na rozwdj
PSZOK oraz gminami, ktdre nie korzystaty ze wsparcia publicznego na rozwdj tego rodzaju
infrastruktury. Wptyw na uzyskane wyniki mogq miec ograniczenia metodologiczne - czes¢
inwestycji w PSZOK, finansowanych ze srodkéw RPO, nie osiggneto jeszcze swoich
zaktadanych mozliwosci zbidrki, a kilka z nich nie zostato jeszcze zakonczonych, w zwigzku

z czym ich realizacja nie mogta miec petnego odzwierciedlenia w zmianach zachodzacych

w analizowanym okresie. Ponadto liczba gmin, ktére mogty zostac objete analizg byta
relatywnie niewielka. Z prowadzonych analiz mozna wyciggna¢ jednak nastepujgce wnioski:

e Kluczowy wptyw na dynamike zmian wskaznika udziatu odpaddéw zbieranych
selektywnie w latach 2014-2020 miaty czynniki inne niz wsparcie oferowane
w ramach RPO WP 2014-2020. Infrastruktura PSZOK stanowi niezbedne zaplecze
prowadzenia selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych w gminach. Biorac pod
uwage mechanizmy zachodzgce w obszarze selektywnej zbidrki odpadow, dobrze

4 Czynnikiem wyrézniajgcych zastosowane podejscie jest dobdr gmin w relacji 1:1 na zasadzie podobieristwa
cech (m.in. typu gminy, liczby mieszkancéow, poziom dochodéw wtasnych per capita, lokalizacja), co ogranicza
wptyw innych czynnikéw niz analizowana zmienna, w tym przypadku wsparcie udzielone ze srodkéw RPO WP
2014-2020. Wyniki analizy przedstawiono na ponizszym wykresie.
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rozwinieta infrastruktura PSZOK moze by¢ jednym z elementéw stymulujgcych
pozgdane zmiany w diuzszej perspektywie czasowej;

e Kluczowy wptyw na dynamiczny wzrost odpadéw zbieranych selektywnie ma
ustanowione prawo, a wraz z nim obowigzujace gminy poziomy recyklingu
i sktadowania. Gminy zobowigzane sg do zorganizowania na swoim terenie
odpowiedniego systemu zbiérki odpaddw, a takze wyegzekwowania na mieszkaricach
stosowania sie do przepisdw w zakresie gospodarki opadami. Do najistotniejszych
dziatan w tym zakresie nalezy przede wszystkim wtasciwa organizacja systemu
zbierania odpadéw komunalnych w gminie, wszelkiego rodzaju dziatania
edukacyjne (Sciezki edukacyjne, prelekcje w szkotach, nauka segregacji odpaddw przy
wiatach odpadowych), kontrola jako$ci zbieranych odpadéw u zrdédta oraz
pouczanie badz karanie za niestosowanie sie do przepisow.

Z prowadzonych szczegétowych analiz, a takze wywiaddw pogtebionych, wynika, ze kluczem
do zwiekszenia udziatu odpaddw zbieranych selektywnie w perspektywie finansowej 2021-
2027 beda dziatania edukacyjne oraz réznego rodzaju dziatania organizacyjne, m.in.
ukierunkowane na zwiekszenie dostepnosci oraz atrakcyjnosci infrastruktury wspomagajgcej
selektywne zbieranie odpadéw komunalnych (w tym m.in. PSZOK).

ZALECENIE:

Biorgc pod uwage ambitne cele polityki UE, dotyczace sposobu zagospodarowania odpadow
komunalnych oraz przejscia na model GOZ, w perspektywie finansowej 2021-2027 nalezy dazy¢ do
zwiekszenia zaangazowania srodkéw FEP 2021-2027 w dziatania polegajace na zapobieganiu
powstawaniu odpaddéw, w tym optymalne gospodarowanie zywnos$cig oraz na stymulowanie
przejscia przedsiebiorstw i catej gospodarki na model GOZ. Warto w tym obszarze wykorzystaé
doswiadczenia WFOSIGW w Gdarisku oraz NFOSiGW.

Wskazana jest takze kontynuacja intensywnych dziatan edukacyjnych dotyczgcych racjonalnego
gospodarowania zasobami (w tym produktami) oraz odpadami, a takze wspieranie dziatan
ukierunkowanych na rozszerzenie zakresu ustug Swiadczonych w PSZOK o punkty napraw i punkty
wymiany.

3.2.2.2 WPLYW NA ROZWOJ INSTALACJI DO ZAGOSPODAROWANIA ODPADOW KOMUNALNYCH

Na terenie wojewddztwa pomorskiego, na poczatku okresu programowania, funkcjonowato
17 RIPOK, w tym:

e 10 RIPOK®? zapewniajgcych mechaniczno-biologiczne przetwarzanie zmieszanych
odpaddéw komunalnych, zagospodarowanie selektywnie zbieranych odpaddw

50 8 sierpnia 2019 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach oraz
niektorych innych ustaw. Nowelizacja zniosta zasade regionalizacji w zakresie zagospodarowania odpadéw
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zielonych i innych bioodpaddw oraz sktadowanie pozostatosci po mechaniczno-
biologicznym przetwarzaniu zmieszanych odpadéw komunalnych oraz sortowaniu
odpadow komunalnych;

e 6 RIPOK>! zapewniajgcych zagospodarowanie selektywnie zbieranych odpadéw
zielonych i innych bioodpadow;

e 1 RIPOK®? zapewniajacy sktadowanie pozostatosci po mechaniczno-biologicznym
przetwarzaniu zmieszanych odpadéw komunalnych oraz sortowaniu odpadéw
komunalnych.

Na etapie programowania RPO WP 2014-2020 podstawowe identyfikowane problemy,
zwigzane z dziatalnoscig instalacji do zagospodarowania odpadéw komunalnych,
obejmowaty>3:

e kierowanie na sktadowiska znacznej cze$ci wytworzonych odpadéw komunainych —
w 2012 r. ok. 35% byta sktadowana bez uprzedniego przetworzenia, co prowadzito do
utraty zarowno surowcow, jak i energii w nich zawartej. Po uruchomieniu
w wojewddztwie wszystkich RIPOK, w 2016 r. sktadowano bez przetworzenia juz tylko
5% wytworzonych odpaddéw komunalnych oraz ok. 8% odpaddw innych niz komunalne.
Zaréwno odpady zmieszane, jaki i selektywnie zbierane frakcje surowcowe,
przetwarzane byty w 10 instalacjach MBP, jednak odzysk frakcji materiatowych ze
zmieszanych odpadéw komunalnych byt zbyt niski (ok. 10%);

e zagroienie nieosiggniecia wymaganych poziomow recyklingu i przygotowania do
ponownego uzycia frakcji materiatowych, tj. papieru, szkta, metali i tworzyw sztucznych
- zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, wymagany poziom ponownego uzycia

komunalnych. Jednoczesnie zmienia definicje instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych z tzw. RIPOK

na instalacje komunalne. Zgodnie z nowymi przepisami za taka instalacje zostanie uznana instalacja spetniajgca
wymagania najlepszej dostepnej techniki, o ktérej mowa w art. 207 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo

ochrony srodowiska lub technologii, o ktérej mowa w art. 143 tej ustawy, zapewniajgca:

— mechaniczno-biologiczne przetwarzanie niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych i
wydzielanie z niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych frakcji nadajgcych sie w catosci
lub w czesci do odzysku;

— sktadowanie odpaddéw powstajacych w procesie mechaniczno-biologicznego przetwarzania
niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych oraz pozostatosci z sortowania odpadow

komunalnych.

51 7Zgodnie z ww. nowelizacjg, same kompostowanie oraz kompostownie przy oczyszczalniach $ciekdw utracity
status RIPOK i nie wpisujg sie w definicjg instalacji komunalnej

52 Jw.

53 Na podstawie diagnozy zawartej w Regionalnym Programie Strategicznym w zakresie energetyki i srodowiska
,Ekoefektywne Pomorze” (RPS) oraz w Programie Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Pomorskiego na lata
2018-2021 z perspektywq do roku 2025.
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i recyklingu w 2020 r. miat wynies¢ 50%, a kolejnych latach - 60% w 2025 r. i 65%
w 2030r.;

e zagroienie nieosiggniecia zakladanego poziomu ograniczenia masy odpadéw
komunalnych ulegajacych biodegradacji, przekazywanych na sktadowiska. Zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami, wskaznik masa odpaddéw komunalnych ulegajgcych
biodegradacji przekazywanych na sktadowisko w 2020 r. powinien wynie$¢ 35%
w stosunku do poziomu z 1995 r.

Wraz z zaostrzaniem wymogéw w zakresie poziomu recyklingu odpadéw komunalnych
wrasta liczba gmin, ktére nie osiggnety wymaganego przepisami prawa poziomu.

TABELA 7. LICZBA GMIN, KTORE OSIAGNELY WYMAGANE POZIOMY RECYKLINGU | PRZYGOTOWANIA DO
PONOWNEGO UZYCIA PAPIERU, METALI, TWORZYW SZTUCZNYCH, SZKtA

Py P
122 123 123 120 100 76

Liczba gmin, ktore osiagnety a4
wymagany poziom

Liczba gmin, ktére nie osiggn
& . agnely 1 0 0 3 23 47 79
wymaganego poziomu

Zrédto: Sprawozdanie Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego z realizacji zadar z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi za lata 2014 — 2020

Rozwigzaniem dla powyzszych problemoéw jest przede wszystkim zmiana zachowan
mieszkancow w zakresie poprawnosci segregacji odpadéw u zrédta, poprzez podnoszenie
Swiadomosci i ksztattowanie wtasciwych postaw. Dodatkowo w zakresie infrastruktury
konieczny jest rozwdj instalacji do sortowania odpaddw w celu zwiekszenia wydajnosci i
efektywnosci proceséw sortowania selektywnie zebranych frakcji odpadéw komunalnych
oraz rozwoj infrastruktury do odzysku i recyklingu odpadéw (przebudowa instalacji
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych w celu poprawy
efektywnosci procesdéw sortowania oraz budowa instalacji odzysku, w tym recyklingu
poszczegdblnych rodzajow odpadow).

Na poprawe efektywnosci proceséw recyklingu w istniejgcych juz instalacjach wptyw maja
przede wszystkim projekty typu 2 i 3 oraz 4°*. W dziataniu 11.2 dofinansowano 6 projektow
dotyczacych rozbudowy regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych, w
tym takich ich elementéw jak: instalacje mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow
komunalnych (przede wszystkim instalacje do przetwarzania selektywnie zbieranych
bioodpaddéw) oraz budowy instalacji do odzysku lub recyklingu poszczegélnych rodzajow
odpaddéw komunalnych. Projekty te byty kompleksowe i kazdy z nich obejmowat kilka typow,
w tym réwniez typ 4 i 5 (ktére zostang omowione szerzej w kolejnym podrozdziale).

54 Typ projektu 4 zostat szczegdtowo oméwiony w kolejnym podrozdziale.
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Wszystkie projekty realizowane byty przez éwczesne RIPOK, obecnie funkcjonujace jako
Instalacje Komunalne. Dofinansowane inwestycje stanowity kompleksowa odpowiedz na
problemy z pogarszajgcg sie morfologig strumienia odpaddéw oraz konieczno$é zwiekszania
mozliwosci przyjmowania przez dwczesne RIPOK coraz wiekszej iloci odpadéw
komunalnych i zapewnienia z roku na rok coraz wyzszych pozioméw recyklingu.
Przyktadem kompleksowego projektu w zakresie modernizacji i rozbudowy ZZO jest projekt
realizowany przez przedsiebiorce prywatnego - Elwoz Eco Sp. z 0.0.

DOBRA PRAKTYKA

Projekt: Modernizacja oraz rozbudowa Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadéw
Komunalnych w Chlewnicy, Gmina Potegowo (RPPM.11.02.00-22-0022/17), beneficjent: ELWOZ
ECO Sp. z 0.0.., dofinansowanie UE: 16,9 mln PLN

Gminy Regionu Pétnocnego w momencie rozpoczecia projektu nie osiggnety wymaganych
wskaznikéw dotyczacych zagospodarowywania odpadéw komunalnych, a jakos¢ morfologii
strumienia odpaddéw byta wysoce niezadowalajaca. Celem projektu byto zwiekszenie
efektywnosci zagospodarowania odpadéw komunalnych w gminach Regionu Pomorskiego,
poprzez edukacje lokalnych spotecznosci, modernizacje i rozbudowe istniejgcego RIPOK wraz z
instalacjg do produkgji paliwa alternatywnego.

Zakres projektu byt bardzo szeroki i obejmowat kompleksowe dziatania zmierzajace do poprawy
efektywnosci zagospodarowania odpadéw komunalnych w Regionie Pétnocnym.

W ramach projektu zrealizowano nastepujgce zadania:

1. Budowa instalacji do wstepnego przygotowania wsadu na linie sortowniczg, na kompostownie
oraz na linie do produkcji paliwa alternatywnego i paliwa zaktadowego, w celu zwiekszenia
przepustowosci i skutecznosci instalacji.

2. Rozbudowa i modernizacja istniejgcej linii sortowniczej w hali sortowni odpadéw wraz z
wprowadzeniem negatywnego systemu sortowania w celu zwiekszenia przepustowosci linii z
40 000 do 55 000 Mg rocznie oraz uzyskiwania wyzszych poziomoéw recyklingu.

3. Modernizacja instalacji do kompostowania odpadéw: frakcji podsitowej z odpaddéw
komunalnych oraz selektywnie zbieranych odpadéw zielonych i odpaddéw ulegajacych
biodegradacji.

4. Rozbudowa instalacji do produkcji paliwa alternatywnego

5. Budowa instalacji do przygotowania wsadu do proceséw biologicznych.

6. Modernizacja instalacji do zagospodarowania odpadéw budowlanych.

Poszczegdlne instalacje pozwolg przetwarzac¢ dodatkowo 71 000 Mg odpaddw rocznie.

Szeroki zakres inwestycji przyczynia sie do zapewnienia kompleksowej gospodarki odpadami
w catym wojewaddztwie, dzieki czemu znaczna ilos¢ gmin uzyska mozliwos¢ osiggniecia
wymaganych poziomoéw recyklingu. Projekt jest w trakcie realizacji.

92|Strona



Efekty dofinansowanych projektéw obejmujg przebudowe 6 ZZO, wyniku ktorej uzyskana

zostanie tgczna dodatkowa moc przerobowa 103 100 Mg/rok>>, w tym:

e rozbudowe instalacji do sortowania odpaddéw (w czterech projektach), wyniku ktorej

uzyskana zostanie tgczna dodatkowa moc przerobowa 62 600 Mg/rok, co stanowi wzrost

mocy przerobowych o 7,9% wzgledem istniejgcych mocy przerobowych sortowni

odpaddéw zmieszanych i selektywnie zbieranych (791 100 Mg/rok);

e rozbudowe instalacji do recyklingu (w jednym projekcie), w wyniku ktdrej uzyskana

zostanie taczna dodatkowa moc przerobowa 10 000 Mg/rok, co stanowi wzrost 0 0,5%

istniejgcych mocy przerobowych instalacji do odzysku innego niz recykling odpadow
budowlanych i rozbiérkowych (2 019 941 Mg/rok);

e rozbudowe instalacji do zagospodarowania bioodpadéw (w czterech projektach),

w wyniku ktdrej uzyskana zostanie tgczna dodatkowa moc przerobowa 30 500 Mg/rok,

co stanowi wzrost o 14,5% wzgledem {3cznej mocy przerobowej wszystkich instalacji do

przetwarzania odpadoéw zielonych i innych bioodpadéw (2016 r. - 209 955,0 Mg/rok);

e rozbudowe instalacji do odzysku odpadow sciekowych (w jednym projekcie).

TABELA 8. DODATKOWE MOCE PRZEROBOWE ZZ0O, UZYSKANE W WYNIKU REALIZACJI PROJEKTOW

DOFINANSOWANYCH W DZIAtANIU 11.2

TYTUL PROJEKTU DODATKOWA MOC PRZEROBOWA ZZ0

Modernizacja oraz rozbudowa Regionalnej
Instalacji Przetwarzania Odpadéw
Komunalnych w Chlewnicy, Gmina Potegowo

Dodatkowa moc przerobowa ZZO [Mg/rok] - 71 000, w tym:
- 55 tys. Mg instalacja do sortowania odpadow,

- 6 tys. Mg instalacja do kompostowania,

- 10 tys. Mg linia do przetwarzania odpaddw budowlanych

Rozbudowa kompostowni w RIPOK Czarnéwko

Dodatkowa moc przerobowa ZZO [Mg/rok] — 9 500
(instalacja do kompostowania)

Rozbudowa i doposazenie RIPOK "Stary Las"

brak nowych mocy przerobowych

Modernizacja sortowni odpadéw selektywnie
zebranych tworzyw sztucznych i makulatury na
terenie Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadéw w
Bierkowie

Dodatkowa moc przerobowa wspartych instalacji do
gospodarowania odpadami (sortowania) — 6 000 Mg/rok

Rozbudowa RIPOK w Gilwie Matej oraz rozwdj
systemu selektywnej zbiérki bioodpadow

Dodatkowa moc przerobowa ZZO [Mg/rok] - 13 600, w tym:
- budowa nowej kompostowni — 12 000 Mg/rok,
- budowa nowej sortowni — 1 600 Mg/rok

Rozwdj i modernizacja infrastruktury
przeznaczonej do odzysku i recyklingu
odpaddw w Sierznie

Dodatkowa moc przerobowa wspartych instalacji do
gospodarowania odpadami (instalacja do kompostowania) -
3000 Mg/rok

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z SL2014, stan na luty 2022 r.

55 Warto$¢ wskaznika podana w SL2014 zostata zweryfikowana przez zespdl badawczy w oparciu o dane

z dokumentacji projektowe;.
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Projekty dotyczgce rozwoju zaktaddw zagospodarowania odpaddow swoim zakresem
obejmujg szereg dziatan, takich jak budowa lub modernizacja sortowni, kompostowni oraz
doczyszczania selektywnie zbieranych odpadéw. Projekty te przyczyniajg sie przede
wszystkim do zwiekszenia strumienia odpadéw kierowanych do odzysku i recyklingu,

a w efekcie do zmniejszenia strumienia odpadéw kierowanych do sktadowania. Elementy
inwestycyjne, realizowane w tych projektach, mozna podporzagdkowaé do nastepujgcych
poziomow hierarchii sposobéw postepowania z odpadami:

e zapobieganie powstawaniu odpadéw (edukacja prowadzona w ramach projektéw -
wzrost Swiadomosci ekologicznej, zmiana modelu konsumpcji);

e recykling oraz przygotowanie do procesu recyklingu (budowa lub przebudowa
kompostowni, budowa lub przebudowa sortowni, budowa lub przebudowa instalacji
do doczyszczania selektywnie zbieranych odpadoéw);

e procesy odzysku (budowa lub przebudowa sortowni — zwiekszenie potencjatu
w zakresie wydzielania odpaddw palnych celem skierowania do odzysku energii);

e unieszkodliwianie (budowa lub przebudowa sortowni - zwiekszenie potencjatu
w zakresie stabilizacji biologicznej frakcji ulegajgcej biodegradacji z odpadéw
zmieszanych).

Wptyw projektow na zwiekszenie potencjatu w zakresie gospodarowania odpadami
zgodnie z hierarchig sposobdéw postepowania z odpadami nalezy uznac za istotny, jednak
niemozliwy do precyzyjnego iloSciowego zwymiarowania z uwagi na brak wiarygodnych
danych nt. catkowitych potrzeb inwestycyjnych dotyczgcych przebudowy i modernizacji
zaktadoéw zagospodarowania odpaddw komunalnych.
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POMORSKIE NA TLE INNYCH REGIONOW

Wojewddztwo pomorskie nalezy do grupy regiondw, ktére wsparty w ramach RPO relatywnie duzg
liczbe ZZO. Relatywnie wysoka jest réwniez dodatkowa moc przerobowa zaktadéw
zagospodarowania, rozbudowach lub zmodernizowanych w wyniku realizacji projektéw
dofinansowanych ze srodkéw RPO WP 2014-2020.

WYKRES 28. KLUCZOWE EFEKTY>® W OBSZARZE GOSPODARKI ODPADAMI W RPO WDRAZANYCH W
PERSPEKTYWIE FINANSOWEJ 2014-2020: LICZBA WSPARTYCH ZAKtADOW ZAGOSPODAROWANIA
ODPADOW [szT.]*’
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie baz danych przekazanych przez MFiPR

Najwiecej ZZO wsparto w wojewddztwie warminsko-mazurskim, przy czym wiekszos¢é projektow
charakteryzowata sie tam niewielka skalg i koncentrowata na zakupie wyposazenia. Najwieksze
inwestycje w ZZ0 pod wzgledem wartosci, mocy przerobowej oraz zakresu podejmowanych
dziatan inwestycyjnych zrealizowane zostaty w wojewddztwach dolnoslgskim i lubelskim. Ze
wzgledu na niejednolitg zasade stosowania wskaznika moc przerobowa zaktadu, zespét
ewaluacyjny nie zdecydowat sie na przedstawienie poréwnania wojewddztw w tym zakresie.

DOBRA PRAKTYKA

W ramach RPO wojewddztwa lubelskiego na lata 2014-2020 przyjeto zintegrowany model
wsparcia zaktadéw zagospodarowania odpadéw komunalnych. Dofinansowano jeden
kompleksowy projekt pn. Dostosowanie Zaktadéw Zagospodarowania Odpadow w
wojewddztwie lubelskim do wymagan dla RIPOK, o wartosci 155,1 min PLN i kwocie
dofinansowania UE 83,3 miIn PLN. Projekt obejmowat rozbudowe i wyposazenie 7 RIPOK
dziatajacych na obszarze regionu. W projekt zaangazowanych zostato 7 podmiotéow: PGK z 0.0. z

siedzibg w Bitgoraju, ktory petnit role Lidera, jak réwniez ZZO MZC Sp. z 0.0. z siedzibg we

6 Na podstawie wartoéci docelowych wskaznikéw w zawartych umowach o dofinansowanie projektéw.

57 Wskaznik stanowi agregacje kilku réznych wskaznikéw odnoszacych sie do zaktaddw zagospodarowania
odpaddw. Wartosci wskaznika w czesci projektéw zostaty zweryfikowane na podstawie analizy faktycznego
zakresu projektu.
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Witodawie, PGO Sp. z 0.0. z siedzibg w Chetmie, ZUK Sp. z 0.0. z siedzibg w Putawach, ZZOK w
Adambkach k. Radzynia Podlaskiego Sp. z 0.0. z siedzibg w Radzyniu Podlaskim, MSOK "KRAS-EKO"
Sp. z 0.0. z siedzibg w Wincentowie, PGKIM teczna Sp. z 0.0. z siedzibg w tecznej. Projekt objat
swoim zakresem zidentyfikowane w wymienionych zaktadach zadania ukierunkowane na poprawe
gospodarowania odpadami na obszarze duzej czesci wojewddztwa lubelskiego, tj. regiondw:
Potudniowego, Centralno-Wschodniego, Pétnocno - Zachodniego, Potudniowo - Zachodniego,
Chetma i Putaw. Systemem zagospodarowania odpadow zostato objetych tacznie ponad 835 tys.
0s6b, a wiec prawie 40% mieszkanncow wojewodztwa lubelskiego.

Poza projektami dofinansowanymi w RPO WP 2014-2020, na terenie wojewddztwa
pomorskiego zrealizowano takze przy wsparciu POIiS 2014-2020 rozbudowe lub
modernizacje zaktadéw zagospodarowania odpadéw w Gdansku, Tczewie i Chojnicach.
Rozbudowe i modernizacje instalacji zwigzanych z gospodarowaniem odpadami w ZZO
i PSZOK wspierano takze ze $rodkéw NFOSIGW i WFOSIGW w Gdarisku.

W okresie od 2014 do 2020 r. w wojewddztwie pomorskim wzrosta dwukrotnie masa
odpadow - papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta, przygotowanych do ponownego
uzycia i poddanych recyklingowi, co Swiadczy o stale rosngcych potrzebach w zakresie
recyklingu ww. odpadoéw.

WYKRES 29. MASA ODPADOW: PAPIERU, METALI, TWORZYW SZTUCZNYCH | SZKtA, PRZYGOTOWANYCH DO
PONOWNEGO UZYCIA | PODDANYCH RECYKLINGOWI W WOJEWODZTWIE POMORSKIM W LATACH 2014-2020
[Ma]
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Zrédto: Sprawozdanie Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego z realizacji zadar z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi za lata 2014-2020

Wsréd dofinansowanych w dziataniu 11.2 projektéw dominowaty projekty dotyczace
rozbudowy sortowni oraz kompostowni, natomiast niewiele projektéw dotyczyto
recyklingu. Wojewddztwo pomorskie jest dosy¢ specyficznym wojewddztwem ze wzgledu
sezonowy wzrost masy odpaddéw komunalnych, wynikajgcy ze wzmozonego ruchu
turystycznego w okresie letnim>2. Zrealizowane projekty dotyczgce sortowania odpadéw

58 Dla przyktadu, $rednio mieszkaniec Polski wytwarza 350-370 kg/rok, podczas gdy np. w Krynicy Morskiej
(miejscowosc turystyczna) w przeliczeniu na mieszkarica wytwarza sie 1,5 tony odpaddw i sg to gtéwnie odpady
opakowaniowe i materiatowe.
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z frakcji materiatowych wniosty istotny wktad w rozwéj systemu zagospodarowania
odpaddéw komunalnych, rozwigzujgc problem bardzo duzej ilosci odpadéw materiatowych,
generowanych w sezonie letnim.

DOBRA PRAKTYKA

Projekt: Rozbudowa i doposazenie RIPOK "Stary Las” (RPPM.11.02.00-22-0022/17), beneficjent:
Zaktad Utylizacji Odpaddw Komunalnych Stary Las Sp. z 0.0., dofinansowanie UE: 3,6 min PLN

ZUOK Stary Las w momencie rozpoczecia projektu miat status RIPOK i Swiadczyt ustugi publiczne
dla 20 gmin (swoich udziatowcdéw), w zgodzie z zawartag umowg wykonawczg i PGO WP 2022.
W zwigzku z wprowadzeniem od 01.07.2017 r. systemu selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych, koniecznoscig osiggniecia do korica 2020 r. poziomu 50 % odzysku (dla frakgcji
papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto), Zaktad musiat dostosowac sie do nowych przepiséw.

Etap | projektu byt zwigzany z doposazeniem sortowni ZUOK w celu poprawy jej efektywnosci.
Obejmowat zakup i montaz rozrywarki do workéw (w strefie buforowej), separatora
wiropradowego do separacji metali niezelaznych (na korcu linii technologicznej) oraz przebudowe
istniejgcego sita obrotowego z montazem odpowiedniej ilosci przenosnikéw (w miejscu
stacjonowania sita).

Etap Il polegat na budowie bokséw i doposazeniu ZUOK w sprzet niezbedny do ich obstugi oraz do
magazynowania odpadoéw (tj. zakup 2 tadowarek teleskopowych i konteneréw
samowytadowczych). Etap ten byt Scisle powigzany z etapem |, gdyz w wyniku zwiekszonej ilosci
odpaddéw odzyskiwanych w sortowni konieczne bedzie stworzenie na terenie ZUOK warunkéw do
ich magazynowania. Etap Il umozliwit réwniez zagospodarowanie w ZUOK odpaddw zbieranych
sezonowo, surowcow pochodzgcych bezposrednio z selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych "u zrédta". Etap ten zwiekszyt mozliwosci logistyczne ZUOK w zakresie zbierania,
magazynowania i sprzedazy odzyskanych surowcow.

Etap 1l zaktadat prowadzenie dziatan edukacyjnych majacych na celu aktywizacje mieszkarncow
Regionu i podniesienie stanu ich wiedzy na temat istoty segregacji odpaddéw "u zrédfa". Jest to
zwigzane z faktem, ze duzg role w poprawie efektywnosci pracy systemu gospodarki odpadami,
ma nie tylko ilos¢, ale i jakos¢ trafiajacych do ZUOK odpadéw. Zaplanowana kampania
edukacyjna w social mediach stanowi naturalne uzupetnienie dziatan inwestycyjnych.

Rozszerzona odpowiedzialnos¢ producenta jest mechanizmem rzadzacym systemami
gospodarowania niektérymi odpadami. Dotyczy w szczegdlnosci takich rodzajéw odpaddw,
jak: odpady opakowaniowe, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, zuzyte baterie i
akumulatory oraz pojazdy wycofane z eksploatacji. Mechanizm ten polega na obowigzku
stworzenia przez wprowadzajgcych na rynek produkty w opakowaniach, systemu zbierania i
zagospodarowania powstajgcych odpaddéw. Przedsiebiorcy wprowadzajacy na rynek te
produkty powinni takze sfinansowac ten system, w tym proces recyklingu wprowadzanych
produktéw i opakowan. Jak dotgd w Polsce nie wdrozono jednak przepiséw o rozszerzonej
odpowiedzialnosci producentow. Efektem dobrze skonstruowanego prawa w zakresie
rozszerzonej odpowiedzialnosci producentéw mogtby by¢ bardziej stabilny zaréwno prawnie
jak i finansowo system recyklingu odpadéw. W opinii ekspertow, istotnym problemem jest
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réwniez zbyt diugi okres oczekiwania na wydanie pozwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie gospodarowania odpadami (w tym na zbieranie, przetwarzanie, recykling
odpadow), ktére nie tylko uniemozliwia prace powstatych juz instalacji, ale takze zniecheca
do inwestowania. Firmy recyklingowe odktadajg decyzje o inwestycjach ze wzgledu na brak
jasno okreslonych przepisdw, zmienne ceny surowcéw oraz dtugi czas oczekiwania na
wydanie stosownych pozwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie gospodarowania
odpadami.

Beneficjenci dziatania 11.2, ktdérzy wzieli udziat w ankiecie CAWI, wskazujg na wptyw
projektéw dotyczgcych ZZO na zwiekszenie poziomu recyklingu, zwiekszenie udziatu
odpaddéw komunalnych zbieranych selektywnie, zmniejszenie ilo$ci odpadéw kierowanych
na sktadowiska oraz - poprzez edukacje — na poprawe jakosci selektywnego zbierania
odpadoéw komunalnych w gospodarstwach domowych i posrednio zwiekszenie jakosci
odpadoéw przeznaczonych do ponownego uzycia oraz zwiekszenie udziatu odpadow
zbieranych selektywnie.

WYKRES 30. OPINIE BENEFICJENTOW DZIAtANIA 11.2 NA TEMAT WPLYWU PROJEKTOW Z ZAKRESU
BUDOWY, ROZBUDOWY | MODERNIZACII ZZO

zwiekszenie poziomu recyklingu

zwiekszenie poziomu przyg. odp. do ponow. uzycia i recyklingu 20%

zmniejszenie iloéci odpaddw kierowanych na sktadowiska 20%

zwiekszenie udziatu odp. kom. zbieranych selektywnie 40%

poprawa jakosci selektywnego zbierania odp. kom. w gosp. dom. 40%

40%

zwiekszenie jakosci odp. przezn. do ponow. uzycia i recyklingu

M bardzo istotny Srednio istotny mato istotny

Zrédto: Ankieta CAWI - beneficjenci dziatania 11.2 realizujacy dziatania dotyczace budowy, rozbudowy i
modernizacji ZZO (n=5)

ZALECENIE

Poczawszy od 2021 r., gminy sg zobowigzane osiggnac¢ poziom przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych w wysokosci co najmniej: 20% wagowo — za rok 2021;
25% wagowo — za rok 2022; 35% wagowo — za rok 2023; az do 65% wagowo — za rok 2035 i za
kazdy kolejny rok — przy czym poziom recyklingu w duzym uproszczeniu, bedzie wyliczany na
podstawie masy odpadéw komunalnych przygotowanych do ponownego uzycia i poddanych
recyklingowi w stosunku do tacznej masy wytworzonych odpadéw komunalnych. W zwigzku

z powyiszym w kolejnej perspektywie finansowej nalezy potozy¢ wiekszy nacisk na wsparcie
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inwestycji pozadanych z punktu widzenia promowania proceséw umiejscowionych wysoko
w hierarchii sposobéw postepowania z odpadami, miedzy innymi takich jak recykling odpadow
surowcowych, ze szczegélnym uwzglednieniem recyklingu odpadéw ulegajacych biodegradaciji.

3.2.2.3 WPLYW NA ROZWOI SYSTEMOW ZAGOSPODAROWANIA ODPADOW ULEGAJACYCH BIODEGRADACI!

Przed rozpoczeciem wdrazania RPO WP 2014-2020 w wojewdédztwie pomorskim odzysk
odpadoéw komunalnych ulegajacych biodegradacji prowadzony byt gtéwnie

w kompostowniach odpadéw zielonych i innych bioodpadodw, zlokalizowanych przy
pomorskich RIPOK (RIPOK Szadoétki, Eko Dolina, Czarnéwko, Nowy Dwér, Stary Las, Tczew,
Kommunalservice) lub w czesci biologicznej instalacji mechaniczno- biologicznego
przetwarzania odpadéw komunalnych (RIPOK Bierkowo, Chlewnica, Gilwa Mata, Sierzno).
Odpady te przetwarzane byly takze w kompostowniach zlokalizowanych przy
oczyszczalniach $ciekdw, gdzie procesom kompostowania podlegaty gtéwnie komunalne
osady Sciekowe, a odpady zielone i ogrodowe stanowity materiat strukturalny (RIPOK Kos-
Eko, teba, Przechlewo, Swarzewo, Wodociagi Stupsk). W 2014 r. w instalacjach regionalnych
przetworzono ponad 56 tys. Mg odpaddéw zielonych i innych bioodpaddw, natomiast moce
przerobowe kompostowni zagospodarowujgcych wytgcznie odpady ulegajgce biodegradacji
wynosity tgcznie 209 955 Mg/rok, przy czym zgodnie z posiadanymi decyzjami instalacje te
mogty przetworzy¢ 123 tys. Mg/rok.

Na etapie programowania RPO WP 2014-2020 podstawowe identyfikowane problemy,
zwigzane z rozwojem systemu zagospodarowania odpaddw ulegajgcych biodegradacji
w wojewddztwie pomorskim, obejmowaty>°:

e niewystarczajacy system selektywnego zbierania odpadow komunalnych
ulegajacych biodegradacji;

e zbyt duzg mase pozostatosci po przetwarzaniu zmieszanych odpadéw komunalnych,
ktora kierowana byta na sktadowiska odpadow;

e niespetnienie wymogoéw prawa w zakresie kompostowania odpaddow przez czesc
instalacji.

Powyzsze problemy byty zwigzane z koniecznoscig dostosowania do wymogdéw prawa
polskiego oraz unijnego w zakresie:
e ograniczenia masy odpadow komunalnych przekazywanych do sktadowania,
w szczegdlnosci odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradaciji;
e zmniejszenia udziatu zmieszanych odpadéw komunalnych w strumieniu
wytwarzanych odpaddéw;
e objecia wszystkich wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy,
systemem selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

59Na podstawie diagnozy zawartej w Regionalnym Programie Strategicznym w zakresie energetyki i Srodowiska
,Ekoefektywne Pomorze”.
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e rozwoju efektywnych systemoéw selektywnego zbierania odpaddow komunalnych,
w tym odpadéw zielonych i innych bioodpadéw;

e przestrzegania zakazu sktadowania selektywnie zebranych odpadéw ulegajgcych
biodegradacji.

Opisane powyzej problemy stanowity realne zagrozenie nieosiggniecia w 2020 roku
ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych na
sktadowisko odpaddéw do 35%. Rozwigzaniem powyzszych problemdéw miata by¢ budowa,
przebudowa i rozbudowa instalacji do zagospodarowywania odpadéw ulegajacych
biodegradacji wraz z systemami do selektywnego zbierania bioodpaddéw (typ projektu 4).

W dziataniu 11.2 dofinansowano 4 projekty, obejmujgce swym zakresem rozwdj instalacji
do zagospodarowywania odpadow ulegajgcych biodegradacji wraz z systemami do
selektywnego zbierania bioodpadéw (w tym jeden projekt obejmujacy wytacznie typ 4 oraz
3 projekty kompleksowe). W wyniku realizacji projektdw taczna dodatkowa moc przerobowa
w zakresie bioodpaddw wzrosta o 30 500 Mg/rok, co odpowiada wzrostowi tgcznej mocy
przerobowej tego typu instalacji o 14,5% w stosunku do roku 2016 (209 955 Mg/rok).

DOBRA PRAKTYKA

Projekt: Rozbudowa kompostowni w RIPOK Czarnéwko (RPPM.11.02.00-22-0014/17),
beneficjent: Zaktad Zagospodarowania Odpaddw , Czysta Btekitna Kraina” Sp. z 0.0. w Czarnéwku,
dofinansowanie UE: 6,1 min PLN

Przedmiotem inwestycji byta rozbudowa kompostowni na terenie Regionalnej Instalacji
Przetwarzania Odpadéw Komunalnych. Kompostownia ta stuzy stabilizacji biologicznej odpadéw
frakcji 0-80 mm, zawierajacej odpady ulegajace biodegradacji oraz produkcja kompostu z
odpadodw zielonych i kuchennych z selektywnej zbiorki, a takze osadéw sciekowych.
Przepustowos$é reaktoréw wynosita ok. 9500 Mg/rok. Celem projektu byta redukcja sktadowania
odpaddw, zwiekszenie recyklingu i poprawa jakosci przetwarzania.

W gminach zbierano i odbierano selektywnie wszystkie istotne frakcje, przy czym w frakcji
ulegajacej biodegradacji zbierano tylko odpady zielone (liscie, gatezie, trawa, itp.), dlatego
konieczne byto wprowadzenie zbierania selektywnego odpadéw spozywczych i kuchennych z
gospodarstw domowych w miejscu ich wytworzenia, tj. z nieruchomosci. Struktura odpaddw byta
charakterystyczna dla obszaréw wiejskich, z duzg zawartoscig frakcji mineralnej, co wymuszato
przedtuzanie procesu stabilizacji odpaddw, a tym samym potrzebna byta wieksza niz dla obszaréw
miejskich efektywna przepustowosc instalacji do przetwarzania odpadéw w procesie MBP
odpaddéw zmieszanych.

W zwigzku z wyzej opisanymi problemami, wystgpita potrzeba etapowej realizacji dodatkowej
przepustowosci dla kompostowni odpaddw zielonych i odpadéw kuchennych, z mozliwoscia
kompostowania osadéw Sciekowych, a takze do przetwarzania odpadéw w ramach MBP.
Istniejgca kompostownia polowa dla odpaddw zielonych (plac utwardzony) zostata przeksztatcona
w plac dojrzewania kompostu i stabilizatu.
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Obecnie kompostownia moze naprzemiennie lub réwnolegle przetwarzac¢ odpady zielone i
kuchenne, lub stabilizowa¢ odpady w ramach MBP. Mozliwe jest takze przetwarzanie osaddéw
Sciekowych.

Projekt przyczynia sie do spetnienia krajowych i unijnych celéw w zakresie gospodarki odpadami, w
szczegoblnosci redukcji sktadowania odpadéw, w tym odpaddéw ulegajacych biodegradacji, oraz
recyklingu organicznego.

Wiele instalacji komunalnych, w sytuacji braku realizacji inwestycji w zakresie kompostowni,
nie osiggnetoby celu, jakim jest ograniczenie ilosci sktadowanych odpadéw ulegajacych
biodegradacji do 35% w 2020 roku, cze$¢ instalacji nie spetniata tez wymogoéw prawnych
jakie sg stawiane kompostowniom. Przyktadem takiej instalacji byta instalacja w RIPOK Gilwa
Mata.

DOBRA PRAKTYKA

Projekt: Rozbudowa RIPOK w Gilwie Matej oraz rozwéj systemu selektywnej zbiérki bioodpadéw
(RPPM.11.02.00-22-0016/17), beneficjent: Zaktad Utylizacji Odpaddw sp. z 0.0., dofinansowanie
UE: 7 min PLN

RIPOK Gilwa przed przystgpieniem do realizacji projektu nie posiadata odpowiedniej infrastruktury
zapewniajgcej wiasciwe kontrolowanie warunkéw procesowych przetwarzania selektywnie
zbieranych bioodpaddéw (przed realizacjg projektu przetwarzanie odpadéw odbywato sie na
otwartych pryzmach, na placu kompostowym).

W ramach projektu wybudowano nowg kompostownie w technologii membranowej, o catkowitej
mocy przerobowej ok. 12 000 Mg/rok przeznaczonej do przetwarzania odpadéw ulegajacych
biodegradacji wydzielonych z odpadéw komunalnych w zamykanych bioreaktorach. Nowa
kompostownia stuzy przede wszystkim do biologicznej stabilizacji tlenowej frakcji ulegajace;j
biodegradacji wydzielonej ze zmieszanych odpaddéw komunalnych. Rdwnoczesnie wyposazenie
technologiczne nowej kompostowni umozliwia prowadzenie proceséw przetwarzania selektywnie
zbieranych bioodpaddéw (wydzielonych bioreaktorach, tak aby nie dopusci¢ do mieszania
selektywnie zbieranych bioodpadéw z frakcjg ulegajgca biodegradacji wydzielong z odpadéw
zmieszanych).

W latach 2014-2020 w wojewddztwie pomorskim ponad dwukrotnie wzrosta masa
selektywnie odebranych odpaddéw ulegajgcych biodegradacji, ktdre stanowig wagowo okoto
35 do 40% masy wszystkich odpaddéw zebranych selektywnie.
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WYKRES 31. MASA SELEKTYWNIE ODEBRANYCH ODPADOW ULEGAJACYCH BIODEGRADACII
W WOJEWODZTWIE POMORSKIM W LATACH 2014-2020 [MG]
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Zrédto: Sprawozdania Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego z realizacji zadar z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi za lata 2014-2020

WYKRES 32. UDZIAt SELEKTYWNIE ODEBRANYCH ODPADOW ULEGAJACYCH BIODEGRADACII W MASIE
WSZYSTKICH ODPADOW ZEBRANYCH SELEKTYWNIE [%]
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Zrédto: Sprawozdania Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi za lata 2014-2020

W okresie 2014-2020 rosta liczba gmin, ktdre osiggnety wymagane poziomy ograniczenia
masy odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji, przekazywanych na sktadowiska i w
2020 roku juz tylko 13 gmin nie spetnito ww. wymogu.
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TABELA 9. LICZBA GMIN, KTORE OSIAGNELY WYMAGANY POZIOM OGRANICZENIA MASY ODPADOW
KOMUNALNYCH ULEGAJACYCH BIODEGRADACII KIEROWANYCH NA SKEADOWISKA

DOPUSZCZALNY UDZIAt ODPADOW

KOMUNALNYCH ULEGAJACYCH
BIODEGRADACJI DEPONOWANYCH NA
SKEADOWISKACH [%]

Liczba gmin, ktére spetnity wymog 89 98 123 123 118 109 110

Liczba gmin, ktére nie spetnity

wymogu 34 25 0 0 5 14 13

Zrédto: Sprawozdania Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi za lata 2014-2020

Z wstepnych szacunkdw na podstawie przekazanych przez gminy sprawozdan za 2021 r.
wynika, iz az 37 gmin nie osiggneto poziomu 20% przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu odpaddéw komunalnych, liczonego wedtug nowej metody®°.

Problem niewystarczajacej liczby instalacji do biodegradacji odpadéw oraz niedostosowania
tych instalacji do zmieniajgcych sie warunkéw prawnych, a takze koniecznos$¢ sprostania
coraz bardziej surowym wymogom w zakresie przetwarzania i recyklingu odpadéw
ulegajacych biodegradacji spowodowata zainteresowanie projektami w zakresie
kompostowni. Inwestycje w instalacje do fermentacji odpaddéw (biogazownie), ze wzgledu na
zmieniajgce sie przepisy prawa oraz wysokie koszty, nie cieszyty sie takim zainteresowaniem
(w RPO WP 2014-2020 nie zrealizowano zadnego projektu w tym zakresie).

Przyszte cele w zakresie gospodarowania bioodpadami, wynikajgce z projektowanych
przepiséw circular economy, czyli gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ), obejmuja:

e obowigzek selektywnej zbiérki bioodpadéw od 31 lipca 2021 r.%%,

e minimalny poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw
komunalnych (wtgczajac bioodpady): 55% do roku 2025, 60% do roku 2030 i 65%
do roku 2035,

¢ maksymalny udziat sktadowania odpadéw komunalnych — na poziomie 10%
do 2035 r., z mozliwoscig przedtuzenia terminu o pieé lat w przypadku panstw
cztonkowskich, ktére sktadowaty ponad 60% odpaddéw komunalnych w 2013 r.,

80 Wedtug nowej metody, ktéra obowigzuje od 2021 roku, poziom recyklingu dotyczy wszystkich odpaddw,

w tym bioodpadéw w stosunku do masy odpadéw zebranych/wytworzonych (nowoscia jest wliczenie
bioodpaddéw do poziomu recyklingu). Za 2021 rok gminy tylko informujg o wykonaniu pozioméw recyklingu, bez
zadnych konsekwencji, jednak juz w najblizszych latach, bedg musiaty sie rozliczy¢ z poziomdw recyklingu pod
grozbg kar finansowych.

61 Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 10 maja 2021 r. w sprawie sposobu
selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow obowigzek selektywnego zbierania bioodpaddw.
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e od 1 stycznia 2027 r.%? mozliwo$¢ zaliczania bioodpadéw komunalnych poddawanych
obrébce tlenowej lub beztlenowej do odpaddw poddanych recyklingowi tylko wtedy,
gdy zostaty selektywnie zebrane lub posegregowane u zrddta zgodnie z art. 22
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 z dnia 30 maja 2018 r. &3

W zwigzku ze zmiang sposobu obliczania pozioméw recyklingu bedzie rosta rola recyklingu
odpadow ulegajgcych biodegradacji, zwtaszcza ze w ostatnich latach nastgpit istotny wzrost
selektywnie zebranych bioodpadow, ktére obecnie stanowig 30 do 40% masy wszystkich
odpadow. Zgodnie z tg tendencjg gminy nie osiggna zatozonych poziomow recyklingu bez
recyklingu odpadéw ulegajacych biodegradacji i zielonych.

Ciekawy projekt w zakresie kompostowania odpaddw ulegajgcych biodegradacji
zrealizowano na terenie wojewddztwa pomorskiego w ramach POIiS 2014-2020.

DOBRA PRAKTYKA

Projekt: Budowa hermetycznej instalacji jako uzupetnienie istniejgcego systemu kompostowania
w Zaktadzie Utylizacyjnym w Gdansku (POIS.02.02.00-00-0030/16); beneficjent: Zaktad
Utylizacyjny Sp. z 0.0., dofinansowanie UE: 31,9 min PLN

Przedmiotem projektu byta budowa nowej kompostowni komorowej dla frakcji mokrej "BIO" o
przepustowosci 40 000 Mg/rok. Kompostownia spetnia nastepujgce zatozenia: kompostownia
komorowa o czasie przetrzymania odpadéw 5 tygodni, plac dojrzewania materiatu o czasie
przetrzymania 3 tygodnie, zlokalizowany w hali. Obiekt sktada sie z czterech gtéwnych czesci: hali
przyjecia odpadéw, hali kompostowania z 16 komorami intensywnego napowietrzania, tgcznika
operacyjnego oraz hali dojrzewania kompostu.

Petna hermetyzacja dotyczy wszystkich proceséw zwigzanych z dostarczanymi do zaktadu
odpadami bio wysegregowanymi przez mieszkancéw. Zaréwno zatadunek materiatu wejsciowego,
jak i przesiewanie samego kompostu bedg odbywaty sie juz w zamknietej hali. Dzieki takiemu
rozwigzaniu, nawet przy wysokich temperaturach, nieprzyjemny zapach nie bedzie wydostawat
sie na otwartg przestrzen. Zamkniecie procesu i wydtuzenie go z 3 do 8 tygodni jest kluczowg
zmiang wptywajgcg docelowo na poprawe odczuc¢ zapachowych przez najblizsze sgsiedztwo.

Recykling odpaddw ulegajacych biodegradacji nie moze ograniczac sie tylko do
kompostowania odpaddw, ale wymaga od ZZO uzyskania stosownych certyfikatéw,
pozwalajgcych traktowac powstaty kompost jako produkt - nawdz. Instalacje komunalne
zabiegajg o pozyskanie certyfikatdw umozliwiajgcych wykorzystanie produktu powstatego
z kompostowania frakcji zielonej oraz biodegradowalnej jako nawéz. Tylko certyfikowany

627godnie z Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca
dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpaddw.

63 Zapis zostat przetransponowany do polskiego prawodawstwa do Rozporzadzenia Ministra Klimatu i
Srodowiska z dnia 3 sierpnia 2021 r. w sprawie sposobu obliczania pozioméw przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych.
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produkt uznawany jest za wypetnienie poziomoéw recyklingu (dotychczas, w okresie
przejSciowym, wystarczajgce byto zbieranie odpaddw).

W zwigzku z koniecznoscig osiggniecia opisanych powyzej wymogdw prawa, wyzwaniem na
przysztosc bedzie recykling odpaddéw ulegajacych biodegradacji, w tym resztkowych,
powstajacych z odpaddw komunalnych. Kompost wykorzystywany na okrywe rekultywacyjng
nie jest wliczany do poziomdw recyklingu. Stagd wydaje sie, ze oprécz budowy i modernizacji
instalacji kompostownia odpaddéw bedzie rosto znaczenie instalacji do fermentacji odpadéw
ulegajacych biodegradacji. Nowelizacja ustawy zakfada, ze do poziomu recyklingu beda
mogty by¢ zaliczone odpady zielone i odpady kuchenne przetworzone w instalacjach, ktére
uzyskaty decyzje (certyfikat) na kompost lub poferment spetniajgcy odpowiednie wymagania
jakosciowe®. Przetwarzanie bioodpaddéw w instalacjach fermentacji metanowej
(biogazowniach) pozwala na recykling organiczny (uzyskanie petnowartosciowego produktu
stosowanego w celach nawozowych) oraz odzysk energii zawartej w bioodpadach (produkcja
biogazu i przetwarzanie go na energie).

ZALECENIE

Wsparcie FEP 2021-2027 w obszarze gospodarki odpadami powinno by¢ ukierunkowane na
inwestycje w instalacje do recyklingu bioodpaddw, w tym instalacje fermentacji metanowej.
Jednym z celédw operacyjnych FEP 2021-2027 powinno by¢ wsparcie rozwoju systemu mniejszych
i Sredniej wielkosci, rozproszonych, tatwo dostepnych instalacji fermentacji bioodpadow
zlokalizowanych np. przy oczyszczalniach sciekdw w sredniej wielkosci aglomeracjach (aspekt
efektywnosci ekonomicznej), lub przy zaktadach przetwdrstwa spozywczego, ukierunkowanych na
recykling bioodpadéw z gospodarstw domowych i zagospodarowanie osadéw sSciekowych oraz
recykling odpaddéw z przemystu spozywczego i/lub rolnictwa.

3.2.2.4 \WPLYW NA PODNIESIENIE SWIADOMOSCI EKOLOGICZNE) MIESZKANCOW

Na etapie programowania RPO WP 2014-2020 podstawowe identyfikowane problemy,
zwigzane z poziomem swiadomosci ekologicznej mieszkaricéw w wojewddztwie pomorskim
obejmowaty:

e niewystarczajqca Swiadomos¢ ekologiczng ogétu spoteczeristwa w zakresie
nalezytego postepowania z odpadami, czego konsekwencjg jest spalanie odpaddéw
w paleniskach domowych, czy praktyki nielegalnego pozbywania sie odpadéw
komunalnych;

64 S3 one okre$lone na poziomie zaréwno unijnym, jak i krajowym. W Polsce reguluje je Rozporzadzenie
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 18 czerwca 2008 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o
nawozach i nawozeniu, wydane do Ustawy z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu. Na jego podstawie,
po przeprowadzeniu badan przez akredytowane instytucje, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi wydaje
decyzje dopuszczajgcg kompost lub poferment do obrotu i stosowania jako nawozu lub srodka
wspomagajgcego uprawe roslin.
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e niewystarczajacg edukacje ekologiczng w zakresie zapobiegania powstawaniu
odpaddw u zrédta oraz selektywnego zbierania odpadéw komunalnych®>.

Odpowiedzig na zdiagnozowane problemy miato by¢ systematyczne podnoszenie
Swiadomosci ekologicznej spoteczeristwa w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadoéw,
odzysku i recyklingu oraz nalezytego postepowania z odpadami, poprzez prowadzenie akgcji
edukacyjno-informacyjnych i ksztattowanie wtasciwych postaw w zakresie ograniczenia
wytwarzania odpaddéw opakowaniowych (wielokrotne uzywanie opakowan, wybor
produktéw pod katem opakowania) oraz bioodpaddw.

Dziatania edukacyjne wpisujg sie wysoko w hierarchie sposobéw postepowania z odpadami,
gdyz majg wptyw na zwiekszenie potencjatu w zakresie zapobiegania powstawaniu
odpadow komunalnych. Wszystkie projekty realizowane w ramach dziatania 11.2 zawieraty
komponent informacyjno-edukacyjny, co byto efektem wymogu zastosowania cross-
financingu (instrumentu elastycznosci) dla wszystkich typdw projektéw, za wyjatkiem tych
dotyczacych stacji przetadunkowych odpadow.

Przeprowadzone w ramach projektéw dziatania zwigzane z edukacjg obejmowaty: m.in.
edukacje w szkotach (lekcje edukacyjne), spotkania z ludnoscia, materiaty informacyjne,
ulotki, tablice, sciezki edukacyjne, gry, aplikacje, zabawy i praktyczne zajecia z segregowania
odpaddéw. W opinii respondentéw ankiety CAWI, liczne dziatania edukacyjne realizowane

w projektach przyczyniaja sie do zwiekszenia Swiadomosci ekologicznej spoteczeristwa.
Trudno jednak ocenié, na ile wzrost $wiadomosci ekologicznej przetozy sie na pozadane
zachowania, zwiekszajgce efektywnos¢ selektywnego zbierania odpadéw. Jednak
niewatpliwie osiggniecie wyznaczonych pozioméw recyklingu wymagato znaczacej
intensyfikacji wysitkdw w zakresie edukacji spoteczerstwa oraz organizacji selektywnej
zbiérki odpadéw

Najszerszg game dziatan zwigzanych z podnoszeniem swiadomosci ekologicznej
mieszkancow zrealizowano przede wszystkim w ramach projektéw dotyczacych budowy
i modernizacji PSZOK.

DOBRA PRAKTYKA

Projekt: Rozbudowa Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych w Brusach
(RPPM.11.02.00-22-0012/17), beneficjent: Gmina Brusy - ZGK w Brusach, dofinansowanie UE:
1,9 min PLN

Projekt polegat na rozbudowie Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych w Brusach wraz
z uwzglednieniem niezbednej infrastruktury technicznej i wyposazenia oraz na przeprowadzeniu
dziatan informacyjno- edukacyjnych (w ramach cross-financingu), dotyczgcych zapobiegania
powstawaniu odpaddéw, wtasciwego postepowania z odpadami oraz odzysku i recyklingu.
Obejmowaty one:

55 Na podstawie: Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Pomorskiego 2022.
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— opracowanie i rozprowadzenie komiksu dla najmtodszych o tematyce zwigzane;j
z odpadami na terenie Gminy Brusy;

— organizacje ekologicznego stoiska podczas imprezy plenerowej, w ramach ktérego
przewidziano realizacje czterech warsztatéw kreatywnego wykorzystania odpadow,
organizacje zabawy z uzyciem kota fortuny pt. "wKOtO odpadow";

— udostepnienie puzzli XXL o tematyce ekologicznej;

— organizacje gry miejskiej dla 10 druzyn sktadajgcych sie z 5-8 oséb dla ucznidow szkot
podstawowych z terenu Gminy Brusy;

— opracowanie aplikacji mobilnej - gry opartej na systemach Android, I0S. Zadaniem graczy
jest wtasciwe posegregowanie odpaddéw do odpowiednich pojemnikéw, a takze poznanie
zasad witasciwej segregacji.

Ciekawym i godnym nasladowania rozwigzaniem, zastosowanym w innym projekcie, byta
praktyczna nauka segregacji odpaddéw podczas otwarcia nowych wiat Smietnikowych.
Edukacja byta prowadzona cyklicznie w okreslonych godzinach w kilku spétdzielniach
mieszkaniowych.

DOBRA PRAKTYKA

Projekt: Budowa systemu selektywnego zbierania odpadow komunalnych na terenie Gminy
Kartuzy (RPPM.11.02.00-22-0009/17), beneficjent: Gmina Kartuzy, dofinansowanie UE:
2,4 min PLN

Poza funkcjg podstawowg PSZOK petni funkcje edukacyjng i informacyjng na temat:

— zasad funkcjonowania PSZOK i catego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
w systemie funkcjonujgcym na terenie Gminy, w tym w gminie, gdzie tworzony jest punkt
zasad selektywnego zbierania odpaddw komunalnych oraz dalszych sposobéw
zagospodarowania odpadéw komunalnych;

— hierarchii postepowania z odpadami;

— zapobiegania powstawaniu odpadéw, w tym np. miejsce zbiérki przedmiotéow do
ponownego uzycia, przedstawianie przyktadéw ponownego wykorzystania odpadow,
kompostowanie odpaddéw w przydomowych kompostownikach.

Centrum edukacji ekologicznej wraz ze sciezka edukacyjng znajdujaca sie na terenie PSZOK
wptywa na zwiekszenie sSwiadomosci ekologicznej mieszkancow (wptywajac np. na ograniczenie
palenia odpaddw w piecach, ograniczenie marnowania zywnosci) zwiekszajgc tym samym udziat
odpadéw oddawanych selektywnie nie tylko do PSZOK.

W ramach instrumentu elastycznosci realizowane byty nastepujace dziatania jak praktyczna nauka
segregacji odpadow podczas otwarcia nowych wiat Smietnikowych.

W Centrum Edukacji Ekologicznej w PSZOK organizowane sg3: warsztaty dla dzieci i mtodziezy
szkolnej z segregacji odpaddw, warsztaty dla przedszkolakéw z segregacji odpaddw, warsztaty dla
dorostych z segregacji odpaddow, warsztaty z recyklingu.
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Organizowane i prowadzone byty stoiska z segregacjg odpaddw, jako wydarzenie towarzyszace,
podczas imprez masowych (np. dozynki, targi produktéw ekologicznych), eventy ekologiczne dla
szkét oraz dorostych. Gmina prowadzi szeroko zakrojone dziatania edukacyjne takie jak festyny
ekologiczne, stoiska edukacyjne podczas imprez, itp. Odnotowano bardzo duze zainteresowanie
warsztatami. Dodatkowo przygotowano 6 réznych filmikow, skierowanych do mtodziezy,
pracodawcéw, mieszkancow. Obecnie materiaty s dostepne do pobrania ze strony
internetowej.

Dziatania edukacyjne byly tez elementem projektow dotyczgcych modernizacji i rozbudowy
Instalacji Komunalnych.

DOBRA PRAKTYKA

Projekt: Rozwdj i modernizacja infrastruktury przeznaczonej do odzysku i recyklingu odpadéw,
beneficjent: Zaktad Zagospodarowania Odpaddw Sierzno Sp. z 0.0., dofinansowanie UE: 11,6 min
PLN

W ramach projektu zatozono tworzenie warunkéw dla wysokiej aktywnosci mieszkarncow

w zakresie gospodarki odpadami poprzez ksztattowanie i umacnianie pozadanych postaw
proekologicznych wsréd lokalnej spotecznosci. W ramach dziatan edukacyjnych zrealizowano
zestaw réznorodnych zadan skierowanych do szerokiego grona odbiorcéw koncowych:

— przygotowano multimedialng prezentacje dla dzieci i mtodziezy szkolnej z terenu
funkcjonowania RIPOK, zwigzang z poszczegdlnymi etapami hierarchii sposobéw
postepowania z odpadami oraz zorganizowano szereg spotkan z wykorzystaniem
utworzonej prezentacji — zarowno dla dorostych mieszkancoéw jak i dzieci i mtodziezy
w szkotach;

— przygotowano podstrone internetowgq skierowang dla dzieci i mtodziezy o tematyce
dotyczacej edukacji ekologicznej;

— organizowano wspotprace z nauczycielami szkét podstawowych i Srednich na terenie
dziatalnosci RIPOK w zakresie wykorzystania przygotowanych materiatéw edukacyjnych,

— zorganizowano szereg wycieczek wraz ze zwiedzaniem Zaktadu dla dzieci i mtodziezy
szkolnej — wraz z pogadankami nt. racjonalnej gospodarki odpadami — Zaktad posiada
w tym zakresie infrastrukture (pomieszczenia) oraz wykwalifikowang kadre pracownikéw
przygotowanych do prowadzenia tego typu zaje¢;

— przygotowano materiaty informacyjne dotyczacej prawidtowej gospodarki odpadami;

— zorganizowano piknik ekologiczny z nagrodami dla lokalnej spotecznosci, propagujacy
postawy proekologiczne.

3.2.3 POzZIOM REALIZACJI CELOW ZAtOZONYCH W DZIAtANIU 11.2 RPO WP 2014-2020

3.2.3.1 REALIZACIA ZAtOZEN DOTYCZACYCH ALOKACJI ORAZ OCENA POZIOMU NAKtADOW

Pierwotnie na realizacje dziatania 11.2 Gospodarka Odpadami przewidziano kwote
22,9 min EUR, co odpowiada kwocie okoto 107,1 min PLN®®. W trakcie realizacji Programu

56 Przeliczenia wg kursu INFOREURPO z kwietnia 2022 (1 EUR = 4,6679 PLN).

108 |Strona



zmniejszono alokacje srodkéw UE na dziatanie 11.2 do kwoty 83,0 min PLN. Dofinansowane
projekty wykorzystujg 85% zmniejszonej alokacji (74% alokacji pierwotnej).

POMORSKIE NA TLE INNYCH REGIONOW

Poziom pierwotnych alokacji sSrodkéw UE, przeznaczonych w RPO 2014-2020 na gospodarke
odpadami, byt zréznicowany w poszczegélnych regionach. W zadnym z regiondw nie udato sie
zrealizowaé pierwotnych zatozen dotyczacych alokacji na poziomie wyzszym niz 80%.
Wojewddztwo pomorskie nalezy do grupy regionéw, w ktérych stopien realizacji pierwotnych
zatozen alokacyjnych dotyczacych rozwoju systemu gospodarki odpadami byt najwyzszy.

WYKRES 33. PIERWOTNE ZAtOZENIA ORAZ FAKTYCZNE DOFINANSOWANIE UE NA RZECZ PROJEKTOW
DOTYCZACYCH GOSPODARKI ODPADAMI W RPO WDRAZANYCH W PERSPEKTYWIE FINANSOWEJ 2014-
2020
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ALOKACJA BAZOWA (MLN PLN) WARTOSC DOFINANSOWANIA UE W PODPISANYCH UMOWACH (MLN PLN)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie analizy pierwotnych zatozen przyjetych w regionalnych
programach operacyjnych (pierwsza wersja programu) oraz baz danych przekazanych przez MFiPR

Wyzszy niz w wojewddztwie pomorskim poziom realizacji pierwotnych zatozen alokacyjnych
osiggnieto w wojewddztwach lubelskim (80%), matopolskim (76%) i $lgskim (75%).

W RPO wojewddztwa lubelskiego dofinansowano dwa duze, kompleksowe projekty
pozakonkursowe, ktérych wartos¢ dofinansowania stanowita 97% catkowitej kwoty
zakontraktowanej w Pl 6a w tym wojewddztwie. Jeden z nich dotyczyt dostosowania 7 ZZO do
wymagan dla RIPOK, drugi systemu gospodarowania odpadami azbestowymi na terenie
wojewoddztwa lubelskiego. W wojewddztwie matopolskim skoncentrowano sie przede wszystkim
na dofinansowaniu PSZOK (az 67 dofinansowanych PSZOK) oraz 40 projektéw dotyczgcych
usuwania azbestu (na tego typu projekty przeznaczono 18% catkowitej zakontraktowanej kwoty

$rodkdw) ¢, natomiast w wojewddztwie $lgskim projekty dotyczgce usuwania azbestu stanowity

57 Na podstawie wynikéw badania Ewaluacja efektéw dziatari podejmowanych na rzecz zapewnienia ochrony i
lepszego stanu srodowiska w ramach 5. Osi priorytetowej Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Matopolskiego na lata 2014-2020 (Fundeko Korbel-Krok Basciuk sp.j., 2021).
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kluczowy obszar finansowania (na ich realizacje przeznaczono okoto 78% ogétu sSrodkéw UE w
dziataniu ukierunkowanym na gospodarke odpadami komunalnymi).

WYKRES 34. STOPIEN REALIZACJI®® PIERWOTNEJ ALOKACJI PRZEWIDZIANEJ W RPO WDRAZANYCH W
PERSPEKTYWIE FINANSOWEJ 2014-2020 NA WSPARCIE PROJEKTOW DOTYCZACYCH GOSPODARKI
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie analizy pierwotnych zatozen przyjetych w regionalnych
programach operacyjnych (pierwsza wersja programu) oraz baz danych przekazanych przez MFiPR

Wojewddztwo pomorskie charakteryzuje rowniez relatywnie wysoki poziom $rodkow per
capita wydatkowanych w RPO na dziatania zwigzane z gospodarkg odpadami (34 PLN/na
osobe) oraz relatywnie wysoki udziat srodkéw przeznaczonych w RPO na realizacje tego
rodzaju dziatan (1%).

ZAANGAZOWANIE SRODKOW RPO PER CAPITA NA TLE INNYCH REGIONOW

Naktady per capita ze Srodkéw RPO WP 2014-2020 (wartos¢ dofinansowania UE przyznanego w
ramach zawartych umoéw o dofinansowanie) na dziatania zwigzane z gospodarowaniem odpadami
ksztattowaty sie na relatywnie wysokim poziomie w poréwnaniu do wiekszosci wojewddztw, byty
rowniez wyzsze niz srednia dla wszystkich programéw regionalnych.

Liderem w tym zestawianiu sg wojewddztwa lubelskie, opolskie i dolnoslgskie. W przypadku
wojewoddztw lubelskiego i dolnoslgskiego czynnikiem kluczowym byta realizacja projektow
dotyczacych wsparcia ZZO w modelu zintegrowanym. Natomiast w wojewdédztwie opolskim
dofinansowano znaczng liczbe inwestycji w PSZOK w stosunku do liczby gmin oraz mieszkancow
tego regionu.

Potrzeby inwestycyjne w zakresie gospodarowania odpadami sg zréznicowane w poszczegdlnych
wojewoddztwach. Mimo opracowania WPGO, na poczatku perspektywy finansowej brakowato
wiarygodnych danych umozliwiajacych obiektywng ocene i poréwnanie potrzeb inwestycyjnych

58 Na podstawie wartoéci dofinansowania UE w zawartych umowach o dofinansowanie projektéw.
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oraz finansowych w tym obszarze dla inwestycji innych niz PSZOK®. Dlatego wskaznik naktadéw
per capita nalezy uznac za dobry punkt odniesienia i ogélnej oceny sity oddziatywania interwencji.
Wojewddztwo pomorskie charakteryzuje sie rowniez jednym z najwyzszych (obok wojewddztw
lubelskiego, dolnoslaskiego i opolskiego) udziatem srodkéw przeznaczonych na gospodarke
odpadami w regionalnym programie operacyjnym.

WYKRES 35. DOFINANSOWANIE UE PER CAPITA’® NA RZECZ PROJEKTOW DOTYCZACYCH GOSPODARKI
ODPADAMI W POSZCZEGOLNYCH RPO W PERSPEKTYWIE FINANSOWEJ 2014-2020 (zt/0SOBE)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie baz danych przekazanych przez MFiPR.

WYKRES 36. UDZIAt SRODKOW PRZEZNACZONYCH NA RZECZ PROJEKTOW DOTYCZACYCH GOSPODARKI
ODPADAMI W POSZCZEGOLNYCH RPO W PERSPEKTYWIE FINANSOWEJ 2014-2020 (%)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie baz danych przekazanych przez MFiPR.

89\W szczegdlnosci dotyczyto to ZZO. Plany inwestycyjne WPGO obejmowaty inwestycje chrakteryzujace sie
zrdéznicowanym poziomem istotnosci z punktu widzenia funkcjonowania catego systemu oraz stopnia
przygotowania. Nie byto réwniez skutecznego mechanizmu weryfikacji kosztow zgtaszanych przez inwestorow.

70 Wartosci wynikajace z podpisanych uméw o dofinansowanie ($rodki UE).

71 Wartosci wynikajace z podpisanych uméw o dofinansowanie ($rodki UE).
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3.2.3.2 REALIZACIA CELOW | OCZEKIWANYCH REZULTATOW ORAZ WKtAD RPO WP 2014-2020 W FINANSOWANIE
PRZEDSIEWZIEC ZWIAZANYCH Z GOSPODARKA ODPADAMII

Celem szczego6towym dziatania 11.2 byfa zwiekszona efektywnos¢ systemoéw
zagospodarowania odpadéw komunalnych, natomiast oczekiwanymi rezultatami:

e zmniejszenie masy odpadéw komunalnych przekazywanych do sktadowania;

e zwiekszenie liczby gmin w wojewddztwie, ktore osiggng wymagany poziom
ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazanych
do sktadowania;

e zwiekszenie masy odpaddw komunalnych przekazywanych i poddawanych procesom
recyklingu i odzysku;

e podniesienie sie poziomu $wiadomosci mieszkaricdw na temat wtasciwego
postepowania z odpadami.

Wyzwaniem byto i nadal jest spetnienie zmieniajacych sie krajowych i unijnych celéw

w zakresie gospodarki odpadami, w tym konieczno$¢ osiggniecia przez gminy wymaganych
poziomow recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia frakcji materiatowych
odpadow komunalnych oraz ograniczenie poziomoéw sktadowania odpadow.

Na podstawie przeprowadzanych analiz mozna oceniaé, ze interwencja byta skuteczna

w realizacji celu oraz osiggniete zostaty oczekiwane rezultaty wsparcia, co opisano
wczesniej szczegétowo w rozdziale 3.2.2. Koncentracje wsparcia na rozwoju systemow
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz rozwoju instalacji do
zagospodarowania odpadéw komunalnych, ze szczegélnym uwzglednieniem instalacji do
zagospodarowania odpadow ulegajgcych biodegradacji, nalezy ocenic¢ jako wysoce trafng
i korzystng dla realizacji wyznaczonego celu szczegétowego, jakim jest zwiekszona
efektywnosé systemow zagospodarowania odpadow komunalnych. Na szczegélng uwage
zastuguje fakt, iz wszystkim projektom towarzyszyty dziatania edukacyjne, ktére sg
niezwykle istotne ze wzgledu na zapobieganie powstawaniu odpaddw — najwyzej
umiejscowione w hierarchii sposobdéw postepowania z odpadami.

W czasie realizacji badania nie byty dostepne dane dotyczgce ogdlnych naktadéw
inwestycyjnych na gospodarke odpadami w wojewddztwie pomorskim w okresie wdrazania
projektéw realizowanych przy udziale sSrodkéw RPO WP 2014-2020. Mozna jednak poréwnaé
przewidywane naktady z dostepnymi danymi GUS dla okresu siedmiolecia’?. Z danych
gromadzonych przez GUS wynika, ze taczne naktady na srodki trwate w obszarze gospodarki
odpadami w latach 2013-201973 w wojewddztwie pomorskim wyniosty 341,9 min PLN.
Srodki RPO WP 2014-2020 zaangazowane w gospodarke odpadami odpowiadaja prawie

720kres analogiczny do perspektywy finansowej UE.

73Dane dla roku 2020 nie zostaty jeszcze opublikowanie w momencie realizacji badania.
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% tej kwoty (dokfadnie 23,1%). Potencjalny wktad finansowy RPO WP 2014-2020
w realizacje ogoétu dziatan w obszarze gospodarki odpadami nalezy uznac za znaczacy.

Zespot badawczy zestawit réwniez dane dotyczace Srodkéw wydatkowanych na ten obszar

z kluczowych programéw: RPO WP 2014-2020, POIiS 2014-2020, PROW 2014-2020 oraz
funduszy ekologicznych (WFOSIGW w Gdarisku i NFOSIGW74). taczna warto$é wsparcia na
rzecz rozwoju systemu gospodarowania odpadami w ramach uméw podpisanych w latach
2015-2021 w programach finansowanych ze srodkéw UE oraz funduszy ekologicznych
wyniosta co najmniej 875,8 min PLN. Najwiecej srodkéw pochodzi z POIiS$ 2014-2020 (426,7
min PLN). Nieco mniej Srodkéw byto wydatkowanych z funduszy ekologicznych (370,0 min
PLN)’>. tgczna warto$é srodkéw wydatkowanych w ramach RPO WP 2014-2020 wyniosta
79,0 min PLN, a w wiec okoto 9% ogétu zakontraktowanych srodkéw na gospodarke
odpadami w kluczowych programach finansowanych ze srodkdéw publicznych.

WYKRES 37. ROZKLAD WSPARCIA NA RZECZ PROJEKTOW DOTYCZACYCH GOSPODAROWANIA ODPADAMI
W RAMACH UMOW PODPISANYCH W LATACH 2015-2020 w RPO WP 2014-2020, POIIS 2014-2020
ORAZ FUNDUSZY EKOLOGICZNYCH (NFOSIGW | WFOSIGW W GDANSKU)

B RPO WP 2014-2020 m POIiS 2014-2020 B FUNDUSZE EKOLOGICZNE (NFOSIGW i WFOSiGW)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ogélnodostepnej bazy danych projektéw dofinansowanych w
perspektywie finansowanej 2014-2020 ze $rodkéw UE oraz danych przekazanych przez NFOSIGW i WFOSIGW w
Gdansku.

Nalezy zaznaczy¢, ze wptyw na proporcje przedstawione na wykresie ma przede wszystkim
jedna bardzo kapitatochtonna inwestycja, jaka jest Budowa zaktadu termicznego
przeksztatcania odpadéw komunalnych w Gdarisku”¢, dofinansowana ze $rodkéw POIiS
(270,7 min PLN) oraz NFOSIGW (294,4 min PLN). Inwestycja ta jest przyktadem potaczenia
srodkow UE oraz krajowych (pochodzacych z funduszy ekologicznych) w celu intensyfikacji

74 W analizie uwzgledniono $rodki NFOSIGW przekazane do WFOSIGW i udostepnione przez ta instytucje, jak
réwniez wydatkowane bezposrednio przez NFOSiGW.

75 Poza rozbudowa i modernizacjg PSZOK i ZZO, w ramach funduszy ekologicznych wspierano réwniez dziatania
dotyczace usuwania i utylizacji wyrobéw zawierajgcych azbest (dofinansowano ponad 400 projektow w tym
zakresie), likwidacje nielegalnych sktadowisk odpadoéw, rekultywacje i odgazowanie sktadowisk odpadow,
zagospodarowanie odpadéw pochodzgcych z produkcji rolniczej oraz utylizacje odpadéw medycznych.

76 Catkowity koszt inwestycji wynosi 692,07 min PLN.
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dziatan na rzecz realizacji kluczowych celéw w obszarze ochrony srodowiska. Powyzszy
model finansowania nalezy uznaé za dobrg praktyke.

Bez wspomnianej powyzej inwestycji, Srodki publiczne zakontraktowane na gospodarke
odpadami tagcznie wyniostyby okoto 196 min PLN?7, a wktad RPO WP wyniostyby 40% ogétu
srodkow publicznych przeznaczonych na inwestycje w gospodarke odpadami

w wojewddztwie pomorskim. Biorgc pod uwage powyzsze mozna uznac, ze srodki RPO WP
2014-2020 wniosty istotny wkiad we wsparcie dziatan dotyczacych usprawnienia systemu
gospodarowania odpadami w wojewddztwie pomorskim ze srodkéw publicznych

w perspektywie finansowej 2014-2020, stanowigc komplementarne uzupetnienie dziatan
realizowanych przy udziale POIi$ 2014-2020 i funduszy ekologicznych.

3.2.3.3 REALIZACIA CELOW WSKAZNIKOWYCH

Cel szczego6towy Pl 6a zostat skwantyfikowany w Programie wartosciami docelowymi
wskaznika produktu, okreslajgcego oczekiwane bezposrednie efekty dofinansowanych
przedsiewzie¢ (Liczba wspartych obiektow gospodarowania odpadami) oraz wskaznika
rezultatu strategicznego (Udziat odpaddw komunalnych niepodlegajgcych sktadowaniu
w ogdlnej masie odpaddéw komunalnych wytworzonych), ktéry wskazuje na zmiany, jakie
spodziewane sg w skali regionu w perspektywie 2023 r. (zatozono wzrost wskaznika o
32 punkty procentowe w odniesieniu do wartosci z 2012 r.).

W tabeli ponizej zestawiono osiggniete (na podstawie zatwierdzonych wnioskéw o ptatnosc)
oraz prognozowane (na podstawie uméw o dofinansowanie zawartych do sierpnia 2021)
efekty projektéw dofinansowanych w dziataniu 11.2. Na tej podstawie mozna stwierdzié,

ze wyznaczona RPO WP 2014-2020 wartos¢ docelowa wskaznika produktu zostanie
osiggnieta na poziomie znacznie wyiszym niz zaktadano, co wskazuje na skutecznos$¢
interwencji.

TABELA 10. STOPIEN REALIZACJI CELOW WSKAZNIKOWYCH W DZIAtANIU 11.2 (P1 6A)

% " % WARTOSCI
o ) WARTOSC
.. | WARTOSC | WARTOSCI DOCELOWEJ,
WARTOSC PROGNOZOWANA
. OSIAGNIETA | DOCELOWEI, PROGNOZOWANY
WSKAZNIK PRODUKTU JEDNOSTKA | DOCELOWA NA PODSTAWIE
DO LUTEGO | OSIAGNIETY NA PODSTAWIE
WG RPO ZAWARTYCH
2022R. DO LUTEGO . ZAWARTYCH
umow .
2022R. UMOW
Liczba wspartych
obiektow

. Szt. 25 22 88% 32 128%
gospodarowania

odpadami

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z SL 2014, stan na luty 2022 r.

77 0dpowiednio dofinansowanie wyniostoby 156 mIn z POIiS oraz okoto 40 min PLN z NFOSIGW.
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W pierwszej wersji Programu’® wartos$¢ docelowa wskaznika Liczba wspartych obiektéw
gospodarowania odpadami byta wyznaczona na nizszym poziomie (15 szt.), co wynikato

z oszacowan opartych o koszty jednostkowe z projektéw realizowanych w perspektywie
finansowej 2007-2013 oraz o przewidywany podziat sSrodkédw pomiedzy PSZOK a ZZO. W toku
wdrazania urealniono te wartos¢, dostosowujac jg do poziomu wynikajacego z zawartych
umow.

POMORSKIE NA TLE INNYCH REGIONOW

Poziom zaktadanych pierwotnie w RPO 2014-2020 wartosci docelowych wskaznikéw w obszarze
gospodarki odpadami byt dos¢ zréznicowany w poszczegdlnych regionach. W przypadku budowy,
rozbudowy i modernizacji PSZOK, poziom zaktadanych pierwotnie efektow byt do pewnego
stopnia skorelowany ze skal3g potrzeb identyfikowanych w WPGO. W przypadku pozostatych
wskaznikdw regiony kierowaty sie przede wszystkim wewnetrznymi analizami potrzeb
inwestycyjnych, ktére potencjalnie mogty zosta¢ sfinansowane w ramach RPO (skala i zakres
inwestycji w infrastrukture inng niz PSZOK, wynikajacy z WPGO, byt mato miarodajny). Czes¢
regiondw na etapie programowania nie okreslita wartosci wszystkich wskaznikéw ujetych w RPO.
Istotnym problemem byt brak precyzyjnej linii demarkacyjnej pomiedzy RPO i POIi$ 2014-2020.
Czynnik ten utrudniat precyzyjne okreslenie, ktdre inwestycje docelowo bedg realizowane na
poziomie centralnym, a ktére na poziomie regionalnym?®.

Opisana sytuacja miata odzwierciedlenie w stopniu realizacji pierwotnych zatozen dotyczacych
wskaznikdw — jest jednym z czynnikéw wptywajgcych na duze rozbieznosci pomiedzy
planowanymi i faktycznie osiggnietymi efektami oraz reprezentujacymi je warto$ciami
wskaznikdw w poszczegdlnych regionach. W przypadku PSZOK w wiekszosci wojewddztw, ktore
okreslity wartos¢ docelowg tego miernika, nie udato sie osiggna¢ pierwotnych zatozen. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze w czesci regiondw istotng przyczyna niskiego poziomu realizacji zatozen
wskaznikowych, dotyczacych zaréwno PSZOK, jak i ZZO, byty ambitne cele operacyjne okreslone na
etapie programowania, zblizone do potrzeb inwestycyjnych okreslonych w WPGO. W RPO WP
2014-2020 cele operacyjne w obszarze gospodarki odpadami zostaty okreslone dos¢ ostroznie w
stosunku do potrzeb inwestycyjnych zidentyfikowanych w WPGO.

Na potrzeby analizy okreslono zatozenia oraz wykonanie wskaznika syntetycznego odnoszacego sie
do Liczby wspartych obiektdw gospodarowania odpadami, ktéry zostat zastosowany
w wojewddztwie pomorskim&. W wojewddztwie pomorskim wsparto ponad dwukrotnie wiecej

obiektéow gospodarowania odpadami niz pierwotnie zaktadano. W wiekszosci regiondw wystapity

78 Dokument przyjety uchwata nr 196/20/15 Zarzagdu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 3 marca 2015 r.
w zwigzku z decyzjg Komisji Europejskiej nr C (2015) 908 z dnia 12 lutego 2015 r.
7% Na podstawie wynikéw badania Ewaluacja efektéw dziatari podejmowanych na rzecz zapewnienia ochrony i

lepszego stanu srodowiska w ramach 5. Osi priorytetowej Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Matopolskiego na lata 2014-2020 (Fundeko Korbel-Krok Basciuk sp.j., 2021).

80 \Wiekszo$¢ regiondw szacowato wartosci wskaznikéw dla poszczegdlnych typdw instalacji, przy czym cztery
regiony poza pomorskim okreslity wartos¢ docelowg wskaznikéw odnoszacych sie do kluczowych elementéw
infrastruktury odpadowej, tj. PSZOK i ZZO.
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natomiast trudnosci z realizacjg pierwotnych zatozen dotyczacych liczby wspartych obiektow
gospodarowania odpadami, w szczegdlnosci PSZOK.

WYKRES 38. PROGNOZOWANY STOPIEN REALIZACJI®! PIERWOTNIE PRZYJETYCH WARTOSCI DOCELOWYCH
WSKAZNIKOW W RPO® WDRAZANYCH W PERSPEKTYWIE FINANSOWEJ 2014-2020: LICZBA WSPARTYCH
OBIEKTOW GOSPODAROWANIA ODPADAMI [SZT.]

213%
164%
0,
90% 71%
25%

POMORSKIE PODKARPACKIE WARMINSKO-MAZURSKIE PODLASKIE SWIETOKRZYSKIE

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie analizy pierwotnych zatozen przyjetych w regionalnych
programach operacyjnych (pierwsza wersja programu) oraz baz danych przekazanych przez MFiPR

Gospodarka odpadami jest obszarem, w ktérym projekty sg finansowane ze srodkéw UE juz
kolejng perspektywe finansowg, a projekty realizowane w kolejnych perspektywach sg w miare
poréwnywalne. Mimo to, jak to wynika z analizy poréwnawczej, nadal brak jednolitego, dobrze
zdefiniowanego, a co za tym idzie poréwnywalnego katalogu wskaznikéw. Jedynym
poréwnywalnym wskaznikiem w obszarze gospodarki odpadami jest wskaznik Liczba wspartych
Punktdw Selektywnego Zbierania Odpaddéw Komunalnych. Pozostate wskazniki sg w rézny sposéb
definiowane zaréwno na poziomie programow, jak i projektéw. Z uwagi na powyzsze poréwnanie
i ocene efektéw RPO 2014-2020 w oparciu o wskazniki generowane za poziomie programéw

i projektow (w ujeciu ilosciowym) jest w praktyce bardzo trudne, gdyz katalogi monitorowanych
wskaznikdw nie sg petne.

Za wartos¢ bazowa wskaznika rezultatu strategicznego Udziat odpadow komunalnych
niepodlegajgcych sktadowaniu w ogdlnej masie odpadow komunalnych w RPO WP 2014-
2020 przyjeto poziom 28%, obliczony na podstawie danych GUS BDL za 2011 r., natomiast
wartos$¢ docelowa na poziomie 60% zostata wyznaczona w oparciu o wymogi dotyczace
ograniczenia sktadowania odpaddéw ulegajgcych biodegradacji w ogdlnej masie odpaddw
wytworzonych (60% do 2023 r.).

0Od 2014 r. nastepowat dynamiczny wzrost wartosci omawianego wskaznika. W 2016 r.
wojewoddztwo pomorskie osiggneto poziom 60% udziatu odpadéw komunalnych
niepodlegajacych sktadowaniu w ogdlnej masie odpadéw komunalnych wytworzonych.
Zaobserwowany w 2019 r. spadek udziatu odpadéw komunalnych niepodlegajgcych

81 Na podstawie wartosci docelowych wskaznikéw w zawartych umowach o dofinansowanie projektéw.

82 Na wykresie prezentowane sg wartosci dla regiondw, ktére okreslity warto$é docelowa dla wskaznikéw
odnoszacych sie do kluczowych elementéw infrastruktury odpadowej, tj. PSZOK i ZZO. Prezentowany wskaznik
ma charakter syntetyczny i zostat wyliczony wg metodyki przyjetej w woj. pomorskim dla wojewddztw,

w ktorych zdefiniowano wartosci docelowe dla dwdch kluczowych wskaznikéw dotyczgcych PSZOK i ZZO.
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sktadowaniu w stosunku do 2018 r. jest zwigzany m.in. ze zmiang ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz wprowadzeniem nowego systemu raportowania w
Bazie danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami (BDO). Od 2020 .,
pomimo pandemii COVID, wskaznik zaczat rosngé i mozna szacowaé, iz wskaznik udziatu
odpadéw komunalnych niepodlegajacych sktadowaniu utrzyma sie w 2023 r. na wyzszym niz
zatozono poziomie, tj. okoto 70% (przy czym oszacowanie to moze byé¢ obarczone btedem ze
wzgledu na zmiane sposobu obliczania wskaznika, ktéry wprowadzono w 2021 r.).

Warto podkreslié, ze od 2015 r. w wojewddztwie pomorskim udziat odpadéw komunalnych
niepodlegajacych sktadowaniu ksztattuje sie na wyzszym poziomie niz Srednia dla catego
kraju.

WYKRES 39. UDZIAt ODPADOW KOMUNALNYCH NIEPODLEGAJACYCH SKEADOWANIU W OGOLNEJ MASIE
ODPADOW KOMUNALNYCH [%] W WOJEWODZTWIE POMORSKIM
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C. WOJEWODZTWO POMORSKIE NA TLE KRAJU
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL

Projekty dofinansowane w dziataniu 11.2 wptywajg na zmniejszenie ilo$ci odpaddéw
komunalnych podlegajacych sktadowaniu, jednak precyzyjne, iloSciowe zwymiarowanie tego
wptywu nie jest mozliwe. Obserwowane pozytywne zmiany w wojewddztwie tylko

w pewnym stopniu mogty by¢ zwigzane z interwencjg RPO WP 2014-2020, co wynika z faktu,
iz projekty realizowane w ZZO niedawno zostaty zakoriczone lub nadal trwaja, natomiast

w przypadku PSZOK, w ktérych wiekszo$é inwestycji zostata zakoriczona, efekty realizacji
dopiero zaczynajg by¢ widoczne. Niewatpliwie jednak dziatania realizowane w projektach
dotyczgcych PSZOK przyczyniajg sie do ograniczenia masy odpadéw zmieszanych, ktérych
czes$¢ kierowana jest na sktadowiska. Przedsiewziecia obejmujgce budowe nowej

i rozbudowe istniejgcej infrastruktury wspomagajacej selektywng zbiérke odpaddw, a takze
dziatania edukacyjne na poziomie gmin, przyczyniajg sie do zwiekszenia ilosci odpadéw
surowcowych, niebezpiecznych i wielkogabarytowych wydzielonych ze strumienia odpaddw
powstajgcych w gospodarstwach domowych. W okresie od 2016 -2020 masa odpaddéw
zebranych w PSZOK, ktore uzyskaty wsparcie z RPO WP 2014- 2020, wyniosta 19 092 [Mg],
dzieki czemu zebrane odpady nie zostaty zdeponowane na sktadowisku. Z kolei projekty
dotyczgce modernizacji ZZO przyczyniajg sie do zmniejszenia ilosci odpaddéw kierowanych
na sktadowiska poprzez:

e poprawe efektywnosci wydzielania odpaddw surowcowych ze strumienia
zmieszanych odpadéw komunalnych;

e przetwarzanie odpaddw ulegajacych biodegradacji w zmodernizowanych
biologicznych czesciach instalacji;

e realizowane dziatania edukacyjne, ktére przyczyniajg sie tez do zwiekszenia ilosci
selektywnie zbieranych odpaddw komunalnych przez wytworcéw.
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3.2.3.4 REALIZACIA ZAXOZEN DOTYCZACYCH UKIERUNKOWANIA INTERWENCII

Przedsiewziecia dofinansowane w dziataniu 11.2 reprezentujq wszystkie typy projektéw
zatozone dla tego dziatania (aspekt ten zostat opisany w rozdziale 3.2.1). Opierajac sie

na wnioskach ze szczegétowych analiz opisanych w rozdziale 3.2.2 oraz uwzgledniajac
obowigzujgce uwarunkowania prawne, rozktad finansowy srodkow na poszczegoélne typu
projektow nalezy oceni¢ jako optymalny.

Realizowane projekty, szczegdlnie z zakresu rozbudowy i przebudowy regionalnych instalacji
do przetwarzania odpaddéw komunalnych o linie do sortowania odpadéw oraz instalacje

do przetwarzania selektywnie zbieranych bioodpadéw s bardzo istotne z punktu widzenia
realizacji celéw oraz oczekiwanych rezultatéw RPO WP 2014-2020, jak rowniez kluczowych
potrzeb wojewddztwa pomorskiego w obszarze zwiekszonej efektywnosci systemow
zagospodarowania odpaddw komunalnych. Zabrakto wiekszej ilosci projektéw z zakresu
budowy instalacji do odzysku lub recyklingu poszczegdlnych rodzajéw odpadow
komunalnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem instalacji do recyklingu bioodpadéw,

co odpowiadatoby na zmieniajgce sie wymogi prawa w zakresie recyklingu odpadéw
komunalnych.

Dyrektywy unijne, a takze podazajace za nim ustawodawstwo polskie, wyznacza ambitne
cele, ktérym muszg sprostaé zaréwno poszczegdlne gminy jak rowniez Instalacje Komunalne
oraz przedsiebiorcy. Wysokie poziomy recyklingu oraz zmieniajgcy sie system wyliczania
poziomodw, a takze brak przepiséw o Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producentéw (ROP),
powodujg, ze w systemie brakuje finansowania na inwestycje z zakresu recyklingu odpadow.
Bez stabilnego prawa oraz uregulowania ROP trudno spodziewac sie w kolejnej perspektywie
finansowej realizacji innych niz obecnie typow projektéw.

Biorac pod uwage wyniki analizy poréwnawczej mozna ocenic, ze ze wzgledu na zmieniajace
sie warunki prawne, ktére stanowig nie tylko wyzwanie dla potencjalnych beneficjentéw, ale
takze duzg bariere w realizacji projektéw, w obszarze gospodarki odpadami
dofinansowanych projektéw nie byto tak wiele, jak sie spodziewano. Mimo tak wielu
ograniczen, wojewddztwo pomorskie nalezy jednak do waskiej grupy regiondéw, ktére na
etapie programowania RPO wyznaczyty bardzo ambitne cele odnoszgace sie zwiekszonej
efektywnosci systemdw zagospodarowania odpadéw komunalnych i zatozenia te
zrealizowaty. Zrealizowano kilka istotnych projektéw w zakresie instalacji do
zagospodarowywania odpadéw ulegajacych biodegradacji, dzieki czemu region jest lepiej
przygotowany i zawansowany w dostosowaniu Instalacji Komunalnych do wyzwan w zakresie
recyklingu odpaddéw. Wiekszos$¢ regiondw na etapie programowania zatozyto wsparcie
szerokiego katalogu dziatan w zakresie gospodarki odpadami, jednak tylko cze$¢ zatozen
znajduje odzwierciedlenie w zbiorze dofinansowanych projektéw. Duzym ograniczeniem

w aplikowaniu o $rodki UE byty zatozenia dotyczace linii demarkacyjnej miedzy POIiS a RPO,
zapisane w POIiS oraz przeniesione do zapiséw SzOOP poszczegdlnych RPO:
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e w poczgtkowym okresie wdrazania perspektywy finansowej 2014-2020, na poziomie
RPO dofinansowane mogty by¢ inwestycje tylko w tych regionach gospodarki
odpadami komunalnymi, w ktdrych nie przewidziano komponentu dotyczgcego
termicznego przeksztatcania odpaddw (zapis ten zostat pdzniej zmodyfikowany);

e dofinansowanie w RPO mogty otrzymac tylko projekty dotyczace PSZOK, ktére beda
obstugiwaé ponizej 20 tysiecy mieszkarnicow lub wartosé ich kosztéw kwalifikowanych
bedzie mniejsza niz 2 min PLN (wymagane byto spetnienie przez projekt co najmniej
jednego ze wskazanych warunkéw — czes¢ wojewddztw wprowadzito obowigzek
spetnienia obu wymogéw);

e czes¢ wojewddztw wprowadzito do RPO zapis, zgodnie z ktérym dofinansowanie
mogty otrzymac projekty dotyczace inwestycji innych niz PSZOK, dla ktérych
catkowita wartosc¢ kosztéw kwalifikowanych byta nie wieksza niz 8 min PLN.

Przyjete limity kosztéw kwalifikowanych stanowity ograniczenie zaréwno dla mozliwosci
dofinansowania budowy nowych PSZOK, jak i tak kapitatochtonnych inwestycji, jak
inwestycje w zakresie modernizacji, rozbudowy lub budowy ZZO.

3.2.4 TRAFNOSC | EFEKTYWNOSC PREFERENCJI PROJEKTOWYCH ZASTOSOWANYCH W DZIAtANIU 11.2 RPO
WP 2014-2020

W oparciu o wyniki analiz opisane we wczesniejszej czesci raportu, dotyczace zakresu
dofinansowanych projektow, ich oddziatywania i wptywu na wyznaczone cele, mozna ocenic,
ze przyjety w dziataniu 11.2 zakres interwencji, w tym typy projektow oraz preferencje
projektowe, byty trafne z punktu widzenia realizacji celu interwencji oraz potrzeb regionu.
Przyjecie nowego PGO WP wigzato sie ze zmiang strategicznych zatozen dotyczacych
docelowego ksztattu systemu zagospodarowania odpadéw komunalnych dla wojewddztwa
pomorskiego. Wptyw na zakres interwencji w dziataniu 11.2 miaty przyjete w programie
nastepujace ograniczenia (wynikajace z warunkowosci ex-ante oraz demarkacji wobec POIi$
2014-2020):

e realizowany projekt musiat znajdowac sie w planie inwestycyjnym stanowigcym
zatgcznik do WPGO;

e finansowanie inwestycji w ramach PSZOK mozliwe byto w przypadku instalacji
obstugujacej nie wiecej niz 20 000 mieszkancow, ktérej catkowite wydatki
kwalifikowalne nie przekraczajg 2 min PLN.

Wojewddztwo pomorskie trafnie podjeto decyzje, aby nie stosowac gérnej granicy
catkowitych wydatkéw kwalifikowanych dla inwestycji w zaktadach odzysku

i unieszkodliwiania odpaddw komunalnych, co dato mozliwos¢ realizacji kilku istotnych
inwestycji. Czes¢ wojewoddztw wprowadzito do RPO zapis, zgodnie z ktorym dofinansowanie
mogty otrzymac projekty dotyczace inwestycji innych niz PSZOK, dla ktérych catkowita
wartos¢ kosztéw kwalifikowanych byta nie wieksza niz 8 min PLN (ze wzgledu na
finansowanie w POIiS 2014-2020 inwestycji 0 wartosci powyzej 8 min PLN). Inwestycje
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w zakresie ZZO sg bardzo kapitatochtonne i wprowadzone ograniczenie spowodowato,
ze szereg wojewodztw nie zrealizowato istotnych dla systemu gospodarowania odpadami
inwestycji w zakresie ZZO.

W toku badania przedstawiciele 1Z, eksperci i beneficjenci nie zgtosili istotnych zastrzezen
co do zakresu i zasad wsparcia udzielanego w dziataniu 11.2, a takze przyjetego systemu
oceny projektéw. Podstawowa uwaga beneficjentdéw realizujacych projekty z zakresu PSZOK
dotyczyta kwotowego ograniczenia catkowitych wydatkow kwalifikowalnych do 2 min PLN.
W trakcie realizacji projektéw nastgpit istotny wzrost kosztéw wszystkich inwestycji,

w zwigzku z czym 1Z, wychodzac naprzeciw problemom beneficjentéw, zwiekszata wartosé
dofinansowania oraz dopuszczalne koszty kwalifikowalne, w tym w kilku projektach
dopuscita koszty kwalifikowalne dla PSZOK na poziomie wyzszym niz 2 min PLN.

WYKRES 40. ZESTAWIENIE ODPOWIEDZI BENEFICJENTOW DZIAtANIA 11.2 NA PYTANIE ,CZY ZAKRES ORAZ
ZASADY WSPARCIA W RAMACH DZIAtANIA 11.1 BYtY DOSTOSOWANE DO PANSTWA POTRZEB?”

zakres wsparcia 52%

61% 5%. 10%

76%

limity i ograniczenia (regulamin)
kryteria wyboru projektéw
katalog kosztéw kwalifikowalnych

67%

katalog wskaznikow produktu i rezultatu 71%

wysokos$¢ dofinansowania 62% 5%
warunki i zasady realizacji projektéw 67%
M zdecydowanie tak raczej tak raczej nie M zdecydowanie nie nie wiem/trudno powiedzie¢

Zrédto: Ankieta CAWI - beneficjenci dziatania 11.2 (n=22)

3.2.5 WPLYW NA POPRAWE SYTUACJI OBSZAROW CENNYCH PRZYRODNICZO

Dofinansowane w dziataniu 11.2 projekty z zakresu budowy lub rozbudowy systeméw
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz budowy lub rozbudowy ZZ0O majg
niewielki wptyw na poprawe sytuacji obszaréw cennych przyrodniczo. Wynika to z faktu,
iz inwestycje nie byty zlokalizowane bezposrednio na terenie obszaréw cennych
przyrodniczo, ponadto wszystkie dofinansowane projekty realizowane byty na terenach juz
funkcjonujgcych zaktaddw lub na obszarach juz przeksztatconych.

Czesc dofinansowanych w dziataniu 11.2 inwestycji zlokalizowana jest na obszarach
przylegajgcych do obszaréw chronionych (takich jak np. obszar Natura 2000 Bory Tucholskie
i Dolina Stupi, Kaszubski Park Krajobrazowy, Stowinski Park Narodowy), a charakter wptywu
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projektoéw na te obszary nalezy oceni¢ gtdéwnie jako posredni. Ponizej przedstawiono
przyktady oddziatywan poszczegdlnych projektéw na poprawe sytuacji obszarow
przyrodniczo cennych:

e ograniczenie fadunku zanieczyszczen, przedostajgcych sie wraz z wodami
odciekowymi do gleb — dzieki realizacji inwestycji odpady gromadzone sg
w miejscach o szczelnej, utwardzonej powierzchni, w projektach zrealizowano takze
komponenty takie, jak instalacje kanalizacyjne, wanny odciekowe;

e zmniejszenie emisji zanieczyszczen do atmosfery — w efekcie przeprowadzonych
dziatan edukacyjnych oczekiwane jest ograniczenie spalania odpadéw w
indywidualnych piecach oraz ograniczenie wyrzucania odpaddéw do lasu (sktadowanie
odpaddw na dzikich wysypiskach moze by¢ zrédtem emisji metanu);

e ograniczenie emisji pytdw i odoru - szczegdlnie widoczne w przypadku instalacji
do kompostownia, w ktérych zamyka sie wydzielane ze zmieszanych odpadéw
komunalnych oraz obcigzonych znacznym tadunkiem odorowym, selektywnie
zebrane bioodpady. Bioodpady zamykane sg w bioreaktorach wyposazonych
w system redukcji zanieczyszczen (potprzepuszczalne membrany zatrzymujace pyty
i odory) oraz system kontroli warunkdw procesowych (kontrola temperatury,
napowietrzania, nawilzania);

e ograniczenie dzikich wysypisk - dostepnos¢ do PSZOK oraz edukacja powinna
przyczynic sie do ograniczenia dzikich wysypisk, w tym na terenie obszaréw cennych
przyrodniczo.

Opinie beneficjentéw dziatania potwierdzajg, ze wptyw projektéw na poprawe sytuacji
obszaréw przyrodniczo cennych, o ile wystepuje, ma charakter posredni.

WYKRES 41.0OPINIE BENEFICJENTOW DZIALANIA 11.2 NA TEMAT WPtYWU PROJEKTU NA POPRAWE SYTUACII
OBSZAROW CENNYCH PRZYRODNICZO (W TYM W SZCZEGOLNOSCI OBSZAROW PODLEGAJACYCH OCHRONIE
PRAWNEJ, TAKICH JAK: PARKI NARODOWE, REZERWATY PRZYRODY, PARKI KRAJOBRAZOWE, OBSZARY
CHRONIONEGO KRAJOBRAZU, OBSZARY NATURA 2000)

tak, bezposredni wptyw
11.2 B% 33% 38% 24% tak, posredni wptyw
nie, brak istotnego wptywu

nie wiem/trudno powiedzie¢
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédto: Ankieta CAWI - beneficjenci dziatania 11.2 (n=22)

3.3.6 PODSUMOWANIE

W dziataniu 11.2 dofinansowano 26 projektow na taczng kwote blisko 79 min PLN, w tym
20 projektow dotyczyto budowy lub rozbudowy PSZOK, natomiast 6 projektow
poswieconych byto modernizacji i rozbudowie Instalacji Komunalnych, gtéwnie o instalacje
do sortowania i zagospodarowania bioodpaddw.
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Efekty projektéw obejmujg budowe 14 nowych PSZOK, co odpowiada 33% liczby PSZOK
zaplanowanej do budowy w PGO WP 2022 oraz rozbudowe 10 istniejgcych PSZOK, co
odpowiada 29,5% liczby PSZOK zaplanowanej do rozbudowy lub modernizacji w PGO WP
2022. W wyniku rozbudowy 6 ZZO zwiekszono moc przerobowg instalacji o 103 100
Mg/rok, w tym instalacji do zagospodarowania bioodpadéw o 30 500 Mg/rok (co stanowi
wzrost o0 14,5% wzgledem bazowej tgcznej mocy przerobowej wszystkich instalacji

do przetwarzania odpaddw zielonych i innych bioodpadéw w 2016 r. - 209 955,0 Mg/rok)
oraz instalacji do sortowania odpadéw o 62 600 Mg/rok (co stanowi wzrost o0 7,9%
wzgledem istniejgcych mocy przerobowych sortowni odpaddéw zmieszanych i selektywnie
zbieranych -791 100 Mg/rok) .

Wyniki badania wskazujg, ze interwencja w dziataniu 11.2 byta skuteczna w realizacji
wyznaczonego celu szczegdtowego, jakim jest zwiekszona efektywnosc systemdw
zagospodarowania odpadéw komunalnych. Mozna réwniez prognozowac petng realizacje
celéw finansowych i wskaznikowych.

Dofinansowane projekty przyczyniajg sie przede wszystkim do rozwoju systemow
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz zagospodarowania odpadéw
ulegajgcych biodegradacji, a takze do poprawy efektywnosci proceséw recyklingu

w istniejgcych juz instalacjach tego typu, a tym samym przyczyniajg sie do osiggniecia
wymaganych prawem poziomdéw ponownego uzycia i recyklingu.

RPO WP 2014-2020 wyrdznia sie na tle innych regionalnych programoéw operacyjnych duzg
skalg efektéw w zakresie gospodarki odpadami oraz dos¢ wysoka skutecznoscig w realizacji
celéw finansowych i wskaznikowych, wyznaczonych dla Pl 6a.

Komplementarnym uzupetnieniem dziatan finansowanych w RPO WP 2014-2020 byty
inwestycje dofinansowane w POIiS 2014-2020 (przede wszystkim wsparcie PSZOK, ZZO oraz
ZTPO) oraz wspierane przez NFOSiGW i WFOSiGW w Gdarisku.

Pomimo zrealizowanych inwestycji przeprowadzonych w perspektywie finansowej 2014-
2020, potrzeby regionu w zakresie gospodarki odpadami nie zostaty zaspokojone.

Ze wzgledu na cele wyznaczone w zakresie pozioméw recyklingu odpadéw komunalnych
oraz pozioméw sktadowania, nadal istniejg pilne potrzeby zwiekszenia efektywnosci
systemow zagospodarowania odpadéw komunalnych. W kolejnych latach istotne bedg
inwestycje w instalacje do recyklingu, w szczegdlnosci do recyklingu odpadéw ulegajgcych
biodegradacji.
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3.3 WPLYW WSPARCIA RPO WP 2014-2020 NA ROZWOJ SYSTEMOW ODBIORU |
OCZYSZCZANIA SCIEKOW KOMUNALNYCH ORAZ PRZEDSIEWZIEC Z ZAKRESU
POPRAWY W DOSTEPIE | JAKOSCI WODY PITNEJ

3.3.1 OGOLNA CHARAKTERYSTYKA WSPARCIA UDZIELONEGO W DzIAtANIU 11.3 RPO WP 2014-2020

3.3.1.1 ZAKRES DOFINANSOWANYCH PROJEKTOW

W rozdziale skoncentrowano sie na dziataniu 11.3 Gospodarka wodno-sciekowa, w ktérym
wspierano przedsiewziecia ukierunkowane na spetnienie zobowigzan akcesyjnych w zakresie
oczyszczania Sciekdw w aglomeracjach od 2 do 10 tys. RLM oraz na poprawe jako$ci wody
pitnej®3. W dziataniu tym przeprowadzono 2 konkursowe nabory wnioskéw (w 2016 i

2017 r.) dla projektéw dotyczgcych budowy lub rozbudowy zbiorczych systeméw
odprowadzania i oczyszczania Sciekdw komunalnych, w tym zagospodarowania osadow
Sciekowych, w aglomeracjach od 2 do 10 tys. RLM, a takze dla projektédw dotyczacych
monitoringu wod powierzchniowych i podziemnych. Ponadto zastosowano tryb
pozakonkursowy dla przedsiewziecia strategicznego w zakresie poprawy jakosci oraz
ograniczenia strat wody w Centralnym Wodociggu Zutawskim (wskazanego w RPS w zakresie
energetyki i Srodowiska , Ekoefektywne Pomorze”).

W efekcie przeprowadzonych naboréw dofinansowano 38 projektéw na taczng kwote 192,9
mlin PLN ($Srodki UE), co odpowiada 95% aktualnej alokacji srodkéw UE na Pl 6b (44,4 min
EUR wg stanu z lutego 2022 r.). Rozktad liczby projektéw i kwot dofinansowania,
przypadajacych na poszczegdlne typy projektdw, przedstawiono w tabeli ponizej. Najwieksza
kwota srodkédw w dziataniu 11.3 zostata przeznaczona na projekty kompleksowe, taczace
budowe lub rozbudowe sieci kanalizacji sanitarnej oraz budowe lub przebudowe oczyszczalni
Sciekow.

TABELA 11. ROZKtAD LICZBY PROJEKTOW, WARTOSCI OGOLEM ORAZ KWOT DOFINANSOWANIA,
PRZYPADAJACYCH NA POSZCZEGOLNE TYPY PROJEKTOW W DZIALANIU 11.3

LiczsA WARTOSC DOFINANSOWANIE
TYP PROJEKTU

PROJEKTOW | 0GOtEm [PLN] | UE [PLN]
1. Budowa, rozbudowa sieci kanalizacji zbiorczych 54 179 569 33429642
Projekty kompleksowe, taczace 2 typy:

1. Budowa, rozbudowa sieci kanalizacji zbiorczych
. . 8 | 124064300 68 563 561
2. Budowa, rozbudowa i przebudowa oczyszczalni

sciekow

2. Budowa, rozbudowa i przebudowa oczyszczalni
L . 1 8 51063 201 28 206 919
Sciekow

Projekty kompleksowe, taczace 3 typy:
1. Budowa, rozbudowa sieci kanalizacji zbiorczych

2 42 807 484 18140373

83 Dziatanie 11.3 wdraza Priorytet Inwestycyjny 6b Inwestowanie w sektor gospodarki wodnej celem
wypetnienia zobowigzarn okreslonych w dorobku prawnym Unii w zakresie srodowiska oraz zaspokojenia
wykraczajgcych poza te zobowigzania potrzeb inwestycyjnych, okreslonych przez paristwa cztonkowskie.
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Liczea WARTOSC DOFINANSOWANIE
TYP PROJEKTU

PROJEKTOW | 0GOtEM [PLN] | UE [PLN]
2. Budowa, rozbudowa i przebudowa oczyszczalni
sciekow
3. Przebudowa sieci wodociggowych, wraz z budows,

rozbudowa lub przebudowa innych niz sieci urzadzen
wodociggowych

Projekt kompleksowy, faczacy 2 typy:

1. Budowa, rozbudowa sieci kanalizacji zbiorczych
3. Przebudowa sieci wodociggowych, wraz z budowg, 1 1879948 1132033
rozbudowa lub przebudowg innych niz sieci urzgdzen
wodociggowych

Projekt kompleksowy, taczacy 2 typy (pozakonkursowy):
3. Przebudowa sieci wodociggowych, wraz z budowsg,
rozbudowg lub przebudowg innych niz sieci urzadzen

. 1 54223613 26 109 797
wodociggowych
4. Tworzenie i rozbudowa systemow monitoringu i
oceny jakosci wod powierzchniowych i podziemnych
4. Tworzenie i rozbudowa systemow monitoringu i
1 9877 959 7 236 900

oceny jakosci wod powierzchniowych i podziemnych

Projekty kompleksowe, taczace 2 typy:

2. Budowa, rozbudowa i przebudowa oczyszczalni
Sciekow 5 17 233 385 10 122 289
5. Budowa, rozbudowa infrastruktury zagospodarowania
osadow sciekowych

SUMA 38 | 355329459 192 941 514

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z SL 2014, stan na luty 2022 r.

3.3.1.2 ROZKtAD PRZESTRZENNY WSPARCIA

Ponizej na mapach zobrazowano przestrzenny rozktad wsparcia udzielonego w dziataniu 11.3
RPO WP 2014-2020, a takze lokalizacje projektéw z zakresu gospodarki wodno-sciekowej,
dofinansowanych w POIiS 2014-2020 i PROW 2014-2020 na terenie wojewddztwa
pomorskiego.

Projekty dotyczace gospodarki sciekowej, dofinansowane w dziataniu 11.3, zrealizowano

w 33 z 123 gmin wojewddztwa pomorskiego (27% wszystkich gmin regionu). Mozna
zaobserwowac pewng koncentracje projektéw w potudniowej i centralnej czesci regionu, co
wigze sie z koncentracjg na tym obszarze gmin, w ktérych sg zlokalizowane aglomeracje 2-10
tys. RLM. Zgodnie z przyjetg linig demarkacyjng, na poziomie regionu wsparcie w zakresie
gospodarki Sciekowej mogto bowiem by¢ kierowane wytgcznie do gmin, na terenie ktérych
zlokalizowane sg aglomeracje 2-10 tys. RLM. Wsparcie w dziataniu 11.3 trafito do wiekszosci
gmin Pomorza (67%), w ktérych wyznaczono aglomeracje 2-10 tys. RLM.
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MAPA 4. ROZKtAD PRZESTRZENNY PROJEKTOW Z ZAKRESU GOSPODARKI SCIEKOWEJ,
WSPOLFINANSOWANYCH ZE SRODKOW RPO WP 2014-2020 (DzIAtANIE 11.3), POIS 2014-2020
| PROW 2014-2020 W WOJEWODZTWIE POMORSKIM
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Legenda

Projekty inwestycyjne dotyczace uporzadkowania gospodarki $ciekowej:
. dofinansowane z RPO WP 2014-2020 (aglomeracje 2-10 tys. RLM)

@ dofinansowane z POIIS 2014-2020 (aglomeracje powyzej 10 tys. RLM)

(O dofinansowane z PROW 2014-2020 (poza aglomaracjami KPOSK)

Wskaznik zbierania $ciekdw siecig kanalizacyjng w aglomeracjach 2-10 tys. RLM (% RLM w roku 2016):

=1 0,
I powyze 95% 75 sy, (| ponizej 75%

777/, gminy, na terenie ktérych wyznaczono aglomeracje 2-10 tys. RLM wg VAKPOSK

[ granice wojewédztwa [1 granice gmin ® wybrane miasta

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ogélnodostepnej bazy danych projektéw dofinansowanych w
perspektywie finansowej 2014-2020 ze $srodkéw UE
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Usredniony wskaznik skanalizowania w roku 201624 w aglomeracjach 2-10 tys. RLM, ktdre
skorzystaty ze wsparcia w dziataniu 11.3, ksztattowat sie na poziomie 78% i byt nizszy niz
w aglomeracjach, ktdre nie korzystaty ze wsparcia, w ktdrych wynosit srednio 87%. Mozna
wiec wnioskowac, ze ze srodkéw RPO WP 2014-2020 skorzystaty w wiekszym stopniu
aglomeracje stabiej skanalizowane, co miato wptyw na niwelowanie dysproporcji

w zakresie rozwoju kanalizacji sanitarnej, wystepujgcych wewnatrz regionu.

W dziataniu 11.3 RPO WP 2014-2020 dofinansowano takze jeden projekt koncentrujacy sie
na infrastrukturze zaopatrzenia mieszkancéw w wode pitna oraz 3 projekty z zakresu
gospodarki $ciekowej, ktére obejmowaty takze elementy rozwoju systemdéw zaopatrzenia w
wode. Wiecej projektéw tego typu zrealizowano przy udziale $rodkéw POIiS 2014-2020

i PROW 2014-2020, a w wiekszosci z nich zaopatrzenie w wode byto elementem
uzupetniajgcym inwestycje w systemy stuzgce zbieraniu i oczyszczaniu $ciekéw komunalnych.
Nalezy jednak podkreslié, ze projekt pn. Poprawa jakosci oraz ograniczenie strat wody w
Centralnym Wodociggu Zutawskim, dofinansowany w dziataniu 11.3 RPO WP 2014-2020,
charakteryzowat relatywnie duza skalg oddziatywania - miat wptyw na poprawe jakosci

i niezawodnosci dostaw wody do 8 gmin wojewddztwa pomorskiego oraz jednej gminy
wojewddztwa warminsko-mazurskiego, w ktérych z sieci wodociggowej korzysta okoto 66
tys. mieszkancow oraz 8,2 tys. turystéw réwnowaznych. W granicach wojewédztwa
pomorskiego projekt miat wptyw na poprawe jakosci wody pitnej dla okoto 55,2 tys.
mieszkancow, w tym 41,1 tys. zamieszkujacych obszary wiejskie. Tym samym projekt ma
wptyw na poprawe jakosci wody pitnej dla 2,4% mieszkarncow wojewddztwa pomorskiego, w
tym 4,8% mieszkancodw obszarow wiejskich. Zasieg oddziatywania wiekszosci projektéow
dofinansowanych w ramach POIiS$ 2014-2020 i PROW 2014-2020 zazwyczaj nie wykraczat
poza jedng gmine, a liczba oséb odnoszacych korzysci z realizacji projektu ksztattowata sie na
poziomie od kilkudziesieciu do 2 tys. oséb. W przypadku projektéw finansowanych z POIi$
2014-2020, deklarowana w projektach taczna liczba dodatkowych oséb korzystajgcych

z ulepszonego zaopatrzenia w wode wynosi 3 448 oséb. W PROW 2014-2020 tego rodzaju
wskaznik nie jest monitorowany, ale skala oddziatywania projektow moze ksztattowac sie na
podobnym poziomie.

84 Dane zrédtowe stanowita V aktualizacja KPOSK.
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MAPA 5. ROZKtAD PRZESTRZENNY PROJEKTOW Z ZAKRESU ZAOPATRZENIA W WODE,
WSPOLFINANSOWANYCH ZE SRODKOW RPO WP 2014-2020 (DzIAtANIE 11.3), POIS 2014-2020

I PROW 2014-2020 W WOJEWODZTWIE POMORSKIM

NIA

ANSK

03 .

Legenda

Budowa, rozbudowa oraz modernizacja infrastruktury zaopatrzenia w wode pitna:
Q projekty dofinansowane z RPO WP 2014-2020

Q projekty dofinansowane z POIiS 2014-2020

<> projekty dofinansowane z PROW 2014-2020

Systemy monitoringu i oceny jako$ci wéd powierzchniowych i podziemnych:

HHH gminy objete oddziatywaniem systeméw wspartych z RPO WP 2014-2020
Udzial oséb podigczonych do sieci wodociaggowej w gminach w roku 2016 (% ogétu ludnosci):

Bl powyzej 95% [ 85-95% [ ponizej 75%

® wybrane miasta

[ granice wojewédztwa [ granice gmin

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ogélnodostepnej bazy danych projektéw dofinansowanych w

perspektywie finansowej 2014-2020 ze $srodkéw UE
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3.3.2 OCENA EFEKTOW ORAZ WPLYWU NA ROZWOJ SYSTEMOW ODBIORU | OCZYSZCZANIA SCIEKOW
KOMUNALNYCH ORAZ PRZEDSIEWZIEC Z ZAKRESU POPRAWY W DOSTEPIE | JAKOSCI WODY PITNE)

3.3.2.1 WPLYW NA ROZWOJ SYSTEMOW ODBIORU | OCZYSZCZANIA SCIEKOW KOMUNALNYCH ORAZ ZOBOWIAZAN
AKCESYJNYCH W TYM ZAKRESIE

Na etapie programowania RPO WP 2014-2020 podstawowe identyfikowane problemy,
zwigzane z gospodarkg $ciekami komunalnymi w wojewddztwie pomorskim, obejmowaty®:

¢ niedotrzymywanie wymogoéw w zakresie parametrow oczyszczonych $ciekow
odprowadzanych do wéd lub ziemi z oczyszczalni sciekdw komunalnych w niektérych
aglomeracjach;

e niewystarczajgcg wydajnos¢ oczyszczalni sciekdw w niektdrych aglomeracjach (tj.
wydajnos¢ oczyszczalni nizsza od wielkosci tadunku zanieczyszczen biodegradowalnych
generowanych przez aglomeracje);

¢ niewykorzystany potencjat zbiorczych systemoéw zbierania i oczyszczania Sciekéw
komunalnych na niektdrych obszarach;

e dysproporcje pomiedzy obszarami wiejskimi a miejskimi w dostepie do systemdw
odbioru i oczyszczania $ciekdw.

Podstawowym wyzwaniem byto dostosowanie aglomeracji wyznaczonych na terenie
wojewddztwa do wymogow dyrektywy Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 roku
dotyczgcej oczyszczania $ciekdw komunalnych (dyrektywa sciekowa). Zgodnie

z postanowieniami ww. dyrektywy, warunki konieczne do spetnienia przez aglomeracje sg
nastepujace®:

I.  Wydajno$¢ oczyszczalni sciekéw w aglomeracjach odpowiada przynajmniej
fadunkowi generowanemu na ich obszarze;

II.  Standardy oczyszczania Sciekdw w oczyszczalniach uzaleznione sg od wielko$ci
aglomeracji. Jakos¢ sciekdw oczyszczonych odprowadzanych z kazdej oczyszczalni
jest zgodna z wymaganiami ustawy - Prawo wodne i Rozporzqgdzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 18 listopada 2014 r. w sprawie warunkdw, jakie nalezy spetnic¢ przy
wprowadzaniu sciekéow do wod lub do ziemi, oraz w sprawie substancji szczegdlnie
szkodliwych dla srodowiska wodnego (Dz. U. poz. 1800);

Ill.  Wyposazenie aglomeracji w systemy zbierania $ciekdw komunalnych gwarantujace
blisko 100% poziom obstugi, w tym:

85 Na podstawie diagnozy zawartej w Regionalnym Programie Strategicznym w zakresie energetyki i srodowiska
, Ekoefektywne Pomorze” (RPS) oraz w Programie Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Pomorskiego na lata
2018-2021 z perspektywq do roku 2025.

8 Na podstawie VAKPOSK
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— 95% dla aglomeracji o RLM < 100 000,
— 98% dla aglomeracji o RLM = 100 000,

— pozostaty % RLM musi by¢ oczyszczany w innych systemach oczyszczania Sciekdw
(pojedyncze systemy lub inne wiasciwe systemy), zapewniajgcych ten sam
poziom ochrony srodowiska jak dla catej aglomeracji.

Na dzien 30.09.2016 r. warunek | spetniato 75% aglomeracji, warunek Il - 92%, natomiast
warunek Il - 47% aglomeracji. Wszystkie 3 warunki spetniato tylko 37% pomorskich
aglomeracji.

Szczegdtowe potrzeby inwestycyjne poszczegdlnych aglomeracji w zakresie dostosowania do
wymogoéw dyrektywy $ciekowej zostaty ujete w Krajowym Programie Oczyszczania Sciekéw
Komunalnych (KPOSK) oraz jego kolejnych aktualizacjach. Zgodnie z przyjeta demarkacja
miedzy poziomem krajowym i regionalnym, interwencja RPO dotyczyta wytacznie
aglomeracji z przedziatu 2-10 tys. RLM (aglomeracje powyzej 10 tys. RLM kwalifikowaty sie
do wsparcia w POIi$ 2014-2020).

Projekty dofinansowane w dziataniu 11.3 musiaty by¢ zgodne i wynika¢ z IV aktualizacji
KPOSK (IVAKPOSK - dla naboru z 2016 r.) lub V aktualizacji KPOSK (VAKPOSK — dla naboru
22017 r.). Ze wzgledu na zmiany, jakie nastgpity pomiedzy poszczegdlnymi aktualizacjami
programu, nie jest mozliwa doktadna kwantyfikacja potrzeb inwestycyjnych wojewédztwa,
na ktére odpowiedzig miata by¢ interwencja w dziataniu 11.3 RPO WP 2014-2020
(dodatkowo, czesé inwestycji ujetych zostata w obu aktualizacjach). Jako punkt odniesienia
dla dalszych analiz dot. wptywu interwencji przyjeto VAKPOSK (wiekszoé¢ dofinansowanych
projektow zostato wytonionych w naborze z 2017 r. i realizuje zakres ujety w VAKPOSK).
Zgodnie z zakresem VAKPOSK, potrzeby inwestycyjne w wojewddztwie pomorskim

w aglomeracjach 2-10 tys. RLM obejmowaty budowe 252 km sieci kanalizacji sanitarnej,
budowe, rozbudowe lub modernizacje 28 oczyszczalni sciekéw komunalnych oraz dziatania
inwestycyjne dotyczace budowy, rozbudowy i modernizacji instalacji do zagospodarowania
osadow w 13 oczyszczalniach sciekéw komunalnych.

Efekty rzeczowe 36 projektow z zakresu rozwoju systeméw odbioru i oczyszczania sciekdw
komunalnych w aglomeracjach 2-10 tys. RLM, dofinansowanych w dziataniu 11.3, obejmuja:

e budowe 300,7 km sieci kanalizacji sanitarnej (119% potrzeb okreslonych w VAKPOSK
dla aglomeracji 2-10 tys. RLM);

e budowe 3 i przebudowe 18 oczyszczalni sciekdw komunalnych (75% potrzeb
okre$lonych w VAKPOSK dla aglomeracji 2-10 tys. RLM);

e budowe lub rozbudowe 5 instalacji do zagospodarowania osadéw $ciekowych (38%
potrzeb okre$lonych w VAKPOSK dla aglomeracji 2-10 tys. RLM).
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POMORSKIE NA TLE INNYCH REGIONOW

Wojewddztwo pomorskie nalezy do regionow, ktére osiggnety w ramach RPO relatywnie wysokie
efekty w zakresie budowy sieci kanalizacyjnych, a takze budowy, rozbudowy i modernizacji
oczyszczalni sciekéw komunalnych.

WYKRES 42. KLUCZOWE EFEKTY®” W OBSZARZE GOSPODARKI WODNO-SCIEKOWEJ W RPO 2014-2020:
DtUGOSC WYBUDOWANEJ KANALIZACJI SANITARNEJ (KM)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie baz danych przekazanych przez MFiPR

WYKRES 43. KLUCZOWE EFEKTY®® W OBSZARZE GOSPODARKI WODNO-$CIEKOWEJ W RPO 2014-2020:
LICZBA WSPARTYCH OCZYSZCZALNI SCIEKOW KOMUNALNYCH [SZT.]
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie baz danych przekazanych przez MFiPR

Najwiekszg skalg skumulowanych efektéw w wymienionych obszarach charakteryzujg sie
wojewddztwa: podkarpackie, wielkopolskie i matopolskie. Czynnikiem wyrdzniajgcym te
wojewoddztwa, a jednoczesnie determinujgcym skale efektow, jest przede wszystkim duza skala
potrzeb w obszarze dostosowania do wymogéw dyrektywy $ciekowej (91/271/EWG), korelujaca
z zakresem inwestycji ujetych w KPOSK. Na tle innych wojewddztw, skala potrzeb inwestycyjnych
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Pomorza w zakresie dostosowania aglomeracji 2-10 tys. RLM do wymogdw dyrektywy sciekowej
(91/271/EWG), ujetych w VAKPOSK, ksztattowata sie na érednim poziomie.

WYKRES 44. DtUGOSC SIECI KANALIZACJI SANITARNEJ, PLANOWANEJ DO BUDOWY W AGLOMERACJACH 2-
10 TYS. RLM W RAMACH VAKPOSK W POSZCZEGOLNYCH WOJEWODZTWACH [KM]
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie VAKPOSK

WYKRES 45. LICZBA OCZYSZCZALNI SCIEKOW KOMUNALNYCH PLANOWANYCH DO BUDOWY, ROZBUDOWY
| MODERNIZACJI W AGLOMERACJACH 2-10 TYS. RLM W RAMACH VAKPOSK W POSZCZEGOLNYCH
WOJEWODZTWACH [SZT.]

70
64 63
49
44
36 35
300 29 28 28 5 o
19
14 11
& & & &« &« & &« & & & &« &« & &« & &
FFgEFsF S F s & & &
X O o S AT S AR o 2 P S Q Na
& Q Q ) 5 < S Q ) 4 Q Q
& & F o Q0® ,\o* 6\0 Qo*\ QO® S RN W o ©
OQ \Q}' @V‘ @?‘ %O' $\‘<,~ Qo @O ’ C)FO,
SLJ ) Q\OQ ®$
N C D

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie VAKPOSK

Wkiad projektéw wspoétfinansowanych ze srodkéw RPO WP 2014-2020 w realizacje okreslonych
w VAKPOSK potrzeb budowy sieci kanalizacyjnej w aglomeracjach 2-10 tys. RLM w ujeciu
rzeczcowym byt bardzo istotny - najwyzszy w grupie wszystkich (przekracza 100%). Podobny

stopien realizacji zatozert VAKPOSK identyfikowano tylko w wojewdédztwie podlaskim. Wieksza

87 Na podstawie wartoéci docelowych wskaznikéw w zawartych umowach o dofinansowanie projektéw.

88 J.w.
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skala inwestycji w budowe sieci kanalizacyjnych w stosunku do zatozen przyjetych w VAKPOSK
wynika z realizacji czesci projektdw przed przyjeciem tego dokumentu, na podstawie IVAKPOSK®.

WYKRES 46. PROGNOZOWANY*® WktAD RPO | POIIS 2014-2020 W REALIZACJE ZAtOZEN VAKPOSK
DLA AGLOMERACJI 2-10 TYS. RLM W ZAKRESIE BUDOWY SIECI KANALIZACYINYCH [%]
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie VAKPOSK oraz baz danych przekazanych przez MFiPR

WYKRES 47. PROGNOZOWANY®! WKtAD RPO 1 POI1S 2014-2020 W REALIZACIE ZAtOZEN VAKPOSK
DLA AGLOMERACJI 2-10 TYS. RLM W ZAKRESIE BUDOWY, ROZBUDOWY | MODERNIZACJI OCZYSZCZALNI
SCIEKOW KOMUNALNYCH [%]
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie VAKPOSK oraz baz danych przekazanych przez MFiPR

Podobnie ksztattuje sie wktad projektéw dofinansowanych ze srodkéw RPO WP 2014-2020
w realizacje potrzeb inwestycyjnych ujetych w VAKPOSK, dotyczacych budowy, rozbudowy
i modernizacji oczyszczalni Sciekow komunalnych w aglomeracjach 2-10 tys. RLM. W ujeciu

8 |nwestycje identyfikowane w IVAKPOSK, ktére zostaty zrealizowane w ramach projektéow
wspétfinansowanych ze érodkéw RPO przed przyjeciem VAKPOSK, nie zostaty ujete w ramach tej aktualizacji.

% Na podstawie wartoéci docelowych wskaznikéw w zawartych umowach o dofinansowanie projektéw.

91 Jw.
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rzeczowym wkitad ten byt bardzo istotny (75%). Nieznacznie wiekszy stopien realizacji potrzeb
w tym zakresie osiggnieto jedynie w wojewddztwie podlaskim (82%).

W VAKPSK identyfikowano réwniez potrzeby w zakresie uporzadkowania gospodarki osadami
sciekowymi w aglomeracjach 2-10 tys. RLM — w wojewddztwie pomorskim takie dziatania
przewidziano w 13 oczyszczalniach, natomiast w RPO WP 2014-2020 wsparto 5 tego typu
instalacji. W innych RPO tego rodzaju komponent inwestycyjny byt identyfikowany marginalnie.
Pod tym wzgledem profil inwestycji wspieranych w RPO WP 2014-2020 byt zblizony do POIiS$ 2014-
2020, w ktérym znaczny udziat stanowity komponenty zwigzane z uporzgdkowaniem gospodarki
osadami Sciekowymi.

Wiekszos¢ beneficjentédw dziatania 11.3, ktdérzy wzieli udziat w ankiecie CAWI, ocenia stopien
zaspokojenia potrzeb aglomeracji w zakresie budowy, rozbudowy lub modernizacji
oczyszczalni $ciekdw jako petny (67%) lub wysoki (20%). 13% respondentéw wskazuje na
dalsze potrzeby inwestycji o skali podobnej do zrealizowanego projektu. Potrzeby te dotycza
gtéwnie budowy sieci na terenach nieskanalizowanych (w tym terenach, na ktérych rozwija
sie nowa zabudowa mieszkalna), jak rowniez budowy przytaczy do istniejacej sieci.

WYKRES 48. OPINIE BENEFICJENTOW DZIAtANIA 11.3 TEMAT STOPNIA ZASPOKOJENIA POTRZEB W ZAKRESIE
BUDOWY, ROZBUDOWY LUB MODERNIZACJI OCZYSZCZALNI SCIEKOW W WYNIKU REALIZACJI PROJEKTOW
DOFINANSOWANYCH ZE SRODKOW RPO WP 2014-2020

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B projekt zaspokoit wszystkie potrzeby
znaczny - konieczna jest realizacja dodatkowych dziatan o mniejszej skali

okoto potowy - konieczna jest realizacja dodatkowych dziatan o podobnej skali

Zrédto: Ankieta CAWI - beneficjenci dziatania 11.3 realizujacy dziatania dotyczace budowy, rozbudowy lub
modernizacji oczyszczalni sciekdw komunalnych (n=15)

Wszyscy beneficjenci, realizujgcy projekty z zakresu rozwoju systemow zagospodarowania
sciekow komunalnych w dziataniu 11.3, ktérzy wzieli udziat w ankiecie CAWI (n=24),
zadeklarowali, ze rok po zakonczeniu inwestycji ich aglomeracje spetnig wszystkie warunki
zgodnosci z dyrektywaq Sciekowga. Najwiecej respondentdw wskazato na wptyw projektu na
spetnienie warunku dotyczgcego standarddw oczyszczania $sciekdw komunalnych (92%),
nieco mniej na wptyw projektu na spetnienie warunku dotyczgcego wydajnosci oczyszczalni
Sciekdw i poziomu obstugi zbierania Sciekdw siecig kanalizacyjng (75%).

Biorgc pod uwage opisang wyzej skale efektéw RPO WP 2014-2020 oraz opinie
beneficjentdow na temat stopnia zaspokojenia potrzeb mozna zatozyé, ze dofinansowane
projekty w znacznym stopniu przyczyniajq sie do realizacji wiekszosci potrzeb
inwestycyjnych zwigzanych z odprowadzaniem i oczyszczaniem sciekdw komunalnych
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w aglomeracjach 2-10 tys. RLM, a co za tym idzie - potrzeb zwigzanych z dostosowaniem do
wymogow dyrektywy 91/271/EWG. Zeby zweryfikowa¢ te hipoteze przeanalizowano
szczegotowo zmiany jakie nastgpity na poziomie poszczegdlnych aglomeracji pomiedzy V a VI
aktualizacjg KPOSK®2, uwzgledniajac zmiany legislacji odnoszace sie do sposobu wyznaczania
granic aglomeracji, jak rowniez zmiany interpretacji wymogoéw wynikajgcych z dyrektywy
Rady 91/271/EWG?3,

Zgodnie z pigta aktualizacjg KPOSK (VAKPOSK) przyjeta w 2017 r., w wojewddztwie
pomorskim funkcjonowato 45 aglomeracji sciekowych mieszczacych sie w przedziale 2-10
tys. RLM. Mozna je podzieli¢ na dwie grupy o réznym stopniu dostosowania do wymogdéw
dyrektywy oraz skali potrzeb inwestycyjnych. W tabeli ponizej scharakteryzowano
poszczegdlne grupy aglomeracji oraz opisano kluczowe zmiany pomiedzy V a VIAKPOSK,

w podziale na jednostki, ktore korzystaty i nie korzystaty ze Srodkéw RPO WP 2014-2020.

TABELA 12. CHARAKTERYSTYKA AGLOMERACJI 2-10 TYS. RLM W WOJEWODZTWIE POMORSKIM

| grupa: aglomeracje, 8 W tej grupie ze srodkéw UE w dziataniu 11.3 skorzystaty 3 aglomeracje
ktére wg VAKPOSK (37,5% aglomeracji z | grupy), a dofinansowane projekty obejmowaty
spetniaty wszystkie dziatania inwestycyjne w oczyszczalniach sciekéw, ujete w IV lub
warunki zgodnosci z VAKPOSK, ktére warunkowaty uzyskanie lub utrzymanie zgodnosci z
dyrektywg Dyrektywg 91/271/EWG.

91/271/EWG Z VIAKPOSK wynika, ze wszystkie aglomeracje z tej grupy spetniaja

wszystkie warunki zgodnosci z Dyrektywa 91/271/EWG i nie ma
koniecznosci realizacji kolejnych dziatan inwestycyjnych.

Il grupa: aglomeracje, 37 W tej grupie ze srodkdw RPO WP 2014-2020 skorzystato wiekszosé, tj.

ktére wg VAKPOSK nie 25 aglomeracji (67,6% aglomeracji z Il grupy), a dofinansowane projekty

spetniaty przynajmniej obejmowaty dziatania inwestycyjne dotyczace budowy sieci

jednego warunku kanalizacyjnych oraz budowy, rozbudowy lub modernizacji

zgodnosci z dyrektywg oczyszczalni $ciekow, ktére wynikaty z IV lub VAKPOSK, a tym samym

91/271/EWG warunkowaty spetnienie warunkow zgodnosci z Dyrektywa
91/271/EWG.

Z VIAKPOSK wynika ze wéréd 25 aglomeracji z grupy I, ktére skorzystaty
ze wsparcia w dziataniu 11.3 11 aglomeracji osiggneto petng zgodnos¢ z
Dyrektywa 91/271/EWG i nie ma koniecznosci realizacji dalszych dziatan
inwestycyjnych, natomiast dla 14 aglomeracji uzyskanie petnej
zgodnosci z dyrektywa wymaga realizacji dodatkowych dziatan
inwestycyjnych zwigzanych przede wszystkim z rozwojem sieci
kanalizacyjnej, przy czym w czesci aglomeracji potrzeby inwestycyjne
pokrywajg sie z zakresem rzeczowym projektéw realizowanych w RPO
WP 2014-2020 (projekty sa w trakcie realizacji). Istnieje wiec szansa, ze
po zakonczeniu realizacji projektéw, czesé z tych 14 aglomeracji osiggnie
zgodnos$¢ z wymogami Dyrektywa 91/271/EWG.

92 Dokument przyjety przez Rade Ministréw 5 maja 2022 r.

93 W szczegdlnosci w zakresie poziomu zbierania $ciekdw siecig kanalizacyjna.
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GRUPA Liczea CHARAKTERYSTYKA

Z VIAKPOSK wynika, e pozostatych 12 aglomeracji, ktére nie
realizowaty projektow w dziataniu 11.3 RPO WP 2014-2020,

w wiekszosci (10 aglomeracji) osiggneto juz zgodnos¢ Dyrektywa
91/271/EWG. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze zakres niezbednych dziatan
inwestycyjnych deklarowanych w tych jednostkach w VAKPOSK byt
relatywnie niewielki i prawdopodobnie te niezbedne dziatania zostaty
sfinansowane ze srodkéw wtasnych. Nalezy rowniez podkresli¢, ze w
przypadku czesci aglomeracji spetnienie warunkéw okreslonych w
Dyrektywa 91/271/EWG byto wynikiem korekty granic aglomeracji i
rezygnacji z realizacji czesci planowanych inwestycji, ktore byty
zlokalizowane na obszarach chrakteryzujgcych sie niskim wskaznikiem
koncentracji. W 2 aglomeracjach - Smotdzino (gmina Smotdzino, powiat
stupski) i Subkowy (gmina Subkowy, powiat tczewski) - istnieje
koniecznos¢ realizacji dodatkowych dziatan inwestycyjnych w celu
uzyskania petnej zgodnosci z Dyrektywg 91/271/EWG, jednak nie
dotycza one budowy nowych odcinkdw sieci kanalizacyjnej. W obu
gminach dokonano korekty granic aglomeracji.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie IV, V i VIAKPOSK oraz dokumentacji projektowej RPO WP 2014-2020

Wyniki powyzszej analizy wskazujg, ze cze$¢ aglomeracji dzieki srodkom RPO WP 2014-2020
uzyskata petng zgodnos¢ z dyrektywg 91/271/EWG. Przyktadem jest aglomeracja Kaliska.

DOBRA PRAKTYKA

Projekt: Budowa sieci kanalizacji sanitarnej, rozbudowa i przebudowa sieci wodociggowej dla
miejscowosci Cieciorka, Dgbrowa, lwiczno wraz z rozbudowa oczyszczalni $ciekdw w Kaliskach
(RPPM.11.03.00-22-0012/16), beneficjent: Gmina Kaliska, dofinansowanie UE: 9,8 min PLN

Wedtug informacji zawartych w VAKPOSK, w roku 2016 aglomeracja nie spetniata zadnego
warunku wynikajacego z dyrektywy 91/271/EWG dotyczacego standardéw oczyszczania
$ciekow. Zgodnie z danymi z VAKPOSK, w roku 2016 liczba rzeczywistych mieszkaricdw aglomeracji
Kaliska wynosita 4 650 os6b. W tej grupie 3 432 osoby (73,8% ogdétu mieszkancow) korzystato z
systemu kanalizacyjnego. Czes¢ mieszkancow - 60 oséb (1,3% ogdtu mieszkancéw) korzystato z
systemoéw indywidualnych (przydomowych oczyszczalni sciekéw), a 1 158 oséb (24,9% ogotu
mieszkancow) korzystato ze zbiornikéw bezodptywowych.

Zakres Stan w 2016 Potrzeby inwestycyjne w 2016

Siec Na terenie gminy funkcjonowato Zidentyfikowano potrzebe budowy 11,21 km

kanalizacyjna 30,9 km sieci kanalizacyjnej, ktéra sieci kanalizacyjnej w celu podtaczenia 1 009
obstugiwata 3 432 mieszkancéw mieszkancow, korzystajacych ze zbiornikow
(73,8% ogdtu mieszkancow) bezodptywowych. Zatozono, ze po realizacji

planowanych inwestycji wskaznik zbierania
sciekow siecig kanalizacyjng wyniesie 96%. Nie
identyfikowano potrzeb zwigzanych z

modernizacjg sieci kanalizacyjnej.
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Przydomowe
oczyszczalnie
Sciekow

Na terenie gminy funkcjonowato 14
przydomowych oczyszczalni Sciekow,
ktore obstugiwaty 60 oséb (1,3%
0go6tu mieszkancow)

Nie zidentyfikowano potrzeby budowy
dodatkowych przydomowych oczyszczalni
Sciekow.

Oczyszczalnia

W aglomeracji funkcjonowata

Zidentyfikowano potrzebe rozbudowy i

sciekow oczyszczalnia biologiczna o modernizacji oczyszczalni. Po modernizacji
przepustowosci projektowej Sredniej | przepustowosci projektowa srednia powinna
500 m3/dobe (maksymalnej 600 wynie$¢ 700 m3/dobe (maksymalnej 875
m3/dobe) i o maksymalnym m3/dobe), a maksymalne obcigzenie 6500 RLM.
obcigzeniu wynoszgcym 4 000 RLM.

Gospodarka Osady sciekowe byty poddawane Nie identyfikowano potrzeby modernizacji

osadami procesowi odwodnienia na prasie do | procesu przerébki osadu oraz formy

Sciekowymi odwodnienia osadu. Forma zagospodarowania osadu.

zagospodarowania osadu:
przekazanie odpaddéw na
sktadowisko odpaddéw. W
oczyszczalni powstawato 67 ton

suchej masy/rok.

Projekt byt ukierunkowany na spetnienie zobowigzan akcesyjnych w zakresie oczyszczania
sciekow w aglomeracji Kaliska. Inwestycja zaspokoita potrzeby inwestycyjne w zakresie
zapewnienia odpowiedniej jakosci i wydajnosci oczyszczalni, zapisanych dla Aglomeracji Kaliska w
IV, a nastepnie V aktualizacji KPOSK oraz ujetych w aktualizacji MasterPlanu dla wdrazania
Dyrektywy 91/271/EWG.

W wyniku realizacji inwestycji zwiekszono srednig przepustowos¢ oczyszczalni z 500 do 700
m3/dobe oraz maksymalne e obcigzenie do 6500 RLM. Rozbudowa oczyszczalni do przepustowosci
700 m3/dobe umozliwita spetnienie warunku | wynikajacego z dyrektywy 91/271/EWG,
dotyczacego wydajnosci oczyszczalni $ciekdw. Posrednio miata réwniez wptyw na spetnienie
warunku Ill, dotyczacego poziomu skanalizowania, tworzgc warunki dla rozbudowy sieci
kanalizacyjnej, przytagczenia nowych uzytkownikéw i likwidacji zbiornikéw bezodptywowych,
ktorych uzytkowanie wigze sie z ryzykiem degradacji Srodowiska. Przyjety poziom docelowej
przepustowosci i wydajnosci odpowiada aktualnym i przysztym potrzebom. Uwzglednia mozliwg
dynamike zmian liczby ludnosci, liczby turystow odwiedzajgcych obszar oraz plany inwestycyjne
kluczowych podmiotéw gospodarczych dziatajgcych na obszarze gmin tworzacych aglomeracje. W
najblizszych latach nie bedzie koniecznosci realizacji kolejnych prac zwigzanych rozbudowg
oczyszczalni.

W ramach inwestycji zmodernizowano réwniez wezet biologicznego oczyszczania sciekéw oraz
wybudowano drugi reaktor biologiczny, co przede wszystkim miato wptyw na usprawnienie
procesu usuwania zwigzkdw azotu (osiggnieto poziom stezenia azotu amonowego w Sciekach
oczyszczonych ponizej wymaganych 20 mg/dm?3). W wyniku inwestycji przebudowano réwniez
wezet mechanicznego oczyszczania sciekow (m.in. rozbudowa piaskownika), co miato wptyw na
ograniczenie ryzyka awarii oczyszczalni. Realizacja wymienionych komponentéw miata wptyw na
trwate spetnienie warunku Il wynikajgcego z dyrektywy 91/271/EWG, dotyczacego standardéw
oczyszczania Sciekow.

W wyniku realizacji projektu (budowa sieci kanalizacyjnej, ale réwniez zwiekszenie
przepustowosci oczyszczalni) zwiekszyt sie poziom zbierania sciekow siecig kanalizacyjng z 75 na
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ponad 98%, dzieki czemu mozliwe byto spetnienia warunku lll dotyczacego poziomu
skanalizowania.

Zgodnie z VIAKPOSK (dokument przyjety przez Rade Ministréw dn. 5.05.2022) aglomeracja
spetnia wszystkie trzy warunki wynikajace z dyrektywy 91/271/EWG, dotyczace stopnia
skanalizowania, wydajnosci oczyszczalni i standardow oczyszczania $ciekow (art. 3, 4, 5.2 oraz 10
dyrektywy 91/271/EWG).

W ankiecie CAWI beneficjent potwierdzit, ze projekt zaspokoit wszystkie potrzeby dotyczgce
rozbudowy lub modernizacji oczyszczalni sciekdw w zakresie wydajnosci lub podniesienia
standardéw oczyszczania sciekéw na obszarze aglomeracji.

Zidentyfikowano réwniez aglomeracje, ktére dzieki sSrodkom RPO WP 2014-2020 zaspokoity
wszystkie potrzeby inwestycyjne wynikajace z VAKPOSK, a w VIAKPOSK zgtosity
dodatkowe potrzeby inwestycyjne dotyczace budowy nowych odcinkéw sieci kanalizacyjne;.
Po czesci moze to wynikac ze zmiany interpretacji wymogu dotyczgcego wyposazenia
aglomeracji w systemy zbierania sciekdw komunalnych gwarantujace blisko 100% poziom
obstugi®®. Z poréwnania deklarowanych w VIAKPOSK wartosci dtugosci planowanej do
budowy sieci kanalizacyjnej oraz przyrostu liczby nowych uzytkownikdw kanalizacji wynika,
ze dodatkowe plany inwestycje w czesci aglomeracji dotycza obszarow o relatywnie niskiej
koncentracji, w granicach 45-60 osob na km planowanej do budowy sieci kanalizacyjnej.
Biorgc pod uwage zatozenia przyjete w Rozporzgdzeniu Ministra Gospodarki Morskiej

i Zeglugi Srédlgdowej z dnia 27 lipca 2018 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaréw

i granic aglomeracji, tego rodzaju plany inwestycyjne budzg watpliwosci co do zasadnosci
technicznej i ekonomicznej. Jak wynika z badan terenowych (TDI), czes¢ tego typu sytuacji
wynika ze specyficznych uwarunkowan lokalnych, w tym potrzeby ochrony wystepujacych
na terenie aglomeracji jezior, czy sezonowej intensyfikacji ruchu turystycznego. Niemniej
jednak kazdy z takich przypadkéw wymaga wnikliwej weryfikacji pod kgtem uzasadnienia
technicznego i ekonomicznego.

Celem zmian wprowadzonych od 2020 r. w Ustawie Prawo Wodne, jak i prac nad VIAKPOSK,
byta weryfikacja i racjonalizacja granic aglomeracji oraz planéw inwestycyjnych gmin. Gminy
byty zachecane do wytaczenia z granic aglomeracji obszaréw, ktére charakteryzujg sie niskim
wskaznikiem koncentracji, tj. nie spetniajg kryteriéw okreslonych w Rozporzqdzeniu Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej z dnia 27 lipca 2018 r. w sprawie sposobu
wyznaczania obszardw i granic aglomeracji. Te zatozenia udato sie cze$ciowo zrealizowac,
czego dowodem jest m.in. zmniejszenie liczb RLM w czesci aglomeracji w VIAKPOSK
wzgledem VAKPOSK. Wyniki analiz prowadzonych w ramach badania prowadza jednak do
whiosku, Zze nie wszystkie samorzady podchodzg w sposéb racjonalny do planowania
granic aglomeracji, jak rowniez planowania inwestycji w obszarze gospodarki sciekowe;j.
Whioski te potwierdzit ekspert biorgcy udziat w wywiadzie pogtebionym. M.in. z uwagi

% W momencie przyjecia VAKPOSK, w przypadku aglomeracji 2-10 tys. RLM, za wystarczajgcy do spetnienia
warunku uznawano poziom 95%, natomiast w VIAKPOSK - 98%.
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na opisang sytuacje, PGW Wody Polskie do korica 2022 r. planujg prowadzenie spotkan
konsultacyjnych z przedstawicielami gmin, ktére nie spetniajg warunkéw okreslonych

w dyrektywie 91/271/EWG, w celu weryfikacji planéw inwestycyjnych, oméwienia skutkow
ekonomicznych realizacji planowanych inwestycji (m.in. wptyw na wysokos¢ taryf

za odbidr sciekdw), jak rowniez poszukiwania alternatywnych rozwigzan odnosnie spetnienia
warunkéw okreslonych w dyrektywie, m.in. poprzez korekte granic aglomeracji.

I1Z FEP 2021-2027 powinna wigczyé sie w opisany powyzej proces, zaostrzajac kryteria
oceny przedsiewzie¢ w obszarze gospodarki $ciekowej w celu stymulowania gmin do
racjonalizacji planéw inwestycyjnych oraz granic aglomeracji - wytaczania obszarow,

na ktérych rozwdj sieci kanalizacyjnych nie jest uzasadniony technicznie i ekonomicznie

ze wzgledu na niski wskaznik koncentracji zabudowy, przyjmujac kryteria okreslone w
Rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej z dnia 27 lipca 2018 r.
w sprawie sposobu wyznaczania obszardéw i granic aglomeracji. Przyszta interwencja
powinna zostaé ukierunkowana na te przedsiewziecia, ktére s faktycznie niezbedne

z punktu widzenia dostosowania aglomeracji do warunkéw okreslonych w dyrektywie
91/271/EWG. Cze$¢ dziatars inwestycyjnych wpisanych do VIAKPOSK, zostato zaplanowanych
w aglomeracjach, ktdre zgodnie ze szczegétowymi informacjami zawartymi w tym
dokumencie spetniajg wszystkie warunki wynikajgce z dyrektywy 91/271/EWG. Ekspert
bioracy udziat w wywiadzie potwierdzit, ze w VIAKPOSK znajduja sie inwestycje o réznym
stopniu istotnosci, w tym inwestycje, ktérych realizacja nie jest kluczowa z punktu widzenia
spetnienia wymogow dyrektywy 91/271/EWG. Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, ze
relatywnie wieksze znaczenie majg inwestycje, ktére warunkuja spetnienie wymogoéw
wynikajgcych z tej dyrektywy w aglomeracjach powyzej 10 tys. RLM, gdyz te aglomeracje
generujg najwiekszy tadunek zanieczyszczen, a jednoczesnie czesto nie majg mozliwosci
osiggniecia zgodnosci poprzez korekte granic aglomeracji.

ZALECENIA:

e Biorac pod uwage zmiany zasad wyznaczania granic aglomeracji, jak rGwniez parametry
niektdrych inwestycji planowanych w VIAKPOSK, nalezy w FEP 2021-2027 potozy¢ wiekszy
nacisk na ocene wskaznika koncentracji na obszarach, na ktérych planowana jest budowa
nowych odcinkdw sieci kanalizacyjnej. Na poziomie kryteriéw powinny by¢ premiowane
projekty realizowane na obszarach o relatywnie wysokim wskazniku koncentracji, okreslonym
zgodnie z definicjg zawartg w Rozporzqdzeniu Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédlgdowej z dnia 27 lipca 2018 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszardéw i granic
aglomeracji.

o Na poziomie kryteriow wyboru projektéw nalezy premiowa¢ dziatania inwestycyjne, ktére
w sposib bezposredni przyczyniajq sie do spetnienia warunkéw okreslonych dyrektywie
91/271/EWG, realizowane w aglomeracjach, ktére nie spetniajg tych warunkéw.
Jednoczesnie warunkiem uzyskania wsparcia w omawianym obszarze powinno by¢ uzyskanie
w wyniku realizacji projektu petnej zgodnos$ci z wymogami dyrektywy 91/271/EWG.
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e Mozna rozwazy¢ wiaczenie w proces oceny projektéw ekspertéw, ktdrzy majg pogtebiong
wiedze na temat faktycznych potrzeb inwestycyjnych, niezbednych z punktu widzenia
uzyskania zgodnosci z dyrektywa 91/271/EWG.

Projekty dofinansowane w RPO WP 2014-2020 byty komplementarnym uzupetnieniem
dziatan dotyczacych porzadkowania gospodarki sciekowej finansowanych z innych Zzrédet.
Warto przyjrzed sie niektérym z nich w kontekscie przysztej perspektywy finansowe;j.

Ze $rodkéw POIiIS 2014-2020 w wojewddztwie pomorskim dofinansowano 32 projekty
dotyczgce budowy, rozbudowy oraz modernizacji sieci kanalizacyjnych oraz oczyszczalni
Sciekdw w aglomeracjach powyzej 10 tys. RLM. W projektach tych przewidziano budowe
472 km kanalizacji sanitarnej, do ktérej docelowo zostanie podtgczonych 29,9 tys. nowych
uzytkownikéw (RLM). Ponadto w wyniku realizacji projektéw rozbudowano lub
zmodernizowano 16 oczyszczalni $ciekdw komunalnych obstugujgcych aglomeracje powyzej
10 tys. RLM. Do$¢ czestym elementem projektéw (11 modernizowanych oczyszczalni) byty
rozwigzania zwigzane z przerdbka i zagospodarowaniem osadow Sciekowych. Cztery
oczyszczalnie wyposazono w instalacje do wytwarzania biogazu z osadéw $ciekowych.

W pieciu aglomeracjach wdrozono inteligentne systemy zarzadzania sieciami wodno-
kanalizacyjnymi.

Na szczegdlng uwage zastuguja dofinansowane w POIiS 2014-2020 rozwiazania dotyczace
wytwarzania biogazu z osadow sciekowych. Instalacje te potencjalnie mogg petnié réwniez
funkcje instalacji do fermentacji bioodpaddw, stanowigc domkniecie systemu
gospodarowania bioodpadami w regionie. Na uwage zastugujg takze komponenty zwigzane
z wdrozeniem systemoOw zarzgdzania sieciami wodno-kanalizacyjnymi, ktére mogg miec
wptyw na bardziej racjonalne gospodarowanie zasobami i ograniczenie ryzyka
zanieczyszczenia Srodowiska w wyniku awarii sieci kanalizacyjnych. Dziatania tego rodzaju
nalezy uznac za dobrg praktyke.

DOBRA PRAKTYKA

Przyktadem kompleksowego podejscia do zagadnienia oczyszczania sciekdw komunalnych jest
projekt pn. Rozbudowa oczyszczalni sciekow w Koscierzynie w zakresie gospodarki osadowej,
dofinansowany w POIi$ 2014-2020. Projekt obejmowat modernizacje oczyszczalni $ciekdw, w tym
budowe zamknietej komory fermentacyjnej wraz z odzyskiem biogazu, jak réwniez wdrozenie
systemu GIS dla sieci wodno-kanalizacyjnej. Gtéwnym celem planowanego przedsiewziecia bytfa
modernizacja gospodarki osadowej w oczyszczalni sciekéw w Koscierzynie. Dodatkowym efektem
projektu bedzie ograniczenie emisji gazdw cieplarnianych do atmosfery, poprzez eliminacje emisji
metanu (ktéry ma duzo bardziej negatywny wptyw na efekt cieplarniany niz CO;) oraz czeSciowe
zastgpienie energii elektrycznej pochodzacej ze zrodet zewnetrznych energig wtasng pochodzaca
z agregatow kogeneracyjnych zasilanych biogazem.

Tego rodzaju rozwiazania byty juz identyfikowane w projektach finansowanych w POIiS w
perspektywie finansowej 2007-2013, jednak w POIiS 2014-2020 znacznie zwiekszyt sie ich udziat.
Relatywnie duzym zainteresowaniem w POIi$ 2014-2020 cieszyly sie rozwigzania ukierunkowane
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na wychwytywanie, wykorzystanie lub neutralizacje biometanu powstajgcego w procesie
oczyszczania sciekdw komunalnych (hermetyzacja proceséw, instalacje do pozyskania
i energetycznego wykorzystania biogazu).

W ramach innych projektéw dofinansowanych ze $rodkéw POIi$ 2014-2020 byty wdrazane réwniez
nowoczesne systemy ITC w obszarze zarzgdzania infrastrukturg oczyszczania Sciekdw
komunalnych, umozliwiajgce i usprawniajgce nastepujgce procesy: wykonywanie analiz
przestrzennych, opracowanie modeli hydraulicznych, nadzér nad procesem technologicznym,
sterowanie pracg sieciowych pompowni sciekéw oraz hydroforni, biezagcy pomiar parametrow
pracy oczyszczalni oraz sieci kanalizacyjnej. Nie sg to dziatania inwestycyjne kluczowe z punktu
widzenia spetnienia podstawowych wymogéw dyrektywy sciekowej, jednak sg bardzo istotnym
komponentem umozliwiajgcym efektywne zarzadzanie systemami wodno-kanalizacyjnymi,
bardziej racjonalne wykorzystanie zasobdéw (ograniczenie strat) oraz minimalizacje ryzyka
uwalniania do Srodowiska zanieczyszczen w przypadku awarii i ekstremalnych zdarzen
pogodowych.

W kontekscie ostatniego z wymienionych zagrozen, w POIiS 2014-2020 identyfikowano réwniez
dziatania inwestycyjne ukierunkowane na dostosowanie infrastruktury do zdarzen ekstremalnych
oraz awarii (np. zbiorniki retencjonujgce sScieki, wzmocnienie zabezpieczenia
przeciwpowodziowego infrastruktury), ktére sg m.in. konsekwencjg zmian klimatu (gwattowne
opady deszczu, ryzyko przedostawania sie wéd opadowych do sieci kanalizacyjnych, wezbrania
wod w ciekach bedacych odbiornikiem oczyszczonych sciekéw, podtopienia). Wymienione
dziatania nie byty identyfikowane w RPO WP 2014-2020 ani w innych regionalnych programach
operacyjnych.

Odnoszgc sie do obserwacji opisanych powyzej warto zwréci¢ uwage na ewolucje dziatan
inwestycyjnych w obszarze gospodarki éciekowej, wspieranych w POIi$ 2007-2014 oraz
POIiS 2014-2020, jak réwniez RPO WP 2007-2013 oraz RPO WP 2014-2020. W szerszym
ujeciu czasowym, wraz ze wzrostem liczby aglomeracji, ktdre zblizajg sie do petnego
spetnienia wymogoéw wynikajacych z dyrektywy sciekowej (91/271/EWG), widoczna jest
wyrazna tendencja zmiany struktury dziatan inwestycyjnych. W pierwszej fazie gminy
realizowaty najmniej ztozone i mniej kosztowne dziatania zwigzane z modernizacjg i budowg
sieci kanalizacyjnych. Wraz ze wzrostem stopnia zaspokojenia podstawowych potrzeb
rosnie liczba projektéw dotyczacych budowy?®, rozbudowy i modernizacji oczyszczalni
sciekéw, a w dalszej kolejnosci — uporzagdkowania gospodarki osadami, a takze
podniesienia efektywnosci procesow odprowadzania i oczyszczania sciekdw, m.in. poprzez
wdrozenie systemdw zarzadzania, rozwigzania umozliwiajgce pozyskanie biogazu, inwestycje
zwiekszajgce odpornos¢ na niekorzystne zjawiska pogodowe. Tendencja ta wystgpita rowniez
w wojewodztwie pomorskim, w ktérym w relatywnie duzej skali realizowano dziatania
zwigzane z modernizacjg i rozbudowg oczyszczalni sciekdw oraz zagospodarowaniem
osadow Sciekowych. Jest to tendencja korzystna, pod warunkiem, ze projekty dotyczgce
zaspokojenia potrzeb bardziej wysublimowanych, np. dotyczgcych podniesienia

9 Pofaczona czesto z likwidacjg wykorzystywanych dotychczas, nieefektywnych instalacji i obiektéw.
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efektywnosci procesow oczyszczania Sciekdw, realizowane najczesciej przez najbardziej
prezne samorzady i uzasadnione wpisaniem do KPOSK, nie ograniczaja mozliwosci realizacji
projektéw dotyczgcych zaspokojenia potrzeb podstawowych samorzaddéw gorzej radzacych
sobie z inwestycjami. W wojewddztwie pomorskim dobrze poradzono sobie z tym
zagrozeniem, gdyz przedmiotem wsparcia byty aglomeracje znajdujace sie w réznych fazach
rozwoju systemow Sciekowych.

ZALECENIE

W perspektywie finansowej 2021-2027 nalezy przygotowac sie do rosnacego zainteresowania
beneficjentow realizacjg dziatan inwestycyjnych dotyczacych zagospodarowania osadow
sciekowych oraz podniesienia efektywnosci procesu oczyszczania Sciekéw na obszarze
aglomeracji, w tym wykorzystania biogazu, wdrozenia systemdéw umozliwiajagcych monitorowanie
i lepsze zarzadzanie praca systemow, jak rowniez zabezpieczenie infrastruktury przed
oddziatywaniem niekorzystnych (ekstremalnych) zjawisk pogodowych. Nalezy rozwazy¢ mozliwosé
finansowania tego rodzaju dziatan, wdrazajgc rownolegle mechanizmy umozliwiajgce ocene
uzytecznosci i efektywnosci tego rodzaju rozwigzan. Wskazana jest réwniez szeroka promocja
najbardziej efektywnych rozwigzan oraz edukacja na temat efektywnosci technologicznej

i ekonomicznej réznego rodzaju procesdw ukierunkowanych na zagospodarowania osadéw
Sciekowych, jak rowniez zwiekszenia efektywnosci procesu oczyszczania Sciekow.

Dziatania w obszarze gospodarki $ciekowej byty finansowane réwniez ze $rodkéw NFOSiGW
oraz WFOSIGW, ktdre petnity takze funkcje instytucji wspétfinansujacych (w formie dotacji
lub pozyczek) projekty wdrazane w ramach innych programéw finansowanych ze srodkdéw
UE. Istotng role, uzupetniajgcg w stosunku do wymienionych powyzej programéw, odegraty
rowniez srodki PROW 2014-2020. W ramach tego programu w wojewddztwie pomorskim
dofinansowano 43 projekty obejmujgce zadania inwestycyjne dotyczgce oczyszczania
Sciekdw komunalnych na obszarach poza aglomeracjami. Przedmiotem projektédw byta
budowa i modernizacja sieci kanalizacyjnych, jak rdwniez budowa, modernizacja

i rozbudowa oczyszczalni sciekdw komunalnych. Elementem czesci projektéw byty tez
dziatania dotyczace zaopatrzenia w wode na obszarach wiejskich.

DOBRA PRAKTYKA

W ramach PROW 2014-2020 wspierano miedzy innymi budowe przydomowych oczyszczalni
Sciekow. Dziatania tego rodzaju byty realizowane na obszarach o rozproszonej zabudowie, na
ktorych budowa sieci kanalizacyjnej nie jest ekonomicznie uzasadniona (niski wskaznik
koncentracji). W przypadku kilku projektéw budowa przydomowych oczyszczalni $sciekow byta
elementem uzupetniajgcym dziatan dotyczgcych budowy nowych odcinkéw sieci wodociggowej.
Pofaczenie tego rodzaju dziatan nalezy uznac za dobrg praktyke, gdyz wptywa na minimalizacje
ryzyka zanieczyszczenia wéd $ciekami komunalnymi®®.

% Zwodociggowanie generuje zwykle wieksze zuzycie wody, a co za tym idzie - zwiekszenie ilosci
produkowanych Sciekéw.
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3.3.2.2 Wptyw na zwiekszenie udziatu oséb podigczonych do sieci kanalizacyjnej i zmniejszanie
dysproporcji w tym zakresie miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi

Pomorskie w roku 2014, tj. przed rozpoczeciem realizacji projektédw dofinansowanych

w dziataniu 11.3, charakteryzowato sie najwyzszym w skali kraju udziatem oséb
korzystajacych ze zbiorczej sieci kanalizacyjnej. W latach 2015-2020 dynamika wzrostu
wartosci tego wskaznika w wojewddztwie pomorskim byta relatywnie niska (1,9 p.p.,
wobec Sredniej wartosci dla kraju 2,8 p.p.), jednak na obszarach wiejskich, na ktérych
gtéwnie zlokalizowane sg mniejsze aglomeracje wspierane w RPO, dynamika wzrostu tego
wskaznika wyniosta az 6,3 p.p. i byta jedng z najwyzszych w kraju. Wiekszg zmiane notowano
w wojewddztwach lubuskim, matopolskim, wielkopolskim, slgskim, dolnoslgskim i opolskim.

TABELA 13. UDZIALt 0SOB KORZYSTAJACYCH Z SIECI KANALIZACYJNEJ W LATACH 2014-2020

w
OGOLEM ) NA wsl
. . "'} w MIESCIE
OGOLEM | OGOLEM | ZMIANA ) ) ZMIANA
) MIESCIE | MIESCIE | ZMIANA
WOoIJEWODZTWO 2014- 2014-
2014 2020 2014-
2020 2020
[%] [%] 2020
[p.r.] [p.p.]
[p.r.]

Polska 68,7 71,5 2,8 89,3 90,6 1,3 37,3 43,1 5,8
dolnoslaskie 75,0 77,1 2,1 90 90,9 0,9 41,1 47,6 6,5
kujawsko-pomorskie 69,1 70,3 1,2 90,9 91,4 0,5 36,6 40,5 3,9
lubelskie 51,5 53,9 2,4 88,3 89,4 1,1 19,9 23,3 3,4
lubuskie 70,4 74,7 4,3 91,7 91,9 0,2 34,1 43,1 9,0
tédzkie 62,6 64,5 1,9 85,9 87,3 1,4 22,5 26,7 4,2
matopolskie 59,8 64,6 4,8 87,1 88,9 1,8 33,9 42 8,1
mazowieckie 66,7 70,2 3,5 89,1 91 1,9 26,5 32,5 6,0
opolskie 69,7 73,9 4,2 90,5 91,8 1,3 47,1 53,6 6,5
podkarpackie 68,7 71,8 3,1 89 90,7 1,7 54,4 58,5 4,1
podlaskie 63,2 65,1 1,9 91,1 91,9 0,8 20,5 23,5 3,0
pomorskie 82,0 83,9 1,9 94,7 95 0,3 58,5 64,8 6,3
Slaskie 75,8 78,9 3,1 85,6 88,1 2,5 42,6 49,3 6,7
Swietokrzyskie 56,1 59,8 3,7 86,6 87,3 0,7 31,5 37 5,5
warminsko-mazurskie 73,4 74,9 1,5 95,5 95,5 0,0 41,3 45,1 3,8
wielkopolskie 69,7 72,8 3,1 90,9 92,2 1,3 43,6 50,4 6,8
zachodniopomorskie 80,4 80,7 0,3 91,5 91,2 -0,3 55,9 58,1 2,2

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Na obszarach miejskich zmiana w latach 2014-2020 w wojewddztwie pomorskim byta
relatywnie niewielka i wyniosta 0,3 p.p., wobec sredniej 1,3 p.p. dla catego kraju.

Na obszarach wiejskich w latach 2014-2020 zmiana wyniosta 6.3 p.p., udziat oséb
korzystajacych z sieci kanalizacyjnej rést wiec duzo szybciej niz na obszarach miejskich.
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WYKRES 49. ZMIANA UDZIALU 0SOB KORZYSTAJACYCH Z SIECI KANALIZACYJNEJ W LATACH 2014-2020
W WOJEWODZTWIE POMORSKIM NA OBSZARACH MIEJSKICH ORAZ WIEJSKICH

A. OBSZARY MIEJSKIE
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Biorgc pod uwage, ze duza czes$¢ inwestycji w gospodarke sciekowg, dofinansowanych

w dziataniu 11.3 RPO WP 2014-2020, byta realizowana na obszarach wiejskich, program byt
jednym z elementéw stymulujgcych opisane zmiany. Wysoka dynamika zmian

w wojewddztwie pomorskim na obszarach wiejskich w stosunku do obszaréw miejskich ma
niewatpliwie wptyw na wyréwnywanie zréznicowan rozwojowych pomiedzy obszarami
wiejskimi i miejskimi.

Najwiekszy postep w zakresie kanalizacji obszaréw wiejskich w latach osiggnieto w gminach
wiejskich: Luzino, Suchy Dab, Osiek, Smotdzino, Stezyca. W tych gminach zmiana udziatu
0s0b korzystajgcych z sieci kanalizacyjnej w latach 2015-2020 przekroczyta 10 punktow
procentowych (p.p.). Znaczgce zmiany (7,5-10 p.p.) nastgpity réwniez nastepujgcych gminach
wiejskich: Kwidzyn, Stary Dzierzgon, Stary Targ, Starogard Gdanski, Suleczyno, Stare Pole
oraz Liniewo. W ponizszej tabeli zestawiono réwniez gminy, w ktérych zmiana udziatu oséb
korzystajacych z sieci kanalizacyjnej w latach 2015-2020 przekroczyta 5 punktow
procentowych. Nalezy zaznaczy¢, ze aglomeracje 2-10 tys. RLM byty zlokalizowane w czesci

z wymienionych gmin. W wiekszos$ci gmin, w ktérych osiggnieto najwiekszy postep

w zakresie kanalizacji obszarow wiejskich, realizowano projekty finansowane ze srodkow UE,
w tym w wiekszosci gmin, w ktérych zlokalizowane byty aglomeracje 2-10 tys. RLM,
realizowano projekty dofinansowane ze srodkéw RPO WP 2014-2020.
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TABELA 14. GMINY WOJEWODZTWA POMORSKIEGO, W KTORYCH W LATACH 2015-2020 NASTAPILY

NAJWIEKSZE ZMIANY W ZAKRESIE ZWIEKSZENIA UDZIAtU OSOB KORZYSTAJACYCH Z SIECI KANALIZACYJNEJ NA

OBSZARACH WIEJSKICH

NAZWA | TYP GMINY

LOKALIZACIA
AGLOMERACJI
2-10TYS.
RLM

ZMIANA UDZIAtU 0SOB
KORZYSTAJACYCH Z SIECI
KANALIZACYJNEJ W
LATACH 2015-2020
(p.p.)

PowIAT

REALIZACJA PROJEKTU
SCIEKOWEGO
FINANSOWANEGO ZE
SRODKOW UE

Luzino (wiejska) 40,9 wejherowski | POIiS 2014-2020
Suchy Dab (wiejska) TAK 12,8 gdanski RPO WP 2014-2020
Osiek (wiejska) TAK 12,4 starogardzki RPO WP 2014-2020
Smotdzino (wiejska) TAK 12,2 stupski
Stezyca (wiejska) 11,8 kartuski POIi$ 2014-2020
Kwidzyn (wiejska) 9,9 kwidzynski
Stary Dzierzgon (wiejska) 9,7 sztumski
Stary Targ (wiejska) TAK 8,5 sztumski PROW 2014-2020
Starogard Gdanski . RPO WP 2014-2020

. TAK 8,2 starogardzki
(wiejska) PROW 2014-2020
Suleczyno (wiejska) 8,2 kartuski
Stare Pole (wiejska) TAK 7,7 malborski RPO WP 2014-2020
Liniewo (wiejska) TAK 7,6 koscierski PROW 2014-2020
Przodkowo (wiejska) TAK 7,4 kartuski RPO WP 2014-2020
Zukowo (miejsko- . y

o 7,3 kartuski POIiS 2014-2020
wiejska)
Kaliska (wiejska) TAK 7,2 starogardzki RPO WP 2014-2020

RPO WP 2014-2020
Trabki Wielkie (wiejska) | TAK 6,5 gdanski
PROW 2014-2020

Skérez (wiejska) TAK 6,3 starogardzki RPO WP 2014-2020
Borzytuchom (wiejska) TAK 6,1 bytowski PROW 2014-2020
Brusy (miejsko-wiejska) 5,8 chojnicki PROW 2014-2020
Smetowo Graniczne .

o TAK 5,7 starogardzki RPO WP 2014-2020
(wiejska)
Kepice (miejsko-wiejska) 5,6 stupski PROW 2014-2020
Parchowo (wiejska) 5,6 bytowski PROW 2014-2020
Skarszewy (miejsko- _ | POIiS 2014-2020,

. 51 starogardzki
wiejska) PROW 2014-2020

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, baz danych przekazanych przez zamawiajacego oraz

MFiPR

Na poziomie powiatéw najwiekszy postep w zakresie kanalizacji obszaréw wiejskich w latach

2015-2020 osiggnieto w powiatach wejherowskim i starogardzkim. Zmiana udziatu oséb

korzystajacych z sieci kanalizacyjnej w latach 2015-2020 przekroczyta w nich 5 p.p. W tych

powiatach identyfikowano réwniez najwiekszy postep w niwelowaniu dysproporcji

w zakresie wyposazenia w sieci kanalizacyjne pomiedzy obszarami miejskimi i wiejskimi.

Znaczgce zmiany (2,5-5 p.p.) nastapity réwniez nastepujgcych gminach powiatach ziemskich:
sztumski, kartuski, gdanski, stupski, pucki, chojnicki, koscierski, malborski. W ponizszej tabeli
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zestawiono zmiany, ktdre nastgpity w latach 2015-2020 we wszystkich powiatach ziemskich
wojewddztwa pomorskiego, jak réwniez informacje o skali zmian dysproporcji w zakresie
wyposazenia w sieci kanalizacyjne pomiedzy obszarami miejskimi i wiejskimi.

TABELA 15. POWIATY WOJEWODZTWA POMORSKIEGO, W KTORYCH W LATACH 2015-2020 NASTAPILY
NAJWIEKSZE ZMIANY W ZAKRESIE ZWIEKSZENIA UDZIALU OSOB KORZYSTAJACYCH Z SIECI KANALIZACYJNEJ
NA OBSZARACH WIEJSKICH®’

LICZBA PROJEKTOW ZMIANA DYSPROPORCJI W .
DOTYCZACYCH ZM,IANA HDZIALS UDZIALE 0SOB UDzIAL 0508
0s0B KORZYSTAJACYCH

SiOSPODARKI G KORZYSTAJACYCH Z SIECI > SIECI
POWIAT SCIEKOWEJ, KANALIZACYJNEJ NA

DOFINANSOWANYCH SIECHKANAHZACYINES OBSZARACH WIEJSKICH ORAZ KANAHZACYINES

w RPO WP 2014- ‘;IOL;J ‘(‘:': _2)015' MIEISKICH W LATACH 2015- ‘(’;';m(u 2020

2020 2020 (p.P.)
wejherowski 2 10,0 10,4 72,7
starogardzki 8 5,6 4,8 44,2
sztumski 4,7 4,6 42,9
kartuski 3 4,6 4,6 52,9
gdanski 6 4,4 4,5 78,6
stupski 2 3,9 3,7 78,4
pucki 3,1 3,0 84,9
chojnicki 2,6 2,0 63,8
koscierski 9 2,5 2,2 62,7
malborski 1 2,5 2,1 51,9
cztuchowski 1 2,1 1,4 68,6
bytowski 2 1,7 1,2 67,9
kwidzynski 2 1,6 1,5 51,5
leborski 1,5 1,3 50,4
tczewski 1,4 1,2 70,7
nowodworski 1,0 0,7 61,0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, baz danych przekazanych przez zamawiajacego oraz
MFiPR

Biorgc pod uwage wyniki analizy dynamiki zmian wskaznikéw w gminach i powiatach

w poszczegdlnych latach, jak réwniez dane dotyczgce okresu realizacji projektow
obejmujgcych komponenty zwigzane z budowsg sieci kanalizacyjnej, mozna przypuszcza,
ze rozktad zmian po zakoriczeniu wszystkich projektow bedzie zblizony®2.

W tabeli zestawiono réwniez informacje na temat poziomu skanalizowania obszaréw
wiejskich w powiatach ziemskich wojewddztwa pomorskiego w roku 2020. Najnizszym
poziomem skanalizowania (ponizej 60% ogdtu mieszkaricéw) obszardéw wiejskich
charakteryzujg sie powiaty: sztumski, starogardzki, leborski, kwidzynski, malborski i kartuski.

97 W zestawieniu nie ujeto powiatéw m. Gdansk, m. Gdynia, m. Stupsk i m. Sopot, w ktérych wystepuja
wytacznie obszary miejskie.

% Wykonanie szczegétowej prognozy zmian, ktére nastapia po zakoriczeniu projektéw realizowanych

w perspektywie finansowej 2014-2020, nie jest mozliwy z uwagi na realizacje czesci projektow w gminach
miejsko-wiejskich i brak wyszczegdélnienia w projektach informacji o projektach realizowanych na obszarach
miejskich oraz wiejskich.
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Na poziomie gmin poziom skanalizowania obszaréw wiejskich jest duzo bardziej
zrdéznicowany przestrzennie, ale obszary z najwiekszg koncentracjg gmin o najmniejszym

wskazniku skanalizowania obszaréw wiejskich koncentrujg sie w wymienionych powiatach
(Mapa 6).

MAPA 6. UDZIAt OSOB KORZYSTAJACYCH Z SIECI KANALIZACYJNEJ NA OBSZARACH WIEJSKICH W GMINACH
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO W ROKU 2020

Udzial oso6b korzystajacych z sieci kanalizacyjnej na obszarach wiejskich
w gminach wojewdédztwa pomorskiego w roku 2020 (wg GUS):

[ ponizej 50%

[ 50-75%

[ 75-90%

B owyzej 90%

[ granice powiatow [ granice gmin [ gminy miejskie @® wybrane miasta

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Nalezy jednak podkresli¢, ze dane dotyczgce poziomu skanalizowania obszaréw wiejskich
nie sg tozsame z dodatkowymi potrzebami inwestycyjnymi w tym zakresie. Kanalizacja
obszaréw wiejskich powinna by¢ realizowana jedynie na tych obszarach, na ktérych
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wystepuje odpowiednio wysoka koncentracja zabudowy, na ktérych rozwaj sieci
kanalizacyjnych jest uzasadniony technicznie i ekonomicznie. Biorgc pod uwage stopien
realizacji zatozert VAKPOSK oraz zatozenia przyjete w VIAKPOSK, uzasadnione potrzeby
w zakresie kanalizacji nowych obszaréw, w tym obszaréw wiejskich, dotyczg jedynie
nielicznych obszaréw w granicach aglomeracji $ciekowych. Problem duzej dysproporcji
w wyposazeniu w sie¢ kanalizacyjng pomiedzy obszarami miejskimi i wiejskimi jest
zjawiskiem naturalnym i bedzie wystepowat na obszarach, na ktérych duzy udziat stanowi
zabudowa rozproszona. Przyczyna dysproporcji jest w pewnym stopniu ograniczony
potencjat (organizacyjny i finansowy) gmin wiejskich w zakresie realizacji projektéw
kanalizacyjnych, jednak czynnik ten ma coraz mniejsze znaczenie. Obecnie kluczowg
przyczyng dysproporcji sy uwarunkowania urbanistyczne wystepujace na obszarach
wiejskich. Szerzej ten aspekt zostat oméwiony w dalszej czesci rozdziatu.

W celu weryfikacji wptywu RPO WP 2014-2020 na dynamike zmian wskaznika udziatu oséb
przytaczonych do sieci kanalizacyjnej przeprowadzono analize efektu netto w oparciu

o podejscie kontrfaktyczne. Analiza ta potwierdzita powyisze wnioski, dotyczace wptywu
RPO WP 2014-2020 na zwiekszenie dynamiki korzystnych przemian w obszarze
oczyszczania $ciekdw komunalnych.

W analizie zastosowano metode PSM (ang. Propensity Score Matching), ktéra polegata

na poréwnaniu dynamiki zmian wskaznika Udziatu osob korzystajgcych z sieci kanalizacyjnej
w gminach, ktére korzystaty ze wsparcia gospodarki $ciekowej z RPO WP 2014-2020 oraz
gminach, ktore nie korzystaty ze wsparcia RPO WP 2014-2020 ani z innych instrumentéw
wsparcia publicznego w perspektywie finansowej 2014-2020. Czynnikiem wyrdzniajgcym
zastosowane podejscie jest dobér gmin w relacji 1:1 na zasadzie podobieristwa cech (m.in.
typu gminy, liczby mieszkancéw, poziom dochodéw wtasnych per capita, lokalizacja), co
ogranicza wptyw czynnikdw innych niz analizowana zmienna, ktérg w tym przypadku jest
wsparcie udzielone ze srodkéw RPO WP 2014-2020. Wyniki analizy przedstawiono na
ponizszym wykresie.
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WYKRES 50. WYNIKI ANALIZY WPLYWU WSPARCIA INFRASTRUKTURY SCIEKOWEJ ZE SRODKOW RPO WP
2014-2020 NA ZMIANE UDZIALU OSOB KORZYSTAJACYCH Z SIECI KANALIZACYJNEJ W GMINACH (%) W
OPARCIU O PODEJSCIE KONTRFAKTYCZNE
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS oraz przekazanych przez Zamawiajacego. Liczba gmin
objetych analizg n=56, w tym 28 gmin, w ktorych realizowano projekty dofinansowane w dziataniu 11.3 oraz
28 gmin, ktore nie realizowaty projektéw w dziataniu 11.3.

W gminach, ktére skorzystaty ze wsparcia w dziataniu 11.3, zaobserwowano wyiszg
dynamike wzrostu udziatu oséb korzystajacych w sieci kanalizacyjnej (3,5 p.p.) niz

w gminach, ktdre nie skorzystaty ze wsparcia (2,0 p.p.). Gminy, ktére realizowaty projekty
w dziataniu 11.3 charakteryzowaty sie takze nizszym (o 2,3 p.p.) udziatem oséb
korzystajacych z sieci kanalizacyjnej w roku bazowym 2015 niz gminy, ktdre nie skorzystaty
ze wsparcia. W 2020 r. poziom ten zblizyt sie do poziomu notowanego w gminach, ktére nie
skorzystaty ze wsparcia srodkow UE (réznica wynosi jedynie 0,8 p.p.). RPO WP 2014-2020
miato wiec wptyw z jednej strony na przy$pieszenie procesu wyposazenia gmin w systemy
kanalizacyjne, ale réwniez zmniejszenie dysproporcji w tym zakresie wewnatrz regionu.

Biorac pod uwage zakres VIAKPOSK mozna ocenié, ze proces uzasadnione]j technologicznie
i ekonomicznie kanalizacji gmin wojewddztwa pomorskiego, zaréwno obszaréw miejskich,
jaki i wiejskich, znajduje sie w koricowej fazie realizacji. Na obszarach wiejskich

w perspektywie finansowej 2007-2013 i 2014-2020 skanalizowano wiekszo$¢ obszarow

o relatywnie wysokim wskazniku koncentracji zabudowy. Problem bezpiecznego dla
srodowiska zagospodarowania Sciekdw komunalnych poza obszarami miejskimi wystepuje
obecnie przede wszystkim na terenach charakteryzujacych sie mniejsza koncentracjg
zabudowy?®. Kanalizacja tego rodzaju obszaréw wigze sie z wysokimi kosztami
inwestycyjnymi w przeliczeniu na jednego uzytkownika oraz niskg efektywnoscia

9 Czeéé potrzeb inwestycyjnych zdefiniowanych w VIAKPOSK dla aglomeracji wyznaczonych na obszarach
wiejskich obejmuje tereny chrakteryzujgce sie relatywnie niskim wskaznikiem koncentracji w granicach 45-60
0séb na km planowanej sieci kanalizacyjnej.
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ekonomiczng i powinna by¢ realizowana jedynie na obszarach, na ktérych nie ma mozliwosci
rozwoju alternatywnych technologii oczyszczania sciekéw komunalnych, np.
przydomowych oczyszczalni oraz lokalnych systemdw oczyszczania Sciekdw komunalnych,
tj. na terenach o niekorzystnych warunkach gruntowo-wodnych oraz obszarach szczegdlnie
narazonych na zanieczyszczenie wod. O ile, w przypadku obszaréw miejskich,
chrakteryzujgcych sie zwartg zabudowg, mozna okresli¢ docelowy, oczekiwany poziom
skanalizowania, ktéry ksztattuje sie na poziomie 95-100% ogdlnej liczby mieszkancéw, to

w przypadku obszaréw wiejskich jest on zréznicowany i uzalezniony od rozktadu
przestrzennego zabudowy. Zazwyczaj ksztattuje sie jednak na poziomie duzo nizszym niz

na obszarach miejskich. Petne wyréwnanie dysproporcji w dostepie do zbiorczych systemow
odbioru i oczyszczania sciekdw nie jest uzasadnione ekonomicznie.

Z uwagi na powyzsze w perspektywie finansowej 2021-2027 dziatania dotyczace oczyszczania
Sciekdw komunalnych realizowane na obszarach wiejskich nie powinny by¢ ukierunkowane
na zmniejszenie dysproporcji w stosunku do obszaréw miejskich. Realizacja tego celu

w uzasadnionych ekonomicznie ramach bedzie pochodng realizacji zatozen przyjetych

w VIAKPOSK. W przypadku obszaréw wiejskich nalezy skupié sie na sanacji obszaréw
szczegolnie wrazliwych na zanieczyszczenie wod, w szczegdlnosci jezior oligotroficznych oraz
obszarow wodno-btotnych, z uwzglednieniem réznych wariantéw technologicznych (zbiorcze
systemy kanalizacyjne, lokalne systemy oczyszczania $ciekédw, oczyszczalnie przydomowe).

3.3.2.3 WPLYW NA POPRAWE JAKOSCI WODY PITNEJ

Podstawowe problemy zwigzane z jakoscig wody pitnej, identyfikowane na etapie
programowania RPO WP 2014-2020, obejmowaty0°:

e pogarszajjcy sie jakos¢ wody pitnej na niektdrych obszarach wojewddztwa na
skutek wyeksploatowania funkcjonujgcych urzadzen uzdatniania wody oraz braku
lub niskiej efektywnosci procesdw uzdatniania;

e wysokie straty wody (zwfaszcza na obszarze Zutaw) jako efekt ztego stanu
technicznego wodociggdw;

e niewystarczajgqcy zakres monitoringu wéd powierzchniowych i podziemnych.

W dziataniu 11.3 dofinansowano tylko cztery projekty, obejmujace swym zakresem rozwoj
systemow zaopatrzenia w wode, w tym jeden pozakonkursowy projekt strategiczny:
Poprawa jakosci oraz ograniczenie strat wody w Centralnym Wodociqgu Zutawskim — etap |
oraz trzy projekty dotyczgce gospodarki sciekowej, ktore obejmowaty rozbudowe sieci
wodociggowej. Ponadto dofinansowano jeden projekt dotyczacy rozwoju systemu
monitoringu wod podziemnych (na obszarze Gdanska, Sopotu i gminy Pruszcz Gdanski).

100 N3 podstawie diagnozy zawartej w Regionalnym Programie Strategicznym w zakresie energetyki
i Srodowiska ,,Ekoefektywne Pomorze”.
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Przedsiewziecie strategiczne, zrealizowane w Centralnym Wodociggu Zutawskim,
charakteryzuje sie znaczacq skalg oddziatywania (8 gmin wojewddztwa pomorskiego,
zamieszkatych przez 2,4% populacji regionu, a dodatkowo 3 gminy wojewddztwa warminsko-
mazurskiego) na poprawe jakosci wody pitnej (dzieki modernizacji stacji uzdatniania wody)
oraz dostepu do wody pitnej (dzieki rozbudowie i modernizacji infrastruktury sieciowej).
Jego zakres i efekty opisano szczegdétowo ponizej. Ze wzgledu na skale oddziatywania oraz
kompleksowe podejscie projekt ten zastuguje na miano dobrej praktyki.

DOBRA PRAKTYKA

Projekt: Poprawa jakosci oraz ograniczenie strat wody w Centralnym Wodociagu Zutawskim —
etap | (RPPM.11.03.00-22-0001/15), beneficjent: Centralny Wodocigg Zutawski Sp. z 0.0.,
dofinansowanie UE: 26,1 min PLN

Centralny Wodociag Zutawski (CWZ) jest najwiekszym w Europie wodociggiem potozonym na
terenach wiejskich. Woda jest produkowana w zakfadzie w Zgbrowie i rozprowadzana po catym
terenie siecig rur o tgcznej dtugosci ok. 1145 kilometréw. Administracyjnie system zlokalizowany
jest na terenie 11 gmin wojewddztwa pomorskiego i warminsko-mazurskiego. Dla wiekszosci
gmin, na terenie ktérych system jest zlokalizowany, stanowi on podstawowe zrédto wody pitnej.

Podstawowym problemem zidentyfikowanym przed realizacjg projektu byt brak mozliwosci
zapewnienia odbiorcom dostawy wody o jakosci odpowiadajgcej wymaganiom jakosSciowym
wody, przeznaczonej do spozycia przez ludzi. Woda podawana do sieci nie dotrzymywata
parametrow w zakresie dopuszczalnych wartosci manganu i zelaza, co wynikato to ze skrajnego
wyeksploatowania stacji uzdatniania wody, ktéra zostata zbudowana w latach 60-tych XX wieku.
Skrajnie wyeksploatowany byt rdwniez odcinek gtéwnej magistrali wodociggowej
wyprowadzajacej wode ze stacji uzdatniania do systemu wodociggowego.

W odpowiedzi na te problemy zrealizowano projekt, ktéry obejmowat'®': modernizacje Stacji
Uzdatniania Wody w Zabrowie, ktéra obstuguje caty obszar; rozwdj systemu monitoringu;
budowe nowego syfonu pod rzeka Nogat oraz budowe sieci wodociggowej na odcinku
Lubieszewo-Stawiec. Realizacja projektu przyczynita sie do zapewnienia odpowiedniej ilosci i
jakosci wody pitnej na obszarze Zutaw i Mierzei Wislanej (SUW), spetniajgcej wymogi Dyrektywy
98/83/WE w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi oraz Ramowe]j Dyrektywy
Wodnej 200/60/WE. Nowa stacja uzdatniania wody pozwolita na uzyskanie wody uzdatnionej o
zatozonych parametrach zgodnych z aktualnie obowigzujgcg norma (Fe ponizej 0,20 mg/l, Mn
ponizej 0,05 mg/l, amoniak ponizej 0,50 mg/|, o niskiej barwie i metnosci). Zastosowano
technologie uzdatniania wody opartej na dwustopniowym uktadzie mieszanym, sktadajgcym sie
z filtrow otwartych (I stopien) oraz filtrow cisnieniowych (Il stopierl). Wariant ten umozliwia
osiggniecie bardzo stabilnych parametrow wody uzdatnionej w zakresie redukcji zelaza,
manganu, amoniaku oraz barwy i metnosci. Mieszany uktad uzdatniania wody w oparciu o filtry

101 \WWymienione zadania stanowig etap | kompleksowego przedsiewziecia. Etap Il, planowany do realizacji na
lata 2021-2030, ma obejmowac poprawe niezawodnosci dostaw oraz zmniejszenie strat wody, w tym wymiane
czesci wodociggdéw azbestocementowych (okoto 8 km) o najwiekszej awaryjnosci oraz magistrali wodociggowe;j
z Nowego Dworu Gdariskiego do Stegny.
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otwarte (I stopien) i filtry cisSnieniowe (Il stopien) jest odporny na wahania parametrow wody
surowej, szczegolnie dotyczgce manganu.

Realizacja projektu przyczyniata sie rowniez do zwiekszenia pewnosci przesytu oraz
niezawodnosci dostaw wody pitnej. Nowa, sprawna i bardziej niezawodna infrastruktura
techniczna pozwoli na wiekszg niezawodnos¢ poboru, uzdatniania i rozprowadzania wody. Nowy
syfon magistrali wodociggowej CWZ zwiekszy pewno$¢ dostawy wody, poprzez zastgpienie
starego, stalowego, skorodowanego odcinka sieci, nowym z rur PE100 — RC o duzej trwatosci.
Przebudowane odcinki sieci wodociggowej z azbestocementu zmniejszg straty wody na sieci oraz
zwiekszg pewnos¢ dostawy wody. Dostawa wody dobrej jakosci ma kolosalne znaczenie dla
zdrowia ludzi, umozliwi podniesienie standardu zycia mieszkancow i turystéw oraz zapewni
zrownowazony rozwaj tych obszarow.

Caty obszar obstugiwany przez CWZ w wojewddztwie pomorskim i warmirisko-mazurskim jest
zamieszkaty przez okoto 66,5 tys. mieszkancow, z czego z wodociggu korzysta ok. 99% (ok. 65 tys.
mieszkancow) i okoto 50 tys. turystow przebywajacych w sezonie letnim na Mierzei Wislanej. W
wojewddztwie pomorskim CWZ dostarcza wode pitng dla mieszkaricdw gmin: Lichnowy, Stare
Pole, Nowy Staw, gm. Malbork, Nowy Dwér Gdanski, Ostaszewo, Stegna i Sztutowo. W gminach
tych z sieci wodociggowej korzysta okoto 55,2 tys. mieszkaricow, w tym na obszarach wiejskich
41,1 tys. mieszkancéw. Projekt ma wiec wptyw na poprawe jakosci wody pitnej dostarczanej dla
2,4% mieszkancow wojewodztwa pomorskiego, w tym dla 4,8% mieszkarncéw obszaréw
wiejskich wojewddztwa.

Dziatania inwestycyjne i modernizacyjne majg rowniez wptyw na oszczednosci zasobow i energii
poprzez zmniejszenie strat wody oraz energii elektrycznej, ktére wystepowaty w zwigzku z bardzo
ztym stanem technicznym stacji uzdatniania przed modernizacjg, a takze zmniejszg ryzyka
eksploatacyjne wynikajgce z wyeksploatowanej magistrali wodociggowej na odcinku
przebiegajacym pod rzeka Nogat oraz nieszczelnej sieci wodociggowej z azbestocementu.

Realizacja projektu bedzie miata réwniez wptyw na poprawe jakosci wéd powierzchniowych,

a posrednio takze podziemnych, poprzez ograniczenie ryzyka przedostawania sie do srodowiska
substancji niebezpiecznych, zwigzanych z procesem uzdatniania wody. W kompleksie stacji
uzdatniania wody zastosowano szereg rozwigzan technologicznych, ktdre ograniczajg
przedostawanie sie do sSrodowiska szkodliwych substancji zwigzanych z procesem uzdatniania
sciekéw (m.in. zwigzkow chloru).

Pozostate projekty, obejmujgce komponent rozwoju systeméw zaopatrzenia w wode jako
uzupetnienie dziatan z zakresu dostosowania aglomeracji do wymogdw dyrektywy sciekowe],
charakteryzujg sie lokalna skalg oddziatywanial®2. Obejmujg budowe nowych odcinkéw
sieci wodociggowejl®3, ktéra umozliwi przytgczenie nowych odbiorcéw, oraz modernizacje
ok. 4 km sieci wodociggowej, ktéra wptynie na ograniczenie strat wody.

102 \Wybrane tereny z gmin: Kaliska, Stara Kiszewa i Rzeczenica.

103 Na podstawie dostepnych danych nie byto mozliwe okreélenie dtugoéci wybudowanej siei wodociggowej ani
liczby oséb przytaczonych do tej sieci — w omawianych projektach nie podano wartosci tego wskaznika. Na
podstawie opisdw zakresu projektow mozna wnioskowac, ze bedzie to tgcznie <10 km.
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POMORSKIE NA TLE INNYCH REGIONOW

Wojewddztwo pomorskie charakteryzuje sie relatywnie niewielkg skalg wspieranych dziatan
inwestycyjnych w obszarze zaopatrzenia w wode (wsparto modernizacje jednej SUW), jednak
skala oddziatywania, wyrazona liczbg oséb korzystajgcych z ulepszonego zaopatrzenia w wode, jest
relatywnie duza - przewiduje sie, ze korzysci odniesie ponad 73 tys. 0sob. Wyz7szg wartos¢
identyfikowano jedynie w dwéch wojewddztwach — podkarpackim i lubelskim. Czynnikiem
wyrdzniajacym te wojewddztwa, a jednoczesnie czynnikiem determinujgcym skale efektow, jest
przede wszystkim relatywnie niski wskaznik zwodociggowania'®®, ktéry w wymienionych
wojewoddztwach w roku 2014 przyjmowat nastepujace, najnizsze wsréd innych regiondw wartosci:
podkarpackie — 80,2%, lubelskie - 86,7%'%.

WYKRES 51. KLUCZOWE EFEKTY19® W OBSZARZE GOSPODARKI WODNO-S$CIEKOWEJ W RPO 2014-2020:
LICZBA WSPARTYCH STACJI UZDATNIANIA WODY [SZT.]
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie baz danych przekazanych przez MFiPR

WYKRES 52. KLUCZOWE EFEKTY®” W OBSZARZE GOSPODARKI WODNO-SCIEKOWEJ W RPO 2014-2020:
LicZBA DODATKOWYCH OSOB (LUB PRZEWIDYWANA LICZBA OSOB) KORZYSTAJACYCH Z ULEPSZONEGO
ZAOPATRZENIA W WODE [TYS. OSOB]
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie baz danych przekazanych przez MFiPR
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Pozostate projekty dofinansowane w dziataniu 11.3 RPO WP 2014-2020, zwigzane

z rozwojem systemow oczyszczania sciekdw komunalnych, majg posredni wptyw na
poprawe jakosci wody pitnej. Przytgczenie nowych oséb do sieci kanalizacyjnej wptywa na
ograniczenie ryzyka niezorganizowanego odprowadzania $ciekéw komunalnych do wéd lub
do gruntu, a tym samym przenikania do srodowiska zanieczyszczen ze Sciekéw
gromadzonych w zbiornikach bezodptywowych (ktdre czesto sg nieszczelne). Zwiekszenie
wydajnosci oczyszczalni i standardéw oczyszczania Sciekdw przyczynia sie do zmniejszenia
tadunku zanieczyszczen odprowadzanych do wod powierzchniowych i podziemnych wraz ze
sciekami komunalnymi.

PRZYKLAD PROJEKTU

Projekt: Budowa sieci kanalizacji sanitarnej, rozbudowa i przebudowa sieci wodociggowej dla
miejscowosci Cieciorka, Dgbrowa, lwiczno wraz z rozbudowg oczyszczalni $ciekéw w Kaliskach
(RPPM.11.03.00-22-0012/16), beneficjent: Gmina Kaliska, dofinansowanie UE: 9,8 min PLN

Zgodnie z Planem gospodarowania wodami w dorzeczu Wisty, teren gminy potozony jest na
obszarze Jednolitych Czesci Wod Podziemnych o kodzie JCWPd 30, ktdry obejmuje zlewnie Wdy

i Wierzycy. Gtebokos¢ wystepowania wdod stodkich wynosi od kilku do okoto 200 m. Stan ilosciowy
i chemiczny oceniany jest jako dobry. Zgodnie z Planem gospodarowania wodami w dorzeczu Wisty
dla omawianej JCWPd celami srodowiskowymi s3g: zapobieganie doptywowi lub ograniczenie
doptywu zanieczyszczen do wéod podziemnych, zapobieganie pogarszaniu sie stanu wszystkich
czesci wod podziemnych oraz poprawa ich stanu, zapewnienie réwnowagi pomiedzy poborem,

a zasilaniem wadd podziemnych, jak rdwniez wdrozenie dziatan niezbednych dla odwrdcenia
znaczacego i utrzymujacego sie rosngcego trendu stezenia kazdego zanieczyszczenia powstatego
na skutek dziatalnosci cztowieka. Projekt wpisuje sie w powyzsze cele.

Przed realizacjg inwestycji poziom zbierania sciekdéw wynosit 75% RLM. Mieszkarncy nie podtaczeni
do zbiorczej sieci kanalizacji sanitarnej gromadzili scieki w przydomowych zbiornikach lub
oczyszczali scieki w przydomowych oczyszczalniach. Kluczowym problemem z punktu widzenia
Srodowiska byt stan techniczny zbiornikéw bezodptywowych (tzw. szamb), w szczegélnosci ich
szczelnosé, co rodzito ryzyko przenikania zanieczyszczen do srodowiska gruntowego i wodnego, jak
rowniez stan techniczny, w tym zbyt mata przepustowos¢ oczyszczalni sciekdw obstugujacej
aglomeracje Kaliska. Po zakoniczeniu projektu poziom zbierania $ciekdw siecig kanalizacyjng
wynidst ponad 98%. Ponadto realizacja inwestycji umozliwita zwiekszenie efektywnosci procesu
oczyszczania sciekdw w oczyszczalni Sciekdw, przede wszystkim bardziej efektywnego usuwania
ze Sciekow zwigzkéw azotu. W wyniku modernizacji procesu oczyszczania sciekdw poziom azotu
amonowego w Sciekach oczyszczonych odprowadzanych do odbiornika (Kanat Czarnowodzki)

104 Ydziat ludnosci korzystajacej z wodociggu.

105 W oparciu o wyniki badania Ewaluacja efektéw dziatar podejmowanych na rzecz zapewnienia ochrony i
lepszego stanu srodowiska w ramach 5. Osi priorytetowej Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Matopolskiego na lata 2014-2020 (Fundeko Korbel-Krok Basciuk sp.j., 2021).

106 Na podstawie wartosci docelowych wskaznikéw w zawartych umowach o dofinansowanie projektéw.

107JW
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zmniejszyt sie trzykrotnie - z poziomu 58,8 do poziomu ponizej 20 mg N/I. Zatozono, ze Scieki
oczyszczone odprowadzane z oczyszczalni beda posiadaé parametry jako$ciowe lepsze od
wymaganych przepisami prawa. Z przeprowadzonych analiz wynika, ze $cieki wprowadzane do
odbiornika nie wptyna w istotny sposéb na jakosc¢ jego wadd. Bioragc pod uwage, Ze rzeczywista
jakos¢ sciekdw odprowadzanych z oczyszczalni bedzie lepsza od wartosci przed realizacja
inwestycji i wartosci dopuszczalnych nalezy oczekiwa¢, ze oddziatywanie oczyszczonych sciekéw
na odbiornik zmniejszy sie.

Zgodnie z prowadzonymi badaniami najwiekszy wptyw na zanieczyszczenie ziemi i wéd
podziemnych mogg wywieraé odpady technologiczne sktadowane na oczyszczalni, w tym
odwodnione osady Sciekowe, a w zasadzie odcieki z tych odpaddw w przypadku ich niewtasciwego
przechowywania i transportu oraz wody opadowe odptywajgce z terenu oczyszczalni. Z
przeprowadzonych analiz przez beneficjenta wynika, ze po realizacji dziatan inwestycyjnych
dotyczacych zagospodarowania osadéw nie bedg one stanowity zagrozenia dla ziemi i wod
podziemnych.

3.3.2.3 WPLYW NA ROZWO) SYSTEMOW MONITORINGU WOD POWIERZCHNIOWYCH | PODZIEMNYCH

W ramach RPO WP 2014-2020 dofinansowano jeden projekt dotyczgcy rozwoju systemu
monitoringu waéd podziemnych. System ten obejmuje swoim zasiegiem obszar Gdanska,
Sopotu i gminy Pruszcz Gdanski. Celem przedsiewziecia jest poprawa jakosci wod
podziemnych, a co za tym idzie - poprawa jakosci wody pitnej. Cel ten ma oczywiscie
charakter dtugookresowy. Rozbudowa sieci monitoringu, badanie jakosciowe i ilosciowe wéd
oraz weryfikacja stanu zasobow wdéd umozliwi poszerzenie stanu wiedzy na temat
procesow zachodzacych w srodowisku wodnym, w szczegdlnosci proceséw zwigzanych

z rozprzestrzenianiem sie zanieczyszczen. Poszerzenie bazy wiedzy umozliwi zaplanowanie
dziatan ograniczajgcych zanieczyszczenie wéd lub odpowiedniego poboru wéd dla
mieszkanncédw Gdanska, Sopotu i gminy Pruszcz Gdanski. Projekt ten zaspokaja potrzeby
wymienionych miejscowosci w zakresie monitorowania wéd. Ze wzgledu na duzg liczbe
mieszkancdw wymienionych osrodkdw, przedsiewziecie oddziatuje na co najmniej 32%
populacji wojewddztwa pomorskiego. Biorgc pod uwage narastajgce problemy

z zanieczyszczeniem wéd podziemnych zastuguje na miano dobrej praktyki.

DOBRA PRAKTYKA

Projekt: Rozwoj systemu monitoringu wéd podziemnych na obszarze Gdanska, Sopotu i gminy
Pruszcz Gdanski (RPPM.11.03.00-22-0019/16), beneficjent: Gdarnska Infrastruktura Wodociggowo-
Kanalizacyjna Sp. z 0.0., dofinansowanie UE: 7,2 min PLN

W efekcie projektu zbudowany zostat kompleksowy system monitorowania wod podziemnych,
ktory umozliwi dostarczenia biezgcych informacji o stanie tych wod na obszarze objetym
projektem (Gdansk, Sopot, gmina Pruszcz Gdanski). Dziatania realizowane w ramach projektu sg
powigzane z funkcjonowaniem 4 stacji uzdatniania wody. W ramach projektu uzupetniono sie¢
monitoringéw ostonowych wokaét uje¢ wody o nowe otwory obserwacyjne. Uzupetniona siec
dostarczy petnego zakresu informacji o zmianach zachodzacych w srodowisku wodnym.
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Realizacja projektu byta konieczna, gdyz system istniejgcy wczesniej, ze wzgledu na niewielkie
zageszczenie punktéw pomiarowych nie spetniat oczekiwan dotyczacych monitorowania jakosci i
procesOw zwigzanych z jakoscig. Wczesniej czes¢ uje¢ wody na obszarze realizacji projektu nie
miata otworéw obserwacyjnych (piezometréw) stuzgcych do badania jakosci wody. Siec
obserwacyjna monitoringdw ostonowych uje¢ zagrozonych byta niepetna. W istniejgcych wéwczas
piezometrach prowadzono pomiary stanu zwierciadta i badania jakosci wéd podziemnych z
czestotliwosciag 1 — 4 razy do roku. Nie byto statego systemu monitorowania wéd podziemnych w
strefach wod zdegradowanych, ani tez w rejonach niektorych uje¢ komunalnych i ujeé wiejskich.
Brakowato petnej diagnozy stanu chemicznego wéd podziemnych oraz wiarygodnych informacji

o dostepnych zasobach wéd podziemnych na potrzeby miast i gmin (zasoby dyspozycyjne) oraz
zasobow eksploatacyjnych. Brakowato rowniez wystarczajacych informacji, ktére pozwalatyby na
podjecie decyzji o koniecznej weryfikacji obowigzujgcych stref ochronnych wokét ujeé. Realizacja
projektu pozwolita na uzupetnienie monitoringu ostonowego, rozpoznanie i ocene stanu wod
podziemnych w zakresie ich wykorzystania dla celéw zaopatrzenia w wode pitng oraz powstanie
systemu monitorowania wéd zdegradowanych. Dzieki dziataniom projektowym mozliwa stata sie
weryfikacja zasobéw wodnych Gdanska, Sopotu i gminy Pruszcz Gdanski w zakresie ustalenia
zasobow dyspozycyjnych oraz bezpiecznych zasobéw eksploatacyjnych wybranych ujeé¢ wod
podziemnych. Dzieki prowadzonemu monitoringowi mozliwe jest rozpoznanie aktualnego stanu
wad podziemnych wraz z oceng stanu jakosci i zagrozen.

Przedsiewziecie stanowi kolejny etap podejmowanych wczesniej projektéw, dotyczacych oceny
stanu dynamiki i jakosci wod podziemnych na terenie Gdanska i Sopotu (lata 2011-2013),
monitoringu badawczego zasiegu i rodzaju zanieczyszczen w wodach podziemnych na terenie
Gdanska (2013-2014) oraz jest komplementarne wobec projektéw z zakresu gospodarki wodno-
Sciekowej na terenie Gdanska. Razem wszystkie te przedsiewziecia dadzg taczny efekt w postaci:

— stworzenia trwatego i skutecznego systemu monitoringu wéd podziemnych na obszarze
Gdanska, Sopotu i gminy Pruszcz Gdanski;

— petnej kontroli nad zidentyfikowanymi zanieczyszczeniami woéd podziemnych oraz
opracowania wskazan do dalszego gospodarowania wodami;

— stworzenia podstawy do decyzji o modyfikacji pracy ujeé istniejgcych, ich rozbudowie oraz
podjeciu dziatan remediacji wod i ograniczenia zasiegu migracji skazen.

Wktad we wspieranie dziatan dotyczacych monitorowania woéd powierzchniowych

i podziemnych w wojewddztwie pomorskim miat réwniez WFOSIGW w Gdarisku. Ze $rodkéw
tego funduszu finansowano dziatania zwigzane z monitorowaniem stanu jakosci wody

w kapieliskach oraz monitoringiem wéd w jeziorach.
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3.3.3 POzIOM REALIZACJI CELOW ZALtOZONYCH W DzIAtANIU 11.3 RPO WP 2014-2020

3.3.3.1 REALIZACIA ZAtOZEN DOTYCZACYCH ALOKACJI ORAZ OCENA POZIOMU NAKtADOW

Pierwotnie na realizacje dziatania 11.3 Gospodarka wodno-sciekowa przewidziano kwote
47,2 min EUR, co odpowiada kwocie okoto 220 min PLN%, t3czna warto$¢ srodkéw UE
wynikajgca z podpisanych i nierozwigzanych uméw wynosi 192,9 min PLN%, odpowiada
wiec okoto 88% pierwotnej alokacji (oraz 93% aktualnej alokacji, ktéra wynosi 44,4 min EUR,
tj. 207 min PLN'10),

POMORSKIE NA TLE INNYCH REGIONOW

Poziom alokacji przeznaczonych w pierwszych wersjach RPO 2014-2020 na gospodarke wodno-
Sciekowq (P1 6b) byt dos¢ zréznicowany w poszczegdlnych regionach i skorelowany ze skalg
potrzeb, identyfikowanych w VAKPOSK dla aglomeracji 2-10 tys. RLM'%. Wojewddztwo pomorskie
nalezy do grupy regionéw, ktére na etapie programowania przeznaczyty na ten cel relatywnie
niewiele $rodkéw, adekwatnie do skali potrzeb inwestycyjnych ujetych w KPOSK. Wiekszo$¢
wojewodztw zrealizowata pierwotne zatozenia alokacyjne na poziomie od 70 do 90%.
Wojewddztwo pomorskie, obok kujawsko-pomorskiego, podkarpackiego i slgskiego, nalezy do
grupy regionéw, w ktorych stopien realizacji pierwotnych zatozen alokacyjnych ksztattuje sie na
najwyzszym poziomie.

WYKRES 53. PIERWOTNE ZAtOZENIA ORAZ FAKTYCZNE DOFINANSOWANIE UE NA RZECZ PROJEKTOW
DOTYCZACYCH OCZYSZCZANIA SCIEKOW | ZAOPATRZENIA W WODE W RPO WDRAZANYCH W
PERSPEKTYWIE FINANSOWEJ 2014-2020 [MLN PLN]*?
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie analizy pierwotnych zatozen przyjetych w regionalnych

programach operacyjnych (pierwsza wersja programu) oraz baz danych przekazanych przez MFiPR

108 \Wg kursu INFOREURO z kwietnia 2022 r. (1 EUR = 4,6679 PLN).
109 Stan na 23.02.2022.

110 Wg kursu INFOREURO z kwietnia 2022 r. (1 EUR = 4,6679 PLN).
111 5zerzej to zagadnienie zostato omdéwione w rozdziale 3.3.2.
112 \Wg kursu INFOREURO z kwietnia 2022 r. (1 EUR = 4,6679 PLN).
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WYKRES 54. STOPIEN REALIZACJI**® PIERWOTNEJ ALOKACJI PRZEWIDZIANEJ NA WSPARCIE PROJEKTOW
DOTYCZACYCH OCZYSZCZANIA SCIEKOW | ZAOPATRZENIA W WODE W RPO WDRAZANYCH W
PERSPEKTYWIE FINANSOWEJ 2014-2020 [%]
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie analizy pierwotnych zatozen przyjetych w regionalnych
programach operacyjnych (pierwsza wersja programu) oraz baz danych przekazanych przez MFiPR

Wojewddztwo pomorskie charakteryzuje sie zblizonym do $redniej dla kraju poziomem
naktaddéw per capita ze srodkédw RPO na dziatania zwigzane z gospodarkg wodno-$ciekowg
(84,4 PLN/na osobe) oraz udziatem srodkéw przeznaczonych w RPO na realizacje tego
rodzaju dziatan w catkowitym budzecie RPO (2,4%).

113 Na podstawie wartosci dofinansowania UE w zawartych umowach o dofinansowanie projektow.
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POMORSKIE NA TLE INNYCH REGIONOW

Najwiecej srodkow na gospodarke wodno-Sciekowa w relacji do ogdlnego budzetu RPO 2014-2020
przeznaczyty regiony, w ktérych wystepowaty najwieksze potrzeby zwigzane z dostosowaniem do
wymogow dyrektywy sciekowej. Podobna zaleznos¢ wystepuje w przypadku naktadéw per capita.

WYKRES 55. UDZIAt SRODKOW PRZEZNACZONYCH NA PROJEKTY DOTYCZACE GOSPODARKI WODNO-
SCIEKOWEJ W POSZCZEGOLNYCH RPO W PERSPEKTYWIE FINANSOWEJ 2014-2020 (%)**
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie baz danych przekazanych przez MFiPR

WYKRES 56. DOFINANSOWANIE UE PER CAPITA® NA RZECZ PROJEKTOW DOTYCZACYCH GOSPODARKI
WODNO-$CIEKOWEJ W AGLOMERACIJACH 2-10 TYS. RLM W POSZCZEGOLNYCH RPO ORAZ POIIS W
PERSPEKTYWIE FINANSOWEJ 2014-2020 (PLN/OSOBE)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie baz danych przekazanych przez MFiPR

W przypadku gospodarki Sciekowej powyzsze wskazniki majg mniejszg wartos¢ informacyjna niz
w pozostatych obszarach objetych badaniem. Przyczyng jest mocno zréznicowany poziom

114 Warto$ci wynikajgce z podpisanych uméw o dofinansowanie ($rodki UE).

115]W
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dostosowania poszczegdlnych wojewodztw do wymogow dyrektywy sciekowej, a co za tym idzie
- zréznicowany poziom potrzeb inwestycyjnych i finansowych w aglomeracjach 2-10 tys. RLM.

3.3.3.2 REALIZACIA CELOW | OCZEKIWANYCH REZULTATOW ORAZ WKtAD RPO WP 2014-2020 W FINANSOWANIE
PRZEDSIEWZIEC ZWIAZANYCH Z GOSPODARKA WODNO-SCIEKOWA

Celem szczegétowym dziatania 11.3 byfo spetnienie zobowigzan akcesyjnych w zakresie
oczyszczania $ciekdw w aglomeracjach od 2 do 10 tys. RLM oraz poprawa jakosci wody
pitnej, natomiast oczekiwanymi rezultatami byty:

e ograniczenie emisji zanieczyszczen do wéd i poprawa ich jakosci;

e wzrost odsetka ludnosci korzystajacej z kanalizacji sanitarnej i oczyszczalni sciekow,
szczegodlnie na obszarach wiejskich;

e zapewnienie mieszkaricom Zutaw Wislanych dostawy wody pitnej o wtasciwej jakosci.

Na podstawie przeprowadzanych szczegétowych analiz, ktérych wyniki zostaty opisane
w rozdziale 4.3.2, mozna oceniaé, ze interwencja byta skuteczna w realizacji tego celu.
Dofinansowane projekty majg rowniez bardzo istotny wktad w osiggniecie zatozonych

rezultatow.

Wsparcie finansowe RPO WP 2014-2020 na gospodarke sciekowgq dziataniu 11.3 trafito do
wiekszoéci (25 z 37, a wiec 68%) aglomeracji 2-10 tys. RLM, ktére wg VAKPOSK nie spetniaty
przynajmniej jednego warunku zgodnosci z dyrektywg 91/271/EWG. Wiekszos$¢ aglomeracji
w wyniku realizacji projektéw uzyskata lub ma szanse uzyskac petng zgodnosc¢ z dyrektywa
91/271/EWG. Interwencja ma réowniez bardzo istotny wptyw na poprawe jakosci wody pitnej
na obszarze obstugiwanym przez Centralny Wodocigg Zutawski, realizujgc w petni przyjete

w RPO WP 2014-2020 zatozenia strategiczne, a zarazem kluczowe potrzeby beneficjenta

w zakresie poprawy jakosci wody pitne;j.

Zeby oceni¢ wktad RPO WP 2014-2020 w analizowanym obszarze warto odnie$¢ sie
szerszego kontekstu. W czasie realizacji badania nie byty dostepne dane dotyczgce ogdlnych
naktadéw inwestycyjnych na rozwdj systemdw oczyszczania sciekdw komunalnych oraz
zaopatrzenia w wode pitng w wojewddztwie pomorskim w okresie wdrazania projektéw
realizowanych przy udziale srodkéw RPO WP 2014-2020%'¢. Mozna jednak poréwnac
przewidywane naktady z dostepnymi danymi GUS dla okresu siedmiolecia'’. Z danych
gromadzonych przez GUS wynika, ze taczne naktady na srodki trwate w zakresie rozwoju
sieci kanalizacyjnej odprowadzajacej scieki, oczyszczania $ciekdw komunalnych oraz
zaopatrzenia w wode pitng w latach 2014-2020 w wojewddztwie pomorskim wyniosty
ponad 2,17 mid PLN. Srodki RPO WP 2014-2020 zaangazowane w gospodarke wodno-
Sciekowg odpowiadajg 8,9% tej kwoty. Szacowany wkitad finansowy RPO WP 2014-2020

116 Srodki w ramach dofinansowanych projektéw beda wydatkowane do 2023 roku.

117 Okres analogiczny do perspektywy finansowej UE 2014-2020.
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w realizacje ogétu dziatan w obszarze gospodarki wodno-sciekowej nalezy uznaé za
znaczacy.

Zespot badawczy zestawit rowniez dane dotyczace srodkéw wydatkowanych na ten cel

z kluczowych programéw wsparcia publicznego: RPO WP 2014-2020, POIiS 2014-2020,
PROW 2014-2020 oraz funduszy ekologicznych (WFOSIGW w Gdarisku i NFOSIGW118). tgczna
warto$é wsparcia na rzecz usprawnienia systemu oczyszczania $ciekOw oraz zaopatrzenia
w wode w ramach umow podpisanych w latach 2015-2021 w ww. programach i funduszach
wyniosta ponad 1,02 mld PLN. Najwiecej $rodkéw pochodzito z POIiS 2014-2020 (488,0 min
PLN), nieco mniej byto wydatkowane w ramach funduszy ekologicznych (284,8 min PLN),
RPO WP 2014-2020 (192,9 min PLN), a najmniej —w PROW 2014-2020 (59,3 min PLN).

WYKRES 57. ROZKtAD WSPARCIA NA RZECZ PROJEKTOW DOTYCZACYCH GOSPODARKI WODNO-SCIEKOWEJ W
RAMACH UMOW PODPISANYCH W LATACH 2015-2020 w RPO WP 2014-2020, POIIS 2014-2020,
PROW 2014-2020 ORAZ FUNDUSZY EKOLOGICZNYCH (NFOSIGW | WFOSIGW W GDANSKU) [MLN PLN]

59,3
(5,8%)

m RPO WP 2014-2020 ® POIi$ 2014-2020 PROW 2014-2020 m FUNDUSZE EKOLOGICZNE (NFOSIGW i WFOSIGW)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ogélnodostepnej bazy danych projektéw dofinansowanych w
perspektywie finansowej 2014-2020 ze érodkdw UE oraz danych przekazanych przez NFOSIGW i WFOSIGW w
Gdanisku.

Wyniki tego zestawienia potwierdzaja, ze Srodki RPO WP 2014-2020 wniosty istotny wkiad
we wsparcie dziatan dotyczgcych oczyszczania sciekdw komunalnych i zaopatrzenia w wode
w wojewoddztwie pomorskim w perspektywie finansowej 2014-2020. Mniejszy poziom
naktadéw w analizowanym obszarze w RPO WP 2014-2020 w stosunku do POIi$ 2014-2020
jest konsekwencjg mniejszego poziomu potrzeb inwestycyjnych w aglomeracjach 2-10 tys.
RLM w stosunku do wiekszych aglomeracji, wspieranych ze $rodkéw POIi$ 2014-2020.

3.3.3.3 REALIZACIA CELOW WSKAZNIKOWYCH

Cel szczegdtowy Pl 6b zostat skwantyfikowany w Programie warto$ciami docelowymi
wskaznikéw produktu, okreslajgcymi oczekiwane bezposrednie efekty dofinansowanych
przedsiewzie¢ (Dtugos¢ sieci kanalizacji sanitarnej, Liczba dodatkowych oséb korzystajgcych
z ulepszonego oczyszczania sciekow) oraz wartoscig docelowg wskaznika rezultatu
strategicznego (Odsetek ludnosci korzystajqcej z oczyszczalni sciekow), ktdry wskazuje na

118 \\ analizie uwzgledniono $rodki NFOSIGW przekazane do WFOSIGW i udostepnione przez ta instytucje, jak
réwniez wydatkowane bezpoérednio przez NFOSIGW.
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zmiany, jakie spodziewane sg w skali regionu w perspektywie 2023 r. (zatozono wzrost
wskaznika do poziomu 86%, tj. 0 4,2 p.p. w odniesieniu do wartosci z 2012 r.).

W tabeli ponizej zestawiono osiggniete (na podstawie zatwierdzonych wnioskéw o ptatnosc)
oraz prognozowane (na podstawie uméw o dofinansowanie zawartych do sierpnia 2021)
efekty projektéw dofinansowanych w dziataniu 11.3. Na tej podstawie mozna stwierdzié,

ze wyznaczone RPO WP 2014-2020 wartosci docelowe wskaznikéw produktu zostang
osiggniete i to na poziomie znacznie wyzszym niz zaktadano, co wskazuje na skutecznos¢
interwencji.

TABELA 16. STOPIEN REALIZACJI CELOW WSKAZNIKOWYCH W DZIAtANIU 11.3 (P1 6B)

% o % WARTOSCI
o ) WARTOS¢
.. | WARTOSC | WARTOSCI DOCELOWEJ,
WARTOSC PROGNOZOWANA
. OSIAGNIETA | DOCELOWEJ, PROGNOZOWANY
WSKAZNIK PRODUKTU JEDNOSTKA | DOCELOWA NA PODSTAWIE

DO LUTEGO | OSIAGNIETY NA PODSTAWIE
WG RPO ZAWARTYCH
2022R. DO LUTEGO , ZAWARTYCH
umow :
2022 R. UMOW

Dtugos¢ sieci
. .| km 250 197,11 79% 300,68 120%
kanalizacji sanitarnej

Liczba dodatkowych
o0so6b korzystajacych
z ulepszonego RLM 50 000 44 129 88% 78 686 157%
oczyszczania Sciekow
(Cl119)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z SL 2014, stan na luty 2022 r.

W pierwszej wersji Programul®® warto$¢ docelowa wskaznika Liczba dodatkowych oséb
korzystajgcych z ulepszonego oczyszczania sciekow (Cl 19) byta wyznaczona na znacznie
nizszym poziomie (30 000 RLM), w oparciu o wynikajgce z Rozporzqdzenia Ministra
Srodowiska z dnia 22 lipca 2014 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaru i granic
aglomeracji (D.U. z dnia 28 lipca 2014 r. Poz. 995.) zatozenie, ze budowa sieci jest mozliwa
pod warunkiem przytaczenia 120 mieszkancéw na 1 km sieci (a na obszarach chronionych -
90 o0sbb/1 km sieci). Przy zatozeniu dtugosci sieci kanalizacyjnej planowanej do budowy
wynoszgcym 250 km ustalono, ze wartos¢ wskaznika powinna wynie$¢ 30 tys. RLM (1 osoba
= 1 RLM). Wartos¢ ta zostata zweryfikowana po analizie danych z zawartych umoéw

o dofinansowanie oraz z uwzglednieniem postepow we wdrazaniu (juz na koniec 2019 r.
osiggnieto wskaznik na poziomie 33 tys. 0sdb). W wartosci wskaznika uwzgledniane sg
bowiem nie tylko osoby nowo przytaczone do sieci, ale takze te, ktére byty wczesniej do sieci
przytaczone, a ktorym w efekcie realizacji projektu dotyczgcego budowy lub modernizacji
oczyszczalni Sciekdw poprawit sie standard oczyszczania Sciekow.

119 Dokument przyjety uchwata nr 196/20/15 Zarzagdu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 3 marca 2015 r. w
zwigzku z decyzjg Komisji Europejskiej nr C (2015) 908 z dnia 12 lutego 2015 .

162 |Strona



POMORSKIE NA TLE INNYCH REGIONOW

Poziom zaktadanych pierwotnie w RPO 2014-2020 wartosci docelowych wskaznikéw produktu,
odnoszacych sie do spodziewanych efektdw w obszarze oczyszczania sciekdw i zaopatrzenia

w wode, byt bardzo zréznicowany w poszczegdlnych regionach. W przypadku wskaznikéw
odnoszacych sie do budowy, rozbudowy i modernizacji sieci kanalizacyjnych i oczyszczalni Sciekéw,
skala zaktadanych pierwotnie efektow byta Scisle skorelowana ze skalg potrzeb
identyfikowanych dla aglomeracji 2-10 tys. RLM w VAKPOSK oraz iloécig $rodkéw UE,
przeznaczonych na ten cel w poszczegdlnych programach. Analiza stopnia realizacji zatozen
wskaznikowych prowadzi do wniosku, ze wiekszos¢ regiondw na etapie programowania przyjeto

120 \Wojewddztwo

ostroznosciowe podejscie do szacowania wartosci docelowych wskaznikow
pomorskie, na tle innych wojewddztw, poradzito sobie dos¢ dobrze z precyzyjnych szacowaniem
oraz realizacjg wartosci docelowych wskaznikéw odnoszacych sie do dtugosci wspartej sieci

kanalizacyjne;j.

WYKRES 58. PROGNOZOWANY STOPIEN REALIZACJI*?! PIERWOTNIE PRZYJETYCH WARTOSCI DOCELOWYCH
WSKAZNIKOW W RPO WDRAZANYCH W PERSPEKTYWIE FINANSOWEJ 2014-2020: DtUGOSC WSPARTE)J
SIECI KANALIZACJI SANITARNEJ [KM]
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie analizy pierwotnych zatozen przyjetych w regionalnych
programach operacyjnych (pierwsza wersja programu) oraz baz danych przekazanych przez MFiPR

W przypadku wskaznika Liczba dodatkowych osob korzystajgcych z ulepszonego oczyszczania
Sciekow, w wiekszosci wojewddztw (w tym w wojewddztwie pomorskim) faktyczna skala efektow
wynikajgca z podpisanych umow jest duzo wyzsza niz zaktadano na etapie programowania. Wyniki
pogtebionej analizy potwierdzity, ze poszczegdlne regiony stosowaty rézne podejscie metodyczne
do szacowania wartosci docelowej wskaznika, a niekiedy rowniez zréznicowane podejscie do

definiowania samych wskaznikéw. Rézne podejscia stosowane byty rowniez przez beneficjentéw

120 W oparciu o wyniki badania Ewaluacja efektéw dziatar podejmowanych na rzecz zapewnienia ochrony i
lepszego stanu srodowiska w ramach 5. Osi priorytetowej Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Matopolskiego na lata 2014-2020 (Fundeko Korbel-Krok Basciuk sp.j., 2021).

121 Na podstawie wartosci docelowych wskaznikéw w zawartych umowach o dofinansowanie projektéw.
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na poziomie projektow. Rozbieznosci dotyczyty gtéwnie uwzgledniania we wskazniku tylko oséb
nowo podtgczonych do sieci lub wszystkich osdb, ktére w wyniku realizacji projektéow uzyskuja
ulepszone oczyszczanie Sciekdw (tj. rowniez osoby podtgczone wczesniej do sieci, ktére w wyniku
np. modernizacji oczyszczalni $ciekdw uzyskujg dostep do wyzszych standardéw oczyszczania) *22.

WYKRES 59. PROGNOZOWANY STOPIEN REALIZACJI*?3 PIERWOTNIE PRZYJETYCH WARTOSCI DOCELOWYCH
WSKAZNIKOW W RPO WDRAZANYCH W PERSPEKTYWIE FINANSOWEJ 2014-2020: LiczBA
DODATKOWYCH OSOB KORZYSTAJACYCH Z ULEPSZONEGO OCZYSZCZANIA SCIEKOW [RLM]
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie analizy pierwotnych zatozen przyjetych w regionalnych
programach operacyjnych (pierwsza wersja programu) oraz baz danych przekazanych przez MFiPR

Opisana sytuacja ma odzwierciedlenie w poziomie realizacji pierwotnych zatozen dotyczacych
omawianego wskaznika - jest kluczowym czynnikiem wptywajgcym na duze rozbieznosci pomiedzy
planowanymi i faktycznie osiggnietymi efektami w wiekszosci regiondw. Nalezy zaznaczy¢, ze
szacowanie wartosci docelowej, bez precyzyjnych definicji i wiedzy na temat parametréw
konkretnych przedsiewzie¢, ktdre potencjalnie mogtyby by¢ przedmiotem finansowania, jest
obiektywnie bardzo trudne. Jest to zwigzane z bardzo duzym zrdéznicowaniem relacji naktad-efekt
na poziomie poszczegdlnych projektdw, co potwierdzajg wyniki analiz efektywnosci kosztowej,
przeprowadzone w ramach innych badan ewaluacyjnych w obszarze gospodarki wodno-

$ciekowej'?,

Analizujgc zmiany wartosci wskaznika Odsetek ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni sciekow
mozna zauwazy¢ jego pewne fluktuacje od 2012 r. — zaréwno wzrost (w latach 2013-2014)
jak i spadek (np. 2017 r.), ktéry moze by¢ zwigzany ze zmianami liczby ludnosci lub

122 \W oparciu o wyniki badan ewaluacyjnych, m.in. Ewaluacja efektéw dziatar podejmowanych na rzecz
zapewnienia ochrony i lepszego stanu Srodowiska w ramach 5. Osi priorytetowej Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020 (Fundeko Korbel-Krok Basciuk sp.j., 2021).

123JW

124 M.in.: Ewaluacja efektéw dziatari podejmowanych na rzecz zapewnienia ochrony i lepszego stanu srodowiska
w ramach 5. Osi priorytetowej Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata
2014-2020 (Fundeko Korbel-Krok Basciuk sp.j., 2021)
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metodologii szacowania wartosci wskaznika. Ogdlna tendencja jest jednak wzrostowa i w
latach 2018-2020, obserwowaé¢ mozna wyrazny wzrost — do poziomu 84,3% w 2020 .

WYKRES 60. LUDNOSC KORZYSTAJACA Z OCZYSZCZALNI SCIEKOW W % OGOLNEJ LICZBY LUDNOSCI [%]
W WOJEWODZTWIE POMORSKIM

A. TREND W LATACH 2012-2020
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B. TREND W LATACH 2017-2020
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z GUS BDL

Niewatpliwie wptyw na obserwowany w ostatnich latach wzrost wartosci wskaznika miata
interwencja RPO WP 2014-2020, co potwierdzajg analizy opisane w rozdziale 3.3.2,
dotyczgce wptywu interwencji na warto$é wskaznika Udziat osob korzystajgcych z sieci
kanalizacyjnej. Do korica 2020 r. w ramach projektéw dofinansowanych w dziataniu 11.3
liczba dodatkowych osob korzystajgcych z ulepszonego oczyszczania Sciekow wyniosta 36,9
tys.?%, tj. okoto 1,6% populacji wojewddztwa, a docelowo (po zakoriczeniu realizacji

125 Na podstawie: Sprawozdanie roczne za 2020 rok z wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020.
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wszystkich projektow) ma wynies¢ ponad 78 tys. oséb, tj. 3,4% populacji wojewddztwa.

Nie jest jednak mozliwe wydzielenie z tej liczby oséb nowo przytgczonych do sieci (takie dane
nie byty monitorowane w dziataniu 11.3), a tym samym oszacowanie skali wptywu RPO WP
214-2020 na zmiane wartosci wskaznika Odsetek ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni
Sciekow. Mozna jednak domniemywaé, ze bedzie ona znaczgca, miedzy 1 a 3 punktéw
procentowych. Wktad POIi$ 2014-2020 (przytaczenie 29,9 tys. nowych uzytkownikéw

do kanalizacji sanitarnej) mozna natomiast oszacowac na okoto 1,3 p.p.1%°

Utrzymanie dynamiki wzrostu wskaznika z okresu 2012-2020 nie pozwala prognozowac
osiggniecia wyznaczonej na poziomie 86% wartosci docelowej na 2023. W przypadku, gdy
w latach 2021-2023 utrzyma sie obserwowany w latach 2017-2020 dynamiczny wzrost
wartosci analizowanego wskaznika, mozliwe bedzie osiggniecie poziomu 85,5% w 2023 r.
i takg warto$¢ nalezy uznac za prawdopodobng. Jednak jest réwniez mozliwe, ze w
nadchodzgcych latach efekty koriczgcych sie obecnie inwestycji (w wielu przypadkach
opdznionych ze wzgledu utrudnienia zwigzane z pandemig COVID-19), dofinansowanych
w RPO WP 2014-2020 oraz POIi$ 2014-2020, wptyna na zwiekszenie dynamiki wzrostu
wskaznika i w efekcie zatozony w programie cel moze zostaé osiggniety.

3.3.3.4 REALIZACIA ZAtOZEN DOTYCZACYCH UKIERUNKOWANIA INTERWENCII

Przedsiewziecia dofinansowane w dziataniu 11.3 reprezentuja wszystkie typy projektow
zatozone dla tego dziatania. Aspekt ten zostat opisany w rozdziale 3.3.1. Opierajac sie na
whioskach ze szczegétowych analiz opisanych w rozdziale 3.3.2 mozna oceniaé, ze rozktad
finansowy srodkow na poszczegdlne typy projektéw byt optymalny z punktu widzenia
realizacji celéw oraz oczekiwanych rezultatéw RPO WP 2014-2020, jak réwniez kluczowych
potrzeb wojewddztwa pomorskiego w obszarze ochrony srodowiska, wynikajacych

z regionalnych dokumentoéw strategicznych (SRWP2020, POS 2018-2021, RPS , Efektywne
Pomorze”).

3.3.4 TRAFNOSC | EFEKTYWNOSC PREFERENCJI PROJEKTOWYCH ZASTOSOWANYCH W DZIAtANIU 11.3 RPO
WP 2014-2020

W oparciu o wyniki analiz opisane we wczesniejszej czesci raportu, dotyczace zakresu
dofinansowanych projektéw, ich oddziatywania i wptywu na wyznaczone cele, mozna oceni,
ze przyjety w dziataniu 11.3 zakres interwencji, w tym typy projektéw oraz preferencje
projektowe, byty trafne z punktu widzenia realizacji celu interwencji oraz potrzeb regionu.
Zgodnie z przyjetg demarkacjg, wsparcie w zakresie budowy lub rozbudowy zbiorczych
systemow odprowadzania i oczyszczania Sciekdw komunalnych, w tym zagospodarowania
osadow Sciekowych, skierowane zostato do aglomeracji od 2 do 10 tys. RLM, wyznaczonych
na podstawie przepiséw ustawy Prawo wodne, a warunkiem kwalifikowalnosci do wsparcia

126 \W dziataniu 2.3 POIiS 2014-2020 monitorowano dodatkowo wskaznik: Liczba nowych uzytkownikéw sieci
kanalizacyjnej, ktorzy przytqgczyli sie do sieci w wyniku realizacji projektu.
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byto wpisanie danej inwestycji do KPOSK. Z kolei wsparcie przebudowy sieci wodociggowej
dopuszczone byto tylko w tych przypadkach, dla ktérych wykazano straty wody na przesyle
w ilosci co najmniej 20% oraz pod warunkiem zapewnienia wtasciwej gospodarki $ciekowej
na terenie objetym projektem.

Na etapie oceny strategicznej premiowano projekty o najwiekszej skali efektéw (w tym
wskaznikéw ilosciowych i ram wykonania), realizowane na obszarach objetych formami
ochrony przyrody, kompleksowe (obejmujace sekwencje wielu powigzanych etapéw
niezbednych do osiggniecia okreslonego efektu i catoSciowego rozwigzania problemu)

i komplementarne z innymi projektami oraz zapewniajgce jak najwyzszy (w poréwnaniu
z innymi projektami) poziom redukcji zanieczyszczen emitowanych do Srodowiska.

W toku badania przedstawiciele 1Z, eksperci i beneficjenci nie zgtosili zastrzezen co do
zakresu i zasad wsparcia udzielanego w dziataniu 11.3, a takze przyjetego systemu oceny
projektow. Pojedyncze wyrazone przez beneficjentéw uwagi dotyczyty zmiany warunkéw
kwalifikowalnosci VAT po podpisaniu umowy o dofinansowanie (wytgczenie VAT z wydatkéw
kwalifikowanych). Beneficjenci zwrdcili uwage na pozytywny aspekt, jakim byta elastyczno$é
podejscia IZ do uzasadnionych zmian czasowych (harmonogram), rzeczowych i finansowych
w projektach (w tym wydtuzenie czasu na realizacje projektu, zwiekszenie kosztow
kwalifikowalnych i kwoty dofinansowania projektu w przypadku wzrostu kosztédw, zmiana
technologii, mozliwos¢ wykorzystania nadwyzki srodkéw na dodatkowy zakres prac

w projekcie).

WYKRES 61. ZESTAWIENIE ODPOWIEDZI BENEFICJENTOW DZIAtANIA 11.3 NA PYTANIE ,,CZY ZAKRES ORAZ
ZASADY WSPARCIA W RAMACH DZIAtANIA 11.3 BYLY DOSTOSOWANE DO PANSTWA POTRZEB?”

zakres wsparcia 58% 4%
limity i ograniczenia okreslone w regulaminie konkursu 69% 12%
kryteria wyboru projektéow 73% 4%

65% I

69%

katalog kosztéw kwalifikowalnych

katalog wskaznikéw produktu i rezultatu

wysokos$¢ dofinansowania 58% 4%
warunki i zasady realizacji projektow 61% I
B zdecydowanie tak raczej tak raczej nie M zdecydowanie nie nie wiem/trudno powiedzie¢

Zrédto: Ankieta CAWI - beneficjenci dziatania 11.3 (n=26)

W toku badania zidentyfikowano projekty, w ktorych wskaznik koncentracji (liczba oséb
przytaczonych na km sieci kanalizacyjnej) ksztattowat sie na poziomie znacznie ponizej 120
0s6b/km, a nawet dopuszczalnego minimum 90 oséb/km, a wiec nie spetniat kryteriéw
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okreslonych w Rozporzgdzeniu Ministra Gospodarki Morskiej | Zeglugi Srédlgdowej z dnia
27 lipca 2018 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszardow i granic aglomeracji. Nie byto
mozliwe ustalenie wszystkich okolicznosci zwigzanych z tym problemem, natomiast

w wybranych przypadkach wskaznik koncentracji miat by¢ osiggniety w dtuzszej
perspektywie czasowej (np. w projekcie realizowanym przez gmine Kaliska).

PRZYKLAD PROJEKTU

Projekt: Budowa sieci kanalizacji sanitarnej, rozbudowa i przebudowa sieci wodociggowej dla
miejscowosci Cieciorka, Dgbrowa, lwiczno wraz z rozbudowg oczyszczalni sSciekdw w Kaliskach
(RPPM.11.03.00-22-0012/16), beneficjent: Gmina Kaliska, dofinansowanie UE: 9,8 min PLN

Biorac pod uwage skale efektéw w zakresie budowy sieci kanalizacyjnej (16,9 km) i planowanej
docelowej liczby 0séb przytgczonych do sieci (1 009 oséb), kanalizowane tereny charakteryzuje
relatywnie niski wskaznik koncentracji — okoto 60 oséb/km sieci. Zgodnie z zatozeniami
przyjetymi w Rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Morskiej | Zeglugi Srédlagdowej z dnia 27 lipca
2018 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszardw i granic aglomeracji, przy wyznaczaniu obszaru
aglomerac;ji bierze sie pod uwage, ze budowa planowanej do budowy sieci kanalizacyjnej na
obszarze aglomeracji z doprowadzeniem do oczyszczalni sciekéw albo koricowego punktu zrzutu
Sciekédw komunalnych powinna by¢ uzasadniona ekonomicznie i technicznie. Umowng miarg
efektywnosci jest wskaznik koncentracji, ktéry nie powinien byé mniejszy niz 120 statych
mieszkancow aglomeracji i osdb czasowo przebywajgcych w aglomeracji na 1 km planowanej do
budowy sieci kanalizacyjnej. W przypadku budowanych odcinkdw sieci ten wskaznik jest
dwukrotnie nizszy.

Z informacji przekazanych przez przedstawiciela beneficjenta wynika, ze dziatania inwestycyjne
byty realizowane na obszarach o zwartej zabudowie, na ktorych proces zabudowy dziatek nie
zostat zakoriczony. Docelowo liczba os6b przypadajacych na kilometr sieci kanalizacyjnej bedzie
wiec wieksza w stosunku do stanu na dzien zakonczenia projektu, co mozna uzna¢ za przestanke
uzasadniajaca decyzje o kanalizacji obszarow, na ktérych aktualna wartosé wskaznika koncentracji
jest nizsza w stosunku do progdéw okreslonych w Rozporzgdzeniu Ministra Gospodarki Morskiej |
Zeglugi Srédladowej z dnia 27 lipca 2018 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaréw i granic
aglomeraciji.

Z drugiej strony jednak, jeden z przedstawicieli beneficjentéw przyznat, ze wptyw na decyzje
dotyczacg inwestowania w sieci kanalizacyjne (pomimo niskiego wskaznika koncentracji)
miata w duzym stopniu struktura dostepnego finansowania - istniata mozliwos$¢ pozyskania
srodkéw z RPO na budowe sieci kanalizacyjnych, przy jednoczesnym braku mozliwosci
pozyskania srodkdéw na alternatywne rozwigzania, np. przydomowe oczyszczalnie sciekdw.
Warto zauwazyé, ze sieci kanalizacyjne o niskim wskazniku koncentracji generuja wysokie
koszty utrzymania, co ma odzwierciedlenie w wysokich kosztach odbioru sciekdw na
terenie danej aglomeracji i moze prowadzi¢ do decyzji mieszkancéw o odigczeniu sie od
sieci.
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ZALECENIE

W kolejnej perspektywie finansowej nalezy potozy¢ nacisk na weryfikacje wskaznika koncentracji
na wspieranych odcinkach sieci kanalizacyjnej. W przypadku, gdy jest on nizszy niz wymagany
przepisami prawa, wskazana jest wnikliwa weryfikacja zasadnosci realizacji tego typu
przedsiewzie¢ przy udziale srodkéw UE.

3.3.5 WPLYW NA POPRAWE SYTUACJI OBSZAROW CENNYCH PRZYRODNICZO

Dofinansowane w dziataniu 11.3 projekty z zakresu budowy lub modernizacji sieci kanalizacji
sanitarnej oraz budowy lub modernizacji oczyszczalni sciekdéw majg wptyw na poprawe
sytuacji obszaréw cennych przyrodniczo. Mechanizm wptywu polega na zmniejszeniu ilosci
nieoczyszczonych $ciekdw komunalnych, a tym samym tadunku zanieczyszczen — przede
wszystkim azotu - przedostajacego sie do wod powierzchniowych i podziemnych.
Zanieczyszczenia te stanowig zagrozenie dla réwnowagi ekologicznej naturalnych siedlisk
przyrodniczych i mogg prowadzi¢ do ich degradacji.

WYKRES 62. OPINIE BENEFICJENTOW DZIAtANIA 11.3 NA TEMAT WPLYWU PROJEKTU NA POPRAWE
SYTUACJI OBSZAROW CENNYCH PRZYRODNICZO (W TYM W SZCZEGOLNOSCI OBSZAROW PODLEGAJACYCH
OCHRONIE PRAWNEJ, TAKICH JAK: PARKI NARODOWE, REZERWATY PRZYRODY, PARKI KRAJOBRAZOWE,
OBSZARY CHRONIONEGO KRAJOBRAZU, OBSZARY NATURA 2000)

tak, bezposredni wptyw

113 31% 27% 19% 23% tak, posredni wptyw
nie, brak istotnego wptywu
nie wiem/trudno powiedzie¢

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédto: Ankieta CAWI - beneficjenci dziatania 11.3 (n=26)

Czesc¢ inwestycji zlokalizowana byta na trenerach objetych ochrong prawng lub
bezposrednio do nich przylegajacych (np. obszar Natura 2000 Bory Tucholskie) i w tych
przypadkach mozna moéwi¢ o bezposrednim charakterze wptywu projektéw na stan siedlisk
na tych obszarach, w szczegélnosci siedlisk wodnych i zaleznych od waéd (np. obszar Natura
2000 ,,Dolina Wierzycy”, Rezerwat przyrody "Dolina Ktodawy", Obszar Chronionego
Krajobrazu ,, Okolice Jezior Krepsko i Szczytno”), natomiast charakter wptywu pozostatych
projektéw nalezy ocenié jako posredni. Ponizej przedstawiono przyktad oddziatywania
projektu na poprawe sytuacji obszaréw przyrodniczo cennych.

PRZYKLAD PROJEKTU

Projekt: Rozbudowa i modernizacja oczyszczalni $ciekéw w Skorczu (RPPM.11.03.00-22-
0009/17), beneficjent: Gmina Miejska Skdrcz, dofinansowanie UE: 5,1 min PLN

W potudniowo-zachodniej czesci miasta Skércz zlokalizowane sg niewielkie fragmenty Obszaru

Chronionego Krajobrazu Bordow Tucholskich, ponadto na terenie gminy znajduje sie czes$¢ obszaru
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sieci Natura 2000 Bory Tucholskie (PLB220009), ktérego catkowita powierzchnia wynosi 3225 km? i
w ktérym znajduja sie siedliska legowe m.in. bociana czarnego, bociana biatego, derkacza i kszyka.
(2,3 km od miejsca inwestycji).

Realizacja przedsiewziecia ograniczyta znaczgco ryzyko zanieczyszczenia Srodowiska naturalnego
- rzeki Szorycy (odbiornika sciekéw) i potozonych w aglomeracji terenéw Natura 2000 Bory
Tucholskie. Efektem projektu jest zabezpieczenie zasobdéw i waloréw przyrodniczych

i krajobrazowych. Jest to efekt posredni wynikajacy z poprawy jakosci wéd powierzchniowych oraz
ograniczenia ryzyka ich degradacji w wyniku niekontrolowanego zrzutu sciekdw nieoczyszczonych.
Przedsiewziecie w duzym stopniu przyczynia sie nie tylko do poprawy jakos$ci wéd
powierzchniowych, ale réwniez poprawy jakosci srodowiska przyrodniczego, eliminujac ryzyko
degradacji siedlisk przyrodniczych, w wyniku niekontrolowanego doptywu zanieczyszczen. Projekt
przyczynit sie do lepszego zabezpieczenia tych obszaréw przed skutkami awarii w oczyszczalni
Sciekéw, ktore rodzity ryzyko wstrzymania procesu oczyszczania sciekdw i zagrozenia
ekologicznego poprzez odprowadzenie nieoczyszczonych Sciekédw do odbiornika, tj. rzeki Szorycy.

Posredni wptyw na poprawe sytuacji obszaréow cennych przyrodniczo bedg miaty réwniez
projekty dotyczace zaopatrzenia w wode oraz rozwoju systemu monitoringu wod
podziemnych. Zastosowanie nowej technologii uzdatniania wody i rozwigzan ograniczajgcych
ryzyko strat wody w Centralnym Wodociggu Zutawskim bedzie miato dtugotrwaty wptyw na
ograniczenie ryzyka przenikania do srodowiska przyrodniczego (w tym ekosystemow
zaleznych od wéd, wystepujacych na obszarze Zutaw Wislanych) substancji
wykorzystywanych w procesie uzdatniania wody pitnej, ktére w wiekszych stezeniach mogg
stanowic¢ zagrozenie dla ekosystemoéw zaleznych od wdd. Realizacja projektu bedzie miata
rowniez wptyw na zachowanie ustug ekosystemowych zwigzanych z zapewnieniem wody
odpowiedniej jakosci dla przysztych pokolei. Rozwdj systemu monitoringu wéd wptywa

z kolei na poprawe wiedzy o czynnikach stanowigcych zagrozenie dla jakosci wod
podziemnych, ale takze ekosystemoéw, w szczegdlnosci ekosystemdw zaleznych od wéd.
Czynniki, ktére wptywajg na pogorszenie jakosci wod podziemnych (np. niekontrolowane
wycieki, nielegalne punkty zrzutu nieoczyszczonych sciekdw), majg negatywny wptyw
zaréwno na jakos$¢ wéd podziemnych, jak i na ekosystemy. Wiedza pozyskana w wyniku
pracy systemu monitoringu umozliwia przeciwdziatanie ww. zagrozeniom, w tym na
obszarach cennych przyrodniczo, zlokalizowanych w okolicach Trdjmiasta i gminy Pruszcz
Gdanski.

3.2.6 PODSUMOWANIE

W obszarze gospodarki sciekowej RPO WP 2014-2020, podobnie jak inne regionalne
programy operacyjne, koncentrowato sie na wsparciu dziatan inwestycyjnych

w aglomeracjach 2-10 tys. RLM. Stopien realizacji kluczowych potrzeb inwestycyjnych
okre$lonych w VAKPOSK przy udziale $rodkéw RPO WP 2014-2020 w wojewddztwie
pomorskim nalezy uznac za bardzo istotny w ujeciu rzeczowym. Program byt kluczowym
Zrédtem finansowania dziatan dostosowujacych aglomeracje 2-10 tys. RLM do wymogow
dyrektywy sciekowej (91/271/EWG). W pomorskim réwniez poziom realizacji potrzeb
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inwestycyjnych w ujeciu procentowym, w porownaniu do innych wojewddztw, ksztattuje sie
na najwyzszym poziomie. Strukture dziatan inwestycyjnych finansowanych ze srodkéw RPO
WP 2014-2020 nalezy uzna¢ za korzystng z punktu widzenia realizacji wymogow okreslonych
w dyrektywie sciekowej (91/271/EWG). W dofinansowanych projektach koncentrowano sie
na dziataniach istotnych z punktu widzenia dostosowania do wymogoéw wspoélnotowych,
tj. na budowie sieci kanalizacyjnych na obszarze aglomeracji oraz budowie, rozbudowie

i modernizacji oczyszczalni sciekdw komunalnych w kierunku zapewnienia odpowiedniej
przepustowosci oraz jakosci procesu oczyszczania Sciekdw komunalnych.

W dziataniu 11.3 dofinansowano takze przedsiewziecie strategiczne Poprawa jakosci oraz
ograniczenie strat wody w Centralnym Wodociqgu Zutawskim — etap I, ktére charakteryzuje
sie znaczgcy skalg oddziatywania (8 gmin wojewddztwa pomorskiego, zamieszkatych przez
2,4% populacji regionu) na poprawe jakosci wody pitnej (dzieki modernizacji stacji
uzdatniania wody) oraz dostepu do wody pitnej (dzieki rozbudowie i modernizacji
infrastruktury sieciowej). Dofinansowano takze projekt dotyczacy rozwoju systemu
monitoringu wdd podziemnych (na obszarze Gdanska, Sopotu i gminy Pruszcz Gdanski),
ktory umozliwi poszerzenie stanu wiedzy na temat procesdw zachodzgcych w srodowisku
wodnym, w szczegdlnosci procesdw zwigzanych z rozprzestrzenianiem sie zanieczyszczen.
Ze wzgledu na duzg liczbe mieszkancéw wymienionych osrodkéw, przedsiewziecie oddziatuje
na co najmniej 32% populacji wojewddztwa pomorskiego.

Nie wszystkie potrzeby regionu zwigzane z dostosowaniem do wymogdw akcesyjnych zostaty
jednak zaspokojone. Wg VIAKPOSK, w aglomeracjach 2-10 tys. RLM w wojewddztwie
pomorskim potrzebne do realizacji inwestycje obejmujgce budowe 129,9 km sieci kanalizacji
sanitarnej'?’, modernizacje 20,1 km sieci kanalizacji sanitarnej'?8, budowe 1 i modernizacje
17 oczyszczalni $ciekdw komunalnych!?®. W aglomeracjach 10-15 tys. RLM, ktére majg byé
wspierane na poziomie regionalnym w perspektywie finansowej 2021-2027, potrzeby
inwestycyjne wynikajace z VIAKPOSK obejmuja budowe 22,3 km*3°, modernizacje 6,6 km
sieci kanalizacji sanitarnej*3! oraz modernizacje lub rozbudowe 5 oczyszczalni $ciekdw?!®2.

127 przy czym cze$é tych deklarowanych potrzeb moze zostaé zrealizowanych w projektach (niezakoriczonych)
dofinansowanych w RPO WP 2014-2020. Ponadto 15,7 km sieci zaplanowano do budowy w aglomeracjach,
ktére spetniajg wszystkie warunki wynikajgce z dyrektywy Sciekowej (91/271/EWG).

128 \W tym 15,9 km w aglomeracjach, ktdre spetniajg wszystkie warunki wynikajgce z dyrektywy $ciekowe;.

129 W tym 12 w aglomeracjach, ktére spetniajg wszystkie warunki wynikajace z dyrektywy éciekowe;j.

130 W tym 3,7 km w aglomeracjach, ktére spetniajg wszystkie warunki wynikajace z dyrektywy $ciekowej.

131 W tym 4,6 km w aglomeracjach, ktére spetniajg wszystkie warunki wynikajace z dyrektywy $ciekowej.

132 W tym 2 w aglomeracjach, ktére spetniajg wszystkie warunki wynikajgce z dyrektywy $ciekowe;.
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ZALECENIE

W perspektywie finansowej 2021-2027 konieczna jest kontynuacja wsparcia inwestycji

w obszarze gospodarki Sciekowej. Wsparcie powinno koncentrowad sie na dziataniach
kluczowych z punktu widzenia spetnienia wymogéw dyrektywy sciekowej (91/271/EWG),

tj. budowie, modernizacji i rozbudowie oczyszczalni sciekdw komunalnych w kierunku osiggniecia
odpowiedniej wydajnosci i standardéw oczyszczania sciekéw komunalnych, jak réwniez budowie
sieci kanalizacyjnych w celu spetnienia warunku zapewnienia odpowiedniego poziomu obstugi.

Biorac pod uwage potrzeby inwestycyjne, uwarunkowania wynikajace m.in. ze zmian klimatu, jak
rowniez priorytety UE zdefiniowane w dokumencie Europejski Zielony tad, w przysztosci wiekszy
nacisk nalezy potozy¢ na finansowanie dziatan zwigzanych z: a. przerébka i zagospodarowaniem
osadoéw Sciekowych, b. wdrozeniem inteligentnych systemdéw zarzgdzania infrastrukturg wodno-
kanalizacyjng, c. dostosowaniem infrastruktury wodno-sciekowej do zmian klimatycznych,

d. przeciwdziataniem uwalniania do atmosfery biometanu oraz neutralizacji lub energetycznego
wykorzystania tego gazu, w sytuacji, gdy skala instalacji umozliwia wdrozenie efektywnych
rozwigzan tego rodzaju. Wskazane jest uwzglednienie tego rodzaju kierunkéw inwestowania
zaréwno na poziomie zapiséw programowych, jak i w kryteriach oceny projektéw.
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3.4 WPLYW WSPARCIA RPO WP 2014-2020 NA OCHRONE | POPRAWE ZASOBOW,
WALOROW PRZYRODNICZYCH ORAZ KRAJOBRAZOWYCH W REGIONIE, A TAKZE
NA WZMOCNIENIE SYSTEMU EDUKACJI EKOLOGICZNEJ

3.4.1 OGOLNA CHARAKTERYSTYKA WSPARCIA UDZIELONEGO W DZIAtANIU 11.4 RPO WP 2014-2020

3.4.1.1 ZAKRES DOFINANSOWANYCH PROJEKTOW

W rozdziale skoncentrowano sie na dziataniu 11.4 Ochrona réznorodnosci biologicznej,
w ktérym wspierane byty przedsiewziecia ukierunkowane na zabezpieczenie zasobéw

i waloréw przyrodniczych oraz krajobrazowych regionu!33

. W dziataniu tym przeprowadzono
w latach 2015 2017 r. dwa konkursowe nabory wnioskéw, z fagcznym budzetem 63,2 min
PLN. Konkursy cieszyty sie duzym zainteresowaniem - ztozono 64 wnioski na tgczng kwote
whioskowanego dofinansowania 199,0 min PLN. Ostatecznie dofinansowanie UE uzyskato

36 przedsiewzieé na faczng kwot $rodkéw UE w wysokosci 108,2 min PLN34,

W dziataniu 11.4 zatozono mozliwos¢ realizacji siedmiu typdw projektow, ktére odpowiadaty
kluczowym potrzebom regionu, zidentyfikowanym na etapie programowania. Wiekszo$¢
dofinansowanych projektow (21 z 36, a wiec okoto 58% liczby dofinansowanych
przedsiewzie¢) miata charakter kompleksowy — wpisywata sie w wiecej niz jeden typ
projektu — co na wstepie nalezy uznac za duzy atut i mocng strone realizowanych
przedsiewzied¢'3>,

WYKRES 63. KOMPLEKSOWOSC PRZEDSIEWZIEC DOFINANSOWANYCH W DZIAtANIU 11.4. LICZBA ORAZ
UDZIAt PROJEKTOW, KTORE WPISUJA SIE W WIECEJ NIZ JEDEN TYP PROJEKTU

8 10 15
(22%) (28%) (42%)

M cztery typy trzy typy dwa typy jeden typ

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z SL 2014, stan na luty 2022 r. oraz analizy eksperckiej
zakresu realizowanych projektow

Z uwagi na powyzsze nie mozna dokonaé precyzyjnego podziatu kwot dofinansowania UE,
przypadajacych na poszczegdlne typy projektdw. Przyblizony podziat'3® mozna przedstawié

133 Realizacja dziatania byta ukierunkowana na wdrozenie Priorytetu inwestycyjnego 6d Ochrona i przywrdcenie
réznorodnosci biologicznej, ochrona i rekultywacja gleby oraz wspieranie ustug ekosystemowych, takze poprzez
program ,,Natura 2000” i zielonq infrastrukture.

134 Alokacja $rodkdw UE na dziatanie 11.4 zostata zwiekszona dzieki przesunieciu srodkéw niewykorzystanych
w innych dziataniach OP 11.

1355zerzej ten aspekt zostanie oméwiony w dalszej czesci rozdziatu.

136 przedstawiony podziat na charakter przyblizony, gdyz czeéé projektdw dotyczacych czynnej ochrony
zagrozonych gatunkow i siedlisk przyrodniczych obejmowata komponenty zwigzane z edukacjg ekologiczng.
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jedynie dla trzech gtéwnych grup dziatan: a. czynna ochrona zagrozonych gatunkéw i siedlisk
przyrodniczych, b. opracowanie dokumentéw planistycznych dla obszaréw chronionych,

c. edukacja ekologiczna. Najwiecej dofinansowanych projektédw (72%) koncentrowato sie

na dziataniach zwigzanych z czynng ochrong gatunkoéw i siedlisk przyrodniczych. Na
realizacje tego typu przedsiewzie¢ przeznaczono rowniez najwiecej srodkow (66%).

WYKRES 64. ROZKtAD DOFINANSOWANIA UE NA RZECZ GEOWNYCH GRUP DZIAtAN DOFINANSOWANYCH
W DZIAtANIU 11.4 RPO WP 2014-2020

A. LICZBA DOFINANSOWANYCH PROJEKTOW (SZT.)

9
) (25%)

B czynna ochrona gatunkdw i siedlisk H opracowanie dokumentdéw planistycznych edukacja ekologiczna

B. WARTOSC DOFINANSOWANIA UE (MLN PLN)

31,9
(30%)

B czynna ochrona gatunkodw i siedlisk B opracowanie dokumentéw planistycznych edukacja ekologiczna

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z SL 2014, stan na luty 2022 r. oraz analizy eksperckiej
zakresu realizowanych projektow

W grupie dofinansowanych przedsiewzie¢ najwiekszy udziat stanowig projekty zwigzane

z ochrong, rewaloryzacjg i zabezpieczeniem obszaréw chronionych (typ 2), edukacja
ekologiczng (typ 7), jak rowniez ochrong i restytucjg réznorodnosci gatunkowej i siedliskowej
(typ 1). Dziatania wpisujace sie w wymienione typy byly realizowane w najwiekszej liczbie
dofinansowanych projektéw.
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TABELA 17. ROZKtAD ILOSCIOWY | PROCENTOWY PROJEKTOW WPISUJACYCH SIE W POSZCZEGOLNE TYPY
PROJEKTOW W DZIAtANIU 11.4%%7

LiczBa UDZIAt W OGOLNEJ
TYP PROJEKTU
PROJEKTOW | LICZBIE PROJEKTOW

1. Finansowanie ochrony i restytucji r6znorodnosci gatunkowej i
siedliskowej, w tym m.in. czynnej ochrony gatunkowej, monitoringu
gatunkow i siedlisk przyrodniczych, opracowania i wdrazania programéw
odtwarzania i renaturalizacji ekosystemodw, rewitalizacji siedlisk, 15 a2%
przywracanie ciggtosci korytarzy ekologicznych itp. miedzy innymi
ekosystemow strefy przybrzeznej Morza Battyckiego

2. Kompleksowe przedsiewziecia z zakresu ochrony, rewaloryzacji i
zabezpieczania obszaréw chronionych, obejmujace, np. budowe,
rozbudowe, przebudowe lub remont infrastruktury ukierunkowujgce;j
ruch turystyczny w wyznaczone miejsca (szlaki turystyczne: trasy 24 67%
rowerowe, szlaki piesze, szlaki wodne, sciezki dydaktyczne; pomosty

komunikacyjne; platformy widokowe; wieze obserwacyjne; parkingi itp.)

3) Kompleksowe przedsiewziecia stuzgce ochronie wéd w zlewni, w
szczegdblnosci jezior i ekosystemdédw od wdd zaleznych obejmujace np.:
rekultywacje jezior, urzadzanie i zagospodarowanie terenow wokot rzek i
zbiornikdw wodnych w celu ograniczenia sptywu powierzchniowego i 9 25%
antropopresji oraz renaturalizacje obszaréw wodno-btotnych (z
wytgczeniem przedsiewzieé z zakresu zbierania, odprowadzania i
oczyszczania $ciekdw komunalnych)

4) Tworzenie lub modernizacja terenéw zielonych i parkéw publicznych
w miastach ze szczegdlnym uwzglednieniem zwiekszenia 4 11%
bioréznorodnosci poprzez ochrone gatunkéw rodzimych oraz eliminacje 0

gatunkow inwazyjnych

5) Opracowanie planéw ochrony dla parkéw krajobrazowych i 1 3%
rezerwatow przyrody, a takze realizacji zapisanych w nich dziatan °

6) Budowa, przebudowa i rozbudowa obiektow stuzgcych jako centra c 14%
edukacji ekologicznej °

137 7estawienie opiera sie na deklaracjach wnioskodawcéw (z wnioskdw o dofinansowanie) oraz na analizie
eksperckiej zespotu badawczego. Typy przypisane przez wnioskodawcow typy zostaty zweryfikowane

i uzupetnione na podstawie analizy zakresu poszczegdlnych projektow. W przypadku typu 1 podstawowym
kryterium kwalifikacji byto ujecie w projekcie dziatan innych niz ochrona przed antropopresjg, zwigzanych

z czynng ochrong gatunkow i siedlisk przyrodniczych. Dla typu 7 podstawowym kryterium kwalifikacji byto
ujecie w projekcie innych dziatan zwigzanych z czynng ochrong gatunkoéw i kwalifikowano do niego
przedsiewziecia, ktére byty ukierunkowane lub obejmowaty prowadzenie aktywnych dziatan informacyjno-
edukacyjnych zwigzanych z ochrong srodowiska lub klimatu (np. szkolenia, warsztaty, konferencje, kampanie
w mediach spotecznosciowych, itp.). Do kategorii tej nie kwalifikowano projektéw realizowanych w ramach
typu 2, ktére obejmowaty tworzenie elementéw matej infrastruktury zwigzanej z edukacjg ekologiczng (np.
tablic informacyjnych, sciezek dydaktycznych, itp.).
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LiczBa UDZIAt W OGOLNEJ
TYP PROJEKTU
PROJEKTOW | LICZBIE PROJEKTOW

7) Przedsiewziecia dotyczace edukacji ekologicznej oraz zwiekszania
Swiadomosci na rzecz zrbwnowazonego rozwoju i przeciwdziatania

. . . " , o o 21 58%
zmianom klimatu, m.in. rozwdj systemoéw przetwarzania i udostepniania
informacji o srodowisku i jego ochronie w skali regionalnej
tACZNIE 36 100%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z SL 2014, stan na luty 2022 r. oraz analizy eksperckiej
zakresu realizowanych projektow

3.4.1.2 ROzZKtAD PRZESTRZENNY WSPARCIA

Na ponizszych mapach zobrazowano przestrzenny rozktad wsparcia udzielonego w ramach
dziatania 11.4, w podziale na 2 grupy: projekty ukierunkowane na czynng ochrone gatunkow
i siedlisk przyrodniczych oraz opracowanie dokumentéw planistycznych (1-5) oraz projekty
koncentrujace sie na edukacji ekologicznej (6-7). Uzupetniajgco przedstawiono takze
informacje nt. lokalizacji podobnych projektéw dofinansowanych w POIi$ 2014-2020

w wojewddztwie pomorskim?38, jak rowniez dane przestrzenne dotyczace lokalizacji
kluczowych form ochrony przyrody?*3°.

Projekty dotyczace ochrony przyrody byty realizowane na obszarze catego wojewddztwa.
Zgodnie z danymi deklarowanymi w dokumentacji projektowe] przedsiewziecia zwigzane
z czynng ochrong gatunkow i siedlisk przyrodniczych oraz réznorodnosci biologicznej,

w tym ochrong przed nadmierng i niekontrolowang antropopresja, byty realizowane

na obszarze 43 gmin wojewddztwa pomorskiego, a wiec prawie 35% gmin regionu. Zasieg
ten nalezy ocenic¢ jako znaczacy. Wiekszos¢ projektdw realizowano na obszarach objetych
ochrong prawng - najczesciej na obszarze parkéw krajobrazowych, obszaréw chronionego
krajobrazu i rezerwatdw przyrody, ale rowniez na obszarach Natura 2000 w przypadku
pokrywania sie z wczesniej wymienionymi formami ochrony (Mapa 7). Okoto 42% ogétu
dofinansowanych przedsiewzie¢ ukierunkowanych na czynng ochrone przyrody byto
realizowanych w strefie przybrzeznej Morza Battyckiego*?. Przedsiewziecia te byty
zwigzane z ochrong ekosystemow stref przybrzeznej Battyku, w wiekszosci poprzez
ukierunkowanie ruchu turystycznego, ale rowniez realizacje zabiegdw ochronnych in situ

138 5zersze informacje nt. zakresu wsparcia udzielonego w poszczegdlnych programach przedstawiono w dalszej
czesci rozdziatu.

139 przedstawienie na mapach projektéw wspartych przez WFOSIGW w Gdarisku i NFOSiIGW nie byto mozliwe
ze wzgledu brak szczegétowych danych dotyczacych lokalizacji oraz duzg liczbe dofinansowanych przedsiewzieé¢
(zwykle o relatywnie niewielkiej wartosci).

140 Na ich realizacje wydatkowano 37% ogétu $rodkdw przeznaczonych na dziatanie 11.4 RPO WP 2014-2020.
Wiliczajac projekty, ktére majg posredni wptyw na ochrone ekosystemoéw Morza Battyckiego (plany ochrony dla
rezerwatow przyrody, osrodki prowadzgce edukacje powigzang z tematyka ochrong Morza Battyckiego oraz
kapanie edukacyjne odnoszace sie do tej tematyki), udziat sSrodkéw wydatkowanych na ten cel stanowi 69%
ogdtu Srodkdw przeznaczonych na dziatanie 11.4 RPO WP 2014-2020.
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ukierunkowanych na poprawe stanu gatunkow i siedlisk nadmorskich oraz ochrone ex situ
flory battyckie;.

MAPA 7. ROZKtAD PRZESTRZENNY PROJEKTOW Z ZAKRESU CZYNNEJ OCHRONY PRZYRODY | OPRACOWANIA
DOKUMENTOW PLANISTYCZNYCH, WSPOLtFINANSOWANYCH ZE SRODKOW RPO WP 2014-2020 (DZIAtANIE
11.4) 0RAZ POIIS 2014-2020 W WOJEWODZTWIE POMORSKIM

Legenda

Czynna ochrona zagrozonych garunkéw i siedlisk przyrodniczych oraz réznorodnosci biologicznej:
@ miejsaca realizaciji projektéw (gminy) dofinansowanych z RPO W P 2014-2020

@ nmiejsca realizacji projektow (gminy) dofinansowanych z POIIS 2014-2020
. projekty o zasiegu regionalnym dofinansowane z POIi$ 2014-2020
Opracowanie dokumentéw planistycznych dla obszaréw chronionych:

. projekt o zasiegu regionalnym dofinansowany z RPO WP 2014-2020
. projekt o zasiegu regionalnym dofinansowany z POIiS 2014-2020

B projekty o zasiegu lokalnym dofinansowane z POIiS 2014-2020

I parki narodowe 77/ parki krajobrazowe D granice wojewodztwa
I rezerwaty przyrody NN obszary chronionego krajobrazu || granice gmin
obszary Natura 2000 [ wody ® wybrane miasta

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ogélnodostepnej bazy danych projektéw dofinansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 ze Srodkéw UE
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MAPA 8. ROZKtLAD PRZESTRZENNY PROJEKTOW Z ZAKRESU EDUKACJI EKOLOGICZNEJ ORAZ ROZWOJU
OSRODKOW PROWADZACYCH EDUKACJE EKOLOGICZNA, WSPOLFINANSOWANYCH ZE SRODKOW RPO WP
2014-2020 (DzIAtANIE 11.4) ORAZ POIIS 2014-2020 W WOJEWODZTWIE POMORSKIM

oy

\
,\‘ \‘. .‘.
\///////((\k\\\g/\(‘ el

Legenda

Budowa, przebudowa i rozbudowa centréw edukacji ekologicznej:
@ obiekty wsparte w ramach projektéw dofinansowanych z RPO WP 2014-2020
@ obiekty wsparte w ramach projektéw dofinansowanych z POIiS 2014-2020

Edukacja ekologiczna oraz zwiekszanie Swiadomosci na rzecz zréwnowazonego rozwoju:

* projekty o zasiegu reginalnym dofinansowane z RPO WP 2014-2020
* projekty o zasiegu reginalnym dofinansowane z POIiS$ 2014-2020

* projekt o zasiegu lokalnym dofinansowany z POIiS 2014-2020

B parki narodowe 7/, parki krajobrazowe [] granice wojewddztwa
- rezerwaty przyrody NN obszary chronionego krajobrazu [:] granice gmin
obszary Natura 2000 0 wody ® wybrane miasta

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ogélnodostepnej bazy danych projektéw dofinansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 ze Srodkéw UE

Wiekszos¢ dofinansowanych w dziataniu 11.4 projektéw ukierunkowanych na edukacje
ekologiczna (dziatania nieinfrastrukturalne) miato zasieg regionalny. W projektach wspierano
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rowniez osrodki prowadzgce edukacje ekologiczng, w tym centra edukacji ekologiczne;j.
Wiekszos¢ wspartych osrodkow jest zlokalizowana na obszarach najczesciej odwiedzanych
przez turystow (strefa nadmorska, Bory Tucholskie). Podejmowane dziatania byty
komplementarne w stosunku do dziatar wspieranych ze $rodkéw POIiS 2014-2020,

w ramach ktérego wsparto rozwdj dwdch centrow edukacji ekologicznej dziatajgcych przy
parkach narodowych (Mapa 8).

3.4.2 OCENA EFEKTOW ORAZ WPLYWU NA OCHRONE | POPRAWE ZASOBOW, WALOROW PRZYRODNICZYCH
ORAZ KRAJOBRAZOWYCH W REGIONIE

3.4.2.1 WPLYW NA ZACHOWANIE ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNEJ | PODNIESIENIE SKUTECZNOSCI OCHRONY
PRZYRODY W REGIONIE

Wszystkie przedsiewziecia dofinansowane w dziataniu 11.4 RPO WP 2014-2020 majg wplyw
na zachowanie réznorodnosci biologicznej oraz podniesienie skutecznosci ochrony
przyrody w regionie. Rozne sg jednak mechanizmy tego wptywu, sposéb oraz czas
oddziatywania. Pod wzgledem wptywu na zachowanie réznorodnosci biologicznej oraz
podniesienie skutecznosci ochrony przyrody, dziatania podejmowane w obszarze szeroko
rozumianej ochrony przyrody mozna podzieli¢ na dwie zasadnicze grupy:

e Pierwsza grupa dziatan ma wptyw na wzmocnienie systemu ochrony przyrody
i krajobrazu w regionie. Obejmuje ona dziatania dotyczace: a. opracowania projektéw
planédw ochrony dla obszaréw chronionych; b. wzmocnienia instytucji oraz organizacji
zajmujacych sie ochrong przyrody w regionie; c. rozwoju infrastruktury wspomagajacej
ochrone przyrody, w tym rozwdj zielonej infrastruktury na obszarach miejskich;

d. budowy Swiadomosci spotecznej na temat znaczenia oraz zréwnowazonego
uzytkowania zasobow przyrodniczych i krajobrazu. Oddziatywanie tego rodzaju
przedsiewzie¢ jest zwykle posrednie, jednak dtugookresowe. Czesto ma réwniez
charakter warunkowy. Oznacza to, ze faktyczne oddziatywanie na zachowanie
réznorodnosci biologicznej oraz podniesienie skutecznosci ochrony przyrody uzaleznione
jest od spetnienia dodatkowych warunkdéw, np. stworzenia warunkéw oraz zapewnienia
srodkdéw na realizacje dziatan wynikajgcych z opracowanych planéw ochrony, trafnej
lokalizacji infrastruktury, zapewnienia srodkdw na utrzymanie infrastruktury i obszaréw
zielonych, efektywnego i wtasciwego, tj. zgodnego z przeznaczeniem wykorzystania
infrastruktury oraz terenéw zielonych, stworzenia warunkdéw oraz zapewnienia srodkow
na utrwalanie swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa;

e Druga grupa dziatarn ma wptyw na poprawe stanu ochrony gatunkow i siedlisk
przyrodniczych. Obejmuje przede wszystkim przedsiewziecia dotyczgce czynnej ochrony
gatunkoéw i siedlisk przyrodniczych, réznorodnosci biologicznej oraz krajobrazu,
polegajgcych na realizacji zabiegdw ochronnych in situ, wynikajgcych ze specyficznych
potrzeb cennych gatunkéw i siedlisk przyrodniczych, eliminacji lub ograniczenia
negatywnego wptywu czynnikéw zagrazajgcych srodowisku przyrodniczemu, jak rowniez
realizacji innych dziatann wzmacniajgcych réznorodnos¢ biologiczng (np. ochrona ex situ).
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Oddziatywanie tego rodzaju przedsiewzie¢ jest zwykle bezposrednie i Srednio- lub

krétkookresowe. Tu réwniez mozna moéwié o warunkowosci, tj. skutecznosc dziatan jest

rowniez uzalezniona od spetnienia dodatkowych warunkéw, w szczegdlnosci trafnego

doboru metod i Srodkéw, zapewnienia akceptacji i partycypacji spotecznej, a takze

stworzenia warunkdéw oraz zapewnienia srodkéw dla kontynuacji dziatarn ochronnych.
Trwate zachowanie réznorodnosci biologicznej oraz podniesienie skutecznosci ochrony
przyrody uzaleznione jest od réwnolegtej realizacji obu wymienionych grup dziatan oraz
spetnienia dodatkowych, wymienionych powyzej warunkdéw.

Ocena efektow oraz wptywu na zachowanie réznorodnosci biologicznej oraz podniesienie
skutecznosci ochrony przyrody zostata przeprowadzona z uwzglednieniem powyzszych
zatozen. Skupiono sie na okreslaniu wptywu RPO WP 2014-2020 na wymienione powyzej
aspekty oraz weryfikacji, czy spetnione zostaty warunki decydujgce o skutecznosci
podejmowanych dziatan. W systemie finansowania ochrony przyrody i edukacji ekologicznej
RPO WP 2014-2020 z zatozenia jest instrumentem uzupetniajagcym inne programy i fundusze
(fundusze ekologiczne — WFOSIGW w Gdarsku oraz NFOSIGW, POIi$ 2014-2020). Dlatego

w analizie starano sie uwzglednic szerszy kontekst, w tym wptyw innych instrumentow, jak
rowniez stopien komplementarnosci projektéw dotyczgcych ochrony przyrody i krajobrazu
realizowanych w regionie.

Regionalne dokumenty strategiczne, obowigzujgce w okresie wdrazania perspektywy
finansowej 2014-2020%*!, zwracaja uwage na unikatowe i ponadprzecietne w skali kraju
warunki przyrodnicze wystepujace w wojewddztwie pomorskim, wynikajace ze znacznego
zréznicowania srodowiska i krajobrazu oraz stopnia zachowania ekosystemoéw. Potwierdzajg
to réwniez dane statystyczne GUS. Wojewddztwo pomorskie charakteryzuje sie duzym
zréznicowaniem oraz znaczng na tle innych regionéw liczbg oraz powierzchnig réznych form
ochrony przyrody. Catkowita powierzchnia obszaréw chronionych (bez obszaréw Natura
2000) wynosi ponad 598 tys. ha, co stanowi ok. 32,7% powierzchni wojewddztwa (przy
sredniej krajowej okoto 32,4%). Jest to endogeniczny czynnik, ktéry ma istotny wptyw na
potencjat rozwojowy regionu, w szczegdlnosSci w zakresie rozwoju turystyki. Jednoczesnie
decyduje o zwiekszonym zagrozeniu zwigzanym z antropopresja.

Kluczowe znaczenie z punktu widzenia zachowania ekosystemodw, a co za tym idzie
utrzymania lub wzmocnienia endogenicznego potencjatu rozwojowego, jakim jest
réoznorodnosé przyrodnicza, ma witasciwe zarzgdzanie obszarami chronionymi. Podstawg
skutecznego zarzadzania sg wysokiej jakosci dokumenty planistyczno-zarzadcze.

W przytoczonych powyzej regionalnych dokumentach strategicznych zwrdécono uwage na

141SRWP2020, POS 2018-2021 oraz RPS w zakresie energetyki i rodowiska 2020 , Efektywne Pomorze”.
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brak planéw ochrony dla cze$ci obszaréw chronionych, w tym parkéw krajobrazowych?4?

i rezerwatdéw przyrody!43, ktére zgodnie z linig demarkacyjng mogty byé przedmiotem
potencjalnego wsparcia RPO. Potozono duzy nacisk na konieczno$é opracowania
dokumentow planistycznych dla tych obszaréw, w szczegdlnosci dla parkéw
krajobrazowych. Przed rozpoczeciem wdrazania RPO WP 2014-2020 plany ochrony miaty
opracowane jedynie dwa parki krajobrazowe zlokalizowane w wojewddztwie pomorskim.
Zgodnie z zatozeniami SRWP2020 oraz RPS , Ekoefektywne Pomorze”, w perspektywie roku
2020 projekty planéw ochrony powinny posiada¢ wszystkie parki krajobrazowe. W
dokumentach strategicznych zwrécono réwniez uwage na koniecznos$¢ digitalizacji
kluczowych danych.

Biorac pod uwage powyisze, za jedno z najistotniejszych przedsiewziec z punktu widzenia
wzmocnienia systemu ochrony przyrody w regionie, dofinansowanych w dziataniu 11.4 RPO
WP 2014-2020, nalezy uznac projekt realizowany przez Samorzad Wojewddztwa
Pomorskiego, dotyczgcy opracowania projektéw planéw ochrony dla siedmiu parkéw
krajobrazowych wchodzacych w sktad Pomorskiego Zespotu Parkéw Krajobrazowych.
Projekt wypetnia istotng luke w regionalnym systemie ochrony zasobdéw przyrodniczych,

a zarazem przyczynia sie do realizacji jednego z kluczowych celéw regionalnych dokumentéow
strategicznych. Projekt charakteryzuje sie bardzo duzym zasiegiem — opracowywane plany
bedg oddziatywaty na obszar 165,2 tys. ha, a wiec 9% catkowitej powierzchni regionu.
Mocng strong przedsiewziecia jest jego kompleksowy charakter i wptyw na petne
zaspokojenie jednej z kluczowych potrzeb regionalnego systemu ochrony przyrody.

POMORSKIE NA TLE INNYCH REGIONOW

Opracowanie dokumentéw planistycznych dla obszaréw chronionych byto przedmiotem
finansowania w wiekszosci RPO 2014-2020. Zakres finansowanych opracowan obejmowat
najczesciej projekty planéw ochrony dla parkéw krajobrazowych i rezerwatéw przyrody, ale
rowniez inwentaryzacje przyrodnicze dla obszaru gminy lub wybranych obszaréw cennych
przyrodniczo. Z uwagi na powyzsze wartos¢ wskaznika Liczba opracowanych dokumentow
planistycznych z zakresu ochrony przyrody, osiagnieta w réznych RPO, nie jest do korica

142 Na obszarze wojewddztwa pomorskiego jest zlokalizowanych 9 parkéw krajobrazowych, w tym 7 w catosci,
o tacznej powierzchni okoto 167 855 ha (8,47% powierzchni wojewddztwa), bez uwzglednienia wéd morskich
Zatoki Puckiej tj. 11 352 ha, przynalezgcych do Nadmorskiego Parku Krajobrazowego. Sg to: Nadmorski PK,
Trdjmiejski PK, Kaszubski PK, Zaborski PK, Wdzydzki PK, PK ,Dolina Stupi”, PK ,Mierzeja Wislana” i dwa parki
potozone czeiciowo w granicach woj. pomorskiego: Tucholski PK i PK Pojezierza Itawskiego (rédto: POS 2018-
2021).

143 Na obszarze wojewddztwa pomorskiego w momencie rozpoczecia wdrazania RPO WP 2014-2020
zlokalizowane byty 132 rezerwaty przyrody o tgcznej powierzchni okoto 8 866,6 ha (ok. 0,48% powierzchni
wojewoddztwa); w tym: lesne (49), torfowiskowe (26), florystyczne (15), faunistyczne (13), krajobrazowe (12),
wodne (13), przyrody nieozywionej (2) i po jednym rezerwacie stepowym i stonoro$lom (zrédto: POS 2018-
2021). W do roku 2020 liczba rezerwatow wzrosta do 135 (Zzrodto: GUS).
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poréownywalna. Niemniej jednak wojewddztwo pomorskie jest jednym z regionow, ktére wspieraty
tego rodzaju dziatania. Liderem pod wzgledem liczby opracowanych dokumentdéw planistycznych
jest wojewddztwo opolskie.

WYKRES 65. KLUCZOWE EFEKTY!** W OBSZARZE OCHRONY PRZYRODY | EDUKACJI EKOLOGICZNEJ W RPO
2014-2020: LicZBA OPRACOWANYCH DOKUMENTOW PLANISTYCZNYCH Z ZAKRESU OCHRONY PRZYRODY
[szT.]

A. WSZYSTKIE DOKUMENTY PLANISTYCZNE
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie baz danych przekazanych przez MFiPR

Duza czes¢ dokumentéw planistycznych opracowanych w wojewddztwie opolskim dotyczyta
inwentaryzacji przyrodniczych dla gmin lub niewielkich obszaréw przyrodniczo cennych. W tym
wojewoddztwie zrealizowano rowniez dwa kompleksowe projekty dotyczace opracowania planéw
ochrony dla rezerwatow przyrody oraz inwentaryzacji przyrodniczej na potrzeby zarzadzania
parkami krajobrazowymi. W wojewdédztwie pomorskim skoncentrowano sie na opracowaniu
jednego typu dokumentéw planistycznych - planéw ochrony dla parkéw krajobrazowych i w tym
zakresie pomorskie jest zdecydowanym liderem pod wzgledem liczby parkéw krajobrazowych,
dla ktérych opracowano dokumentacje planistyczna, bedaca podstawg skutecznej ochrony
przyrody i krajobrazu na znacznej powierzchni regionu. Na uwage zastuguje réwniez kompleksowe

podejscie, ktére zastosowano w wojewddztwie pomorskim, a takze w wojewddztwach

144 Na podstawie wartosci docelowych wskaznikéw w zawartych umowach o dofinansowanie projektéw.
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podkarpackim, wielkopolskim, matopolskim i lubelskim, w ktérych wsparciem objeto wszystkie lub
wiekszos¢ parkéw krajobrazowych utworzonych na obszarze wymienionych regionéw.

Biorac pod uwage zakres dziatan finansowanych w innych regionach, za pewien deficyt

w wojewddztwie pomorskim mozna uznac brak projektéw dotyczgcych opracowania planéw
ochrony dla rezerwatéw przyrody. W poczatkowej fazie wdrazania RPO WP 2014-2020
plany ochrony posiadato jedynie czes¢ rezerwatow przyrody w wojewddztwie pomorskim,

a potrzeby w tym zakresie byly identyfikowane zaréwno w SRWP2020, POS 2018-2021, jak

i w RPS ,,Ekoefektywne Pomorze”. W RPO WP 2014-2020 stworzono mozliwo$¢ opracowania
tego rodzaju dokumentodw, jednak podmiot odpowiedzialny z opracowanie planéw ochrony
dla rezerwatéw przyrody (RDOS) nie wystapit z wnioskiem o ich dofinansowanie ze $rodkéw
regionalnych. Przyczyna byto zaangazowanie RDOS w realizacje innych projektéw (gtéwnie
finansowanych ze $rodkéw POIiS) oraz pozyskanie srodkéw na ten cel z innego zrédta
(NFOSIGW)4>,

Komplementarne uzupetnienie projektu dofinansowanego w dziataniu 11.4 RPO WP 2014-
2020 stanowig przedsiewziecia dofinansowane ze $rodkéw POIiS 2007-2013 i POIiS 2014-
2020 (opracowanie planéw zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000, w tym obszaru
Natura 2000 tawica Stupska oraz planu ochrony dla Stowiriskiego Parku Narodowego'4®) oraz
NFOSiGW (opracowanie planéw ochrony dla kluczowych rezerwatéw przyrody w
wojewddztwie pomorskim). Po zakonczeniu realizacji wszystkich tych projektéw i przyjeciu
opracowywanych dokumentdéw, planami ochrony w wojewddztwie pomorskim bedg objete
wszystkie parki narodowe oraz krajobrazowe zlokalizowane na obszarze regionu, wiekszos¢

obszaréw Natura 2020'%7 oraz duza cze$é rezerwatdw przyrody!48,

Tak jak wspomniano we wstepie, skuteczno$é oraz uzytecznosé wspartych dziatan
dotyczacych opracowania projektéw planéw ochrony dla parkéw krajobrazowych
wojewddztwa pomorskiego ma charakter warunkowy. Wydaje sie jednak, ze zostaty lub
mogg zostac spetnione kluczowe warunki decydujgce o skutecznosci i uzytecznosci efektéw
tego kluczowego przedsiewziecia w obszarze ochrony przyrody i krajobrazu,
dofinansowanego ze srodkéw RPO WP 204-2020. Bardzo istotnym czynnikiem wptywajgcym
na uzytecznos$¢ i operacyjnosc tego rodzaju dokumentéw jest dostepnosé danych

145 projekt obejmowat opracowanie 17 planédw ochrony dla rezerwatéw przyrody.
146 projekty realizowane przez GDOS, Stowiriski Park Narodowy oraz Urzad Morski w Szczecinie.

147 Na terenie wojewddztwa pomorskiego zlokalizowanych jest 121 obszaréw Natura 2000, w tym (stan na maj
2022) 58 obszaréw posiada obecnie plan ochrony (plan zadan ochronnych), a dla 59 obszaréw . opracowywany
jest plan ochrony (plan zadan ochronnych).

148 |iczby rezerwatéw przyrody w wojewddztwie pomorskim (stan na maj 2022): (a) ktdre posiadajg obecnie
plan ochrony — 70 rezerwatdw; (b) dla ktorych opracowywany jest plan ochrony: dla 5 rezerwatéw zlecono
sporzadzenia planu ochrony (w chwili obecnej trwajg badania naukowe, ktdrych efektem bedzie sporzgdzenie
projektu planu ochrony), ponadto dla 13 rezerwatow odebrano projekty planéw ochrony (jeszcze nie
ustanowiono planéw ochrony); (c) dla ktérych istnieje potrzeba opracowania planéw ochrony w perspektywie
do roku 2027 — 10 rezerwatéw.

183 |Strona



stanowigcych podstawe ich opracowania. Elementem projektu jest utworzenie cyfrowej
bazy danych przyrodniczych i przestrzennych w postaci internetowego portalu
dostepowego, co znaczgco zwiekszy dostepnosé, a co za tym idzie uzytecznosé danych.
Bardzo waznym czynnikiem z punktu widzenia skutecznej realizacji jest rowniez akceptacja
ustalen zawartych w planie przez kluczowych interesariuszy. W tym kontekscie atutem
projektu jest partycypacyjny charakter procesu tworzenia projektéw dokumentéw
planistycznych oraz zapewnienie szerokiego dostepu interesariuszy oraz spoteczeristwa.

Zgodnie z zatozeniami, opracowane dokumenty powinny stanowi¢ podstawowy instrument
ochrony przyrody i krajobrazu w parkach krajobrazowych. Ich rola polega na
przedstawieniu spdjnej koncepcji ochrony przyrody i krajobrazu oraz wskazaniu racjonalnych
kierunkéw zagospodarowania terendw oraz zrownowazonego gospodarowania na obszarach
cennych przyrodniczo. Wspierane dokumenty beda miaty rowniez wptyw na wzmocnienie
instytucjonalnie PZPK, dostarczajgc narzedzi umozliwiajgcych prowadzenie skutecznego
dialogu z samorzadami i innymi interesariuszami na obszarach parkéw krajobrazowych.
Czynnikiem warunkujgcym skuteczno$¢ w omawianym aspekcie jest jednak: a. szybkie

ustanowienie opracowanych projektéw planéw ochrony; b. dostepnos¢ sSrodkow
na realizacje opracowanych planéw ochrony.

W przypadku pierwszego z wymienionych czynnikdw warto odnies¢ sie do doswiadczen

z innych RPO i POIiS, w ktérych finansowano opracowanie projektéw dokumentéw
planistyczno-zarzgdczych dla obszaréw chronionych. W przypadku czesci dokumentéw
planistycznych wystapity trudnosci z zatwierdzeniem opracowanych planéw przez
wtasciwe organy. Szczegdlne ryzyko wigze sie z projektami dokumentéw dla parkéw
krajobrazowych z uwagi na ztozone relacje strukturalne (wspétzaleznosci dokumentéw
planistycznych opracowywanych dla réznych form ochrony przyrody na obszarze parku
krajobrazowego, w szczegdlnosci PZO dla obszaréw Natura 2000) i kompetencyjne (inny
podmiot opracowujgcy oraz zatwierdzajgcy dokument - urzgd marszatkowski lub zespot
parkéw krajobrazowych oraz sejmik wojewddztwa, po uzgodnieniu z RDOS). Wsparcie
finansowe RPO WP 2014-2020 przeznaczone na realizacje tego rodzaju dokumentéw bedzie
mozna uznac za skuteczne i efektywne dopiero po zatwierdzeniu opracowanych projektow
planéw ochrony parkéw krajobrazowych przez sejmik wojewddztwa. Fakt finansowania
dziatan ze srodkéw RPO WP 2014-2020 zwieksza prawdopodobienstwo zatwierdzenia
dokumentéw, jednak nie jest jego gwarantem. Analiza szczegétowych zatozen procesu
opracowania projektow plandw ochrony dla parkéw krajobrazowych wskazuje réwniez

na uwzglednienie omawianego ryzyka w procesie planistycznym?4°,

149 Ustalajgc szczegdtowy zakres opracowari uwzgledniono stan i dynamike opracowywania planéw zadan
ochronnych dla obszaréw Natura 2000, ktére s3 zlokalizowane na obszarach Natura 2000.
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ZALECENIE

Biorac pod uwage doswiadczenia z innych RPO oraz POIiS nalezy zwrdcié szczegdlng uwage na
dobre przygotowanie i szybkie przeprowadzenie procesu zatwierdzenia opracowanych przy
udziale srodkéw RPO WP 2014-2020 projektow planéw ochrony parkéw krajobrazowych. Jest to
czynnik warunkujgcy skutecznosé interwencji RPO WP 2014-2020 w tym obszarze, jak rowniez
skutecznos¢ dziatan dotyczacych ochrony przyrody i krajobrazu planowanych do realizacji przy
wsparciu FEP 2021-2027.

Biorgc pod uwage zatozenia przyjete na etapie programowania FEP 2021-2027 mozna
zatozy¢, ze spetniony zostanie rowniez warunek dotyczgcy dostepnosci Srodkéw na
realizacje opracowanych planéw ochrony. Nowy program ma sie koncentrowaé m.in.

na realizacji zadan ochronnych, zdefiniowanych w planach ochrony parkéw krajobrazowych.

Tu réwniez warto odwotaé sie do doéwiadczer z POIiS. W ramach tego programu w
perspektywie 2007-2013 potozono duzy nacisk na finansowanie planéw zadan ochronnych
dla obszaréw Natura 2000. Dokumenty planistyczne opracowane w perspektywie 2007-
2013 byty podstawa realizacji dwéch kompleksowych projektéow dotyczacych czynnej
ochrony zagrozonych gatunkdéw i siedlisk przyrodniczych na obszarach Natura 2020 oraz
wielu mniejszych projektow skoncentrowanych na wybranych obszarach lub gatunkach,
finansowanych ze srodkéw 2014-2020, co potwierdza znaczenie opracowania tego rodzaju
inicjatyw planistycznych.

DOBRA PRAKTYKA

Projekt: Ochrona siedlisk i gatunkow terenow nielesnych zaleznych od waod (POIS.02.04.00-00-
0108/16), beneficjent: GDOS, partnerzy: RDOS, dofinansowanie UE: 40,8 min PLN

Projekt: Kompleksowy projekt ochrony gatunkow i siedlisk przyrodniczych na obszarach
zarzqdzanych przez PGL Lasy Paristwowe (POIS.02.04.00-00-0200/16), beneficjent: PGL LP,
dofinansowanie UE: 21,9 min PLN

Projekty sg kolejnym etapem dziatan dofinansowanych w POIi$ 2007-2013, kiedy to cze$¢
Srodkdw programu przeznaczono na opracowanie plandw zadan ochronnych dla obszaréw Natura
2000. Wspierane dokumenty planistyczne z zatozenia miaty by¢ podstawg finansowania dziatan
ochronnych w kolejnej perspektywie finansowej. Zatozenie to udato sie zrealizowaé zaréwno na
poziomie celéw operacyjnych programu (dedykowane typy przedsiewzie¢ w dziataniu 2.4 POIi$
2014-2020, pozakonkursowy tryb wyboru), jak réwniez faktycznie dofinansowanych projektow.
Opracowane w perspektywie finansowej dokumenty planistyczne umozliwity precyzyjne
zaplanowanie i realizacje dziatan ochronnych odpowiadajgcych scisle problemom i potrzebom
identyfikowanym na poszczegdlnych obszarach chronionych. Opracowanie dokumentéw
planistycznych znacznie utatwito rdwniez ocene dziatan zaplanowanych w projektach.

Realizacja projektow stanowi rowniez potwierdzenie faktycznej skutecznosci, efektywnosci
i uzytecznosci interwencji publicznej podjetej w perspektywie 2007-2013 w celu opracowania
dokumentdw planistycznych dla obszaréw Natura 2000.

185 |Strona



W tym miejscu warto odnies¢ sie rowniez do modelu finansowania projektéw dotyczgcych
realizacji zatozer planéw zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000 w POIi$ 2014-2020,
ktdry mozna okreslié¢ mianem podejscia hybrydowego. Dziatania w tym obszarze wspierano
sg w dwodch trybach:

a. pozakonkursowym — dofinansowanie dwdch kompleksowych, ogdélnopolskich
projektéw, realizowanych przez podmioty odpowiedzialne za ochrone gatunkéw
i siedlisk na obszarach Natura 2000: GDOS (przy udziale RDOS) oraz Lasy Pafistwowe
(byt to nowy element w stosunku do perspektywy finansowej 2007-2013);

b. konkursowym — kontynuacja otwartych naboréw wnioskédw na czynng ochrone
zagrozonych gatunkoéw i siedlisk przyrodniczych, w ktérych w perspektywie
finansowej 2014-2020 wzmocniono na poziomie kryteridw aspekt zgodnosci
planowanych dziatan ochronnych z zapisami zatwierdzonych PZO dla obszaréw
Natura 2000, wyprowadzajgc wyrazng preferencje dla tego rodzaju dziatan.

Zastosowany model sprawdzit sie. Z jednej strony spowodowat intensyfikacje dziatan

w zakresie czynnej ochrony zagrozonych gatunkoéw i siedlisk przyrodniczych przez kluczowe
podmioty'®, z drugiej utrzymat mechanizm zaangazowania innych podmiotéw (organizacje
pozarzgdowe, samorzady, jednostki naukowe, uczelnie) w dziatania na rzecz ochrony
przyrody'®!. Taki model wydaje sie optymalny w przypadku wdrazania zatozer planéw
ochrony parkéw krajobrazowych, zwtaszcza, ze dokumenty te obejmujg dziatania bedace

w kompetencjach lub mozliwe do realizacji przez wiele réznych podmiotéw (PZPK, ale
réwniez samorzady, Lasy Panstwowe, Urzedy Morskie, jednostki naukowe i uczelnie).

ZALECENIE

W FEP 2021-2027 srodki na ochrone przyrody i krajobrazu powinny zosta¢ ukierunkowane m.in.
na realizacje zatozen planéw ochrony parkéw krajobrazowych, opracowanych przy wsparciu RPO
WP 2014-2020. Optymalne wydaje sie zastosowanie hybrydowego modelu wdrazania,
obejmujgcego z jednej strony utrzymanie naboréw konkursowych (przy jednoczesnym
wzmochieniu na poziomie kryteriow aspektu zgodnosci planowanych dziatan z obowigzujgcymi
dokumentami planistyczno-zarzadczymi dla obszaréw chronionych), z drugiej strony realizacje
przedsiewzie¢ obejmujacych kluczowe dziatania wynikajace z planéw ochrony parkéw
krajobrazowych w trybie pozakonkursowym, w formie kompleksowego przedsiewziecia
koordynowanego przez PZPK.

150 podmioty zobowigzane ustawowo do prowadzenia dziatari na obszarach objetych ochrong prawna.

151 Aspekt szerokiej aktywizacji i zaangazowania réznych podmiotéw w dziatania na rzecz ochrony ekosystemoéw
i réznorodnosci biologicznej jest kluczowy z punktu widzenia skutecznej ochrony przyrody. Zostanie oméwiony
bardziej szczegétowo w dalszej czesci rozdziatu w kontekscie wptywu RPO WP 2014-2020.
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Wyniki wczeéniejszych badarn ewaluacyjnych?>? wskazuja na to, ze realizacja duzych,
kompleksowych projektéw dotyczacych ochrony przyrody w POIiS 2014-2020 okazata sie
znacznym wyzwaniem organizacyjnym, co w poczgtkowym okresie wigzato sie

z opdznieniami, ktdére dotyczyty zaréwno prac przygotowawczych, realizacji dziatan
ochronnych, jak i rozliczenia projektédw. Zaréwno GDOS, jak i Lasy Paristwowe, mimo
doswiadczen zdobytych w perspektywie finansowej 2014-2020, petng ptynnosc realizacyjng
osiggnety dopiero po wzmocnieniu kadr zaangazowanych w realizacje projektow.

Pomorski Zespot Parkdw Krajobrazowych posiada kadry oraz doswiadczenie w realizacji
projektéw finansowanych ze srodkéw UE, jednak podjecie dodatkowych zadan, zwigzanych
z realizacja zatozen planéw zadan ochronnych, bedzie wymagata wzmocnienia kadrowego
kompetencyjnego, w szczegdlnosci w obszarze obstugi ksiegowej i zamowien publicznych.

Powyzszy problem odnosi sie do drugiego aspektu, kluczowego z punktu widzenia
wzmochienia systemu ochrony przyrody i krajobrazu w regionie, a mianowicie
wzmocnienia instytucji oraz organizacji zajmujacych sie ochrong przyrody na poziomie
regionalnym.

W opinii ekspertéw biorgcych udziat w badaniu, kluczowa przyczyng niewielkiej liczby
projektéw dotyczgcych czynnej ochrony gatunkéw i siedlisk projektéw, innych niz ochrona
przed antropopresja, zrealizowanych w ramach RPO WP 2014-2020%°3, s3 deficyty po stronie
potencjatu instytucjonalnego i organizacyjnego (kadry, organizacja, know-how) oraz
finansowego do realizacji tego rodzaju projektédw po stronie zaréwno instytucji
odpowiedzialnych za ochrone przyrody i krajobrazu, jak i innych podmiotéw (NGO,
samorzgddéw, grup spotecznych, jednostek naukowych, uczelni). Nalezy zaznaczyé,

ze budowanie potencjatu jest procesem wieloletnim.

Wptyw na budowanie potencjatu ma sama dostepnos¢ srodkéw na realizacje projektow
zwigzanych z ochrong przyrody i krajobrazu dla szerokiej grupy podmiotéw. W przypadku
RPO WP 2014-2020 ten warunek nalezy uznaé za spetniony. Ze srodkéw programu korzysta
szerokie grono réznych podmiotéw, w tym jednostki samorzgdowe, organizacje
pozarzgdowe, jednostki organizacyjne Lasdw Panistwach, jednostki naukowe i uczelnie.
Jednak na tle innych programéw dostepnych w wojewddztwie pomorskim oraz RPO
wdrazanych w innych regionach, wptyw RPO WP 2014-2020 w tym obszarze nalezy uznac
za posredni i uzupetniajacy. Czes¢ RPO 2014-2020 finansowato projekty, ktdre obejmowaty
komponenty dotyczace budowy potencjatu kluczowych instytucji odpowiedzialnych za
ochrone przyrody. Przyktadem jest opisane ponizej wojewddztwo opolskie, a podobne
projekty wspierano rowniez w wojewdédztwie podkarpackim.

152 M.in. Ocena wptywu dziatan podejmowanych w Il osi priorytetowej Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020 na realizacje celéw szczegétowych tej osi (Fundeko Korbel, Krok-Basciuk sp.j.).

153 Aspekt ten bedzie bardzie szczegétowo omdwiony w dalszej czesci rozdziatu.
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DOBRA PRAKTYKA

Projekt: Ochrona zagrozonych siedlisk przyrodniczych potozonych na obszarze wojewddztwa
opolskiego (RPOP.05.01.00-16-0006/15), beneficjent: RDOS w Opolu, dofinansowanie UE:
2,5 min PLN

Projekt: Inwentaryzacja przyrodnicza wybranych obszaréw chronionego krajobrazu
wojewaddztwa opolskiego, w szczegdlnosci na terenie dolin rzecznych oraz doposazenie Zespotu
Opolskich Parkéw Krajobrazowych w tadzy (RPOP.05.01.00-16-0009/17), beneficjent:
Wojewddztwo Opolskie, dofinansowanie UE: 290 tys. PLN

W ramach RPO WO 2014-2020 dofinansowano dwa kompleksowe projekty dotyczace opracowania
dokumentdw planistycznych, ktére obejmowaty komponenty zwigzane ze wzmocnieniem
instytucjonalnym podmiotow kluczowych z punktu widzenia skutecznej ochrony przyrody

i krajobrazu.

W ramach pierwszego przedsiewziecia RDOS w Opolu sporzadzit plany ochrony dla trzynastu
rezerwatéw przyrody, ktére wymagaty podjecia pilnych dziatarh zwigzanych z czynng ochrong
zagrozonych gatunkow i siedlisk przyrodniczych. Elementem projektu byto réwniez wykonanie
zadan ochronnych dla wybranych siedlisk wynikajgcych z opracowanych wczesniej planéw
ochrony. Elementem projektu byto réwniez wzmocnienie instytucjonalne RDOS poprzez zakup
sprzetu niezbednego do zarzgdzania obszarami cennymi przyrodniczo i prowadzenia dziatan
ochronnych.

W ramach drugiego projektu Samorzad Wojewddztwa zrealizowat kompleksowe inwentaryzacje
przyrodnicze na wybranych obszarach chronionego krajobrazu. Inwentaryzacja objeto obszary, na
ktérych notowano najwiecej spraw problemowych, jak réwniez tereny narazone w najwiekszym
stopniu na antropopresje. Realizacja dziatan byta ukierunkowana na zapewnienie witasciwej
ochrony tych obszardéw i jednoczesnie zapobieganie konfliktom spotecznym. Elementem projektu
byto réwniez wzmocnienie instytucjonalne Zespotu Opolskich Parkéw Krajobrazowych w zakresie
prowadzenia dziatan edukacyjno-informacyjnych promujacych postawy spoteczne sprzyjajgce
ochronie przyrody i krajobrazu.

Projekty ukierunkowane bezposrednio na wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego

i organizacyjnego finansowano réwniez ze $rodkéw POIiS 2007-2013 i 2014-2020 oraz
WFOSIGW. W POIiS finansowano dziatania podnoszace kwalifikacje oséb zajmujacych sie
zawodowo ochrong przyrody i Srodowiska. Sfinansowano m.in. dziatania ukierunkowane na
podnoszenie kompetenc;ji, skierowane do pracownikéw parkéw narodowych oraz organizacji
pozarzadowych. Bardzo istotny, bezposredni wptyw na rozwdj potencjatu instytucjonalnego,
jak réwniez poszerzenie grona podmiotdw angazujgcych sie w dziatania na rzecz ochrony
przyrody i krajobrazu, ma WFOSiGW%4. Srodki WFOSiGW wypetniaty skutecznie luke w
finansowaniu koncentrujac sie na wsparciu mniejszych projektow o wartosci
dofinansowania mieszczgcej sie zazwyczaj w przedziale od kilku do kilkuset tysiecy ztotych.

154 Fundusz ten uzupetnia oferte RPO WP 2014-2020 i POIiS 2014-2020, ktére koncentruja sie na finansowaniu
wiekszosci projektéw. W latach 2015-2021 dofinansowat ponad 600 projektéw w obszarze ochrony przyrody
i edukacji ekologicznej.
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Ze wsparcia czesto korzystaty jednostki o mniejszym potencjale. W kontekscie budowania
potencjatu instytucjonalnego warto zwrdci¢ uwage na dwa kierunki finansowania. Pierwszy
kierunek dotyczy cyklicznego wsparcia dziatalnosci parkdw krajobrazowych, drugi -
ksztatcenia specjalistycznej kadry w zakresie ochrony srodowiska dla potrzeb wojewddztwa
(m.in. finansowanie studidw podyplomowych, szkolenia dla kadr podmiotéw zajmujacych sie
ochrong przyrody i srodowiska, program Praktyczna Edukacja Ekologiczna Absolwentow).

ZALECENIE

Wskazane jest, wzorem innych programéw i funduszy, wieksze zaangazowanie srodkéw FEP 2021-
2027 w dziatania na rzecz wzmocnienia instytucjonalnego i organizacyjnego kluczowych
podmiotow zajmujacych sie ochrona przyrody w regionie. Szczegdlnie istotne wydaje sie
wzmochienie instytucjonalne i organizacyjne jednostek odpowiedzialnych za realizacje dziatan

w parkach krajobrazowych (PZPK), ktore sg wspierane w regionalnych programéw operacyjnych.
Wsparcie tego rodzaju jest szczegdlnie pozgdane w przypadku finansowania czesci dziatan
wynikajgcych z plandw ochrony parkéw krajobrazowych w formie kompleksowego projektu,
koordynowanego przez PZPK.

Skuteczna ochrona przyrody i krajobrazu nie jest mozliwa bez rozwinietych elementdéw
infrastruktury wspomagajgcej dziatania ochronne. Sktada sie na nig: a. infrastruktura
wykorzystywana przez jednostki odpowiedzialne za ochrone przyrody i krajobrazu (dyrekcje
parkéw narodowych i krajobrazowych, RDOS); b. infrastruktura turystyczna ukierunkowana
na kanalizowanie ruchu turystycznego i ochrone zagrozonych gatunkéw i siedlisk przed
antropopresja, c. infrastruktura wykorzystywana do edukacji przyrodniczo-krajobrazowej
spoteczenstwa, d. zielona infrastruktura w miastach.

Ze Srodkéw RPO WP 2014-2020 zatozono wsparcie i faktycznie dofinansowano wiekszos¢
z wymienionych kluczowych elementéw infrastruktury wspomagajacej ochrone przyrody
i krajobrazu. Wiekszos¢ projektow (78%) dofinansowanych w dziataniu 11.4 koncentrowato
sie na rozwoju tego rodzaju infrastruktury. Na ich realizacje przeznaczono tacznie 87,1 min
PLN, a wiec 81% ogétu srodkdéw wydatkowanych w omawianym dziataniu. Byt to wiec
gtowny obszar wsparcia. W niniejszym rozdziale skupiono sie na zielonej infrastrukturze

w miastach, pozostate typy zostaty oméwione w odrebnych rozdziatach (3.4.2.2 i 3.4.2.4).

Rozwdj zielonej infrastruktury jest pojeciem bardzo szerokim. W ramach dziatania 11.4
skoncentrowano sie na wsparciu terenéw zielonych i parkéw publicznych w miastach,

ze szczegdélnym uwzglednieniem zwiekszenia réznorodnosci biologicznej, m.in. poprzez
ochrone gatunkdéw rodzimych oraz eliminacje gatunkéw inwazyjnych. Dofinansowano cztery
projekty, dotyczace rozwoju terendw zielonych zlokalizowanych w pieciu osrodkach
miejskich: Gdansku, Sopocie, Stupsku, Malborku i Sztumie. tgczna wartos¢ srodkow UE,
przeznaczonych na realizacje tych projektéw, wyniosta 19 min PLN, a wiec prawie 18%
catkowitego budzetu dziatania 11.4.
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Nalezy zaznaczyc, ze tereny zielone w miastach petnig zréznicowane funkcje. Poza
spotecznymi, zwigzanymi z rekreacjg, klimatycznymi (niwelowanie temperatury, kliny
napowietrzajgce, retencja wod opadowych), Srodowiskowymi (ochrona przed hatasem

i zanieczyszczeniami), petnig réwniez funkcje zwigzane z ochrong réznorodnosci biologicznej.
Sposob i sita oddziatywania, a co za tym idzie skutecznos¢ projektéw dotyczacych rozwoju
terendw zielonych w kontekscie ochrony réznorodnosci biologicznej, jest zréznicowania.
Zalezy przede wszystkim od:

e rodzaju podejmowanych dziatan — najwieksze znaczenie z punktu widzenia
réznorodnosci biologicznej ma tworzenie nowych terendéw zielonych;

e zakresu podejmowanych dziatarh — wiekszym oddziatywaniem charakteryzujg sie
projekty kompleksowe, w ktérych istotnym elementem sg komponenty zwigzane
czynng ochrong gatunkéw i siedlisk przyrodniczych, ochrong zasobéw przyrodniczych
przed antropopresjg oraz edukacja przyrodniczg spoteczenstwa;

e lokalizacji podejmowanych dziatan — odpowiednio zlokalizowane tereny zielone moga
petni¢ funkcje korytarzy ekologicznych, moga by¢ réwniez buforem dla obszaréw
cennych przyrodniczo potozonych w sgsiedztwie osrodkéw miejskich.

Projekty dofinansowane ze $srodkéw RPO WP 2014-2020 spetniajg powyzsze warunki, mozna
wiec uznaé, ze sg skuteczne w kontekscie ochrony réznorodnosci biologiczne;j.

Wptyw na powstanie nowych terendéw zielonych miat jeden projekt dofinansowany

w dziataniu 11.4, dotyczacy utworzenia EkoParku Uniwersytetu Gdanskiego. W wyniku jego
realizacji powstat ogéInodostepny park miejski o powierzchni 1,5 ha. Nie jest to duza
powierzchnia, jednak na uwage zastuguje fakt lokalizacji w duzej aglomeracji, w ktérej
istnieje ogromna presja urbanizacyjna. Jest to bardzo ciekawa, kompleksowa inicjatywa
ukierunkowana na ochrone gatunkdow zagrozonych i promocje réznorodnosci biologicznej,
warto wiec przedstawic gtéwne zatozenia tego projektu.

DOBRA PRAKTYKA

Projekt: Stworzenie EkoParku Uniwersytetu Gdanskiego - ochrona gatunkéw zagrozonych i
promocja réznorodnosci biologicznej poprzez rewitalizacje terenow podziatkowych znajdujacych
sie na terenie miasta Gdansk (RPPM.11.04.00-22-0036/15), beneficjent: Uniwersytet Gdanski,
partner: WFOSIGW w Gdansku, dofinansowanie UE: 2,1 min PLN

Projekt dotyczacy utworzenia EkoParku w Gdansku byt realizowany przez Uniwersytet Gdanski.
Jest to obiekt unikatowy w skali kraju, ktéry tgczy funkcje parku miejskiego wypoczynkowo-
rekreacyjnego z funkcjg naukowo-edukacyjng oraz funkcjg ochrony gatunkéw, w tym gatunkow
zagrozonych wyginieciem. Park powstat na terenie nieuporzagdkowanej zieleni, na ktérym
wystepowaty inwazyjne gatunki obce.

Elementem projektu byty m.in. nasadzenia chronionych gatunkéw rodzimych roslin, ktére
stworzyty ekspozycje rzadkich i zagrozonych wyginieciem gatunkéw rodzimych z terenu

wojewddztwa pomorskiego (m.in. brzek, brzoza niska, brzoza kartowata, byliny - rosiczki, ostnice,

190 |Strona



porzeczka alpejska, trzcinnik piaskowy, kostrzewa owcza czy szatwia tgkowa). Rosliny te sg
zgromadzone w nasadzeniach siedliskowych, specjalnym nasadzeniu osobliwosci florystycznych
lub w obrebie nasadzen ozdobnych, tworzac miejsca do bytowania ptakdow, ptazéw i owaddw.

Obiekt wykorzystywany jest do realizacji badan naukowych zwigzanych z wypracowaniem metod
ochrony gatunkdéw zagrozonych wyginieciem, co jest niezwykle istotne z punktu widzenia czynnej
ochrony przyrody oraz zachowania réznorodnosci biologicznej wojewédztwa.

Zatozeniem EkoParku byto réwniez stworzenie warunkdéw sprzyjajgcych ksztattowaniu

i umacnianiu postaw proekologicznych wsréd mieszkancéw Gdanska. Oferta skierowana jest
zaréwno do zorganizowanych grup, jak i wszystkich odwiedzajgcych EkoPark (samoksztatcenie
w oparciu o tablice informacyjne). Na terenie EkoParku prowadzone s3 zajecia ze studentami,
grupami szkolnymi, jak réwniez zajecia promujace ochrone srodowiska np. w ramach Dni
Otwartych UG, czy Battyckiego Festiwalu Nauki). Realizacja projektu umozliwita rozszerzenie oferty
edukacyjnej uczelni: z jednej strony pozwolita na stworzenie programu zaje¢ dla studentéw

i doktorantow polegajgcych na praktycznym zastosowaniu zdobytej wiedzy z zakresu botaniki,
zoologii oraz szeroko pojetej ochrony Srodowiska, z drugiej strony pozwolita na rozszerzenie
dziatalnosci popularyzatorskiej z zakresu prowadzonych badan nad gatunkami rzadkimi i
chronionymi w regionie, co przektada sie na poprawe $wiadomosci ekologicznej mieszkaricow.

Obiekt cieszy sie duzym zainteresowaniem, duzo wiekszym niz zaktadano na etapie planowania
projektu (7 tys. oséb w skali roku). Juz w pierwszym roku po udostepnieniu obiektu liczba oséb
odwiedzajgcych wyniosta ponad 41 tys. osdb.

Wszystkie dofinansowane w dziataniu 11.4 projekty majg charakter kompleksowy,
wiekszos$¢ zawiera komponenty zwigzane z czynng ochrong réznorodnosci biologicznej i/lub
ochrong terenéw cennych przyrodniczo przed antropopresjg i/lub edukacjg ekologiczna.

W przypadku czesci projektow mozna moéwic réwniez o wielofunkcyjnosci

i wielowymiarowym oddziatywaniu, co rowniez jest duzym atutem dofinansowanych
przedsiewzie¢. Poza opisanym powyzej przedsiewzieciem, przyktadem wielofunkcyjnosci

i wielowymiarowosci oddziatywania jest projekt dotyczgcy utworzenia Gdanskiego Szlaku
Wodociggowego. Obiekt petni funkcje turystyczno-muzealno-naukowo-edukacyjne,
jednoczesnie wsparta infrastruktura ma istotne znaczenie z punktu widzenia ochrony
zagrozonych gatunkéw (nietoperze) oraz ich siedlisk. Projekt ten przyczynit sie do
wzmocnienia i lepszego réwnowazenia wymienionych funkcji spotecznych i przyrodniczych.

DOBRA PRAKTYKA

Projekt: Gdanski Szlak Wodociggowy (RPPM.11.04.00-22-0033/15), beneficjent: Gdariska
Infrastruktura Wodociggowo-Kanalizacyjna Sp. z 0.0., dofinansowanie UE: 3,2 min PLN

Projekt obejmowat remont dwdch zabytkowych, nieuzytkowanych obiektéw infrastruktury
wodociggowej: zbiornika wody Stary Sobieski i zbiornika wody Stara Orunia, o tacznej powierzchni
ponad 3000 m2. Prace remontowe byty niezbedne ze wzgledu na zty stan techniczny obiektéw.

W wyniku realizacji projektu wymienione obiekty zostaty udostepnione do zwiedzania, tworzac
,Gdanski Szlak Wodociggowy”.
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Oba zbiorniki sg istotne z punktu widzenia ochrony pomorskiej populacji nietoperzy. W obiekcie
Stara Orunia znajduje sie najwieksze siedlisko nietoperzy w Polsce pétnocnej. Kluczowym
zagrozeniem dla tego siedliska byt zty stan techniczny obiektu i ryzyko jego zawalenia. W wyniku
realizacji projektu zostat wzmocniony system monitoringu warunkéw panujgcych w tym siedlisku
w celu lepszej ochrony tego cennego miejsca pobytu nietoperzy. Warto podkreslié¢, ze koncepcja
udostepnienia obiektu zostata opracowana z uwzglednieniem potrzeby ochrony nietoperzy. Obiekt
jest udostepniany do zwiedzania przez grupy zorganizowane jedynie w okresie maj - sierpien, poza
okresem hibernacji i rojenia nietoperzy.

Elementy Gdanskiego Szlaku Wodociggowego, w szczegélnosci zbiornik wodny Kazimierz, sg
zlokalizowane w niedalekiej odlegtosci od rezerwatdéw Ptasi Raj i Mewia tacha. Oczekiwanym
efektem projektu jest zmniejszenie presji na te obszary poprzez koncentracje aktywnosci poza
rezerwatami, na obszarach wyposazonych w odpowiednig infrastrukture. Projekt obejmuje
rowniez zagospodarowanie terenéw zielonych wokét trzech zbiornikdw wodnych, utworzenie
punktow widokowych, Sciezek spacerowych wraz zapleczem sanitarnym przy zbiornikach. Waznym
elementem projektu jest rowniez rozbudowana warstwa edukacyjna, ktdra odnosi sie zaréwno do
zagadnien ochrony réznorodnosci biologicznej, jak i ochrony wdd oraz zrbwnowazonego
wykorzystania tego cennego zasobu. Dla oséb odwiedzajacych zostaty udostepnione atrakcyjne
ekspozycje na temat historii wodociggéw, technologii wody, ekologii zbiornika Stary Sobieski,
ochrony gatunkéw i siedlisk rezerwatéw przyrody Mewia tacha i Ptasi Raj w zbiorniku Kazimierz.

Projekt jest przyktadem réwnoczesnej realizacji celéw w zakresie ochrony przyrody, edukacji
ekologicznej, ochrony zabytkdw, jak rowniez tworzenia warunkéw dla rozwoju turystyki i rekreacji.

Czynnikiem decydujgcym o skutecznosci podejmowanych dziatan jest rowniez trafna
lokalizacja projektéw z punktu widzenia oddziatywania na wrazliwe obszary przyrodnicze,
w tym obszary objete ochrong prawng. Wiekszos¢ srodkow trafito do aglomeracji
tréjmiejskiej, w poblizu ktdrej zlokalizowany jest Tréjmiejski Park Krajobrazowy oraz inne
obszary cenne przyrodniczo, ktére sg poddane statej, intensywnej presji turystyki i rekreacji.
Wsparte tereny zielone (EkoPark Uniwersytetu Gdanskiego, rozbudowany system
infrastruktury turystycznej na miejskich terenach zielonych w Sopocie i Ustce) oraz inne
elementy zielonej infrastruktury na obszarach miejskich (Gdanski Szlak Wodociggowy) petnig
funkcje bufora dla obszaréw cennych przyrodniczo, zlokalizowanych poza obszarami
zurbanizowanymi. Nowoczesne i tatwo dostepne elementy infrastruktury tworzg bardzo
atrakcyjng alternatywe dla oséb zainteresowanych kontaktem z przyroda, ktéra nie stanowi
zagrozenia dla gatunkow i siedlisk wrazliwych na antropopresje.

W ramach projektéw poddanych pogtebionej analizie nie zidentyfikowano komponentéw
zwigzanych bezposrednio ze wzmacnianiem ciggtosci korytarzy ekologicznych. Posredni
wptyw w tym zakresie wystgpi w czesci realizowanych projektéw i bedzie konsekwencjg
koncentracji turystyki i rekreacji na wybranych fragmentach obszardw zielonych, co sprzyja
wspdtistnieniu ludzi i zwierzat na obszarach miejskich. Realizowane projekty przyczyniajg sie
rowniez do zwiekszenia atrakcyjnosci oraz znaczenia terendw zielonych w obszarach
miejskich, co w dtuzszej perspektywie sprzyja ich ochronie i ogranicza urbanizacje.
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Projekty dotyczgce rozwoju zielonej infrastruktury w miastach charakteryzujg sie relatywnie
duzym zasiegiem oddziatywania. tgczna powierzchnia utworzonych lub zmodernizowanych
terenow zielonych i parkéw publicznych w miastach w wyniku realizacji projektow

w dziataniu 11.4 wyniosta 82,1 ha i byta wyzsza od pierwotnych zatozen przyjetych

w projektach (78,1 ha). Zaktadany wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych
wsparciem miejscach nalezgcych do dziedzictwa kulturalnego i naturalnego oraz
stanowigcych atrakcje turystyczne zostat oszacowany przez beneficjentéw na poziomie 288
tys. oséb, ale mozna spodziewac sie, ze faktyczne efekty w tym zakresie bedg wieksze.

W trzech zakonczonych projektach, dla ktdrych dostepne sg dane na temat faktycznego
wykonania wskaznika, faktyczny, tgczny wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin jest o ponad
40% wiekszy od pierwotnych zatozen.

POMORSKIE NA TLE INNYCH REGIONOW

Wsparcie rozwoju terendw zielonych byto elementem wiekszoéci RPO 2014-2020. Srodki
finansowe na ten cel mozna byto pozyska¢ réwniez w dziataniu 2.5 POIiS$ 2014-2020. Wsréd
projektéw dofinansowanych ze srodkéw RPO 2014-2020 trudno zidentyfikowaé przedsiewziecia,
ktdre mozna uznac za przyktad dobrej praktyki. Dominujg projekty dotyczgce rewaloryzacji
istniejgcych parkow, w ktdrych kluczowy nacisk zostat potozony na unowoczesnienie infrastruktury
komunikacyjno-rekreacyjnej (systemu Sciezek, tawek, urzadzen rekreacyjnych, placéw zabaw, itp.),
a dziatania zwigzane z ochrong réznorodnosci biologicznej stanowig element uzupetniajacy,
niekiedy marginalny, sprowadzajgcy sie czesto do nasadzen drzew i krzewdw oraz innych form
zieleni zorganizowanej (np. rabaty kwiatowe).

Wyisza jakoécig charakteryzuja sie projekty dofinansowane w POIiS 2014-2020. W wojewddztwie
pomorskim zrealizowano szes$¢ tego projektéw, obejmujgcych rozwdj i utrzymanie terenéw
zielonych w miastach, na ktére przeznaczono facznie ze $rodkéw POIiS 2014-2020 31 min PLN: we
Wiadystawowie (dwa projekty), Leborku, Rumii, Stupsku i Czarnem. tgczna powierzchnia terenéw
zieleni objetych projektami wyniosta 56,4 ha, byta wiec mniejsza od analogicznego efektu
uzyskanego w projektach dofinansowanych z RPO WP 2014-2020, mimo wiekszych naktadéw
finansowych na realizacje projektéw dotyczacych zieleni miejskiej w POIiS 2014-2020. Dodatkowa
powierzchnia biologicznie czynna uzyskana w wyniku realizacji projektéw POIiS 2014-2020
wyniesie 12,5 ha'*®. Podobnie jak w przypadku RPO WP 2014-2020, elementem wigkszosci
projektéw w POIiS 2014-2020 realizowanych w wojewddztwie pomorskim byty dziatania zwigzane
z czynng ochrong réznorodnosci biologicznej, do ktérych zaliczyé mozna tworzenie nowych
obszaréw zielonych (parkéw, mniejszych skwerdw, ciggdw zieleni miejskiej), wprowadzenie
roslinnosci wielopietrowej w istniejgcych parkach, tworzenie tagk kwietnych, budek dla ptakéw

i owadow, sciezek ekologicznych, itp.).

Projekty dotyczace zieleni miejskiej finansowane w RPO WP 2014-2020 moga by¢
traktowane jako wzorzec i przyktad dobrej praktyki zaréwno dla innych RPO wdrazanych w

155 Wskaznik ten nie jest jednak tozsamy z powierzchnig nowych terenéw zielonych utworzonych w ramach
projektow.
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perspektywie finansowej 2021-2027, jak i programu krajowego stanowigcego kontynuacje
POIiS 2014-2020 (FEnIKS 2021-2027).

Istotny wptyw na wzmocnienie systemu ochrony przyrody i krajobrazu oraz skuteczng
ochrone réznorodnosci biologicznej ma rowniez budowa $Swiadomosci spotecznej na temat
znaczenia oraz zréwnowazonego uzytkowania zasobow przyrodniczych i krajobrazu.

W dziataniu 11.4 RPO WP 2014-2020 finansowano projekty ukierunkowane na budowanie
Swiadomosci ekologicznej spoteczeristwa. Wyniki oceny wptywu tej grupy przedsiewziec
zostaty opisane w dalszej czesci raportu. W tym podrozdziale skupiono sie na aspektach
edukacyjnych, uwzglednionych w projektach dotyczacych ochrony przyrody i krajobrazu
(typy 1-6).

W dotychczasowym opisie podkreslono kilkakrotnie, ze mocng strong projektéw
realizowanych w dziataniu 11.4 RPO WP 2014-2020 jest ich kompleksowosé. Z pogtebione;j
analizy zakresu dofinansowanych przedsiewzie¢ oraz ankiety CAWI wynika, ze elementem
wszystkich projektéw ukierunkowanych na ochrone przyrody i krajobrazu (typy 1-6) sg
dziatania edukacyjne. Majg one rdézng forme, poczawszy od biernej edukacji (m.in. sciezki
edukacyjne i tablice edukacyjne, broszury informacyjne, aplikacje), skoficzywszy na edukacji
aktywnej (m.in. szkolenia, warsztaty, prelekcje). Elementy zwigzane z edukacjg aktywng
zidentyfikowano w wiekszosci (18 z 27) projektéw ukierunkowanych na ochrone przyrody

i krajobrazu (typy 1-6).

Czes¢ projektéw dofinansowanych ze srodkéw RPO WP 2014-2020 obejmowato aktywne
angazowanie spoteczenstwa w dziatania na rzecz ochrony przyrody, a aspekt ten byt
premiowany na etapie oceny projektéw. Zastosowanie kryterium C.2. Zaangazowanie
mieszkaricow byto bardzo trafnym rozwigzaniem, okazato sie réwniez skuteczne, dlatego
nalezy uznad je za przyktad dobrej praktyki. Inicjatywy tego rodzaju byty ukierunkowane
na zwiekszenie skutecznosci prowadzonych dziatan ochronnych. Miaty réwniez wptyw

na budowanie potencjatu lokalnych organizacji lub grup spoteczenistwa zainteresowanych
dziataniami na rzecz ochrong przyrody i krajobrazu.

DOBRA PRAKTYKA

Projekt: Zrownowazona turystyka i ekstensywne rolnictwo dla Rezerwatu Przyrody Beka
(RPPM.11.04.00-22-0019/15), beneficjent: FRUG, partnerzy: OTOP, WFOSIGW w Gdarsku,
dofinansowanie UE: 3,0 min PLN

Celem projektu byto zabezpieczenie waloréw przyrodniczych i krajobrazowych rezerwatu przyrody
Beka, potozonego w gminie Puck, oraz jego najblizszego sgsiedztwa (powiat pucki). Gtéwne
dziatania dotyczyty ukierunkowania ruchu turystycznego na terenie rezerwatu poprzez
zmodernizowanie istniejgcej i wybudowanie nowej infrastruktury, ale réwniez stworzenie
mechanizméw, ktére umozliwia trwatg ochrone tego obiektu. W tym celu w dziatania realizowane
w projekcie zostata zaangazowana grupa wolontariuszy, ktérym w poczatkowej fazie projektu
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zapewniono odpowiednie wsparcie merytoryczne i organizacyjne. Ich zadaniem byto patrolowanie
terenu, potaczone z edukacjg oséb odwiedzjgcych rezerwat. Dziatania te s3 kontynuowane po
zakonczeniu projektu, okazaty sie bardzo skuteczne i angazujgce spotecznosc¢ lokalng.
Zastosowane podejscie taczy efekty kampanii edukacyjnej pokazujgcej wartosci rezerwatu oraz
pobudza aktywnos$¢ mieszkarncéw regionu w kierunku ochrony lokalnych zasobdéw przyrody.

Z informacji przekazanych przez przedstawiciela beneficjenta w ramach wywiadu wynika, ze
inicjatywa pozwala skutecznie chronié ten unikatowy obszar przyrodniczy, a liczba oséb
zaangazowanych w aktywng edukacje w terenie rezerwatu rosnie.

Ciekawe inicjatywy w tym zakresie zidentyfikowano réwniez w innych programach.

W jednym z projektéw dofinansowanych ze srodkéw RPO WK-P 2014-2020 uruchomiono
fundusz mikrograntéw na lokalne inicjatywy zwigzane z ochrong przyrody. Podobne
dziatania realizowano réwniez w projektach finansowanych ze srodkéw MF EOG 2014-2021.
Celem dziatan byto angazowanie mieszkarncéw i lokalnych organizacji w dziatania na rzecz
ochrony przyrody oraz budowanie potencjatu spotecznego wokét tego zagadnienia.

ZALECENIE

Wskazane jest utrzymanie i rozwijanie w FEP 2021-2027 systemu preferencji dla inicjatyw, ktore
angazujg mieszkancow oraz lokalne organizacje spoteczne w dziatania na rzecz ochrony przyrody
i krajobrazu, np. poprzez dopuszczenie w wytycznych kwalifikowania wydatkéw udzielania
mikrograntow na lokalne, obywatelskie inicjatywy zwigzane z ochrong przyrody i krajobrazu,
powigzane z dziataniami projektowymi.

Bezposredni wptyw na poprawe stanu ochrony gatunkow i siedlisk przyrodniczych maja
dziatania dotyczace czynnej ochrony gatunkéw i siedlisk przyrodniczych, réznorodnosci
biologicznej oraz krajobrazu, polegajgce na realizacji zabiegédw ochronnych in situ,
wynikajgcych ze specyficznych potrzeb cennych gatunkéw i siedlisk przyrodniczych,
eliminacji lub ograniczenia negatywnego wptywu czynnikdw zagrazajgcych srodowisku
przyrodniczemu (np. inwazyjnych gatunkéw obcych), jak rowniez innych dziatan
wzmacniajgcych réznorodnos¢ biologiczng (np. ochrona ex situ, dziatania na rzecz
utrzymania lub poprawy ciggtosci korytarzy ekologicznych). W niniejszym rozdziale skupiono
sie na identyfikacji i ocenie wymienionych dziatan, ktére w dziataniu 11.4 dopowiadaja
typowi 11°6,

W grupie dofinansowanych w dziataniu 11.4 przedsiewziec¢ zidentyfikowano cztery projekty
(11%), ktére byty ukierunkowane na czynng ochrone zagrozonych gatunkoéw i siedlisk in

156 Finansowanie ochrony i restytucji réznorodnosci gatunkowej i siedliskowej, w tym m.in. czynnej ochrony
gatunkowej, monitoringu gatunkdw i siedlisk przyrodniczych, opracowania i wdrazania programow odtwarzania
i renaturalizacji ekosystemodw, rewitalizacji siedlisk, przywracanie ciggtosci korytarzy ekologicznych itp. miedzy
innymi ekosystemow strefy przybrzeznej Morza Battyckiego.
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situ, ochrone zagrozonych gatunkow ex situ oraz usuwanie inwazyjnych gatunkéw obcych.
Na ich realizacje przeznaczono 7,9 min PLN srodkéw UE, co stanowi 7,3% budzetu dziatania
11.4. Omawianie dziatania byty réwniez elementem 11 projektéw (31%) ukierunkowanych
na kanalizacje ruchu turystycznego, rozwdj terendw zielonych w miastach oraz ochrone wéd.

Jak wspomniano na wstepie, skuteczno$é tych przedsiewziec jest uzalezniona od spetnienia
dodatkowych warunkdéw, w szczegdblnosci trafnego doboru metod i srodkdw, zapewnienia
akceptacji i partycypacji spotecznej, jak rdwniez stworzenia warunkéw oraz zapewnienia
srodkow dla kontynuacji dziatan ochronnych (jezeli dziatania wymagajg kontynuacji).

Dwa projekty byty ukierunkowane na czynng ochrone zagrozonych gatunkow i siedlisk

in situ. Pierwszy, realizowany przez WFOSiGW (we wspétpracy z RDOS), dotyczyt ochrony
bioréznorodnosci rezerwatéw przyrody Pomorza. Miat charakter przekrojowy, koncentrowat
sie na rzadkich gatunkach i siedliskach wystepujacych w regionie, ktére wymagaty podjecia
pilnych dziatan ochronnych. Obejmowat realizacje zatozenn wynikajacych z opracowanych
dokumentéw planistyczno-zarzadczych. Ponadto obejmowat dziatania angazujgce
spotecznosci lokalne. Przedsiewziecie to nalezy uzna¢ za skuteczne i jednoczesnie za
przyktad dobrej praktyki.

DOBRA PRAKTYKA

Projekt: Ochrona bioréznorodnosci rezerwatéw przyrody Pomorza (RPPM.11.04.00-22-0012/15),
beneficjent: WFOSIGW w Gdansku, partner: RDOS w Gdansku, dofinansowanie UE: 2,3 min PLN

Projekt koncentrowat sie na ochronie populacji trzech rzadkich, zagrozonych gatunkdéw roslin
objetych ochrong prawng (cis pospolity, brzoza niski, groszek wielkoprzylistkowy) oraz dwoéch
typow ekosystemow (murawy kserotermiczne oraz ekosystemy hydrogeniczne - mechowiska,
torfowiska przejsciowe, tgki halofilne i obnizenia miedzywydmowe), ktére stanowig istotny
element waloréw przyrodniczych wojewddztwa pomorskiego i kraju. Wytypowane gatunki maja
nieliczne stanowiska w wojewddztwie i w kraju, przy czym znaczna czes$¢ lub catos¢ zasobow ich
populacji krajowej potozona jest w granicach wojewddztwa, a ich zachowanie zalezne byto od
mozliwie szybkiego podjecia dziatan ochronnych. Wytypowane ekosystemy rowniez wymagaty
pilnego podjecia dziatan ochronnych. Nalezg do jednych z najrzadszych typow ekosystemow
wystepujgcych na Pomorzu (murawy kserotermiczne), jak réwniez sg wyréznikiem wojewddztwa
w skali kraju.

Dziatania ochronne podjeto w 18 rezerwatach przyrody, zlokalizowanych na obszarze 14 gmin
wojewoddztwa pomorskiego. Objeto nimi 35,5 ha siedlisk. W kazdym rezerwacie realizowano
dziatania zaplanowane w planie ochrony lub w zatwierdzonych zadaniach ochronnych, ktére byty
ukierunkowane na zachowanie gatunkéw i ekosystemadw, a niekiedy je warunkowaty.
Podejmowane dziatania miaty charakter kompleksowy — obejmowaty zréznicowany zakres dziatan
niezbednych z punktu widzenia skutecznej ochrony danego gatunku i siedliska, w tym ochrone
przed antropopresja.

Ponadto w gminach, w ktdérych potozone s3 rezerwaty, przeprowadzono warsztaty edukacyjne
dla spotecznosci lokalnej, w celu ksztattowania Swiadomosci o walorach przyrodniczych

rezerwatdéw i zasadach ich ochrony. Poza korzysciami przyrodniczymi, projekt wptynie posrednio
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na potencjat do wzrostu liczby turystéw zorientowanych na aktywny wypoczynek i poznawanie
waloréw przyrodniczych regionu oraz potencjat generowania przychoddw z turystyki

w miejscowosciach objetych projektem, przy zapewnieniu witasciwego zabezpieczenia rezerwatow
przed antropopresj3.

Powyzszy przyktad obrazuje role planéw ochrony z punktu widzenia przygotowania
i realizacji skutecznych dziatan ochronnych.

Drugi z dofinansowanych projektéw byt realizowany przez FRUG i dotyczyt konkretnego
obiektu przyrodniczego o wysokich walorach przyrodniczych, a mianowicie renaturalizacji
siedlisk i roslinnosci zdegradowanego torfowiska wysokiego w rezerwacie przyrody
Bielawa, ktére dodatkowo stanowi ostoje ptactwa wodno-btotnego. Zabiegi ochronne
koncentrowaty sie na kluczowym zagrozeniu zidentyfikowanym dla tego ekosystemu®’ i byty
kontynuacja dziatan realizowanych w latach wczesniejszych. Projekt obejmowat réwniez
dziatania edukacyjne skierowane do lokalnej spotecznosci. Dlatego nalezy bardzo wysoko
ocenic¢ jego skutecznosé.

Jak wspomniano na wstepie, dziatania zwigzane z czynng ochrong zagrozonych gatunkéw

i siedlisk oraz ochrong réznorodnosci biologicznej, wykraczajaca poza dziatania dotyczace
ograniczenia antropopresji, byty rowniez elementem kilkunastu kompleksowych projektéw.
Dziatania miaty zréznicowany charakter i udziat w realizowanych projektach. W czesci
projektéw sprowadzaty sie do realizacji dziatarh uzupetniajacych rozwéj infrastruktury
turystycznej (montaz i zasiedlenie hoteli owadéw, budek ptakdéw i nietoperzy, nasadzenia
rodzimych roslin, tworzenie czatowni, wysp ptywajgcych i platform rozrodczych dla ptactwa
wodnego na zbiornikach wodnych). W kilku projektach stanowity rozbudowany pakiet
dziatan scisle dostosowanych do potrzeb zagrozonych gatunkow i siedlisk przyrodniczych.

DOBRA PRAKTYKA

Projekt: Zrownowazona turystyka i ekstensywne rolnictwo dla Rezerwatu Przyrody Beka
(RPPM.11.04.00-22-0019/15), beneficjent: FRUG, partnerzy: OTOP, WFOSIGW w Gdansku,
dofinansowanie UE: 3,0 min PLN

Dzieki dziataniom projektowym opracowana zostata atrakcyjna oferta rekreacyjna skierowana
do turystéw, pozwalajgca na poznanie i obserwowanie typowych dla rezerwatu elementéw
krajobrazu i przyrody. Rdwnolegle w projekcie realizowano dziatania z zakresu ochrony czynnej
stuzgce utrzymaniu w niepogorszonym stanie cennych siedlisk, tj. tgk i pastwisk nadmorskich
(wypas zwierzat i koszenie) oraz monitoring efektéw prowadzonych dziatan. Przez caty okres
realizacji prowadzono takze regionalng kampanie informacyjno-edukacyjng stuzgcg podniesieniu
spotecznej akceptacji dla idei oraz metod ochrony rezerwatu i budowania odpowiednich postaw
proekologicznych.

157 Eliminacji roélin drzewiastych na rzecz gatunkéw hydrofilnych i $wiattozadnych.
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Mocng strong projektu jest kompleksowe podejscie do rozwigzania probleméw przyrodniczych
identyfikowanych w Rezerwacie Przyrody Beka.

Konieczne dla zachowania waloréw przyrodniczych byto ukierunkowanie ruchu turystycznego
i zapobieganie negatywnym zachowaniom — zbaczaniu ze szlakéw, jezdzeniu quadami itp.
Narzedzia i rozwigzania techniczne zwigzane z kanalizowaniem ruchu zostaty dopasowane
precyzyjnie do identyfikowanych zagrozen oraz potrzeb gatunkdw i siedlisk wystepujacych

W rezerwacie.

Rownolegle prowadzone byty dziatania ochrony czynnej majgce bezposredni wptyw na stan

i zachowanie cennych siedlisk i zwigzanych z nimi gatunkdéw (gtéwnie ptakéw). Dziatania te
wynikaty wprost z ustanowionych zadan ochronnych. Nalezy podkresli¢, ze cenne siedlisko
chronione 1330 solniska nadmorskie znajdujgce sie w rezerwacie Beka stanowi ponad 22%
powierzchni tego siedliska w Polsce i jego ochrona w rezerwacie ma kluczowe znaczenie dla
krajowych zasobow przyrodniczych. Najistotniejszym problemem rezerwatu byta degradacja
solnisk z powodu zaprzestania dotychczasowego uzytkowania (koszenie, wypas). Przeprowadzone
dziatania ochronne, przede wszystkim wypas zwierzat na solniskach i koszenie niedojadéw,
usuniecie zarosli drzew i krzewdw z powierzchni torfowiska zasadowego oraz jego koszenie reczne,
koszenie mechaniczne szuwaru i taki trzeslicowej, miaty kluczowe znaczenie z punktu widzenia
zachowania wymienionych zbiorowisk w rezerwacie Beka i zwigzanych z nimi gatunkéw.

W przypadku kompleksowych projektow, obecnos¢ rozbudowanego pakietu dziatan
ochronnych, dostosowanych scisle do potrzeb zagrozonych gatunkéw i siedlisk
przyrodniczych, byta skorelowana z dostepnoscig planéw ochrony oraz potencjatem
beneficjenta. Najwiekszg jakoscig, skutecznoscig i uzytecznoscig z punktu widzenia ochrony
zagrozonych gatunkoéw i siedlisk przyrodniczych charakteryzujg sie projekty wdrazane

na obszarach, dla ktérych opracowano plany ochrony, w ktdrych realizacje zaangazowane sg,
jako beneficjent lub partner, podmioty posiadajgce doswiadczenie w realizacji projektow
przyrodniczych (RDOS, WFOSiGW w Gdansku, organizacje pozarzadowe specjalizujace sie
w ochronie zagrozonych gatunkéw i siedlisk przyrodniczych). Powyzsza obserwacja
potwierdza trafno$é podejscia zastosowanego na etapie oceny projektdw w dziataniu 11.4
(premiowanie partnerstw na poziomie kryteridow).

W ramach pogtebionej analizy zidentyfikowano przyktad przedsiewziecia, realizowanego
obszarach chronionych, dla ktérych byty opracowane dokumenty planistyczne, w ktérych
wskazano szeroki katalog dziatan ochronnych niezbednych do realizacji z punktu widzenia
ochrony wystepujacych tam gatunkdw i siedlisk przyrodniczych. Zakres projektu
koncentrowat sie jednak na tylko jednym ze wskazanych dziatan — rozwoju infrastruktury
turystycznej ukierunkowanej na ograniczenie antropopresji, pomijajac lub realizujgc

w marginalnym stopniu inne zadania ochronne, bardziej istotne z punktu widzenia
skutecznej ochrony zagrozonych gatunkéw i siedlisk przyrodniczych.
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ZALECENIE

Wskazane jest utrzymanie i wzmocnienie wagi kryterium premiujgcego partnerstwa w projektach
dotyczacych ochrony przyrody i krajobrazu, warto rozwazy¢ jednak jego modyfikacje. Najwyzszg
liczbe punktéow powinny uzyskiwac zaréwno projekty, ktére sg realizowane przez inne podmioty
niz jednostki samorzadu, ktére zaktadajg partnerstwo z samorzgdami, jak réwniez projekty,

w ktérych zapewniony zostat udziat partnera posiadajgcego udokumentowane doswiadczenie

w zakresie czynnej ochrony zagrozonych gatunkoéw i siedlisk przyrodniczych.

Biorac pod uwage postepy w zakresie opracowania dokumentdéw planistyczno-zarzadczych dla
obszaréw chronionych nalezy rozwazy¢ ograniczenie wsparcia lub bardzo wyrazna preferencje na
poziomie kryteriow dla dziatan, ktére wynikajg z aktualnych planéw ochrony lub planéw zadan
ochronnych dla rezerwatdéw przyrody oraz parkéw krajobrazowych. Nalezy potozy¢ réwniez silny
nacisk na ocene spdjnosci planowanych dziatan z zatozeniami tych dokumentéw, w szczegélnosci
ujecie dziatan, ktére sg kluczowe z puntu widzenia ochrony zagrozonych gatunkdw i siedlisk
przyrodniczych.

Ze Srodkow dziatania 11.4 dofinansowano réowniez jeden projekt skoncentrowany

na usuwaniu inwazyjnych gatunkéw obcych, ponadto dziatania tego rodzaju byty réwniez
elementem kilku projektdw dotyczgcych kanalizacji ruchu turystycznego, rozwoju terendow
zielonych w miastach oraz ochrony wéd (jako jeden z komponentdéw). Najwiekszym
zakresem charakteryzuje sie projekt dotyczacy ograniczenia rozprzestrzeniania sie Barszczu
Sosnowskiego na terenie gminy Kepice, ktérej znaczna cze$¢ objeta jest formami ochrony
przyrody (Natura 2000, obszar chronionego krajobrazu, rezerwaty przyrody). Biorgc pod
uwage biologie tego gatunku, na szczegdlng uwage zastuguje zastosowane podejscie
polegajgce na zréznicowaniu metod zwalczania w zaleznosci od uwarunkowan przyrodniczo-
przestrzennych, a takze potfgczeniu intensywnych zabiegdw eliminujgcych inwazyjny gatunek
obcy z monitoringiem efektow.

DOBRA PRAKTYKA

Projekt: Ochrona rodzimej przyrody przed inwazjg barszczu Sosnowskiego na terenie Gminy
Kepice (RPPM.11.04.00-22-0003/15), beneficjent: Gmina Kepice, partner: WFOSIGW w Gdarisku,
dofinansowanie UE: 2,5 min PLN

Zabiegi ochronne obejmowaty usuwanie stanowisk Barszczu Sosnowskiego wystepujgce

na obszarze catej gminy. Polegaty na czterokrotnym koszeniu stanowisk i trzykrotnym zwalczaniu
chemicznym, przez okres 4-5 lat. W granicach obszaru Natura 2000 oraz w s3gsiedztwie
gospodarstw ekologicznych i ciekéw wodnych zabiegi ograniczono wytgcznie do koszenia.
Elementem projektu byty rowniez systematycznie prowadzone dziatania monitorujgce efekty
zabiegow ochronnych. Gmina Kepice w celu realizacji projektu zawarfa réwniez umowe
partnerska z WFOSiGW w Gdarisku wspierajgcej finansowo i merytorycznie realizacje
przedsiewziecia oraz z Nadlesnictwem Warcino wspierajgcym merytorycznie realizacje projektu.

Celem projektu byto trwate usuniecie niebezpiecznego i bardzo trudnego w zwalczaniu gatunku

inwazyjnego. Projekt byt realizowany w latach 2018-2021. Weryfikacja, czy zatozony cel zostat
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zrealizowany bedzie mozliwa w najblizszych latach. Mozna jednak stwierdzi¢, ze powyzsze
dziatania uprawdopodobnity realizacje zatozonego celu w petnym zakresie.

Dziatania dotyczace usuwania inwazyjnych gatunkéw obcych zidentyfikowano réwniez

w czterech projektach realizowanych na obszarze 8 gmin (Debnica Kaszubska, Damnica,
Kobylnica, Stupsk, Ustka, Pruszcz Gdanski, Malbork, Sztum i Gdansk). Aspekt ochrony
ekosystemow przez inwazyjnymi gatunkami obcymi byt rédwniez elementem projektu
dotyczacego opracowania planéw ochrony dla parkéw krajobrazowych. Dokumenty te,
po przyjeciu planéw, mogg by¢ istotnym narzedziem wspomagajgcym walke z inwazyjnymi
gatunkami obcymi. Tematyka zwigzana z inwazyjnymi gatunkami obcymi byta réwniez
elementem jednego z projektow edukacyjnych.

Mocng strong wszystkich opisanych powyzej projektéw jest ujecie elementéw zwigzanych

z monitoringiem stanu zagrozonych gatunkoéw i siedlisk przyrodniczych, ktéry dostarcza
wiedze na temat stanu oraz zagrozen, w diuzszej perspektywie czasu pozwoli ocenic
skutecznos¢ podejmowanych dziatan ochronnych. Element ten stanowi rowniez dobra
praktyke. Warto jednak zaznaczy¢, ze monitorowanie efektéw projektu nie byto elementem
wszystkich realizowanych projektéw w obszarze ochrony przyrody i krajobrazu®8, co
utrudnia faktyczng ocene efektéw oraz weryfikacje skutecznosci podejmowanych dziatan
zwigzanych z czynng ochrong zagrozonych gatunkéw i siedlisk, w tym ochrong przed
antropopresja.

ZALECENIE

W przypadku przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrong przyrody, w tym ochrong przed antropopresja,
nalezy rozwazy¢ wprowadzenie obligatoryjnego wymogu monitorowania stanu chronionych
gatunkow i siedlisk oraz efektéw realizowanych dziatarh ochronnych.

Przedmiotem wsparcia w dziataniu 11.4 byta réwniez ochrona ex situ zagrozonych
gatunkow i siedlisk. Dofinansowano jeden projekt koncentrujacy sie na tym zagadnieniu i
kilka projektéw obejmujacych elementy zwigzane z ochrong ex situ'>°. Projekt
ukierunkowany na omawiany rodzaj dziatan ochronnych byt realizowany przez Nadlesnictwo
Kaliska i dotyczyt zabezpieczenia zasobdw przyrodniczych Boréw Tucholskich poprzez
ochrone i restytucje réznorodnosci gatunkowej i siedliskowej w Arboretum Wirty. Projekt byt
powigzany z dziataniami dotyczgcymi restytucji zagrozonych gatunkdw i siedlisk na obszarze
Nadles$nictwa oraz prowadzong przez te jednostke Laséw Panstwowych edukacja
ekologiczna.

158 Stwierdzono to w ramach prowadzonych studiéw przypadku.

159 M.in. w opisanym wczesniej projekcie dotyczgcym utworzenia EkoParku Uniwersytetu Gdanskiego, gdzie
dziatania dotyczace ochrony ex situ byty powigzane z dziatalnosci badawczg, dydaktyczng i edukacyjng uczelni.
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Wiekszos¢ dziatan ochronnych, realizowanych w projektach poddanych pogtebionej analizie,
wymaga kontynuacji. Potwierdzajg to réwniez wyniki ankiety CAWI.

WYKRES 66. OPINIE BENEFICJENTOW DZIAtANIA 11.4 NA TEMAT STOPNIA ZASPOKOJENIA POTRZEB
OCHRONNYCH IDENTYFIKOWANYCH DLA OBSZAROW CHRONIONYCH, NA KTORYCH REALIZOWANO PROJEKTY
DOFINANSOWANE W DZIAtANIU 11.4

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B projekt zaspokoit wszystkie potrzeby
znaczny - konieczna jest realizacja dodatkowych dziatan o mniejszej skali
okoto potowy - konieczna jest realizacja dodatkowych dziatan o podobnej skali

niewielki - konieczna jest realizacja dodatkowych dziatan o wiekszej skali

Zrédto: Ankieta CAWI - beneficjenci dziatania 11.4 realizujacy projekty obejmujace zadania zwigzane z czynna
ochrong gatunkéw i siedlisk przyrodniczych realizowanych na obszarach chronionych (n=15)

Potrzeba kontynuacji dziatarn wynika w duzym stopniu ze specyfiki dziatan zwigzanych

z realizacja zabiegdw ochronnych, ktére czesto wymagajg wielokrotnego powtarzania lub
realizacji sekwencji roznych dziatarh ochronnych w dtuzszym okresie. W tym miejscu warto
zwréci¢ uwage na jeden aspekt techniczny zwigzany z przyjetym modelem wdrazania RPO
WP 2014-2020. Czes¢ z dofinansowanych projektéw dotyczacych ochrony gatunkéw i siedlisk
przyrodniczych byta lub jest realizowana w relatywnie dtugim czasie (4, 5, a nawet 6 lat).
Z punktu widzenia skutecznosci prowadzonych dziatan ochronnych jest to bardzo istotny
aspekt i przyktad dobrej praktykil®. Niemniej jednak cze$é dziatah bedzie wymagata
kontynuacji w kolejnej perspektywie finansowej. Brak mozliwosci pozyskania srodkow
finansowanych na dziatania kontynuacyjne moze skutkowac utratg czesci efektéw
ekologicznych.

ZALECENIE

Wskazane jest zapewnienie w FEP 2021-2027 srodkéw na kontynuacje kluczowych projektéw lub
wprowadzenie preferencji dla projektéw, ktdre stanowig kontynuacje dziatarn podejmowanych
w perspektywie 2014-2020, np. poprzez zwiekszenie wagi kryterium dotyczgcego
komplementarnosci.

160 W innych RPO w dokumentacji konkursowej wprowadzano czesto ograniczenia czasowe dotyczace czasu
realizacji lub terminu zakonczenia projektu, ktéry byt krotszy niz termin mozliwego kwalifikowania wydatkéw w
ramach programu. Byt to czynnik ograniczajacy skutecznos$¢ projektow realizowanych w obszarze ochrony
przyrody.
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Ocena ilosciowa efektow w powyzszym obszarze nie jest mozliwa z uwagi na bardzo
ograniczong przydatnos$é wskaznikdw®! oraz brak zbiorczych danych ilo$ciowych
dotyczacych potrzeb w zakresie czynnej ochrony zagrozonych gatunkéw i siedlisk
przyrodniczych. Mozna jednak przypuszczac, ze projekty dofinansowane ze srodkéw

RPO WP 2014-2020 zaspokoity jedynie cze$¢ potrzeb regionu zwigzanych z czynng ochrong
zagrozonych gatunkow i siedlisk, innych niz ochrona przed antropopresja, i miaty charakter
uzupetniajacy w stosunku do dziatar wspieranych ze $rodkéw WFOSIGW w Gdarsku oraz
POIiS 2014-2020.

Ze $rodkéw WFOSIGW w Gdarisku w latach 2015-2021 dofinansowano ponad dwiescie
projektéw dotyczgcych czynnej ochrony przyrody na tgczng kwote ponad wsparcia 26,8 min
PLN. Finansowano mniejsze projekty o bardzo zréznicowanym zakresie, obejmujgce m.in.
realizacje zabiegdw ochronnych w rezerwatach przyrody, ochrone zagrozonych gatunkdéw
(np. ptaki drapiezne, sowy terendw rolniczych, nietoperze), usuwanie inwazyjnych gatunkéw
obcych (koncentrowano sie na Barszczu Sosnowskiego), ochrone pomnikéw przyrody, jak
réwniez réznorodne dziatania dotyczace ochrony réznorodnosci biologicznej na obszarach
zurbanizowanych (odtwarzanie i rewaloryzacja zieleni, parki deszczowe, itp.). Ze srodkdéw
POIiS 2014-2020 sfinansowano dwa kompleksowe projekty dotyczgce czynnej ochrony
zagrozonych gatunkéw i siedlisk przyrodniczych (ochrona ssakéw i ptakéw morskich i ich
siedlisk!®2). Ponadto na obszarze wojewddztwa pomorskiego przy udziale POIiS 2014-2020
realizowano réwniez dwa przedsiewziecia o zasiegu ponadregionalnym, dotyczgce czynnej
ochrony zagrozonych gatunkdw i siedlisk na obszarach Natura 2000 w oparciu o zatozenia
wynikajgce z opracowanych planéw zadan ochronnych dla tych obszaréw.

Biorgc pod uwage zakres i zatozenia przyjete w najwiekszym projekcie ukierunkowanym

na czynna ochrone, realizowanym przez WFOSiGW we wspdtpracy z GDOS, a takze zakres
dziatan w pozostatych projektach obejmujgcych ten komponent, mozna stwierdzi¢, ze
zaspokojone zostaly jedynie kluczowe potrzeby wymagajace pilnej realizacji. Skutkiem
zaniechania tych dziatan bytoby znaczgce pogorszenie sie stanu lub zanik cennych gatunkéw i
siedlisk przyrodniczych, lub utrata efektéw wczesniej realizowanych zabiegéw ochronnych.

Dobrym przyktadem obrazujgcym skale podejmowanych dziatan wzgledem faktycznych
potrzeb jest obszar zwalczania inwazyjnych gatunkéw obcych. Srodki na dziatania w tym
zakresie trafity do kliku gmin, w tym w jednej zabiegi ochronne, dotyczace zwalczania
najbardziej ucigzliwego gatunku (Barszczu Sosnowskiego) miaty charakter kompleksowy.
Tymczasem z rozpoznania przeprowadzonego w 2015 r. przez Pomorski Urzgd Wojewddzki
wynika, ze Barszcz Sosnowskiego wystepuje w wiekszosci (15 z 20) powiatéw wojewddztwa
(tacznie kilkadziesigt gmin). Réwniez kompleksowe dziatania dotyczgce wykonania zabiegéw
ochronnych w rezerwatach przyrody w projektach dofinansowanych w RPO WP 2014-2020

161 Wartosci tych samych wskaznikéw deklarowane w projektach sg czesto nieporéwnywalne.

162 projekty miaty charakter kompleksowy, byty realizowane przez Fundacje WWF Polska, koncentrowaty sie na
wojewodztwie pomorskim, ale obejmowaty rowniez pas wybrzeza w wojewddztwie zachodniopomorskim.
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byty realizowane w kilkunastu ze 135 rezerwatdéw przyrody zlokalizowanych w wojewddztwie
pomorskim.

Niewielki udziat projektéw skoncentrowanych na czynnej ochronie zagrozonych gatunkéw
i siedlisk jest zjawiskiem obserwowanym we wszystkich RPO 2014-2020. Warto w tym
miejscu zadac pytanie: co jest przyczyng takiego stanu rzeczy i jakie dziatania mozna podj3¢,
zeby zwiekszy¢ udziat tego rodzaju projektow? W opinii uczestnikéw wywiaddw oraz
przedstawicieli beneficjentdw, kluczowym ograniczeniem jest zbyt maty (w stosunku do
potrzeb) potencjat w zakresie realizacji projektéw podmiotéw odpowiedzialnych za
ochrone przyrody i krajobrazu (aspekt ten zostat omoéwiony wczesniej). Problemem byt
rowniez brak dokumentdéw planistycznych dla parkéw krajobrazowych oraz czesci
rezerwatéw przyrody (dzieki Srodkom RPO WP 2014-2020 problem ten zostat czeSciowo
rozwigzany). Istotnym problemem jest takze brak srodkéw na wspétfinansowanie
projektéw. Luke te wypetnia cze$ciowo WFOSIGW w Gdarisku, jednak brakuje rozwigzania
systemowego w tym zakresie.

DOBRA PRAKTYKA

NFOSiGW, podobnie jak WFOSIGW w Gdarsku, angazowat $rodki we wspétfinansowanie
projektéw dofinansowanych ze $rodkéw unijnych (POIiS 2014-2020, LIFE), zapewniajac lub
uzupetniajgc wktad wtasny beneficjentéw do tych projektow. W przypadku obszaru ochrony
przyrody i edukacji ekologicznej, w ktérym realizowane dziatania zwykle majg charakter
niedochodowy i sg realizowane w interesie publicznym, zapewnienie wspoétfinansowania jest
czesto czynnikiem warunkujacym realizacje wiekszych, kompleksowych przedsiewzieé.

ZALECENIE

Wzorem POIi$ 2014-2020 oraz programu LIFE, w ktérym wypracowano model wspétfinansowania
projektdw ze $rodkéw NFOSIGW, pozadane bytoby wypracowanie takiego modelu dla projektéw
przyrodniczych realizowanych w FEP 2021-2027, np. poprzez wiekszg harmonizacje srodkéw na
ochrone przyrody wydatkowanych z budzetu WFOSIGW w Gdarisku oraz FEP 2021-2027.

3.4.2.2 WPLYW NA OGRANICZENIE ANTROPOPRESJI NA OBSZARACH O SZCZEGOLNEJ WARTOSCI PRZYRODNICZE!
| KRAJOBRAZOWE)

Projekty zwigzane z ograniczeniem antropopresji na obszarach o szczegdlnej wartosci
przyrodniczej i krajobrazowej stanowity gtéwny nurt finansowania w dziataniu 11.4, dlatego
poswiecono im odrebny podrozdziat.

W grupie dofinansowanych w dziataniu 11.4 przedsiewziec¢ zidentyfikowano 22 projekty
(61%), ktore byty ukierunkowane na rozwdj infrastruktury ograniczajacej antropopresje na
obszary cenne przyrodniczo. Na ich realizacje przeznaczono 63,4 min PLN srodkdw UE,

co stanowi 59% budzetu dziatania 11.4 RPO WP 2014-2020. Omawianie dziatania byty
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rowniez elementem 2 projektéw (6%) ukierunkowanych na czynng ochrone zagrozonych
gatunkow i siedlisk przyrodniczych®3.

Biorac pod uwage specyfike wojewddztwa pomorskiego (z jednej strony bogactwo
przyrodnicze i krajobrazowe, z drugiej strony bardzo dobrze rozwiniety sektor turystyki),
przeznaczenie wiekszosci Srodkow na realizacje projektow zwigzanych z ograniczeniem
antropopresji na obszary cenne przyrodniczo wydaje sie w petni uzasadnione. Zgodnie

z SRWP2020, RPS , Efektywne Pomorze” oraz POS 2018-2021, antropopresja zostata
wskazana jako gtéwne zagrozenie dla przyrody i krajobrazu regionu. Kluczowym postulatem
zawartym w tych dokumentach jest ograniczenie antropopresji na obszarach o szczegélnej
wartosci przyrodniczej i krajobrazowej, z uwzglednieniem pojemnosci sSrodowiska.
Szczegblng uwage zwrdcono na rosngcg presje turystyki.

We wstepie nalezy zaznaczy¢, ze dziatania zwigzane z rozwojem infrastruktury turystycznej
mogq by¢ narzedziem ograniczajgcym presje turystyki i rekreacji na obszary cenne
przyrodniczo i krajobrazowo, ale rdwniez mogg przyczyniac sie do zwiekszenia liczby oséb
odwiedzajgcych, co z kolei moze skutkowad zwiekszeniem presji na wrazliwe gatunki

i siedliska przyrodnicze. Analiza projektéw dotyczgcych rozwoju infrastruktury turystycznej,
dofinansowanych w poszczegdlnych wojewddztwach w RPO 2014-2020, wskazuje na
Scieranie sie dwéch, czesciowo przeciwstawnych celéw — ochrony zagrozonych gatunkéw

i siedlisk przed nadmierng i niekontrolowang antropopresjg oraz zwiekszenia atrakcyjnosci
turystycznej i promocji gmin w oparciu o zasoby przyrodnicze. Na poziomie zatozen
programowych dominuje pierwszy z zatozonych celéw, natomiast na poziomie faktycznie
dofinansowanych projektéw, realizowanych w wiekszosci przez samorzady, dominujacy jest
cel drugi. Wojewodztwo pomorskie nalezy do waskiej grupy regiondw, w ktérych zatozone
cele programowe s3 spdjne z celami oraz faktycznym oddziatywaniem dofinansowanych
projektow dotyczacych ograniczenia antropopresji. Wszystkie projekty poddane pogtebionej
analizie przyczyniaja sie do ochrony zagrozonych gatunkoéw i siedlisk przed nadmierng

i niekontrolowanga antropopresja. Czes¢ projektow ma wptyw na zwiekszenie liczby
turystéw na obszarach objetych projektem, jednak efekt ten jest powigzany z szerszg
koncepcjg zabezpieczenia obszaréw cennych przyrodniczo.

Czynnikiem wptywajgcym na skutecznos¢ i uzytecznosé projektéw dotyczacych rozwoju
infrastruktury turystycznej w kontekscie ochrony przyrody i krajobrazu jest kompleksowos¢.
Wiekszos¢ projektéw dotyczgcych rozwoju infrastruktury turystycznej, dofinansowanych

w dziataniu 11.4, ma charakter kompleksowy. Z pogtebionej analizy projektow wynika,

ze wiekszos¢ (13 z 24) zawiera komponenty zwigzane z realizacjg zadan ochronnych innych
niz ochrona przed antropopresjg, a (12 z 25) komponenty dotyczgce aktywnej edukacji
ekologicznej (szkolenia, warsztaty, prelekcje, imprezy zwigzane z ochrong przyrody

163 Dziatania inne niz ochrona przed antropopresja.
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i krajobrazu itp.). Wszystkie projekty zawierajg elementy zwigzane z edukacjg bierng (tablice
i Sciezki edukacyjne, broszury, aplikacje, itp.).

Drugim kluczowym czynnikiem warunkujgcym skutecznos¢ i uzytecznos$¢ w opisanym
powyzej kontekscie jest trafnos¢ lokalizacji infrastruktury. Za skuteczne i uzyteczne nalezy
uznac projekty dotyczace rozwoju infrastruktury turystycznej, ktére zostaty zlokalizowane na
obszarach, na ktérych wystepuje faktyczna nadmierna presja turystyki lub rekreacji, petnia
funkcje bufora dla tego rodzaju obszaréw lub posiadajg potencjat przejecia czesci ruchu
turystycznego z obszardw najbardziej obcigzonych. Aspekt lokalizacyjny zostat szczegdétowo
przeanalizowany w skali makro oraz na poziomie poszczegdlnych projektdw objetych
pogtebiong analiza.

Liczba turystéw odwiedzajgcych wojewddztwo pomorskie w latach 2015-2019 nalezata do
najwyzszych w grupie wszystkich wojewddztw i wykazywata statg tendencje wzrostowa
z 2,4 min 0séb w roku 2015 do ponad 3,2 oséb w roku 2019.

WYKRES 67. TURYSCI KORZYSTAJACY Z NOCLEGOW W WOJEWODZTWIE POMORSKIM (MLN. 0SOB)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Niekorzystnym czynnikiem z punktu widzenia ochrony zasobdw przyrodniczych

i krajobrazowych jest koncentracja ruchu turystycznego w sezonie letnim oraz na wybranych
obszarach (pas nadmorski, obszar jezior pojezierza kaszubskiego, bory tucholskie),

na ktérych wystepuje nagromadzenie obszaréow cennych przyrodniczo. Juz sam ten fakt
uzasadnia, w ujeciu makro, koncentracje srodkéw w RPO WP 2014-2020 na dziataniach
ograniczajacych antropopresje.

Rozktad turystow jest roztozony nierownomiernie w skali regionu. W roku 2016 wahat sie
od 1,3 tys. oséb w powiecie sztumskim do ponad 884 tys. osdb w powiecie miasta Gdansk.
Najwiekszym zainteresowaniem turystéw (powyzej 150 tys. oséb w skali roku) w 2016 r.
poza powiatem miasta Gdansk cieszyty sie rowniez nadmorskie powiaty: miasta Sopot,
miasta Gdynia, pucki i stupski. Do wymienionych powiatéw z najwiekszg liczba turystow
trafito najwiecej srodkow na ograniczenie antropopresji na terenach cennych przyrodniczo
w dziataniu 11.4 RPO WP 2014-2020 w ujeciu catkowitym (43% ogdtu Srodkdw UE) oraz
$rednim (5,5 min PLN na powiat, przy sredniej dla wszystkich powiatéw na poziomie 3,5 min
PLN). Do potowy powiatéw z najwiekszg liczbg turystéw w skali roku (powyzej 75 tys. 0sdb)
trafito okoto 66% srodkow UE. Jest to pozytywna tendencja $wiadczaco o dobrym
ukierunkowaniu srodkéw w ujeciu makro.
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TABELA 18. NAKEADY NA PROJEKTY UKIERUNKOWANE NA OGRANICZENIE ANTROPOPRESJI NA TERENY CENNE
PRZYRODNICZO W DZIALANIU 11.4%64

SREDNIE NAKEADY NA SUMA NAKEADOW NA UDzIAt W
KLASI-} WIELKOSCI: — PROJEKTY UKIERUNKOWANE PROJEKTY UKIERUNKOWANE | OGOLNYCH
TURYSCI KIORZYST’AJACY POWIATOW NA OGRANICZENIE NA OGRANICZENIE NAKEADACH NA
Z NOCLEGOW OGOLEM ANTROPOPRESJI NA TERENY ANTROPOPRESJI NA TERENY OGRANICZENIE
(2016) WKEASIE CENNE PRZYRODNICZO W CENNE PRZYRODNICZO W ANTROPOPRESII
DZIAtANIU 11.4 DZIAtANIU 11.4 (%)
Suma 20 3,5 63,4 100%
ponizej 35 tys. 5 3,3 16,7 26%
35-70 tys. 5 1,0 5,0 8%
75-150 tys. 5 2,9 14,4 23%
powyzej 150 tys. 5 5,5 27,4 43%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie baz danych przekazanych przez MFiPR i Zamawiajacego oraz danych
GUS

Przyktadem kompleksowego przedsiewziecia, zlokalizowanego na obszarach cennych
przyrodniczo znajdujacych sie pod wptywem faktycznej, niekontrolowanej presji
turystycznej, jest projekt dotyczacy ochrony, rewaloryzacji i zabezpieczania obszaréw
cennych przyrodniczo w uzdrowiskach wojewddztwa pomorskiego — Ustce i Sopocie.
Projekt charakteryzuje sie duzg skalg przestrzenng i jednoczesnie wielofunkcyjnym
charakterem. Ponadto elementem projektu byto objecie nowych terenéw ochrong prawna
poprzez utworzenie uzytkéw ekologicznych, co jest ewenementem w projektach tego typu
w skali kraju, zastugujgcym na miano dobrej praktyki. Zrealizowane dziatania oddziatujg

w sposdb bezposredni na 87,8 ha terendw przyrodniczo cennych, w tym obszaréw objetych
ochrong prawng, potozonych w granicach wymienionych miast, zabezpieczajgc je przez
nadmierng i niekontrolowang presjg turystyki i rekreacji. Oddziatujg rowniez korzystnie na
tereny potozone w sgsiedztwie aglomeracji (Tréjmiejski Park Krajobrazowy, siedliska
nadmorskie w okolicach Ustki).

164 ponizsze zestawienie opiera sie na deklaracjach wnioskodawcéw na etapie aplikowania, jak réwniez analizie
eksperckiej zespotu badawczego. Typy przypisane przez wnioskodawcow zostaty zweryfikowane i uzupetnione
na podstawie analizy zakresu poszczegdlnych projektéw. W przypadku typu 1 podstawowym kryterium
kwalifikacji byto ujecie w projekcie innych dziatan zwigzanych z czynng ochrong gatunkéw i siedlisk
przyrodniczych niz ochrona przed antropopresja. Do typu 7 podstawowym kryterium kwalifikacji byto ujecie

w projekcie innych dziatan zwigzanych z czynng ochrong gatunkdw i kwalifikowano przedsiewziecia, ktore byty
ukierunkowane lub obejmowaty prowadzenie aktywnych dziatan informacyjno-edukacyjnych zwigzanych z
ochrong srodowiska lub klimatu (np. szkolenia, warsztaty, konferencje, kampanie w mediach
spotecznosciowych, itp.). Do kategorii tej nie kwalifikowano projektéw realizowanych w ramach typu 2, ktére
obejmowaty tworzenie elementéw matej infrastruktury zwigzanej z edukacjg ekologiczng (np. tablic
informacyjnych, sciezek dydaktycznych, itp.).
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DOBRA PRAKTYKA

Projekt: Ochrona, rewaloryzacja i zabezpieczanie obszaréw cennych przyrodniczo w
uzdrowiskach woj. pomorskiego poprzez budowe infrastruktury ukierunkowujacej ruch
turystyczny oraz zagospodarowanie i zwiekszenie bioréznorodnosci na terenach cennych
przyrodniczo w Ustce i Sopocie (RPPM.11.04.00-22-0006/15), beneficjent: Gmina Miasto Ustka,
partner: Gmina Miasta Sopotu, dofinansowanie UE: 9,3 min PLN

Zasoby przyrodnicze gmin objetych projektem, ze wzgledu na lokalizacje oraz status turystyczno-
uzdrowiskowy, sg szczegdlnie narazone na degradacje. Jednoczesnie sg kluczowym elementem
decydujgcym o walorach tych miejscowosci, szczegdlnie w przypadku Sopotu, ktdrego cecha
charakterystyczng wptywajacg na atrakcyjnosc turystyczng i potencjat uzdrowiskowy, poza
nadmorska lokalizacjg, jest duzy udziat obszaréw zielonych. Obszary te sg intensywnie
wykorzystywane do celdw rekreacyjnych zaréwno poprzez mieszkaricow Tréjmiasta, jak

i turystow?e,

Projekt jest odpowiedzig na potrzebe zachowania ksztattu obu miast z duzg iloscia zieleni,
bezpiecznego dla przyrody udostepnienia istniejgcych i nowych terenéw zielonych dla rosnacej
liczby turystéw, jak rowniez zabezpieczenia cennych obszaréw przyrodniczych®®, w tym poprzez
objecia czterech nowych terenéw ochrong prawng w formie uzytkéw ekologicznych. Uznano,
Ze ten rodzaj dziatania warunkuje zachowanie cennych ekosystemdéw, stanowigcych ostoje
rzadkich lub chronionych gatunkdw roslin, zwierzat i porostéw, m.in. cisa pospolitego.

Projekt jest ukierunkowany na udostepnienie turystyczne i rekreacyjne terenéw zielonych,

a zarazem ich zabezpieczenie przed nadmierng i niekontrolowana presja turystyki i rekreaciji.
Kluczowym dziataniem jest modernizacja infrastruktury na istniejacych terenach zielonych (m.in.
Tréjmiejski Park Krajobrazowy, Park Grodkowy, Park Hofackera, Lasek Karlikowski w Sopocie; lasy
ochronne, tereny lesne przy klifie, parki miejskie w Ustce). Projekt obejmowat rdwniez
udostepnienie turystyczne nowych terendéw. Pierwszy z kierunkéw dziatan byt skoncentrowany
na przeciwdziataniu faktycznej, bardzo intensywnej, stale rosnacej i czesciowo niekontrolowanej
antropopresji na obszarach cennych przyrodniczo, ktérego negatywnym skutkiem byto m. in.
wydeptywanie dzikich $ciezek, parkowanie w miejscach do tego nie przeznaczonych, wchodzenie
na obszary wystepowania zagrozonych gatunkow i siedlisk niedostepnych dla turystéw. Drugi
kierunek dziatan stanowit odpowiedz na identyfikowang presje turystki i rekreacji poza obszarami
wyposazonymi w odpowiednig infrastrukture, a jednoczesnie wynikat z koniecznosci
przekierowania czesci rosngcego ruchu na nowe tereny (odcigzenie terenéw przyrodniczo cennych
znajdujacych sie pod najwiekszg presja).

Elementem projektu byty réwniez dziatania edukacyjne skierowane do mieszkancow i turystéw
oraz inicjatywy angazujgce lokalne spotecznosci w dziatania na rzecz ochrony przyrody.

M.in. zaproponowano okolicznym szkotom objecie patronatem obszaréw cennych przyrodniczo,
wiaczano takze ucznidéw w dziatania na rzecz ustanowienia nowych form ochrony przyrody.

Ponadto stworzono aplikacje mobilng dla turystéw informujaca o walorach przyrodniczych oraz

165 Obie miejscowosci odwiedza w ciggu roku okoto 2 min turystéw.

166 Na terenie obu miejscowosci znajduja sie réznorodne formy ochrony przyrody: rezerwaty, uzytki
ekologiczne, obszary Natura 2000, park krajobrazowy, pomniki przyrody, zespot przyrodniczo-krajobrazowy.
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bezpiecznych sposobach ich uzytkowania. Zorganizowano réwniez dwa biegi na orientacje pod
hastem ,,Zachowa¢ dla pokolen”.

Okoto % srodkédw na ograniczenie antropopresji na terenach cennych przyrodniczo

w dziataniu 11.4 przeznaczono na realizacje projektdw w powiatach odwiedzanych przez
relatywnie niska liczbe turystow, w tym duza cze$¢ srodkéw (11,1 min PLN) trafita do
powiatu starogardzkiego. Byt to efekt dofinansowania projektu dotyczgcego zachowania
wartosci przyrodniczych i krajobrazowych korytarza ekologicznego doliny Wierzycy,
ktéorego gtdwnym elementem byt rozwdj infrastruktury turystycznej. W ramach pogtebione;j
analizy zweryfikowano uwarunkowania przestrzenne oraz przestanki dla realizacji tego
projektu na obszarze znajdujgcym sie pod mniejszg presjg turystyki. Wyniki analizy
potwierdzity, ze projekt miat wptyw na ochrone obszaru o bardzo wysokich walorach
przyrodniczych, ktéry byt narazony na antropopresije.

PRZYKLAD PROJEKTU

Projekt: Zachowanie wartosci przyrodniczych i krajobrazowych korytarza ekologicznego doliny
Wierzycy przez ochrone bioréznorodnosci oraz ukierunkowanie wykorzystania tego obszaru
(RPPM.11.04.00-22-0034/15), beneficjent: Gmina Miejska Starogard Gdanski, partnerzy: Gmina
Starogard Gdanski, Nadle$nictwo Starogard, dofinansowanie UE: 8,3 min PLN

Projekt koncentrowat sie na utworzeniu szlaku przyrodniczego w korytarzu ekologicznym rzeki
Wierzycy. W bezposrednim otoczeniu szlaku znajdujg sie obszary objete ochrong w ramach sieci
Natura 2000: Dolina Wierzycy i Grady nad jeziorami Zduniskimi i Szpegawskim. Dolina Wierzycy
mimo czesciowego zagospodarowania przez cztowieka (elektrownia wodna, mosty), utrzymuje
bogactwo szaty roslinnej oraz fauny i cechuje sie wysokimi walorami krajobrazowymi.
Antropopresja byfa identyfikowana jako jedno z zagrozen tego obszaru.

Na etapie przygotowania przedsiewziecia zdecydowano, ze priorytetem bedzie ochrona
réznorodnosci terenéw w Dolinie Wierzycy, w tym obszarow witgczonych do sieci Natura 2000.
Tereny te wymagaty pilnej interwencji ze wzgledu na nieuporzadkowany ruch pieszych

i rowerzystow, zaniedbane i zarosniete szlaki, wiele miejsc byto niedostepnych, czynigc ich walory
niedostrzegalnymi.

Bezposrednim rezultatem byto zabezpieczenie obszaréw przyrodniczo cennych o powierzchni
okoto 350 ha, w tym obszaru Natura 2000, poprzez utrzymanie istniejgcych form ochrony
przyrody, poprawe ciggtosci przestrzennej systemu obszaréw chronionych i powigzan
ekologicznych, zapewnienie stabilnosci proceséw przyrodniczych przez ograniczenie antropopres;ji.
Cel projektu udato sie osiggnac i zabezpieczy¢ cenne obszary przed negatywnymi skutkami
antropopresji.

Sciezka petni tez funkcje edukacyjna, umozliwia zapoznanie sie z zagadnienia zwigzanymi
z ochrong bioréznorodnosci, charakterystyka cennych siedlisk i chronionymi gatunkami. Wszystkie
te rozwigzania sg trwate i mozliwe do utrzymania w dtugofalowej perspektywie.

Sciezka turystyczna w Dolinie Wierzycy stafa sie miejscem atrakcyjnym w regionie,
rekomendowanym do odwiedzenia. Jednoczesnie przez swdj charakter promuje turystyke
przyjazng przyrodzie, oferta skierowana jest do osdb zainteresowanych walorami
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przyrodniczymi, krajobrazowymi, np. obserwatoréw ptakéw, edukatoréw organizujgcych
wycieczki przyrodnicze itp.

Stabg strong projektu jest relatywnie wysoki koszt w stosunku do skali oddziatywania i roli
w regionalnym systemie ochrony kluczowych obiektéw przyrodniczych przez nadmierna
i niekontrolowang presja turystyczna.

Potwierdzeniem skutecznosci podejmowanych dziatan zwigzanych z ochrong obszaréw
cennych przed antropopresjg sg wyniki ankiety CAWI. Ponad 2/3 respondentéw
uczestniczacych w ankiecie wyrazito opinie, ze realizowane dziatania przyczynity sie do
Znaczgcego ograniczenia negatywnego wptywu antropopresji na najcenniejsze gatunki

i siedliska przyrodnicze objete projektami dofinansowanymi ze srodkéw RPO WP 2014-2020.

WYKRES 68. OPINIE BENEFICJENTOW DZIAtANIA 11.4 NA TEMAT WPLYWU NA OGRANICZENIE
NEGATYWNEGO WPLYWU ANTROPOPRESJI NA NAJCENNIEJSZE GATUNKI | SIEDLISKA PRZYRODNICZE
PROJEKTOW WSPOLFINANSOWANYCH ZE SRODKOW RPO WP 2014-2020

31%

B negatywny wptyw antropopresji ZMNIEJSZYt SIE ZNACZACO
negatywny wptyw antropopresji ZMNIEJSZYt SIE W NIEWIELKIM STOPNIU

Zrédto: Ankieta CAWI - beneficjenci dziatania 11.4 realizujacy projekty obejmujace zadania zwigzane z
ograniczeniem antropopresji na obszarach chronionych (n=16)

Wiekszos¢ (3/4) uczestnikdow ankiety CAWI przedstawita opinie, ze liczba turystow
odwiedzajgcych obszary objete dziataniami dotyczgcymi kanalizacji ruchu turystycznego
zwiekszyta sie.

WYKRES 69. OPINIE BENEFICJENTOW DZIAtANIA 11.4 NA TEMAT ZMIANY LICZBY TURYSTOW
ODWIEDZAJACYCH TERENY PRZYRODNICZE OBJETE PROJEKTAMI DOTYCZACYMI OGRANICZENIA
ANTROPOPRESJI, WSPOLFINANSOWANYMI ZE SRODKOW RPO WP 2014-2020

75%

M liczba turystow odwiedzajgcych tereny przyrodnicze objete projektem NIE ULEGLA ISTOTNYM ZMIANOM

liczba turystow odwiedzajgcych tereny przyrodnicze objete projektem ZWIEKSZYtA SIE

Zrédto: Ankieta CAWI - beneficjenci dziatania 11.4 realizujacy projekty obejmujgce zadania zwigzane z
ograniczeniem antropopresji na obszarach chronionych (n=16)

Wzrost liczny turystéw na obszarach, na ktérych realizowano dziatania, moze by¢
konsekwencjg dwdch czynnikéw i nie powinien by¢ interpretowany jako zjawisko
negatywne. W skali regionu identyfikowany jest staty wzrost liczby turystéw. Wiekszos¢
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dziatan byta realizowana na terenach koncentracji ruchu turystycznego, trudno wiec
oczekiwac, zeby na tych obszarach nastgpito zmniejszenie liczby turystéw, a wiec zjawisko
odwrotne od ogdlnego trendu. Obserwowane trendy, w skali makro, ale réwniez na
poziomie poszczegdlnych obszaréw przyrodniczych, stanowig potwierdzenie celowosci
ukierunkowania wsparcia RPO WP 2014-2020 m.in. na ochrone obszaréw cennych
przyrodniczo przed antropopresjg. Realizowane projekty stanowig wyprzedzajaca
odpowiedz na trendy stanowigce bardzo istotne zagrozenie dla obszaréw cennych
przyrodniczo, zapobiegajgc negatywnym skutkom wzrostu liczby turystow odwiedzajacych
Pomorze. Rosnaca liczba oséb korzystajgcych z infrastruktury potwierdza réwniez trafnos¢
i uzytecznos¢ komponentéw edukacyjnych w projektach, gdyz oznacza wzrost liczby
odbiorcow tresci edukacyjnych towarzyszgcych infrastrukturze turystycznej.

W przypadku czesci projektéw wzrost liczby turystéw byt zamierzonym i pozagdanym
efektem. Czes¢ projektdw byta realizowana poza obszarami cennymi przyrodniczo (np.
opisany wczesniej Gdanski Szlak Wodociggowy), na terenach petnigcych funkcje bufora dla
obszaréw cennych przyrodniczo zlokalizowanych poza obszarami zurbanizowanymi.

W przypadku tego rodzaju obiektéw zwiekszenie liczby oséb korzystajacych z infrastruktury
turystycznej jest pozgdanym efektem. Funkcje bufora petni rowniez projekt realizowany

w Lesnym Ogrodzie Botanicznym Marszewo. Nowoczesne i tatwo dostepne elementy
infrastruktury tworzg atrakcyjng alternatywe dla oséb zainteresowanych kontaktem

z przyroda, ktéra nie stanowi zagrozenia dla gatunkow i siedlisk wrazliwych na
antropopresje. Jednoczes$nie obiekt petni funkcje edukacyjna.

DOBRA PRAKTYKA

Projekt: Kompleksowe zagospodarowanie terenu LeSnego Ogrodu Botanicznego Marszewo w
Gdyni (RPPM.11.04.00-22-0022/15), beneficjent: Nadlesnictwo Gdarisk, partner: Uniwersytet
Gdanski, dofinansowanie UE: 1,5 min PLN

Dobrym przyktadem opisanego oddziatywania jest Lesny Ogrdd Botaniczny Marszewo, ktory lezy
na pograniczu dwdch stref — terendw zurbanizowanych oraz terenéw o wysokich walorach
przyrodniczych znajdujgcych sie pod duzg presja turystyki i rekreacji.

Projekt ma charakter kompleksowy. Obejmowat rozbudowe kolekcji roslin, infrastruktury
komunikacyjno-rekreacyjnej oraz oferty edukacyjnej, tworzac bardzo atrakcyjng, a zarazem
bezpieczng dla zasobdéw przyrodniczych oferte dla oséb zainteresowanych obcowaniem z przyroda
oraz rekreacjq na terenach zielonych. Oczekiwanym efektem byto zwiekszenie atrakcyjnosci
turystycznej oraz liczby oséb odwiedzajacych ten obiekt przyrodniczy. Nalezy podkreslic,

ze obiekt potozony jest na terenach cennych przyrodniczo (obszary lesne, Trojmiejski Park
Krajobrazowy). Zatozony efekt nie stoi w sprzecznosci z celami ochrony cennych obszaréow
przyrodniczych, a w petni sie w nie wpisuje. Wsparty ze Srodkéw RPO WP 2014-2020 obiekt petni
funkcje punktu koncentracji aktywnosci turystycznej i rekreacyjnej oraz bufora dla catego
obszaru Tréjmiejskiego Parku Krajobrazowego i wystepujgcych tam cennych gatunkow i siedlisk
przyrodniczych.

210 |Strona



Decydujacy wptyw na zwiekszenie atrakcyjnosci obiektu miat rozwoéj elementéw infrastruktury.
W przypadku tego rodzaju projektéw wypracowanie atrakcyjnej oferty na kluczowe znaczenie z
punktu widzenia skutecznego petnienia funkcji ochronnych. Komponent ten w poréwnaniu z
podobnymi projektami zostat zrealizowany w niekonwencjonalny, innowacyjny sposéb.

Bardzo duzy nacisk potozono na funkcje edukacyjne wspieranej infrastruktury, nie ograniczajac
sie do tablic informacyjnych, jak w wiekszosci podobnych projektéw finansowanych ze srodkéw
publicznych. Potozono duzy nacisk na atrakcyjnosé, interakcje i zaangazowanie odbiorcow,

co nalezy uznad z przyktad dobrej praktyki. Pozyskane wsparcie przeznaczono m.in. rozwdj dwéch
angazujacych wyobraznie Sciezek edukacyjnych: ,Szlak Alicji w Zaczarowanym lesie” oraz ,,Szlak
wsrdd korzeni drzew”, ktdrych elementem byty m.in. labirynt zmystéw, swiat mikroskali, Swiat
makroskali, stanowiska rozpoznawania drzew oraz gatunkéw fauny i flory dna lasu, ktadka
eksponujaca korzenie drzew, chatki stylizowane na podziemne. Wptyw na zwiekszenie
atrakcyjnosci i dostepnosci obiektu miaty réwniez inne dziatania o charakterze infrastrukturalnym,
m.in. budowa placu zabaw, domkdéw na drzewie, modernizacja miejsca do organizowania ognisk,
teatru letniego, jak réwniez adaptacja istniejgcego parkingu na parking rowerowy.

Realizowane w ramach RPO WP 2014-2020 projekty miaty wptyw na zaspokojenie
wiekszosci potrzeb zwigzanych z ochrong przed antropopresja na obszarach, na ktére
oddziatuje wsparta infrastruktura turystyczna. Potwierdzajg to wyniki pogtebionej analizy
projektow, wywiaddw pogtebionych oraz ankiety CAWI. Ponad 80% respondentéw wyrazito
opinie, ze projekt zaspokoit wszystkie lub wiekszos¢ potrzeb w tym zakresie.

WYKRES 70. OPINIE BENEFICJENTOW DZIALANIA 11.4 NA TEMAT STOPNIA ZASPOKOJENIA POTRZEB

W ZAKRESIE UDOSTEPNIENIA TURYSTYCZNEGO OBSZAROW CENNYCH PRZYRODNICZO ORAZ OCHRONY PRZED
ANTROPOPRESJA NAJCENNIEJSZYCH GATUNKOW | SIEDLISK PRZYRODNICZYCH, W WYNIKU REALIZACII
PROJEKTOW WSPOLFINANSOWANYCH W RPO WP 2014-2020

25% 56% 13% 6%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

projekt zaspokoit wszystkie potrzeby
znaczny - konieczna jest realizacja dodatkowych dziatan o mniejszej skali
okoto potowy - konieczna jest realizacja dodatkowych dziatar o podobnej skali

niewielki - konieczna jest realizacja dodatkowych dziatar o wiekszej skali

Zrédto: Ankieta CAWI - beneficjenci dziatania 11.4 realizujacy projekty obejmujace zadania zwigzane z
ograniczeniem antropopresji na obszarach chronionych (n=16)

Na czesci obszaréw, na ktére oddziatujg realizowane projekty, konieczne jest podjecie
dodatkowych dziatan, jednak zazwyczaj w mniejszej skali. Odpowiedzi uczestnikow ankiety
wskazujg przede wszystkim na potrzebe udostepnienia innych terendw cennych
przyrodniczo. Mniejsza czes¢ wskazuje na potrzebe realizacji dodatkowych dziatan
zwigzanych ochrong przed antropopresjg obszaréw, ktdre sg faktycznie na nig narazone.
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Warto réwniez zaznaczycé, ze czes$c¢ przedstawicieli gmin, ktére koncentrowaty sie gtéwnie
na dziataniach infrastrukturalnych, zwrécita uwage na potrzebe realizacji uzupetniajacych
dziatan zwigzanych z ochrong czynng (zabiegi ochronne), co swiadczy o rosngce;j
Swiadomosci przyrodniczej beneficjentéw.

Podobnie jak w przypadku czynnej ochrony, ocena ilosciowa i poréwnanie efektow

w zakresie ograniczania antropopres;ji jest utrudnione ze wzgledu brak adekwatnych

i poréwnywalnych wskaznikéw ilosciowych. Aspektem, ktéry byt monitorowany w wiekszosci
RPO 2014-2020 byta dtugos¢ réznego rodzaju elementdéw infrastruktury turystycznej
(szlakéw oraz tras turystycznych na obszarach cennych przyrodniczo oraz Sciezek
edukacyjnych).

POMORSKIE NA TLE INNYCH REGIONOW

Wojewddztwo pomorskie nalezy do grupy regiondw, ktdre przy udziale Srodkéw RPO 2014-2020
intensywnie wspieraty rozwa@j systemu sciezek edukacyjnych oraz szlakow turystycznych na
obszarach cennych przyrodniczo. Bardziej intensywne dziatania w tym zakresie prowadzono
jedynie w trzech wojewddztwach: dolnoslgskim, warmirnisko-mazurskim i lubelskim.

WYKRES 71. KLUCZOWE EFEKTY®” W OBSZARZE OCHRONY PRZYRODY | EDUKACJI EKOLOGICZNEJ W RPO
WDRAZANYCH FINANSOWEJ 2014-2020: DtUGOSC WSPARTYCH SCIEZEK EDUKACYJNYCH | SZLAKOW
TURYSTYCZNYCH [KMm] 68
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie baz danych przekazanych przez MFiPR

W innych programach realizowanych na obszarze wojewddztwa pomorskiego nie
zidentyfikowano dziatan, ktére bytyby ukierunkowane na ochrone cennych ekosysteméw
przed antropopresja.

167 Na podstawie wartosci docelowych wskaznikéw w zawartych umowach o dofinansowanie projektéw.

168 Na potrzeby niniejszego badania opracowano wskaznik syntetyczny Dtugo$é wspartych $ciezek edukacyjnych
i szlakéw turystycznych w dziataniach ukierunkowanych na ochrone przyrody i edukacje ekologiczng, ktory jest
tozsamy ze wskaznikiem Dtugos¢ wspartych szlakdw turystycznych, ktory zostat ujety w RPO WP 2014-2020.
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Podsumowujgc catoksztatt analiz mozna stwierdzié, ze projekty realizowane w ramach RPO
WP 2014-2020 miaty znaczacy wpltyw na ograniczenie antropopresji na obszarach cennych
przyrodniczo w wojewddztwie pomorskim i Program byt kluczowym zrédtem finansowania
tego rodzaju dziatan. Realizowane projekty nie zaspokoity wszystkich potrzeb, ale zaspokoity
wazne potrzeby zwigzane z ochrong ekosystemoéw przed antropopresja na kluczowych
obszarach, na ktérych koncentruje sie aktywnos¢ turystyczna.

Najwieksze efekty wystgpig na obszarze Tréjmiasta oraz w pasie wybrzeza, a wiec

na terenach najbardziej narazonych na nadmierng i stale rosngcg presje ze strony turystyki
i rekreacji. Wsparte przedsiewziecia realizowane na terenie i w okolicach Tréjmiasta sg
powigzane funkcjonalnie, tworzac caty system obiektow zielonej infrastruktury
ukierunkowanej na ograniczenie presji turystdw na obszary cenne przyrodniczo.
Jednoczesnie oddziatujg na rézne obszary — Trdjmiejski Park Krajobrazowy oraz rezerwaty
Ptasi Raj i Mewia tacha. Takie wspodtzaleznos$ci mozna zidentyfikowac rowniez w odniesieniu
do wszystkich projektow ukierunkowanych lub zawierajgcych komponenty zwigzane z
ograniczeniem antropopresji, ktére koncentrujg sie w pasie nadmorskim, ale sg réwniez
rozlokowane na innych obszarach cennych przyrodniczo na obszarze catego wojewdédztwa
pomorskiego (Mapa 7). Mozna wiec méwié o efekcie synergii w skali lokalnej (Tréjmiasto),
w skali wiekszych obszaréw funkcjonalnych (pas nadmorski) oraz catego regionu.

Do grupy najbardziej skutecznych nalezy zaliczy¢ przedsiewziecia, ktdre byty realizowane lub
powigzane z ochrong obszaréw o wysokich walorach przyrodniczych, na ktérych w sposéb
obiektywny identyfikowano faktyczna, nadmierng i niekontrolowang presje ze strony
turystyki lub rekreacji. Czynnikiem decydujgcym o skutecznosci byta réwniez trafnos¢
doboru metod ochrony przed antropopresjg. Wptyw na to miata dostepnosé dokumentéw
planistyczno-zarzadczych dla obszaréw objetych ochrong prawng. Do grupy najbardziej
skutecznych mozna zaliczyé rdwniez projekty kompleksowe, obejmujgce realizacje pakietu
dziatan zwigzanych z czynng ochrong odpowiadajgcych kluczowym potrzebom zagrozonych
gatunkéw i siedlisk, potaczone z realizacjg dziatan edukacyjnych, dziatan angazujgcych
spotecznosci lokalne w dziatania na rzecz ochrony przyrody, jak réwniez dziatar zwigzanych
z monitorowaniem efektow projektu.

Jako najmniej skuteczne nalezy ocenic przedsiewziecia, ktére koncentrowaty sie wyfacznie na
rozwoju infrastruktury turystycznej, pomijajgc inne potrzeby ochronne zagrozonych
gatunkdw i siedlisk przyrodniczych.

ZALECENIE

Z uwagi na stale rosnaca presje na obszary cenne przyrodniczo, wsparcie na rzecz infrastruktury
kanalizujacej ruch turystyczny powinno by¢ kontynuowane w FEP 2021-2027, z naciskiem na
dziatania ukierunkowane na ochrone obszaréw, na ktérych wystepuje rzeczywista

i niekontrolowana presja turystyki i rekreacji. Nalezy rozwazy¢ ograniczenie wsparcia do dziatan,

ktorych realizacja wynika wprost z obowigzujgcych dokumentdéw planistyczno-zarzadczych dla
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obszaréow chronionych, w szczegdlnosci plandw ochrony dla parkéw krajobrazowych i rezerwatéw
przyrody.

3.4.2.3 WPLYW NA OCHRONE WOD, JEZIOR | EKOSYSTEMOW OD WOD ZALEZNYCH

SRWP2020, RPS ,Efektywne Pomorze” oraz POS 2018-2021 ktada duzy nacisk na ochrone
wad, jezior i ekosysteméw od wéd zaleznych. Wynika to ze specyfiki wojewddztwa
pomorskiego, ktore zajmuje pierwszg pozycje pod wzgledem liczby jezior oraz drugie miejsce
pod wzgledem powierzchni jezior w kraju. Na obszarze regionu wystepuje okoto 2 800 jezior
o powierzchni wiekszej od 1 ha. Wiele jezior, w tym niezwykle cennych jezior lobeliowych,
wymaga ochrony. Ponadto oprécz dolnego odcinka Wisty, przez wojewddztwo pomorskie
przeptywajg miedzy innymi Brda, Wda, Wierzyca, Liwa i Ktodawa oraz rzeki Przymorza,
bedgce miejscem rozrodu ryb dwusrodowiskowych oraz siedliskiem wielu gatunkéw.

Zgodnie z POS 2018-2021, do gtéwnych czynnikéw zagrazajacych tym ekosystemom nalezy
postepujaca eutrofizacja wod powierzchniowych, w szczegélnosci sptywy powierzchniowe
biogendw z terendw rolniczych oraz nieuregulowana gospodarka Sciekowa na czesci
obszarow wiejskich, jak rowniez zmiany klimatu, susza, wzrost czestosci wystepowania
ekstremalnych zjawisk pogodowych. W POS 2018-2021 podkre$lono réwniez istotna role
terendw podmoktych. Zwrdcono uwage, ze torfowiska i bagna sg nie tylko ostojg wielu
cennych gatunkéw, ale tez petnig bardzo wazng funkcje retencjonowania wody.

Z uwagi na opisane powyzej uwarunkowania i zagrozenia, w RPS , Efektywne Pomorze”
zdefiniowano dziatania, ktére sg najbardziej istotne z punktu widzenia ochrony wéd

i ekosystemdw od wdd zaleznych, w szczegdlnosci jezior. Sg to: ochrona gatunkow i siedlisk,
rekultywacja jezior, renaturalizacja i zapewnienie ciggtosci morfologicznej wod
srodlgdowych, renaturalizacja obszaréw wodno-bfotnych, urzgdzanie i zagospodarowanie
terendw wokoéft rzek, jezior i zbiornikdw wodnych w celu ograniczenia sptywu
powierzchniowego i antropopresji, wpieranie dziatan w zlewni bezposredniej jeziora
majacych na celu ochrone ekosystemu jezior. Analogiczne kierunki zostaty uwzglednione

w dziataniu 11.4 RPO WPO 2014-2020.

W dziataniu 11.4 zidentyfikowano 9 projektow (25% ogétu dofinansowanych przedsiewzieé),
ktére miaty bezposredni wptyw na ochrone wdd i ekosystemoéw od wdd zaleznych. Na ich
realizacje przeznaczono 23,3 min PLN srodkéw UE, co stanowi prawie 22% budzetu dziatania
11.4 RPO WP 2014-2020%%°. Wszystkie projekty miaty charakter kompleksowy — wpisywaty
sie w przynajmniej dwa, najczesciej trzy typy projektéw. Dwa projekty miaty wptyw
posredni. Duza czes¢ dofinansowanych przedsiewzie¢ miata wptyw na ochrone obszarow
wodno-btotnych oraz siedlisk zaleznych od wéd (4 projekty). Pozostate dotyczyty
urzadzania i zagospodarowanie terendw wokét jezior (3 projekty) oraz rzek (2 projekty).

169 7e wzgledu na kompleksowy charakter projektéw, ktdry w czesci projektéw polegat m.in. na wsparciu
réznego rodzaju ekosystemow, przytoczong wartosc nalezy traktowac jako przyblizona.
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TABELA 19. CHARAKTERYSTYKA PROJEKTOW DOFINANSOWANYCH W DZIAtANIU 11.4, KTORE MAJA WPLYW
NA OCHRONE WOD | EKOSYSTEMOW OD WOD ZALEZNYCH

OGOLNA CHARAKTERYSTYKA WPLYWU NA OCHRONY WOD | EKOSYSTEMOW OD
NAZWA PROJEKTU | BENEFICJENT )
WOD ZALEZNYCH

OCHRONA OBSZAROW WODNO-BLOTNYCH

Zréwnowazona turystyka i
ekstensywne rolnictwo dla
Rezerwatu Przyrody Beka
(beneficjent: FRUG, przy wspotpracy
OTOP i WFOSIGW w Gdarisku)

zabezpieczenie chronionych nadmorskich ekosystemow zaleznych
od waéd (m.in. solnisk), poprzez: kanalizacje ruchu turystycznego,
realizacje zabiegdow ochronnych (wypas, koszenie, zarzadzaniu
poziomem wody w rezerwacie oraz), monitoring przyrodniczy i
hydrologiczny, zaangazowanie spoteczenstwa w proces ochrony
oraz edukacja ekologiczna

Renaturalizacja siedlisk i roslinnosci
zdegradowanego torfowiska
wysokiego w rezerwacie przyrody
Bielawa (beneficjent: FRUG)

renaturalizacja siedlisk i roslinnosci zdegradowanego torfowiska
wysokiego, poprzez realizacje zabiegdéw ochronnych (usuwanie
samosiewow i odrosli) oraz dziatania edukacyjne

Ochrona bioréznorodnosci
rezerwatow przyrody Pomorza
(beneficjent: WFOSiGW w Gdarisku,
przy wspdtpracy z RDOS)

m. in. czynna ochrona ekosysteméw hydrogeniczne (mechowiska,
torfowiska przejsciowe, faki halofilne i obnizenia
miedzywydmowe), poprzez realizacje zabiegdw ochronnych
wynikajacych z planédw ochrony rezerwatéw oraz edukacje
ekologiczna

Sciezka edukacyjna na terenie
Obszaru Chronionego Krajobrazu
Zutaw Gdanskich w Skowarczu
(beneficjent: Gmina Pszczotki)

ochrona waéd oraz siedlisk zaleznych od wéd, poprzez nasadzenia
roslinnosci w strefie ekotopowej ciekdw i zbiornikdw wodnych
(roslinnos¢ szuwarowa, halofity, drzewie i krzewy), ochrona
gatunkow wodnych (zarybianie, ptasie wyspy), kanalizacje ruchu
turystycznego oraz edukacje ekologiczna

OCHRONA JEZIOR

Zréwnowazone, edukacyjne i
turystyczne udostepnianie
unikatowych w skali kraju jezior
lobeliowych (beneficjent: Gmina
Bytow)

zabezpieczenie ekosystemow szczegdlnie wrazliwych na
zanieczyszczenia (jezior lobeliowych) poprzez kanalizacje ruchu
turystycznego

Zréwnowazone, edukacyjne i
turystyczne udostepnienie
unikatowych w skali kraju jezior
lobeliowych na terenie gminy
Borzytuchom (beneficjent: Gmina
Borzytuchom, przy wspotpracy
powiatu bytowskiego)

zabezpieczenie ekosystemow szczegdlnie wrazliwych na
zanieczyszczenia (jezior lobeliowych) poprzez kanalizacje ruchu
turystycznego

Ochrona wéd i przywracanie
réznorodnosci biologicznej na
terenie MOF Malbork - Sztum
(beneficjent: Miasto i Gmina Sztum,
przy wspoétpracy Miasta Malbork)

m.in. ochrona jeziora Sztumskiego, poprzez zagospodarowanie
terenu w celu ograniczenia sptywu zanieczyszczonych waéd
powierzchniowych i antropopresji (nasadzenia drzew i krzewdw,
kanalizacja ruchu turystycznego), ochrone gatunkdéw zaleznych od
wad (ptywajgce wyspy), eliminacje inwazyjnych gatunkéw obcych i
edukacje ekologiczna
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OGOLNA CHARAKTERYSTYKA WPLYWU NA OCHRONY WOD | EKOSYSTEMOW OD
NAZWA PROJEKTU | BENEFICJENT )
WOD ZALEZNYCH

OCHRONA RZEK | EKOSYSTEMOW
ZALEZNYCH OD WOD W DOLINACH
RZECZNYCH

Zachowanie wartosci przyrodniczych
i krajobrazowych korytarza
ekologicznego doliny Wierzycy przez
ochrone bioréznorodnosci oraz ochrona ekosystemow wodnych i zaleznych od wéd w dolinie rzeki
ukierunkowanie wykorzystania tego Wierzycy, poprzez kanalizacje ruchu turystycznego i edukacje
obszaru (beneficjent: Miasto ekologiczna

Starogard Gdanski, przy wspofpracy
gminy wiejskiej Starogard Gdanski i
Nadlesnictwa Starogard)

ochrona ekosystemow wodnych i zaleznych od wéd w dolinie rzeki

Przywrdécenie i ochrona Wierzycy, poprzez kanalizacje ruchu turystycznego, nasadzenia
réznorodnosci biologicznej nad rzekg | rodzimych roslin m.in. w strefie ekotonowej, ochrone gatunkéw
Dzierzgonn w Gminie Dzierzgon wodnych (utworzenie tarlisk dla ryb tososiowatych), angazowanie
(beneficjent: Gmina Dierzgon) spoteczenstwa w dziatania na rzecz ochrony przyrody,

prowadzenie monitoringu przyrodniczego i edukacje ekologiczng

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z SL 2014 przekazanych przez Zamawiajacego

Ocena zatozen projektowych prowadzi do wniosku, ze najwiekszy wktad w ochrone wéd,
jezior i ekosysteméw od waéd zaleznych bedg miaty trzy pierwsze projekty dotyczgce ochrony
obszarow wodno-btotnych oraz siedlisk zaleznych od wdd, obejmujace: 1. zabezpieczenie
chronionych nadmorskich ekosystemoéw zaleznych od wdd (m.in. solnisk) w rezerwacie Beka;
2. renaturalizacje siedlisk i roslinnosci zdegradowanego torfowiska wysokiego w rezerwacie
Bielawa; 3. ochrone ekosystemoéw hydrogenicznych (mechowiska, torfowiska przejsciowe,
taki halofilne i obnizenia miedzywydmowe) w rezerwatach wojewddztwa pomorskiego.
Czynnikiem decydujgcym jest kompleksowos¢ podejmowanych dziatan, ktéra polega na
uwzglednieniu kluczowych potrzeb chronionych ekosystemow i wynika z oparcia dziatan
ochronnych na zatozeniach dokumentdéw planistyczno-zarzgdczych opracowanych dla
obszaréow chronionych (plany ochrony i zadania ochronne dla rezerwatéw).

Pozostate dziatania zawierajg ciekawe elementy - w szczegblnosci nasadzenia roslinnosci

w strefie ekotonowej (granica srodowiska wodne i lgdowego), ukierunkowane na
przeciwdziatanie sptywu zanieczyszczen do zbiornikéw wodnych, odtwarzanie tarlisk,
angazowanie spotecznosci lokalnych w dziatania na rzecz ochrony ekosysteméw wodnych

i zaleznych od wéd, jak rowniez tworzenie systemdow monitoringu zmian w srodowisku, ktory
umozliwia budowanie bazy wiedzy na temat skutecznosci podejmowanych dziatan
ochronnych - jednak nie s3 to dziatania w petni kompleksowe.

Posredni, jednak dos¢ istotny wptyw na ochrone wdd i ekosystemow od wéd zaleznych, majg
dwa inne projekty dofinansowane w dziataniu 11.4. Pierwszy z nich dotyczy opracowania
planéw ochrony dla parkéw krajobrazowych. W projektach wszystkich dokumentdéw ujeto
zapisy dotyczgce ochrony wad, jezior i ekosystemow zaleznych od wéd. Drugi projekt:
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BIOBALT - edukacja ekologiczna na rzecz zrownowazonego regionu Morza Bafttyckiego na
terenie wojewddztwa pomorskiego ze szczegdlnym uwzglednieniem obszardw chronionych
i strefy przybrzeznej ma charakter edukacyjny i odnosi sie do kluczowych z punktu widzenia
ochrony wéd i ekosystemoéw zaleznych od wdd zagadnien dotyczgcych przeciwdziatania
zanieczyszczeniu wod. Harmonizacja tematyki dziatan edukacyjnych z ukierunkowaniem
tematycznych zastosowanym w ramach dziatania zastuguje na miano dobrej praktyki.

DOBRA PRAKTYKA

Projekt: BIOBALT - edukacja ekologiczna na rzecz zréwnowazonego regionu Morza Battyckiego
na terenie wojewodztwa pomorskiego ze szczegélnym uwzglednieniem obszaréw chronionych i
strefy przybrzeznej (RPPM.11.04.00-22-0026/15), beneficjent: Pomorski Osrodek Doradztwa
Rolniczego w Lubaniu, partnerzy: HS Konsult AB, POMInnO sp. z 0.0., dofinansowanie UE: 0,6 min
PLN

Projekt byt ukierunkowany na realizacje zatozen Strategii Unii Europejskiej dla Regionu Morza
Battyckiego (SUERMB) oraz wynikajgcej z niej plandw dziatan. Projekt miat na celu m.in.
podniesienia stanu Swiadomosci ekologicznej kluczowych interesariuszy majacych wptyw na jakos¢
wod oraz indywidualnych uzytkownikéw korzystajacych z zasobdw srodowiska. Dziatania
edukacyjne koncentrowaty sie m.in. na problematyce zmniejszenia ilosci sSrodkéw odzywczych
odprowadzanych do wdd, ograniczenie stosowania i oddziatywania substancji niebezpiecznych,
wspierania zrwnowazonego rolnictwa, lesnictwa i rybotéwstwa oraz tagodzenia skutkéw zmian
klimatu i adaptacja do nich, w kontekscie ochrony waéd i ekosystemow zaleznych od wéd. Dziatania
edukacyjne obejmowaty m.in. konferencje wojewddzkie, seminaria powiatowe, szkolenia gminne,
jak réwniez indywidualne doradztwo dla rolnikéw w celu utworzenia sieci gospodarstw
wzorcowych na obszarach chronionych prezentujacych dobre praktyki i aktywizujgcych lokalne
spotecznosci, w zakresie przeciwdziatania eutrofizacji i zanieczyszczeniom wéd (tematy:
zarzadzania obiegiem substancji odzywczych i nawozéw w gospodarstwie, plandw nawozenia,
analizy mozliwosci wykorzystania naturalnych systemow filtracyjnych, zarzagdzaniem substancjami
szkodliwymi w gospodarstwie).

Ze srodkéw dziatania 11.4 nie dofinansowano zadnego projektu dotyczgcego rekultywacji
jezior, nalezy jednak zauwazyd, ze s to przedsiewziecia bardzo ztozone i wymagajgce
dtugiego okresu przygotowawczego. Jeden z beneficjentéw z wojewddztwa pomorskiego
skorzystat z mozliwosci pozyskania $rodkdw na ten cel z dziatania 2.5 POIiS 2014-2020
(44,7 min PLN dofinansowania UE na kompleksowa rekultywacje czterech jezior: Mielenko,
Karczemne, Klasztorne Mate i Klasztorne Duze w Kartuzach).

DOBRA PRAKTYKA

Projekt: Kompleksowa rekultywacja jezior: Mielenko, Karczemne, Klasztorne Mate i Klasztorne
Duze w Kartuzach (POIS.02.05.00-00-0002/18), beneficjent: Gmina Kartuzy, dofinansowanie UE:
44,7 min PLN

Przedsiewziecie koncentrowato sie na przywrdceniu biologicznej aktywnosci zanieczyszczonych
akwendéw wodnych (czterech jezior i ich otoczenia) oraz Srodowiskowe zagospodarowanie terenu
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objetego rekultywacja. Projekt miat charakter kompleksowy i obejmowat realizacje nastepujacych
zadan: rekultywacja jezior, wydobycie i unieszkodliwienie osadéw dennych z Jeziora Karczemnego,
inaktywacja fosforu we wszystkich jeziorach (rekultywacja metodami chemicznymi),
biomanipulacja we wszystkich jeziorach, rozbudowa i modernizacja instalacji przerébki osadéw
Sciekowych (na terenie gminnej oczyszczalni Sciekdw w Kartuzach), monitoring srodowiskowy, jak
rowniez srodowiskowe zagospodarowanie terenu (zielen i infrastruktura rekreacyjna).

Realizowany projekt oddziatywat korzystnie zaréwno na poprawe jakosci wod, jak i siedliska i
gatunki przyrodnicze zwigzane z tymi akwenami. Podejmowane dziatania byty
komplementarne z finansowanym ze srodkéw RPO WP 2014-2020 (dziatanie 11.1) projektem
dotyczgcym zagospodarowania wod deszczowych w miescie Kartuzy, ktéry obejmowat
komponenty zwigzane oczyszczaniem wéd opadowych oraz ich retencjonowaniem, co
pokazuje Sciste zazebianie sie zagadnien zwigzanych z ochrong ekosysteméw wodnych oraz
adaptacjg do zmian klimatu (gospodarowanie wodami opadowymi, retencjonowanie waéd,
w szczegolnosci naturalna retencja). Powyzszy przyktad pokazuje réwniez, ze dziatania
zwigzane z rekultywacjg jezior sg bardzo kosztochtonne i wymagajg zaangazowania
znacznych srodkéw finansowych.

Dofinansowane w dziataniu 11.4 projekty przyczyniajgce sie do poprawy jakosci wod

i ekosystemoéw zaleznych od wdd, ze wzgledu na relatywnie niewielka skale, miaty wptyw na
realizacje niewielkiej czesci potrzeb regionu w tym zakresie. Najwiekszy wptyw
odnotowano w zakresie ochrony obszarow wodno-btotnych oraz ekosystemoéw zaleznych
od wéd. W tym obszarze projekty finansowane ze srodkéw RPO WP 2014-2020 byty
komplementarnym uzupetnieniem dziatan dotyczacych ochrony siedlisk zaleznych od wéd
na obszarach Natura 2000, realizowanych w ramach ogdlnopolskiego projektu
finansowanego ze $rodkéw POIiS 2014-2020 przez GDOS we wspétpracy z regionalnymi
dyrekcjami ochrony srodowiska. W pozostatych zakresach — ochrona jezior i rzek — skala
dziatan jest relatywnie niewielka w stosunku do potencjalnych potrzeb. Nalezy jednak
podkresli¢, ze tego rodzaju przedsiewziecia sg trudne do realizacji ze wzgledu na ztozone
uwarunkowania wtasnosciowe terendw potozonych w bezposrednim sgsiedztwie wéd.
Dofinansowane projekty sg jednak krokiem w dobrym kierunku, wskazujg mozliwe do
realizacji dziatania. Warto w tym zakresie skorzystac z rozwigzan wypracowanych w innych
regionach.

POMORSKIE NA TLE INNYCH REGIONOW

W RPO wojewddztwa podkarpackiego na lata 2014-2020 w dziataniu 4.5: Réznorodnos¢
biologiczna zdecydowano sie na realizacje w formie pilotazu kilku projektéw dotyczgcych budowy
systemu przydomowych oczyszczalni sciekdw w gminach z duzym udziatem obszaréw
chronionych, w ktérych ze wzgledu na rozproszong zabudowe budowa kanalizacji zbiorczej nie jest
uzasadniona ekonomicznie. Projekty byty ukierunkowane na przeciwdziatanie eutrofizacji
naturalnych siedlisk przyrodniczych, wrazliwych na doptyw biogenéw. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
osiggniecie oczekiwanego efektu ekologicznego jest mozliwe jedynie na terenach o sprzyjajacych

warunkach gruntowo-wodnych i uzaleznione od odpowiedniej organizacji systemu kontroli
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technicznie i nadzoru nad pracg oczyszczalni (przeglady, usuwanie osadéw). Z kolei w RPO
wojewddztwa opolskiego na lata 2014-2020 w dziataniu 5.1: Ochrona réznorodnosci biologicznej
zastosowano kryterium premiujgce projekty obejmujace komponenty zwigzane z retencja.
Efektem jest udziat w grupie dofinansowanych przedsiewzie¢ kliku ciekawych projektéw taczacych
aspekty ochrony siedlisk wodnych i zaleznych od wéd z adaptacjg ekosysteméw do zmian
klimatu. Majac na uwadze, ze czynniki zwigzane ze zmianami klimatycznymi stajg sie kluczowym,
obok antropopresji, zagrozeniem dla gatunkéw i siedlisk przyrodniczych podejscie zastosowane

w RPO WO 2014-2020 nalezy uznac za przyktad dobrej praktyki.

ZALECENIE

Nalezy rozwazy¢ wiekszg integracje celéw zwigzanych z ochrong przyrody oraz adaptacjg do
zmian klimatu, np. poprzez dodanie w dziataniu dotyczgcych ochrony przyrody i krajobrazu
kryterium premiujgcego projekty zawierajgce komponenty zwigzane z naturalng retencjg, lub inne
dziatania zwigzane z adaptacjg naturalnych ekosysteméw do zmian klimatu.

3.4.3.4 OCENA EFEKTOW ORAZ WPLYWU NA WZMOCNIENIE SYSTEMU EDUKACII EKOLOGICZNEJ

Kluczowym zagrozeniem dla przyrody i krajobrazu sg rézne formy antropopres;ji.

W wojewddztwie pomorskim mozna méwic¢ o nasileniu tego zjawiska ze wzgledu na walory
turystyczne regionu. Mozna wskazac wiele przyktadéw rozwoju turystyki kosztem zasobdéw
przyrodniczych. Jest to dziatanie krétkowzroczne, gdyz to wtasnie walory przyrodnicze

i krajobrazowe decydujg w duzym stopniu o atrakcyjnosci turystycznej regionu. Stad,

w SRWP2020, POS 2018-2021 oraz RPS , Efektywne Pomorze” potozono duzy nacisk na
potrzebe edukacji ekologicznej spoteczenstwa. Z drugiej strony wojewddztwo pomorskie,
ze wzgledu duza liczbe turystéw odwiedzajacych region, posiada szczegdlne predyspozycje
do prowadzenia edukacji ekologicznej'’°. Warunkiem jest jednak nowoczesna baza oraz
atrakcyjna oferta edukacyjna.

RPO WP 2014-2020 odpowiada na obie kluczowe potrzeby, wspierajgc z jednej strony
osrodki edukacji ekologicznej, z drugiej strony dziatania edukacyjne. Kryteria wyboru
projektéw ktadty duzy nacisk na atrakcyjnos¢ oferty, premiujgc m.in. kompleksowosé,
zaangazowanie odbiorcéw oraz upowszechnianie nowych rozwigzan technologicznych.

W dziataniu 11.4 dofinansowano 9 projektéw ukierunkowanych na edukacje ekologiczna
spoteczenstwa. Na ich realizacje przeznaczono tacznie 31,9 min PLN, a wiec 37% ogdlnego
budzetu przeznaczonego na realizacje dziatania 11.4. Cztery projekty byty ukierunkowane
na wsparcie centréw edukacji ekologicznej, pie¢ pozostatych na prowadzenie dziatan
informacyjno-edukacyjnych zwigzanych z tematykg zréwnowazonego rozwoju i
przeciwdziatania zmianom klimatu.

170 Tyry$ci odwiedzajgcy region poszukujg dodatkowych sposobdéw spedzenia wolnego czasu, korzystajac z
oferty placéwek kulturalnych, sportowych oraz edukacyjnych.
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Przedsiewzieciem bardzo istotnym z punktu widzenia ksztattowania postaw ekologicznych
mieszkancow regionu, w mniejszym stopniu turystow, jest projekt Edukacja dla przyrody,
ktory obejmuje wsparcie 6 osrodkow edukacji ekologicznej Pomorskiego Zespotu Parkéw
Krajobrazowych. Projekt jest przyktadem systemowego podejscia do zaspokojenia jednej

z istotnych potrzeb regionu w obszarze ochrony przyrody i krajobrazu, a mianowicie rozwoju
nowoczesnego zaplecza do prowadzenia skoordynowanych dziatan dotyczacych edukacji
ekologicznej spoteczenstwa. Jest to wyrdzniajgce sie podejscie w skali wszystkich RPO 2014-
2020, dlatego zastuguje na miano dobrej praktyki.

Warunkiem decydujgcym o uzytecznosci i skutecznosci tego rodzaju infrastruktury jest
przede wszystkim trafna lokalizacja oraz dostepnos¢. Problemem identyfikowanym w innych
programach, realizowanych we wczesniejszych perspektywach finansowych, byt brak
srodkéw na utrzymanie wspartych osrodkéw edukacji ekologicznej i prowadzenie dziatan
edukacyjnych po zakonczeniu realizacji projektéw. Jest to drugi kluczowy element
warunkujacy uzytecznosc i skuteczno$é. W przypadku osrodkéw wspieranych w ramach
omawianego projektu, dofinansowanego w dziataniu 11.4, wszystkie wymienione warunki
wydaj3 sie spetnione.

DOBRA PRAKTYKA

Projekt: Edukacja dla przyrody (RPPM.11.04.00-22-0042/15), beneficjent: Wojewddztwo
Pomorskie, partner: WFOSIGW w Gdarisku, dofinansowanie UE: 12,4 mln PLN

Dzieki Srodkom RPO WP 2014-2020 wsparto rozwdj systemu osrodkéw edukacyjnych
zlokalizowanych przy szesciu pomorskich parkach krajobrazowych: Zaborskim PK (Charzykowy);
PK Dolina Stupi (Stupsk) — kompleksowy remont, utworzenie multimedialnej ekspozycji oraz sal
dydaktycznych; Tréjmiejskim PK (Gdansk); Nadmorskim PK (Wtadystawowo), PK ,Mierzeja
Wislana” (Stegna); Kaszubskim PK (Staniszewo) — rozbudowa, przebudowa i zmiana sposobu
uzytkowania budynku szkoty podstawowej oraz prace dostosowawcze wraz z niezbednym
zapleczem.

Pomorski Zespot Parkdw Krajobrazowych prowadzit wczesniej dziatalnos$é edukacyjng w osrodkach
edukacyjnych, jednak posiadane zaplecze byto niewystarczajgce w stosunku do zapotrzebowania,
a wyposazenie przestarzate i nieadekwatne do potrzeb. Ze szczegétowej diagnozy
przeprowadzonej przez beneficjenta wynika, ze dostepna w wojewddztwie pomorskim oferta
edukacyjna nie docierata do czesci spoteczenstwa ze wzgledu na mato atrakcyjng forme przekazu.
Dlatego beneficjent potozyt nacisk na zajecia aktywizujgce, terenowe, badawcze,
wieloaspektowe, majace wywota¢ zainteresowanie odbiorcow. Gtéwnym efektem projektu jest
uatrakcyjnienie dotychczasowej oraz wprowadzenie nowej, bogatej, nowoczesnej i kompleksowej
oferty edukacyjnej. Realizacja projektu zwiekszyta rowniez dostepnos¢ oraz przepustowosc
osrodkow.

Na podstawie analizy aktualnych informacji zamieszczonych na stronach internetowych osrodkéw
mozna stwierdzi¢, ze prowadzona jest w nich aktywna, réznorodna w formie edukacja ekologiczna.

Oferta jest rozbudowana i obejmuje: rajdy, konkursy, szkolenia, spacery krajobrazowe, warsztaty
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terenowe, liczenia ptakéw i nietoperzy, obozy naukowe, gry terenowe i inne, rowniez w formie
online ze wzgledu na ograniczenia spowodowane stanem pandemii.

Przed rozpoczeciem realizacji projektu edukacja ekologiczna prowadzona przez Pomorski Zespot
Parkéw Krajobrazowych cieszyta sie relatywnie duzym zainteresowaniem. Rocznie w zajeciach
edukacyjnych brato udziat ponad 60 tys. 0séb, z czego 25 tys. osdb w osrodkach objetych
projektem (dane z 2015 roku). Zatozono, ze po zakoriczeniu realizacji petnego zakresu projektu
liczba 0sdb korzystajacych ze wspartych osrodkdéw wzrosnie do 53 tys. oséb w skali roku.

Z informacji przekazanych przez przedstawiciela beneficjenta wynika, ze odnotowano zwiekszone
zainteresowanie ofertg edukacyjng osrodkéw, w ktdrych zakoriczono prace - osiggniecie zatozonej
wartosci oséb korzystajgcych ze wspartej infrastruktury jest realne. Poprawit sie takze standard

i komfort pracy edukatoréw. Najwiekszg popularnoscia cieszg sie cykliczne wydarzenia takie jak
Noc Séw oraz Noc Nietoperzy, warsztaty przyrodniczo-plastyczne, rozmaite zajecia w terenie,
mozliwe dzieki wzmocnionej bazie edukacyjnej.

Dziataniom infrastrukturalnym towarzyszyta kampania informacyjno-edukacyjna, co dodatkowo
przyczynito sie do promocji oferty osrodkdw edukacji.

Warto zaznaczyé réwniez, ze projekt jest realizowany w partnerstwie z WFOSiGW w Gdarisku,
ktdry posiada bogate doswiadczenie we wspieraniu oraz realizacji dziatan edukacyjnych w
regionie, co rowniez jest atutem projektu i czynnikiem wptywajgcemu na jego skutecznos¢,
uzytecznosc i trwatosé.

Pomorski Zespét Parkéw Krajobrazowych zobowigzany jest do prowadzenia edukacji przyrodniczej
i ekologicznej, promowania waloréw kulturowych i historycznych oraz ich popularyzacji i
upowszechniania. Realizowane dziatania s finansowane z budzetu wojewdédztwa oraz
dofinansowane ze $rodkéw WFOSIGW w Gdarisku. Mozna to uzna¢ za gwarant trwatoéci projektu,
jak réwniez funkcjonowania osrodkéw w zakresie zatozonym w ramach projektu.

Dodatkowym atutem projektu jest wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego PZPK, poprzez
modernizacje, rozwdj oraz doposazenie infrastruktury wspomagajacej prowadzenie kluczowych
dziatan statutowych.

Ze srodkéw RPO WP 2014-2020 wsparto fgcznie 10 osrodkéw prowadzgcych edukacje
ekologiczng w wojewddztwie pomorskim. Poza obiektami PZPK dofinansowano réwniez
rozbudowe sciezki dydaktycznej Akwarium Gdynskiego w Gdyni, Lesny Ogrdd Botaniczny
Marszewo w poblizu Gdyni, osrodek edukacji prowadzony przez Stowarzyszenie Eko-
Inicjatywa w Kwidzynie, koncentrujgcy dziatalno$¢ na ochronie drzew oraz niewielki obiekt
edukacji ekologicznej i obstugi ruchu turystycznego w miejscowosci Przytarnia (Wdzydzki
PK)171.

Najwiekszy potencjat pod wzgledem zasiegu prowadzonych dziatari edukacyjnych ma
Akwarium Gdynskie. Zgodnie z zatozeniami, wsparta w ramach projektu nowoczesna,
interaktywna ekspozycja umozliwi zwiekszenie liczby oséb odwiedzajgcych obiekt z 400

171 Obiekt jest elementem wspartej ze $rodkéw RPO WP 2014-2020 infrastruktury turystycznej ukierunkowanej
na kanalizacje ruchu turystycznego.
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do 500 tys. rocznie. Biorgc pod uwage lokalizacje oraz potencjat obiektu, realizacja tego
zatozenia jest realna. Nalezy podkresli¢, ze obiekt odwiedzany jest nie tylko przez
mieszkancow regionu, ale rowniez turystéw, co wptywa na ogdlnopolski zasieg
podejmowanych dziatarh edukacyjnych.

DOBRA PRAKTYKA

Projekt: Rozbudowa sciezki dydaktycznej Akwarium Gdynskiego Morskiego Instytutu Rybackiego
— Panstwowego Instytutu Badawczego w Gdyni (RPPM.11.04.00-22-0011/15), beneficjent:
Morski Instytut Rybacki — Paristwowy Instytut Badawczy, partner: WFOSIGW w Gdansku,
dofinansowanie UE: 11,1 min PLN

Gtéwna osig projektu jest utworzenie atrakcyjnej oferty w zakresie prowadzenia edukacji
ekologicznej skoncentrowanej na tematyce Srodowiska mdrz i oceandéw. Akwarium Gdynskie

to nowoczesny obiekt edukacyjny, cieszgcy sie duzym zainteresowaniem mieszkancow regionu, jak
rowniez turystow (400 000 osdb odwiedzajgcych rocznie). Misjg Akwarium Gdynskiego jest
zapoznanie jak najwiekszej liczby odbiorcéw z biezgcymi zagadnieniami dotyczacymi biologii,
ekologii i ochrony srodowiska oraz problemami zmian klimatu.

Poziom srodkéw UE zaangazowanych w realizacje przedsiewziecia jest relatywnie wysoki, jednak
skala potencjalnych efektow oraz zasieg oddziatywania uzasadnia w petni jego poniesienie.

Rozwigzania zaimplementowane w ramach projektu s3 kompleksowe i nowoczesne. Ekspozycja
zawierac bedzie liczne elementy upowszechniajgce nowe technologie, edukacja bedzie
prowadzona za pomocg technik multimedialnych, a trasa zwiedzania zostanie wyposazona w
interaktywne stanowisko informacyjno-edukacyjne z ekranem dotykowym. Jednym z bardziej
innowacyjnych elementéw bedzie SANDBOX — interaktywne stanowisko edukacyjne, model
pozwalajgcy na samodzielne sterowanie procesami zwigzanymi z obiegiem wody i klimatem.
Obiekt pozostanie dostosowany do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami, zaréwno jesli chodzi o
rozwigzania konstrukcyjne, jak i dostosowanie oferty edukacyjnej.

Dzieki wszystkim podjetym dziataniom Akwarium Gdyrskie moze w jeszcze wiekszym stopniu
wykorzysta¢ swoj potencjat w celu prowadzenia szeroko zakrojonej edukacji ekologicznej. Jest
odpowiedzig na rosngce potrzeby mieszkancéw i turystéw licznie odwiedzajgcych podobne
miejsca w Polsce.

Tu réwniez mocng strong jest zaangazowanie WFOSIGW w Gdarisku w realizacje projektu.

Pozostate obiekty majg mniejszy potencjat w zakresie liczby oséb odwiedzajacych, jednak
zaangazowanie Srodkéw na ich realizacje nalezy uznaé réwniez za trafne, a osiggniete efekty
za uzyteczne. Lesny Ogréd Botaniczny Marszewo charakteryzuje ciekawe, innowacyjne,
angazujgce wyobraznie podejscie do edukacji ekologicznej, ponadto obiekt petni funkcje
bufora dla Tréjmiejskiego PK. Z dostepnych danych wynika, ze obiekt cieszy sie duzo
wiekszym zainteresowaniem niz pierwotnie zaktadano (33 tys. oséb/rok w stosunku do
zaktadanych 5,5 tys. osdb/rok). W osrodku edukacji Stowarzyszenia Eko-Inicjatywa

w Kwidzynie prowadzone sg dziatania edukacyjne dotyczace znaczenia drzew dla srodowiska
oraz metod ochrony drzew, skierowane do szerokiego grona odbiorcéw, m.in. urzednikéw,
przedstawicieli OSP, architektdw i planistéw, a wiec grupy majacej istotny wptyw na ochrone
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Srodowiska przyrodniczego. Z dostepnych danych wynika, ze obiekt rowniez cieszy sie
wiekszym zainteresowaniem niz pierwotnie zaktadano (12,2 tys. oséb/rok w stosunku do
zaktadanych 5,5 tys. osdb/rok i stanu wyjsciowego 2,5 tys. oséb/rok).

Z informacji uzyskanych w ankiecie CAWI oraz w ramach pogtebionej analizy projektow
wynika, ze wsparcie RPO WP 2014-2020 umozliwito zaspokojenie wiekszosci potrzeb
osrodkdéw edukacji ekologiczne;.

Z analizy dokumentac;ji projektowej wynika, ze taczna liczba oséb korzystajacych
ze wspartych osrodkéw wyniesie 564 tys. osob/rok. Rzeczywista liczba po zakorczeniu
wszystkich projektéw, moze by¢ jednak wyzsza.

POMORSKIE NA TLE INNYCH REGIONOW

Wojewddztwo pomorskie nalezy do grupy regionow, ktére przy udziale srodkéw RPO 2014-2020
intensywnie wspieraty budowe, rozbudowe i modernizacje osrodkow edukacji ekologicznej.
Liderem pod tym wzgledem jest wojewddztwo opolskie, w ktérym wspierano dwa rodzaje obiektow
wykorzystywanych do edukacji ekologicznej spoteczenstwa — osrodki edukacji ekologicznej oraz
centra ochrony réznorodnosci biologicznej.

WYKRES 72. KLUCZOWE EFEKTY"> W OBSZARZE OCHRONY PRZYRODY | EDUKACJI EKOLOGICZNEJ W RPO
2014-2020: LICZBA WSPARTYCH OSRODKOW EDUKACJI EKOLOGICZNEJ [SzT.]*"3
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie baz danych przekazanych przez MFiPR

Wspierane w wojewddztwie opolskim centra ochrony réznorodnosci biologicznej zostaty
utworzone w kilkunastu gminach, w ktérych wystepuja obiekty o wysokich walorach przyrodniczych
(np. rezerwaty przyrody, zespoty rzadkich siedlisk przyrodniczych, uzytki ekologiczne, zespoty
parkowo-patacowe). Sg ukierunkowane na prowadzenie aktywnej, terenowej edukacji dotyczacej
waloréw przyrodniczych Opolszczyzny, jak rdwniez ochrony i bezpiecznego uzytkowania zasobdéw
przyrodniczych. Projekty obejmowaty rézne elementy infrastruktury edukacyjnej, skoncentrowane

na okreslonym terenie lub w kilku lokalizacjach (np. sciezki edukacyjne, stanowiska obserwacyjne,

172 Na podstawie wartosci docelowych wskaznikéw w zawartych umowach o dofinansowanie projektéw.

173 Wskaznik syntetyczny, skorygowany po analize zakresu realizowanych projektéw.
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terenowg infrastrukture edukacyjng). Czes¢ projektéw obejmowata adaptacje istniejgcych obiektéw
na stacje terenowe ukierunkowane na prowadzenie zielonych lekcji, warsztatéw edukacyjnych,
wyjazdéw edukacyjnych zaréwno dla dzieci, jak i mtodziezy oraz oséb dorostych (w tym senioréw).
Elementem projektéw, poza dziataniami zwigzanymi z rozwojem infrastruktury, byto rowniez
opracowanie programoéw dziatan edukacyjnych skierowanych do réznych grup docelowych, jak
rowniez prowadzenie pilotazowych dziatan edukacyjnych na obszarze utworzonych centréw
ochrony bioréznorodnosci. Wymienione dziatania nalezy uzna¢ za przyktad dobrej praktyki.

RPO WP 2014-2020 byt kluczowym programem wspierajgcym rozwdj infrastruktury
osrodkéw prowadzacych edukacje ekologiczng w regionie. Wsparcie na ten cel oferowat
réwniez POIiS 2014-2020 i ze $rodkéw tego programu sfinansowano rozwdj bazy edukacyjne;j
w Stowinskim Parku Narodowym i Parku Narodowym Bory Tucholskie. Projekty te miaty
charakter kompleksowy i poza rozwojem infrastruktury edukacyjnej obejmowaty réwniez
zakup wyposazenia niezbednego do prowadzenia nowoczesnej edukacji ekologicznej oraz
uzupetnienie tresci programowych, m.in. w zakresie ochrony wartosci kulturowych oraz
ksztattowanie postaw sSrodowiskowych. Istotng role wspierajacg dziatalnos¢ osrodkéw
edukacji ekologicznej petni WFOSIiGW w Gdanisku, ktéry dofinansowuje dziatania
edukacyjne prowadzone przez pomorskie osrodki edukacji, co rowniez jest gwarantem
trwatodci efektéw generowanych przez projekty wsparte ze $Srodkéw RPO WP 2014-2020.

W dziataniu 11.4 RPO WP 2014-2020 dofinansowano réowniez 5 przedsiewzie¢
koncentrujacych sie na prowadzeniu kampanii edukacyjnych zwigzanych z tematyka
zrownowazonego rozwoju i przeciwdziatania zmianom klimatu. Na ich realizacje
przeznaczono 5,4 min PLN $rodkéw UE, co stanowi prawie 5% budzetu dziatania 11.4174,
Nie mozna wskazac projektu najistotniejszego i jednoczesnie wyrézniajgcego sie pod
wzgledem ksztattowania postaw proekologicznych. Dofinansowane projekty byty
zréznicowane zaréwno pod wzgledem tematyki, grup docelowych, jak i zastosowanych
sposobow oraz kanatéw komunikacji, co przektada sie na ich szerokie oddziatywanie,
obejmujace zaré6wno mieszkancow wojewddztwa pomorskiego, jak i turystow
odwiedzajacych ten region. Dziatanie edukacyjne byty réwniez $cisle dostosowane do
specyfiki regionu i identyfikowanych w nim najistotniejszych probleméw srodowiskowych.

TABELA 20. CHARAKTERYSTYKA PROJEKTOW KONCENTRUJACYCH SIE NA SIE NA PROWADZENIU KAMPANI|
EDUKACYJNYCH, DOFINANSOWANYCH W DZIAtANIU 11.4

OGOLNA CHARAKTERYSTYKA WPLYWU NA OCHRONY WOD | EKOSYSTEMOW OD
NAZWA PROJEKTU | BENEFICJENT ) .
WOD ZALEZNYCH

Kampania informacyjno-edukacyjna | Tematyka: ksztattowanie postaw wspierajacych zréwnowazony
ha rzecz zrownowazonego rozwoju | ro7w4j wojewddztwa pomorskiego (efektywne gospodarowanie

Pomorza (beneficjent: WFOSIGW W | 7550bami, gospodarka obiegowa, ochrona bioréznorodnosci)
Gdansku, we wspétpracy z PZPK i

174 7e wzgledu na kompleksowy charakter projektéw, ktéry w czesci projektéw polegat m.in. na wsparciu
réznego rodzaju ekosystemow, przytoczong wartos¢ nalezy traktowac jako przyblizona.
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OGOLNA CHARAKTERYSTYKA WPLYWU NA OCHRONY WOD | EKOSYSTEMOW OD
NAZWA PROJEKTU | BENEFICJENT )
WOD ZALEZNYCH

stowarzyszeniem ,,Pomorskie w
Unii”)

Grupa docelowa: mieszkancy regionu, turysci oraz indywidualni
uzytkownicy korzystajgcy ze srodowiska

Sposoby komunikacji: szeroko zakrojona kampania informacyjno—

edukacyjna z zastosowaniem innowacyjnych srodkow
dydaktycznych, jak i praktyk partycypacyjnych (m.in. interaktywna
wystawa plenerowa, dziatania informacyjno-edukacyjne w
regionalnej telewizji, radio, prasie, Internecie, reklama
zewnetrzna).

Przewidywany zasieg: 1 min oséb

Przyjaciele Battyckiej Przyrody —
kampania informacyjno-edukacyjna
na rzecz zachowania i
zréownowazionego uzytkowania
przyrodniczych waloréw Pomorza
(beneficjent: FRUG, w partnerstwie z
Uniwersytetem Gdanskim i
WFOSIGW w Gdarisku)

Tematyka: wyposazenie uzytkownikdw srodowiska przyrodniczego
w najnowsze dane, jakie s w dyspozycji nauki, w celu
propagowania pro-przyrodniczych zachowan, uswiadamiania
zwigzku jakosci zycia i perspektyw cywilizacyjnego rozwoju (w tym
rozwoju turystyki i rekreacji) z jakoscig otaczajacej przyrody
(wtasciwag strukturg gatunkows i siedliskowg, trwatoscig obfitosci
eksploatowanych zasobéw, przewidywalnoscia klimatyczng i urodg
krajobrazu).

Grupa docelowa: mieszkancy regionu, turysci oraz indywidualni
uzytkownicy korzystajgcy ze srodowiska

Sposoby komunikacji: szeroka kampania informacyjno-edukacyjna

poprzez rézne, zaadaptowane do percepcji réznych grup
odbiorcéw, formy dziatan o charakterze informacyjnym i
edukacyjnym, m.in. upowszechnianie wiedzy drogg kontaktu
bezposredniego pomiedzy edukatorem a odbiorcami;
upowszechnianie wiedzy przy zastosowaniu narzedzi cyfrowych,
gtéwnie internetowych; upowszechnianie wiedzy przy
zastosowaniu materialnych nos$nikéw informacji (ekspozycji
planszowych, plakatéw, ulotek, art. prasowych).

Przewidywany zasieg: 1,0 min oséb

Faktyczny zasieg: 1,5 min oséb

Bioroznorodnos¢ — bogactwo
polskiej wsi. Aktywny program
edukacji ekologicznej mieszkaricow
obszarow wiejskich wojewodztwa
pomorskiego (beneficjent: Fundacja
Ziemia i Ludzie)

Tematyka: ochrona bioréznorodnosci na obszarach wiejskich, z
uwzglednieniem aspektéw ekonomicznych, spotecznych,
kulturowych, jak rowniez zwigzanych ze zdrowiem i stylem zycia

Grupa docelowa: mieszkancy obszarow wiejskich regionu, w
szczegdlnosci rolnicy, uczniowie szkét rolniczych oraz urzednicy
jednostek samorzadu terytorialnego

Kanaty komunikacji: dziatania informacyjno-edukacyjne

realizowane w dwdch ptaszczyznach: specjalistycznej i popularno-
naukowej, poprzez szkolenia dla profesjonalistéw (tradycyjne i e-
learningowe) wydawnictwa o charakterze specjalistycznym i
popularnonaukowym, stoiska edukacyjne na imprezach lokalnych
oraz na targach rolniczych, produkty i funkcjonalnosci cyfrowe.

Przewidywany zasieg: 50 tys. oséb
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OGOLNA CHARAKTERYSTYKA WPLYWU NA OCHRONY WOD | EKOSYSTEMOW OD
NAZWA PROJEKTU | BENEFICJENT )
WOD ZALEZNYCH

Edukacja Ekologiczna w sieci
(beneficjent: Stowarzyszenie
Pétnocnokaszubska Lokalna Grupa
Dziatania, w partnerstwie z
Stowarzyszenie Lokalng Grupg
Rybacka Kaszuby, Stowarzyszeniem
Stowinska Grupa Rybacka, oraz
Stowarzyszenie Rybacka Lokalna
Grupa Dziatania Pojezierze
Bytowskie)

Tematyka: zwiekszenie Swiadomosci na temat ochrony Srodowiska
przyrodniczego, ochrony bioréznorodnosci oraz promowanie tych
wartosci

Grupa docelowa: przede wszystkim dzieci i mtodziez szkolna,
ponadto mieszkancy regionu i turysci

Sposoby komunikacji: interaktywna kampania informacyjna

obejmujaca, przygotowanie aplikacji edukacyjnej (m.in. gry, quizy,
rebusy, kolorowanki, puzzle) o tematyce zwigzanej z ekologia,
ochrong $rodowiska, zréwnowazonym rozwojem,
bioréznorodnoscia; stworzenie strony www z aplikacjg na
urzadzenia mobilne; udostepnienie opracowanej aplikacji na
stronach www LGR; przekazanie aplikacji do szkdt, organizacjom
wspotpracujacym, a takze podmiotom i organizacjom
turystycznym; stworzenie punktu informacji ekologicznej w
oparciu o zakupione stoty multimedialne zlokalizowane w Centrach
Promocji i Edukacji (Wtadystawowo, Chmielno, tupawsko,
Przewtoka.

Przewidywany zasieg: 5,5 tys. oséb

Faktyczny zasieg: 5,5 tys. osob

BIOBALT - edukacja ekologiczna na
rzecz zrownowazonego regionu
Morza Baftyckiego na terenie
wojewddztwa pomorskiego ze
szczegolnym uwzglednieniem
obszarow chronionych i strefy
przybrzeznej (beneficjent: Pomorski
Osrodek Doradztwa Rolniczego, w
partnerstwie z firmami prywatnymi)

Tematyka: ochrona wdd - realizacja Strategii Unii Europejskiej dla
Regionu Morza Battyckiego (SUERMB) oraz wynikajgcej z niej
planéw dziatan

Grupa docelowa: indywidualni uzytkownicy korzystajacy z zasobdw
Srodowiska

Sposoby komunikacji: przeprowadzenie kampanii informacyjno—

edukacyjnych na wszystkich poziomach administracyjnych:
konferencje wojewddzkie, seminaria powiatowe, szkolenia
gminne, eventy plenerowe, indywidualne doradztwo dla
rolnikéwl’®

Przewidywany zasieg: 3,1 tys. oséb
Faktyczny zasieg: 3,5 tys. 0sob

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z SL 2014, stan na luty 2022 r.

Warto zaznaczy¢ rowniez, ze dziatania edukacyjne, dotyczace tematyki ochrony przyrody

i krajobrazu, sg elementem wszystkich projektéw dofinansowanych w dziataniu 11.4.

W czesci projektéw majg one wytgcznie forme biernej edukacji (m.in. Sciezki edukacyjne

i tablice edukacyjne, broszury informacyjne, aplikacje). Elementem czesci projektow

dotyczgcych ochrony przyrody i krajobrazu byty jednak takze aktywne dziatania

informacyjno-edukacyjne (np. szkolenia, warsztaty, kampanie informacyjne).

175 Szerzej zakres projektu zostat opisany we wczesniejszym podrozdziale dotyczacych ochrony wéd

i ekosystemoéw od wod zaleznych.
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POMORSKIE NA TLE INNYCH REGIONOW

Wojewddztwo pomorskie nalezy do grupy regiondw, ktére przy udziale srodkéw RPO 2014-2020
najbardziej intensywnie wspieraty prowadzenie edukacji ekologicznej spoteczenstwa. Liderem pod
tym wzgledem jest wojewddztwo wielkopolskie, ktdre wiekszos¢ sSrodkdw przewidzianych na
wsparcie inicjatyw w obszarze ochrony przyrody i edukacji ekologicznej przeznaczyto na projekty
dotyczace edukacji ekologicznej spoteczenstwa. Efekt ten trudno jednak nazwac zamierzonym.

W wojewddztwie tym zatozono wsparcie zardwno dziatan zwigzanych z ochrong przyrody

i krajobrazu, jak i edukacja ekologiczng, jednak ze wzgledu na bardzo ograniczone zainteresowanie
whioskodawcéw z pierwszg grupg dziatan, wiekszos¢ alokacji zostata przeznaczona na dziatania
dotyczace edukacji ekologicznej’®.

WYKRES 73. KLUCZOWE EFEKTYY” W OBSZARZE OCHRONY PRZYRODY | EDUKACJI EKOLOGICZNEJ W RPO
2014-2020: LICZBA PROJEKTOW, W KTORYCH PRZEPROWADZONO KAMPANIE INFORMACYJNO-
EDUKACYJNE ZWIAZANE Z EDUKACJA EKOLOGICZNA [SZT.]
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie baz danych przekazanych przez MFiPR

Projekty finansowane ze srodkéw RPO WP 2014-2020 byty komplementarnym
uzupetnieniem dziatan dotyczgcych edukacji ekologicznej spoteczenstwa, finansowanych
ze $érodkéw POIiS 2014-2020 oraz funduszy ekologicznych. Ze $rodkéw POIiS 2014-2020
sfinansowano dwie kampanie edukacyjne realizowane przez Stowinski Park Narodowy

i Fundacje Inicjatyw Spotecznych "Barwy Ziemi"'’8, Bardzo istotny wktad w edukacje

176 Szerzej ten przyktad zostat opisany w nastepnym rozdziale.
177 Na podstawie wartosci docelowych wskaznikéw w zawartych umowach o dofinansowanie projektéw.

178 pierwszy projekt stanowit uzupetnienie dziatan realizowanych w projekcie dotyczgcym rozwoju bazy
edukacyjnej i byt ukierunkowany na zwiekszenie swiadomosci ekologicznej i odpowiedzialnosci za stan
Srodowiska naturalnego uczestnikéw zaje¢ prowadzonych przez Stowinski Park Narodowy, w oparciu o
istniejgca i rozbudowang baze edukacyjng. Drugi projekt obejmowat przygotowanie i emisje serii programéw
telewizyjnych ,Natura Battyku” (cykliczny program dla dzieci, przedstawiajacy swiat zwierzat i roslin zwigzanych
z Morzem Battyckim), szkolenia i warsztaty dla nauczycieli i ucznidow, organizacje konkurséw i imprez
plenerowych zwigzanych tematyka ochrony ekosystemow Battyku. Zakres oddziatywania wykraczat poza
wojewoddztwo pomorskie.
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ekologiczng mieszkancéw regionu miat réwniez WFOSIGW w Gdarisku, ktéry finansowat
mniejsze projekty w tym zakresie oraz systemowo wspierat kluczowe podmioty prowadzgce
edukacje ekologiczng w regionie. W latach 2015-2021 ze $rodkéw WFOSIGW dofinansowano
tacznie ponad 460 projektow, a tgczna kwota wsparcia wyniosta ponad 28 min PLN (Srednia
wartos¢ wsparcia przypadajgca na projekt ksztattowata sie na poziomie okoto 60 tys. PLN).

3.4.3 POzIOM REALIZACJI CELOW ZALOZONYCH W DzIAtANIU 11.4 RPO WP 2014-2020

3.4.3.1 Realizacja zatozen dotyczacych alokacji oraz ocena poziomu naktadéw

Pierwotnie na realizacje dziatania 11.4 Ochrona réznorodnosci biologicznej przewidziano
kwote 18,1 min EUR, co odpowiada kwocie okoto 84,5 min PLN7°. W wyniku duzego
zainteresowania wsparciem w tym dziataniu, pierwotna kwota alokacji zostata zwiekszona
do 25,0 min EUR, a wiec prawie 117 min PLN*8, t3czna warto$¢ dofinansowania UE,
wynikajgca z podpisanych i nierozwigzanych umoéw, wynosi 108,2 min PLN8?, jest wiec

o ponad % wyzsza od pierwotnie zaktadanej.

POMORSKIE NA TLE INNYCH REGIONOW

Poziom pierwotnych alokacji przeznaczonych w RPO 2014-2020 na ochrone przyrody i edukacje
ekologiczng byt do$é zréznicowany w poszczegdlnych regionach. Wojewddztwo pomorskie
znajduje sie na siocdmym miejscu pod wzgledem kwoty pierwotnie alokowanej na ten cel, jednak
kwota srodkow faktycznie przeznaczonych na realizacje projektéw dotyczgcych ochrony przyrody
i edukacji ekologicznej stawia je w grupie lideréw, obok wojewddztwa warminsko-mazurskiego,
$laskiego, opolskiego i lubelskiego®2,

Wiekszos¢ wojewddztw nie zrealizowata pierwotnych zatozen alokacyjnych. Wojewdédztwo
pomorskie nalezy do grupy regionéw, ktére zakontraktowaty wiecej srodkéw na realizacje
projektow dotyczacych ochrony przyrody i edukacji ekologicznej niz pierwotnie zaktadano, obok
wojewoddztw kujawsko-pomorskiego, lubuskiego, mazowieckiego, opolskiego i matopolskiego, przy
czym warto zauwazy¢, ze w przypadku wojewddztwa mazowieckiego, pierwotne zatozenia
ksztattowaty sie na bardzo niskim, najnizszym w grupie wszystkich regionéw poziomie.

179 Wg kursu INFOREURO z kwietnia 2022 (1 EUR = 4,6679 PLN)
180 ). w.
181 Stan na 23.02.2022.

182 Na wykresie nie ujeto wojewddztwa lubelskiego, w ktérym jedno z dziatar dotyczyto zaréwno ochrony
zasobdw przyrodniczych, jak i kulturowych i nie byto mozliwosci wydzielenia alokacji przeznaczonej wytgcznie
na projekty dotyczgce ochrony przyrody i edukacji ekologicznej. Wartos¢ dofinansowania UE na rzecz
projektdw zwigzanych z ochrong przyrody i edukacja ekologiczng, tozsamych pod wzgledem zakresu z
projektami finansowanymi w innych RPO, w wojewddztwie lubelskim wyniosta 116,7 min PLN.
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WYKRES 74. PIERWOTNE ZAtOZENIA ORAZ FAKTYCZNE DOFINANSOWANIE UE NA RZECZ PROJEKTOW
DOTYCZACYCH OCHRONY PRZYRODY | EDUKACJI EKOLOGICZNEJ W RPO WDRAZANYCH W PERSPEKTYWIE
FINANSOWEJ 2014-2020 [MLN PLN]83184
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie analizy pierwotnych zatozen przyjetych w regionalnych
programach operacyjnych (pierwsza wersja programu) oraz baz danych przekazanych przez MFiPR

WYKRES 75. STOPIEN REALIZACJI*® PIERWOTNEJ ALOKACJI PRZEWIDZIANEJ NA WSPARCIE PROJEKTOW
DOTYCZACYCH OCHRONY PRZYRODY | EDUKACJI EKOLOGICZNEJ W RPO WDRAZANYCH W PERSPEKTYWIE
FINANSOWEJ 2014-2020 [%]
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie analizy pierwotnych zatozen przyjetych w regionalnych
programach operacyjnych (pierwsza wersja programu) oraz baz danych przekazanych przez MFiPR

Wojewddztwo pomorskie charakteryzuje réwniez relatywnie wysokim poziomem srodkéw
per capita, wydatkowanych w RPO na dziatania zwigzane z ochrong przyrody, krajobrazu

i edukacja ekologiczng (47 PLN/na osobe) oraz jednym z najwyzszych udziatu srodkéw
przeznaczonych w ramach RPO na realizacje tego rodzaju dziatan (1,3% catkowitej alokacji
$Srodkéw UE na RPO).

183 jW

184 Wg kursu INFOREURO z kwietnia 2022 (1 EUR = 4,6679 PLN)

185 Na podstawie wartosci dofinansowania UE w zawartych umowach o dofinansowanie projektow.
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POMORSKIE NA TLE INNYCH REGIONOW

Naktady per capita ze srodkéw RPO WP 2014-2020 (wartos$¢ dofinansowania UE przyznanego

w ramach zawartych umoéw o dofinansowanie) w analizowanym obszarze byty wyisze od sredniej
dla wszystkich programéw regionalnych realizowanych w perspektywie finansowej 2014-2020.
Liderem pod tym wzgledem sg wojewddztwa opolskie i warminsko-mazurskie.

WYKRES 76. DOFINANSOWANIE UE PER CAPITA® NA RZECZ PROJEKTOW UKIERUNKOWANYCH NA
ZABEZPIECZENIE ZASOBOW | WALOROW PRZYRODNICZYCH ORAZ KRAJOBRAZOWYCH W POSZCZEGOLNYCH
RPO W PERSPEKTYWIE FINANSOWEJ 2014-2020 [PLN/0SOBE]
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie baz danych przekazanych przez MFiPR.

Wojewddztwo pomorskie charakteryzuje sie rowniez wyzszym od sredniej i jednym z najwyiszych
(obok wojewddztwa opolskiego, warminsko-mazurskiego i zachodniopomorskiego) udziatem
srodkow przeznaczonych na ochrone przyrody i edukacje ekologiczng w catkowitym budzecie
RPO.

WYKRES 77. UDZIAt SRODKOW PRZEZNACZONYCH NA RZECZ PROJEKTOW UKIERUNKOWANYCH NA
ZABEZPIECZENIE ZASOBOW | WALOROW PRZYRODNICZYCH ORAZ KRAJOBRAZOWYCH W POSZCZEGOLNYCH
RPO W PERSPEKTYWIE FINANSOWEJ 2014-2020%7 [%]
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie baz danych przekazanych przez MFiPR

Obserwowane zjawiska nalezy oceni¢ jako bardzo korzystne, gdyz wojewddztwo pomorskie
nalezy do grupy regionéw z duzym udziatem obszaréw objetych réznymi formami ochrony

186 Wartos$ci wynikajgce z podpisanych uméw o dofinansowanie ($rodki UE).

187JW
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przyrody i krajobrazu, ktére sg narazone na antropopresje zwigzang z rozwojem turystyki.
Z uwagi na duzg licze turystow odwiedzajgcych Pomorze, region ten ma takze szczegélne
predyspozycje do prowadzenia edukacji ekologicznej. Relatywnie wysoki udziat w RPO WP
2014-2020 srodkéw na ochrone przyrody i edukacje ekologiczng $wiadczy o dobrym
dopasowaniu podziatu alokacji do specyficznych uwarunkowan i endogenicznych
potencjatéw rozwojowych regionu.

ZALECENIE

W perspektywie finansowej 2021-2027 wskazana jest kontynuacja dziatan w obszarze czynnej
ochrony zagrozonych gatunkoéw i siedlisk oraz edukacji ekologicznej i zaangazowania w tych
obszarach relatywnie wysokich srodkéw w ramach FEP 2021-2027. Szczegdlnie istotna jest
ochrona zasobdw przyrodniczych przed antropopresjg na obszarach turystycznych, gdyz
atrakcyjnos¢ turystyczna regionu jest w duzym stopniu powigzana z wystepowaniem unikatowych
w skali kraju zasobow przyrodniczych. Réwnie wazna jest nowoczesna edukacja ekologiczna
spoteczenstwa, ktéra ze wzgledu na uwarunkowania regionalne, jak réwniez dobrze rozwiniete
zaplecze infrastrukturalne (przy istotnym udziale RPO WP 2014-2020), powinna sta¢ sie jedng

ze specjalizacji Pomorza, wspierang ze srodkéw programu regionalnego.

3.4.3.2 REALIZACIA CELOW | OCZEKIWANYCH REZULTATOW ORAZ WKtAD RPO WP 2014-2020 W FINANSOWANIE
PRZEDSIEWZIEC UKIERUNKOWANYCH NA ZABEZPIECZENIE ZASOBOW | WALOROW PRZYRODNICZYCH |
KRAJOBRAZOWYCH

Celem szczegétowym dziatania 11.4 RPO WP 2014-2020 byto zabezpieczenie zasobow
i waloréw przyrodniczych oraz krajobrazowych. Natomiast oczekiwanymi rezultatami byty:
e zachowanie réznorodnosci biologicznej oraz walordw przyrodniczych i krajobrazowych
regionu;
e ograniczenie antropopresji, w szczegdlnosci zwigzanej z nasilajgcym sie ruchem
turystycznym oraz prowadzonymi inwestycjami;
e podniesienie poziomu ochrony cennych przyrodniczo i krajobrazowo obszaréw poprzez
opracowanie planéw ochrony parkdéw krajobrazowych i rezerwatéw przyrody
wojewddztwa;

e zwiekszenie poziomu $Swiadomosci ekologicznej mieszkancow.

Na podstawie przeprowadzanych szczegétowych analiz, ktérych wyniki zostaty opisane

w rozdziale 3.4.2, mozna oceniaé, ze interwencja byta skuteczna w realizacji tego celu.
Osiggnieto rowniez wiekszos¢ zaktadanych rezultatéw. Dofinansowane w dziataniu 11.4
RPO WP 2014-2020 projekty majg istotny wptyw na zabezpieczenie zaréwno zasobdw, jak
i walorow przyrodniczych oraz krajobrazowych regionu. Decydujacy wptyw na takg ocene
majg nastepujace przestanki:

o Wiekszosc srodkdw przeznaczono na ochrone cennych zasobéw przyrodniczych przed
antropopresjg oraz rozwdj osrodkéw edukacji ekologicznej. Dziatania dotyczgce rozwoju
infrastruktury turystycznej koncentrowaty sie na obszarach najbardziej narazonych
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na negatywne skutki turystyki i rekreacji (strefa nadmorska, powiaty z najwiekszg liczbg
turystéw w skali wojewddztwa) i miaty kompleksowy charakter. Miaty istotny wptyw na
zabezpieczenie obszaréw cennych przyrodniczo przed nadmierng penetracja przez ludzi,
a jednoczesnie stworzyty mozliwosc bezpiecznego dla przyrody obcowania i kontaktu

z przyroda. Dziatania dotyczgce rozwoju infrastruktury edukacyjnej byty skoncentrowane
na obiektach o najwiekszym potencjale w zakresie skutecznej i szerokiej edukacji
ekologicznej, zaréwno mieszkanicéw regionu, jak i turystow odwiedzajgcych region.
Oddziatywaty holistycznie na wzmocnienie catego systemu edukacji ekologicznej

W regionie;

e Dofinansowano opracowanie projektéw planéw ochrony dla wszystkich parkéw
krajobrazowych, zarzgdzanych przez Pomorski Zesp6t Parkdéw Krajobrazowych, ktére sg
podstawg skutecznej, racjonalnej i efektywnej ochrony zasobdéw przyrodniczych
i krajobrazowych w regionie;

e Na obszarach miejskich wsparto rozwdj zielonej infrastruktury, ktéra w wiekszosci
przypadkdéw bedzie petnita rézne funkcje: przyrodnicze, spoteczne, kulturowe, naukowe
oraz edukacyjne. O wielofunkcyjnosci mozna méwi¢ réwniez w kontekscie wptywu
na réznorodnosc¢ biologiczng. Realizowane projekty oddziatujg korzystnie na mozliwos¢
ochrony in situ i ex situ zagrozonych gatunkdéw roslin i zwierzat oraz ograniczenie
antropopresji na obszary o wysokich walorach przyrodniczych (funkcja bufora dla
obszaréw cennych przyrodniczo potozonych poza terenami zurbanizowanymi);

e Dofinansowano dziatania zwigzane z czynng ochrong zagrozonych gatunkéw i siedlisk,
w tym ochrong wadd i ekosystemoéw od waod zaleznych, ktérym w regionalnych
dokumentach strategicznych przypisano szczegdlne znaczenie. Duza czes¢
podejmowanych dziatarh miata charakter kompleksowy w kontekscie potrzeb
ochronnych zagrozonych gatunkdw i siedlisk i wynikata z planéw ochrony i planéw zadan
ochronnych dla rezerwatdéw przyrody, mozna wiec uznac je za trafne i uzyteczne;

e \Wsparciem objeto edukacje ekologiczng spoteczeristwa. Dofinansowane kampanie
informacyjno-edukacyjne miaty szeroki zasieg, byty zréznicowane tematycznie,
a tematyka odpowiadata najistotniejszym problemom i potrzebom dotyczgcym ochrony
srodowiska w regionie. Dziatania edukacyjne byty skierowane do réznych grup
docelowych i prowadzone byty z wykorzystaniem réznych kanatéw komunikacji.
Ponadto dziatania edukacyjne byty elementem wiekszosci projektéw dotyczgcych
ochrony przyrody i krajobrazu. Czes¢ projektdw obejmowata dziatania angazujace
spotecznosci lokalne w aktywne dziatania na rzecz ochrony przyrody.

Nie udato sie zrealizowacé w petnym zakresie jednego szczegétowego zatozenia, dotyczgcego
oczekiwanych rezultatéw, tj. podniesienia poziomu ochrony cennych przyrodniczo

i krajobrazowo obszarow poprzez opracowanie plandw ochrony dla rezerwatéw przyrody
wojewddztwa. Podmiot kluczowy z punktu widzenia realizacji tego postulatu (RDOS w
Gdansku) nie ubiegat sie o srodki na realizacje tego rodzaju dziatan w RPO WP 2014-2020.
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Wynikato to z duzego zaangazowania pracownikow tej instytucji w realizacje innych
projektéw dotyczgcych m.in. opracowania planéw zadan ochronnych dla obszaréw Natura
2000 oraz realizacji zatozer tego rodzaju planéw (projekty finansowane z POIi$ 2014-2020).
RDOS w Gdansku uzyskat réwniez wsparcie z NFOSIGW na realizacje plandw ochrony dla 17
rezerwatéw przyrody, ktére wymagaja podjecia pilnych dziatart ochronnych. Tak wiec
oczekiwany rezultat zostanie zrealizowany, jednak przy udziale innych funduszy.

Projekty dofinansowane w dziataniu 11.4 stanowig komplementarne uzupetnienie
przedsiewzie¢ dotyczacych zabezpieczenia zasobdw i waloréw przyrodniczych oraz
krajobrazowych finansowanych na obszarze regiony z innych zrédet — POIiS 2014-2020 oraz
funduszy ekologicznych (WFOSIGW w Gdarisku i NFOSIGW).

Nie sg dostepne doktadne dane dotyczgce ogdinych naktadéw na ochrone przyrody

i edukacje ekologiczng w wojewddztwie pomorskim. Dziatania tego rodzaju w perspektywie
finansowej 2014-2020 byty jednak finansowane gtéwnie ze srodkdw publicznych. Zespoét
badawczy zestawit dane dotyczgce srodkdw wydatkowanych na ten cel z kluczowych
programéw: RPO WP 2014-2020, POIiS 2014-2020 oraz funduszy ekologicznych (WFOSiGW
w Gdansku i NFOSiGW!88), kgczna wartos¢ wsparcia na rzecz ochrony przyrody i edukacji
ekologicznej w ramach umdw podpisanych w latach 2015-2021 w ww. programach i
funduszach wyniosta co najmniej 284,8 min PLN8. Najwiecej $rodkéw pochodzito z POIiS
2014-2020 (108,5 min PLN) oraz RPO WP 2014-2020 (co najmniej 108,2 min PLN), nieco
mniej byto wydatkowane za posrednictwem funduszy ekologicznych (68,0 min PLN).

Powyzsze zestawienie nie obejmuje srodkéw wydatkowanych z budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzgdowych, srodkdw wtasnych Laséw Panistwowych oraz organizacji
pozarzgdowych!®®. Mozna jednak uznaé, ze srodki RPO WP 2014-2020 miaty istotny wktad
w finansowanie dziatan dotyczgcych ochrony przyrody i edukacji ekologicznej w
wojewodztwie pomorskim w perspektywie finansowej 2014-2020. Nalezy zaznaczyg¢, ze
wptyw na proporcje przedstawione na wykresie ma bardzo duza aktywnos¢ podmiotow

z wojewddztwa pomorskiego w pozyskaniu $rodkéw z POIiS 2014-2020°2,

188 \W analizie uwzgledniono $rodki NFOSIGW przekazane do WFOSIGW i udostepnione przez t3 instytucje, jak
réwniez wydatkowane bezposrednio przez NFOSiGW.

185 Warto$¢ ta obejmuje wytacznie projekty realizowane w catoéci na obszarze wojewddztwa pomorskiego.
Na obszarze wojewddztwa ze érodkéw POIiS 2014-2020 byty réwniez realizowane projekty ponadregionalne
w obszarze ochrony przyrody i edukacji ekologicznej. Nie byto jednak mozliwe wydzielenie w ramach tych
projektow kwot srodkow przeznaczonych na realizacje dziatan na obszarze wojewddztwa pomorskiego.

190 Nje byto mozliwosci pozyskania tego rodzaju danych w okresie realizacji badania ewaluacyjnego.

191 Dla poréwnania w wojewddztwie zachodniopomorskim tgczna wartosé srodkéw pozyskanych na rzecz
ochrony réznorodnosci biologicznej i edukacji ekologicznej w dziatania 2.4 i 2.5 POIi$ 2014-2020 (czynna
ochrona przyrody, edukacja ekologiczna, rozwdj terendéw zielonych w miastach) wyniosta okoto 45 min PLN,
byta ponad 2-krotnie nizsza niz w wojewddztwie pomorskim.

233 |Strona



WYKRES 78. ROZKtAD WSPARCIA NA RZECZ PROJEKTOW DOTYCZACYCH ZABEZPIECZENIA ZASOBOW |
WALOROW PRZYRODNICZYCH ORAZ KRAJOBRAZOWYCH W RAMACH UMOW PODPISANYCH W RPO WP
2014-2020, POIIS 2014-2020 ORAZ FUNDUSZY EKOLOGICZNYCH (NFOSIGW | WFOSIGW W GDANSKU)
[MLN PLN]

B RPO WP 2014-2020 m POIiS 2014-2020 B FUNDUSZE EKOLOGICZNE (NFOSIGW i WFOSiGW)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ogélnodostepnej bazy danych projektéw dofinansowanych w
perspektywie finansowanej 2014-2020 ze $rodkéw UE oraz danych przekazanych przez NFOSIGW i WFOSIGW w
Gdansku.

3.4.3.3 REALIZACJA CELOW WSKAZNIKOWYCH

Cel szczegoétowy i oczekiwane rezultaty dla dziatania 11.4 zostaty skwantyfikowane
wartosciami docelowymi wskaznikow produktu, okreslajgcymi kluczowe oczekiwane
bezposrednie efekty dofinansowanych przedsiewzie¢ (Powierzchnia siedlisk wspieranych
w celu uzyskania lepszego statusu ochrony (Cl 23); Dtugos¢ szlakow turystycznych) oraz
wskaznika rezultatu strategicznego Powierzchnia o szczegdlnych walorach przyrodniczych
prawnie chroniona, ktéry okresla kluczowe zmiany, jakie spodziewane sg w skali regionu
w perspektywie 2023 r.

Dla wskaznika rezultatu strategicznego: Powierzchnia o szczegdlnych walorach
przyrodniczych prawnie chroniona zatozono wzrost wartosci z poziomu 598 230 ha w 2012 r.
do 599 000 w 2023 r.1%?, a3 wiec o 770 ha, co odpowiada zmianie 0 0,13% w odniesieniu do
wartosci z 2012 r. W uzasadnieniu wyboru wskaznika zaznaczono, ze odnosi sie on posrednio
do zaktadanych rezultatéw priorytetu inwestycyjnego 6d. Na poziomie celéw operacyjnych
nie zaktadano finansowania dziatan, ktére bezposrednio przyczyniajg sie do tworzenia
nowych obszaréw chronionych. Wiekszo$¢ projektow finansowanych w dziataniu 11.4 ma
bezposredni lub posredni wptyw na stan zachowania wartosciowych gatunkow i siedlisk
przyrodniczy oraz zasobow krajobrazowych, ktére sg przedmiotem ochrony na obszarach
prawnie chronionych. Utrata przedmiotu ochrony jest kluczowg przestanka do rezygnacji

z ochrony prawnej. Projekty realizowane w dziaftaniu 11.4 majg wiec wptyw na utrzymanie

192 Do obszaréw o szczegélnych walorach przyrodniczych prawnie chronionych zalicza sie: obszar chronionego
krajobrazu, park krajobrazowy, park narodowy, rezerwat przyrody, stanowisko dokumentacyjne, uzytek
ekologiczny, zespoét przyrodniczo-krajobrazowy. Dane wskaznika bazowego pochodzg z zasobow statystycznych
GUS. Wartos¢ docelowa oszacowano na podstawie ekstrapolacji trendu logarytmicznego dotychczasowych
trendéw zmian wartosci wskaznika w latach 2000-2013.
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i zabezpieczenie istniejacego systemu obszarow prawnie chronionych, réwniez
w wymiarze powierzchniowym.

Nalezy zauwazy¢ jednak, ze w ramach jednego projektu zatozono utworzenie czterech
nowych uzytkéw ekologicznych. S3 to obiekty o relatywnie niewielkiej powierzchni (tgcznie
2,4 ha), jednak w tym wymiarze realizowane dziatania przyczyniajg sie w sposdb bezposredni
do wzrostu wartosci zaktadanego wskaznika.

Z danych publikowanych przez GUS wynika, ze omawiany wskaznik juz w roku 2018
przekroczyt wartos¢ zatozong w RPO WP 2014-2020 na rok 2023. Istnieje mozliwos¢ korekty
w dot wartosci wskaznika, jednak utrzymanie wartosci na zatozonym poziomie 599 tys. ha
nie jest raczej zagrozone. Biorgc pod uwage tendencje zmian z lat 2012-2017 oraz 2018-
2020, w roku 2023 wartos¢ wskaznika powinna ksztattowac sie na poziomie 602 tys. ha,

z mozliwoscia zmiany +/- 0,2%.

WYKRES 79. POWIERZCHNA OBSZAROW PRAWNIE CHRONIONYCH W WOJEWODZTWIE POMORSKIM W
LATACH 2012-2020 (TYS. HA)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

W tabeli ponizej zestawiono wskazniki produktu: wartosci docelowe zaktadane w programie,
wartosci osiggniete (na podstawie zatwierdzonych wnioskéw o ptatnosc) oraz prognozowane
(na podstawie umoéw o dofinansowanie zawartych do sierpnia 2021). Na tej podstawie
mozna stwierdzi¢, ze wyznaczone w RPO WP 2014-2020 wartosci docelowe wskaznikéw
produktu zostang osiagniete i to na poziomie znacznie wyzszym niz zaktadano, co wskazuje
na skuteczno$¢ interwencji.

TABELA 21. STOPIEN REALIZACJI CELOW WSKAZNIKOWYCH W DZIAtANIU 11.4

) " % WARTOSCI
.. % WARTOSCI WARTOSC
" WARTOSC DOCELOWEJ,
WARTOSC DOCELOWE], PROGNOZOWANA
OSIAGNIETA PROGNOZOWANY

WSKAZNIK PRODUKTU | JEDNOSTKA | DOCELOWA OSIAGNIETY NA PODSTAWIE
DO LUTEGO NA PODSTAWIE
wG RPO DO LUTEGO ZAWARTYCH
2022 R. ) ZAWARTYCH
2022R. umow

umMOow

Powierzchnia
siedlisk ha 144 000 710 0,5% 161438 112%
wspieranych w
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) o % WARTOSCI
. % WARTOSCI WARTOS¢
. WARTOSC DOCELOWEJ,
WARTOSC DOCELOWEJ, PROGNOZOWANA
OSIAGNIETA PROGNOZOWANY

WSKAZNIK PRODUKTU | JEDNOSTKA | DOCELOWA OSIAGNIETY NA PODSTAWIE
DO LUTEGO NA PODSTAWIE
WG RPO DO LUTEGO ZAWARTYCH
2022R. ZAWARTYCH

2022R. umMOow

umow
celu uzyskania
lepszego statusu
ochrony (Cl 23)
Dtugosc szlakow

km 100 107,1 107% 179,6 178%

turystycznych

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z SL 2014, stan na luty 2022 r.

Cel wyznaczony dla wskaznika Dtugos¢ szlakdw turystycznych zostat juz osiggniety,

a po zakonczeniu realizacji wszystkich projektow zostanie zrealizowany na poziomie duzo
wyiszym niz pierwotnie zaktadano. Mimo relatywnie niskiej wartosci wskaznika
Powierzchnia siedlisk wspieranych w celu uzyskania lepszego statusu ochrony, osiggniete;j

do lutego 2022 r., realizacja jego wartosci docelowej rowniez nie jest zagrozona. Niska
dotychczas osiggnieta wartos¢ wskaznika wynika z przyjetej formuty finansowania,

a mianowicie dopuszczenia realizacji projektéw w dtugim okresie czasu, co jest jednym

z czynnikéw warunkujgcych skutecznosé realizowanych dziatann w obszarze ochrony przyrody
i krajobrazu. Z pogtebionej analizy projektédw kluczowych z punktu widzenia realizacji
analizowanego wskaznika wynika, ze osiggniecie zatozen wskaznikowych nie jest zagrozone.

POMORSKIE NA TLE INNYCH REGIONOW

Wojewddztwo pomorskie cechuje sie najwyzszg zagregowang wartoscig wskaznika Powierzchnia
siedlisk wspieranych w celu uzyskania lepszego statusu ochrony, wynikajgcg z podpisanych umoéw
o dofinansowanie. Po czesci pozycja lidera wynika z podejscia do definiowania i szacowania
wartosci tego wskaznika — za 144 tys. ha odpowiada jeden projekt, dotyczacy opracowania planéw
ochrony dla pomorskich parkéw krajobrazowych. Zagregowana wartos¢ tego wskaznika

w pozostatych projektach przyrodniczych dofinasowanych w RPO WP 2014-2020 (17,4 tys. ha) jest
jednak réwniez relatywnie wysoka, wyzsza niz w wiekszos$ci wojewddztw. Wynika to rowniez

z relatywnie duzej liczby przedsiewzieé, ktére w sposdb bezposredni lub posredni oddziatuja
pozytywnie na stan ochrony siedlisk przyrodniczych.

Wojewddztwo pomorskie nalezy do grupy regionéw, w ktorych wartos¢ zatozona wskaznika
Powierzchnia siedlisk wspieranych w celu uzyskania lepszego statusu ochrony [ha] jest zblizona do
zagregowanych wartosci deklarowanych w dofinansowanych projektach. Jest to po czesci,
podobnie jak w wojewddztwie lubelskim, konsekwencjg wczesniejszego przygotowania kluczowych
projektéw w obszarze ochrony przyrody*3.

193 W wojewddztwie pomorskim i lubelskim zatozono, ze kluczowym projektem i zarazem dziataniem w
obszarze ochrony przyrody bedzie opracowanie planéw ochrony dla parkéw krajobrazowych. W oparciu o te
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WYKRES 80. KLUCZOWE EFEKTY®* W OBSZARZE OCHRONY PRZYRODY | EDUKACJI EKOLOGICZNEJ W RPO
WDRAZANYCH W PERSPEKTYWIE FINANSOWEJ 2014-2020: POWIERZCHNIA SIEDLISK WSPIERANYCH W CELU
UZYSKANIA LEPSZEGO STATUSU OCHRONY (Cl 23) [TYS. HA]
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie baz danych przekazanych przez MFiPR

WYKRES 81. PROGNOZOWANY STOPIEN REALIZACJI® PIERWOTNIE PRZYJETYCH WARTOSCI DOCELOWYCH
WSKAZNIKOW W RPO WDRAZANYCH W PERSPEKTYWIE FINANSOWEJ 2014-2020: POWIERZCHNIA
SIEDLISK WSPIERANYCH W CELU UZYSKANIA LEPSZEGO STATUSU OCHRONY (Cl 23) [HA]
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie baz danych przekazanych przez MFiPR oraz analizy dokumentéw
programowych

Z analizy poréwnawczej projektow realizowanych w obszarze ochrony przyrody i edukacji
ekologicznej w poszczegdlnych RPO ptynie horyzontalny wniosek dotyczgcy braku
jednolitego, dobrze zdefiniowanego, a co za tym idzie poréwnywalnego katalogu
wskaznikéw. Z uwagi na to, poréwnanie i ocena efektow RPO 2014-2020 w oparciu

o wskazniki generowane na poziomie programow i projektdw (w ujeciu ilosSciowym) jest

zatozenia oszacowano warto$¢ docelowg wskaznika, ktdra odpowiadata powierzchni parkéw krajobrazowych,
dla ktérych planowane byto opracowanie dokumentéw planistycznych.

194 Na podstawie wartosci docelowych wskaznikéw w zawartych umowach o dofinansowanie projektéw.

195 Na podstawie wartosci docelowych wskaznikéw w zawartych umowach o dofinansowanie projektéw.
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w praktyce niemozliwe, gdyz katalogi monitorowanych wskaznikdw nie sg petne, a wskazniki
sg W rozny sposob definiowane zaréwno na poziomie programéw, jak i projektéw. Rowniez
szacowanie wartosci docelowych wskaznikéw, bez precyzyjnych definicji i wiedzy na temat
parametréw konkretnych przedsiewzie¢ w obszarze ochrony przyrody i edukacji
ekologicznej, ktére potencjalnie mogtyby by¢ przedmiotem finansowania, jest obiektywnie
bardzo trudne. W perspektywie finansowej 2014-2020 wojewddztwo pomorskie dosé
dobrze poradzito sobie z tym zadaniem dzieki mozliwosci odniesienia do kluczowego
projektu, dotyczacego opracowania planédw ochrony dla parkéw krajobrazowych.

ZALECENIE

Wskazane jest opracowanie na poziomie centralnym jednolitego, uniwersalnego katalogu
wskaznikdw produktu i rezultatu, wraz z precyzyjnymi definicjami, dla obszaru ochrony przyrody
i edukacji ekologicznej.

3.4.3.4 REALIZACIA ZA+OZEN DOTYCZACYCH UKIERUNKOWANIA INTERWENCII

Przedsiewziecia dofinansowane w dziataniu 11.4 reprezentujg wszystkie typy projektow
zatozone dla tego dziatania (aspekt ten zostat opisany szczegétowo w rozdziale 3.4.1).
Opierajac sie na wnioskach ze szczegétowych analiz opisanych w rozdziale 3.4.2, rozktad
finansowy srodkow na poszczegdlne typu projektow nalezy ocenic jako optymalny

z punktu widzenia realizacji celéw oraz oczekiwanych rezultatow RPO WP 2014-2020, a takze
kluczowych potrzeb wojewddztwa pomorskiego w obszarze ochrony Srodowiska, przyrody

i krajobrazu, wynikajacych z regionalnych dokumentdw strategicznych (SRWP2020, POS
2018-2021, RPS , Efektywne Pomorze”). Swiadczy to o skutecznosci interwenciji.

Biorgc pod uwage wyniki analizy poréwnawczej, nalezy stwierdzi¢, ze obszar ochrony
przyrody, obok obszaru adaptacji do zmian klimatu, nalezat do najtrudniejszych do
wdrazania na poziomie RPO. Wiele regiondw miato duze trudnosci z realizacjg przyjetych
na etapie programowania zatozen. Wojewddztwo pomorskie nalezy do waskiej grupy
regiondw, ktore na etapie programowania RPO wyznaczyty bardzo ambitne cele odnoszace
sie do zabezpieczenia zasobow i waloréw przyrodniczych i zatozenia te zrealizowaty.
Wiekszos¢ regiondw na etapie programowania zatozyto wsparcie szerokiego katalogu
dziatan w obszarze ochrony przyrody i edukacji ekologicznej, jednak w wiekszosci
wojewddztw tylko cze$€ zatozen znajduje odzwierciedlenie w zbiorze dofinansowanych
projektow. Przyktadem trudnosci z realizacjg zatozen przyjetych na etapie programowania
w obszarze ochrony przyrody i edukacji ekologicznej jest wojewddztwo wielkopolskie.

POMORSKIE NA TLE INNYCH REGIONOW

W Wielkopolskim Regionalnym Programie Operacyjnym na lata 2014-2020 zatozono wsparcie
czterech poddziatan, ukierunkowanych na: ochrone gatunkéw i siedlisk przyrodniczych

na obszarach parkéw krajobrazowych i rezerwatow przyrody (poddziatanie 4.5.1), opracowywanie
planéw ochrony dla obszaréw cennych przyrodniczo (poddziatanie 4.5.2), ochrona réznorodnosci
biologicznej (poddziatanie 4.5.3), edukacji ekologicznej (poddziatanie 4.5.4). W ramach trzech
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pierwszych poddziatan ogtoszono po kilka naboréw, jednak w czesci z nich nie wptynety zadne
whnioski, a w pozostatych wptynety pojedyncze projekty, z ktérych tylko trzy spetniaty kryteria

i uzyskaty dofinansowanie. Duzym zainteresowaniem cieszylty sie jedynie nabory na projekty
dotyczace edukacji ekologicznej (poddziatanie 4.5.4). W dwdch przeprowadzonych naborach
ztozono 69 wnioskdéw, z ktérych 38 uzyskato dofinansowanie. Z uwagi na powyzsze jedynie

w niewielkim stopniu udato sie zrealizowa¢ cele operacyjne dotyczace ochrony gatunkéw siedlisk
przyrodniczych oraz ochrony réznorodnosci biologicznej, wyznaczone na etapie programowania.

Wojewddztwo pomorskie wyréznia sie na tle wiekszosci regiondw. Wsparcie udzielone

w obszarze ochrony réznorodnosci biologicznej i edukacji ekologicznej ma charakter
zréznicowany i zrownowazony — w RPO WP 2014-2020 w grupie dofinansowanych
projektéw znalazty sie przedsiewziecia z wszystkich wymienionych grup, ktére sg kluczowe
z punktu widzenia skutecznej ochrony zasobdéw przyrodniczych w regionie. Jednoczesnie

w grupie dofinansowanych projektow s reprezentowane wszystkie typy przedsiewziec
przewidziane w SzOOP dla dziatania 11.4, co rowniez jest ewenementem na tle innych RPO.

W pomorskim RPO widoczny jest rowniez progres w stosunku do perspektywy finansowej
2007-2013, zaréwno po wzgledem liczby, zakresu, jak i jakosci dofinansowanych projektéw
przyrodniczych. Dofinansowane projekty sg zblizone po wzgledem struktury i stosowanego
podejécia do przedsiewzie¢ dofinansowanych w dziataniu 2.4 POIiS 2014-2020,
ukierunkowanych na ochrone zagrozonych gatunkéw i siedlisk przyrodniczych.

Opisany stan jest wypadkowa kilku czynnikéw. Czynnikiem majgcym kluczowy wptyw
na skutecznos$¢ interwencji byty przede wszystkim przyjete kryteria wyboru, sposéb oceny
oraz przyjete zasady realizaciji.

Istotnym czynnikiem wptywajgcym na jakos¢ i roznorodnos$é dofinansowanych w dziataniu
11.4 projektéw jest rowniez efektywne wykorzystanie formuty partnerstwa. Duza czes¢
projektéw byta realizowana w partnerstwie z podmiotami, ktére posiadajg duze
doswiadczenie w zakresie czynnej ochrony przyrody oraz edukacji ekologicznej (transfer
wiedzy i doswiadczenia do mniej doswiadczonych podmiotéw).

Czynnikiem, ktéry zastuguje na miano dobrej praktyki jest rowniez harmonizacja dziatan
realizowanych przy udziale RPO WP 2014-2020 oraz WFOSiGW w Gdarnsku. Harmonizacja
jest widoczna zaréwno na ptaszczyznie merytorycznej (zaangazowanie WFOSiGW

w Gdansku w realizacje projektéw finansowanych ze srodkéw dziatania 11.4 RPO WP 2014-
2020, wykorzystanie bogatego doswiadczenia tej instytucji na etapie przygotowania

i realizacji projektéw), jak rowniez na ptaszczyznie finansowej (harmonizacja oferty
wsparcia, zaangazowanie WFOSIGW w Gdarisku we wspétfinansowanie kluczowych
projektéw realizowanych w ramach dziatania 11.4). Harmonizacja dziatan realizowanych
przez Urzad Marszatkowski oraz WFOSIGW w Gdarisku ma bezposrednie przetozenie na ilo$¢
projektow w obszarze ochrony przyrody, krajobrazu i edukacji ekologicznej oraz ich wysoka
jakosé, a co za tym idzie skutecznos$é, efektywnosé i uzytecznosé zarowno projektow jaki

i catej interwencji RPO WP 2014-2020.
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Ostatnim z kluczowych czynnikéw jest zastosowane podejscie do programowania
(wieloetapowosé, przejrzystosé), duze zaangazowanie pracownikéw UM WP, ale rdwniez
innych interesariuszy w proces programowania interwencji oraz przygotowania projektow
oraz dobra komunikacja zewnetrzna.

3.4.4 TRAFNOSC | EFEKTYWNOSC PREFERENCJI PROJEKTOWYCH ZASTOSOWANYCH W DZIAtANIU 11.4 RPO
WP 2014-2020

W oparciu o wyniki analiz opisane we wczesniejszej czesci raportu, dotyczace zakresu
dofinansowanych projektdow, ich oddziatywania i wptywu na wyznaczone cele, mozna ocenic,
ze przyjety w dziataniu 11.4 szczegétowy zakres interwencji (typy projektéw), zastosowane
w kryteriach preferencje projektowe, jak rowniez zastosowane podejscie do oceny byto
trafne i efektywne z punktu widzenia realizacji zatozonych celéw interwencji oraz potrzeb
regionu zdefiniowanych w dokumentach strategicznych (SRWP2020, POS 2018-2021 oraz
RPS ,Ekoefektywne Pomorze”).

Mocng strong wszystkich dokumentéw wdrozeniowych jest spdjnos¢ zatozen przyjetych

na wszystkich poziomach (dokumenty strategiczne, program operacyjny, uszczegétowienie,
kryteria). W kryteriach oceniane sg najwyzej te cechy projektu, ktére opisane sg jako
najbardziej pozadane lub preferowane w dokumentach programowych (programy
operacyjne, SzOOP).

Mocna strong samych kryteriéw wyboru jest przede wszystkim charakter jakosciowy duzej
czesci kryteridow — co jest szczegodlnie istotne w przypadku projektéow przyrodniczych

i edukacyjnych, ktérych ocena wytacznie lub gtdwnie w oparciu o kryteria ilosciowe nie jest
mozliwa lub jest nieefektywna. Zastosowane podejscie jest spdjne z podejsciem stosowanym
w innych programach specjalizujgcych sie w ochronie przyrody i edukacji ekologicznej,

a jednoczesnie posiadajgcych w tym obszarze duze sukcesy (m.in. EkoFundusz, LIFE,
WFOSIGW w Gdarsku). Ze szczegétowych analiz prowadzonych w ramach badania wynika, ze
bardzo istotnymi czynnikami decydujacymi o jakosci projektow jest premiowanie na
poziomie kryteriow kompleksowosci, partnerstw oraz zaangazowania spoteczenstwa

w dziatania na rzecz ochrony przyrody i krajobrazu. Wazna z punktu widzenia skutecznej
ochrony zagrozonych gatunkdw i siedlisk przyrodniczych jest réwniez ocena pilnosci
zabezpieczenia zasobow i waloréw przyrodniczych. Analiza wynikdw oceny wskazuje,

ze kryteria majg charakter selektywny, a zarazem ambitny. Zakres uzyskanych punktéw jest
bardzo zréznicowany. Jednocze$nie, mimo bardzo wysokiej wartosci merytorycznej czesci
projektéw najlepiej ocenione projekty uzyskaty okoto 80 punktéw (najlepszy 84 punkty) przy
maksymalnej mozliwej punktacji na poziomie 100 punktéw.

Za skuteczny i efektywny w kontekscie specyfiki obszaru ochrony przyrody i edukacji
ekologicznej nalezy ocenic przyjety model oceny. Projekty oceniane sg przez panel
ekspertow. Wybodr projektow opiera sie na poréwnaniu wszystkich ztozonych wnioskdw,
ktore przeszty ocene formalng, z uwzglednieniem opinii wszystkich ekspertéw biorgcych
udziat w panelu. Mocng strong jest zapisanie w regulaminie konkursu mozliwosci
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bezposredniego spotkania przez Komisje Oceny Projektow z wnioskodawcami, w celu
uzyskania dodatkowych wyjasnien do ocenianych projektéw?!®®. Mozliwosé spotkan
whioskodawcow z komisjg oceniajgcg wniosek nalezy uznac za dobrg praktyke, bowiem

w takich sytuacjach mozna bezposrednio otrzymaé wigzgce odpowiedzi na wazne pytania,
wyjasni¢ niedoprecyzowane kwestie itp. Zastosowane podejscie daje tez wnioskodawcy duzg
szanse, by obronié swoj projekt. Komisja natomiast w drodze bezposrednich spotkan moze
przekonac sie, czy wnioskodaweca jest dobrze przygotowany do realizacji projektu.
Regulaminy konkurséw sg syntetyczne i zrozumiate, nie odnoszg sie do wielu
skomplikowanych poje¢ i nie zawierajg licznych odnos$nikéw do innych dokumentéw.
Whnioskodawca nie musi by¢ biegty w tematyce funduszy europejskich, by zorientowac sie

w sposobie organizacji konkursu. Bardzo dobrze skonstruowano wzor wniosku

o dofinansowanie, syntetycznie, w taki sposéb, ze wnioskodawca zawiera we wniosku tylko
potrzebne informacje do przeprowadzenia oceny. Dobrym rozwigzaniem jest rowniez
wymaganie studium wykonalnosci, ktérego zakres byt dostosowany do specyfiki projektéw
przyrodniczych i edukacyjnych®®’. Studium wykonalnos$ci zawierato rozbudowang diagnoze
stanu istniejgcego wraz z opisem waloréw przyrodniczych, pogtebiong analize probleméw,
analize wariantéw i wszystkie informacje, ktére pomogty ocenic projekt. W studium
wykonalnosci mozna byto przedstawié¢ w sposdb rozbudowany koncepcje i otoczenie
projektu. Pozytywnie nalezy zaopiniowac réwniez relatywnie krétki, w poréwnaniu z innymi
programami, czas trwania oceny wnioskéw o dofinansowanie!®,

Wptyw na skutecznosc i efektywnos$é dziatan podejmowanych w projektach miaty réwniez
przyjete zasady realizacji. Szczegdlne znaczenie miato dopuszczenie mozliwosci realizacji
projektow w dtugiej perspektywie czasowej, co w jest istotne w obszarze ochrony przyrody,
gdzie skuteczno$é powigzana jest czesto z koniecznoscig realizacji roztozonej na lata
sekwencji zabiegédw ochronnych lub ich powtarzania.

Wiekszos$¢ uczestnikéw badania (eksperci, beneficjenci) nie zgtosito istotnych zastrzezen do
zakresu i zasad wsparcia udzielanego w dziataniu 11.4, a takze przyjetego systemu oceny
projektéw.

196 W szczegdlnych przypadkach mozliwe byto sktadanie takich wyjasnied przez wnioskodawcéw na pismie.
197 Dokument nie miat charakteru techniczno-budowlanego.

198 pierwszy konkurs ogtoszono we wrzesniu 2015 roku. Liste wnioskdw ztozonych opublikowano 29 wrzesnia.
Liste wnioskdéw po rozstrzygnieciu konkursu przyjeto uchwatg z dn. 1 marca 2016 roku. Oznacza to, ze catg,
trzystopniowg ocene przy ztozonych 47 wnioskach przeprowadzono w 5 miesiecy. W drugim konkursie
ogtoszonym w kwietniu ocena trwata dtuzej, okoto 7 miesiecy, ztozono 19 wnioskéw. Liste opublikowano

w listopadzie (pierwotnie planowano w sierpniu 2017 roku).
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WYKRES 82.ZESTAWIENIE ODPOWIEDZI BENEFICJENTOW DZIALANIA 11.4 NA PYTANIE ,,CZY ZAKRES ORAZ
ZASADY WSPARCIA W RAMACH DZIAtANIA 11.4 BYtY DOSTOSOWANE DO PANSTWA POTRZEB?”

zakres wsparcia _ 64% 8%
limity i ograniczenia (regulamin) - 76% 4% 8%
kryteria wyboru projektow - 64% 8% 12%
katalog kosztow kwalifikowalnych - 76% 4%4%
katalog wskaznikow produktu i rezultatu - 84% 4%
wysokos$¢ dofinansowania - 72% 12%
warunki i zasady realizacji projektéw - 84% 4%
M zdecydowanie tak raczej tak raczej nie M zdecydowanie nie nie wiem/trudno powiedzie¢

Zrédto: Ankieta CAWI - beneficjenci dziatania 11.4 (n=25)

Czes¢ uczestnikdw badania zwrdcita jednak uwage na elementy, ktére mozna uznaé
za sfabszy element interwencji w poréwnaniu do innych programoéw finansujgcych ochrone
przyrody i edukacje ekologiczng. Zostaty one opisane w ponizszych akapitach.

Eksperci z zakresu ochrony przyrody, posiadajgcy doswiadczenie w zakresie realizacji
projektéw finansowanych ze srodkéw UE oraz srodkéw krajowych, jak rowniez czesé
beneficjentow, zgtosili ogdlny postulat dazenia do uproszczenia zasad rozliczenia projektow
przyrodniczych i edukacyjnych w RPO, szczegdlnie o niewielkiej wartosci. W ocenie
niektdrych z nich koszty zwigzane z obstugg administracyjno-ksiegowga w projektach
finansowanych ze srodkéw RPO oraz programach krajowych finansowych ze srodkéw UE sg
duzo wyzsze w stosunku do obstugi projektéw finansowanych ze srodkéw krajowych oraz
programu LIFE, wdrazanego bezposrednio przez Komisje Europejska.

Zwraca réwniez uwage relatywnie krotki czas trwania naboru w konkursach (w pierwszym
konkursie 18 dni, w drugim 7 dni). Tak krotki okres naboru uniemozliwia przygotowanie
whniosku w trakcie trwania naboru, co jednak moze by¢ zaréwno mocng, jak i stabg strong.
Z jednej strony byt to czynnik potencjalnie ograniczajgcy mozliwos¢ ztozenia wnioskow,

z drugiej strony stymulowat beneficjentéw do wczes$niejszego przygotowania projektow.
Biorgc pod uwage przyjety wielostopniowy proces programowania, ktéry byt realizowany
w sposéb transparentny (dostep kluczowych interesariuszy do informacji), jak réwniez
publikowanie informacji o naborach z duzym wyprzedzeniem, potencjalni wnioskodawcy
mieli dostep do niezbednych informacji umozliwiajgcych przygotowanie projektéw oraz
whnioskow dtugo przed terminem ogtoszenia naboréw. Konsekwencjg tego jest relatywnie
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duza liczba ztozonych wnioskow, ktére w wiekszosci byty przemyslane i dobrze
przygotowane.

Z punktu widzenia dazenia do maksymalizacji skutecznosci i efektywnosci interwencji, ktéra
jest widoczna w wiekszo$ci dziatan podejmowanych przez IZ RPO WP, nie jest do korica
jasne, dlaczego nie zdecydowano sie na ogtoszenie jeszcze jednego naboru wnioskdéw.

W celu petnego wykorzystania alokacji przewidzianej na dziatanie 11.4 RPO WP 2014-2020
zdecydowano sie na zwiekszenie budzetu czesci projektow, co wynikato z rozszerzenia
zakresow oraz wydtuzenie czasu realizacji, ponadto dofinansowano czes¢ projektow z listy
rezerwowej. O ile pierwsze rozwigzanie nalezy uznac za skuteczne i efektywne (opisane
dziatania co do zasady dotyczg projektow o wysokiej wartosci merytorycznej), o tyle drugie
rozwigzanie nie byto optymalne z punktu widzenia skutecznosci interwencji. Wariant
dofinansowania projektéw z list rankingowych pozwala szybciej zakontraktowac srodki

i jednoczesnie nie angazowac nadmiernie instytucji w nowy nabdr i ocene®®®. Wariant
polegajacy na ogtoszeniu dodatkowego naboru, w sytuacji duzej aktywnosci i duzego
zainteresowania wnioskodawcow, daje potencjalnie szanse na dofinansowanie projektéw
lepszych merytorycznie, ktére lepiej wpisuja sie w zatozenia programu niz projekty z list
rezerwowych, ktdre uzyskaty relatywnie niewielka liczbe punktacji w kryteriach
merytorycznych.

Zwrdocono rowniez uwage na zbyt waski katalog kosztow kwalifikowalnych, ktéry nie byt

w petni dostoswany do specyfiki projektéw przyrodniczych. Nie jest jasne, dlaczego

w dziataniu 11.4 RPO WP 2014-2020 uznano za niekwalifikowalne koszty personelu
bezposredniego, z wytgczeniem nadzoru oraz edukacji ekologicznej, bowiem zgodnie z tym
zapisem wynagrodzenie oséb wykonujgcych zadania czynnej ochrony na rzecz gatunkdéw lub
siedlisk (kluczowe dla zachowania réznorodnosci biologicznej) sg niekwalifikowalne. Czes¢
0s6b uczestniczacych w badaniu zwracato rowniez uwage na dtugi czas weryfikacji wnioskéw
o ptatnosé.

3.4.5 WpPLYW NA POPRAWE SYTUACJI OBSZAROW CENNYCH PRZYRODNICZO

Ze wzgledu na specyfike dziatania 11.4 RPO WP 2014-2020 oraz zastosowany model
wdrazania, w szczegdlnosci cele, trafne ukierunkowanie interwencji oraz skuteczny model
oceny wnioskéw (aspekty te zostaty szczegdétowo opisane w rozdziatach 3.4.1-3.4.4),
wszystkie dofinansowane projekty majg pozytywny wptyw na poprawe sytuacji obszaréw
cennych przyrodniczo. W przypadku wiekszosci projektéw i podejmowanych w nich dziatan
ten wptyw ma charakter bezposredni (realizacja zabiegéw ochrony czynnej wynikajacych

z planéw ochrony, warunkujgcych dobry stan zagrozonych gatunkéw i siedlisk
przyrodniczych; ochrona zagrozonych gatunkéw ex situ; usuwanie inwazyjnych gatunkéw
obcych; ochrona terendw zielonych oraz réznorodnosci biologicznej na obszarach miejskich;
rozwaj infrastruktury ograniczajgcej antropopresje na obszary cenne przyrodniczo; rozwdj

199 W ujeciu naktadéw na proces wdrazania jest to wariant bardziej efektywny.
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zielonej infrastruktury petnigcej funkcje bufora dla obszaréow cennych przyrodniczo).

W przypadku pozostatych projektéw wptyw ma charakter posredni, jednak réwniez
kluczowy z punktu widzenia skuteczniej ochrony obszaréw cennych przyrodniczo
(opracowanie projektéw planéw ochrony dla parkéw krajobrazowych; rozwdj infrastruktury
umozliwiajgcej prowadzenie nowoczesnej edukacji przyrodniczej; prowadzenie kampanii
informacyjno-edukacyjnych ukierunkowanych lub powigzanych z tematyka ochrony
réznorodnosci biologicznej).

Wiekszos¢ projektow byta realizowana na obszarach objetych przynajmniej jedng z form
ochrony prawnej (gtéwnie Natura 20002, parki krajobrazowe, obszary chronionego
krajobrazu, rezerwaty przyrody, w mniejszym stopniu uzytki ekologiczne, zespoty
przyrodniczo-krajobrazowe). Ustalenia wynikajace z pogtebionej analizy projektdw sg w tym
obszarze zbiezne z wynikami ankiety CAWI, w ktdrej uczestniczyta wiekszos¢ beneficjentow
realizujgcych projekty dotyczgce ochrony przyrody i krajobrazu.

WYKRES 83. UDZIAL PROJEKTOW UKIERUNKOWANYCH NA OCHRONE PRZYRODY | KRAJOBRAZU, KTORE BYtY
REALIZOWANE NA OBSZARACH OBJETYCH OCHRONA PRAWNA, WG INFORMACIJI PRZEKAZANYCH PRZEZ
UCZESTNIKOW ANKIETY CAWI

OBSZARY CHRONIONE 89%
obszary Natura 2000 56%
parki krajobrazowe 39%
obszary chronionego krajobrazu 28%
rezerwaty przyrody 17%

zespoty przyrodniczo-krajobrazowe 11%

uzytki ekologiczne 6%

Zrédto: Ankieta CAWI - beneficjenci dziatania 11.4 (n=18)

Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku projektéw dotyczgcych rozwoju infrastruktury turystycznej
na obszarach cennych przyrodniczo istnieje potencjalne ryzyko negatywnego oddziatywania
na stan ochrony tych obszaréw. W ramach pogtebionej analizy projektéw zwrdcono
szczegblng uwage na ten aspekt. Nie zidentyfikowano przyktadéw lub powaznego ryzyka
negatywnego oddziatywania wspartej infrastruktury turystycznej na wrazliwe

na antropopresje gatunki i siedliska przyrodnicze, mimo obserwowanego na niektérych
obszarach wzrostu liczby turystéow. Ponadto w grupie przedsiewzieé zwigzanych z

200 cze$¢ projektdw byta realizowana na obszarach Natura 2000, ktére pokrywaja sie z innymi formami ochrony,
ktore zgodnie z linig demarkacyjng s3 domeng RPO.
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bezpiecznym udostepnieniem terendw cennych przyrodniczo dla turystyki i rekreacji
dominuja projekty dotyczace kanalizacji ruchu turystycznego na obszarach znajdujgcych sie
pod wptywem faktycznej, nadmiernej lub niekontrolowanej presji turystéow lub
mieszkancow, w ktérych aspekt ochrony zasobéw przyrodniczych ma charakter dominujacy.

Ocena faktycznego wptywu dziatan ochronnych finansowanych ze srodkéw RPO WP 2014-
2020 na stan gatunkow i siedlisk przyrodniczych, ktére sg przedmiotem ochrony

na obszarach objetych réznymi formami ochrony prawnej, bedzie mozliwy w oparciu

o wyniki wdrozonych w czesci projektow systemow monitoringu przyrodniczego. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze w czesci projektdw nie podejmowano dziatan ukierunkowanych

na monitorowanie efektow projektéw. Z wywiadéw prowadzonych z przedstawicielami
beneficjentow wynika, ze w tego rodzaju projektach wiedza na temat faktycznej
skutecznosci podjetych dziatan ochronnych oraz faktycznych zmian w $rodowisku
przyrodniczym, ktdre nastgpity po ich zakonczeniu, jest do$¢ ogdlna?o?.

3.4.6 PODSUMOWANIE

Wojewddztwo pomorskie nalezy uznac za lidera w zakresie wsparcia w RPO przedsiewzieé
dotyczacych ochrony przyrody i ksztattowania postaw ekologicznych. Zaréwno na poziomie
projektéw, jak i zatozen wdrozeniowych, zidentyfikowano liczne przyktady zastugujace

na miano dobrych praktyk, ktére mogg stanowi¢ wzorzec dla innych regionéw oraz
beneficjentow w kolejnej perspektywie finansowe;.

W dziataniu 11.4 Ochrona réznorodnosci biologicznej dofinansowano 36 projektow na taczna
kwote 108,2 min PLN. Najwiecej projektow (72%) koncentrowato sie na czynnej ochronie
gatunkow i siedlisk przyrodniczych, wtacznie z ochrong przed antropopresja. Pozostate
dotyczyty edukacji ekologicznej (w tym wsparcia 10 osSrodkéw edukacji ekologicznej,

z ktorych rocznie skorzysta co najmniej 564 tys. oséb, a takze 5 kampanii edukacyjnych

o szerokim zasiegu oddziatywania) oraz opracowania projektéw planow ochrony dla

7 pomorskich parkéw krajobrazowych (tgcznie obejmujgcych obszar 165,2 tys. ha, a wiec

9% catkowitej powierzchni regionu).

Wszystkie projekty majg wptyw na zachowanie réznorodnosci biologicznej oraz
podniesienie skutecznosci ochrony przyrody w regionie poprzez wzmocnienie systemu
ochrony przyrody i krajobrazu w oraz poprawe stanu ochrony gatunkdw i siedlisk
przyrodniczych. Wktad interwencji w realizacje potrzeb regionu w zakresie opracowania
plandéw ochrony, ochrony terendw cennych przyrodniczo przed antropopresja, rozwoju sieci
osrodkow zajmujacych sie edukacjg przyrodniczg nalezy oceni¢ jako bardzo znaczacy. Istotny
jest takze wptyw wsparcia RPO WP 2014-2020 w realizacje dziatan z zakresu czynnej ochrony
zagrozonych gatunkéw i siedlisk przyrodniczych, usuwania inwazyjnych gatunkéw obcych,
rozwoju zielonej infrastruktury na obszarach miejskich, wzmocnienia potencjatu

201 szerzej do tego zagadnienia odniesiono sie w rozdziale 3.4.2.
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instytucjonalnego podmiotéw zajmujacych sie ochrong przyrody oraz edukacjg przyrodniczg,
w tym angazowania spoteczeristwa w dziatania na rzecz ochrony przyrody.

Czynnikami wptywajgcymi na skutecznosc i uzytecznos¢ w kontekscie ochrony przyrody

i krajobrazu jest kompleksowos¢ i trafna lokalizacja wiekszosci wspartych przedsiewziec.
W ramach dziatania 11.4 najwiecej Srodkow na ograniczenie antropopresji (43%) trafito

do powiatéw z najwiekszg liczbg turystow w skali regionu (powyzej 150 tys. oséb w roku
2016). Duza czesc projektow byta realizowana w strefie brzegowej Morza Battyckiego
oraz w sgsiedztwie najwiekszych aglomeracji, ktére s w najwiekszym stopniu narazone

na niekorzystne oddziatywanie turystyki i rekreacji. Czes¢ projektow (25%) ma bezposredni
wptyw na ochrone wéd i ekosysteméw od wéd zaleznych.

Czynnikami majgcymi kluczowy wptyw na skuteczno$¢ interwencji byty przyjete kryteria
wyboru, sposéb oceny oraz przyjete zasady realizacji, w tym dopuszczenie mozliwosci
realizacji projektow w dtugiej perspektywie czasowej, co jest bardzo istotne w obszarze
ochrony przyrody, gdzie skutecznos¢ powigzana jest czesto z koniecznoscig realizacji
roztozonej na lata sekwencji zabiegéw ochronnych lub ich powtarzania. Istotnym czynnikiem
wptywajgcym na jakosc i roznorodnosé dofinansowanych w dziataniu 11.4 projektéw jest
réowniez efektywne wykorzystanie formuty partnerstwa. Za dobrg praktyke nalezy uznac
harmonizacje dziatan realizowanych przy udziale RPO WP 2014-2020 oraz WFOSiGW

w Gdansku.

W ramach FEP 2021-2027 wsparcie na ochrone przyrody i krajobrazu powinno zostaé
ukierunkowane m.in. na realizacje zatozen planéw ochrony parkéw krajobrazowych,
opracowanych przy udziale RPO WP 2014-2020. Istotne bedg takze dziatania na rzecz
wzmochienia instytucjonalnego i organizacyjnego kluczowych podmiotéw zajmujgcych sie
ochrong przyrody na poziomie regionalnym, w szczegdlnosci PZPK. Wskazane jest takze
utrzymanie preferencji dla inicjatyw, ktére angazuja mieszkancow oraz lokalne organizacje
spoteczne w dziatania na rzecz ochrony przyrody i krajobrazu, jak réwniez wzmocnienie
preferencji dla projektédw realizowanych w partnerstwie z podmiotami legitymujgcych sie
duzym doswiadczeniem w realizacji projektéw dotyczacych ochrony przyrody i edukacji
ekologicznej. Wsparcie na rzecz infrastruktury kanalizujgcej ruch turystyczny powinno by¢
kontynuowane, z naciskiem na dziatania ukierunkowane na ochrone obszaréw, na ktérych
wystepuje rzeczywista i niekontrolowana presja turystyki i rekreacji, a jednoczesnie
wynikajgce z obowigzujgcych dokumentéw planistyczno-zarzadczych dla obszaréw
chronionych.
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4. WNIOSKI | REKOMENDACIE

L.p. | TRESC WNIOSKU

1. Wspierana w dziataniu 11.1 RPO WP
2014-2020 budowa i modernizacja
systemow kanalizacji deszczowej
wraz ze zbiornikami retencyjnymi nie
rozwigzuje w petni problemow,

z jakimi borykajg sie tereny
zurbanizowane w zwigzku

ze skutkami zmian klimatu. Zdaniem
ekspertow, ktérzy wzieli udziat w
badaniu, w kolejnej perspektywie
finansowej, dziatania na obszarach
zurbanizowanych powinny
koncentrowac sie na ograniczaniu
odptywu wod do systemdw
kanalizacji oraz wykorzystaniu tych
wod na miejscu, z zastosowaniem
metod naturalnych (ang. nature-
based solutions) i ekosystemowych
(ang. ecosystem-based solutions),
poprzez tworzenie terendw zieleni
retencyjnej i rozwoj btekitno-zielonej
infrastruktury (np. ogrody deszczowe,
zielone dachy, niecki i rowy
bioretencyjne). Tego typu
rozwigzania (tzw. ,,rozwigzania
poczatku rury”) powinny zapewniac
zagospodarowanie wéd dla opadéw

TRESC REKOMENDAC)I

R1.1 W FEP 2021-2027
dominujacy nurt dziatan
dotyczacych adaptacji
terenéw zurbanizowanych
do zmian klimatu powinny
stanowié rozwigzania
oparte o metody
naturalne, takie jak
tworzenie terendéw zieleni
retencyjnej i rozwdj
btekitno-zielonej
infrastruktury.

TERMIN
WDROZENIA

ADRESAT
REKOMENDACII

SPOSOB WDROZENIA

IZ FEP 2021-
2027

Il kwartat
2023 r.

Ujecie odpowiednich
zapiséw w FEP 2021-
2027 oraz SzOP w
zakresie CP 2 (iv).
Uwzglednienie
preferencji w
kryteriach wyboru dla
projektéw, w ktérych
zastosowano
rozwigzania oparte o
metody naturalne, na
przyktad w ramach
oceny strategicznej:
0 pkt. otrzymujg
projekty, w ktérych
nie zastosowano
naturalnych metod
retencjonowania
wody; 1 pkt —
projekty, w ktérych
zastosowano te
metody, jednak nie
stanowig one
dominujacego
elementu projektu; 2
pkt. — projekty, w
ktorych naturalne

KLAsA
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operacyjna
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TRESC WNIOSKU TRESC REKOMENDAC)I SPOSOB WDROZENIA

REKOMENDAC)I | WDROZENIA

o prawdopodobienstwie od 10 do metody
100%, natomiast systemy kanalizacji retencjonowania
deszczowej oraz zbiorniki retencyjne wody sg dominujgce.

(tzw. ,,rozwigzania konca rury”) Ocena kryterium

powinny by¢ wymiarowane na opad przez panel

o prawdopodobienstwie od 1 do 10% ekspertow.

(dla opaddéw o prawdopodobieristwie

ponizej 1% nalezy natomiast

przewidzie¢ rozwigzania w zakresie

zarzadzania kryzysowego). (str. 41-

42)

Wyniki analizy efektywnosci R2.1 W FEP 2021-2027, w | Ujecie odpowiednich IZ FEP 2021- Il kwartat Programowa, srodowisko
projektow z zakresu retencjonowania = przypadku projektow zapisOw w FEP 2021- 2027 2023r. operacyjna

wody, uwzgledniajgce dane z RPO WP | dotyczacych 2027 oraz SzOP w

2014-2020 oraz innych RPO 2014-
2020, wskazujg na to, ze najwyzszg

zakresie CP 2 (iv).
Zastosowanie

zagospodarowania i
retencjonowania wod

efektywnoscig kosztowa

(najkorzystniejszg relacj naktad-
efekt) charakteryzujg sie projekty
dotyczace retencjonowania wéd w
naturalnych lub semi-naturalnych
ekosystemach (tereny podmokte,
naturalne zbiorniki wodne zagrozone
duzymi wahaniami poziomu
zwierciadta wody z powodu wadliwie

dziatajgcych systemow

melioracyjnych oraz zjawiska suszy)

oraz retencji zwigzanej z

opadowych poza
obszarami miejskimi,
gtéwny nacisk powinien
zostac potozony na
wspieranie matej retencji
w ekosystemach oraz
zlewniach elementarnych,
w tym naturalnych
ekosystemach na
obszarach cennych
przyrodniczo oraz
ekosystemach

kryterium oceny
efektywnosci
kosztowej projektow
(relacji naktad-efekt
nam?3
retencjonowanej
wody,

z uwzglednieniem
retencji w glebie i

w zieleni retencyjnej)
w kryteriach wyboru
dla projektow
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odtworzeniem lub poprawa
funkcjonowania naturalnych
polderéw zalewowych. Efektywnosc¢
kosztowa inwestycji dotyczacych
retencjonowania wody w sztucznych
zbiornikach retencyjnych jest duzo
nizsza. Ponadto budowa sztucznych
zbiornikow retencyjnych pocigga za
sobg znaczne koszty zwigzane z
utrzymaniem tego rodzaju obiektow,
ktére w przestrzeni kilkunastu lub
kilkudziesieciu lat mogg by¢
poréwnywalne z kosztami budowy
obiektu. Istnienie opisanych powyzej
zaleznosci potwierdzit takze ekspert,
ktory wzigt udziat w badaniu - z jego
doswiadczenia wynika, ze znacznie
bardziej efektywna kosztowo od
retencji zbiornikowej jest retencja
wod w systemach naturalnych. (str.
67-68)

W dziataniu 11.1 RPO WP 2014-2020
nie udato sie zrealizowac celu
operacyjnego dotyczgcego budowy,
rozbudowy i przebudowy
indywidualnych systemoéw
zatrzymywania i zagospodarowania
woéd opadowych i roztopowych

TRESC REKOMENDAC)I

przeksztatconych
wykorzystywanych na
potrzeby produkcji rolnej.

R2.2 Kluczowym aspektem
uwzglednianym na etapie
oceny tego typu
projektéw powinna by¢
efektywnosé kosztowa, tj.
relacja catkowity naktad-
efekt, wyrazony
dodatkowg objetoscig
retencjonowanej wody w
wyniku realizacji
planowanego
przedsiewziecia,

z uwzglednieniem
zarowno retencji
zbiornikowej, jak i
gruntowej oraz retencji
szaty roslinnej.

R3.1 Rekomendowane jest
przeprowadzenie na
poczatku okresu
wdrazania FEP 2021-2027
dziatan edukacyjno-
informacyjnych dla
samorzadow oraz

ADRESAT
REKOMENDACII

SPOSOB WDROZENIA

dotyczacych
retencjonowania
wody.

IZ FEP 2021-
2027

Przeprowadzenie
dziatan edukacyjno-
informacyjnych dla
samorzadow z
zakresu naturalnych
metod

TERMIN
WDROZENIA

IV kwartat
2023 r.

KLAsA
REKOMENDACII

Programowa,
strategiczna
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w miejscu ich powstawania w ramach
mini programow przygotowywanych
przez gminy lub stowarzyszenia
zatozone przez mieszkancow (typ 3).
Wynikato to z braku gotowosci i
zainteresowania samorzgdow oraz
mieszkancow realizacjg tego typu
przedsiewzied. (str. 62)

Barierg dla szerokiego
upowszechnienia dziatan z zakresu
retencjonowania wéd w oparciu

o metody naturalne i ekosystemowe
moze by¢ niedostateczna
Swiadomos¢ samorzagddéw w zakresie
mozliwosci i korzysci wynikajacych z
zastosowania takich metod. Przyktad
projektu zrealizowanego w
Kartuzach, obejmujgcego m.in.
stworzenie naturalnego obszaru
bioretencji, pokazuje jak wazng role
dla rozwoju dojrzatych rozwigzan z
zakresu adaptacji do zmian klimatu
petnig dobrej jakosci dokumenty
strategiczne. Mozna wnioskowaé, ze
skuteczne wdrozenie zatozen FEP
2021-2027 dotyczacych wsparcia
retencji opartej o metody naturalne i
ekosystemowe bedzie uzaleznione od
przygotowania lokalnych

TRESC REKOMENDAC)I

promocji dobrych praktyk
w zakresie naturalnych
i ekosystemowych metod
retencjonowania wody.

ADRESAT
REKOMENDACII

SPOSOB WDROZENIA

retencjonowania
wody.

TERMIN
WDROZENIA

KLAsA
REKOMENDACII
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samorzadow, zwtaszcza z mniejszych
miast, do realizacji tego rodzaju
dziatan. (str. 41-42)

Dziatanie 11.2 RPO WP 2014-2020,
jak réwniez finansowane projekty
byty realizowane w rzeczywistosci
zmieniajacych sie dynamicznie
uwarunkowan strategicznych

i prawnych. W zwigzku z ewolucja
podejscia i priorytetow
formutowanych na poziomie UE oraz
krajowym, wspierane powinny by¢
projekty majgce na celu zapobieganie
powstawaniu odpaddw,
przygotowanie do ponownego uzycia
oraz stworzenie warunkow do
maksymalizacji skali recyklingu w
sektorze komunalnym (GOZ). (str. 88)

Kluczowym wyzwaniem na przysztosé
bedzie réwniez recykling odpadow
ulegajacych biodegradacji ktére
stanowig ok. 40% masy wszystkich
odpaddéw komunalnych, w tym
budowa i modernizacja instalacji do
zagospodarowania odpadow
ulegajacych biodegradacji w
procesach kompostowania lub
fermentacji. Na szczegdlng uwage

TRESC REKOMENDAC)I

R4.1. W FEP 2021-2027 w
obszarze gospodarki
odpadami najwyzszy
priorytet powinny mie¢
inwestycje umiejscowione
najwyzej w hierarchii
postepowania

z odpadami, tj.
zapobieganie
powstawaniu odpaddéw
(w szczegdlnosci edukacja,
rozwéj punktéw wymiany
rzeczy uzywanych

i punktédw napraw) oraz
recykling w sektorze
odpaddw komunalnych.

R4.2. Wsparcie FEP 2021-
2027 w obszarze
gospodarki odpadami
powinno by¢
ukierunkowane na
inwestycje w instalacje do
recyklingu bioodpadoéw,
w tym instalacje
fermentacji metanowe;j.

TERMIN
WDROZENIA

ADRESAT
REKOMENDACII

SPOSOB WDROZENIA

IZ FEP 2021-
2027

Il kwartat
2023 r.

Ujecie odpowiednich
zapiséw w FEP 2021-
2027 oraz SzOP.
Ustanowienie
wyraznej preferencji
dla zapobiegania
powstawaniu
odpaddw i recyklingu
na poziomie
kryteridw np. poprzez
dodatkowe punkty za
stworzenie w ramach
projektu punktu
napraw i ponownego
uzycia lub rozwazenie
obligatoryjnego
wymogu
uwzglednienia w
projekcie punktu
napraw lub punktu
ponownego uzycia.
Rozwazenie
wyodrebnienia
dedykowanego
naboru dla instalacji

KLAsA
REKOMENDACII

Programowa,
operacyjna
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zastuguje technologia przetwarzania
bioodpaddw w instalacjach
fermentacji metanowej, ktéra
umozliwia recykling organiczny, ale
réwniez odzysk energii. Instalacje
tego rodzaju mogg by¢ rowniez
wykorzystywane do
zagospodarowania osadéw
sciekowych z oczyszczalni sciekdw,
jak réwniez zagospodarowania
odpaddéw pochodzacych z rolnictwa i
przemystu spozywczego. Instalacje
fermentacji metanowej majg réwniez
bardzo istotny wptyw na ograniczenie
emisji gazow cieplarnianych. Moga
stanowic¢ rowniez element lokalnych
systemoéw energetycznych jako w
petni sterowalne zrddta energii
odnawialnej, stanowigce
uzupetnienie zrédet niesterowalnych
(storice, wiatr). Biorgc pod uwage
aktualny stan rozwoju tego rodzaju
instalacji w wojewddztwie
pomorskim oraz zatozenia dotyczace
demarkacji, FEP 2021-2027 moze
whniesc¢ istotny wktad w rozwaj
systemu mniejszych i Sredniej
wielkosci, rozproszonych, tatwo
dostepnych instalacji fermentacji

TRESC REKOMENDAC)I

Wsparcie tego rodzaju
instalacji zostato ujete w
FEP 2021-2027 i powinno
zosta¢ utrzymane w
finalnej wersji tego
dokumentu. FEP 2021-
2027 powinien by¢
instrumentem
wspomagajgcym rozwoj
systemu mniejszych i
Sredniej wielkosci,
rozproszonych, tatwo
dostepnych instalacji
fermentacji bioodpadow,
zlokalizowanych np. przy
oczyszczalniach Sciekdw w
sredniej wielkosci
aglomeracjach (aspekt
efektywnosci
ekonomicznej), lub przy
zaktadach przetwoérstwa
spozywczego,
ukierunkowanych na
recykling bioodpadéw z
gospodarstw domowych i
zagospodarowanie
osadow sciekowych oraz
recykling odpadow

ADRESAT TERMIN

REKOMENDACII

SPOSOB WDROZENIA

WDROZENIA

zagospodarowania
odpaddw ulegajacych
biodegradacji, w tym
w procesach
fermentacji.

Promocja koncepcji
rozproszonego
systemu matych

i Sredniej wielkosci
instalacji do
fermentacji odpaddéw
ulegajacych
biodegradacji

w modelu
partycypacyjnym
(zaangazowanie
potencjalnych
interesariuszy,
promocja).

KLAsA
REKOMENDACII

(0):177.\}
TEMATYCZNY

252 |Strona



L.p.

TRESC WNIOSKU

odpaddw ulegajgcych biodegradacji,
zlokalizowanych przy oczyszczalniach
Sciekdw w Sredniej wielkosci
aglomeracjach (aspekt efektywnosci
ekonomicznej), lub przy zaktadach
przetwdrstwa spozywczego,
obstugujacych kilka gmin w zakresie
recyklingu bioodpaddw z
gospodarstw domowych i
zagospodarowania osadow
sciekowych oraz recyklingu odpadéw
z przemystu spozywczego i/lub
rolnictwa. (str. 101-104)

Wyniki przeprowadzonej w ramach
badania analizy poréwnawczej
prowadzg do wniosku, ze czesc
wojewddztw w RPO 2014-2020
dopuscita finansowanie inwestycji
innych niz PSZOK, w ktérych
catkowita wartos¢ kosztéw
kwalifikowalnych byta nie wieksza niz
8 min PLN. Byt to kluczowy czynnik
decydujacy o skutecznosci
interwencji w obszarze gospodarki
odpadami na poziomie RPO 2014-
2020. Wojewddztwo pomorskie
trafnie podjeto decyzje, aby nie
stosowacd gornej granicy catkowitych

TRESC REKOMENDAC)I

z przemystu spozywczego
i/lub rolnictwa.

R5.1 Wzorujac sie na
perspektywie finansowe;j
2014-2020, w FEP 2021-
2027 wskazane jest
zastosowanie
elastycznego podejscia do
demarkacji z programem
krajowym w obszarze
gospodarki odpadami,

w sytuacji zagrozenia dla
skutecznego
wydatkowania srodkéw
przeznaczonych na ten
obszar na poziomie
regionalnym oraz

TERMIN
WDROZENIA

ADRESAT
REKOMENDACII

SPOSOB WDROZENIA

IZ FEP 2021-
2027

IV kwartat
2023 r.

Analiza ryzyk
zwigzanych

z ustanowieniem
goérnego limitu
kosztow
kwalifikowanych dla
kluczowych inwestycji
w obszarze
gospodarki odpadami.
Ujecie odpowiednich
zapisow w FEP 2021-
2027 oraz SzOP.

KLAsA
REKOMENDACII
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wydatkow kwalifikowalnych dla identyfikacji ryzyka
inwestycji w zaktadach odzysku niezrealizowania

i unieszkodliwiania odpadow kluczowych dla regionu
komunalnych, co dato mozliwos¢ inwestycji w obszarze
realizacji kilku istotnych inwestycji. gospodarki odpadami.

Inwestycje w zakresie ZZO sg bardzo
kapitatochtonne. Mozna spodziewac
sie, ze analogicznie do perspektywy
finansowej 2014-2020,
wprowadzenie gérnych ograniczen
kwotowych w zakresie catkowitej
wartosci kosztow kwalifikowalnych
w okresie dynamicznego wzrostu cen
ustug i materiatéw, spowoduje, ze
wiele istotnych dla wojewddztwa
pomorskiego inwestycji nie bedzie
mogto by¢ dofinansowanych w FEP
2014-2020, ale takze w programie
krajowym z powodu ograniczonego
potencjatu wnioskodawcow, dtugiego
okresu rozpatrywania wnioskow, jak
rowniez ograniczonej mozliwosci
skutecznego konkurowania o krajowg
pule srodkow z wiekszymi
instalacjami z obszaru catego kraju.
(str. 117-118)

Wsparcie RPO WP 2014-2020 miato R6.1 Biorgc pod uwage

istotny wkfad w dostosowanie zmiany zasad wyznaczania

SPOSOB WDROZENIA

Zastosowanie
w kryteriach wyboru

ADRESAT
REKOMENDACII

IZ FEP 2021-
2027

TERMIN
WDROZENIA

Il kwartat
2023 r. (do
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aglomeracji 2-10 tys. RLM do
wymogow dyrektywy Sciekowej

(91/271/EWG). Wiekszoé¢

aglomeracji realizowata peten zakres

inwestycji, ktéry zgodnie z

zatozeniami VAKPOSK powinien
doprowadzi¢ do petnej zgodnosci z

dyrektywg Sciekowa. Czes¢

aglomeracji dzieki sSrodkom RPO WP
2014-2020 uzyskata petng zgodnosc¢ z

dyrektywa Sciekowa.
Zidentyfikowano rowniez

aglomeracje, ktdre dzieki srodkom
RPO WP 2014-2020 zaspokoity
wszystkie potrzeby inwestycyjne
wynikajace z VAKPOSK, a w VIAKPOSK
zgtosity dodatkowe potrzeby
inwestycyjne dotyczace budowy

nowych odcinkéw sieci

kanalizacyjnej. Z poréwnania
deklarowanych wartosci dtugosci

planowanej do budowy sieci

kanalizacyjnej oraz przyrostu liczby
nowych uzytkownikéw kanalizacji

wynika, ze dodatkowe plany

inwestycje dotyczg obszarow
o relatywnie niskiej koncentracji
zabudowy - duzo nizszej niz poziom

referencyjny okreslony

TRESC REKOMENDAC)I

granic aglomeracji, jak
rowniez parametry
niektérych inwestycji
planowanych w VIAKPOSK,
nalezy w FEP 2021-2027
potozy¢ wiekszy nacisk na
ocene wskaznika
koncentracji na obszarach,
na ktérych planowana jest
budowa nowych odcinkow
sieci kanalizacyjnej. Na
poziomie kryteriow
powinny by¢ premiowane
projekty realizowane na
obszarach o relatywnie
wysokim wskazniku
koncentracji, okreslonym
zgodnie z definicjg
zawartg w Rozporzgdzeniu
Ministra Gospodarki
Morskiej | Zeglugi
Srédlgdowej z dnia

27 lipca 2018 r. w sprawie
sposobu wyznaczania
obszarow i granic
aglomeracji.

R6.2 Mozna rozwazy¢
wiaczenie w proces oceny
projektow ekspertéw,

SPOSOB WDROZENIA

wyraznej preferencji
dla projektow
obejmujacych
budowe sieci
kanalizacyjnej na
obszarach

o relatywnie wysokim
wskazniku
koncentracji, na
przyktad w ramach
oceny strategicznej:

0 pkt. otrzymujg
projekty, w ktérych
wskaznik koncentracji
jest nizszy niz

90 planowanych do
przytaczenia oséb/km
budowane;j sieci;

1 pkt. otrzymuja
projekty, w ktérych
wskaznik koncentracji
miesci sie w
przedziale 90-120
planowanych do
przytaczenia oséb/km
budowanej sieci;

2 pkt. otrzymujg
projekty, w ktérych
wskaznik koncentracji

REKOMENDACII

TERMIN KLAsA
WDROZENIA REKOMENDACII

momentu
ogtoszenia
pierwszego
naboru
wnioskow)
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w Rozporzqdzeniu Ministra
Gospodarki Morskiej | Zeglugi
Srédlgdowej z dnia 27 lipca 2018 r.
w sprawie sposobu wyznaczania
obszardw i granic aglomeracji. Budzi
to watpliwosci z punktu widzenia
technicznego i ekonomicznego
uzasadnienia czesci inwestycji, ktore
zostaty wpisane do VIAKPOSK.
Wskazuje to na problem nie do konca
racjonalnego podejscia do
planowania inwestycji $ciekowych
przez cze$¢ gmin, jak réwniez braku
skutecznego mechanizmu eliminacji
nieuzasadnionych technicznie lub
ekonomicznie przedsiewzie¢ na
etapie opracowania kolejnych
aktualizacji KPOSK.

W ramach analizy zidentyfikowano
relatywnie duza grupe aglomeracji 2-
10 tys. RLM, ktére zgodnie z
VAKPOSK nie spetniaty warunku
dyrektywy Sciekowej dotyczgcego
poziomu zbierania Sciekdw siecia
kanalizacyjng, nie korzystaty ze
srodkéw RPO WP 2014-2020,

a w VIAKPOSK wykazaty petna
zgodnos$é z warunkami dyrektywy
Sciekowej. Kluczowy wptyw na to

TRESC REKOMENDAC)I

ktorzy majg pogtebiona
wiedze na temat
faktycznych potrzeb
inwestycyjnych,
niezbednych z punktu
widzenia uzyskania
zgodnosci z dyrektywa
91/271/EWG.

TERMIN
WDROZENIA

ADRESAT
REKOMENDACII

SPOSOB WDROZENIA

jest wyzszy niz 120
planowanych do
przytaczenia oséb/km
budowane;j sieci.

Nawigzanie
wspotpracy

z ekspertami
zewnetrznymi, ktorzy
posiadaja pogtebiong
wiedze w zakresie
wyznaczania granic
oraz planowania
dziatan
inwestycyjnych

w aglomeracjach
Sciekowych.

KLAsA
REKOMENDACII
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miata korekta granic aglomeracji

i wytgczenie obszardéw, ktdre nie
spetniajg warunkéw okreslonych

w przytoczonym wyzej
Rozporzqdzaniu.

Niemniej jednak srodki RPO WP
2014-2020 nie byty wystarczajace dla
zaspokojenia wszystkich kluczowych
potrzeb, a duza czes¢ inwestycji
wskazanych w VIAKPOSK dla
aglomeracji 2-15 tys. RLM wydaje sie
racjonalna i uzasadniona
ekonomicznie. Inwestycje te
charakteryzujg sie roznym stopniem
priorytetowosci — nie wszystkie sg
niezbedne z punktu widzenia
dostosowania do wymogow
dyrektywy $ciekowej. (str. 133-138)

Jednym z najistotniejszych R7.1 Optymalne wydaje

przedsiewzie¢ z punktu widzenia sie zastosowanie
wzmochienia systemu ochrony hybrydowego modelu
przyrody w regionie, wdrazania dziatan
dofinansowanych w dziataniu 11.4 dotyczacych ochrony
RPO WP 2014-2020, jest projekt przyrody i krajobrazu, tj.
dotyczacy opracowania projektow utrzymanie naboru

planéw ochrony dla siedmiu parkéw whioskéw w trybie
krajobrazowych wchodzacych w sktad = konkursowym oraz

Pomorskiego Zespotu Parkow realizacja kluczowych

SPOSOB WDROZENIA

Ujecie odpowiednich
zapisow w FEP 2021-
2027 oraz SzOP lub
wsparcie PZPK ze
srodkéw pomocy
technicznej.

ADRESAT

REKOMENDACII

IZ FEP 2021-
2027

TERMIN

WDROZENIA

Il kwartat
2023 r.

KLAsA
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operacyjna
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Krajobrazowych. Warunkiem
faktycznej skutecznosci tego projektu
jest jednak dostepnos¢ srodkéw na
realizacje opracowanych planéw
ochrony w perspektywie finansowej
2021-2027. Biorac pod uwage
zatozenia przyjete na etapie
programowania, warunek ten
zostanie spetniony. FEP 2021-2027
bedzie koncentrowat sie m.in. na
wdrazaniu zapisow planéw ochrony
parkow krajobrazowych.
Przewidziano réwniez realizacje
przedsiewziecia strategicznego w tym
zakresie. Sg to zatozenia w petni
trafne. Na etapie planowania
szczegotdw operacyjnych nalezy
uwzglednic¢ zagrozenia oraz ryzyka,
ktére mogg wystgpic na etapie
wdrazania.

W POIi$ 2014-2020 w odniesieniu do
realizacji zatozen PZO dla Obszaréw
Natura 2000 skuteczne okazato sie
podejscie hybrydowe. Dziatania

w tym obszarze wspierano sa w
dwadch trybach: pozakonkursowym

i konkursowym. W trybie
pozakonkursowym wdrazanie sg

ADRESAT
REKOMENDACII

TRESC REKOMENDACI SPOSOB WDROZENIA
dziatan, wynikajacych

z planéw ochrony parkow

krajobrazowych, w trybie

pozakonkursowym,

w formie kompleksowego

przedsiewziecia

koordynowanego przez

PZPK.

R7.2 Mozna rozwazyg,
wzorem innych
programéw i funduszy,
wieksze zaangazowanie
Srodkéw FEP 2021-2027
w dziatania na rzecz
wzmochienia
instytucjonalnego

i organizacyjnego
kluczowych podmiotow
zajmujacych sie ochrong
przyrody na poziomie
regionalnym. Szczegdlnie
istotne wydaje sie
wzmochienie
instytucjonalne i
organizacyjne jednostki
odpowiedzialnej za
realizacje dziatan w
parkach krajobrazowych
(w PZPK). Wsparcie tego

TERMIN

WDROZENIA

KLAsA
REKOMENDACII
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kluczowe dziatania. Zastosowany
model sprawdzit sie. Z jednej strony
spowodowat intensyfikacje dziatan w
obszarze czynnej ochrony
zagrozonych gatunkow i siedlisk
przyrodniczych przez kluczowe
podmioty, z drugiej utrzymat
mechanizm zaangazowania innych
podmiotéw (organizacje
pozarzgdowe, samorzady, jednostki
naukowe, uczelnie) w dziatania na
rzecz ochrony przyrody. (str. 184-
185)

Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze
realizacja duzych, kompleksowych
projektow dotyczgcych ochrony
przyrody w ramach POIi$ 2014-2020
okazata sie znacznym wyzwaniem
organizacyjnym, co w poczgtkowym
okresie wigzato sie z opdznieniami,
ktére dotyczyty zaréwno prac
przygotowawczych, realizacji dziatan
ochronnych, jak i rozliczenia
projektow. (str. 185-188)

W dziataniu 11.4 RPO WP 2014-2020
najwiecej Srodkéw przeznaczono na
realizacje projektow
ukierunkowanych na ograniczenie

ADRESAT
REKOMENDACII

TRESC REKOMENDACI SPOSOB WDROZENIA
rodzaju jest szczegdlnie

pozadane w przypadku

finansowania czesci

dziatan wynikajacych

z planéw ochrony parkéw

krajobrazowych w formie

kompleksowego projektu

koordynowanego przez

PZPK.

R8.1 Z uwagi na stale Ujecie odpowiednich IZ FEP 2021-
rosngcy presje na obszary | zapisow w FEP 2021- 2027

cenne przyrodniczo, 2027, SzOP,

wsparcie na rzecz dokumentacji

KLAsA
REKOMENDACII

TERMIN
WDROZENIA

Il kwartat Programowa,
2023 r. (do operacyjna
momentu
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antropopresji na obszary cenne
przyrodniczo.

Do grupy najbardziej skutecznych
nalezy zaliczy¢ przedsiewziecia, ktére
byty realizowane lub powigzane z
ochrong obszaréw o wysokich
walorach przyrodniczych, na ktérych
w sposéb obiektywny identyfikowano
faktyczng, nadmierng i
niekontrolowang presje ze strony
turystyki lub rekreacji. Czynnikiem
decydujacym o skutecznosci byta
réwniez trafnos¢ doboru metod
ochrony przed antropopresjg. Wptyw
na to miata dostepnos$¢ dokumentow
planistyczno-zarzadczych dla
obszaréw objetych ochrong prawna.
Do grupy najbardziej skutecznych
mozna zaliczy¢ rdwniez projekty
kompleksowe, obejmujgce realizacje
pakietu dziatan zwigzanych z czynng
ochrong odpowiadajacych
kluczowym potrzebom zagrozonych
gatunkow i siedlisk, potaczone z
realizacjg dziatan edukacyjnych,
dziatan angazujgcych spotecznosci
lokalne w dziatania na rzecz ochrony
przyrody, jak réwniez dziatan

TRESC REKOMENDAC)I

infrastruktury
kanalizujacej ruch
turystyczny powinno by¢
kontynuowane w FEP
2021-2027, z naciskiem na
dziatania ukierunkowane
na ochrone obszarow
podlegajacych ochronie
prawnej (parki
krajobrazowe, obszary
chronionego krajobrazu,
rezerwaty przyrody), na
ktorych wystepuje
faktyczna
(udokumentowana)
nadmierna i
niekontrolowana presja
turystyki i rekreacji.

R8.2 W przypadku
projektéw dotyczgcych
rozwoju infrastruktury
turystycznej na obszarach
chronionych nalezy
rozwazy¢ ograniczenie
wsparcia do dziatan,
ktorych realizacja wynika
wprost z obowigzujacych
dokumentéw
planistyczno-zarzadczych,

ADRESAT
REKOMENDACII

SPOSOB WDROZENIA

konkursowej oraz
kryteriach dostepu.
Do rozwazenia
premiowanie
projektéow
(dodatkowe punkty),
w ktorych
whnioskodawca
dowotuje sie do
aktualnych
dokumentéw (analiz,
badan,
inwentaryzacji, itp.),
ktore potwierdzajg
wystepowanie
faktycznej
niekontrolowanej
presji turystyki lub
rekreacji. Do
rozwazenia
premiowanie
projektow
(dodatkowe punkty),
w ktorych
whnioskodawca
zaplanowat w sposéb
kompleksowy
réznorodne dziatania,
ktore sg kluczowe z

TERMIN
WDROZENIA

pierwszego
naboru
wnioskow)
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zwigzanych z monitorowaniem
efektow projektu. (str. 211-212)

Czynnikiem systemowym, ktéry miat
wptyw na skutecznosé¢ interwencji, a
ktoéry zastuguje na miano dobre;j
praktyki, jest harmonizacja dziatan
realizowanych przy udziale RPO WP
2014-2020 oraz WFOSiGW w
Gdansku. Harmonizacja ta jest
widoczna zaréwno na ptaszczyznie
merytorycznej (zaangazowanie
WFOSIGW w Gdarisku w realizacje
projektow finansowanych ze srodkéw
dziatania 11.4 RPO WP 2014-2020,

TRESC REKOMENDAC)I

w szczegblnosci plandw
ochrony dla parkow
krajobrazowych i
rezerwatow przyrody.
Nalezy potozy¢ réwniez
silny nacisk na ocene
spéjnosci planowanych
dziatan z zatozeniami
dokumentoéw
planistyczno-zarzadczych,
w szczegdlnosci ujecia
petnego katalogu dziatan,
ktore sg kluczowe z puntu
widzenia ochrony
zagrozonych gatunkow i
siedlisk przyrodniczych.

R9.1 Wzorem POIiS 2014-
2020 oraz programu LIFE,
w przypadku ktérych
wypracowano model
wspotfinansowania
projektow ze srodkow
NFOSiGW, pozgdane jest
wypracowanie takiego
modelu dla projektéw
przyrodniczych
realizowanych w ramach
FEP 2021-2027, np.

ADRESAT
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SPOSOB WDROZENIA

punktu widzenia
skutecznej ochrony
zagrozonych
gatunkow i siedlisk
przyrodniczych
(ocena ekspercka).

IZ FEP 2021-
2027

Wystgpienie do
WFOSIGW w Gdarisku
Z propozycja
wypracowania
programu
wspotfinansowania
wszystkich lub
kluczowych projektow
przyrodniczych i
edukacyjnych, ktére
beda realizowane w

TERMIN
WDROZENIA

Il kwartat
2023 r. (do
momentu
ogtoszenia
pierwszego
naboru
whioskow)

KLAsA
REKOMENDACII

Programowa,
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wykorzystanie bogatego
doswiadczenia tej instytucji na etapie
przygotowania i realizacji projektow),
jak réwniez na ptaszczyznie
finansowej (harmonizacja oferty
wsparcia, zaangazowanie WFOSiGW
w Gdansku we wspétfinansowanie
kluczowych projektéw realizowanych
w ramach dziatania 11.4).
Harmonizacja dziatan realizowanych
przez Urzad Marszatkowski oraz
WFOSiGW w Gdarisku ma
bezposrednie przetozenie na ilos¢
projektow w obszarze ochrony
przyrody, krajobrazu i edukacji
ekologicznej oraz ich wysoka jakosé, a
co za tym idzie skutecznos¢,
efektywnos¢ i uzytecznosc zaréwno
projektow jaki i catej interwencji RPO
WP 2014-2020.

Niemniej jednak udziat projektéw w
dziataniu 11.4 RPO WP 2014-2020,
skoncentrowanych na czynnej
ochronie zagrozonych gatunkéw i
siedlisk, jest relatywnie niewielki.
Podobne zjawisko jest obserwowane
we wszystkich RPO 2014-2020. W
opinii uczestnikéw wywiaddéw oraz
przedstawicieli beneficjentow,

TRESC REKOMENDAC)I

poprzez wiekszg
harmonizacje srodkow na
ochrone przyrody
wydatkowanych z budzetu
WFOSIGW w Gdarisku oraz
FEP 2021-2027.

ADRESAT
REKOMENDACII

SPOSOB WDROZENIA

ramach FEP 2021-
2027.
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kluczowym ograniczeniem jest m. in.
brak srodkéw na wspétfinansowanie
projektédw. Luke te wypetnia
czedciowo WFOSIGW w Gdarisku,
jednak brakuje rozwigzania
systemowego w tym zakresie. (str.
200-202, 238)

Czynnikiem majgcym kluczowy wptyw
na skutecznos¢ interwencji byty
przede wszystkim przyjete kryteria
wyboru oraz zastosowany model
oceny.

Ze szczeg6towych analiz
prowadzonych w ramach badania
wynika, ze bardzo istotnymi
czynnikami decydujgcymi o jakosci
projektéw jest premiowanie na
poziomie kryteridw kompleksowosci,
partnerstw oraz zaangazowania
spoteczeristwa w dziatania na rzecz
ochrony przyrody i krajobrazu.
Istotnym czynnikiem wptywajacym na
jakos¢ i roznorodnosé
dofinansowanych w dziataniu 11.4
projektow jest efektywne
wykorzystanie formuty partnerstwa.
Duza czes¢ projektow, ktére zostaty
uznane przez zespot ewaluacyjny za

TRESC REKOMENDAC)I

R10.1 Wskazane jest
utrzymanie w FEP 2021-
2027 modelu oceny
projektédw przyrodniczych
i edukacyjnych.

R10.2 Wskazane jest
wzmochienie wagi
kryterium premiujacego
partnerstwa w projektach
dotyczacych ochrony
przyrody i krajobrazu.
Warto rozwazyc jednak
jego modyfikacje.

TERMIN
WDROZENIA

ADRESAT
REKOMENDACII

SPOSOB WDROZENIA

Doprecyzowanie IZ FEP 2021- Il kwartat
kryterium 2027 2023 r. (do
premiujacego momentu
partnerstwa: ogtoszenia
najwyzszg liczbe pierwszego
punktow powinny naboru
uzyskiwac zaréwno whioskéw)

projekty, ktére sg
realizowane przez
inne podmioty niz
jednostki samorzadu,
ktore zaktadajg
partnerstwo z
samorzadami, jak
rowniez projekty, w
ktorych zapewniony
zostat udziat partnera
posiadajacego
udokumentowane
doswiadczenie w
zakresie czynnej

KLAsA
REKOMENDACII

Programowa,
operacyjna
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przyktad dobrej praktyki, byta
realizowana w partnerstwie z
podmiotami, ktére posiadajg duze
doswiadczenie w zakresie czynnej
ochrony przyrody oraz edukacji
ekologicznej (transfer wiedzy i

doswiadczenia do mniej

doswiadczonych podmiotow). (str.

197, 238-239)

Wojewddztwo pomorskie nalezy
uznac za lidera w zakresie wsparcia w
RPO przedsiewzie¢ dotyczgcych
adaptacji do zmian klimatu oraz
ochrony przyrody i ksztattowania
postaw ekologicznych, zaréwno na
poziomie projektow, jak i zatozen
wdrozeniowych. Zidentyfikowano
duzg liczbe przyktady zastugujacych
na miano dobrych praktyk, ktére
mogg stanowic¢ wzorzec dla innych
regiondw oraz beneficjentéw w
kolejnej perspektywie finansowe;j.
Wypracowane rozwigzania powinny
by¢ szeroko rozpowszechniane. (str.

25, 36, 53, 181, 244)

TRESC REKOMENDAC)I

R11.1 Wskazane jest
stworzenie skutecznego
modelu transferu wiedzy
oraz doswiadczen na
temat dobrych praktyk
wypracowanych w
obszarze adaptacji do
zmian klimatu oraz
ochrony srodowiska
pomiedzy poszczegdlnymi
I1Z RPO na temat dobrych
praktyk. Urzad
Marszatkowski
Wojewddztwa
Pomorskiego mégtby
petnic role koordynatora
platformy transferu
wiedzy w obszarze
ochrony srodowiska.

SPOSOB WDROZENIA

ochrony zagrozonych
gatunkow i siedlisk
przyrodniczych.

Zainicjowanie
transferu wiedzy dla
przedstawicieli IZ RPO
zajmujacych sie
ochrong srodowiska i
adaptacjg do zmian
klimatu przez MFiPR.
Dazenie do powotania
zespotu eksperckiego
w obszarze ochrony
srodowiska i klimatu,
dziatajacego pod
auspicjami Konwentu
Marszatkéw lub
Zwigzku Wojewddztw
RP, w ramach ktoérego
mogtyby
funkcjonowac
robocze grupy

ADRESAT TERMIN

REKOMENDAC)I | WDROZENIA

UM WP, Il kwartat
Konwent 2022
Marszatkow/

Zwigzek

Wojewddztw

RP

KLAsA
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TRESC REKOMENDAC)I

ADRESAT TERMIN
REKOMENDAC)I | WDROZENIA

SPOSOB WDROZENIA

tematyczne, np.
dziatajacego na
podobnej zasadzie jak
funkcjonujacy juz przy
Konwencje
Marszatkow Zespot
Ekspercki ds.
Europejskiej i
Krajowej Polityki
Strukturalnej;
Koordynacja dziatan
platformy transferu
wiedzy w obszarze
ochrony srodowiska
przez przedstawicieli
UM WP.
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