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WSTEP

Mur na okladce tej publikacji jest symbolem. Dzialania na rzecz dobrze ro-
zumianej, uspolecznionej, partycypacyjnej i inkluzyjnej rewitalizacji przy-
pominaja niekiedy proby przebicia sie przez mur. Podobnie bywa w przy-
padku proby wlaczenia ekonomii spolecznej i przedsiebiorczosci spotecznej
w dzialania na rzecz rozwoju spotecznosci lokalnych. Moje do$wiadczenia
jako badacza i uczestnika wskazujg na to, ze potrzebne jest nie tylko zespo-
lenie sil spolecznych, ale takze opracowanie takiego toku postepowania,
ktory dalby sektorowi spolecznemu szanse wlaczenia sie w procesy, ktore
decyduja o naszej wspolnej przyszlosci.

Pomysl na te publikacje zrodzil sie podczas spotkan doradczych z Regional-
nymi Os$rodkami Polityki Spolecznej (ROPS), rozmoéw i dyskusji dotycza-
cych sposobéw i formut wlaczenia ekonomii spolecznej w procesy rewitali-
zacyjne. ZastanawialiSmy sie takze nad rola ROPS, Regionalnego Komitetu
Rozwoju Ekonomii Spolecznej (RKRES) i szerzej sektora ekonomii spotecz-
nej w tych procesach.

Celem tej publikacji jest wskazanie sposobow wlaczania ekonomii spolecz-
nej w procesy rewitalizacyjne. Jest ona skierowana do wszystkich, ktorzy sa
zainteresowani rozwojem lokalnym, ze szczegdlnym uwzglednieniem tych,
ktorym bliska jest idea rozwoju inkluzyjnego, uwzgledniajacego potrzeby
osob i §rodowisk defaworyzowanych. Przede wszystkim powinna by¢ uzy-
tecznym i praktycznym poradnikiem dla przedstawicieli ROPS, czlonkéw
RKRES i wspiera¢ je w planowaniu i wlaczaniu ekonomii spolecznej do
realizacji dzialan rewitalizacyjnych. Bedzie takze przydatna dla animatoréow
Osrodkow Wsparcia Ekonomii Spotecznej, czlonkow Komitetow Rewitaliza-
cji, pracownikéw stuzb spolecznych na poziomie powiatéw i gmin (PCPR,
OPS), spolecznikoéw, reprezentantéow sektora obywatelskiego oraz oczy-
wiscie dla przedstawicieli podmiotéw ekonomii spolecznej i podmiotéw
reintegracyjnych.

Publikacja sklada sie z kilku cze$ci. Zaczynam od proby poglebionego uza-
sadnienia potrzeby wlaczania (,Sens wlaczania”). Nastepnie opisuje kolej-
no: bariery, zasady, etapy, $ciezki oraz udane przyklady wlaczania. Broszura
zawiera tez zestaw instrukcji, ktére moga by¢ uzyteczne w procesie wia-
czania.

Mur jest symbolem podwojnym.! Z jednej strony, moze symbolizowaé trud-
nosci, ktore spotykamy na drodze do uspotecznienia rewitalizacji. Z drugiej

1 Na okladce — mur w Strzelcach Krajenskich: (fot. A.M. Kwiatkowski, fot. B.P. Baginski).



strony — jednak symbolizuje moc, ktéra jesteSmy w stanie uzyskaé¢ odpo-
wiednio laczac sily, nawigzujac dobre relacje miedzy mieszkancami, organi-
zacjami, instytucjami, sektorami. Mur — jak pokazuje druga fotografia —
mozna przebié¢, dostownie i w przenoéni. Tak sie stalo w jednej z opisywa-
nych w tej publikacji miejscowosci.

Dlaczego chcemy przebija¢ mur? Naszym celem jest spojna i silna spolecz-
nos¢, zdolna do samodzielnego rozwiazywania wspo6lnych problemow. Eko-
nomia spoleczna skutecznie i trwale wlaczona w procesy rewitalizacyjne jest
srodkiem do tego celu. Mam nadzieje, ze dzieki tej lekturze kilka cegiel
i kamieni uda sie wykruszy¢...

K%K

Jesli tak sie stanie, to bedzie to wspolny sukces wszystkich, ktorzy przyczy-
nili sie do powstania tej publikacji, a takich oséb jest bardzo wiele. Wymie-
nie tylko nazwy instytucji i organizacji, bez nazwisk, bo zabrakloby miejsca.
Jestem wdzieczny kolezankom i kolegom z projektu ,,Spojna integracja re-
gionalna ekonomii spotecznej” (SIRES), ktorzy uznali problematyke, ktora
sie zajmuje za godng inwestycji i wsparcia. Szczego6lna role odegral zespot
zajmujacy sie koordynacja ekonomii spolecznej w wielkopolskim ROPS,
ktory zainspirowal mnie i wspieral w poszukiwaniach badawczych. Dziekuje
wszystkim, ktorzy wzieli udziat w spotkaniach doradczych w kilku regionach
(Lubuskie, Wielkopolska, Swietokrzyskie, Podkarpacie, Slask, Dolny Slask).
Moja rola bylo — tak jak sie umawialiémy — zarysowanie ,,ABC rewitalizacji”,
ale za kazdym razem doradca okazywal sie réwniez uczniem, poniewaz wie-
dza i do$wiadczenie pracownikow ROPS jest cennym elementem calego
systemu wsparcia. Moim laboratorium byla glownie Wielkopolska i Lu-
buskie.

Poza wymienionymi juz jednostkami, chcialbym wskazaé¢ dwie, ktére wy-
rozniaja sie pod wzgledem aktywnos$ci w sferze wlaczania ekonomii spo-
lecznej w proces rewitalizacji. Sa to Fundacja Pomocy Wzajemnej ,Barka”
oraz Stowarzyszenie na rzecz Spoldzielni Socjalnych. Bardzo dziekuje, liczac
na kontynuacje wspolpracy.

Mariusz Kwiatkowski
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Rozdzial 1 SENS WLACZANIA

Aby skutecznie dzialaé na rzecz wlqczenia ekonomii spotecznej w pro-
ces rewitalizacji trzeba dobrze rozumieé sens tego przedsie-
wziecia.

Celem rozdziatu jest ,uzbrojenie” Czytelnika w zestaw argumentéw,
dzieki ktorym on sam bedzie rozumial sens wiqczania i bedzie takze
zdolny do przekonywania innych interesariuszy procesu do podejmo-
wania odpowiednich dzialan w tym kierunku. Jest to istotne w kon-
tekscie dzialan rzeczniczych i animacyjnych prowadzonych przez
ROPS na rzecz ekonomii spotecznej i wilqczania jej w dziatania na
rzecz rozwoju lokalnego poprzez rewitalizacje (poczqwszy od wspot-
pracy z IZ RPO nad okreslaniem kryteriow wyboru projektow w kon-
kursach dotyczqcych rewitalizacji, przez dzialania na rzecz wilqczania
ekonomii spolecznej w procesy planowania 1 realizacji rewitalizacji —
od przygotowywania lokalnego programu rewitalizacji, po realizacje
przedsiewzie¢ przewidzianych w planie). W tym kontekscie niebaga-
telnq role majq tu takze OWES-y jako instytucje prowadzqce dzialania
animacyjne na rzecz ekonomii spolecznej i rozwoju samych podmio-
tow ekonomii spolecznej.

Przedstawione tutaj argumenty wiqzq sie z przyjeciem okreslonej
wizji spolecznosci lokalnej, rewitalizacji i ekonomii spolecznej, jak
1jej czesci — czyli przedsiebiorczosci spolecznej, oraz ich wzajemnych
powiqzan:

e Spolecznosé lokalna — spojna wspélnota wiqgczajqgca

e Rewitalizacja — istotny czynnik rozwoju lokalnego

e Ekonomia spoleczna — odpowiednie narzedzie wprowa-
dzania oczekiwanych zmian spolecznych.

Sens wlqgczania polega na budowaniu spojnej spotecznosci, dzieki
powiqzaniu ze sobq narzedzi z zakresu rewitalizacji i ekonomii spo-
tecznej.




Argumenty przedstawione w rozdziale odnosza sie do trzech nastepujacych,
powiazanych ze soba twierdzen:

1. Celem rewitalizacji jest budowa spdjnych spotecznosci

2. Rewitalizacja moze by¢ skuteczniejsza dzieki ekonomii
spotecznej

3. Ekonomia spoteczna moze sie wzmocnic, dzieki wtgczeniu
W proces rewitalizacji

Spdjna spolecznosé

1. Celem rewitalizacji jest budowa spojnych spolecznosci

Spojna spolecznosc wyrdznia sie zdolnoscia do nawigzywania
i rozwijania trwalych, pozytywnych relacji miedzy jednost-
kami, grupami i instytucjami oraz do skutecznego rozwiazy-
wania wspolnych problemow.

Cechy spojnej spolecznosci:
e Poczucie wspolnej przynaleznosci, zamiast izolowania sie od
»obcych”,
e Zaufanie i zdolno$¢ do wspoldzialania w celu rozwigzywania
wspolnych problemoéw, zamiast nadmiernej ostrozno$ci i zamy-
kania sie w waskim kregu,




Wlaczanie najstabszych w glowny nurt zycia spolecznego, za-
miast tworzenia enklaw biedy i wykluczenia,

Uczestnictwo (partycypacja) mieszkancow w podejmowaniu
istotnych dla nich decyzji, zamiast biernoSci,

Tolerancja dla odmiennosci i zdolno$¢ do dialogu z ,,Innymi”,
zamiast odrzucenia,

Uznanie wspoélnych regul i instytucji, zamiast partykularyzmu
i bezprawia,

Rownos$¢ szans, zamiast poglebiania nieréwno$ci spoleczno-
-ekonomicznych.

W JAKI SPOSOB REWITALIZACJA MOZE PRZYCZYNIC SIE DO
BUDOWANIA SPOJNYCH SPOLECZNOSCI?

Rewitalizacja — zgodnie z zalozeniami — stanowi prébe wy-
prowadzenia spolecznosci ze stanéw kryzysowychz2. Szcze-
g6lnym wyzwaniem dla spolecznosci sa sytuacje, w ktérych dochodzi
do nakladania sie na siebie kilku rodzajéw kryzysu (spoleczny, go-
spodarczy, ekologiczny, infrastrukturalny). Mowimy wtedy o kumu-
lacji stanoéw kryzysowych. Taka sytuacja wystepuje w wielu polskich
gminach — ponad 20% ich powierzchni to tereny zdegrado-
wane (Mliczynska-Hajda: 4). Udana rewitalizacja moze ten stan
zmienic.

Aby to sie udalo, potrzebna jest rewitalizacja z prawdziwe-
go zdarzenia. Dotychczas, jak zgodnie przyznaja badacze i obser-
watorzy, pod hastem rewitalizacji przewaznie przeprowadzano re-
monty. Zaobserwowano, ze na ,rewitalizacje” przeznaczono bardzo
duze $rodki, jednak wysoka warto$¢ inwestycji realizowanych w jej
ramach przyniosla niskie efekty spoleczne.

Dotychczas udzial projektow spolecznych w programach
rewitalizacyjnych jest zdecydowanie zbyt niski. Szczegélowa
analiza, ktora przeprowadzono w wojewodztwie wielkopolskim
wskazuje, ze udzial projektow spotecznych w latach 1999—2015 sza-
cuje sie zaledwie na 20% (Kolsut, Ciesiotka, Kudlak 2017: 59). Te
dane sa niepokojace, poniewaz wojewodztwo wielkopolskie jest
uznawane za jedno z najbardziej ,uspolecznionych”. Mozna wiec

2

Por. z zapisami Ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 roku o rewitalizacji (Dz.U. 2015,
poz. 1777) — http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20150001777



podejrzewac, ze proporcje w innych wojewodztwach s3 jeszcze mniej
korzystne.

¢ Dobrze rozumiana rewitalizacja, sluzaca budowie spoj-
nej spolecznosci to rewitalizacja wykonywana z udzialem
mieszkancow. Badacze wskazuja na wyrazna dominacje sektora
publicznego w procesie planowania i realizacji rewitalizacji oraz zni-
komy udzial mieszkanicow w procesie rewitalizacji (Boryczka 2015:
297-298). Powaznym problemem jest tez brak odpowiedniego
monitoringu dzialan rewitalizacyjnych (Kolsut, Ciesidtka, Kudlak
2017: 63).

Skuteczna rewitalizacja

2. Rewitalizacja moze by¢ skuteczniejsza dzieki ekonomii

|— spolecznej -|

W JAKI SPOSOB EKONOMIA SPOLECZNA MOZE PRZYCZYNIC
SIE DO ZWIEKSZENIA SKUTECZNOSCI DZIAEAN REWITALI-
ZACYJNYCH?

Ekonomia spoleczna jest aktywnos$cia oddolna, dopasowana do
potrzeb i mozliwos$ci srodowisk lokalnych. Ekonomia spoleczna,
zgodnie z zapisami Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spolecznej na
lata 2014—2023 jest tu rozumiana jako to sfera aktywno$ci obywatelskiej
i spotecznej, ktora poprzez dzialalnos¢ gospodarcza i dzialalno$é pozytku
publicznego shuzy: integracji zawodowej i spolecznej osob zagrozonych
marginalizacja spoleczna, tworzeniu miejsc pracy, Swiadczeniu ushug spo-
tecznych uzytecznos$ci publicznej (na rzecz interesu ogélnego) oraz rozwo-
jowi lokalnemu. Przedsiebiorstwo spoleczne (PS) to podmiot ekonomii spo-
tecznej prowadzacy dzialalnoé¢ gospodarcza lub dzialalno$¢ o$wiatowa lub
dzialalno$¢ kulturalng, w ktorym zatrudnione sa osoby z grup defaworyzo-
wanych, a zarzadzanie nim oparte jest o partycypacje czlonkéw. Podmioty
ekonomii spolecznej, w tym przedsiebiorstwa spoleczne, nie prywatyzuja
zysku lub nadwyzki bilansowe;.

W poprzednich latach analitycy odnotowali, ze w procesach rewitalizacji
wystepuje bardzo malo oddolnych inicjatyw organizacji spolecznych (Bo-
ryczka 2015: 298). Zasadniczym podmiotem programu rewitalizacji jest
spoleczno$¢ ulicy, kwartalu, dzielnicy, miasta, zatem dzialania ozywiajace
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przestrzen powinny wyplywaé z inicjatyw lokalnych. Rola sektora publicz-
nego jest wspieranie tych inicjatyw za pomoca r6znych instrumentow (Czy-
zewska: 3). Wlaczenie przedsiebiorczo$ci spolecznej do rewitalizacji moze
by¢ takim wlasnie instrumentem — odpowiedzia na jedna z gléwnych bola-
czek dotychczasowej praktyki — bierno$¢ spoleczna.

e FEkonomia spoleczna i przedsiebiorczo$¢ spoleczna moze
wiec przyczyni¢ sie do przywrocenia rewitalizacji jej spo-
lecznego sensu (Herbst 2008: 4). Socjologowie podkreslaja, ze
warunkiem skutecznej rewitalizacji jest spoleczna mobilizacja, ktéra
moze prowadzi¢ do powstania wlasciwych ruchow spolecznych
(Szczepanski, Sliz 2011: 26). Wydaje sie, ze przedsiebiorczo$é spo-
teczna ze wzgledu na swoja specyfike, hybrydowy charakter (powsta-
je na styku sektorow) i laczenie celéw biznesowych ze spolecznymi
ma w sobie potencjal mobilizacyjny.

¢ Udzial podmiotéw ekonomii spolecznej, w tym przedsie-
biorstw spolecznych, w rewitalizacji wzmacnia jej party-
cypacyjny charakter: ,W rewitalizacji partycypacja oznacza
wzajemna komunikacje pomiedzy roéznymi grupami spolecznymi,
w trakcie ktorej wszyscy uczestnicy procesu zmian majg mozliwosé
wplywania na podejmowane decyzje (poprzez udzial w panelach
dyskusyjnych, w radzie programu, w grupach monitorujacych) a na-
stepnie biorg udzial w ich realizacji” (Czyzewska: 3).

¢ Wlaczenie PES moze przyczyni¢ sie do powstania efektu
synergii: ,Dzieki uspolecznionej metodzie przygotowania prze-
ksztalcen mozliwe staje sie skorzystanie z efektu synergii — wspot-
praca przynosi lepsze efekty finansowe niz indywidualna realizacja
przeksztalcen przez rozne grupy z osobna” (Czyzewska: 3).

e PES, w tym PS, sa odpowiednio przygotowane do realizacji
dzialan ukierunkowanych na przelamywanie izolacji spo-
lecznej, a takie sa priorytety rewitalizacji: ,rozeznanie po-
trzeb mieszkancow, motywowanie mieszkancéow, zachecanie ich
do uczestnictwa, przezwyciezanie izolacji réznych grup. Przed-
siewziecia rewitalizacyjne winny byé juz z definicji pro-
spoleczne, zorientowane na potrzeby mieszkancow” (Czy-
zewska: 4).

¢ Wlaczenie podmiotéw ekonomii spolecznej, w tym przed-
siebiorstw spolecznych moze przyczynic¢ sie do zapobiega-

11



nia negatywnym efektom spekulacyjnym na rynku nierucho-
moSci i zagrozeniom dla os6b gorzej sytuowanych (Kolsut, Ciesiolka,
Kudlak 2017: 61).

Fot. 1, Fot. 2, Fot. 3, Fot. 4 Przyklad zagospodarowania $mietnika i ukrycia go w zieleni
pochodzacy z jednego ze szprotawskich podworek (fot. 1—4 D. Bazun).

12



Wzmocniona ekonomia spoleczna

-

3. Ekonomia spoteczna moze sie wzmocnié¢, dzieki wlaczeniu

w proces rewitalizacji -|

NA CZYM POLEGA EFEKT WZMOCNIENIA EKONOMII SPO-
LECZNEJ DZIEKI UCZESTNICTWU W PROCESIE REWITALI-
ZACJI?

Podmioty ekonomii spolecznej i przedsiebiorstwa spoleczne czesto
poszukuja dla siebie miejsca i odpowiedniej roli w spotecznos$ciach
lokalnych. Rewitalizacja stwarza im szanse na odnalezienie
dla siebie zadan i zlecen (poczawszy od udzialu w konsultacjach
spolecznych, po realizacje zlecen w zakresie zadan dotyczacych dzia-
lan rewitalizacyjnych — tych w obszarze ,miekkim”, jak r6znorodne
dzialania animacyjne integrujace mieszkancéow, oraz w obszarze
stwardym” — prace budowlane, adaptacyjne prowadzone zgodnie
z profilem branzowym danego przedsiebiorstwa spolecznego. Do-
datkowo nie do przecenienia jest rola aktywizacyjna samego pod-
miotu ekonomii spolecznej / przedsiebiorstwa spolecznego, ktore
tworza osoby bedace w trudnej sytuacji na rynku pracy (przy czym
moga to by¢ szczegoblnie osoby bezrobotne i inne w trudnej sytuacji
z obszaru podlegajacego rewitalizacji). Aspekty te wplywaja na kom-
pleksowos¢ rewitalizacji.

Rewitalizacja jako przedsiewziecie kompleksowe, obejmuja-
ce dzialania z zakresu infrastruktury, gospodarki, animacji spolecz-
nej i kulturalnej daje szanse na rozwiniecie kompetencji i po-
szerzenie zakresu dzialalnosci podmiotéw ekonomii spo-
lecznej / przedsiebiorstw spolecznych.

Wilaczajac sie w dzialalno$¢ komitetu rewitalizacji lub innych ciat
doradczych zwigzanych z rewitalizacja Podmiot ekonomii spo-
lecznej czy przedsiebiorstwo spoleczne moze zwiekszy¢
swoja rozpoznawalnos¢ w Srodowisku lokalnym i zaintere-
sowanie potencjalnych klientow oferowanymi uslugami.

Podmioty ekonomii spolecznej, w tym przedsiebiorstwa
spoleczne, moga wlaczyé sie, a nawet inicjowaé, procesy
rewitalizacyjne, wykraczajac poza lokalne czy gminne pro-
gramy rewitalizacji, wystepujac z inicjatywami w ramach budzetu
obywatelskiego (Leszkowicz-Baczynski 2017) lub podejmujac inicja-
tywe oddolna, tzw. bottom up (Opaliniska 2017).
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Rozdzial 2 BARIERY WLACZANIA

Podejmujqc préby dzialania na rzecz dobrze rozumianej rewitalizacji,
mozemy — jak juz sygnalizowano — trafi¢ na mur. Bariery sq liczne
1 zlozone. Trzeba je umieé¢ zidentyfikowaé, zrozumieé¢ ich geneze
1 poszukiwac¢ sposobow pokonania. Sytuacja komplikuje sie, kiedy
uswiadomimy sobie, ze niektére z barier majq charakter zasadni-
czy, wynikajqgcy z odmiennej wizji sfery publicznej, filozofii rzqdzenia,
sposobow organizowania spolecznosci lokalne;j.

Bariery wlgczania ekonomii spolecznej

w proces rewitalizacji stanowiq fragment wiekszej catosci. Trudny do
przebicia mur tworzq dwojakiego rodzaju przekonania.

Pierwsze, przekonanie ze o sprawach lokalnych powinien decydowaé
jeden arbiter — rynek. Drugie, ze sprawami lokalnymi mozna zarzq-
dza¢ odgornie, centralistycznie, autorytarnie.

Obydwa przekonania sq nierealistyczne i grozne, poniewaz nie
uwzgledniajq ztozonego charakteru zycia spotecznego i rzeczywistych
potrzeb mieszkancow.

W tym rozdziale zostala przedstawiona i oméwiona lista barier wlaczania
ekonomii spolecznej / przedsiebiorczosci spolecznej do procesu rewitaliza-
¢ji. Mozna je opisa¢ w postaci nastepujacych twierdzen:

1. Negatywne doswiadczenia zwigzane z rewitalizacjg utrudniajg
proces wigczania ekonomii spoteczne;j

2. Rewitalizacji i ekonomii spotecznej nie stuzy pospiech
i realizacja waskich interesow grupowych i indywidualnych

3. Wazng barierg wtgczania jest deficyt zaufania i ograniczona
zdolnosé do wspodtpracy
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Deficyt wiedzy i dobrych praktyk

1. Negatywne doswiadczenia zwigzane z rewitalizacja

utrudniaja proces wlaczania ekonomii spolecznej —I

JAKIE DOSWIADCZENIA Z PRZESZEOSCI UTRUDNIAJA PRO-
CES WLACZANIA?

e Demoralizacja zwiqzana z realizacjq lokalnych progra-
mow rewitalizacji (LPR) w latach 2008—2013

Analiza wybranych lokalnych programéw rewitalizacji (Fratczak-Miiller,
Kwiatkowski 2015) oraz ich konfrontacja z rzeczywiscie podjetymi dziala-
niami, wskazuje na powazne rozbieznoSci miedzy deklarowanymi celami
spolecznymi, a ich realizacja. Mozna przypuszczaé, ze uzyskanie srodkdéw na
srewitalizacje” ze $rodkow unijnych w poprzednim okresie programowania
(2007-2013), pomimo tylko formalnego spelienia wymogoéw, moze byé¢
przyczyna prob kontynuacji tego typu polityki lokalnej i omijania do$¢
restrykcyjnych zapiséw ustawowych.

e Autorytarny styl zarzqdzania gminami

Obserwacje zwigzane z opracowaniem diagnoz spotecznych dla wybranych
gmin na potrzeby programdéw rewitalizacji wskazuja, ze im bardziej autory-
tarny styl zarzadzania gmina, tym wieksze prawdopodobienstwo wystapie-
nia rozbiezno$ci miedzy celami spotecznymi a ukierunkowaniem przedsie-
wzie¢ rewitalizacyjnych. Biorac pod uwage prospoleczne wymogi formalne,
w takich gminach nalezy tez sie spodziewac dzialan pozornych, maskuja-
cych rzeczywiste cele decydentow.

e Cena jako gléowne kryterium wyboru ekspertow i wyko-
nawcow ustug

Wymogi dotyczace opracowania diagnozy, ktéra ma by¢ podstawa progra-
mu rewitalizacji oraz wieloetapowych i rozbudowanych form konsultacji
moga okazaé sie trudne do spelnienia w sytuacji, gdy decydujacym kryte-
rium wyboru ekspertow przez gmine bedzie cena uslugi. Obserwowane
przypadki wskazuja na to, ze obie strony (zleceniodawcy i zleceniobiorcy)
przy takim podejSciu beda zmuszone do podjecia dzialan pozornych,
aby wykazac, ze proces badan i konsultacji przebiegal zgodnie z zalozenia-
mi.
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4 Ll ey b
Fot. 5, Fot. 6, Fot. 7 Przyklad pozytywnej rewitalizacji podworka wykonanej przez mieszkan-
c6w kamienicy przy ul. Nowowiejskiej na Olbinie we Wroclawiu (fot. D. Bazun). CzeSci infra-
strukturalne wykonano na koszt wspoélnoty, zielen zostala zasadzona przez mieszkancow.
Waska i nieurokliwa przestrzen otoczona niezbyt uroczymi murami nabrala innego charakte-
ru. Smietnik zostal ukryty za bluszczem.
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Partykularyzm i kréotka perspektywa czasowa

2. Rewitalizacji i ekonomii spolecznej nie stuzy posSpiech

i realizacja waskich interesow grupowych  iindywidualnych

DLACZEGO POSPIECH I PARTYKULARYZM STANOWIA BA-
RIERE WEACZANIA?

e Partykularyzm grupowy
Wieloetapowe i zréznicowane pod wzgledem form konsultacje moga okazaé
sie trudnym do realizacji zadaniem dla gmin, w ktorych brak jest tego typu
pozytywnych doswiadczen i odpowiednich nawykéw. W takiej sytuacji
istnieje niebezpieczenstwo, ze za glos mieszkancéw zostanie uznane stano-
wisko waskiej grupy (nad)aktywnych obywateli, reprezentujacych partyku-
larne interesy, kolidujace z dobrem calej spolecznosci. Moze to réwniez
skutkowa¢ dzialaniami pozornymi ze wzgledu na wymog szerokich konsul-
tacji ze wszystkimi interesariuszami.

e Oslabiona rola komitetu rewitalizacji

Zgodnie z Ustawa o rewitalizacji z 9 pazdziernika 2015 roku w gminie, ktoéra
chce realizowa¢ program rewitalizacji nalezy powola¢ komitet rewitalizacji,
ktory bedzie cialem doradezym i kontrolnym wladz gminy. Warto, aby w jego
sklad wchodzili takze przedstawiciele sektora ekonomii spolecznej. Niestety
jego powolanie ma nastapi¢ doé¢ p6zno, bo do trzech miesiecy po uchwaleniu
programu rewitalizacjis. Tak p6Zny moment powolania, kiedy zasadnicze decy-
zje zostaly juz podjete, moze powodowa¢, ze cialo to bedzie mialo charakter
fasadowy, a jego gléwna funkcjg bedzie legitymizowanie dzialan wladz.

3 Rada gminy ma powola¢ komitet rewitalizacji przed uchwaleniem gminnego programu
rewitalizacji albo w terminie nie dluzszym niz 3 miesigce, liczac od dnia jego uchwalenia,
Ustawa, art. 7 punkt 3.
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Ograniczenie zaufania i zdolnoSci do wspélpracy

3. Wazng bariera wlaczania jest deficyt zaufania

i ograniczona zdolno$¢ do wspolpracy —I

DLACZEGO OGRANICZONE ZAUFANIE I ZDOLNOSC DO
WSPOLPRACY STANOWIA PRZESZKODE DOBRZE ROZUMIA-
NEJ REWITALIZACJI?

¢ Deficyt dzialan edukacyjnych

Aby zrealizowaé¢ wymog partycypacji interesariuszy, a szczeg6lnie miesz-
kancow, na wszystkich etapach rewitalizacji, niezbedne jest podjecie dzialan
edukacyjnych (prelekeji, dyskusji, warsztatow). Mieszkancy przewaznie nie
sq odpowiednio przygotowani do podejmowania decyzji zwigzanych z rewi-
talizacja, a tym bardziej do wlaczania sie w konkretne dzialania zbiorowe.
Bez dzialan edukacyjnych, szczegdlnie wowczas gdy decydenci dzialaja
w poS$piechu, rewitalizacja nie osiggnie swoich celow.

¢ Deficyt zaufania spolecznego

Niektore gminy doswiadczaja kryzysu zaufania, zar6wno pionowego
(mieszkancy — wiladze), jak i poziomego (miedzy mieszkancami i grupami
mieszkancow). Jesli w tej sytuacji zostanie podjeta inicjatywa na rzecz przy-
gotowania i przeprowadzenia procesu rewitalizacji, istnieje niebezpieczen-
stwo wystapienia zjawiska, ktére mozna nazwaé ,blednym kotem dzialan
pozornych”. Inicjatywa wladz, ktore uznaje sie za niewiarygodne moze
zosta¢ zignorowana przez mieszkancow, co moze z kolei prowadzi¢ do
arbitralnych decyzji wladz, prébujacych udowodnié, Ze przygotowanie
i przeprowadzenie calego procesu odbylo sie w sposob partycypacyjny.
Problem deficytu zaufania jako bariery rewitalizacji trafnie sygnalizuje
Aleksandra Zajac w studium przypadku dotyczacym rewitalizacji osiedla
jednego z polskich miast (Zajac 2014: 226).

Kx*

Odpowiedzig na wymienione zjawiska powinno byé poglebione diagnozowa-
nie potrzeb i zasobéw gminy, partycypacyjny sposéb programowania procesu
oraz partnerska realizacja projektow rewitalizacyjnych. Polskim gminom i ich
partnerom spolecznym i biznesowym przewaznie brak do$wiadczen w reali-
zacji takiego podejscia. W kolejnym rozdziale zaprezentowano najwazniejsze
zasady i sposoby wlaczania strony spolecznej, ze szczegélnym uwzglednie-
niem ekonomii spotecznej na kazdym z wymienionych etapow.

18



Fot. 8 Stare przej$cia w murach w Strzelcach Krajeniskich zostaly zamurowane, przez co czes$é
miasta zostala podzielona, a komunikacja miedzy nimi zaburzona. (fot. P. Baginski).

W planie rewitalizacji Strzelec Krajenskich uwzgledniono sugestie miesz-
kancow i regionalistow, w efekcie cze$¢ tych zamurowanych przejsé bedzie
otwartych. Skomunikuje to cze$ci miasta przez jaki$ czas od siebie oddzie-
lone. Dobudowane zostang w odpowiednich miejscach chodniki. Otwieranie
murdw juz sie cze$Sciowo dokonalo, zostalo zilustrowane na fotografii znaj-
dujacej sie na stronie tytulowe;.

19



Rozdzial 3 ETAPY WLACZANIA

Kiedy wlqczaé?

Im wczesniej, tym lepiej. Uczestnictwo podmiotéw ekonomii spolecz-
nej, w tym przedsiebiorstw spotecznych, podmiotow reintegracyjnych
1 ich instytucjonalnego otoczenia w rewitalizacji juz od etapu diagno-
zowania, poprzez etap programowania, do realizacji projektow rewi-
talizacyjnych, daje szanse na przezwyciezenie licznych barier dobrze
rozumianej rewitalizacji.

Dlaczego wlgczanie ekonomii spolecznej na wymienionych
etapach moze przyczynié sie do sukcesu rewitalizacji?

Po pierwsze dlatego, ze stwarza szanse na poglebiong diagnoze.
Po drugie, dzieki temu programowanie moze staé sie bardziej
partycypacyjne.

Po trzecie, realizacja przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych moze
staé sie bardziej partnerska.

W tym rozdziale zostaly przedstawione argumenty na rzecz tezy, ze wlacze-
nie PES, w tym PS, w proces rewitalizacji juz od etapu diagnozowania moze
przyczynic sie do sukcesu tego procesu. Argumenty te odnosza sie do trzech
nastepujacych etapow:

1. Pogtebione diagnozowanie warunkiem trafnego
programowania rewitalizacji

2. Partycypacyjne programowanie warunkiem zaangazowania
mieszkancow w przedsiewziecia rewitalizacyjne

3. Partnerska realizacja przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych
warunkiem wysokiej jakosci i trwato$ci zmian
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Poglebione diagnozowanie

i

1. Poglebione diagnozowanie warunkiem trafnego

programowania rewitalizacji _‘

Akcentowanie potrzeby przeprowadzenia poglebionej diagnozy opiera
sie na nastepujqcych zatozeniach:

Im wiekszy udzial mieszkancow w diagnozowaniu, tym
glebsze rozpoznanie ich problemoéw, potrzeb i oczekiwan.
Im lepsze rozpoznanie potrzeb mieszkancow, tym bardziej
trafne i adekwatne programowanie procesu rewitalizacji.

Diagnozowanie zwigzane z opracowaniem dokumentéw programowych dla
jednostek samorzadu terytorialnego, w tym takze programow rewitalizacji,
jest obarczone wieloma stabo$ciami. Najwazniejsze z nich to:

sDiagnozowanie” na odleglosé. Cze$¢ badaczy nie dociera do
miejscowosci, ktére maja zdiagnozowac lub bywaja tam tylko przez
chwile. Posilkuja sie materialami zastanymi, ktére otrzymuja od sa-
morzadu i powszechnie dostepnymi danymi statystycznymi.
W przypadku rewitalizacji jest to powazny mankament, poniewaz
tutaj niezwykle wazny jest wymiar przestrzenny, ktory musi by¢ ba-
dany w terenie. Diagnoza na odleglos¢ jest zwykle powierzchowna
i w zasadzie zawiera wiedze, ktora wladze gminy juz posiadaja.

Fetyszyzowanie badan ilosciowych. Niektorzy przedstawi-
ciele jednostek zamawiajacych diagnozy maja ,stabo$¢” do wykre-
sow i tabel w dokumentach programowych. Ta stabo$¢ powoduje,
ze oczekuje sie od firmy badawczej wykonywania badan ankieto-
wych, ktore nie spelniaja wymogu reprezentatywnos$ci. Badania re-
prezentatywne sa kosztowne i pracochlonne — ale tylko takie sta-
nowia podstawe uogolniania wnioskow. Firmy decyduja sie wiec,
na przyklad, na przeprowadzenie ankiety internetowej, w ktorej
wypowiadaja sie gléwnie urzednicy i nauczyciele. Ich opinie bywaja
przedstawiane jako opinie wiekszo$ci mieszkancéw. Fetysz badan
iloSciowych moze sie wiec przyczyni¢ do zafalszowania obrazu rze-
czywisto$ci.
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e Pospiech. Firmy badawcze, ktore realizuja jednoczes$nie kilka zle-
cen, nie majg zwykle czasu na przeprowadzenie badan uwzglednia-
jacych zréznicowane punkty widzenia. PoSpiech bywa wiec przyczy-
ng pomijania w badaniach glosu tych, do ktoérych trudniej dotrzeé¢ —
osOb starszych, slabiej wyedukowanych, potrzebujacych wsparcia.
Poépiech moze wiec spowodowac, ze program rewitalizacji nie
uwzgledni w odpowiednim zakresie opinii i potrzeb tych, dla ktérych
(teoretycznie) powstaje!

Aby unikna¢ tych i innych bltedéw, warto rozwazy¢ rézne formy uczestnic-
twa w procesie diagnozowania szeroko rozumianej strony spolecznej, czyli
po prostu mieszkancow, w tym przedstawicieli podmiotéw ekonomii spo-
tecznej, przedsiebiorcow spolecznych i uczestnikéw zaje¢ w podmiotach
reintegracyjnych w procesie diagnozowania. Jakie role moga pelnié¢ miesz-
kancy na etapie diagnozowania?

W typowych diagnozach mieszkancy zwykle wystepuja w dwoch rolach:
e respondenci w badaniach iloéciowych,
¢ informatorzy w badaniach jako$ciowych.

W diagnozie partycypacyjnej zestaw rél moze ulec zdecydowanemu roz-
szerzeniu:

Konsultanci

Ankieterzy

Eksperci
— uczestnicy spaceréw
badawczych

Organizatorzy spaceréow
badawczych

Konsultanci lub
wspotautorzy raportow
z badan
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Partycypacyjne programowanie

mieszkancow w przedsiewziecia rewitalizacyjne

|— 2. Partycypacyjne programowanie warunkiem zaangazowania

Postulat partycypacyjnego programowania z udziatem reprezentan-
tow wszystkich kategorii interesariuszy, w tym takze reprezentantéw
sektora ekonomii spotecznej wynika z przyjecia nastepujqgcego zato-
zenia:

Im petlniejszy udzial mieszkancéow w programowaniu rewi-
talizacgji, tym wieksza ich identyfikacja i zaangazowanie
w realizacje przedsiewziec rewitalizacyjnych.

Istnieje wiele form partycypacji w procesie programowania. Cze$¢ z nich
pokrywa sie z formami, ktore sa wykorzystywane na etapie diagnozowania.
Ponizsza lista zostala ulozona wedlug zasady od form najmniej do najpel-
niej angazujacych mieszkancow:

Fot. 9 Spacer badawczy w Kro$nie Odrzanskim (fot. D. Bazun).
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NISKI POZIOM ZAANGAZOWANIA MIESZKANCOW

r N
sondaze opinii spotecznosci lokalnej
; . <
portal internetowy dedykowany rewitalizacji
> — <
punkty konsultacyjne organizowane przy okazji imprez masowych
> — <

state punkty konsultacyjne

I
zgtaszanie uwag (drogg internetowa lub bezposrednio podczas
spotkan konsultacyjnych
i dyzurow w punktach konsultacyjnych)

,
AN

\_ J
4 N\
debaty z udziatem mieszkancéw, prowadzone przez przedstawicieli
wtadz lokalnych
\_ J
- | N
spacery badawcze
\. J/
( )
pikniki konsultacyjne
G J
( A
warsztaty diagnostyczne
\ J

/—— \

warsztaty strategiczne (wspdlne formutowanie wizji, celéw,
kierunkéw i propozycji projektéw dla obszaréw rewitalizacji)

WYSOKI POZIOM ZAANGAZOWANIA MIESZKANCOW
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Fot. 10, Fot. 11, Fot. 12, Fot. 13 Piknik konsultacyjny dotyczacy Doliny Geénika w Zielonej
Gorze (fot. I. Bochno).

Przedstawiciele sektora ekonomii spolecznej moga w wymienionych for-
mach uczestniczy¢ na takich samych zasadach jak inni mieszkancy. Moga
takze wystapi¢ z propozycja organizacji lub wspolorganizacji niektérych
z nich. Szczegdlnie cenne jest uczestnictwo w formach najbardziej inte-
raktywnych (spacer, warsztaty). Na tym etapie zapadaja najwazniejsze
decyzje dotyczace ksztaltu przyszlej rewitalizacji oraz zakresu jej uspolecz-
nienia.

25



Partnerska realizacja

3. Partnerska realizacja przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych warunkiem

wysokiej jakoSci i trwaloéci zmian

Postulat partnerskiej realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych opie-

ra sie na nastepujqgcych zatozeniach:

e Im szerszy udzial mieszkancéw w przedsiewzieciach rewitaliza-
cyjnych, tym wieksza szansa na zgodnosé z ich potrzebami a takze
wysokq jakosé.

e Im wieksze zaangazowanie 0s6b wykluczonych i zagrozonych wy-
kluczeniem w przedsiewziecia rewitalizacyjne, tym wieksza szansa
na kompleksowos¢ i trwatosé pozytywnych zmian.

Diagnoza partycypacyjna i partycypacyjne programowanie daja szanse na
identyfikacje mieszkancow z celami procesu rewitalizacji i sa warunkiem ich
aktywnego udzialu w planowanych przedsiewzieciach. Realizacja przed-
siewzie¢ rewitalizacyjnych powinna mie¢ charakter partnerski. Ponizej
wyjasniono na czym miatoby on polegac.

Uwzglednienie lokalnych zasobow (w tym podmiotéw ekonomii spo-
lecznej), potencjalow aktorow rewitalizacji, reprezentantow poszczego6l-
nych kategorii mieszkancow.

Stworzenie mieszkancom szansy wniesienia wlasnego wkladu pracy do
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych. Dobrym przykladem sa konkursy na
samodzielne porzadkowanie podworek.

Osoby wykluczone i zagrozone wykluczeniem powinny staé sie aktyw-
nymi aktorami rewitalizacji. Nawet najbardziej udane remonty, bez
uczestnictwa samych zainteresowanych, moga w krotkim czasie zakon-
czy¢ sie ponowna degradacja mieszkan, klatek schodowych, korytarzy
czy elewacji.

Rewitalizacja jest dobra okazja do wlaczenia os6b wykluczonych poprzez
zaangazowanie istniejacych podmiotow ekonomii spolecznej do prac po-
rzadkowych, budowlanych, remontowych czy animacyjno-edukacyjnych.

Zasady i Sciezki wlaczania zostaly szczegdlowo opisane w kolejnych rozdzia-
fach.
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Rozdzial 4 ZASADY I SCIEZKI WEACZENIA

Aby wlaczanie ekonomii spolecznej w proces rewitalizacji przyniosto
oczekiwane efekty w postaci uspolecznienia rewitalizacji, a co za tym
idzie, przyczynit sie do rozwoju spojnej spotecznosci, trzeba pamietaé
o przestrzeganiu trzech podstawowych zasad:
¢ Wlaczanie powinno odbywaé¢ sie w oparciu o dobre
merytoryczne przygotowanie wszystkich stron, w tym
takze strony spoleczne;j.
¢ Wlaczanie powinno odbywa¢é sie ,sieciowo”, to znaczy
powinno wigza¢ sie z pozyskiwaniem sojusznikéw i wspol-
pracownikow sposrod wszystkich sektoréw, wielu organizacji
1 instytucji.
¢ Wlaczanie powinno mie¢ charakter konstruktywny, to
znaczy powinno wynikaé z odpowiedniego rozpoznania potrzeb
i mozliwosci i1 wiaza¢ sie z propozycjami udzialu w ich rozwia-
Zywaniu.

W tym rozdziale bardziej szczegolowo przedstawiono sformulowane wyzej
zasady, pokazujac jednoczes$nie ,kroki”, czyli dzialania ktore nalezy wyko-
na¢, aby dang zasade zrealizowac. Poszczegdlne kroki zostaly wyjasnione
dzieki wskazaniu znajdujacych sie w aneksie instrukecji.

1. Merytorycznie — czyli po odpowiednim przygotowaniu

3. Konstruktywnie — proponujgc adekwatne rozwigzania
rozpoznanych probleméw
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1. MERYTORYCZNIE

KROK 1 )‘

Zapoznaj sie z podstawowymi Instrukcja 1:
zasadami dobrze rozumianej ABC rewitalizacji
rewitalizacji

KROK 2 4
Przeczytaj program Instrukcja 2:
rewitalizacji dla danej Jak czytaé programy rewitalizacji?
gminy
KROK 3 ;
Zapoznaj sie z dobrymi Instrukcja 3:

praktykami w wybranych gmi- Przyklady dobrych praktyk
nach

2. SIECIOWO

KROK 4 4

Nawigz kontakt z gléwnymi Instrukcja 4:

interesariuszami Interesariusze rewitalizacji
KROK 5 }

Dowiedz sie kto odpowiada Instrukcja 5:

za rewitalizacje w gminie Kto odpowiada za rewitalizacje?
KROK 6 z

Przygotuj oferte wspolpracy Instrukcja 6:

dla wladz gminy i innych Wzoér umowy partnerstwa

podmiotow
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3. KONSTRUKTYWNIE

KROK 7 ‘
Poznaj potrzeby ré6znych Instrukcja 7:
srodowisk w danej Spacery badawcze
spolecznosci

KROK 8 )
Zapoznaj przedsiebiorcéw Instrukcja 8:
z punktami programu Fiszka projektowa
rewitalizacji, ktore ich w programach rewitalizacji
bezposrednio dotycza

KROK 9 4
Zorganizuj zespol, ktory Instrukcja 9:
bedzie na biezaco Pracownia Spdjnosci
monitorowal rewitalizacje
ijej wplyw na spgjnosé
spoleczna.
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LISTA INSTRUKCJI

© O A pH @

ABC rewitalizacji

Jak czyta¢ programy rewitalizacji?

Przyktady dobrych praktyk

Interesariusze rewitalizacji

Kto odpowiada za rewitalizacje w gminie?
Podstawy umowy partnerstwa

Spacery badawcze

Fiszka projektowa w programach rewitalizacji
Pracownia Spéjnosci
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INSTRUKCJA NR 1 ABC REWITALIZACJI

Czym jest rewitalizacja?

¢ Rewitalizacja stanowi proces
wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych,
prowadzony w sposob kompleksowy,
poprzez zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej

® spolecznosci,

® przestrzeni

® igospodarki,
skoncentrowane terytorialnie,
prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji,
na podstawie gminnego programu rewitalizacji.

(Ustawa o rewitalizacji z 9 pazdziernika 2015 r., art. 2.1.)

Rewitalizacji nie nalezy myli¢ z remontem, modernizacja
i rewaloryzacja.

¢ Remont - dotyczy przywrocenia takiego stanu budynku, jaki istnial
na poczatku cyklu eksploatacji.

e Modernizacja — odnosi sie do remontu wraz z wprowadzeniem
nowych, ulepszonych, sprawniejszych, a nawet dodatkowych ele-
mentoéw wyposazenia, podnoszacych standard uzytkowy budynku.

¢ Rewaloryzacja — doprowadzenie obiektu do stanu w pelni umoz-
liwiajacego odbior jego wartosci zabytkowych, polaczone z wprowa-
dzeniem funkcji uzytkowych (Przywojska 2016: 13).

Dlaczego warto czyta¢ programy rewitalizacji?

Stanowig zrédlo wiedzy o gminie

Wskazuja jej zasoby, deficyty i plany rozwojowe

Rewitalizacja — potencjalny czynnik rozwoju lokalnego

Programy daja mozliwo$¢ pozyskiwania §rodkéw z funduszy UE

W programach rewitalizacji istnieje obowigzek uwzglednienia
aspektow spotecznych

e Program rewitalizacji mozna potraktowac¢ jako zasob argumentow
w rozmowach z decydentami
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LPR — Lokalny Program Rewitalizacji powstaje na podstawie ,,Wy-
tycznych w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na
lata 2014—202074

GPR - Gminny Program Rewitalizacji powstaje na pod-
stawie Ustawy o rewitalizacji — daje wieksze szanse na uspo-
lecznienie procesu rewitalizacji. Miedzy innymi zawiera wymog
powolania Komitetu Rewitalizacji reprezentujacego wszystkie ka-
tegorie interesariuszy.

Z jakich czeSci sklada sie program rewitalizacji?

e Diagnoza
e Wyznaczenie obszaréw zdegradowanych / obszaréw rewitalizacji
e Wizja, misja, cele
e Projekty rewitalizacyjne (fiszki)
12 PRZYKAZAN REWITALIZACJI
WEDLUG ,,PROJEKTOW MIEJSKICH”
1. Koncentracja terytorialna.
2. Oparcie sie na rzetelnej diagnozie i obiektywnych wskaznikach.
3. Rewitalizacja jako istotny element caloSciowej wizji rozwoju
gminy.
4. Rzeczywista i poglebiona partycypacja.
5. Kompleksowe podejécie.
6. Zaplanowanie i uruchomienie wydajnego systemu zarzadzania.
7. Partnerstwo, zaangazowanie i wspoéldzialanie wszystkich pod-
miotow.
8. Doskonalenie i rozszerzanie programu rewitalizacji w trakcie
realizacji.
9. Innowacyjnos$c i kreatywno$¢ w tworzeniu i realizacji programu
rewitalizacji.
10. Odwaga w podejmowaniu dzialan.
11. Stale uczenie sie i wymiana doswiadczen.
Powazne traktowanie procesu monitorowania i regularnej oceny pro-
gramu.
informacje za: www.projektymiejskie.pl

4 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-w-
zakresie-rewitalizacji-w-programach-operacyjnych-na-lata-2014-2020/
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INSTRUKCJA NR 2
JAK CZYTAC PROGRAMY REWITALIZACJI? (PR)

Klucz kategoryzacyjny
— narzedzie analizy programu rewitalizacji

Program rewitalizacji to przewaznie dlugi lub bardzo dlugi dokument, za-
wierajacy szereg informacji, ktore nie sg istotne z punktu widzenia prze-
cietnego czytelnika. Cze$¢ z nich sluzy bowiem uzasadnieniu wyznaczenia
okreslonych obszaréow zdegradowanych i obszaréw rewitalizacji. Dlatego
ponizej przedstawiamy dwa narzedzia.

Pierwszym jest klucz kategoryzacyjny — schemat analizy programu rewi-
talizacji pod katem problematyki wlaczenia ekonomii spolecznej w progra-
my rewitalizacji. Drugim jest przyklad zastosowania tego schematu
do analizy programu wybranej gminy.

WLACZANIE EKONOMII SPOLECZNEJ W PROGRAMY REWITALIZACJI

Kategoria tematyczna Informacje Uzupelnienia | Uwagi

1. Nazwa i typ gminy

2. Lokalizacja
a) Wojewddztwo
b) Powiat
¢) OWES

3. Typ programu / Okres realizacji

4. Diagnoza

5. Obszar/y rewitalizacji
6. Misja

7. Wizja

8. Haslo

9. Cel glowny

10. ES w strukturze celow
11. ES w cytatach

12. Komitet rewitalizacji

13. Inne zespoly

14. System wdrazania programu

15. ES w przedsiewzieciach / zadaniach
WNIOSKI
(ogolna ocena jakosci programu, ocena stopnia partycypacji, ocena roli przypisywanej
PES, ocena szans wlqgczenia ES w proces rewitalizacji)
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INSTRUKCJA NR 3
PRZYKIADY DOBRYCH PRAKTYK

PRZYKEADY WLACZANIA EKONOMII SPOLECZNEJ
W PROCES REWITALIZACJI

Wybor dobrych praktyk

Prezentowane dobre praktyki z zakresu wilgczania podmiotéow ekonomii
spolecznej / przedsiebiorstw spotecznych w proces rewitalizacji mialy
1 majq miejsce w gminach o odmiennym charakterze i wielkosci. Zostaty
dobrane w ten sposob, by pokaza¢ caty wachlarz mozliwosci.

1. Krosno Odrzanskie

2. Szprotawa

3. Komorniki (gmina wiejska, woj. lubuskie)

4. Strzelce Krajenskie

5. Poznan (stolica Wielkopolski)
Kazdy przypadek jest nieco inny, ale zostal scharakteryzowany wedlug tego
samego schematu. Opisujac poszczegolne gminy i dzialania w nich podej-

mowane, poszukujemy odpowiedzi na trzy zasadnicze pytania:

(1) Jakie PROBLEMY ma rozwigza¢ rewitalizacja w danej gmi-
nie?

(2) Jaka role i ZADANIA przypisano podmiotom ekonomii spo-
lecznej i podmiotom reintegracyjnym?

(3) Jak przebiega proces wlaczania przedsiebiorczosci spolecz-
nej w proces rewitalizacji? (DZIALANIA)
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Krosno Odrzanskie

Krosno Odrzanskie — PROBLEMY

SFERA SPOLECZNA

W Kroénie Odrzanskim na obszarze rewitalizacji (tzw. ,Dolne Miasto”) zo-
stala przeprowadzona poglebiona i wieloaspektowa diagnoza spoleczna.
Pozwolila ona zidentyfikowa¢ nastepujace problemy w sferze spolecznej:

e trwale bezrobocie,

e szara strefa zatrudnienia,

e zagrozenie wykluczeniem spotecznym,

e niepelmosprawno$c¢ i ciezkie choroby,

e bezradno$é w sprawach opiekunczo — wychowawczych — zla kondy-
cja psychospoleczna, zwigzki nietrwale lub dysfunkcyjne — problemy
z przemocg w rodzinie,

e niskie kwalifikacje os6b pozostajacych bez pracy,

¢ niska stopa zyciowa mieszkancow gminy mierzona wysokim wskaz-
nikiem przyznawanej pomocy spolecznej,

e wysoki odsetek gospodarstw domowych utrzymujacych sie z nieza-
robkowych zrodel,

e niski poziom wyksztalcenia mieszkancow (znaczny odsetek miesz-
kancow z wyksztalceniem podstawowym lub Srednim),

e zagrozenie ubdstwem — rodziny wielodzietne i niepelne, uzaleznione
od OPS,

e wysokie obcigzenie demograficzne — zmniejszanie sie na przestrzeni
lat stanu ludnos$ci w wieku przedprodukcyjnym a zwiekszanie sie
liczby ludno$ci w wieku poprodukcyjnym

e wysoki poziom przestepczo$ci i naruszen prawa.

SFERA GOSPODARCZA

¢ niski wskaznik prowadzenia aktywno$ci gospodarczej,

¢ niedostatek instytucji zycia publicznego i komercyjnego, placowek
handlowo-ustugowych — budynki wyburzano, przenoszac siedziby
instytucji i placowki uslugowo-handlowe do gesciej zaludnionej cze-
$ci miasta Krosno Odrzanskie,

e niezadowalajacy stan budynkéw — znaczaca wiekszo$¢ powstalych
przed 1989,

e brak sieci instytucji opiekunczo-wychowawczych (zlobek, przed-
szkola),

e zdegradowane technicznie ulice, place, tereny zielone,
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e zdegradowana tkanka socjalna, kulturalna, turystyczna i sakral-
na,

e niedostatek instytucji/obiektéw zycia publicznego i placéwek han-
dlowo-ustugowych.

SFERA PRZESTRZENNO-FUNKCJONALNA

e nieuporzadkowanie przestrzeni (zaniedbane podworka, zdegrado-
wane obszary zielone),

e po 1945 roku ogromna cze$¢ budynkéw wyburzono — skutek: pusta,
wyludniona przestrzenie w centrum miasta,

e brak miejsc skupiajacych mieszkancow, umozliwiajacych integracje,

e mala powierzchnia teren6w zieleni zielonych,

¢ duze natezenie ruchu samochodowego, zly stan czesci drog.

Krosno Odrzanskie — ZADANIA

Wizja

»,Dolne miasto” — historyczna dzielnica Krosna Odrzanskiego, centrum
ustug spolecznych i gospodarczych w tym turystycznych, z aktywna spolecz-
nie i gospodarczo spolecznosScia lokalng, uczestniczaca w zyciu spolecznym
i publicznym, wzajemnie sie¢ wspierajaca i wspoélnie rozwigzujaca wlasne
problemy.

Cele

Strategicznym celem rewitalizacji gminy Krosno Odrzanskie jest ,,Poprawa
jako$ci zycia mieszkancoéw obszaréw zdegradowanych w gminie Krosno
Odrzanskie oraz kompleksowe przeciwdzialanie marginalizacji zdegrado-
wanych spolecznie, infrastrukturalnie, gospodarczo, przestrzennie i $rodo-
wiskowo obszarow gminy”.

Do celéw gléwnych, Scisle powigzanych z celem strategicznym nalezq:

1. redukcja negatywnych zjawisk spolecznych na obszarach zdegradowa-
nych oraz rozwoj kapitalu spolecznego,

2. wykorzystanie potencjatlu turystycznego, kulturowego oraz komercyjne-
go obszarow zdegradowanych,

3. rozwoj przedsiebiorczo$ci i wzrost zatrudnienia na obszarach zdegrado-
wanych.

Cele gléwne realizuje katalog celéw szczegdlowych zdefiniowanych jako:

1. odbudowa wiezi spolecznych i aktywizacja mieszkancéw do realizacji
w partnerstwach inicjatyw lokalnych,
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2. zintegrowanie mieszkancéw, zapobieganie i przeciwdzialanie wyklucze-
niu spolecznemu oraz ograniczenie patologii spolecznych i poprawa
bezpieczenstwa,

3. poprawa dostepno$ci do obiektow kultury oraz obiektow turystycz-
nych,

4. zapewnienie spdjnego ladu przestrzennego i uporzadkowanie przestrze-
ni publicznych,

5. rozw(j infrastruktury technicznej stuzacej zaspokajaniu potrzeb miesz-
kancow,

6. wsparcie przedsiebiorczosSci, w szczeg6lnosSci poprzez ulatwianie gospo-
darczego wykorzystywania nowych pomysléw oraz sprzyjanie tworzenia
nowych firm,

7. promowanie trwalego i wysokiej jako$ci zatrudnienia, wsparcie mo-
bilnoéci pracownikdéw oraz aktywno$ci zawodowej o0sob bezrobot-
nych,

8. poprawa dostepnosci do socjalnych lokali mieszkalnych w obszarze zde-
gradowanym.

Krosno Odrzanskie — DZIALANIA

e Utworzenie w zrewitalizowanym budynku po policji Centrum Orga-
nizacji Pozarzadowych oraz Centrum Aktywnosci Lokalne;.

e Przygotowanie i wdrozenie programow zatrudnienia w spoldzielni
socjalnej przygotowanie gminnych dokumentéw programowych
w zakresie wsparcia 0s6b zagrozonych wykluczeniem.

e Aktywizacja i integracja osob oraz rodzin ze $§rodowisk zagrozonych
wykluczeniem i wykluczonych spolecznie.

e Wdrozenie narzedzi ekonomii spolecznej — Centrum Integracji Spo-
teczne;.

e Drzialania organizacyjne Gminy majace na celu zautomatyzowa-
nie procesu rewitalizacji (budzet obywatelski, program wspolpracy
z organizacjami pozarzadowymi).

e Drzialania zwiekszajace poziom integracji i poczucia lokalnej tozsa-
mosci.

e Wdrozenie narzedzi z zakresu ekonomii spolecznej — spoldzielnia
socjalna.

sPracujemy razem”
— Program zatrudnienia w spé6ldzielni socjalnej
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Prowadzenie podmiotu ekonomii spolecznej bedzie odbywalo sie
w oparciu o osobista prace osob zatrudnionych z katalogu z ustawy
o spoltdzielniach,

Prowadzenie dzialalnoSci gospodarczej i spolecznej bedzie mialo
miejsce na rzecz Srodowiska lokalnego,

Prowadzenie dzialalno$ci spolecznie uzytecznej bedzie mialo miej-
sce w sferze zadan publicznych, a szczeg6lnie zakresie prowadzenia
restauracji rybnej w obszarze rewitalizacji nawigzaniu do tradycji
rybackich miasta,

Prowadzenie kuchni i przygotowywanie positkow np. w nowym bu-
dynku Przedszkola nr 2 dla instytucji edukacyjno-wychowawczych,
Swietlicy srodowiskowej,

Sprzatanie budynkoéw instytucji publicznych (np. szkoly, urzedy —
przy organizowaniu przetargéw mozliwe jest zastosowanie klauzul
spolecznych); prac interwencyjnych w zakresie utrzymania czysto$ci
w obszarze rewitalizacji.
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Szprotawa

Fot. 14 Centrum Szprotawy (Fot. D. Bazun).

Szprotawa — PROBLEMY

e starzenie sie spolecznosci — (spadek liczby os6b w wieku przed-
produkcyjnym i produkcyjnym, wzrost liczby oséb w wieku po-
produkcyjnym — 21,3%),

e spadek dzietnos$ci (wskaznik przyrostu naturalnego w gminie
(-2,6), spadek dzietnosci w latach 2002—2010 z 1,25 do 1,10),

e migracje mlodych ludzi (wsérdéd objetych diagnoza spoleczna
23% zamierzalo wyjecha¢ z miasta w celu poszukiwania pracy; 70%
z nich to reprezentanci kategorii w wieku 19—40 lat),

e wysoki odsetek o0s6b korzystajacych ze sSrodowiskowej
pomocy spolecznej (42,56 na 1 tys. ludnoéci, w Sroédmiesciu
50,95),

¢ biernos¢ spoleczna (wsrdd uczestnikow diagnozy spotecznej 27%
deklarowalo przynalezno$¢ do organizacji spolecznych; 30% mowilo
o podejmowaniu prac na rzecz wspoélnej przestrzeni, w tym w kate-
gorii wiekowej 19—41 lat analizowany wskaznik osiagnat 19%),

e do glownych jej przejawow zaliczy¢é mozna: rzadko$é wspolnych
dzialan na rzecz otoczenia, rzadko$¢ kontaktéw towarzyskich w ob-
rebie sasiedztwa, niski poziom zaangazowania obywatelskiego,

e slabe kontakty i wiezi spoleczne,
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¢ wysoki poziom przestepczosci i naruszen prawa,

¢ negatywne oceny lokalnego rynku pracy (76% badanych
mieszkancow wskazywalo na potrzebe dodatkowych $rodkéw finan-
sowych, 60% oczekiwalo dodatkowej/lepszej pracy, ogélne negatyw-
ne opinie o rynku pracy wyrazilo 88% badanych),

¢ slaba kondycja lokalnego biznesu (krotki okres funkcjonowa-
nia firm prywatnych, niewielka liczba zatrudnionych),

¢ niski poziom warto$ci zasobu mieszkaniowego.

Szprotawa — ZADANIA

Dzialania, ktore nalezy podja¢ w najblizszych latach w Szprotawie, aby jej
mieszkancom zylo sie lepie;j:

1. wspieranie rozwoju gospodarczego i tworzenie nowych miejsc pracy,

2. walka z ub6stwem,

3. przeciwdzialanie migracjom mtodych,

4. rozw(j infrastruktury (remonty i modernizacje budynkéw, odbudowa
kamienic na staréwce),

walka z negatywnymi zjawiskami (przestepczos$¢, bezdomnosé itp.),
poprawa wygladu miasta.

oo

Wsrod projektow, ktore uzyskaly bardzo wysokie poparcie
mieszkancow znalazly sie dwa, szczegoélnie istotne z punktu wi-
dzenia aktywizacji i wlaczenia podmiotéw ekonomii spolecz-
nej:

1) budynek Magdalenek powinien zosta¢ wyremontowany i przeznaczony
do korzystania przez mieszkancow — 91,2% (zabytkowy budynek ma
by¢ siedziba organizacji spolecznych, inkubatora przedsiebiorczoS$ci
itp.),

2) podworka na star6wce nalezy uporzadkowac i zagospodarowac¢ — w su-
mie 92,3%.

Wizja
Obszar rewitalizacji ozywiony spotecznie, gospodarczo i kulturowo z popra-
wiong infrastruktura techniczng sprzyjajacy zréwnowazonemu rozwojowi
gminy.

Cel gtéowny programu rewitalizacji

Ograniczenie skali wystepowania negatywnych zjawisk i procesow na
obszarze Srodmie$cia oraz wzmocnienie wewnetrznego potencjalu tego
obszaru.
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Cel szczegolowy 1 (sfera spoteczna)

Poprawa warunkow zycia mieszkancow obszaru rewitalizacji poprzez prze-
ciwdzialanie negatywnym zjawiskom spolecznym oraz poprawe dostepnosci
ijako$ci ustug publicznych.

1.1. Aktywizacja spoleczna i zawodowa 0s6b zagrozonych wykluczeniem

1.2. Wsparcie rozwoju podmiotow ekonomii spoleczne;j

1.3. Integracja miedzypokoleniowa

1.4. Rozwoj oferty ustlug kulturalnych

Cel szczegotowy 2 (sfera gospodarcza)

Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci i wzrost zatrudnienia

2.1. Tworzenie warunkéw dla rozwoju lokalnej przedsiebiorczo$ci
2.2. Tworzenie nowych miejsc pracy

Cel szczegolowy 3 (sfera techniczna)

Rozw¢j infrastruktury technicznej stuzacej zaspokajaniu potrzeb mieszkancow.
3.1. Poprawa stanu technicznego obiektdw uzyteczno$ci publicznej

3.2. Poprawa stanu technicznego budynkow mieszkalnych

Szprotawa — DZIALANIA

Adaptacja zakladu opiekunczo-leczniczego
na Zaklad AktywnosSci Zawodowej

Potrzeba realizacji projektu wynika z braku dostatecznej liczby miejsc
pracy dla osob z niepelnosprawnosciami. Projekt ma na celu aktywiza-
cje zawodowa i spoleczng os6b zagrozonych wykluczeniem spolecznym.

Budynek byt nieuzytkowany i zostaly mu nadane nowe funkcje spolecz-
no-gospodarcze.

W obiekcie $wiadczone s3 ushugi w zakresie przygotowania positkow
i cateringu, w szczego6lnosci dla podopiecznych OPS-u (ok. 330 0s6b),
ushug pralniczych i magla, ustlug rehabilitacyjnych (na potrzeby pra-
cownikow Zakladu), a takze $wiadczenia drobnych uslug w zakresie
prac zleconych.

W ramach proponowanej aktywno$ci zawodowej osoby niepelnospraw-
ne z terenu gminy Szprotawa i okolicznych miejscowosci zatrudnione
beda we wszystkich zakresach planowanej dzialalnos$ci zakladu.

Projekt wplynie na:
- stworzenie nowych miejsc pracy i poprawe warunkéow zycia zwlasz-
cza dla os6b niepelnosprawnych,
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aktywizacje zawodowa i spoleczng oséb zagrozonych wykluczeniem
spolecznym,

przygotowanie os6b niepelnosprawnych do pracy poza zakladem
i wyré6wnaniu ich szans w nowym miejscu pracy,

doksztalcanie, przekwalifikowanie i szkolenie oséb niepelnospraw-
nych,

zaspokajanie potrzeb zwiazanych z rehabilitacja zawodowa i spo-
teczng zatrudnionych os6b niepelnosprawnych,

poprawe infrastruktury technicznej,

poprawe estetyki obszaru,

ozywienie spoleczne i gospodarcze obszaru.

Aktywna integracja alternatywa na lepsze jutro

Projekt polega na realizacji Programu Aktywno$ci Lokalnej dla miesz-
kancow gminy, w tym z obszaru rewitalizacji, tj. Srodmiescia.

W ramach projektu przewiduje sie nastepujace dzialania:
1. Aktywna integracja — beda to dzialania z obszaru aktywizacji spo-

2. Praca socjalna — polegaé¢ bedzie na zawarciu i realizacji kontraktéw

2.

jektu na rzecz przyjaznych podworek.
4. Zasilki i pomoc w naturze — w ramach dzialania wyplacane beda

tecznej, zawodowej, edukacyjnej i zdrowotnej stosownie do potrzeb
i mozliwoéci os6b objetych indywidualna $ciezka reintegracji.
Uczestnicy projektu zostang skierowani na szkolenia podnoszace ich
kompetencje zyciowe i umiejetnoéci spoteczno-zawodowe prowa-
dzone przez Klub Integracji Spolecznej. Planuje sie rowniez przygo-
towanie miejsc pod przyjazne podwoérka wraz z ich wyposazeniem
(m.in. zakup i montaz hustawek, piaskownicy, tawki, zjezdzalni, ze-
stawu do gry w siatkowke i koszykowke itp.). Ponadto odbeda sie
spotkania integracyjno-informacyjne i sportowe oraz wyjazdy i r6z-
norodne imprezy integracyjne. Jednocze$nie prowadzone beda zaje-
cia z rekodziela, usprawniajace ruchowo w zakresie rehabilitacji
i gimnastyki korekcyjne;j.

socjalnych. Kontrakt socjalny to umowa zawarta pomiedzy pracow-
nikiem socjalnym OPS, a uczestnikiem projektu w celu wzmocnienia
aktywnosci, samodzielnoSci zyciowej, zawodowej, czy tez przeciw-
dzialaniu wykluczeniu spolecznemu.

Prace spolecznie uzyteczne — wykonywane przez uczestnikow pro-

uczestnikom projektu zasitki zgodnie z ustawa o pomocy spoleczne;.
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Celem projektu jest wzrost zdolnoSci do zatrudnienia oséb zagrozonych
ubo6stwem i wykluczeniem spolecznym, w tym z obszaru rewitalizacji oraz
polepszenie warunkéw techniczno-funkcjonalnych i estetyki otoczenia
budynkéw mieszkaniowych ze szczeg6élnym uwzglednieniem tworzenia
trwalych elementow infrastruktury, miejsc wypoczynku, placow zabaw dla
dzieci i malej architektury.

Uczestnikami beda zaréwno kobiety, jak i mezczyzni, z niedostosowanym
do rynku pracy wyksztalceniem, niskim stopniem aktywnosci spolecznej,
posiadajace umiarkowany i lekki stopien niepelnosprawnosci, a w efekcie
zagrozone ubostwem i wykluczeniem spolecznym. W wyniku realizacji pro-
jektu na obszarze rewitalizowanym powstang nowe funkcje rekreacyjno-
sportowe w postaci przyjaznych podworek.
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Komorniki kolo Poznania

Komorniki —- PROBLEMY

Komorniki to specyficzna gmina wiejska. Polozona w niewielkiej odleglo$ci
od Poznania. W ciagu ostatnich lat zwielokrotnila sie liczba mieszkancow
gminy (obecnie ok. 25 tys.) i radykalnie zwiekszyly sie jej dochody. Mimo
wysokich dochodow i bardzo niskiego bezrobocia (2,2% na koniec 2017 ro-
ku) podjeto jednak decyzje o przygotowaniu programu rewitalizacji. Gmin-
ny Program rewitalizacji zostal uchwalony na wiosne 2018 roku.

Podstawa programu jest rzetelna poglebiona diagnoza. W jej wyniku wyod-
rebniono cztery obszary rewitalizacji (1) Komorniki — KoS$cielna, (2) Plewi-
ska — Wies, (3) Szreniawa — Wie§, (4) Wiry — Nad Wirenka. W kazdym
przypadku sa to centralne przestrzenie najwiekszych miejscowosci gminy,
czesciowo zdegradowane, ale o znacznym potencjale, jeszcze w pelni nie
wykorzystanym.

Jako jeden z glownych problemow, ktory ma byé rozwigzany
dzieki realizacji GPR, wskazano slabg integracje miedzy ludno-
$cig rdzenng, a nowoprzybylymi mieszkancami.

Komorniki — ZADANIA

Wizja

e Zmniejszyla sie skala zbadanych problemoéw spotecznych cechuja-
cych obszar rewitalizacji m.in. braku integracji spotecznej, zalezno-
$ci od pomocy spolecznej, czy bezrobocia.

e Zmodernizowano i zagospodarowano zdegradowane i niefunkcjo-
nalne przestrzenie oraz obiekty, w tym zabytkowe na rzecz rozwoju
spoleczno-gospodarczego, z ktorych chetnie korzystaja mieszkancy
obszaru rewitalizacji, jak i pozostalych obszaré6w Gminy Komorniki.

e Obszar rewitalizacji Gminy Komorniki jest miejscem rozwoju spo-
teczno-gospodarczego, ktory wykorzystuje lokalny potencjal do
przeciwdzialania negatywnym zjawiskom.

e Obszar rewitalizacji Gminy Komorniki jest miejscem integracji
i wspolpracy wszystkich interesariuszy rewitalizacji. Lokalna spo-
tecznoéé¢, ktéra buduje ludnosé rdzenna i naptywowa jest zintegro-
wana oraz aktywna spotecznie i zawodowo.
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Cel nadrzedny

Budowanie spéjnosci spolecznej obszaru rewitalizacji poprzez dzialania na
rzecz aktywizacji i integracji spolecznej mieszkancow obszaru rewitalizacji
przy wykorzystaniu odpowiedniej infrastruktury

Cele szczegolowe
1. Aktywizacja spoleczno-zawodowa mieszkancoéw obszaru rewitalizacji.
Kierunki dziatan
e Aktywizacja spoleczna
e Aktywizacja zawodowa
e Integracja i budowanie wiezi spolecznych
e Wlaczenie spoleczne oséb zagrozonych wykluczeniem
2. Poprawa jakosci i dostepno$ci infrastruktury spoleczne;j

Kierunki dziatan
e Modernizacja i adaptacja budynkéw na rzecz ozywienia spotecznego
e Modernizacja i adaptacja przestrzeni publicznych na rzecz ozywienia
spolecznego

Komorniki — DZIALANIA

Wykaz projektéw glownych ukierunkowanych na osiggniecie celow rewitali-

zacji prezentuje sie nastepujaco:

1. Aktywizacja i integracja spolecznosci lokalnej w Szreniawie.

2. Muzeum w Szreniawie szansg dla aktywizacji zawodowej mieszkancow
obszaru rewitalizacji.

3. Rozbudowa i modernizacja Swietlicy wiejskiej w Szreniawie.

4. Ozywienie przestrzeni publicznej w Plewiskach.

5. Dyskusyjny Klub Filmowy szansa na integracje.

6. Adaptacja dawnego dworu na miejsce spotkan mieszkancow Plewisk.

7. Utworzenie miejsca integracji spotecznej mieszkancéw Plewisk.

8. Przestrzen dla mlodziezy — Pumptruck Plewiska.

9. Adaptacja budynku organistowki na funkcje spoleczno-kulturalne
w Komornikach.

10. Utworzenie spoéldzielni socjalnej w Komornikach.

11. Budowa promenady i $ciezki rowerowej w Komornikach.

12. Zagospodarowanie komornickiego parku na przyjazna przestrzen pu-
bliczna.

13. Utworzenie Centrum Integracji Spolecznej w Komornikach.

14. Modernizacja Domu Kultury w Wirach.

15. Modernizacja, rozbudowa i doposazenie Szkoly Podstawowej w Wirach.
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16. Asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej.

17. Przekazanie zabytkowych pamiatek i rzeczy do CTiK w Komornikach.

18. Aktywizacja os6b bezrobotnych oraz zagrozonych wyklucze-
niem spolecznym poprzez szkolenia i animacje Srodowisko-
wa.

Projekt nr 10 Utworzenie spé6ldzielni socjalnej

Projekt zaklada utworzenie spoldzielni socjalnej. Siedziba spoéldzielni
socjalnej bedzie budynek organistowki ujety w projekcie 9.

Spoldzielnia socjalna jest podmiotem ekonomii spolecznej, ktéry pro-
wadzi dzialalnos¢ gospodarcza, ale zysk osiggany z tej dzialalnosSci nie
jest celem samym w sobie, a Srodkiem do realizacji celow statutowych.
W ramach dzialania beda rekrutowani mieszkancy obszaru rewitaliza-
cji: osoby bezrobotne w rozumieniu Ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, osoby, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2
pkt 1—4, 6, 7 ustawy o zatrudnieniu socjalnym.
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Strzelce Krajenskie

Strzelce Krajenskie — PROBLEMY

W obszarze zdegradowanym zauwazono wystepowanie negatywnych zja-
wisk spolecznych zwigzanych z czterema kryteriami podstawowymi:

e wysoki poziom ubostwa,

e wysoki poziom bezrobocia dlugotrwalego,

e wysoki poziom przestepczosci i wykroczen.

Obszar rewitalizacji obejmuje teren dwoch z miejskich obszaréw pro-
blemowych. Stanowi 0,14% powierzchni gminy i liczy 12,57% wszystkich
jej mieszkancow. Jest to obszar centrum miasta, ktory poprzez duza gestosé
zaludnienia wykazuje szczeg6lna koncentracje wzajemnie umacniajacych
sie problemow spolecznych, przy jednoczesnym wspolwystepowaniu poten-
cjalow mozliwych do wykorzystania w procesie rewitalizacji.

W Swietle przeprowadzonej poglebionej diagnozy czynnikéw i zjawisk kry-
zysowych zasadniczym problemem obszaru rewitalizacji jest splatanie
i nawarstwianie sie czynnikow:
e spolecznych (uzaleznienia, ub6stwo),
e technicznych (zly stan budynkéw mieszkalnych, infrastruktury dro-
gowej, miejsc rekreacji),
e gospodarczych (brak odpowiadajacych kwalifikacjom miejsc pracy,
niska pozycja rynkowa wiekszoSci lokalnych przedsiebiorstw),
e przestrzenno-funkcjonalnych (niewystarczajacy system ustug pu-
blicznych, brak infrastruktury dla ich wprowadzenia),
e Srodowiskowych (nieodpowiednie rozwigzania z zakresu sklado-
wania odpadow, zapylenie i zadymienie w wyniku przestarzalych
systemow grzewczych).

Wymienione czynniki utrwalaja stany kryzysowe w obszarze wewnetrznej

czesci Srédmiescia, jak i na przyleglych do niej od zewnetrznej strony mu-
row ulicach fortecznych.

Strzelce Krajenskie — ZADANIA
Zdjecia zamieszczone ponizej prezentuja odcinki przy murach w Strzelcach

Krajeniskich przed rewitalizacja, w jej trakcie i po. Docelowo poza poloze-
niem kostki i plyt ulatwiajacych dostepnos¢ osobom poruszajacym sie na
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wozkach caly teren wokél muréw bedzie o$wietlony i objety monitoringiem,
cze$c¢ tego przedsiewziecia juz zrealizowano.

=, - - L

Fot. 15 Mury w Strzelcach Krajenskich przed rewitalizacja (fot. M. Kwiatkowski). Fot. 16
Mury w Strzelcach Krajenskich w trakcie rewitalizacji (fot. M. Kwiatkowski). Fot. 17 Cze$é
muru w Strzelcach Krajenskich w zakonczeniu procesu ich rewitalizacji. (fot. P. Baginski).
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Na podstawie przeprowadzonej analizy potencjalow interesariuszy procesu
rewitalizacji w Strzelcach Krajenskich mozna sformulowa¢ nastepujace
wnioski:

MURY JAKO DZWIGNIA ROZWOJU — pomimo licznych i powaznych
deficytow, cze$¢ zasobow infrastrukturalnych Strzelec Krajenskich moze
by¢ uznana za istotny potencjal z punktu widzenia przedsiewzie¢ rewitali-
zacyjnych. PierScien niezle zachowanych muréw $redniowiecznych wraz
z kilkoma basztami to duza atrakcja, ktéra dzieki rewitalizacji moze zwiek-
szy¢ liczbe miejsc pracy w obszarze rewitalizacji z powodu wzrostu zain-
teresowania turystow. Istotne jest — zidentyfikowane w procesie badan
— wspodlne spojrzenie wladz, ekspertow i mieszkancéw na mury jako po-
tencjal.

JEZIORO — SZANSA NA REKREACJE W POBLIZU DOMU — polozenie
jeziora niemal w centrum miasta stanowi rzadka atrakcje. Mieszkancy do-
ceniaja ten fakt, uznajac jezioro i jego otoczenie za istotny potencjal, ktory
zasluguje na lepsze wykorzystanie. Cze$¢ z nich, jak wykazaly badania,
deklaruje udzial w pracach porzadkowych.

PROBY POWIAZANIA EDUKACJI Z RYNKIEM PRACY — podjete w Strzel-
cach Krajenskich dzialania na rzecz dopasowania oferty edukacyjnej do po-
trzeb rynku pracy stanowia istotny zaséb z punktu widzenia planowanych
przedsiewzie¢. Szanse na udang rewitalizacje beda tym wieksze, im wiecej
mieszkancow uda sie zaktywizowa¢ w zwigzku z podejmowanymi dziala-
niami. Bedzie to mozliwe wéwczas, gdy mieszkancy zostana do tego odpo-
wiednio przygotowani.

SPRAWNE, OBDARZANE ZAUFANIEM INSTYTUCJE LOKALNE - lokal-
ne instytucje — samorzad, urzedy, instytucje pomocowe i aktywizacyjne sa
oceniane jako dzialajace sprawnie. Mieszkancy wykazuja gotowos$¢ wspol-
pracy z nimi w zakresie realizacji wspolnych przedsiewzie¢. Potencjal insty-
tucjonalny polega przede wszystkim na wzajemnym zaufaniu, ktére jest
podstawa udanych dzialan.

ZROZNICOWANY POTENCJAL RELACJI SASIEDZKICH - identyfikowa-
ne w Strzelcach Krajenskich wiezi miedzy sgsiadami sa zr6znicowane. Maja
szanse stac sie korzystnym zasobem z punktu widzenia procesu rewitaliza-
c¢ji pod warunkiem odpowiedniego zaplanowania i realizacji dzialan anima-
cyjnych.

WYSPOWY CHARAKTER ZAANGAZOWANIA OBYWATELSKIEGO -
$wiadomi, zaangazowani w sprawy ogblu obywatele stanowia mniejszo$¢.
Ich aktywno$¢ jest trudna do przecenienia. Moze stanowi¢ istotny wklad
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w przedsiewziecia rewitalizacyjne. Tworza ,wyspy” aktywnoSci, ktére po-
trzebuja poszerzenia i wzmocnienia. Wla$ciwe spozytkowanie potencjatu
0sOb zaangazowanych bedzie mozliwe dzieki integracji wokoél wspolnych
zadan.

SYNERGIA KULTURY, EDUKACJI I ZMIAN INFRASTRUKTURALNYCH
— istotnym potencjalem Strzelec Krajenskich sa przedsiewziecia, kto-
re wskazuja na mozliwe wzajemne powigzanie dzialan z zakresu kultury
i edukacji z trwalymi zmianami w zakresie infrastruktury. Bogata lokalna
aktywno$¢ kulturalna moze by¢ wykorzystana do promocji planowanych
i zrealizowanych przedsiewzie¢ ,twardych”. Natomiast oddanie do uzyt-
ku pomieszczen na cele edukacyjno-kulturalne moze sprzyja¢ kolejnym
tworczym inicjatywom.

Fot. 18 Jedno z dwoch jezior znajdujgcych sie na terenie miasta jest ciekawym terenem
sprzyjajacym rekreacji (fot. M. Kwiatkowski). Fot. 19 Z tytlu kamienic, w samym $rodku mia-
sta, znajduje sie sporo takich miejsc, ktore mieszkancy zagospodarowali, nie dodaja one
uroku (fot. M. Kwiatkowski).

Glowny cel

Wyprowadzenie obszaru rewitalizacji z sytuacji kryzysowej i poprawa wa-
runkow zycia mieszkancoéw poprzez zintegrowane dzialania w sferze spo-
lecznej, gospodarczej, przestrzennej, technicznej i Srodowiskowe;.
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Strzelce Krajenskie — DZIALANIA

Program Lokal dostepny od zaraz
Podmiot/podmioty realizujace: Gmina Strzelce Krajenskie

Program polega na utworzeniu przez Gmine rejestru istniejacych wol-
nych lokali handlowo-ustugowych lub adaptacji takich pomiesz-
czen/miejsc, ktorepo preferencyjnej cenie beda udostepniane osobom
bezrobotnym i in. wykluczonym gotowym do uruchomienia dziatalnos$ci
gospodarczej.

Program Praca w spéldzielni socjalnej

Podmioty realizujace:
Gmina Strzelce Krajenskie
Organizacje pozarzadowe
Osrodek Wsparcia Ekonomii Spolecznej
Osrodek Pomocy Spolecznej
Powiatowy Urzad Pracy

Prowadzenie podmiotu ekonomii spolecznej bedzie odbywalo sie
w oparciu o osobista prace oséb zatrudnionych z katalogu z ustawy
o spoldzielniach. Prowadzenie dzialalnoSci gospodarczej, spolecznej
i turystyczno-kulturalnej bedzie mialo miejsce na rzecz $rodowiska
lokalnego oraz turystow. Prowadzenie dzialalnoSci spotecznie uzytecz-
nej bedzie mialo miejsce w sferze zadan publicznych, a szczegblnie za-
kresie prowadzenia wypozyczalni sprzetu wodnego, kawiarni, animacji
i prowadzenia sklepu z pamigtkami.
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Poznan

Poznan — ZADANIA

Glownymi celami strategicznymi realizujacymi wizje obszaru rewitalizacji
Miasta Poznania beda:
e Zatrzymanie procesu depopulacji, wzmocnienie aktywnoSci gospodar-

czych (szczegolnie handlowo-ustugowych), kulturalnych i spolecz-
nych, przywrécenie cigglosci struktur urbanistycznych i estetyki prze-
strzeni miejskiej, poprawa klimatu akustycznego i jako$ci powietrza
(GPR Poznan 2017: 10).

Wykorzystanie duzego potencjalu rosnacej grupy os6b starszych
i podjecie szerokich dzialan w celu przeciwdzialania wykluczeniu spo-
tecznemu i pasywnosSci tej grupy wiekowej moga sta¢ sie impulsem
dynamicznego rozwoju ,srebrnej” i ,bialej” gospodarki w Poznaniu
(52).

Cel 1. ,,Aktywnos¢ spoleczna i kulturalna”

— przezwyciezenie zagrozenia degradacja spoleczna poprzez aktywiza-
cje lokalnych spolecznosci w zyciu obywatelskim, kulturalnym i gospodar-
czym.

Kierunki dzialan:

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

Wlaczenie mieszkancow w ksztaltowanie kierunkow dzialan miasta
poprzez opracowanie i aktualizowanie mapy potrzeb lokalnych.
Animacja i wsparcie dzialan aktywizujacych zycie spoleczno-kul-
turalne i spoleczno-gospodarcze.

Adaptacja na potrzeby dzialalno$ci spoleczno-kulturalnej istniejacej
infrastruktury miejskiej, w tym tworzenie nowych placowek.

Stala dbalo$é o bezpieczenstwo i porzadek publiczny, w tym o czystos¢,
oraz egzekucja przepisow prawnych w tym zakresie.

Propagowanie porozumienn wspolpracy spolecznej miedzy najemcami
lokali uzytkowych, wtascicielami kamienic i lokatorami w celu realiza-
¢ji funkeji gospodarczych, kulturalnych i rozrywkowych z uwzglednie-
niem prawa mieszkancéw do spokoju i wypoczynku.
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Poznan — DZIALANIA

Realizacja corocznego projektu ODMIEN SWOJE PODWORKO -
organizowanego przez Urzad Miasta Poznania przy wspolpracy eksper-
tow i organizacji pozarzadowych w celu bezposredniego zaangazowania
mieszkancow w aktywne dzialania na rzecz poprawy stanu zagospoda-
rowania ich najblizszego otoczenia poprzez zazielenienie i urzadzenie
podworek kamienic.

Pierwsza cze$¢ projektu obejmuje wyklady i warsztaty projektowe
dla mieszkancéw oraz wspdlna prace w terenie, pod okiem ekspertéw
i zaproszonych goSci — architektow, architektéw krajobrazu, majgcych
doswiadczenie w realizacji projektow rewitalizacyjnych.

Druga cze$¢ obejmuje dzialania w przestrzeni poszczegdlnych podworek
przy doradztwie eksperckim (165).

CENTRUM INICJATYW LOKALNYCH - program, dzieki ktoremu
organizacje pozarzadowe moga prowadzi¢ akcje wspierajace dzialalnos$c
na rzecz mieszkancow Poznania w celu rozwoju spolecznosci lokalnej
oraz promowania aktywnoSci spolecznej. Glownymi zalozeniami pro-
gramu jest wspieranie inicjatyw mieszkancow Poznania oraz umozli-
wianie realizacji inicjatyw w r6znych obszarach — kulturalnym, integra-
cyjnym, sportowym czy spotecznym (167)

Inicjatywy obywatelskie w zakresie aktywizacji i integracji spolecznej
oraz wsparcia infrastruktury przedsiebiorczosci spolecznej. Projekt ten
przewiduje w szczego6lnosci:

e Utworzenie infrastruktury rozwoju dla podmiotéw ekonomii spo-
lecznej, komplementarnie do celow rewitalizacji.

e Prowadzenie szerokiej dzialalno$ci spolecznej oraz gospodarczej
(dot. przedsiebiorstw spolecznych); — proponowanie rozwigzan
obywatelskich ze wsparciem dzialan Miasta Poznania.

e Organizacje pozarzadowe, przedsiebiorstwa spoleczne, podmioty
ekonomii spolecznej w tym m.in. Stowarzyszenie na Rzecz Spol-
dzielni Socjalnych.

Prognozowane rezultaty:

e Utworzenie 4 przedsiebiorstw spotecznych — odpowiadajacych na
realizacji projektu oraz zapotrzebowanie wynikajace z diagnozy.

¢ Utworzenie nowych miejsc pracy dla 20 osob.
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INSTRUKCJA NR 4
INTERESARIUSZE REWITALIZACJI

Interesariuszami rewitalizacji sa wszyscy ci, ktorzy moga mie¢ na
nia wplyw i ci, na ktérych rewitalizacja moze oddzialywac.

Ustawa o rewitalizacji akcentuje szczeg6lng role mieszkancow obszaru rewi-
talizacji, wymienia ich na pierwszym miejscu wsrod interesariuszy:

Interesariuszami rewitalizacji, zwanymi dalej ‘interesariuszami’ sa w szcze-
goblnosci:

1)

2)
3)

4)

5)
6)

7)

mieszkancy obszaru rewitalizacji oraz wlasciciele, uzytkownicy nieru-
chomosci i podmioty zarzadzajace nieruchomos$ciami znajdujacymi sie
na tym obszarze, w tym spoéldzielnie mieszkaniowe, wspolnoty mieszka-
niowe i towarzystwa budownictwa spolecznego;

mieszkancy gminy inni niz wymienieni w pkt 1;

podmioty prowadzace lub zamierzajace prowadzi¢ na obszarze gminy
dziatalno$¢ gospodarcza:;

podmioty prowadzace lub zamierzajace prowadzi¢ na obszarze gminy
dzialalno$é spoleczng, w tym organizacje pozarzadowe i grupy niefor-
malne;

jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne;
organy wladzy publicznej;

podmioty (...) realizujace na obszarze rewitalizacji uprawnienia Skarbu
Panstwa.

(art. 2 ust. 2, Ustawa z dn. 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. z 2015 r., poz. 17775)

5

http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20150001777
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INSTRUKCJA NR 5
KTO ODPOWIADA ZA REWITALIZACJE
W GMINIE?

Za przygotowanie, koordynowanie i tworzenie warunkéw do
prowadzenia rewitalizacji odpowiadaja wladze gminy

Gmine, zgodnie z Ustawa o rewitalizacji (art. 3.1 ust 2, 3) obowiazuja naste-
pujace zasady prowadzenia rewitalizacji:

1. Zasada jawnosSci i przejrzystoSci

2. Zasada partycypacji — zapewnienie aktywnego udzialu interesariu-
szy na kazdym etapie

3. Zasada inkluzji — zapobieganie wykluczeniu mieszkancéw obszaru

rewitalizacji

Zasada projektowania uniwersalnego (dostepnego)

5. Zasada wspolpracy z innymi podmiotami

+

Zgodnie z art. 7 ust. 1 istotna role w procesie rewitalizacji powi-
nien odgrywa¢ Komitet Rewitalizacji jako organ opiniodawczo-
-doradczy:

Komitet Rewitalizacji stanowi forum wspolpracy i dialogu interesariuszy
z organami gminy w sprawach dotyczacych przygotowania, prowadzenia
i oceny rewitalizacji oraz peli funkcje opiniodawczo-doradcza wojta, bur-
mistrza albo prezydenta miasta. (...)

(art. 7 ust. 1, Ustawa z dn. 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2015 r., poz. 1777°)

6 http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20150001777
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INSTRUKCJA NR 6
PODSTAWY UMOWY PARTNERSTWA

Przedsiewziecia rewitalizacyjne beda realizowane w partner-
stwach, dlatego warto przygotowaé¢ propozycje umowy partner-
stwa miedzy strong spoleczna a gming.

1.

JAKA ROLE ODGRYWAJA PARTNERSTWA?

Sprzyjaja aktywizacji mieszkancow, poniewaz tworza dla nich pole
dzialania i wspoéldzialania,

Mobilizuja wladze do dzialan ukierunkowanych na rozwiazywanie
wspOlnych problemow,

Moga w efekcie podnie$¢ potencjal procesu rewitalizacji (polaczenie
zasobow).

. NA CZYM POLEGA WSPOLPRACA W RAMACH PARTNER-

STWA?

Powierzanie okreslonych zadan publicznych partnerom spolecznym
przez gmine na zasadzie umowy wieloletniej,

Zaangazowanie nieformalnych grup mieszkancow przez realizatora
projektu realizujacego na zlecenie gminy zadanie publiczne dotycza-
ce wspierania aktywno$ci spolecznej,

Angazowanie interesariuszy ze szczegdlnym uwzglednieniem os6b

wymagajacych wsparcia.

. JAKIE DZIAELANIA NALEZY WYKONAC, ABY PRZYGOTO-

WAC I WPROWADZIC W ZYCIE UMOWE PARTNERSTWA?

Zidentyfikowa¢ kluczowych partneréw,

Przygotowa¢ niezbedne informacje i propozycje wspolnych dzialan,
Zabezpieczy¢ Srodki,

Przeprowadzi¢ szkolenia pracownikow i koordynatorow,

Pozyska¢ partnerow (np. kontakty bezposrednie, zaproszenia, fiszki
projektowe),

Przeprowadzi¢ spotkania z partnerami z r6znych sektorow, oméwic
propozycje dzialan i wspolpracy,

Zaprosi¢ do wspolpracy uczestnikow spotkan, proponujac wykona-
nie okreslonych zadan,

Sformalizowanie partnerstw (podpisanie umowy).

61



INSTRUKCJA NR 7
SPACERY BADAWCZE

Spacery badawcze (studyjne) sa adekwatna technika prowadze-
nia badan, konsultacji, a takze interwencji spolecznych w zwigz-
ku z rewitalizacja.

1. CZYM SA SPACERY BADAWCZE?

Spacery badawcze to wywiady indywidualne i zbiorowe prowadzone
w przestrzeni publicznej.

Badacz i informator, nazywany tutaj przewodnikiem lub ekspertem,
wspolnie przemieszczaja sie w celowo wybranym terenie, co stanowi
okoliczno$¢ sprzyjajaca poglebieniu zrozumienia analizowanych
zjawisk, procesow i prawidlowosci.

Informator jest nazywany tutaj przewodnikiem, poniewaz jest on
zapraszany do pehlienia swojej roli jako znawca danego terenu lub
jako ekspert w danej dziedzinie.

2. DLACZEGO WARTO WYKORZYSTAC TECHNIKE SPACERU
BADAWCZEGO W REWITALIZACJI?

Spotkanie w przestrzeni i w ruchu jest Zrodlem cennych inspiracji.
Ulatwia ono dostrzeganie niektorych zjawisk.

Obserwacje prowadzone samodzielnie przez badacza moga w wielu
wypadkach nie prowadzi¢ do odpowiednich odkry¢.

Sytuacja spaceru, zmieniajacy sie krajobraz, pojawiajace sie na
horyzoncie obiekty zachecaja do wypowiadania sie, do wymiany
spostrzezen. Jest to rowniez dobra okazja do konfrontacji opinii, na
przyklad na temat estetyki danego obiektu.

Szczegoblnie inspirujace jest prowadzenie spacer6w z osobami,
ktorych spojrzenia na zjawiska i procesy w danym obszarze sie
roznig, chociazby ze wzgledu na profesje lub status spoleczny.
Wspoélne zwiedzanie przestrzeni dotknietej jakimi§ problemami
w wiekszym stopniu niz zwykle, ,stacjonarne” wywiady inspiruje do
formulowania pomystow dotyczacych ewentualnych interwencji.
Wskazana okoliczno$¢ wigze sie z drugim argumentem na rzecz
spacerow badawczych.

Spacery badawcze moga stanowi¢ w potrdjnym sensie czynnik
zmian. Moga prowadzi¢, na przyklad do zmiany samego badacza,
jego zasobu informacji, a nawet podejécia do danego zagadnienia.
W rezultacie spaceru badawczego moze takze doj$¢ do zmiany
w zakresie wiedzy i podejScia przewodnika.
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Najwazniejsza, oczekiwana zmiana jest zmiana w sposobie
funkcjonowania spolecznosci. Spacery badawcze, przeprowa-
dzone zgodnie z przyjetymi zalozeniami, moga sta¢ sie czynnikiem
integracji spolecznej i koordynacji réznorodnych dzialan na rzecz
oczekiwanych zmian. W ich trakcie dochodzi bowiem do nawia-
zywania i wzmacniania kontaktow, ktore rozwijaja wspolprace
miedzy osobami, organizacjami i instytucjami, a takze miedzy
sektorami. Mozna te aktywno$¢ nazwac ,,sieciowaniem”.

Spacery badawcze moga réwniez pelnié funkcje zwigzane
z sieciowaniem. Badacz, na przyklad swiadomie, moze dazy¢ do
pelnienia roli posrednika, dzieki ktéremu dochodzi do kontaktu,
wspolpracy i w rezultacie do sprawniejszego dzialania instytu-
cji. Nawet w malych spolecznoéciach zdarza sie, ze osoby, ktore
powinny sie zna¢ i ze soba wspoOlpracowaé, nie maja ze soba
kontaktow. Przykladem sa dosé czeste sytuacje w ktorych instytucje
i organizacje, ktore adresuja swoja oferte do tych samych klientow
(podopiecznych), ale nie koordynuja wspoélnie swoich dzialan. Pod-
czas spacerow badawczych dochodzi niekiedy do odkrycia i proby
wypelnienia takich ,luk miedzyinstytucjonalnych”.

Spacery moga by¢ takze okazja do zbierania i przekazy-
wania informacji na temat potrzeb oséb i rodzin ze Srodo-
wisk marginalizowanych. Badacz, dzieki zdobytej w terenie
wiedzy, moze sie przyczyni¢ do podjecia interwencji przez shuzby
spoleczne lub zapewnienia wsparcia ze strony organizacji poza-
rzadowych.

Kolejne zadanie wiaze sie z potrzeba stworzenia zespolu
interesariuszy kontrolujacych i wspierajacych meryto-
rycznie przebieg procesow rewitalizacyjnych. W Swietle
Ustawy o rewitalizacji istnieje formalny wymog utworzenia Ko-
mitetu Rewitalizacji, ktore jest cialem opiniodawczym i doradczym
wladz gminy. Spacery badawcze sa dobra okazja do proby rekrutacji
oso6b i instytucji do takiego wladnie grona.

3. JAK PRZEPROWADZIC SPACER BADAWCZY?

Ustali¢ cele i pytania badawcze. W przypadku badan zwia-
zanych z procesem rewitalizacji sa to przede wszystkim pytania
dotyczace dostrzeganych w danej przestrzeni porten-
cjalow, a wiec wlasciwosci, ktére moga odegra¢ korzystna role
w procesie zmian. Rownie waznym celem jest ustalenie deficy-
tow dostrzeganych w obserwowanym terenie oraz proé-
ba wuzyskania i zestawienia formulowanych w trakcie
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spacerow propozycji rozwigzan wystepujacych tu problemow
i wykorzystania wskazanych potencjalow.

Ustali¢ obszary, w ktorych beda prowadzone spacery. Do-
brym rozwigzaniem jest zaplanowanie przez badacza trasy
i najwazniejszych jej (,obowiazkowych”) punktéow. Chodzi o takie
miejsca, na ktore chcieliby$my spojrze¢ z roznych perspektyw. Poza
stalg trasg i ,obowigzkowymi” punktami warto poprosi¢ przewod-
nikdw o wskazanie i odwiedzenie takich miejsc, ktére pierwotnie
nie zostaly ustalone w planie spaceru, ale ktore z réznych powodow
wydaja sie wazne.

Wybraé pore spaceré6w. W niektérych przypadkach ma ona
istotne znaczenie. Im bardziej sposéb korzystania z danej przestrze-
ni zmienia sie w ciggu dnia (lub dni tygodnia) tym istotniejszy jest
wybor pory spaceru. Dobrym przykladem jest badanie obejmujace
zagadnienie obecnosci i proporcji na danym terenie réznorodnych
uczestnikow ruchu drogowego (pieszych, rowerzystow, pojazdow
prywatnych i publicznych). To zjawisko ma przewaznie charakter
fazowy i aby je odpowiednio zbada¢ nalezy zorganizowaé spacery
w réznych porach dnia.

Przygotowacé zespol i narzedzia. Badacz moze dziala¢ indywi-
dualnie, jednak optymalnym rozwigzaniem wydaje sie praca w pa-
rach. Daje to szanse podzialu zadan, gdzie jedna osoba koncentruje
sie na dialogu z przewodnikiem, a druga na kwestiach bardziej tech-
nicznych (notatki, fotografie). Waznym elementem spaceréw ba-
dawczych jest utrwalanie obserwowanych obiektéw na fotografiach.
Oprocz aparatu fotograficznego, waznym narzedziem jest notatnik
i ewentualnie dyktafon. Warto tez pamietaé o zabezpieczeniu w po-
staci parasola. Wcze$niej, oczywiScie, korzystajac z ogdlnych zalo-
zen, celéw, majac tez opracowana trase i punkty ,obowiazkowe”,
ustalamy liste poszukiwanych informacji i opinii. To jest podstawa
zadawanych przewodnikowi pytan.

Wybraé odpowiednich przewodnikéw. Wedlug jakich zasad
nalezy dokonywa¢ wyboru? Po pierwsze, nalezy zadba¢ o to, by re-
prezentowali oni rozne dziedziny aktywno$ci ($rodowisko, infra-
struktura, gospodarka, sprawy spoleczne, kultura) i sektory zycia
spolecznego (sektor publiczny — urzedy, szkoly, sektor prywatny —
biznes organizacje przedsiebiorcow, sektor spoleczny — stowarzy-
szenia, fundacje, grupy nieformalne, lokalni liderzy). Po drugie,
wazne jest, by przewodnicy reprezentowali rozne punkty widzenia,
aby, na przyklad, ich sklad nie ograniczal sie do grona zwolennikow
lub krytykéw lokalnej wladzy. Korzystne jest dotarcie zar6wno lide-
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row formalnych jak i nieformalnych, do entuzjastow jak i przeciwni-
kow rewitalizacji. Dzieki zastosowaniu zasady roznorodnosci uzy-
skamy szanse na konfrontacje, dialog i uzgadnianie odmiennych
punktow widzenia.

(na podstawie Kwiatkowski 2016: 137-148)
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INSTRUKCJA NR 8
FISZKA PROJEKTOWA W PROGRAMIE
REWITALIZACJI

Fiszka projektowa w programie rewitalizacji jest odpowiednio
uporzadkowanym zestawem informacji na temat planowanych
przedsiewzieé rewitalizacyjnych.

FISZKI POWINNY ZAWIERAC NASTEPUJACE INFORMACJE:

nazwe / tytul przedsiewziecia,

nazwy podmiotéw, ktore maja go realizowac,

prognozowane rezultaty,

syntetyczny opis planowanych do podjecia zadan i dzialan,
lokalizacja (miejsce realizacji danego projektu),

szacowana warto$¢ projektu/przedsiewziecia rewitalizacyjnego,
sposOb oceny (zmierzenia) efektow realizacji przedsiewzieé¢/pro-
jektow w odniesieniu do przyjetych celow programu.

Ponizej przedstawiono dwie fiszki projektowe z programu re-
witalizacji w gminie Strzelce Krajenskie
Warto zwroci¢ uwage na nastepujace kwestie:

wzajemne powigzania poszczeg6lnych projektéw (komplementar-
nosé),

Sciste powigzanie aspektow spolecznych z gospodarczymi, Srodowi-
skowymi i infrastrukturalnymi,

duza liczba podmiotéw realizujacych, reprezentujacych roézne sekto-
ry, partnerow we wspolpracy miedzysektorowej.

Przedsiewziecie 1.3

Tytul Program Praca w spoéldzielni socjalnej

Podmiot/podmioty | Gmina Strzelce Krajenskie
realizujace Organizacje pozarzadowe

Oérodek Wsparcia Ekonomii Spolecznej
Oérodek Pomocy Spolecznej

Powiatowy Urzad Pracy
Miejsce Prowadzenie dzialalno$ci: dzialka nr 647, 646/2 oraz
prowadzenia Baszta Czarownic ul. Zachodnia 11; siedziba: ul. Zachod-
projektu nia 11, Strzelce Krajenskie
Krétki opis Prowadzenie podmiotu ekonomii spolecznej bedzie od-

bywalo sie w oparciu o osobista prace oséb zatrudnio-
nych z katalogu z ustawy o spdéldzielniach. Prowadzenie
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dzialalno$ci gospodarczej, spotecznej i turystyczno-kul-
turalnej bedzie mialo miejsce na rzecz Srodowiska lokal-
nego oraz turystow. Prowadzenie dzialalno$ci spolecznie
uzytecznej bedzie mialo miejsce w sferze zadan publicz-
nych, a szczegoblnie zakresie prowadzenia wypozyczalni
sprzetu wodnego, kawiarni, animacji i prowadzenia skle-
pu z pamiatkami.

Zakres Wspolpraca z Osrodkiem Wsparcia Ekonomii Spoteczne;j

realizowanych w celu powolania spoldzielni socjalnej. Promowanie przed-

zadan siebiorczosci spolecznej i integracji zawodowej w przed-
siebiorstwach spolecznych w celu ulatwienia dostepu do
zatrudnienia.

Szacunkowa 130 000,00 z}

wartos¢é

projektu

Okres 2017—-2018

realizacji

Zrédia Budzet Gminy

finansowania Regionalny Program Operacyjny Lubuskie 2020
Powiatowy Urzad Pracy

Zgodnosé Zgodnos$¢ z celem 1

z celami ZMNIEJSZENIE SKALI WYKLUCZENIA SPOLECZNE-

Programu GO POPRZEZ AKTYWIZACJE SPOLECZNO-ZAWODO-
WATROZWOJ LOKALNEJ PRZEDSIEBIORCZOSCI
Kierunek dzialan:
1.2 wzmocnienie lokalnej gospodarki, utrzymanie ist-

niejacych i tworzenie nowych miejsc pracy
Prognozowane — zwiekszenie liczby nowych podmiotéw ekonomii spo-
rezultaty tecznej

i sposob ich oceny

— zwiekszenie liczby nowych miejsc pracy dla osob za-
grozonych wykluczeniem spolecznym

— zwiekszenie motywacji do wejsScia w rynek pracy
w sposéb alternatywny

Sposob oceny — analiza danych statystycznych i bada-
nia spoleczne

Projekty
komplementarne

Gruntowna modernizacja budynku po bylej wypozyczal-
ni sprzetu wodnego oraz terenu wokol jeziora Gérnego
w Strzelcach Krajenskich z przeznaczeniem na miejsce

aktywnosci i wypoczynku.

Modernizacja budynku przy ul. Zachodniej nr 11 z prze-
znaczeniem na O$rodek Kultury Spotecznej.
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Przedsiewziecie 1.6

Gruntowna modernizacja budynku po bylej
wypozyczalni sprzetu wodnego oraz terenu
Tytul wokél jeziora Gornego w Strzelcach Krajenskich
z przeznaczeniem na miejsce aktywnosci
i wypoczynku
Podmiot/podmioty | Gmina Strzelce Krajenskie, ZHP Strzelce, Strzelecki
realizujace Oérodek Kultury
Miejsce Strzelce Krajenskie, dziatka nr 647, 646/2
prowadzenia
projektu
Kroétki opis Projekt ma na celu nada¢ budynkowi nowe funkcje spo-
leczne, gospodarcze, kulturalne i turystyczne.
Osrodek bedzie prowadzony przez spdldzielnie socjalng
podmiotéw prawnych (powiazanie z dzialaniem powyz-
szym), a jego dzialalno$¢é bedzie obejmowala:
— prowadzenie punktu gastronomicznego
— wypozyczalni sprzetu wodnego
— warsztatow edukacyjnych
— organizacje stazy zawodowych dla uczestnikow CIS.
Zakres — remont, modernizacja i wykonanie przylaczy,
realizowanych — remont i modernizacja fundamentéw, tacznie z izola-
zadan cjami,
— remont, modernizacja i wymiana elementéow kon-
strukcyjnych budynku,
— remont i modernizacja elewacji budynku,
— przebudowa uktadu funkcjonalnego budynku,
— remont, modernizacja, wymiana i wykonanie nowych
instalacji budynku.
Szacunkowa 500 000,00 z}
wartos$¢é
projektu
Okres 2016—2023
realizacji
Zrodia Budzet Gminy
finansowania Regionalny Program Operacyjny Lubuskie 2020
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelospraw-
nych
Zgodnosé Zgodnos$c¢ z celem 1.
z celami ZMNIEJSZENIE SKALI WYKLUCZENIA SPOLECZNE-
Programu GO POPRZEZ AKTYWIZACJA SPOLECZNO-ZAWODO-
WA I ROZWOJ LOKALNEJ PRZEDSIEBIORCZOSCI.
Kierunek dzialan:
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1.4 efektywne wykorzystanie bazy lokalowej i gruntu nad
jeziorem GoOrnym na rzecz zmniejszenia skali bezrobo-

cia.
Prognozowane — poprawa obiektow infrastruktury zlokalizowanych na
rezultaty rewitalizowanych obszarach

i sposob ich oceny |- zwiekszenie obiektow dostosowanych do potrzeb

0s06b z niepelnosprawnosciami
— wzrost liczby os6b korzystajacych z zasobow obiektu
objetych wsparciem

Sposdb oceny — analiza danych statystycznych i bada-
nia spoleczne

Projekty Program Praca w spoldzielni socjalne;j.
komplementarne | Modernizacja budynku przy ul. Zachodniej nr 11 z prze-
znaczeniem na OSrodek Kultury Spoleczne;j.
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INSTRUKCJANR9
PRACOWNIA SPOJNOSCI

Pracownia spgjnosci to forma organizacyjna, ktora jest odpo-
wiedzia na potrzeby rozwojowe gmin i sektora obywatelskiego,
w tym sektora ekonomii spolecznej i interesariuszy rewitalizacji.

DLACZEGO SPOLECZNOSCIOM LOKALNYM POTRZEBNE SA
PRACOWNIE SPOJNOSCI?

Dzialalno$¢ poszczegélnych instytucji i organizacji na terenie gmin
ma najczeSciej charakter nieskoordynowany, co powoduje rozpro-
szenie zasobow i oslabienie spojnosci.

Zroznicowane inicjatywy (czesto o charakterze krotkotrwalym, pro-
jektowym) na rzecz rozwoju gmin dotycza réznych aspektéw ich
funkcjonowania, brakuje czesto spojrzenia calo$ciowego, komplek-
sowego, dajacego szanse trwalego, spojnego rozwoju.

Wspdlpraca miedzysektorowa, ktora jest niezbednym warunkiem
trwalego rozwoju gminy, wymaga wzmocnienia.

Rewitalizacja jako proces z zalozenia zlozony, wieloaspektowy, kom-
pleksowy, wymaga czesto zewnetrznego wsparcia merytorycznego
i organizacyjnego.

Pracownia Spoéjnosci jako miedzygminna inicjatywa o charakterze
diagnostyczno-interwencyjnym, skupiajaca badaczy, dzialaczy spo-
tecznych z danego obszaru i ekspertéw zewnetrznych mialaby za za-
danie monitorowaé i wspiera¢ proces spojnego rozwoju gmin. Rewi-
talizacja moze by¢ dobrym punktem wyjScia w dzialaniach na rzecz
spojnosci lokalne;j.

JAKIE ZADANIA MOGEABY WYKONYWAC PRACOWNIA SPOJ-
NOSCI W ODNIESIENIU DO PROCESU REWITALIZACJI I WEA-
CZENIA DO NIEGO PRZEDSIEBIORCZOSCI SPOLECZNEJ?

Stworzy¢ ,liste bialych plam” na mapie rewitalizacji gmin. Zidentyfi-
kowaé¢ gminy, ktéore mimo wystepujacych w nich kumulacji stanow
kryzysowych, nie podjely lub podjely bez sukcesu prébe stworzenia
programu rewitalizacji.

Przeprowadzi¢ analize uchwalonych programoéw rewitalizacji pod
katem uwzglednienia celow spolecznych, zakresu przewidzianej
w nich partycypacji spolecznej i planowanego wykorzystania narze-
dzi z zakresu ekonomii spoleczne;j.
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Organizowac zespoly zadaniowe na poziomie gmin, grup gmin lub
powiatow (,,Lokalne Pracownie Sp6jnosci”) oferujace gminom i inte-
resariuszom rewitalizacji (w tym podmiotom ekonomii spolecznej
i organizacjom pozarzagdowym) wsparcie w przypadku braku pro-
gramu lub deficytu uspolecznienia przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych.

Monitorowa¢ stan, zakres i jako$¢ uspolecznienia przedsiewzieé re-
witalizacyjnych w gminach, w ktorych zidentyfikowano kumulacje
standw kryzysowych.

Udziela¢ wsparcia merytorycznego w tworzeniu programow rewita-
lizacji i/lub wlaczaniu partneréow spolecznych do trwajacych juz
przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych.

Wspieraé partneréw spolecznych zaangazowanych w proces rewita-
lizacji w Srodowiskach wiejskich (m.in. OWES, LGD) w zakresie
koordynacji dziatan i wspolpracy z gminami.

Upowszechnia¢ dobre praktyki i szkoli¢ interesariuszy w zakresie
partycypacyjnego i inkluzyjnego podejscia do rewitalizacji oraz wig-

czania przedsiebiorczo$ci spotecznej w proces rewitalizacji.

Dzialaniami z zakresu animowania tworzenia i prowadzenia Pracowni
Spdjnosci na poziomie gmin oraz wspolpracy pomiedzy nimi moga za-
jac sie Regionalne Os$rodku Polityki Spolecznej (w ramach zadan zwia-
zanych z koordynacjg i animacja ekonomii spolecznej w regionie). Pra-
cownie Spojnosci moga by¢ dla ROPS-6w zadaniem zwigzanym ze
wspieraniem wlaczania ekonomii spolecznej w dzialania rewitalizacyj-
ne, pokazywaniem polaczen i mozliwoéci w tym zakresie oraz wspie-
rania wspolpracy roznych interesariuszy waznych z punktu widzenia
ekonomii. Rola ROPS-u moze wiec by¢ tu inicjujaca (na poziomie za-
wigzywania wspolpracy), ale takze wspierajaca w dalszym procesie
(wspieranie rozwijania dzialan Pracowni Spojnos$ci, wiedza ekspercka,
doradztwo, szkolenia).

Swoja role powinien miec¢ tu takze OWES prowadzacy dzialania anima-
cyjne na rzecz rozwoju sektora ekonomii spolecznej, na przyklad po-
przez animowanie procesu tworzenia nowych podmiotéw ekonomii
spotecznej, ktore moga by¢ wlaczone w dzialania rewitalizacyjne w da-
nej gminie, wspieranie JST w zakresie planowania spolecznie odpowie-
dzialnych zamoéwien publicznych i zakupow podprogowych, zlecania
zadan publicznych w zakresie dzialan rewitalizacyjnych z uwzglednie-
niem podmiotéw ekonomii spolecznej, w tym przedsiebiorstw spolecz-
nych, jako realizatoréw tych zlecen.
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Wykaz zastosowanych skrotow

ES

GPR

1Z RPO

KPRES

LPR

MGOPS

NGO

OPS

OWES

PCPR

PES

PR

PS

RKRES

ROPS

SIRES

ekonomia spoleczna

gminny program rewitalizacji (przygotowany i realizowany zgodnie
z ustawa o rewitalizacji z 2015 r.)

instytucja zarzadzajaca regionalnymi programami operacyjnymi
Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej

lokalny program rewitalizacji (przygotowany i realizowany zgodnie
z Wytycznymi Ministerstwa Rozwoju w zakresie rewitalizacji

w programach operacyjnych na lata 2014—2020)

miejsko-gminny oérodek pomocy spotecznej

ang. non-governmental organization — organizacja pozarzadowa
o$rodek pomocy spolecznej

os$rodek wsparcia ekonomii spotecznej

powiatowe centrum pomocy rodzinie

podmiot ekonomii spolecznej

program rewitalizacji

przedsiebiorstwo spoleczne

regionalny komitet rozwoju ekonomii spolecznej

regionalny o$rodek polityki spotecznej

Spdjna integracja regionalna ekonomii spolecznej
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Publikacja ,Jak wlaczaé ekonomie spoleczng w proces rewitalizacji” autorstwa Mariusza
Kwiatkowskiego jest bardzo interesujacym przykladem poradnika, ktéry w przystepnej
i praktycznej formie przedstawia wzajemne przenikanie sie narzedzi i mechanizméw ekon-
omii spolecznej oraz rewitalizacji. Potrzeba ukazania powigzania tych obszarow jest
ogromna poniewaz mimo podobnych celow i zalozen (integracja spoleczna, przeciw-
dzialanie wykluczeniu spolecznemu, ozywienie potencjalow lokalnych) wykorzystanie
przedsiebiorczoSci spotecznej wrewitalizacji jest zaskakujaco niewielkie.

Zarowno w praktyce zarzadzania publicznego, jaki w Swiadomosci spolecznej istnieja, czesto
niewidzialne, bariery utrudniajace zespolenie tych dwoch nurtéw pobudzania rozwoju
lokalnego. Oddziela je niewidzialny mur, ktéry znalazl sie symbolicznie na okladce tej
publikacji. Autor stara sie zdemaskowac¢ powody tej sytuacji wskazujac m. in. na nadmiernie
centralistyczne sterowanie procesem rewitalizacji, skoncentrowanie instrumentéw wspar-
cia na klasycznie rozumianym biznesie, a przede wszystkim kryzys zaufania, zaréwno pio-
nowego (mieszkancy — wladze), jak i poziomego (miedzy mieszkancami i grupami mieszk-
ancoéw). Remedium na te sytuacje Mariusz Kwiatkowski upatruje w dzialaniach eduka-
cyjnych skierowanych do wszystkich interesariuszy rewitalizacji.

Omawiany poradnik jest edukacyjnie skonstruowana préba wylozenia racji o potrzebie
wlaczenia ekonomii spolecznej w proces rewitalizacji, a takze znalezienia jezyka i formy
by przedstawiane argumenty i porady mogly zostac rozwazone, a takze zastosowane w prak-
tyce.

Dr hab. Bohdan Skrzypczak,
Instytut Profilaktyki Spotecznej i Resocjalizacji,
Uniwersytet Warszawski (fragment recenzji)
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