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MIASTO DLA WSZYSTKICH

Szanowni Parstwo,

Swiadomos¢ odpowiedzialnosci wynikajacej z roli inicjatora zmian spotecz-
no-gospodarczych i przestrzennych w dzielnicach, osiedlach i obszarach
borykajgcych sie z licznymi trudnosciami przenikajgcymi codzienne zycie
mieszkancow, towarzyszy samorzgdom miast od samego poczatku przygo-
towan kompleksowych planéw dziatan formutowanych w ramach programoéw
rewitalizacji. Przedsiewziecia te w wielu przypadkach wykraczajg poza indy-
widualne dziatania podejmowane przez samorzady gmin i podejmuja proby
tworzenia nowych mechanizmow wspotpracy - zaréwno pomiedzy podmiota-
mi publicznymi, jak i podmiotami prywatnymi, w tym zwtaszcza organizacjami
pozarzgdowymi i grupami mieszkancow.

Projekt realizowany w 2016 roku przez Samorzad Wojewodztwa Pomorskiego
oraz Ministerstwo Rozwoju wyposazyt samorzady lokalne w narzedzia, ktore
pozwolity na podjecie prob wypracowania dowolnych, dostosowanych do
wiasnej specyfiki, zasad realizacji kompleksowych dziatan rewitalizacyjnych.
Efekty tych dziatan sa w poszczegdlnych miastach bardzo zréznicowane,
a to wynika przede wszystkim z uprzednio nabytych doswiadczen poszcze-
gdlnych samorzgdow z wspdtpracy miedzysektorowe;.

Kazdorazowo jednak za miare sukcesu nalezy uzna¢ nabywanie nowych
doswiadczen majgcych szanse przetozy¢ sie na zapisy programu. Przygotowanie
i prowadzenie procesu rewitalizacji to w koncu réwniez budowa obywatelskiej
wspalnoty. Mieszkancy Pomorskiego sg w stanie angazowac sie na rzecz swoich
miast. Konieczne jest jednak zaproponowanie metod, ktére pozwolg na konstruk-
tywne wspotdziatanie mieszkancow i lokalnych samorzaddw oraz beda zmierza¢
do osiggniecia rownowagi pomiedzy rolami obu tych podmiotéw, wzbudzajgc
zainteresowanie i poczucie wspotodpowiedzialnosci wsrod mieszkancow.

Mieczystaw Struk, Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego



ORGANIZACJA PROCESU REWITALIZACJ

OTWARCIE NA REWITALIZACJE

Przemiany struktury spotecznej mieszkancow miast zwigzane ze
zmniejszajacy sie liczbg urodzen, systemowymi zmianami na rynku
pracy oraz odptywem mieszkancéw miast na ich obrzeza, przyczynity
sie do podjecia dziatan majgcych na celu stworzenie nowej polityki
rewitalizacyjnej w polskich gminach. Dziatania te, podejmowane przez
Rade Ministrow i Ministerstwo Rozwoju, zaowocowaty w 2015 roku
opracowaniem ram prawnych koordynacji tego procesu przy wyko-
rzystaniu nowych instrumentow ekonomicznych i planistycznych, jak
rowniez stworzeniem warunkow do finansowania ze $rodkow Unii
Europejskiej przedsiewzie¢, majgcych szanse na trwalg poprawe sy-
tuacji spoteczno-ekonomicznej mieszkancow wybranych dzielnic.

W perspektywie finansowej na lata 2014-2020 za cel postawio-
no realizacie przedsiewzieC, kitdre bedg odpowiada¢ na wyzwa-
nia w zakresie aktywizacji spoteczno-gospodarczej mieszkancow
obszarow rewitalizacji. Przedsiewziecia te w sposob indywidualny
traktujg wyznaczone, okreslone terytorialnie obszary i skupiajg sie

1-X 201
Opracowanie przez
samorzady Miast delimitacji
obszaréw zdegradowanych

VII-XI 2014
Szkolenia dla samorzadow miast

na wykorzystaniu ich wewnetrznych potencjatéw, ktére wynikajg
ze specyficznych uwarunkowan kulturowych czy przyrodniczych.

Podstawe planowanych dziatan stanowi jednak wigczenie spote-
czne: dzialania zmierzajgce do podniesienia poziomu aktywnos-
Ci spotecznej i zawodowej poprzez ukierunkowanie wsparcia na
aktywizacje spoteczno-zawodowg 0séb i rodzin dotknigtych i za-
grozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym oraz rozwdj
ustug spotecznych swiadczonych na rzecz mieszkancow obszardw
rewitalizacji. Dziatania te sg realizowane w formule projektow dwu-
funduszowych — zintegrowanych dziata Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalne-
go —w ramach spodjnej strategii okreslonej w programie rewitalizacji.
Jest to wniosek wyciggniety z funkcjonowania mechanizmu z lat
2007-13, w ktorym rdzne podmioty zaangazowane w dziatania na
rzecz zdegradowanych obszaréw czesto nie koordynowaly prac
w ramach wspdlnej wizji wyrazonej w dokumencie strategicznym.

1I-1X 2015
Spotkania wewnetrzne Zespotu w sprawie analizy delimitacji
opracowanych przez samorzady Miast (12 spotkar)

V-ViIl 2015

Koordynacja procesu dostosowania wytycznych do ram prawnych
MIR m.in. Ustawa o rewitalizacji, Krajowa Polityka Miejska,
Narodowy Plan Rewitalizacji

XI1 2014\
Powotanie Zespotu
ds. rewitalizacii

Vi 2014

Wytyczne dotyczace
programowania
przedsigwzig¢
rewitalizacyjnych

12015
Ztozenie przez
zainteresowane
samorzady Miast

Xl 2014
Zaproszenie samorzadéw Miast

do przystapienia do procesu do procesow

Deklaracji przystapienia

| T

1I-1X 2015

Konsultacje z samorzadami Miast
ws. wyboru obszaréw do objgcia
wsparciem (28 spotkari)

VIl 2015
Propozycja MIR dotyczaca wspéforganizacji konkursu
na dotacjg na przygotowanie programow rewitalizacji




WDRAZANIE REGIONALNEJ POLITYKI MIEJSKIE]

Zlozony proces przygotowan dwufundu-
szowych projektéw obejmujacych  kom-
pleksowe dziatania na rzecz obszaréw zde-
gradowanych wigzat sie z koniecznoscig
rozwoju wiedzy samorzadow lokalnych na
temat specyfiki dziatan rewitalizacyjnych
oraz warunkéw, jakie spetia¢ powinny pro-
gramy rewitalizacji. Prace rozpoczely sie
w 2014 roku i wynikaty z braku doswiadczen
Znaczacej czesci samorzaddéw w  przygo-
towaniu tak specyficznych dziatan z obsza-
ru polityki spotecznej. Z wiedzy zdobytej
w zwigzku z realizacjg kompleksowych przed-
siewzie¢ rewitalizacyjnych w ramach RPO
WP 2007-2013, aby sprawnie koordynowac
tak ztozony proces, w Urzedzie Marszatkow-
skim Wojewddztwa Pomorskiego powotano
interdyscyplinarny Zespdt ds. rewitalizacji,
w skiad ktdrego weszto 12 przedstawicieli In-
stytucji Zarzadzajgcej RPO WP - pracownicy
Departamentu Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego, Departamentu Programéw Regio-
nalnych, Departamentu Rozwoju Regionalne-
go i Przestrzennego, a takze: Departamentu

241X 2015

Decyzja ZWP o przystapieniu

do rewitalizacji zadania —
przygotowanie programow rewitalizacji

Edukaciji i Sportu, Regionalnego Osrodka Po-
lityki Spotecznej i Pomorskiego Biura Plano-
wania Regionalnego. Taki sktad zespotu gwa-
rantuje kompleksowa opieke nad procesem,
ze szczegOlnym uwzglednieniem kompeten-
Cji z zakresu ustug spotecznych, aktywizacii
spoteczno-zawodowej, specyfiki NGO, pla-
nowania przestrzennego, polityki spoteczne;
i gospodarki komunalne;j.

Do zadan Zespotu ds. rewitalizacji nalezy
uczestniczenie w procesie przygotowan
programow rewitalizacji,  ktére stano-
wig obowigzkowy dokument w procesie
ubiegania sie o wsparcie finansowe na
rewitalizacje obszaréw zdegradowanych,
jak rowniez istotne narzedzie stuzace
realizacji polityki miejskiej. Ponadto Ze-
spoét przeprowadza konsultacje zwigzane
Z wyznaczaniem obszaréw rewitalizacji,
pomaga interpretowa¢ zapisy ustawy,
wskazuje na powigzania z innymi obsza-
rami polityki spofecznej i aktywnosci miast
w zwigzku z programowaniem dziatan,
pomaga Ww zrozumieniu specyficznych

1-112016 ~\
Rozstrzygniecie
Konkursu POPT,

12 X1 2015
Ogtoszenie przez DPR
konkursu na dotacje na

przygotowanie V-VI 2016
programéw rewitalizacji Wizyty studyjne

| w Miastach

‘ 1
VIl 2015
Propozycja MIR dotyczaca

wspotorganizacii konkursu na dotacje
na przygotowanie programow rewitalizacji

Podpisanie umowy migdzy MIR i ZWP
Powierzenie realizacji umowy Zespotowi
ds. rewitalizacji, a organizacjg konkursu DPR

XI-XII 2015

12X 2015

ds. rewitalizacji — ocena formalna
i merytoryczna zatozen programéw

Szkolenia informacyjne dla samorzadow
Miast XlI-1 2015-2016. Prace Zespotu

uwarunkowan realizacji dziatan spotecz-
nych w odpowiedzi na zidentyfikowane
w obszarach problemy spoteczne.

Kompleksowy i zintegrowany program re-
witalizacji stanowi podstawe do uzgodnien
zintegrowanych projektow rewitalizacyj-

nych, ktére bedg sktadane w ramach RPO
WP. Projekty te, z uwagi na ukierunkowa-
nie na zagadnienia zwigzane z aktywizacjg
spoteczng i zawodowa, nie moga by¢ jed-
nak jedynym narzedziem realizacji progra-
mow rewitalizacji.

i IV kw. 2016
Przygotowanie przez
samorzady Miast
Programéw Rewitalizacji

I kw. 2017

Ogtoszenie konkursu na
Zintegrowane Projekty
Rewitalizacyjne (RPO WP)

- ==l=-=--- >

i IV kw. 2016

Prace Zespotu ds. rewitalizacji — konsultacje i zatwierdzenie
programdw oraz zakresy Zintegrowanego Projektu
Rewitalizacyjnego (RPO WP)



IDENTYFIKACJA OBSZAROW REWITALIZACJI
W WOJEWODZTWIE POMORSKIM

Negocjacje Zintegrowanych Projektow Rewitalizacyjnych dotycza terenow
uzgodnionych z Instytucjg Zarzadzajagcg RPO WP. Oznacza to, ze wybor
tego obszaru to efekt jednego z etapdw wspdtpracy z samorzadami, zmie-
rzajgcy do wyznaczenia tej czesci miasta, ktora jest w relatywnie najgorszej
(krytycznej) sytuaciji spoteczno-ekonomicznej. W praktyce jest to przeanali-
zowanie wewnetrznego potencjatu spotecznego, przestrzennego i gospo-
darczego, obrazujgce zrdoznicowanie i 0gding kondycje miasta, zgodnie
z Wytycznymi dotyczgcymi programowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych
w ramach RPO WP na lata 2014-2020. Dziatania rewitalizacyjne z definicji
skierowane sg na okreslony i zidentyfikowany dzieki diagnozie obszar rewi-
talizacji, przy zatozeniu zastosowania adekwatnych narzedzi oraz mozliwo-
Sci finansowania rewitalizagcji.

Metoda zaproponowana przez IZ RPO WP, zmierzajgca do wyznaczenia
granic obszaréw do rewitalizacji, zaktada wykorzystanie réznego rodzaju
zrodet informacji przestrzennej, mogacych doprowadzi¢ do utworzenia
podziatu miasta na jednostki stanowigce podstawe analiz, wzglednie
jednorodne i dla mieszkancow intuicyjne przy pomocy: obwoddéw spi-
sowych GUS, istniejgcych i historycznych dzielnic miasta, katastru nie-
ruchomosci, uksztattowania powierzchni (NMT), gestosci zabudowy
i jej morfologii, a takze analiz tresci literatury i in. W rezultacie jednostki
sg rozdzielne (obszar jest czescig tylko jednej jednostki), fizjonomicznie
i funkcjonalnie jednolite oraz charakteryzujace sie podobng intensywno-
Scig uzytkowania. llos¢ podobszardw nie jest Scisle okreslona, zalezy
od wielkosci, specyfiki i historycznych uwarunkowan rozwoju miasta,
za$ ich wielkos¢ nie powinna przekracza¢ od 1% (w przypadku matych
miast) do 10-15% (w przypadku duzych miast) liczby mieszkancéow. Tak
wydzielone jednostki stanowig podstawe agregowania, przechowywa-
nia, przetwarzania i wizualizacji danych o miescie, a takze pozwalajg na
prowadzenie analiz poréwnawczych, prowadzenie polityki rozwoju przy
planowaniu szeregu inwestycji oraz obserwowanie dynamiki procesow.




Aby zapewni¢ prawidtowe wydatkowanie $rodkoéw na rewita-
lizacje, niezbedna okazuje sie koncentracja interwencji. Mia-
sta, w uzgodnieniu z 1Z RPO, wylonity obszary kryzysowe,
0 wyraznie zaznaczonych granicach co uzasadnia konieczno$¢
kompleksowej naprawy wybranej jednostki, tej najbardziej proble-
matycznej na tle miasta. Trwate efekty rewitalizacyjne sg trudne do
dostrzezenia w przypadku pojedynczych i rozproszonych przedsie-
wzie€, w szczegolnosci realizowanych z pominieciem aspektéw
spotecznych i gospodarczych.

Jednym z najczesciej przywotywanych problemem przy delimitacii
byt dostep do danych. Publiczna statystyka przestrzenna dyspo-
nuje niewystarczajgcym zasobem informacji, dlatego juz na wste-
pie IZ RPO WP zachecata do stworzenia kompletnej bazy danych,
tworzacej system pozwalajgcy na prowadzenie szerszych analiz
przemian zachodzacych w miescie, jak i organizacji systemu moni-
toringu miejskiego z zastosowaniem mozliwosci jakie niosg ze sobg
technologie geoinformacyjne. Zatozenie to jest zgodne z kierunkami
wyznaczonymi w ustawie o rewitalizacji, w ktérej z jednej strony sa-
morzady miast sg zobowigzane do prowadzenia analiz majgcych na
celu identyfikacje obszardw rewitalizacji w przestrzeni catego miasta,
a z drugiej strony - odpowiadajg za okresowe monitorowanie oddzia-
tywania gminnych programéw rewitalizacji. Badanie organizmu tak

Joanna Gappa, Gmina Miejska Chojnice

Aleksandra Oskroba, Gmina Miasto Ustka

Agnieszka Robak, Gmina Miejska Rumia

zywego i dynamicznego jak miasto wymaga szczegdlinej wiedzy na
roznych ptaszczyznach, stad do sporzadzenia delimitacji wybrano
trzy obszary zréznicowania: podsystem spoteczny, podsystem prze-
strzenny i podsystem gospodarczy.

Identyfikacja obszardow rewitalizacji w wojewédztwie pomorskim - Bytow

- Przeprowadzenie delimitacji jest niezbedne w procesie diagnozowania stanu miasta, w tym jego najwigkszych problemow, a w konsekwencji
ustalania priorytetow i dziafan rozwojowych. Daje moZliwosc identyfikowania i wyboru na terenie miasta szczegolnych problemow, dla
ktorych niezbedne jest wdrozenie przez wiadze miasta szczegolnej interwencji stuzgcej przeciwdziataniu kryzysowi.

Dzigki delimitacji srodki finansowe na kompleksowe wsparcie realizowane poprzez ustugi spoteczne i poprawe warunkow mie-
szkaniowych, przestrzennych, poprawe stanu infrastruktury, trafig do scisle okreslonych, skoncentrowanych terendw, a nie jakby
to miato miejsce w przypadku braku delimitacji do rozproszonych w przestrzeni migjsc.

Raport z delimitacji jest dokumentem, ktdry po raz pierwszy przedstawit zréznicowanie wewnatrzmiejskie w ujeciu wielu wskaznikow, co
pozwala na otrzymanie petniejszej diagnozy problemdw. dzieki poglebionemu obrazowi, moZliwe jest dobranie odpowiednich narzedzi
w celu podjecia dziatan, ktdre majg na celu zmnigjszenie roznic pomiedzy poszczegdlnymi obszarami miasta.



W ramach wykorzystania wskaznikow skoncentrowano sie na
dwaoch grupach: wskaznikach obowigzkowych, odniesionych do
Srednich wartosci w regionie oraz fakultatywnych, odniesionych do
Srednich wartosci w analizowanym miescie we wskazanych pod-
systemach, przy czym te drugie to katalog otwarty i mozliwy do
rozszerzenia. Dzieki temu uzyskano petiejszy obraz wszystkich
jednostek urbanistycznych wyznaczonych w miescie, wybrano te
najbardziej zdegradowane i zagrozone wykluczeniem oraz objeto je
kompleksowymi przedsigwzieciami rewitalizacyjnymi.

W podsystemie spotecznym nalezato wzigé pod uwage co najmnigj
trzy ze wskazanych czterech wskaznikow obowigzkowych (przy

czym dwa: liczba osdb korzystajacych z pomocy spotecznej na
1 tys. ludnosci oraz udziat dtugotrwale bezrobotnych wsréd oséb
w wieku produkcyjnym, byta obligatoryjna) oraz nie mnigj niz trzy fa-
kultatywne wybrane z katalogu lub zaproponowanych przez miasto.
W podsystemie gospodarczym nalezato wzig¢ pod uwage co naj-
mniej dwa ze wskazanych trzech wskaznikow obowigzkowych oraz
nie mniej niz jeden fakultatywny wybrany z katalogu lub zapropono-
wanych przez miasto.

Analiza wskaznikéw dotyczyta wszystkich wyznaczonych jed-
nostek w miescie, co tez stanowi odzwierciedlenie rekomen-
dacji zawartych w ustawie. Powstate Raporty z delimitaciji

Identyfikacja obszaréw rewitalizacji w wojewddztwie pomorskim - Starogard Gdariski Identyfikacja obszardw rewitalizacji w wojewddztwie pomorskim - Koscierzyna

Nalezatoby usungc ograniczenia w ich pozyskiwaniu oraz stworzy¢ spojny i jednolity system gromadzenia danych w réznych insty-
tucjach i jednostkach aby unikngc ktopotow z rédznorodnymi systemami ich agregaciji i przetwarzania. Ostatecznym celem powinna
by¢ mozliwosc tatwego pozyskania réznorodnych, porownywalnych i powtarzalnych danych na wtasciwym poziomie szczegofowo-
Sci (im bardziej szczegotowe tym lepigj).

Anna Jabtoniska, Urzad Miasta Wejherowa

Obszary zdegradowane psujg wizerunek miasta. Zazwyczaj sg to tereny ludzi ubozszych, z nagromadzeniem patologii spofecznych, ktdrym
rewitalizacja moze pomaoc wyjsS¢ ,na prostg” oraz spowoduje zanik roznic spofecznych, co z pewnoscig jest korzystne dla wszystkich miesz-
kancow. Pozwoli to na poczucie wigkszego bezpieczerstwo, a moze nawet zacheci przyjezanych do dfuzszego pobytu (moZliwe, ze na stafe).
Karol Wiszniewski, student lll roku gospodarki przestrzennej, Uniwersytet Gdanski

Weatug mnie, wyznaczenie obszaru do rewitalizacji jest potrzebne.
Nalezy skupi¢ sie na jednym obszarze, ktéry moze stac sie lepszym migjscem do zycia, do spedzania czasu.
Aneta Cieslarczyk, studentka lll roku gospodarki przestrzennej, Uniwersytet Gdanski




obszaréw zdegradowanych i rewitalizacji inicjowaty prace nad
programami rewitalizacji oraz uzgadniania z 1Z RPO zakresu
zintegrowanego projektu rewitalizacyjnego. Dokument ten jest
syntetyczng wiedzg o zrdoznicowaniu wewngtrzmiejskim, ale
tez stanowi uzasadnienie i wskazanie konkretnego (zamknie-
tego w granicach) obszaru interwencji przy jednoczesnym
respektowaniu polityki przestrzennej i strategicznej miasta.
Istotne jest to, ze samorzgdy wojewddztwa pomorskiego miaty
juz opracowanie diagnostyczne stuzgce wyznaczeniu obsza-
row zdegradowanych i rewitalizacji na moment wejscia w zycie
ustawy o rewitalizaciji.

Wsparcie ze $rodkéw EFS i EFRR dedykowane jest obszarom
0 najgorszej sytuacji w miescie, lecz nalezy pamietac, ze program
rewitalizacji — jak kazdy program gospodarczy — odnosi sie do ca-
tego obszaru miasta, w diuzszej perspektywie czasowe;.

Magdalena Kaniewska, Justyna Wieczerzak
Departament Programow Regionalnych

Urzad Marszatkowski

Wojewoddztwa Pomorskiego

PO cO MIESZKANCOM REWITALIZACJA"?

W trakcie wielu wizyt studyjnych jakie odbyliSmy wspotpracujgc
z pomorskimi miastami nad projektami rewitalizacyjnymi, najczest-
szym zadawanym nam pytaniem byto: a co w rewitalizacji bedzie dla
mieszkarncow?

Przektadajac jezyk formalny na praktyke, odpowiedz brzmiataby: ofe-
rujemy ustugi, ktore stanowig realng pomoc i wsparcie dla mieszkan-
cow. Szczegdlnie dla tych w najtrudniejszej sytuacii, ale nie tylko.

W ramach socjalno-bytowej rewitalizacji powstang nowoczesne Swie-
tlice dla dzieci i mtodziezy, w ktdrych bedzie mozna spedzi¢ czas
kreatywnie i pozytecznie, po prostu ciekawie. Odrobi¢ lekcje, ale tak-
ze przygotowac wystep czy poskleja¢ modele. | co wazne — blisko
domu, we wiasnym srodowisku.

No dobrze - ale co dla starszego pokolenia, przeciez osob starszych
jest w naszym miescie coraz wiecej? W takim przypadku, mozliwe
jest stworzenie miejsc, w ktérych seniorzy beda mieli zapewniong
fachowg opiekg, a takze zorganizowany czas wolny. Zresztg nie tyl-
ko seniorzy — opiekg mozemy obja¢ takze osoby niepetnosprawne,
w kazdym wieku. W ten sposéb mieszkancy wymagajacy opie-
ki zyskuja mozliwo$¢ wyjscia z domu i aktywnego spedzenia czasu
w towarzystwie, a ich opiekunowie moga zaja¢ sie codziennymi spra-
wami, na ktore czesto nie starcza im czasu.

Rewitalizacja to takze wsparcie rodziny w jej funkcjonowaniu — bo
rodzin, ktére nie radzg sobie z problemami jest coraz wiecej, we
wszystkich grupach spotecznych. Czesto mozliwos¢ skorzystania

z porady terapeuty, psychologa czy prawnika moze okazac sie szan-
$g na przezwyciezenie sytuacji — wydawatoby sie — bez wyjscia.
Wazna jest takze aktywizacja osob dotychczas biernych zawodowo
(np. matek, ktore przez wiele lat opiekowaty sie dzie¢mi i trudno jest
sie im odnalez¢ na dynamicznie zmieniajgcym sie rynku pracy). Dzia-
tania rewitalizacyjne moga objg¢ takze tego typu dziatania, zawsze
ukierunkowane na indywidualne potrzeby konkretnej osoby.
Pomorskie podejscie do dziatan spotecznych w rewitalizacji cechuje
sie jeszcze jednym waznym elementem: lokalnoscig. W rozmowach
z whladzami miast podkreslalismy, ze wszystkie wyzej wymienione
ustugi tylko wtedy beda skuteczne, jesli zostang ulokowane jak naj-
blizej mieszkancow — w ich dzielnicy, na sasiedniej ulicy, w otoczeniu,
ktore jest przyjazne i ,oswojone”. A gdy do dziatan zostanie zaangazo-
wana jeszcze lokalna organizacja pozarzagdowa, ktdra zna mieszkan-
cow, ,czuje” ich problemy i potrafi wtgczy¢ ich w dziatania, szanse na
udang rewitalizacje zdecydowanie wzrastajg.

Anna Lewicka-Jacynowicz

Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego
Bartosz Kozicki

Departament Rozwoju Regionalnego i Przestrzennego
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego
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MIASTA W PROCESIE REWITALIZACJI

W wojewddztwie pomorskim 31 miast (9 miast Obszaru Metropolitalnego
Tréjmiasta, dalej: OMT, i 22 miasta spoza OMT) przygotowato dokumenty
stanowigce ilosciowe i jakosciowe uzasadnienie wyboru obszaru do rewita-
lizacji, bedace podstawg kolejnego etapu prac: przygotowania programow
rewitalizacji, a w tym zintegrowanych projektéw rewitalizacyjnych.
Obowiazujace przepisy wskazuijg, ze obszar rewitalizacji powinien charakteryzowaé
sie szczegdlng intensyfikacja negatywnych zjawisk, z uwagi na istotne znaczenie dla
rozwoju lokalnego, jak réwniez nie moze obejmowac terendw wiekszych niz 20%
powierzchni gminy oraz zamieszkanych przez wigcej niz 30% mieszkancow gminy.
W wojewodztwie pomorskim fgczna powierzchnia obszaréw wyznaczonych do
objecia dziataniami rewitalizacyjnymi wyniosta 2 485 ha (0,1% catkowitej po-
wierzchni wojewodztwa). W sumie na obszarach tych mieszka ponad 143 tys.
0s0b (6% mieszkancéw wojewodztwa). Tereny te charakteryzujg sie najwigkszym
nasileniem réznorodnych problemdw i zjawisk kryzysowych, a jednoczesnie maja
istotne znaczenie dla poszczegdinych samorzaddw.

Wskaza¢ nalezy, iz tereny wyznaczone przez gminy poza OMT dotyczg zaréwno
wiekszej powierzchni (1 397 ha, wobec 1 088 w gminach OMT), jak i wigkszej
liczby mieszkancow (82,6 tys. osdb, wobec 60,8 tys. oséb w gminach OMT).
Zakres obszaréw rewitalizacji w poszczegdlnych gminach wypetnia okreslone prze-
pisami limity, w tym zaréwno pod wzgledem powierzchni (wartosci ponizej 10%), jak
i pod wzgledem liczby mieszkancow (wartosci ponizej 30%). Najwigksze tereny bio-
rac pod uwage udziat w cafkowitej powierzchni danej gminy jak i udziat w catkowitej
liczbie mieszkancéw danej gminy, w OMT wyznaczyty trzy gminy - Puck, Tczew
i Wejherowo (odpowiednio warto$ci w przedziale 2-7% oraz 12-19%), natomiast
poza OMT — Malbork (odpowiednio warto$¢ powyzej 8% oraz 30%).

Obszary rewitalizacji wyznaczone w wojewddztwie sg stosunkowo niewielkie, co
niewatpliwie pozwali poszczegdinym gminom na koncentracje planowanych dziatar
i osiggniecie pefni zatozonego efektu rewitalizacji. Dodatkowo, utatwi to przeprowa-
dzenie doktadniejszych analiz przestrzennych i spotecznych, a w konsekwencji wply-
nie na lepsze dopasowanie projektow rewitalizacyjnych do potrzeb mieszkaricow.

OPRACOWANIE PROGRAMOW REWITALIZACJI

Podstawe koordynacji dziatar w zakresie rewitalizacji na obszarach wyznaczonych
na podstawie diagnozy stanowig programy rewitalizacji. Realizujgc postanowienia
Wytycznych Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie rewitalizacji w programach
operacyjnych na lata 2014-2020, a takze postanowienia umowy zawartej pomie-
dzy Wojewddztwem Pomorskim, a Ministrem Infrastruktury i Rozwoju, Zespét ds.
rewitalizacji uczestniczyt w procesie przygotowan przez miasta poszczegdinych
programoéw rewitalizacii.
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Obszar metropolitalny Tréjmiasta

Przyblizona liczba Przyblizona
. Obszar preferowany ) . ; .
Miasto o . mieszkancow powierzchnia
do objecia wsparciem
obszaru obszaru (w ha)
Biskupia Gérka-Stary
Chelm 2484 125
Dolne Miasto-Plac 6129 69
Gdarisk Watowy
Nowy Port-Letnica-
-Twierdza Wistoujscie 1O 7
Orunia 6933 102
Zamenhofa i Opata
Hackiego (czgs$¢ dziel- 2040 10
nicy Chylonia)
Zachodnia cze$¢
. dzielnicy Witomino-Ra- 5524 37
Gdynia , .
diostacja
Obszar dawnej wsi
Oksywie wraz z ulicami
Dickmana i Smido- 2786 66
wicza
Zatorze 2 359 49
Tczew
Stare Miasto 7 488 91
Wejherowo Il Srédmiescie 6112 71
Pruszcz
Gdariski Obszar nr 7 1049 33
Puck Centrum 2181 31
Rumia Zagorze 2750 78
Kartuzy Centrum 1982 61
Zukowo Centrum 890 87
RAZEM 60818 1088

Jako Ze sporzadzenie takowych programéw jest procesem trudnym i wieloas-
pektowym, 24 gminy wojewddztwa pomorskiego otrzymaty na ten cel specjalne
dotacje w fgcznej kwocie ponad 3,7 min zt. Celem konkursu zrealizowanego przez
Samorzad Wojewoddztwa Pomorskiego oraz Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju
byla pomoc w przygotowaniu kompleksowych programéw rewitalizacji — stano-
wigcych obowigzkowy dokument w procesie ubiegania sie 0 wsparcie finansowe
na rewitalizacje obszaréw zdegradowanych, jak réwniez istotne narzedzie opera-
cyjne stuzace realizacji polityki miejskie.



Miasta poza Obszarem Metropolitalnym Tréjmiasta

‘ Obszar preferowany do objecia Przy.bhzonzil I|(?zba PrZ\./bllzonz?l
Miasto . mieszkancow powierzchnia
wsparciem
obszaru obszaru (w ha)
Brusy Jednostka G — Centrum 1093 43
Bytow Mita 2787 49
Chojnice Dworcowa 7224 163
Czersk Jednostka F 1846 47
Cztuchéw Srodmiescie 3062 35
Debrzno Centrum - Obszar | 748 15
Podzamcze 298 13
Gniew
Stare Miasto 1317 12
Koscierzyna 1000lecia — Kartuska 1978 17
Kwidzyn Stare Miasto 5073 87
Nowy Swiat; Rejon ulic Mostni-
L k 24 71
gbor ka, Stryjewskiego, Kossaka 5245
keba Srodmiescie | 932 18
Srodmiescie | 5739 29
Malbork Centrum Il 3230 27
Przedmiescie 2704 86
Miastko Obszar C 1791 12
Nowy Dwor
Gdariski Obszar 11 1382 16
Nowy Staw E — Potudnie 1014 102
Obszar nr 7 w obrebie ulic
Pelplin Starogardzkiej, Limanowskiego, 1059 25
Szpitalnej, Pélko
Jednostka 2 Partyzantéw 2 886 33
Jednostka 3 Slgrplnka/SW@te— 1376 19
go Piotra
Jednostka 6 Diuga/Jaracza 2387 25
Stupsk Jednostka 7 Plgc Zwycigstwa/ 1 261 17
Tuwima
Jednostka 8 Wojska Polskiego 2 861 23
Jednostka 9 Reymonta/Prusa 4502 20
Jednostka 10 N|§mceW|cza/ 3050 25
Kopernika
Starogard A
Gdanski Srédmiescie 6 854 181
Jednostka IV 1927 23
Sztum
Jednostka V 1437 26
Skarszewy Jednostka 5 - Dworzec PKP 765 60
Jednostka 8 - Stare Miasto 383 40
Ustka Obszar E 2952 25
Czarne Jednostka B 1402 14
RAZEM 82 565 1397

Otrzymane wsparcie pozwolito na sfinansowanie wszelkich niezbednych badan
i analiz, ktére postuzyty w przygotowaniu kompleksowego programu, a takze na
wdrozenie innowacyjnych sposobdéw aktywnego udziatu mieszkancéw w proce-
sie jego przygotowania. Sposrod wspartych w ten sposdb gmin, tylko 7 podjeto
sie opracowania Lokalnego programu rewitalizacji (na podstawie ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym), natomiast pozostate 17 gmin opra-
cowuje Gminny program rewitalizacji (zgodnie z ustawg z dnia 9 pazdziernika
2015r. o rewitalizacji). Obowigzkiem spoczywajacym na Instytucji Zarzadzaja-
cej RPO WP jest zaopiniowanie wszystkich programéw rewitalizacji, w oparciu
o ktére samorzady bedg ubiegaty sie réwniez o Europejskie Fundusze Struk-
turalne i Inwestycyjne.

NEGOCJACJE, UZGODNIENIA, KONSULTACJE
ZAKRESOW ZINTEGROWANYCH PROJEKTOW

Negocjacje zakresu projektu zintegrowanego sg prowadzone w oparciu
0 opracowywany przez miasto projekt programu rewitalizacji. Etap negocjaciji
zakresu projektu zintegrowanego zakonczy sie przyjeciem ramowego poro-
zumienia pomigdzy miastami uprawnionymi do otrzymania wsparcia, a Insty-
tucjg Zarzadzajgcg RPO WP w ramach Mechanizmu ZIT, lub w toku porozu-
mienia z pozostatymi uprawnionymi miastami wojewédztwa pomorskiego.
Przedstawiciele Zespotu uczestniczg w wizytach studyjnych organizowanych
w obszarach rewitalizacji (od sierpnia do listopada 2016 r. odbyto sie juz 30 takich
wizyt). Warto podkresli¢, ze zaréwno w opinii cztonkéw Zespotu, jak i przedstawi-
cieli miast ten element petni kluczowa role we wtasciwym zdefiniowaniu zakresu
projektu, zmienia projekcie terenu i pokazuje potrzeby mieszkancow, przez co fa-
twiejszy wydaje sie dobdr przedsiewzie¢.

W listopadzie 2016 r. negocijacie przybierajg forme konsultacji i doprecyzowania za-
kresu projektow i opiniowania programow rewitalizacji, co zwiastuje nadchodzacy
w | kwartale 2017 r. nabdr wnioskéw do konkursu na dotacje zintegrowanych pro-
jektow rewitalizacyjnych dofinansowanych z Unii Europejskiej w ramach RPO WP

Agnieszka Parkot
Departament Programdw Regionalnych
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego




Przyjecie w ramach Regio-
nalnego Programu Opera-
cyjnego Wojewddztwa Pomor-
skiego 2014-2020 formuty
zZintegrowanego projektu  rewi-
talizacyjnego ma na celu zapew-
nienie spojnosci, efektywnosci
i trwatosci programow rewitaliza-
gji obszaréw zdegradowanych.
Podejscie to jest bezposrednim
wynikiem dostosowania dotych-
czasowego modelu realizacji
projektdéw  rewitalizacyjnych,
polegajacego na dopetianiu
dzialan spotecznych realizowa-
nych w ramach instrumentu elastycznosci kompleksowymi dziatania-
mi z zakresu aktywizacji spotecznej i zawodowej w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, do nowych uwarunkowan
dwufunduszowego Programu. Realizowane projekty powinny by¢
bowiem ukierunkowane w jak najwiekszym stopniu na niwelowa-
nie spotecznych barier zdiagnozowanych na zdegradowanym
obszarze, nie za$ wytacznie na rozwigzywanie specyficznych
problemow przestrzennych. Realizacja dziatan infrastrukturalnych
powinna by¢ rozumiana jako jedno z narzedzi niwelowania zja-
wisk zwigzanych z problemami spotecznymi dotyczacymi danego
obszaru, a nie jedyny czy gtéwny cel rewitalizacji.

Wskazniki okreslajgce dany obszar jako zdegradowany czyli m.in.
wysoka liczba oséb korzystajacych z zasitkdw pomocy spotecz-
nej, wysoki odsetek oséb diugotrwale bezrobotnych wsréd osob
w wieku produkcyjnym, wysoka liczba przestepstw przeciwko
rodzinie pokazujg, ze dla dalszego rozwoju spotecznego, ale tez
gospodarczego i przestrzennego, niezbedne jest objecie ade-
kwatnym wsparciem o0sob, ktérych zycie determinowane jest
przez réznorodne problemy. Sam proces opracowania progra-
mu rewitalizacji wymaga pogtebionej diagnozy spotecznej dla
szczegotowego okreslenia  efektywnych dziatan majgcych na
celu wsparcie osob zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym w ramach wieloletniego planu dziafan tgczacego
specyficzne, ale przenikajace sie wzajemnie, obszary polityki spo-
teczne;.
Jan Szymanski
Dyrektor Departamentu Programoéw Regionalnych
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego
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Gtéwnym  wnioskiem  pty-
ngcym z rozméw z poten-
cjalnymi beneficjentami pro-
jektow zintegrowanych, jest
teza, iz witasciwy bieg zyciu
rodzinnemu, funkcjono-
waniu spotecznemu a dalej
zawodowemu na obszarach
rewitalizacji moga nadac
przede wszystkim dziatania
majace na celu upowszech-
nianie ustug spotecznych
ukierunkowanych na prawi-
dtowe funkcjonowanie ro-
dziny. Najwazniejsze zatoze-
nia projektéw w ramach Dziatania 6.2. RPO WP 2014-2020 to
przede wszystkim kompleksowos¢, zindywidualizowanie oraz
deinstytucjonalizacja ustug spotecznych.

Punktem wyjscia dla planowanych dziatan musi by¢ zawsze cata
rodzina - rodzice, dzieci oraz w razie takiej koniecznosci osoby nie-
samodzielne, w tym seniorzy czy osoby z niepetnosprawnosciami.
Rodzina powinna zosta¢ objeta kompleksowym, wszechstronnym
wsparciem wynikajgcym wprost z opracowanej Sciezki reintegraciji,
przygotowanej przez zespot specjalistbw na co dzien wspiera-
jacych rodziny w prawidtowym funkcjonowaniu tj. psychologa,
pracownika socjalnego, kuratora sgdowego, pedagoga szkolnego
oraz w Scistej wspotpracy z rodzing. Taka sciezka reintegracji musi
uwzglednia¢ potrzeby, oczekiwania, ale tez zasoby wszystkich
cztonkéw rodzinny oraz by¢ podstawa do dtugofalowego i wszech-
stronnego  jej wsparcia realizowanego przez wyspecjalizowane
podmioty. Deinstytucjonalizacja ustug spotecznych to swiadczenie
ich blisko ludzi, w dobrze im znanym lokalnym $rodowisku, ale tez
zapobieganie umieszczaniu dzieci w pieczy zastepczej, czy osob
niesamodzielnych w instytucjonalnych formach opieki.

Kamila Siwak
Dyrektor Departamentu Europejskiego Funduszu Spotecznego
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego



PRZESTRZEN DLA PARTYCYPACJI

Partycypacja spoteczna jest pojeciem wykraczajgcym poza ramy
okreslone przepisami prawa. Dotyczy ono idei, w ktérej udziat
mieszkancéw w definiowaniu i rozwigzywaniu probleméw oraz
planowaniu dziatan stanowi jeden z elementéw ksztattowania
spoteczenstwa obywatelskiego i odpowiedzialnego zarzgdzania na
rzecz rozwoju miasta.

Pomimo  prob  okreslenia  ram  partycypacji  spotecznej
w przepisach prawa pozostaje ona pojeciem odnoszgcym sie
do szerszej idei planowania dziatan z udzialem spotecznosci.
Dziatania te mogg dotyczy¢ wszystkich sfer rozwoju miast
i obszaréw wiejskich przyczyniajgc sie do poprawy efektywnosci
prowadzenia lokalnej  polityki  rozwojowej  odpowiadajgce;
na potrzeby mieszkancéw. Angazowanie sie mieszkancow
w poszczegdine sfery funkcjonowania lokalnych samorzadéw
staje sie coraz powszechniejszym zjawiskiem. Wynika ono
z potrzeb, ktére sg wzmacniane szerszym niz jeszcze kilkanascie
lat temu dostepem do informaciji na temat decyzji podejmowanych
przez wtadze publiczne. Samorzady lokalne podejmuja proby
dialogu z mieszkancami na temat wybranych dziatan, jednak
brak odpowiedniego zaangazowania oraz niedostosowanie
form  komunikacji  sprawia  czesto  wrazenie  pozornych
i powierzchownych gestow majgcych na celu legitymizacje juz
podjetych decyzji.

Ustawa o rewitalizacji podkresla znaczenie partycypaciji spofteczne;
wprowadzajgc  to pojecie niezaleznie od  funkcjonujgcego
we wczesniejszym  obiegu  prawnym, a stanowigcego jej
element, pojecia konsultacji spotecznych. Prdéba precyzyjnego
wskazania zasad partycypacji w kontekscie procesu rewitalizacji
proponowana w przepisach ustawy nie zapewnia jednak ich
odpowiedniej wartosci merytorycznej, gdyz ta zalezna jest od
wielu czynnikobw stojacych zaréwno po stronie samorzadu, jak
i spotecznosci lokalnej. Brak dwukierunkowej komunikacji ba-
zujgcej na czytelnych dla wszystkich uczestnikéw komunikatach
jest podstawowym problemem wptywajgcym na ksztatt i efekty tej
wspotpracy.

Dyskusja na temat przestrzeni oraz rozwoju lokalnego nie musi toczy¢
sie wytacznie w kregach politycznych i eksperckich. Zaangazowanie
spotecznosci wymaga jednak przekazania wyczerpujacych informacii
na temat uwarunkowan wptywajgcych na podejmowanie decyzji
przez witadze publiczne oraz wskazania pojedynczych zaleznosci,
ktore uniemozliwiajg przyjecie rozwigzan i wariantéw proponowanych
przez spotecznos¢. Mieszkancy posiadajg, lub tez sg w stanie
naby¢, kompetencie do petnego udziatu w dyskusji dotyczacej ich
otoczenia. Bazujgca na tym zatozeniu partycypacja wzmacnia
lokalng wspdlnote i integruje wszystkie grupy mieszkancow — nie
tylko kluczowych interesariuszy realizujgcych zakladane przez siebie,
a czesto sprzeczne ze sobg cele. Niezaleznie od efektéw partycypacii
spotecznej ostateczne rozstrzygniecia dotyczace rozwoju miasta
pozostajg jednak po stronie wtadz lokalnych. Podjete dziatania mogag
wspomagac proces decyzyjny, ale nigdy nie zwalniaja organdw wiadzy
publicznej z odpowiedzialnosci za podijete decyzje.

W procesie rewitalizacji partycypacja spoteczna ma szczegdlny
wymiar angazowania miedzy innymi tych grup mieszkancow, kto-
re charakteryzujg sie szczegdlnie niskg aktywnoscia obywatelskg
i niskim poziomem uczestnictwa w zyciu publicznym. Jest ona tym
bardziej zagrozona  niepowodze-
niem i zniecheceniem wiadz publi-
cznych doswiadczajacych, zwtaszcza
w poczatkowym etapie, braku sa-
tysfakcjonujgcej informacji - zwrotnegj
na temat podejmowanych dzia-
tan. Partycypacja jest jednak inte-
grainym elementem wsréd  catosci
dziatan  spotecznych  oferowanych
przez lokalny samorzad, wzmac-
niajgcym efekty innych form aktywi-
zacji spotecznej poprzez widoczne
i namacalne rezultaty.

Konrad Miynarczyk, planista przestrzenny,
zwigzany z tematyka rewitalizacji i przeksztatcania
obszaréw zdegradowanych, regionalista
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REWITALIZACJA A ZMIANA KULTUROWA

Podanie rzetelnej definicji rewitalizacji, tak aby byta ona spdj-
na z celem, jaki narzuca jej etymologia i filozofia, jest bezce-
lowe. Nie stuzy mu przytaczanie wyjasnien stownikowych czy
encyklopedycznych, gdyz ich definicje tworzone sg w opar-
ciu o procesy zachodzgce w rzeczywistosci, nie sg prymarne
w sensie znaczeniowym, lecz wtorne, legitymizujg wyniki kon-
kretnych dokonan.

Ujmujgc antropologicznie ten modny termin trzeba by zatem od-
wotac sie do nauk humanistycznych i spotecznych, prymarnych
wobec dyscyplin technicznych i artystycznych. W powszechnej,
btednej opinii architektura i urbanistyka nalezg do tych drugich.
Rewitalizacja stata sie procesem i inwestycjg, nie jest celem,
rezultatem, sztuka. Wcisnieta w urzedowe procedury, analizy
i ewaluacje jest narzedziem ekonomicznym, a nie gtebokim
celem niosgcym <ozywienie> lokalnej spotecznosci. Syste-
matyzacja rewitalizacji wydaje sie krokiem niezbednym w jej
osiggnieciu, jednak na tej drodze gubi sie cel wyzszego rzedu:
zauwazalna zmiana spoteczna, a tym bardziej umykajacy ma-
nipulacjom rezultat najwyzszego rzedu: przemiana kulturowa,
cos ulotnego dla wspofczesnych, a znaczgcego dla potom-
nych. Oceniajac poszczegodlne przypadki tzw. rewitalizacji war-
to wiec spytac, czy efekt, jaki zostanie osiggniety tym narze-
dziem, faktycznie doprowadzi do celu najwyzszego?

Zauwazalnos¢ zmiany spotecznej jest kluczowa, poniewaz po-

budza oceny - dobre lub zte, a nastepnie pogtebia lub sptyca
efekt dziatan rewitalizacyjnych. Jesli spotecznos¢ lokalna nie
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zakonotuje trwale zmiany spotecznej, rewitalizacja nie bedzie
mie¢ miejsca (cel), mimo ze zostata zrealizowana (proces).
Zauwazalnos¢ najprosciej, najszybciej i najbardziej masowo
zachodzi w otwartej przestrzeni publicznej, poniewaz gro-
madzi ona najwieksza liczba ewaluatorow. Na nic zdadzg sie
tzw. miekkie dziatania rewitalizacyjne dotyczgce jednostek, je-
Sli w przestrzeni wspdlnej nie da sie zauwazy¢ trwatej zmiany
na lepsze. Obiektywnos$¢ tej oceny jest trudna, wszak prze-
strzen uzytkujg rozmaite jednostki i podmioty, ale warto sie
o to stara¢. Pomaga w tym technika makiety mentalnej, realne
projektowanie uniwersalne, techniki tawkologiczne, mapping
czy inne strategie prospo-
tecznej aranzacji przestrzeni.
Réwniez one bedg na nic,
jesli pominiemy dwa antro-
pologicznie najwazniejsze
aspekty rewitalizacji: jezyk
i myslenie symboliczne.

Anna Ruminska, architektka, antropolozka
kultury, fawkolozka, placemaker, konsultantka
ds. przestrzeni publicznej, mitosniczka manu-

faktury, sztuki, humanistyki i muzyki dawne.



SrUPSK - MIASTO BLISKIE

Rosngca swiadomos¢ znaczenia rewitalizacji jako kompleksowej od-
powiedzi na problemy rozwojowe dotykajgce Stupska czynig proces
przygotowania, wdrozenia i ewaluacji szeroko rozumianej rewitalizacji,
jako kluczowe wyzwanie stojgce przed Miastem w najblizszych latach,
a by¢ moze i dekadach.

W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia nabiera Gminny Program
Rewitalizacji wraz z nowymi narzedziami w postaci Specjalnej Strefy
Rewitalizacji i Miejscowego Planu Rewitalizacji, ktére stanowig odpo-
wiedz na postulaty zgtaszane przez samorzady, w tym takze Stupsk.
Z nadziejg odebralismy zapisy Ustawy o rewitalizacji, w ktorej po raz
pierwszy proces prowadzenia rewitalizacji uznat za zadanie wiasne
gminy, a aspekty spoteczne za nadrzedne wobec infrastrukturalnych.

Dlatego tez pomimo znaczgcego progresu spoteczny wymiar rewi-
talizacji, jako ten ktéry nie przynosi natychmiastowych i namacalnych
efektow, musi by¢ broniony przed ,kadencyjna brzytwg”, wycinajgca
wszystkie kosztowne zadania, ktdre dopiero po latach przynies¢ maja
widoczng i trwatg odmiane. W niektdrych srodowiskach wciaz pokutuje
przekonanie, ze tylko aparat urzedniczy jest w stanie zapewnic realizacje
podstawowych obowigzkéw samorzadu wobec swoich mieszkancow.
Ustawa o rewitalizacji, a co za tym idzie takze Gminny Program Rewi-
talizacji, w obu przypadkach pozwalajg w sposob skuteczny zawalczy¢
z tymi postawami, stajac sie poniekad katalizatorem zmian.

Na szczescie pozytywne doswiadczenia z juz przeprowadzonych
dziatan, a takze pewne sukcesy w przygotowaniu do kolejnych eta-
pow rewitalizacji, w tym uczestnictwo Stupska w projekcie w ramach
konkursu na ,Modelowg rewitalizacje” (temat przewodni projektu
obejmuje sprawy spoteczne) sprawiajg, ze rewitalizacja znajduje co-
raz wigksze poparcie zarowno wsrdd kierownictwa miasta, urzed-
nikéw, jak i co najwazniejsze takze samych Mieszkancow. Zmiana
podejécia do partnerstwa, partycypacji, jawnosci i transparentnosci
dziatan, wreszcie uspotecznione programowanie dziatan rewitaliza-
cyjnych na kolejne dekady dajg nadzieje na osiggniecie trwatych, po-
zytywnych zmian na obszarach rewitalizacji, promieniujgcych na caty
organizm miejski, i to co najwazniejsze dajac nadzieje na wykorzy-
stanie najcenniejszego kapitatu: ludzkiej aktywnosci. Pomimo splotu
wielu niekorzystnych tendencji przyczyniajgcych sie do pogtebienia
kryzysu stupskiego Srédmiescia w latach potransformacyjnych, wy-
daje sie, ze trend ten juz udato sie zatrzymac, m.in. dzigki realizacji
projektu pn. ,Rewitalizacja Traktu Ksigzecego w Stupsku”. Chociaz
rewitalizacja powszechnie kojarzy sie z duzymi projektami inwesty-
cyjnymi, czesto finansowanymi ze $rodkow UE, dotyczacymi m.in.
wymiany nawierzchni rynkéw, placéw, budowg obiektéw kultury, to
jednak przynosi przede wszystkim konieczno$¢ stosowania catego
wachlarzu dziatan dotykajgcych spraw dnia codziennego dla miesz-
kanca, drobnego przedsiebiorcy, czesto decydujgcych przy podejmo-
waniu kluczowych zyciowych decyzji (o0 zmianie miejsca zamieszkania,
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rozpoczeciu badz zaprzestaniu prowadzenia dziatalnosci itp.). Wspomniane
pakiety drobnych dziatan wymagaig nie tyle duzych naktadéw finansowych,
co konsekwencji w ich stosowaniu. Uporzadkowaniu, usystematyzowaniu
takich dziatan stuzy¢ ma takze Gminny Program Rewitalizacji. Oczywiscie
stupskie zamierzenia obejmuijg takze wieksze zadania infrastrukturalne, jak
przebudowy ulic, ktdre majg umozliwic m.in. wprowadzenie budownictwa
spotecznego na obszarach spotecznie dysfunkcyjnych, nie zmienia to jednak
faktu, ze wizja ,Miasta bliskiego”, ktére interweniuje i wspiera na poziomie jed-
nostki jest wizjg, ktora w GPR-ze stanie sie nadrzedna.

Wreszcie rewitalizacja nie moze sie uda¢ bez zaangazowania samych
mieszkancow. Bez ich entuzjazmu, wiary w sukces i kreatywnosci, kazdy
projekt, chocby najlepiej przemyslany nie przyniesie w dtugookreso-
wej perspektywie zaktadanych celow, i chyba witasnie rozbudzenie tej
spotecznej energii w catym tym procesie wydaje sie zadaniem najtrud-
niejszym. Wiele przyktadéw miast zachodnioeuropejskich, a coraz
czesciej takze i polskich stanowi dowdd, ze jest to jednak mozliwe.
Stupskie doswiadczenia wyraznie wskazuja, ze podstawg wszelkich
dziatan rewitalizacyjnych powinno by¢ zaufanie. Najlepiej jego znaczenie
widoczne byto przy zawigzywaniu partnerstw w zakresie odnowy zasobu
mieszkaniowego. Kiedy w 2010 roku rozpoczynaly sie pierwsze rozmowy
z zarzgdcami wspolnot mieszkaniowych o zasadach wspodtpracy, pomimo
niezwykle korzystnych zasad wsparcia dotacyjnego, postawy niechetne,
a czasem wrecz wrogie nie byty odosobnione, a zarzuty o prébe oszustwa
dosc¢ czesto kierowane pod adresem biorgcych udziatw rozmowach urzed-
nikow. Kilkunastu zarzagdcow jednak zaufato, a skutecznie przeprowadzone

i rozliczone prace staly sie katalizatorem zmian we wzajemnych relacjach.
Kolejny nabdr partnerdw tego typu problemdw byt juz niemal pozbawiony.
Jest to  przykiad, ze rewitalizacja wymaga cierpliwosci, ciggtosci (takze
personalnej) i konsekwencji. Bez umiejetnosci wstuchania sie w opi-
nie interesariuszy procesu rewitalizacji (czesto wzajemnie sprzecznych)
w najlepszym razie dziatania rewitalizacyjne spotkajg sie z obojetnoscia,
a czasem gdy powstanie poczucie narzucania rozwigzan, takze z agre-
sja i niechecig. Wreszcie wazne jest aby wybrane dziatania tworzyly ja-
sng, spojng i czytelng wizje stanu jaki wspdlnie pragniemy osiggnac, wraz
z perspektywg czasowa (nawet jesli poszczegdine jej elementy sg aktual-
nie do$¢ mocno odlegte).

Spelnienie tych wszystkich  wa-
runkéw stanowi  absolutne  mi-
nimum aby Miasto, czasem jako
aktywny gracz, a czasem, gdy Part-
nerzy sa w stanie udzwigna¢ po-
wierzone zadania jedynie jako ,,stroz
nocny”, mogio petni¢ funkcje rezy-
sera niezbednych zmian.

Justyna Pluta, Dyrektor Zarzgdzania Funduszami
Urzad Miejski w Slupsku

Pawel Krzemien, Inspektor ds. rewitalizaciji

Urzad Miejski w Slupsku

=
To———
e

owocem rewitalizacji.
Ewelina Tatataj, Konserwator Zabytkéw Miasta Malborka
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Wiadze miast, pracownicy samorzadowi oraz mieszkaricy czesto doktadnie wiedza ktore obszary w miescie charakteryzujg sie najwiekszym zageszczeniem
problemdw, jednak ich zakres i Zrédfo sg czesto nieidentyfikowane, a przekonanie spofecznosci migjskiej o koniecznosci interwencji w tych konkretnych
obszarach bywa niewielka. W swiadomosci mieszkaricéw czesto istotne sg obszary Scistego centrum, a obszary zdegradowane, takze o duzym potencjale dla
rozwoju miasta, bywajg odbierane jako niemoZliwe do zmiany. Staranne opracowanie delimitacji obszaréw zdegradowanych pozwala na klarowng identyfikacje
Zzjawisk problemowych, ich réznorodnosci i lokalizacji. Stanowi to niezwykle cenny materiat zaréwno w rozmowach z mieszkaricami jak i programowaniu
konkretnych rozwigzarn pozwalajgcych na ich minimalizacje. Szczere i jasne przedstawienie wynikéw badan pozwala na unaocznienie koniecznosci podjecia
dziatan w tych konkretnych obszarach i nie skupianiu sie na rozwigzniach cennych dla pojedynczych jednostek, ale pozwalajgcych na wyptyw na rzeczywiste,
silne problemy w miescie. Rewitalizacja planowana w oparciu o dobrg delimitacje to nie tylko ozywienie obszaréw miast i ich spofecznosci, to takze ozywienie
stosunkow samorzgddw i ich wiadz z mieszkaricami w trudnej sytuaciji. Poprawa tych relacji oraz otworzenie sig na wzajemng wspofprace jest najcenniejszym



KOSCIERZYNA - WARTO TU MIESZKAC

DoSWIADCZENIA Z PRZYGOTOWAN GMINNEGO PROGRAMU REWITALIZAC)I KOSCIERZYNY

Najwazniejszym elementem w pracach nad Gminnym Programem Rewitali-
zacji dia Miasta Koscierzyna (GPR) byt glos mieszkarncow oraz koniecznose
poznania ich potrzeb, problemdw i oczekiwan. W celu budowania dobrego
dialogu juz na etapie delimitacji zaproszono jednak mieszkancéw do aktyw-
nego uczestnictwa w rozmowach o rewitalizacji oraz wspdlnego planowania
procesow rewitalizacyjnych Koscierzyny. Szeroka partycypacja spoteczna
byta moZzliwa dzieki realizacji szeregu dziatan, ktérych celem byta nie tylko dia-
gnoza, ale rowniez wspolne wypracowanie spojnej wizji oraz proponowanych
dziatan stuzacych poprawie sytuaciji w obszarze Osiedla 1000-lecia — Kartuska.
Mieszkancow i innych interesariuszy rewitalizacji zaproszono do udziatu w:

badaniu ankietowym, cyklu warsztatéw diagnostycznych i tematycz-
nych, serii spaceréw studyjnych po obszarze rewitalizacji, panelach
eksperckich w dziedzinie przestrzennej, spotecznej i gospodarczej,
pogadankach szkolnych.

Zachecenie mieszkancoéw do uczestnictwa w wydarzeniach oraz aktyw-
nego wigczenia sie w opracowanie Programu okazato sie najtrudniejszym
elementem prac nad GPR. Mieszkancy miasta, a w szczegolnosci miesz-
kancy obszaru do rewitalizacji oraz inni interesariusze rewitalizacji, zostali
poinformowani o poszczegdlnych wydarzeniach za pomoca:

plakatéw umieszczonych na osiedlach mieszkaniowych, w miejscach
czesto odwiedzanych przez mieszkancoéw, ulotek umieszczanych bez-
posrednio w skrzynkach pocztowych, spotu informacyjnego, ogtosze-
nia prasowego w lokalnej prasie, informaciji w ogtoszeniach parafial-
nych, strony internetowej, bezposrednich zaproszen.

spofeczney.
Anna Olkowska-Jacyno,Urzad Miasta Malbork

Mieszkancow zainteresowanych rozwojem miasta i tematyka rewitalizacji,
instytucie publiczne, organizacje pozarzadowe i przedsiebiorcéw zaproszo-
no dodatkowo do uczestnictwa w procesie planowania rewitalizacji obszaru
Osiedle 1000-lecia - Kartuska oraz wspdlnego tworzenia Gminnego Progra-
mu Rewitalizacji dla Miasta Koscierzyna poprzez zgtoszenie sie do Zespotu
ds. partycypadji.

Tak dobrane techniki pozwolity zbada¢ potrzeby i pozna¢ opinie okre-
Slonych grup oraz zebra¢ pomysly na ulepszenia i nowe rozwigza-
nia. Mieszkancy wspotdecydowali o ostatecznym ksztalcie GPR,
a uzyskane wyniki zaangazowania spotecznego bezposrednio przetozyly sie
na jego zapisy. Opracowanie GPR to dopiero poczatek wspdtpracy samo-
rzadu i mieszkancéw. Prawdziwym wyzwaniem bedzie realizacja przedsie-
wzie¢ rewitalizacyjnych i wspdlne tworzenie
nowej jakosci zycia w obszarze rewitalizacji.
W tym celu techniki i narzedzia zastosowa-
ne na etapie programowania rewitalizacji
bedg rowniez kontynuowane i dostoso-
wywane przy wdrazaniu i monitorowaniu
GPR, a dodatkowo zostang wzmocnione
poprzez powotanie Komitetu Rewitalizacji.

Ewa Chmielecka, Monika Orzechowska
Wydziat Rozwoju i Promocji, Urzad Miasta Koscierzyna
email: m.orzechowska@koscierzyna.gda.pl

Kryteria spoteczne pokazaty zroznicowanie i wskazaty obszary kryzysowe, ktore wymagajg roznorodnych dziatar i wsparcia w sferze
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STAROGARD (GDANSKI - MIASTO ZWROCONE KU RZECE

Gmina Miejska Starogard Gdanski od diuzszego czasu czyni wysitki,
aby zrewitalizowa¢ borykajacy sie z licznymi problemami spoteczno-
-gospodarczymi obszar Starego Miasta. W tym celu niezbedne jest
opracowanie planu dziatan, ktérym jest Gminny Program Rewitalizacji.

Gminny Program Rewitalizacji Miasta Starogardu Gdanskiego zostat
wypracowany w trybie partycypacyjnym, przy szerokim udziale spo-
tecznosci lokalnej, w okresie od wrzesnia 2015 do pazdziernika 2016
roku, a przygotowano go w oparciu 0 zapisy ustawy o rewitalizacji
z dnia 9 pazdziernika 2015 roku. Podstawa do opracowania Programu
stata sie analiza wskaznikowa obszaru miasta, na bazie ktérej okreslo-
Nno granice obszaru zdegradowanego oraz obszaru rewitalizacji. Doku-
ment ten powstat na bazie ,Wytycznych dotyczgcych programowania
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w celu ubiegania sie o $rodki finanso-
we w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Pomorskiego na lata 2014-2020".

Roéwnoczesnie przyjeto, iz pierwszym etapem programowania rewita-
lizacji miasta jest strategia jego rozwoju. W dokumencie tym zawarto
szereg odniesien do ksztaftowania zintegrowanej, nowoczesnej polityki
miejskiej. Tym samym Gminny Program Rewitalizacji staje sie jednym
z dokumentow operacyjnych uszczegotawiajacych zapisy sformutowa-
ne na poziomie celow i wytycznych wyznaczonych w Strategii Rozwoju
Miasta. Oznacza to, ze jego zapisy bazuja na opracowanych w trakcie
przygotowania Strategii diagnozach oraz stanowig oprzyrzadowanie
celdow w niej wskazanych.

Zgodnie z zapisami Ustawy zapisy programu zostaty wypracowane
w trybie partycypacyjnym, przy udziale szeregu interesariuszy repre-
zentujgcych rézne sfery zycia miasta, w tym radnych, przedstawicieli
Srodowisk spotecznych i lokalnych przedsigbiorcéw oraz prywatnych
0sOb zainteresowanych problematykg rewitalizacji. W szczegdlnosci
znaczaca grupe w trakcie spotkan konsultacyjnych i warsztatowych
stanowili mieszkancy, przedsigbiorcy i przedstawiciele réznorodnych
organizacji znajdujgcych sie na obszarze rewitalizacji.

Zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami, w dokumencie ujeto zaréwno
delimitacje obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji (cho¢ sama
analiza wskaznikowa obejmujgca szczegdtowa analize poszczegdinych
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zagadnien w kontekscie przestrzeni catego miasta stanowi odrebny do-
kument), jak i szczegdtowa diagnoze obszaru, w tym analize zjawisk ne-
gatywnych oraz lokalnych potencjatdw wystepujgcych na obszarze rewi-
talizacji. Przyjeto przy tym, iz jako obszar rewitalizacji traktowane bedzie
przede wszystkim historyczne centrum miasta, obejmujace zaréwno
zespot staromiejski jak i zespdt wzdtuz ulicy Kosciuszki.

Program zakfada, iz w wyniku realizacji zostanie osiagniety cel gtéwny,
tj. ,Kompleksowa rewitalizacja obszaru z uwzglednieniem réznorod-
nych funkgji i walorow przyrodniczych i kulturowych”. Ponadto dla
kazdej ze sfer sformutowano cele nadrzedne i szczegétowe, pozwala-
jace na okreslenie zakresu dziatania. Mamy nadzieje, ze nasze starania
przyczynia sie do zrewitalizowania starego miasta Starogardu Gdanskiego.

Krzysztof Kusmierczuk
Urzad Miasta Starogard Gdanski

Raport z delimitacji operujgcy konkretnymi danymi moze
konkretyzowac i doprecyzowywac dotychczas subie-
ktywne i czasami trudne do jednoznacznego okresle-
nia wrazenie wystepowania w danym obszarze ziawisk
mogacych prowadzic do degradaciji tejze czesci miasta.
Leszek Krzykowski

Gmina Miejska Starogard Gdanski



KARTUZY - ZAANGAZOWANIE TRZEBA ROZBUDZIC

W Gminie Kartuzy przygotowania do opracowania Gminnego Programu
Rewitalizacji poprzedzono diagnoza stanu spoteczno-gospodarczego oraz
przestrzeni miasta. W wyniku tej diagnozy powstat raport z delimitaci,
w ktérym wskazano obszar zdegradowany, czyli problemowy obszar miasta.

Wyniki diagnozy zostaty przedstawione w trakcie kilku spotkan z przedstawi-
cielami lokalnych organizacii, spétdzielni mieszkaniowych, samorzgdu powiato-
wego i gminnego. Nie byly one dla wszystkich satysfakcjonujace, gdyz tylko
jeden obszar — Centrum Kartuz - przy zastosowaniu obowigzujgcych wow-
czas kryteridw diagnostycznych, wpisywat sie w zatozenia dotyczace wsparcia
w ramach programu regionalnego. Stworzyto to koniecznos¢ niejednokrotnego
podkreslania, ze chodzi 0 wybranie tego obszaru miasta, w ktorym stwierdzo-
no na podstawie obiektywnych danych koncentracje negatywnych zjawisk.
Proces delimitacji byt dtugotrwaty, gdyz zapoczatkowany zostat w 2014 roku.
Dzieki temu, przy przystapieniu do procesu uchwalania obszaru zdegradowa-
nego i obszaru rewitalizacji oraz ogloszeniu konsultacji spofecznych zgodnie
ze Sciezkg ustalong w obowigzujacej juz wowczas ustawie o rewitalizacji, nie
odnotowano juz krytycznych uwag dotyczacych dokonanego wyboru obsza-
ru. Mozliwe bylo zatem przystgpienie do dos¢ dtugotrwatej, ale bardzo ciekawej
procedury uchwalania Gminnego Programu Rewitalizacji. Wielkim utatwieniem
dla Gminy w tym procesie jest przyznana przez Urzad Marszatkowski oraz Mini-
sterstwo Rozwoju dotacja na przygotowanie programu rewitalizacji. Pozyskane
dofinansowanie przekraczajgce 200 tys. zt pozwolito na podejscie w sposob
kompleksowy do jego przygotowan przy zachowaniu zalecen wskazanych
w Wytycznych Instytucji Zarzadzajgcej Regionalnym Programem Operacyjnym.
Wybrano optymalng droge, gdyz program jest przygotowywany przez Zespot
pracownikow Urzedu Miegjskiego i Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej przy
wykorzystaniu wiedzy eksperckiej.

Zaangazowanie pracownikdw w przygotowania procesu spowodowato rozwi-
niecie wspdtpracy pomiedzy poszczegdinymi wydziatami i GOPS, réwniez na
innych polach, nie zwigzanych z rewitalizacjg. Jest to nasza warto$¢ dodana.
Zaangazowanie tych oséb od samego poczatku procesu, moze przetozy¢ sie na
sprawng realizacje poszczegdlnych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, ktére stang
sie dla wszystkich zaangazowanych priorytetem w codziennej pracy.

W procesie przygotowan do opracowania programu nie zapomniano réwniez
0 udziale spotecznosci. Zatozenia programu wypracowano zapraszajac od sa-
mego poczatku interesariuszy rewitalizacji, przeprowadzono wiele form kon-
sultacji, co jest dos¢ problematyczne przy scalaniu wynikow, ale daje wielo-
aspektowy obraz problemoéw ze szczegdlnym uwzglednieniem problemow
spofecznych i potrzeb naszego obszaru. Bardzo ciekawg forma byt tzw. men-
toring urbanistyczny, czyli cykl warsztatow obejmujgcy identyfikacje problemdw,
poprzez analize stabych i mocnych stron, lokalnych brakow, ale réwniez po-
tencjatow, nastepnie formutowanie celéw, az do identyfikacji przedsiewzigc.
Mimo stosunkowo szerokiej akcji informacyjnej udziat samych mieszkancow

w warsztatach nie okazat sie by¢ tak popularny, jak wczesniej zaktadano. Poka-
zalo to jednak, jak duza istnieje potrzeba, aby przeprowadzi¢ proces rewitalizacji,
jak wiele pracy nas czeka, aby zaangazowac naszych mieszkancow we wspolne
przedsiewziecia oraz jak wielkie, a jednoczesnie ciekawe bedzie to wyzwanie.

Ozywienie trzeba zacza¢ od siebie. Urzad Miasta znajduje sie w zasadzie
w samym $rodku wybranego obszaru oraz jest koordynatorem wszystkich
dziatan rewitalizacyjnych w obszarze. Budowa zaangazowania wsréd oséb
koordynujgcych poszczegdine dziatania ma szczegdlne znaczenie dla sku-
tecznosci dziatan rewitalizacyjnych. To dzigki intensywnej pracy Kierownik
Dziatu Pomocy Srodowiskowej GOPS w Kartuzach — Pani Mirostawy Gruba
—mozliwe byto logiczne i spdjne powigzanie planowanych przedsiewzie¢ spo-
tecznych oraz stworzenie projektu odpowiadajgcego na potrzeby szczegdl-
nych grup mieszkancéw. Zmiana spoteczna to réwniez zwigkszanie dostepu
do kultury — dzieki zaangazowaniu lokalnej instytucji kultury, jaka jest biblio-
teka miejska, na czele ktdrej stoi Pani Dyrektor Kazimiera Nowicka, mozliwa
bedzie realizacja dziatan dedykowanych mieszkaricom, majacych na celu
ich aktywizacje spoteczng. Na etapie przygoto-
wan programu rewitalizacji wytonili sie rowniez
potencjalni partnerzy, ktérych zaangazowanie
do realizacji dziatan rewitalizacyjnych umozliwi
nam osiggniecie sukcesu.

Sam proces przygotowawczy wydaje sie by¢
dtugotrwaty, ale na pewno nie zmudny - im lepigj
przygotujemy sie do podjecia tego wyzwania,
tym fatwigj i przede wszystkim prawidtowo prze-
prowadzimy naszg rewitalizacje. Mam niezwykle
szczescie, ze moge w tym uczestniczy¢ i praco-
wac z tak wybitnymi i oddanymi wspdlnej sprawie
ludzmi.

Sylwia Biankowska
Zastegpca Burmistrza
Urzad Miasta w Kartuzach




GNIEW - LUDZIE Z CHARAKTEREM

Na terenie Gniewu gtdwnym problemem jest brak zintegrowanych ustug
spofecznych w zakresie wsparcia i aktywizacji 0séb i rodzin zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Dotyczy to w szczegdlnosci rodzin niewydol-
nych opiekunczo i wychowawczo oraz 0séb starszych i oséb z niepetno-
sprawnosciami. Dziatania zwigzane z rozwojem nieinstytucjonalnych ustug
spofecznych swiadczonych na rzecz lokalnej spotecznosci bedg rozwijane
w ramach procesu rewitalizacji Podzamcza oraz Starego Miasta w Gniewie.
Narzedziem do realizacji celow bedzie powotanie do zycia Centrum
Wsparcia Rodzin — miejsca, w ktérym realizowane bedag ustugi spoteczne
polegajgce na kompleksowym wsparciu odpowiadajgcym na potrzeby ro-
dziny w réznych fazach jej rozwoju oraz wspierajgcym rodzine w wypetnia-
niu jej podstawowych funkgji, a takze zwiekszajacym aktywnos¢ rodziny
poprzez dziatania realizowane w $rodowisku lokalnym.

W ramach Centrum Wsparcia Rodzin planowane sa zadania
z zakresu:

. poradnictwa prawnego;

. konsultacje i poradnictwo specjalistyczne (psycholog, pedagog,
terapeuta): mediacje, terapia, porady;

o Swiadczenie profesjonalnej pomocy (doradczej, edukacyjnej,
terapeutycznej) dla dzieci i rodzicéw w sytuacji rozpadu rodzin lub
innej trudnej sytuacji zyciowej;

« warsztaty umiejetnosci rodzicielskich (szkofa dla rodzicow);

e Organizacji grup wsparcia i grup samopomocowych majgcych na
celu wymiane doswiadczen oraz zapobieganie izolacji rodzin;

«  street working — praca uliczna z osobami najbardziej zaniedbany-
mi i zagrozonymi patologia, potrzebujgcymi pomocy w ich srodo-
wisku. Realizacja polityki ,redukcji szkdd”, ktéra zaktada, ze pew-
ne zjawiska spoteczne, jak np. zazywania narkotykow, alkoholizm,
czy zycie na ulicy wystepujg w spoteczenstwie i nie da sie ich
trwale wyeliminowac lecz zapobiegac.

« nabycie umiejetnosci spedzania czasu wolnego i rozwijania
umiejetnosci u dzieci i mtodziezy;

«  stworzenie przestrzeni do spedzania wolnego czasu i wzrostu
poczucia przynaleznosci do spotecznosci lokalnej;

e animacji dziafart oraz nauka nietypowych umiejgtnosci (np. wykonanie
czesci matej architektury przez uczestnikow projektu ,meble z palet”);

«  ustugi opiekuncze wobec dzieci.
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W zwigzku z planowanym procesem rewitalizacji planuje sie rowniez
ustugi spoteczne skierowane do 0sob starszych i oséb z niepetno-
sprawno$ciami, w ramach ktérych realizowane beda m. in. dziata-
nia animacyjne i opiekuncze np. rozwijanie zainteresowan, prelek-
cje, wspdlne spedzanie czasu, zajecia sportowe w celu utrzymania
sprawnosci fizycznej i aktywnosci spotecznej oséb w ich miejscu
zamieszkania.

Rozwdj ustug spotecznych w obszarze rewitalizacji miasta Gnie-
wa przyczyni sie do poprawy sytuacji zyciowej rodzin przezywa-
jacych trudnosci w petnieniu rol opiekunczo-wychowawczych,
wzmocnienia ich aktywnosci i samodzielnoséci oraz rozbudowie
poprawnych relacji w rodzinie i spoteczenstwie, a osobom star-
szym i z niepetnosprawnoscia-
mi pozwoli jak najdtuzej pozostac
w srodowisku lokalnym i by¢ aktywnym
spotecznie. Wszystkie dziatania ko-
ordynowane beda przez partnerstwo
réznych podmiotow ioséb dziatajgcych
w  obszarze polityki spotecznej,
a przygotowanie tak kompleksowych
dziatan byto mozliwe dzieki szeroko
zakrojonym pracom nad programem
rewitalizaciji.

Sylwia Schwarc
Kierownik Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej




GDyYNIA obNowA

W  Gdyni Gminnym Programem Rewitalizacji objetych zostanie
6 terytoriow. Stanowig one fragmenty pieciu dzielnic: Chyloni (osiedle
Zamenhofa i Opata Hackiego oraz Meksyk), Witomina-Radiostacji (za-
chodnia czesc), Leszczynek (Pekin), Oksywia (rejon dawnej wsi Oksywie),
Babich Dotow (okolice ul. Rybakdéw). Pierwsze dziatania rewitalizacyjne
w Gdyni rozpoczeto w roku 2008 na osiedlu Zamenhofa i Opata Hackie-
go. Koncentrowaly sie one na jednym obszarze przestrzennym i zakladaty
intensywng prace z lokalng spotecznoscia — jako pierwszy i najwazniejszy
element stanowigcy wstep do przeksztaicen przestrzennych.

Projektujgc dziatania z zakresu rewitalizacji dla szesciu, tak odmiennych
terytoridw, jako samorzad stawialismy sobie pytania, co bedzie sukce-
sem gdynskigj rewitalizacji. Z poziomu strategicznego jest nig podnie-
sienie jakosci zycia mieszkancow terendw rewitalizowanych. Na kazdym
z etapdw prac nad projektowaniem rozwigzan rewitalizacyjnych powra-
caty mysli, ze rewitalizacja jest kompleksowym procesem dtugofalowych
zmian, ktére oddziatujg nie tylko na przestrzen, ale przede wszystkim na
lokalng spotecznos¢. Koncentrujac sie na wskazanych terytoriach, uru-
chamiamy wszechstronne dziatania taczac potencjat réznych instytucii
i komorek samorzgdowych, a takze wigczajgc zewnetrznych partnerdw.
Dla skutecznosci takich dziatan konieczne jest ich silne osadzenie w lokal-
nym kontekscie. Stad kluczowe w planowaniu zmian jest wspdtdziatanie
z organizacjami pozarzadowymi, lokalnymi liderami, wigczanie w proces
wszystkich  interesariuszy. Niezbedne jest uwzglednienie wszystkich
aspektow funkcjonowania lokalnej spotecznosci: kultury, polityki spotecz-
nej, edukacji, zdrowia, rynku pracy, sportu, polityki mieszkaniowej, wresz-
cie polityki przestrzennej i inwestycyjnej. Aby wypracowac trafne rozwia-
zania caly proces planowania i realizacji prowadzimy w statej 1gcznosci
Z mieszkancami.

Mieszkancy projektantami rozwigzan

Zardwno zbierajgc lokalne potrzeby, jak i pracujgc
nad katalogiem rozwigzan, caly czas towarzyszy-
to nam zatozenie, ze kluczem do realnegj, trwalej
zmiany w danych spotecznosciach jest aktywnosé
mieszkancow. To mieszkancy sa ekspertami, zna-
ja najlepiej swoje lokalne terytoria. Maja niezwykig
umiejetnos¢ wskazywania obszaréw do rozwoju
a takze motywacje do stawania sig katalizato-
rem tych zmian. Potrafig réwniez wskaza¢ zaso-

by swoich dzielnic. Bo rewitalizacja to nie tylko pokonywanie barier, ale
rozwijanie tego co w tkance miejskiej zdrowe; zasobdw, ktére pozwolg
przeprowadza¢ najtrudniejsze transformacje — zaréwno przestrzenne
i spoteczne. Stgd projektowanie zmian przestrzennych, oferty
z zakresu aktywizacji spoteczno-zawodowej czy tez ustug spotecznych
oparto na bardzo wnikliwej diagnozie lokalnej. W Gdyni uruchomio-
no szereg dziatan, majgcych na celu realne wigczanie mieszkancow
w budowanie katalogu potrzeb i propozycji rozwigzan, dotarcie do in-
dywidualnych potencjatow, kryjacych sie w lokalnych spotecznosciach.
Na kazdym z terytoridw przeprowadzono serie dedykowanych spotkan,
poswieconych tematom infrastrukturalno-przestrzennym, jak i spotecz-
nym. Wiekszo$¢ miata charakter otwarty. Odbywaty sie rowniez spotkania
dedykowane konkretnym grupom — wiascicielom terenéw czy przed-
stawicielom  wspdlinot  mieszkaniowych.
Ta forma dialogu wzmocniona zostata pio-
nierskimi dziataniami, opartymi na dialogu
z mieszkancami. Obecnie, w dialogu
zmieszkancami, planowana jest ofertalokal-
nych centréw spotecznych, ktére powstang
w 3 dzielnicach.

JesteSmy w przededniu duzych zmian
i z niecierpliwoscig czekamy na pierwsze
efekty prac — tej inzynierii wspotdziatania
i odmieniania Gdyni z mieszkancami.

Aleksandra Markowska
Laboratorium Innowaciji Spotecznych, Gdynia
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KREATYWNE TWORZENIE MIEJSCA, CZYLI REWITALIZACJA POPRZEZ SZTUKE

Z pojeciem miasta taczy sig nieodtgcznie pojecie rewitalizacii, ktdra w obec-
nym czasie staje sie szansg na jego rozwdj. Z tego powodu wspodtczesne
miasta poszukujg wcigz nowych i skutecznych narzedzi rewitalizacji dzielnic
zdegradowanych. Jednym z takich narzedzi jest sztuka, ktéra traktowana
jest réwniez, jako czynnik ksztaftujgcy nowa tozsamos¢ przestrzeni, a w wielu
przypadkach przybiera forme kreatywnego tworzenia miejsca. W trakcie tych
procesow sztuka moze zosta¢ wykorzystana, jako narzedzie rewitalizacji roz-
poczynajace, stymulujgce i podtrzymujace procesy zmian na obszarach kry-
zysowych. Dziatania artystyczne w projektach rewitalizacji przynosza nowa
perspektywe (nie tylko estetyczng) pobudzajac zaangazowanie spoteczne,
wptywajac na witalnos¢ miejsca. Wedtug Ann Markusen kreatywne tworzenie
miejsca (,creative placemaking”) to zastosowanie sztuki i kultury przez réz-
norodnych partneréw, by w sposéb strategiczny ksztattowaé przestrzenny
i spofeczny charakter miejsca w celu pobudzenia gospodarczego, wspiera-
nia statej zmiany spotecznej oraz poprawy srodowiska zbudowanego.

Obecnie na swiecie powstaje wiele dobrych projektéw rewitalizacyjnych
z udziatem sztuki takich jak: w Filadelfii (“Mural Arts Program Filadelfia”),
Bostonie (Public Art on Greenway), ale rowniez w Kopenhadze (projekt
Superkilen), Folkstone (,Other People’s Photographs”), Bilbao. Réwniez
powszechnie znane przykfady dzielnic artystycznych (South Houston-So-
ho w Nowym Yorku, Marais w Paryzu, El Raval w Barcelonie i inne) $wiad-
czg o tym, jak duze znaczenie moze odegrac nasycenie sztukg zdegrado-
wanej przestrzeni miejskiej. Dzielnice te przyciggajg boheme artystyczna,
marszandow sztuki, architektow, designerow. Zdegradowana zabudowa,

Instalacje artystyczne na opuszczonych budynkach sg dla mnie rodzajem
symbolicznej rewitalizacji miejsca, ktdre poprzez utrate swojej dotychczaso-
wej funkciji staje sie dla mieszkancéw i przechodnidw niewidzialne, badz razi
ich poczucie estetyki. Interwencja artystyczna w takich miejscach stwarza
przestrzen do dialogu. Czasami podczas realizacji pracy, mieszkancy zadaja
pytania, komentujg lub poprzez skojarzenia z otaczajacy ich rzeczywistoscia
Czy wiasnymi wspomnieniami utozsamiaja sie z powstala w ich otoczeniu
instalacjg. Pojawienie sie sztuki poza tradycyjnymi miejscami jej prezentacii jak
galerie czy muzea, ma w sobie element zaskoczenia, prowokuje do refleksii.
Moze réwniez prowokowa¢ do dziatania w réznych formach, czasami agre-
sywnych. Z tego wzgledu z mojej strony jako artystki wymaga duzego wyczucia,
przemyslenia formy i znaczenia pracy, poszanowania migjsca i elementdw juz tam
zastanych, np. graffiti, a takze unikania trwatej interwencji w strukture budynku.

Anka Lesniak, artystka, specjalizuje sie w takich dziedzinach jak:
instalacja, performance, malarstwo rozszerzone, video-art.
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po przeksztatceniu jej na przyktad w: pracownie artystow, mansardy, ga-
lerie czy muzea nabiera nowej wartosci i znaczenia.

Rowniez w Polsce, mozemy odnalezé przyktady rewitalizacji poprzez sztu-
ke, gdzie stanowi ona koto zamachowe catego procesu (Galeria Zewnetrzna
w Gdansku).

Sztuka i strategie artystyczne w procesach rewitalizacji wprowadzajg nowa
perspektywe zwigzang z partycypacjg spoteczng oraz wptywajg na tzw. ,zy-
wotnos¢ przestrzeni”. Kreatywne tworzenie miejsca taczy sie z rewitalizacjg
poprzez tworcze inicjatywy, ktdre animujg miejsca i sg iskrg potencjalnego
rozwoju gospodarczego. Sztuka publiczna ma tutaj moc przeksztalcania ano-

nimowych krajobrazéw miejskich w serie przestrzeni o okreslonej tozsamosci.

dr inz. arch. Magdalena Rembeza
Politechnika Gdanska, Wydziat Architektury
Katedra Urbanistyki i Planowania Regionalnego

Zastrzegam sobie wylgczne posiadanie Swego zycia, instalacja inspirowana postacig
Stanistawy Przybyszewskigj, Plac Watowy 13, Gdarisk 2016. Praca zrealizowana
w ramach Stypendium Kulturalnego Miasta Gdariska we wspdforacy z Gdariskg
Galerig Miejska nalezy do cyklu Niewidzialne Widzialnego. Fot. z archiwum artystki.



DiLaczeco GIS w REWITALIZACUI?

Systemy informacji geograficznej (GIS) przestaly
juz by¢ wylgcznie domeng geografow, jednostek
naukowych a coraz czesciej wykorzystywane sg
w dziedzinach innych niz nauki o ziemi, powigzanych
z otaczajgcg nas przestrzenia.

Narzedzia GIS czesto utozsamiane sg wylgcznie
z finalng wizualizacjig danych kartograficznych.
Cze$¢ mapowa (kartograficzna) wykorzystania
systemu GIS to jednak tylko jedna z wielu cen-
nych mozliwosci. Bogactwo potencjatu systemu
GIS przejawia sie w jego szczegdinych cechach,
na ktére sktadajg sie: INFORMACJA (zapisana
w bazie danych), PRZESTRZEN (okre$lona przez
wspotrzedne geograficzne) i ANALIZY (zaawan-
sowane narzedzia analityczne). Wszystkie wymie-
nione cechy potgczone w jednej aplikacji zapewniajg
nieograniczone mozliwosci gromadzenie, przetwa-
rzania i prezentacji danych, ktére wyrdzniajg je na
tle innych oprogramowan projektowych i grafi-
cznych dostepnych na rynku.

Informacje przestrzenne pozyskiwane sprzetem naj-
nowszej generaciji 0 duzej doktadnosci w potaczeniu
z informacjami o charakterze spoteczno-gospodar-
czym, ekonomicznym czy historycznym (np. stare
plany, stare zdjecia, ryciny itp.), moga zosta¢ dos¢
tatwo i szybko dostosowane do wymagan aplika-
cji GIS, stanowiac unikalny i zarazem bardzo cen-
ny materiat do analiz przestrzennych dla potrzeb
ksztaftowania rozwoju lokalnego.

Przykladem  efektywnego  wykorzystania  narzedzi
GIS sa np. analizy majace na celu wyznaczenie ob-
szarbw zdegradowanych i obszaréw rewitalizacji,
gdzie niezbedna jest integracja i synteza informaci
0 zréznicowanym charakterze. Interdyscyplinamy ze-
spot ekspertow, wykorzystujigcy mozliwosci narzedzi
GIS poprzez integracje zréznicowanych  informacii,
dokonujac analiz przestrzennych i czasowych sprawia,
ze GIS staje sie niezbednym narzedziem w procesie
podejmowania trafnych decyzji. Ponadto rosngca $wia-
domos¢ i mozliwosci tworzenia informaciji osadzonych
w konkretnej przestrzeni oraz coraz fatwiejsza obstuga
narzedzi GIS sprawia, ze informacje te moga by¢ two-
rzone, wykorzystywane i udostepniane przez wszyst-
kich dla wszystkich, nie tylko przez wyspecjalizowanych
profesjonalistow. W rezultacie pozyskiwane informacje
na potrzeby delimitacji obszaréw zdegradowanych
moga pochodzic od spotecznosci zamieszkujacej ob-
szar objety analizami, co korzystnie moze wptywac na
podejmowanie decyzji oraz prowadzenie interwencii.

Przemyslane przygotowanie baz danych wraz z in-
formacjg o przestrzeni pozwala na sprawne groma-
dzenie informacji, prowadzenie monitoringu zmian
W przestrzeni oraz wizualizacje w postaci opracowan
kartograficznych lub w postaci modeli tréjwymiaro-
wych. Mozliwos¢ aktualizacji informacji gromadzo-
nych w bazach danych GIS poprzez dodawanie
kolejnych atrybutéw dla kolejnych lat pozwala na two-
rzenie skomplikowanych wskaznikow i obserwacje

Do gtéwnym problemdw dot. delimitacji obszaréw zdegradowanych naleza:

® brak jednolitego systemu gromadzenia danych przez rézne instytucje (np. PUR, Policja, GUS, MOPR itp.)

e szczegdtowe dane przekazywane przez instytucje nie byty spdjne z danymi niezbednymi do przedstawienia w diagnozie (np. dane uzyskiwane
po obszarze ulic bgdz dla cafej dzielnicy).

e koniecznos¢ dodatkowego przetworzenia danych w celu ich zaadaptowania do diagnozy

® réznorodny sposob interpretowania danych niezbednych do przedstawienia w diagnozie oraz watpliwosci w zakresie wiarygodnosci danych
przedstawianych przez instytucje.

Agnieszka Sulewska, Gmina Miasta Gdanska

zachodzgcych zmian a nawet proby prognozowania
przyszioéci. Narzedzie to moze by¢ wigc szczegdl-
nie istotne w kontekscie procesu monitorowania
przemian spoteczno-gospodarczych stanowigcych
element systemu monitorowania rewitalizacji, o kto-
rym mowa w przepisach ustawy. Istotng cechg da-
nych zawartych w bazach GIS jest ich skalowalnos¢
przestrzenna, czyli obserwacie i analizy od skali mi-
kro np. jedna dziatka czy dzielnica, do skali makro
obejmujacej cate gminy, wojewddztwa czy kraje.
W spoteczenstwie informacyjnym, ktérego rozwoju
jestesmy $wiadkami, oraz przy tak dynamicznych
przemianach spotecz-
no-gospodarczych,
efektywne zarza-
dzanie z przestrzenig
nie jest mozliwe bez

narzedzi GIS oraz
bez udzialu samego
spofeczenstwa,  jako

jednego z partnerow
W procesie przemian.

Bartosz Pepek

Asystent w Katedrze Geografii Fizycznej i Ksztattowania
Srodowiska na Wydziale Oceanografii i Geografii,
Kierownik Pracowni GIS, Grafiki i Edycji

w Pomorskim Biurze Planowania Regionalnego

Podstawowg trudnos¢ prowadzenia analiz zréznicowania wewnatrz-miejskiego oraz delimitacji obszaréw zdegradowanych stanowi pozyskanie pre-
cyzyjnych danych dla danego obszaru, co zazwyczaj przektada sie na koniecznos¢ pozyskania danych na punkt adresowy. Zdecydowana wigkszos¢
instytucji publicznych nie rejestruje zakresu swojej dziatalnosci w taki sposob, co uniemoZliwia otrzymanie danych, ktdére najczesciej sg dostepne
Jjedynie dla obszaru catego Miasta. Kolejng trudnos¢ stanowi zréznicowanie systemdow informatycznych stosowanych do ewidencjonowania danych
uniemozliwiajgce ich gromadzenie w jednolity sposob. Nie bez znaczenia jest rowniez opor szeregu instytucji do przekazywania danych ze wzgledu na
zwigzane z tym dodatkowe nakfady pracy.

Monika Orzechowska, Gmina Miejska Koscierzyna
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l Przesirzen

JV

Niniejsza publikacja ma na celu wymiane doswiadczen z realizacji projektow polegajacych na wsparciu samorzgdow miast
W procesie przygotowan programow rewitalizacji w perspektywie finansowej 2014-2020
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