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Dyrektywy unijne z 2014 r.

 DYREKTYWA KLASYCZNA - 2014/24/UE z dnia 26 lutego
2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajacej

dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str.
65).

* DYREKTYWA SEKTOROWA - 2014/25/UE z dnia 26 lutego

2014 r. w sprawie udzielania zamowien przez podmioty
dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych, uchylajgcej dyrektywe
2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 243).
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Dotychczasowa ustawa - Art. 3 — podmioty zamawiajgce

 Sektor finansoéw publicznych

* Pozostate

* Zamawiajacy klasyczni;

 Klasyczno-sektorowi

* Sektorowi

Nowa PZP — art. 4-6

- Ujecie pozycji zamawiajgcego sektorowego w jednym przepisie;
- Nowosc¢ — pojecie zamawiajgcych subsydiowanych
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Liczenie termindw

* Status soboty

* Dzien wolny w Polsce, a dzien roboczy w UE — kiedy nalezy dokonad
czynnosci wynikajgcej z zapisow Dyrektyw;

* Obliczanie termindw minimalnych

* Terminy godzinowe
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ZAMOWIENIA BAGATELNE

« ZAMOWIENIA KLASYCZNE O WARTOSCI OD 50 TYS Zt DO 130 TYS Zt

- Zasady udzielania — czy mozna stosowaC regulacje wewnetrzne
ograniczajgce dostep do takiego zamowienia?

- Minimum tresci ogtoszenia.
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PISEMNOSC

Nalezy przez to rozumie¢ sposob wyrazenia informacji przy uzyciu
wyrazow, cyfr lub innych znakow pisarskich, ktoére mozna odczytac
i powieli¢, w tym przekazywanych przy uzyciu srodkéw komunikacji
elektronicznej

- odmiennosci co do dotychczasowego rozumienia zasady pisemnosci;
- forma dokumentowa wg kodeksu cywilnego;

- komunikacja poprzez e-mail.
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ZASADA PRZEJRZYSTOSCI

Wymaga, by wszelkie informacje i wszelkie komunikaty zwigzane
Zz przetwarzaniem tych danych osobowych byly tatwo dostepne
i zrozumiate oraz sformutowane jasnym i prostym jezykiem.

» Zasada zwiqgzania tresciq ogtoszenia wynikajgca z art. 70" par 4 kodeksu
cywilnego.
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'/J

ZASADY DBALOSCI O FINANSE

» Uzyskiwanie najlepszych efektow

* Pozyskanie najlepszej jakosci
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WYKLUCZENIA

Zachowanie podziatu przestanek wykluczenia na przestanki
a) obligatoryjne (art. 108 nowego PZP)
b) fakultatywne (art. 109 nowego PZP);

Ograniczenie katalogu obligatoryjnych przestanek wykluczenia do tresci
art. 57 ust. 1 Dyrektywy klasycznej;

Dostosowanie katalogu fakultatywnych przestanek wykluczenia do art. 57
ust. 4 Dyrektywy Klasycznej;
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ZASADA PROPORCJONALNOSCI

Zamawiajgcy moze nie wyklucza¢ wykonawcy, jezeli wykluczenie bytoby:
* W sposdb oczywisty nieproporcjonalne,

e w szczegolnosci gdy kwota zalegtych podatkow lub sktadek na
ubezpieczenie spoteczne jest niewielka albo

* sytuacja ekonomiczna lub finansowa wykonawcy jest wystarczajgca do
wykonania zamodwienia.
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JEDNOLITY EUROPEJSKI DOKUMENT ZAMOWIENIA

Dowdd wstepny zastepujacy zaswiadczenia wydawane przez organy
publiczne, osoby trzecie, ze wykonawca:

(1)nie podlega wykluczeniu,
(2)spetnia kryteria kwalifikacji,

(3)spetnia kryteria selekcji (obiektywne zasady i kryteria kwalifikacji
kandydatow).

* Dotyczy rowniez zdolnosci podmiotéw trzecich oraz konsorcjow
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MOZLIWOSC PONOWNEGO WYKORZYSTANIA
Jednolitego europejskiego dokumentu zamoéwienia, ktory

zostat uzyty we wczesniejszym postepowaniu, jezeli
INFORMACJE W NIM ZAWARTE SA AKTUALNE
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Zamawiajgcy moze na dowolnym etapie postepowania
zwroci¢ sie do kandydatéw i oferentéw o PRZEDtOZENIE
wszystkich lub  nie  niektérych  DOKUMENTOW
POTWIERDZAJACYCH, jezeli jest to niezbedne do zapewnienia
prawidtowego przebiegu postepowania
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AKTUALNE DOKUMENTY POTWIERDZAJACE dane
z jednolitego europejskiego dokumentu zamodwienia

przedktada wylgcznie wykonawca, ktéoremu zamawiajacy
postanowit udzieli¢ zamowienia.
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OBECNA USTAWA

Wykonawca nie jest zobowigzany do przedstawiania dokumentodw, ktére:

e zamawiajgcy ma mozliwos¢ uzyskaé bezposrednio za pomocga bezptatne
krajowej bazy danych w dowolnym panstwie cztonkowskim

* zZamawiajacy juz posiada.

NOWE PZP — zamawiajacy nie wzywa do ztozenia tych, co do ktérych ma
mozliwos¢ pozyskania bezposSrednio za pomoca bezptatne krajowej bazy
danych w dowolnym panstwie cztonkowskim
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GRANICE DOPUSZCZALNOSCI FORMUtOWANIA WARUNKOW

Warunki udziatu w postepowaniu moga dotyczyc¢:

e zdolnosci do wystepowania w obrocie gospodarczym;

 uprawnien do prowadzenia okresSlonej dziatalnosci gospodarczej lub
zawodowej, o ile wynika to z odrebnych przepisow;

* sytuacji ekonomicznej lub finansowe;j;

* zdolnosci technicznej lub zawodowe,.

Art. 112 ust. 2 n. ustawy Pzp
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ZDOLNOSCI DO WYSTEPOWANIA W OBROCIE GOSPODARCZYM

* W odniesieniu do warunku dotyczgcego zdolnosci do wystepowania
w obrocie gospodarczym zamawiajgcy moze wymagac, aby wykonawcy
prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg lub zawodowa byli wpisani do
jednego z rejestrow zawodowych lub handlowych prowadzonych w kraju,
w ktorym majg siedzibe lub miejsce zamieszkania.

* Zatgcznik XI do dyrektywy 2014/24/UE — obecnie art. 22b ust. 1
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KONSORCIUM

* Warunek dotyczacy uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci
gospodarczej lub zawodowej, o ktorym mowa w art. 112 ust. 2 pkt 2, jest
spetniony, jezeli co najmniej jeden z wykonawcow wspolnie ubiegajgcych
sie o udzielenie zamowienia posiada uprawnienia do prowadzenia
okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowe;j i zrealizuje roboty

budowlane, dostawy lub ustugi, do ktorych realizacji te uprawnienia s3
wymagane.
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KONSORCIUM

* W odniesieniu do warunkdow dotyczgcych wyksztatcenia, kwalifikacji
zawodowych lub doswiadczenia wykonawcy wspdlnie ubiegajacy sie
o udzielenie zamoéwienia mogg polega¢ na zdolnosciach tych
z wykonawcow, ktérzy wykonajg roboty budowlane lub ustugi, do
realizacji ktorych te zdolnosci s3 wymagane.

Art. 117 ust. 3
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KONSORCIUM

* W odniesieniu do warunkow dotyczgcych wyksztatcenia, kwalifikacji
zawodowych lub doswiadczenia wykonawcy wspdlnie ubiegajacy sie
o udzielenie zamdwienia mogg polega¢ na zdolnosciach tych
z wykonawcow, ktorzy wykonajg roboty budowlane lub ustugi, do
realizacji ktérych te zdolnosci s3 wymagane.

* W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 2 i 3, wykonawcy wspodlnie
ubiegajacy sie o udzielenie zamowienia dotaczaja odpowiednio do
wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo do oferty
oswiadczenie, z ktorego wynika, ktore roboty budowlane, dostawy lub
ustugi wykonaja poszczegolni wykonawcy.

Art. 117 ust.3 i 4
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PODMIOTOWE SRODKI DOWODOWE

W postepowaniu o udzielenie zamowienia zamawiajacy:

e 79da podmiotowych srodkow dowodowych na potwierdzenie braku
podstaw wykluczenia;

* moze zada¢ podmiotowych srodkow dowodowych na potwierdzenie
spetniania warunkow udziatu w postepowaniu lub kryteridw selekcji.
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PODMIOTOWE SRODKI DOWODOWE - UDOSTEPNIANIE

* Art. 122 Jezeli zdolnosci techniczne Ilub zawodowe, sytuacja
ekonomiczna lub finansowa podmiotu udostepniajgcego zasoby nie
potwierdzajg spetniania przez wykonawce warunkow udziatu
w postepowaniu |lub zachodzg wobec tego podmiotu podstawy
wykluczenia, zamawiajgcy zgda, aby wykonawca w terminie okreslonym
przez zamawiajgcego zastgpit ten podmiot innym podmiotem Ilub
podmiotami albo wykazat, ze samodzielnie spetnia warunki udziatu
W postepowaniu.

* Art. 123 Wykonawca nie moze, po uptywie terminu sktadania wnioskow
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo ofert, powotywac sie na
zdolnosci lub sytuacje podmiotéw udostepniajgcych zasoby, jezeli na
etapie sktadania wnioskdéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
albo ofert nie polegat on w danym zakresie na zdolnosciach lub sytuacji
podmiotow udostepniajgcych zasoby.
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ELEKTRONIZACIA

Jakim podpisem bedzie mozna podpisac oferte w zaleznosci od wartosci progéw?

Przed 01.01.2021
* Postepowania unijne - Podpis kwalifikowany

* Postepowania krajowe - Podpis kwalifikowany (postepowania prowadzone
elektronicznie)

Po 01.01.2021 .
* Postepowania unijne - Podpis kwalifikowany

* Postepowania krajowe:
- Profil Zaufany

- Podpis osobisty

- Podpis kwalifikowany
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OFERTY

* Zamawiajgcy okresla datg termin zwigzania ofertg

, ., o Dla zamowien o wartosci
Dla zaméwien ponizej

. ioveh Dla zamdéwien powyzej >20mIin EUR (roboty
progow unijnyc progdéw unijnych budowlane) i 10 min EUR
(dostawy i ustugi)
e 30 dni e 90 dni e 120 dni
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OTWARCIE OFERT

* Brak publicznego otwarcia ofert

* Przy awarii systemu teleinformatycznego, ktéra uniemozliwia otwarcie
ofert Otwarcie ofert niezwfocznie po usunieciu awarii
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ODRZUCENIE OFERT

Zamawiajacy odrzuca oferte, jezeli:
1) zostata ztozona po terminie sktadania ofert;

2) zostata ztozona przez wykonawce:
a) podlegajacego wykluczeniu z postepowania lub
b) niespetniajgcego warunkdw udziatu w postepowaniu, lub

c) ktdry nie ztozyt w przewidzianym terminie oswiadczenia, o ktérym mowa w art.
125 ust. 1, lub podmiotowego srodka dowodowego, potwierdzajgcych brak podstaw
wykluczenia lub spefnianie warunkéw udziatu w postepowaniu, lub innych
dokumentéw lub oswiadczen;

3) jest niezgodna z przepisami ustawy;
4) jest niewazna na podstawie odrebnych przepisow;
5) jej tresé jest niezgodna z warunkami zamadwienia;

6) nie zostata sporzadzona lub przekazana w sposéb zgodny z wymaganiami
technicznymi oraz organizacyjnymi sporzadzania lub przekazywania ofert przy
uzyciu srodkdw komunikacji elektronicznej okreslonymi przez zamawiajgcego;
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7) zostata ztozona w warunkach czynu nieuczciwej konkurencji
w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji;

8) zawiera razgco niska cene lub koszt w stosunku do przedmiotu
zamowienia;

9) zostata ztozona przez wykonawce niezaproszonego do sktadania ofert;
10) zawiera btedy w obliczeniu ceny lub kosztu;

11) wykonawca w wyznaczonym terminie zakwestionowat poprawienie
omytki, o ktorej mowa w art. 223 ust. 2 pkt 3;

12) wykonawca nie wyrazit pisemnej zgody na przedtuzenie terminu
zZwigzania ofertg;

13) wykonawca nie wyrazit pisemnej zgody na wybdr jego oferty po
uptywie terminu zwigzania ofertg;
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14) wykonawca nie wniost wadium, lub wnidst w sposéb nieprawidtowy lub

nie utrzymywat wadium nleprzerwanle do uptywu terminu zwigzania oferta

Izubkz’r%zy’r wniosek o zwrot wadium w przypadku, o ktérym mowa w art. 98 ust.
pkt

15) oferta wariantowa nie zostata ztozona lub nie spetnia minimalnych
wymagan okreslonych przez zamawiajgcego, w przypadku gdy zamawiajgcy
wymagat jej ztozenia;

16) jej przyjecie naruszatoby bezpieczenstwo publiczne lub istotny interes
bezpieczenstwa panstwa, a tego bezpieczenstwa lub interesu nie mozna
zagwarantowac w inny sposob

17) obejmuje ona urzadzenia informatyczne lub oprogramowanie wskazane
w rekomendacji, o ktorej mowa w art. 33 ust. 4 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r.
o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa (Dz. U. poz. 1560), stwierdzajgce;
ich gegatywny wptyw na bezpieczenstwo publiczne lub bezpleczenstwo
narodowe;

18) zostata ztozona bez odbycia wizji lokalnej lub bez sprawdzenia
dokumentow niezbednych do realizacji zamowienia dostepnych na miejscu
u zamawiajgcego, w przypadku gdy zamawiajgcy tego wymagat
w dokumentach zamodwienia.
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KRYTERIA OCENY OFERT

Zamowien udziela sie na podstawie oferty najkorzystniejszej
ekonomicznie z punktu widzenia zamawiajgcego, ktorg okresla
sie na podstawie:

a) cenylub

b) kosztu — z wykorzystaniem podejScia opartego na
efektywnosci kosztowej takiego jak rachunek kosztow
cyklu zycia lub

c) najlepszej relacji jakosci do ceny, ktérg szacuje sie na
podstawie kryteriow obejmujgcych aspekty jakosciowe,

srodowiskowe |ub spoteczne zwigzane z przedmiotem
zamowienia.
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N2

KRYTERIA OCENY OFERT

Okreslone w sposob jednoznaczny i zrozumiaty.

Nie mogg pozostawiaC zamawiajgcemu nieograniczonej swobody wyboru
najkorzystniejszej oferty.

Majg umozliwia¢ weryfikacje i porownanie poziomu oferowanego
wykonania przedmiotu zamowienia na podstawie informacji
przedstawianych w ofertach.

Zwigzane z przedmiotem zamowienia.

Nie mogg dotyczy¢ wtasciwosci wykonawcy.
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Fundusze Europejskie Strukturalne i Inwestycyjne

CENA JAKO KRYTERIUM WYZSZE NIZ 60%

Obecne PZP
okreslenie w OPZ
standardoéw
jakosciowych Nowe PZP
odnoszgce sie do okreslenie w OPZ
wszystkich istotnych | wymagan jakosciowych
cech przedmiotu , odnoszgce sie do co

zamowienia + wykazg najmniej gtéwnych
w zataczniku do elementow
protokotu w jaki sposéb sktadajgcych sie na
zostaty uwzglednione w przedmiot zamoéwienia.
opisie przedmiotu
zamowienia koszty
N cyklu zycia,
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WYBOR OFERTY

* NASTEPUJE W TERMINIE ZWIAZANIA OFERTA

* Jezeli termin zwigzania ofertg uptynat przed wyborem najkorzystniejszej
oferty, zamawiajgcy wzywa wykonawce, ktorego oferta otrzymata
najwyzszg ocene, do wyrazenia, w wyznaczonym przez zamawiajgcego
terminie, pisemnej zgody na wybor jego oferty.

W przypadku braku zgody, o ktérej mowa powyzej, zamawiajgcy zwraca
sie o wyrazenie takiej zgody do kolejnego wykonawcy, ktdrego oferta
zostata najwyzej oceniona, chyba ze zachodzg przestanki do
uniewaznienia postepowania.
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CIAG DALSZY

e Jezeli kolejny wykonawca wyrazi zgode na wybor jego oferty,
zamawiajgcy nie bedzie musiat dokonywal ponownej oceny ofert
opierajac sie na przeprowadzonej juz ocenie,

* Bedzie mdgt takg ocene ponownie przeprowadzi¢, jezeli uzna to za
potrzebne.

e unikniecie ryzyka uniewazniania postepowan o udzielenie zamowienia
gdy nie byto mozliwe dokonanie wyboru oferty najkorzystniejszej
w terminie zwigzania oferta
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NOWE PRZEStANKI UNIEWAZNIENIA

e wykonawca nie wnidést wymaganego zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy lub uchylit sie od zawarcia umowy w sprawie
zamowienia publicznego, z uwzglednieniem art. 263 nPZP;

 w trybie zamowienia z wolnej reki negocjacje nie doprowadzity do
zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego.

* przed uptywem terminu do sktadania wnioskdw o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu albo przed uptywem terminu sktadania ofert,
jezeli wystgpity okolicznosci powodujace, ze dalsze prowadzenie
postepowania jest nieuzasadnione.
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NOWE ZASADY UDZIELANIA ZAMOWIEN PONIZEJ PROGOW
UNIJNYCH

* TRYBY:

* Tryb podstawowy

* Partnerstwo innowacyjne;
* Negocjacje bez ogtoszenia

e Zamowienie z wolnej reki;
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ODMIENNOSCI W ZAMOWIENIACH PONIZEJ PROGU UNIJNEGO

Brak obowigzku dokonania analizy potrzeb Zamawiajgcego;

Nie stosuje sie ogtoszenn w D.U.U.E;

Wadium do 1,5% wartosci zamoéwienia;

Nie ma obowigzku zgdania podmiotowych srodkéw dowodowych na potwierdzenie braku podstaw wykluczenia i
spetnianie warunkow udziatu w postepowaniu lub kryteridow selekgc;ji;

Nie stosuje sie JEDZ

Inny termin zwigzania ofertg;

Aukcja elektroniczna tylko dla trybu podstawowego;

Tryb podstawowy podzielony na 3 rodzaje;

INNE TRYBY;
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W TRYBIE PODSTAWOWYM

Wybiera najkorzystniejszg oferte bez przeprowadzenia negocjacji albo
moze negocjowac tres¢ ofert w celu ich ulepszenia, o ile przewidziat taka
mozliwos¢ albo negocjuje tresé ofert ztozonych w celu ich ulepszenia
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SCHEMAT ROZPOCZECIA TRYBU PODSTAWOWEGO

1. WYBOR ZASAD:

- negocjacje oraz negocjacje przewidziane
- bez negocjac;ji

2. WSZCZECIE:

poprzez publikacje Ogtoszenia o zamowieniu w BZP. Wyznaczenie terminu
sktadania ofert z uwzglednieniem czasu niezbednego na przygotowanie,
nie krécej niz 7 dni / 14 dni.

3. SWZ lub OPiW
W trybach bez negocjacji i negocjacji przewidzianych - sporzagdza sie SWZ

W trybie negocjacji sporzgdza sie najpierw OPiW, ktory musi byc
precyzyjny aby umozliwi¢ wykonawcom ustalenie charakter i zakres
zamowienia oraz podjecie decyzji co do ztozenia oferty podlegajace;j
negocjacjom
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W przypadku, gdy Zamawiajgcy negocjuje tresc¢ ofert w celu ich ulepszenia,
o ile przewidziat takie negocjacje to zmiany (pozycje negocjacyjne):

1) nie mogg prowadzi¢ do zmiany tresci SWZ;

2) dotyczg wytgcznie tych elementéw tresci ofert, ktdre podlegajg ocenie
w ramach kryteriow oceny ofert.

Zamawiajacy publikuje Ogtoszenie o zamowieniu w BZP oraz Specyfikacje
Warunkdw Zamdwienia (SWZ) na stronie internetowej;
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* W przypadku, o gdy Zamawiajgcy negocjuje tresc¢ ofert ztozonych w celu
ich ulepszenia, negocjacje tresci ofert:

1) nie mogg prowadzi¢ do zmiany minimalnych wymagan dotyczgcych

przedmiotu zamoéwienia lub realizacji zamdwienia okreslonych w opisie

potrzeb i wymagan,;

2) moga dotyczy¢ warunkéw zamoéwienia, w celu podniesienia jego
efektywnosci.

e Zamawiajgcy publikuje Ogtoszenie o zamowieniu w BZP oraz Opis
Potrzeb i Wymagan (OPiW) na stronie internetowe;j
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NEGOCJACIE

W przypadkach negocjacyjnych, zamawiajgcy moze ograniczyC
liczbe wykonawcow, ktorych zaprosi do negocjacji, o ile liczba
ta jest wystarczajgca, aby zapewni¢ konkurencje i nie jest
mniejsza niz 3.
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SRODKI OCHRONY PRAWNEJ WG NOWEJ USTAWY

 Wprowadzono nowy rodzaj rozstrzygniecia KIO — lIzba uwzgledniajac
odwotanie moze, jezeli umowa nie zostata zawarta, nakaza¢ zmiane
projektowanego postanowienia umowy albo jego usuniecie, jezeli jest
niezgodne z przepisami ustawy (art. 554 ust. 3 pkt 1 lit. c).

Nie oznacza to jednak dowolnosci KIO w kreowaniu tresci projektowanych
umow — lzba nie moze nakaza¢ wprowadzenia do umowy postanowienia
o okreslonej tresci (art. 554 ust. 6).
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SRODKI OCHRONY PRAWNEJ WG NOWEJ USTAWY CD.

e Art. 580 — Whniesienie skargi, termin i wfasciwos¢ sadu

e Skarge wnosi sie do Sgdu Okregowego w Warszawie - sgdu zamowien
publicznych, zwanego dalej "sgdem zamowien publicznych".

*(...)

e Utworzenie Sadu zamoéwien publicznych - Sadu Okregowego
w Warszawie, wtasciwego dla wszystkich spraw zwigzanych z skargami
whniesionymi na podstawie PZP, bez wzgledu na siedzibe Zamawiajacego.
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SKARGA KASACYINA

Art. 590 — skarga kasacyjna

* Od wyroku sgdu lub postanowienia konczgcego postepowanie w sprawie
przystuguje skarga kasacyjna do Sgdu Najwyzszego.

 Skarge kasacyjng moze wniesc strona oraz Prezes Urzedu. Przepisy czesci
pierwszej ksiegi pierwszej tytutu VI dziatu Va ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego stosuje sie.

e Do czynnosci podejmowanych przez Prezesa Urzedu stosuje sie
odpowiednio przepisy o Prokuratorze Generalnym, okreslone w czesci
pierwszej w ksiedze pierwszej w tytule VI w dziale Va ustawy z dnia 17
listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego.
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NOWE ZASADY ROZSTRZYGANIA SPOROW

e Art. 591 — 595 - Catkowicie nowy zakres przepisow w ustawie PZP,
dotyczacy rozwigzywania sporow powstatych na etapie realizacji
zamowienia publicznego.

W sprawie majgtkowej, w ktdrej zawarcie ugody jest dopuszczalne, kazda
ze stron umowy, w przypadku sporu wynikajgcego z zamowienia, moze
ztozy¢ wniosek o przeprowadzenie mediacji lub inne polubowne
rozwigzanie sporu do Sgdu Polubownego przy Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej, wybranego mediatora albo osoby prowadzacej
inne polubowne rozwigzanie sporu.
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KLAUZULE ABUZYWNE

Projektowane postanowienia umowy nie moga przewidywac:

* odpowiedzialnosci wykonawcy za opdznienie, chyba ze jest to
uzasadnione okolicznosciami lub zakresem zamoéwienia;
* naliczania kar umownych za zachowanie wykonawcy niezwigzane

bezposrednio lub posrednio z przedmiotem umowy lub jej prawidtowym
wykonaniem;

* odpowiedzialnosci wykonawcy za okolicznosci, za ktore wytgczng
odpowiedzialnos¢ ponosi zamawiajgcy;

* mozliwosci ograniczenia zakresu zamowienia przez zamawiajgcego bez
wskazania minimalnej wartosci lub wielkosci Swiadczenia stron.
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ZMIANY UMOWY

Istotna zmiana zawartej umowy wymaga przeprowadzenia nowego
postepowania o udzielenie zamowienia.
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WALORYZACIA

e Art. 439. 1. Umowa, ktorej przedmiotem sg roboty budowlane lub ustugi, zawarta na
okres dtuzszy niz 12 miesiecy, zawiera postanowienia dotyczgce zasad wprowadzania
zmian wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy, w przypadku zmiany ceny
materiatow lub kosztéw zwigzanych z realizacjg zamowienia.

2. W umowie okresla sie:

1) poziom zmiany ceny materiatdw lub kosztow, o ktdrych mowa w ust. 1, uprawniajgcy
strony umowy do zgdania zmiany wynagrodzenia oraz poczgtkowy termin ustalenia
zmiany wynagrodzenia;

2) sposob ustalania zmiany wynagrodzenia:

a) z uzyciem odestania do wskaznika zmiany ceny materiatow lub kosztéw, w szczegdlnosci
wskaznika ogtaszanego w komunikacie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego lub

b) przez wskazanie innej podstawy, w szczegdlnosci wykazu rodzajow materiatéow lub kosztow,
w przypadku ktérych zmiana ceny uprawnia strony umowy do zgdania zmiany wynagrodzenia;

3) sposob okreslenia wptywu zmiany ceny materiatéw lub kosztéw na koszt wykonania
zamoOwienia oraz okreSlenie okreséw, w ktérych moze nastepowaé zmiana
wynagrodzenia wykonawcy;

4) maksymalng wartos¢ zmiany wynagrodzenia, jakg dopuszcza zamawiajgcy w efekcie
zastosowania postanowien o zasadach wprowadzania zmian wysokosSci wynagrodzenia.
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Modyfikacje uznaje sie za istotng, jesli powoduje ona, ze charakter umowy
Zzmienia sie w sposob istotny w stosunku do charakteru pierwotnie
zawartej umowy tzn.:

a) Wprowadza warunki, ktore gdyby byty czesScia pierwotnego
postepowania umozliwityby dopuszczenie innych kandydatow niz ci,
ktorzy zostali pierwotnie zakwalifikowani lub przyjecie oferty innej niz

ta, ktora zostata pierwotnie przyjeta, albo zainteresowataby
dodatkowych uczestnikow postepowania o udzielenie zamowienia lub

b) Zmienia rownowage ekonomiczng umowy na korzys¢ wykonawcy lub
w sposob nieprzewidziany w pierwotnej umowie

c) Znacznie rozszerza zakres umowy

d) Gdy nowy wykonawca zastepuje wykonawce, ktéremu udzielono
zamowienia w przypadkach innych niz dopuszczone dyrektywg
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« ZRODYA PRAWA

« GEOWNE AKTY PRAWNE REGULUJACE UDZIELANIE ZAMOWIEN
« KRAJOWE

« Kodeks Cywilny

» Ustawa o finansach publicznych

» Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji

 Ustawa 0 cenach

« Ustawa o terminach zaptaty w transakcjach handlowych
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- ZRODLA PRAWA
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DOSTAWY

Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z 2011-10-26, KIO 2244/11

1. Art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien
publicznych (t.j. Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.) nadaje dostawie
autonomiczne znaczenie, odmienne od pojecia dostawy w art. 605 KC,
albowiem przepis Prawa zamoéwien publicznych eliminuje obowigzek
wytworzenia rzeczy przez wykonawce zamowienia publicznego.
Wykonawcg dostawy moze by¢ zatem nie tylko producent (wytworca),
ale takze inny podmiot, jak przyktadowo podmiot zajmujacy sie
posrednictwem.

2. Przepisy Prawa zamoéwien publicznych nie naktadajg na zamawiajgcego
obowigzku nabycia dostaw (ustug, robot budowlanych) sposrod
oferowanych przez wszystkie podmioty na rynku, nawet w odniesieniu
do tych, ktére moga wykaza¢ sie odpowiednim doswiadczeniem
w dostawach lub ustugach odpowiadajgcych rodzajowo przedmiotowi
danego zamodwienia.
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DOSTAWY

Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z 2011-07-26, KIO 1470/11

Otwartym katalogiem umoéw wskazanych w definicji dostawy
ustawodawca umozliwit uksztattowanie stosunku prawnego w inny
sposob niz w oparciu o umowe sprzedazy, dostawy, najmu, dzierzawy czy
tez leasingu, a polegajacg chociazby na wzajemnej wymianie bez
koniecznosci siegania po srodki pieniezne (tzw. umowa barterowa) badz
tez dopuszczajacg czeSciowe rozliczenie srodkami niepienieznymi
z zastrzezeniem jednak, ze taka umowa powinna wypetnia¢ wszystkie
przestanki zawarte w definicji ,,zamowienia publicznego”.
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Punkt .

i Rzeczpospolita
Informacyjny ‘
Fundusze Europejskie - Polska

SZACOWANIE WARTOSCI ZAMOWIENIA

* Podstawg ustalenia wartosci zamowienia jest catkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od
towarow i ustug, ustalone przez zamawiajacego z nalezyta
starannoscig,

e Zamawiajgcy nie moze w celu unikniecia stosowania
przepisow ustawy dzieli¢ zamodwienia na czesci lub zanizac
jego wartosci,

* Brak stosowania kodow CPV.
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Fundusze Europejskie Strukturalne i Inwestycyjne

SZACOWANIE WARTOSCI ZAMOWIENIA

Nie jest zakazany sam podziat jednego zamodwienia na czesci,
lecz taki podziat, ktorego skutkiem jest unikniecie stosowania
przez zamawiajgcego przepisow ustawy Pzp wtasciwych dla
zamowienia o okreslonej wartosci szacunkowej, badz tez taki

podziat, ktorego skutkiem jest brak stosowania ustawy Pzp
w ogole.
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NALEZYTA STARANNOSC

e Art. 355 kc — nalezyta starannos¢ to starannos¢ ogdlna przyjmowana
w stosunkach danego rodzaju

* To zachowanie rzetelne, przezorne, zgodne z przepisami, terminowe,
prowadzgce do uzyskania najlepszego efektu.
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Fundusze Europejskie Strukturalne i Inwestycyjne

NALEZYTA STARANNOSC

KIO 1167/12 Zamawiajgcy dokonujgc ustalenia wartosci
zamowienia (art. 32 i n. p.z.p.) moze positkowac sie danymi
pochodzgcymi z zewnatrz (np. korzystajgc z kosztorysow
inwestorskich sporzgdzonych przez osoby trzecie), jednak to
Zawsze na zamawiajacym cigzy odpowiedzialnos¢ za
dochowanie nalezytej starannosci przy ustalaniu tej wartosci.
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Strukturalne i Inwestycyjne

SZACOWANIE W RAMACH JEDNEGO ZAMOWIENIA

e Tozsamos¢ przedmiotu

zamowienie udzielane w jednym celu za pomocg tych samych
srodkéw technicznych

* Tozsamos$¢ czasu

Przewidzenie przez zamawiajgcego petnego zakresu zamowien
udzielanych i sfinansowanych w znanej zamawiajgcemu
perspektywie czasowej

* Mozliwos¢ wykonania zamowienia przez jednego wykonawce
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Strukturalne i Inwestycyjne

SZACOWANIE W RAMACH JEDNEGO ZAMOWIENIA

Szacowanie wartosci zamowien realizowanych
z wykorzystaniem sSrodkow unijnych, nie rdézni sie od
zamowien realizowanych ze srodkow pochodzacych z budzetu
jednostek finansdw publicznych. Autonomiczne zrddfa
finansowania nie decydujg o kwalifikacji zamdwien jako
odrebnych.

Projekt wspoétfinansowany z Funduszu Spdjnosci Unii Europejskiej w ramach Programu Pomoc Techniczna 2014-2020



rnufglﬁﬁl acyjny Rzeczpospolita %‘ URZAD MARSZALKOWSKI Uf;ia El_'tF’EeJ:jSka
| J 5 uropejskie Fundusze
Fundusze Eurenelokie B Potska «T8) WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

Strukturalne i Inwestycyjne

SZACOWANIE W RAMACH JEDNEGO ZAMOWIENIA

Brak mozliwosci przewidzenia i zaplanowania z gory zamowien powoduje,
iz zamawiajgcy nie jest w stanie udzieli¢ ich po przeprowadzeniu jednej
procedury (nie zna przedmiotu i zakresu zamowienia). Poszczegdlne wiec
zamowienia nieprzewidywalne, ktérych koniecznos¢ udzielenia pojawi sie
juz po udzieleniu zamowien tego samego rodzaju w trakcie roku lub innego
okresu, na ktory sporzagdzony zostat plan rzeczowo-finansowy, powinny by¢
traktowane jako zamodwienia odrebne, ktorych wartos¢ nalezy ustalac
wiasciwie do ich zakresu.
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Strukturalne i Inwestycyjne

SZACOWANIE W RAMACH JEDNEGO ZAMOWIENIA

Prawo opcji.

Podstawg obliczania szacunkowej wartosci zamoéwienia publicznego
jest catkowita kwota nalezna, bez VAT, oszacowana przez instytucje
zamawiajgcy, przy czym w obliczeniu takim uwzglednia sie
catkowitg kwote szacunkowg, obejmujgca takze wszelkie opcje lub
wznowienia zamowienia (art. 9 ust. 1 dyrektywy klasycznej).
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Strukturalne i Inwestycyjne

SZACOWANIE W RAMACH JEDNEGO ZAMOWIENIA

Sygn. akt KIO/UZP 22/07. lzba wskazata, ze niedopuszczalng
praktyka jest okreslenie przez zamawiajgcego jedynie gornej granicy
swojego zobowigzania, bez wskazania nawet minimalnej iloSci, czy
wartosci, ktdorg na pewno wyda na potrzeby realizacji przedmiotu
zamowienia. ,Taki sposob okreslenia przedmiotu zamodwienia nie
spetnia wymogow art. 29 ust. 2 ustawy Pzp, ktory nakazuje, aby
przedmiot zamowienia byt opisany w sposob wyczerpujacy
i konkretny”.
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Fundusze Europejskie Strukturalne i Inwestycyjne

SZACOWANIE ZAMOWIEN NIEPLANOWANYCH

Gdy potrzeba udzielenia okreslonego zamowienia ujawnia sie
dopiero po udzieleniu innego zamoéwienia tozsamego
przedmiotowo to nie mamy bowiem do czynienia
Z nieuprawnionym dzieleniem zamowienia
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Fundusze Europejskie Strukturalne i Inwestycyjne

SZACOWANIE ZAMOWIEN NIEPLANOWANYCH

Podobnie jest, gdy okreslone zamowienia maja charakter
nieprzewidywalny, niemozliwy do oszacowania w chwili
wszczecia pierwszego postepowania — wowczas kazde
nastepne zamowienie o tym samym przedmiocie, nalezy
potraktowac jako zamoéwienie odrebne, a nie czesc
zamowienia udzielonego wczesnie;j.
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Strukturalne i Inwestycyjne

SZACOWANIE ZAMOWIEN NIEPLANOWANYCH

Brak rozstrzygniecia postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego co do poszczegdlnych czesci zamowienia,
w przypadku gdy zamawiajgcy dopuscit mozliwos¢ sktadania
ofert czesSciowych, skutkuje koniecznoscia uniewaznienia
wytgcznie tych czeSci postepowania, ktore nie zostaty
rozstrzygniete.

W celu wyboru wykonawcoéw na pozostate czesci zamowienia,
zamawiajacy przystepuje do kolejnego postepowania.
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Fundusze Europejskie Strukturalne i Inwestycyjne

SZACOWANIE ZAMOWIEN NIEPLANOWANYCH

Zamawiajgcy powinien woOwczas ponownie o0szacowac
wartos¢ zamowienia co do czesci nierozstrzygnietych
wczesniejszym  postepowaniem. Pamieta¢ nalezy, ze
przystepujgc do udzielenia zamowienia na pozostate czesci
nierozstrzygnietego postepowania zamawiajacy udziela
nowego zamowienia (ponownie okreslane sg miedzy innymi
przedmiot zamowienia i jego wartos¢ szacunkowa), dlatego
tez do postepowania takiego stosuje sie przepisy wynikajgce
Z ponownego oszacowania wartosci zamowienia.
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Fundusze Europejskie Strukturalne i Inwestycyjne

SZACOWANIE WARTOSCI NA UStUGI LUB DOSTAWY
POWTARZAJACE SIE OKRESOWO

e t3czna wartoS¢ zamowien tego samego rodzaju udzielonych
w terminie poprzednich 12 miesiecy lub w poprzednim roku
budzetowym, z uwzglednieniem zmian ilosciowych
zamawianych ustug lub dostaw oraz prognozowanej inflacji,
albo

e Ktorych zamawiajgcy zamierza udzielic w terminie 12
miesiecy nastepujacych po pierwszej ustudze lub dostawie

e Swiadczenia okresowe to takie ktére nie moga zostaé
zrealizowane poprzez jednorazowe zachowanie sie stron
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Strukturalne i Inwestycyjne

Dzielenie zamdwienia na czesci

W przypadku zamoéwien udzielanych w czesciach, do udzielenia
zamowienia na dang czeS¢ zamawiajgcy moze stosowal przepisy
wtasciwe dla wartosci tej czesci zamowienia, jezeli jej wartosc jest
mniejsza niz wyrazona w ztotych rownowartos¢ kwoty 80 000 euro
dla dostaw lub ustug oraz 1 000 000 euro dla robot budowlanych,
pod warunkiem, ze tgczna wartosc¢ tych czesci wynosi nie wiecej niz
20 % wartosci zamowienia.
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Strukturalne i Inwestycyjne

DZIELENIE ZAMOWIENIA NA CZESCI

W przypadku zamowien udzielanych w czesciach, do udzielenia
zamowienia na dang czes¢ zamawiajgcy moze stosowacl przepisy
wtasciwe dla wartosci tej czesci zamowienia, jezeli jej wartosc jest
mniejsza niz wyrazona w ztotych rownowartos¢ kwoty 80 000 euro
dla dostaw lub ustug oraz 1 000 000 euro dla robot budowlanych,
pod warunkiem, ze tgczna wartosc¢ tych czesci wynosi nie wiecej niz
20 % wartosci zamowienia.
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Strukturalne i Inwestycyjne

SZACOWANIE - ROBOTY BUDOWLANE

1. Wartos¢ zamowienia na roboty budowlane ustala sie na
podstawie:

1) kosztorysu inwestorskiego sporzadzanego na etapie
opracowania dokumentacji projektowej albo na podstawie
planowanych kosztow robdét budowlanych okreslonych
w programie funkcjonalno-uzytkowym, jezeli przedmiotem
zamowienia jest wykonanie robot budowlanych w rozumieniu
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane;
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Strukturalne i Inwestycyjne

SZACOWANIE - ROBOTY BUDOWLANE

2) Planowanych kosztow prac projektowych oraz planowanych
kosztow robot  budowlanych  okresSlonych w  programie
funkcjonalno-uzytkowym, jezeli przedmiotem zamodwienia jest
zaprojektowanie i wykonanie robdot budowlanych w rozumieniu
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane.

Przy obliczaniu wartosci zamowienia na roboty budowlane
uwzglednia sie takze wartosc dostaw Zwigzanych
z wykonywaniem robdét budowlanych  oddanych przez
zamawiajgcego do dyspozycji wykonawcy.
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SZACOWANIE - ROBOTY BUDOWLANE

KIO/UZP 845/10

1. Forma wynagrodzenia w postaci kosztorysowej determinuje znaczenie
przedmiarow robot i sposobu sporzadzenia kosztorysow ofertowych, jak
rowniez funkcje, jakg petnig te ostatnie. Przy tak okreslonej formie
wynagrodzenia kosztorysy ofertowe stanowig istotny element tresci oferty.

2. W przypadku wynagrodzenia kosztorysowego kazdy z wykonawcow
sktadajgcych oferte zobowigzuje sie do wykonania pod wzgledem
ilosciowym takiego zakresu, jaki zostaje ujety w kosztorysach ofertowych
sporzadzonych Scisle w oparciu o przedmiary robdt. Aby zapewnic
porownywalnos¢ cenowg ofert warunkiem koniecznym jest wycena przez
kazdego wykonawce tego samego zakresu przedmiotowego.
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SZACOWANIE - ROBOTY BUDOWLANE

KIO/UZP 845/10

3. Zamawiajacy w przypadku wynagrodzenia ustalonego
w formie kosztorysowej jest obowigzany do przekazania wraz z
dokumentacja projektowg przedmiarow robot. Takiego obowigzku
nie ma w przypadku wynagrodzenia ryczattowego.
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Strukturalne i Inwestycyjne

SZACOWANIE - ROBOTY BUDOWLANE

Wyrok Krajowej I1zby Odwotawczej z 2011-08-18, KIO 1673/11
Teza:

Skoro zamawiajgcy wyraznie przewidziat, iz kosztorysy nie beda
podstawg odrzucenia oferty, nie moze na etapie oceny ofert
postepowaC wbrew swoim wczesSniejszym zapowiedziom. Zasadg
jest, iz przy wynagrodzeniu ryczattowym kosztorysy zatgczane do
oferty majg charakter informacyjny, a braki w nich nie sg podstawa
do jej odrzucenia.
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NOWOSC PRZY SZACOWANIU

Ustalenia wartosci zamodwienia dokonuje sie nie wczesniej niz
3 miesigce przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie
zamowienia, jezeli przedmiotem zamodwienia sg dostawy lub ustugi,
oraz nie wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia
postepowania o udzielenie zamodwienia, jezeli przedmiotem
zamowienia sg roboty budowlane, z tym ze w przypadku zamdwien
udzielanych w czesciach powyizsze terminy odnoszg sie do
WSszczecia pierwszego z postepowan.
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