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Projekt współfinansowany z Funduszu Spójności Unii Europejskiej w ramach Programu Pomoc Techniczna 2014-2020

Z perspektywy poszczególnych państw członkowskich 
– 3 poziomy źródeł:

I. Prawo pierwotne - Traktat o funkcjonowaniu UE

II. Prawo wtórne – dyrektywy zamówieniowe 2014, rozporządzenie dot. CPV itd.

III. Prawo krajowe implementujące dyrektywy oraz stanowiące własne, odrębne

przepisy

Trybunał Sprawiedliwości UE (orzeczenia mają rangę precedensów)

Komunikat wyjaśniający KE w sprawie zamówień nieobjętych dyrektywami 2006/C
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego
2014 r. w sprawie zamówień publicznych, uchylająca dyrektywę
2004/18/WE:

(2) zmiana i modernizacja przepisów aby zwiększyć efektywność
wydatków publicznych, ułatwiając w szczególności udział małych i
średnich przedsiębiorstw (MŚP) w zamówieniach publicznych, oraz aby
umożliwić zamawiającym lepsze wykorzystanie zamówień publicznych
dla wsparcia wspólnych celów społecznych
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Przepisy okołoustawowe

• Kodeks cywilny , kodeks postępowania cywilnego

• Ustawa o finansach publicznych, przepisy dotyczące odpowiedzialności
za naruszenie dyscypliny finansów publicznych

• Prawo budowlane

• Ustawa o dostępie do informacji publicznej

• Akty wykonawcze do Pzp
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Efektywność zamówień publicznych  

Art. 17. 1. Zamawiający udziela zamówienia w sposób

zapewniający:

1) najlepszą jakość dostaw, usług, oraz robót budowlanych,

uzasadnioną charakterem zamówienia, w ramach środków,

które zamawiający może przeznaczyć na jego realizację, oraz

2) uzyskanie najlepszych efektów zamówienia, w tym efektów

społecznych, środowiskowych oraz gospodarczych, o ile

którykolwiek z tych efektów jest możliwy do uzyskania w

danym zamówieniu, w stosunku do poniesionych nakładów.
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Nowe definicje 

warunki zamówienia – należy przez to rozumieć
warunki, które dotyczą zamówienia lub
postępowania o udzielenie zamówienia, wynikające
w szczególności z opisu przedmiotu zamówienia,
wymagań związanych z realizacją zamówienia,
kryteriów oceny ofert, wymagań proceduralnych lub
projektowanych postanowień umowy w sprawie
zamówienia publicznego;
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Nowe definicje 

dokumenty zamówienia – należy przez to rozumieć
dokumenty sporządzone przez zamawiającego lub
dokumenty, do których zamawiający odwołuje się,
inne niż ogłoszenie, służące do określenia lub
opisania warunków zamówienia, w tym specyfikacja
warunków zamówienia oraz opis potrzeb i wymagań;
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Nowe definicje

podmiotowe środki dowodowe – należy przez to
rozumieć środki służące potwierdzeniu braku
podstaw wykluczenia, spełniania warunków udziału
w postępowaniu lub kryteriów selekcji, z wyjątkiem
oświadczenia, o którym mowa w art. 125 ust. 1;
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Nowe definicje 

przedmiotowe środki dowodowe – należy przez to
rozumieć środki służące potwierdzeniu zgodności
oferowanych dostaw, usług lub robót budowlanych z
wymaganiami, cechami lub kryteriami określonymi w
opisie przedmiotu zamówienia lub opisie kryteriów
oceny ofert, lub wymaganiami związanymi z
realizacją zamówienia;

(etykiety, certyfikaty, próbki itd.)
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Nowe definicje 

pisemność – należy przez to rozumieć sposób
wyrażenia informacji przy użyciu wyrazów, cyfr lub
innych znaków pisarskich, które można odczytać i
powielić, w tym przekazywanych przy użyciu środków
komunikacji elektronicznej;

(procedura krajowa – także podpis zaufany i podpis
osobisty)
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Konflikt interesów

Konflikt interesów występuje wówczas, gdy osoby:

1) ubiegają się o udzielenie tego zamówienia;

2) pozostają w związku małżeńskim, w stosunku pokrewieństwa lub powinowactwa (…)
albo pozostają we wspólnym pożyciu z wykonawcą, (…)

3) w okresie 3 lat przed wszczęciem postępowania o udzielenie zamówienia pozostawały
w stosunku pracy lub zlecenia z wykonawcą, otrzymywały od wykonawcy
wynagrodzenie z innego tytułu lub były członkami organów zarządzających lub organów
nadzorczych wykonawców ubiegających się o udzielenie zamówienia;

4) pozostają z wykonawcą w takim stosunku prawnym lub faktycznym, że istnieje
uzasadniona wątpliwość co do ich bezstronności lub niezależności w związku z
postępowaniem o udzielenie zamówienia z uwagi na posiadanie bezpośredniego lub
pośredniego interesu finansowego, ekonomicznego lub osobistego w określonym
rozstrzygnięciu tego postępowania
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Progi kwotowe i tryby 

Aktualne progi unijne, określone w art. 4 dyrektywy 2014/24/UE, oraz ich
równowartości w złotych:

a) na roboty budowlane udzielanych przez zamawiających publicznych – wynosi 5
350 000 euro, co stanowi równowartość kwoty 22 840 755 zł;

b) w przypadku udzielania zamówień klasycznych na dostawy i usług jednostkami
sektora finansów publicznych, z wyłączeniem uczelni publicznych, państwowych
instytucji kultury, jst, wynosi 139 000 euro, co stanowi równowartość kwoty 593
433 zł;

c) w przypadku udzielania zamówień klasycznych na dostawy i usługi zp, innych niż
określeni w pkt b – wynosi 214 000 euro, co stanowi równowartość kwoty 913 630
zł

d) w przypadku zamówień klasycznych na usługi społeczne i inne szczególne usługi, o
których mowa w art. 359 pkt 1 ustawy, udzielanych przez zamawiających
publicznych – wynosi 750 000 euro, co stanowi równowartość kwoty 3 201 975 zł
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Główny przedmiot zamówienia

Art. 27. 1. Jeżeli zamówienie obejmuje równocześnie usługi, dostawy lub 
roboty budowlane, do udzielenia zamówienia stosuje się przepisy ustawy 
dotyczące głównego przedmiotu zamówienia.

2. Jeżeli zamówienie obejmuje równocześnie: 
1) usługi i dostawy lub 
2) usługi i usługi społeczne oraz inne szczególne usługi 

‒ główny przedmiot zamówienia określa się przez ustalenie, która z 
szacowanych wartości danych usług lub dostaw jest wyższa.
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SZACOWANIE WARTOŚCI ZAMÓWIENIA

Podstawą ustalenia wartości zamówienia jest całkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towarów i usług, ustalone z
należytą starannością.

Zamawiający nie może, w celu uniknięcia stosowania przepisów ustawy,
zaniżać wartości zamówienia lub konkursu, lub wybierać sposobu
obliczania wartości zamówienia

Zamawiający nie może dzielić zamówienia na odrębne zamówienia, jeżeli
prowadzi to do niestosowania przepisów ustawy, chyba że jest to
uzasadnione obiektywnymi przyczynami
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SZACOWANIE WARTOŚCI ZAMÓWIENIA

Jeżeli zamawiający planuje udzielić zamówienia na roboty budowlane lub usługi w
częściach, z których każda stanowi przedmiot odrębnego postępowania, lub dopuszcza
możliwość składania ofert częściowych, wartością zamówienia jest łączna wartość
poszczególnych części zamówienia.

W przypadku gdy zamawiający planuje nabycie podobnych dostaw, wartością
zamówienia jest łączna wartość podobnych dostaw, nawet jeżeli zamawiający udziela
zamówienia w częściach, z których każda stanowi przedmiot odrębnego
postępowania, lub dopuszcza możliwość składania ofert częściowych
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NOWOŚĆ PRZY SZACOWANIU

Ustalenia wartości zamówienia dokonuje się nie wcześniej niż
3 miesiące przed dniem wszczęcia postępowania o udzielenie
zamówienia, jeżeli przedmiotem zamówienia są dostawy lub usługi,
oraz nie wcześniej niż 6 miesięcy przed dniem wszczęcia
postępowania o udzielenie zamówienia, jeżeli przedmiotem
zamówienia są roboty budowlane, z tym że w przypadku zamówień
udzielanych w częściach powyższe terminy odnoszą się do
wszczęcia pierwszego z postępowań.
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Podział zamówienia na części 

• Wielkość i przedmiot poszczególnych części zamówienia powinny być
dowolnie określane przez instytucję zamawiającą, która zgodnie z
odnośnymi przepisami o obliczaniu szacunkowej wartości zamówienia,
powinna także mieć prawo do tego, by udzielić niektórych z tych części
zamówienia bez stosowania procedur niniejszej dyrektywy. Instytucja
zamawiająca powinna mieć obowiązek rozważenia celowości podziału
zamówień na części, jednocześnie zachowując swobodę
autonomicznego podejmowania decyzji na każdej podstawie, jaką uzna
za stosowną, nie podlegając nadzorowi administracyjnemu ani
sądowemu. W przypadku gdy instytucja zamawiająca zdecyduje, że
podział zamówienia na części nie byłby właściwy, stosowne indywidualne
sprawozdanie lub dokumenty zamówienia powinny zawierać wskazanie
głównych przyczyn decyzji instytucji zamawiającej.
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Podział zamówienia na części 

Zgodnie z Dyrektywą klasyczną dot. zamówień

publicznych takim uzasadnieniem mogą być:

• groźba ograniczenia konkurencji,

• nadmierne trudności techniczne,

• nadmierne koszty wykonania zamówienia,

• zagrożenie właściwego wykonaniu zamówienia wynikające z potrzeby 
skoordynowania działań różnych wykonawców
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Art. 30 Pzp (dawny art. 6a PzP)

W przypadku zamówień udzielanych w częściach, do udzielenia
zamówienia na daną część zamawiający może stosować przepisy ustawy
właściwe dla wartości tej części zamówienia, jeżeli jej wartość jest
mniejsza niż wyrażona w złotych równowartość kwoty 80 000 euro dla
dostaw lub usług oraz 1 000 000 euro dla robót budowlanych, pod
warunkiem że łączna wartość tych części wynosi nie więcej niż 20%
wartości zamówienia.
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Analiza potrzeb i wymagań 

Art. 83. 1. Zamawiający publiczny, przed wszczęciem postępowania o
udzielenie zamówienia, dokonuje analizy potrzeb i wymagań,
uwzględniając rodzaj i wartość zamówienia. Analiza, obejmuje w
szczególności:

1) badanie możliwości zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb z
wykorzystaniem zasobów własnych;

2) rozeznanie rynku:

a) w aspekcie alternatywnych środków zaspokojenia zidentyfikowanych
potrzeb,

b) w aspekcie możliwych wariantów realizacji zamówienia albo wskazuje,
że jest wyłącznie jedna możliwość wykonania zamówienia
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Opis przedmiotu zamówienia

1. Przedmiot zamówienia opisuje się w sposób jednoznaczny i wyczerpujący, za pomocą

dostatecznie dokładnych i zrozumiałych określeń, uwzględniając wymagania i

okoliczności mogące mieć wpływ na sporządzenie oferty.

2. Zamawiający określa w opisie przedmiotu zamówienia wymagane cechy dostaw,

usług lub robót budowlanych. Cechy te mogą odnosić się w szczególności do

określonego procesu, metody produkcji, realizacji wymaganych dostaw, usług lub robót

budowlanych, lub do konkretnego procesu innego etapu ich cyklu życia, nawet jeżeli te

czynniki nie są ich istotnym elementem, pod warunkiem że są one związane z

przedmiotem zamówienia oraz proporcjonalne do jego wartości i celów.

(szczegółowy a funkcjonalny)
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Opis przedmiotu zamówienia

4. Przedmiotu zamówienia nie można opisywać w sposób, który mógłby utrudniać
uczciwą konkurencję, w szczególności przez wskazanie znaków towarowych, patentów
lub pochodzenia, źródła lub szczególnego procesu, który charakteryzuje produkty lub
usługi dostarczane przez konkretnego wykonawcę, jeżeli mogłoby to doprowadzić do
uprzywilejowania lub wyeliminowania niektórych wykonawców lub produktów.

5. Przedmiot zamówienia można opisać przez wskazanie znaków towarowych,
patentów lub pochodzenia, źródła lub szczególnego procesu, który charakteryzuje
produkty lub usługi dostarczane przez konkretnego wykonawcę, jeżeli zamawiający
nie może opisać przedmiotu zamówienia w wystarczająco precyzyjny i zrozumiały
sposób, a wskazaniu takiemu towarzyszą wyrazy „lub równoważny”.

6. Jeżeli przedmiot zamówienia został opisany w sposób, o którym mowa w ust. 5,
zamawiający wskazuje w opisie przedmiotu zamówienia kryteria stosowane w celu
oceny równoważności.
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Założenia
✓Zamawiający określa OPZ odpowiednio do swoich potrzeb

✓Ograniczeniem swobody zamawiającego są zasady
udzielania ZP

✓Ograniczenie konkurencji narusza zasady systemu gdy jest
nieuzasadnione

✓Uzasadnione ograniczenie konkurencji nie jest
naruszeniem przepisów prawa
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Tryby udzielania zamówień 
Postępowania tzw. Unijne Postępowania tzw.  krajowe 

Przetarg nieograniczony Tryb podstawowy (bez negocjacji) 
Tryb podstawowy z możliwością negocjacji  (kryteria 
oceny ofert

Przetarg ograniczony 

Negocjacje z ogłoszeniem Tryb podstawowy z koniecznością negocjacji  (Opis 
potrzeb i wymagań)

Dialog konkurencyjny 

Negocjacje bez ogłoszenia Negocjacje bez ogłoszenia 

Zamówienie z wolnej ręki Zamówienie z wolnej ręki

Partnerstwo innowacyjne Partnerstwo innowacyjne
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Przetarg nieograniczony

1. Ogłoszenie o zamówieniu, SWZ

2. Zadawanie pytań, odwołanie

3. Złożenie oferty, dokumenty przedmiotowe

4. Badanie i ocena ofert – wyjaśnienia

5. Złożenie dokumentów podmiotowych,

6. Odrzucenia, wykluczenia, wybór

7. Odwołania
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Tryb podstawowy – art. 275 – 298 nPzp

Postępowanie to jest wszczynane ogłoszeniem o zamówieniu
zamieszczanym w BZP, w odpowiedzi na które oferty będą mogli składać
zainteresowani wykonawcy, a następnie zamawiający:

1) wybiera najkorzystniejszą ofertę bez przeprowadzenia negocjacji;
albo

2) może negocjować treść ofert w celu ich ulepszenia, o ile
przewidział taką możliwość; albo

3) negocjuje treść ofert złożonych w celu ich ulepszenia
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Tryb podstawowy – 3 warianty

wariant 1 – zasady jak tryb przetargu nieograniczonego (bez negocjacji)

wariant 2 – z możliwością negocjacji ofert w celu ich ulepszenia, o ile
zamawiający przewidział taką możliwość na etapie wszczęcia
postępowania – zamawiający opracowuje wówczas SWZ. Negocjacje treści
ofert nie mogą jednak prowadzić do zmiany treści SWZ oraz dotyczą
wyłącznie tych elementów treści ofert, które podlegają ocenie w ramach
kryteriów oceny ofert

wariant 3 – z obowiązkowymi negocjacjami ofert w celu ich ulepszenia –
zamawiający opracowuje wówczas na wstępie opis potrzeb i wymagań, zaś
po negacjach – SWZ. Negocjacje nie mogą w tym przypadku prowadzić do
zmiany minimalnych wymagań dotyczących przedmiotu zamówienia lub
realizacji zamówienia określonych w opisie potrzeb i wymagań oraz mogą
dotyczyć warunków zamówienia w celu podniesienia jego efektywności
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Specyfikacja Warunków Zamówienia – wybrane zagadnienia

• informację o przedmiotowych środkach dowodowych;

• termin wykonania zamówienia;

• podstawy wykluczenia, o których mowa w art. 108;

• informację o warunkach udziału w postępowaniu o udzielenie zamówienia;

• wykaz podmiotowych środków dowodowych;

• informacje o środkach komunikacji elektronicznej, przy użyciu których
zamawiający będzie komunikował się z wykonawcami, oraz informacje o
wymaganiach technicznych i organizacyjnych sporządzania, wysyłania i
odbierania korespondencji elektronicznej;

• informacje o sposobie komunikowania się zamawiającego z wykonawcami
w inny sposób niż przy użyciu środków komunikacji elektronicznej, w tym w
przypadku zaistnienia jednej z sytuacji określonych w art. 65 ust. 1, art. 66 i
art. 69;
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Specyfikacja Warunków Zamówienia – wybrane zagadnienia

• podstawy wykluczenia, o których mowa w art. 109 ust. 1, jeżeli
zamawiający je przewiduje;

• opis części zamówienia, jeżeli zamawiający dopuszcza składanie ofert
częściowych;

• liczbę części zamówienia, na którą wykonawca może złożyć ofertę, lub
maksymalną liczbę części, na które zamówienie może zostać udzielone
temu samemu wykonawcy, oraz kryteria lub zasady, mające
zastosowanie do ustalenia, które części zamówienia zostaną udzielone
jednemu wykonawcy, w przypadku wyboru jego oferty w większej niż
maksymalna liczbie części;

• wymagania dotyczące wadium, jeżeli zamawiający przewiduje obowiązek
wniesienia wadium;

• informacje dotyczące zabezpieczenia należytego wykonania umowy,
jeżeli zamawiający przewiduje obowiązek jego wniesienia;
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Opis potrzeb i wymagań zawiera co najmniej:

W trybach negocjacyjnych

Zawiera m.in.:

1) określenie przedmiotu zamówienia;

2) opis potrzeb zamawiającego i cechy charakterystyczne dostaw, robót budowlanych
lub usług, stanowiące przedmiot zamówienia;

3) minimalne wymagania dotyczące przedmiotu zamówienia lub realizacji
zamówienia, niepodlegające negocjacjom, które muszą spełnić wszystkie oferty;

4) opis kryteriów oceny ofert, którymi zamawiający będzie się kierował przy wyborze
oferty, wraz z podaniem wag tych kryteriów i sposobu oceny ofert, a jeżeli
przypisanie wag nie jest możliwe na etapie wszczęcia postępowania z
obiektywnych przyczyn, zamawiający wskazuje kryteria oceny ofert w kolejności
od najważniejszego do najmniej ważnego.

Informacje zawarte w opisie potrzeb i wymagań muszą być wystarczająco precyzyjne,
aby umożliwić wykonawcom ustalenie charakteru i zakresu zamówienia oraz podjęcie
decyzji co do złożenia oferty podlegającej negocjacjom.
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Informowanie Prezesa UZP o złożonych ofertach 

https://ezamowienia.gov.pl/pl/

Podstawa prawna: art. 81 ust. 2 ustawy Pzp

rozporządzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 21 grudnia
2020 r. w sprawie informacji o złożonych wnioskach o dopuszczenie do
udziału w postępowaniu lub ofertach przekazywanej Prezesowi Urzędu
Zamówień Publicznych (Dz. U. poz. 2406)

-w terminie 7 dni od dnia otwarcia ofert

- zawiera inf. o złożonych ofertach/wnioskach w każdym z zadań, inf. O
charakterze wykonawcy: mały/średni/duży/inny podmiot/jednosobowa
działalność (wprowadzenie do formularza oferty inf. Potrzebnych do
wypełnienia inf. do Prezesa UZP). ,

https://ezamowienia.gov.pl/pl/
https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2020/2406
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ELEKTRONIZACJA

• Postępowania unijne - Podpis kwalifikowany

• Postępowania krajowe:

- Profil Zaufany

- Podpis osobisty

- Podpis kwalifikowany
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Warunki udziału w postępowaniu 

Warunki udziału w postępowaniu mogą dotyczyć:

• zdolności do występowania w obrocie gospodarczym;

• uprawnień do prowadzenia określonej działalności gospodarczej lub
zawodowej, o ile wynika to z odrębnych przepisów;

• sytuacji ekonomicznej lub finansowej;

• zdolności technicznej lub zawodowej.

Art. 112 ust. 2 n. ustawy Pzp
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KONSORCJUM

• Warunek dotyczący uprawnień do prowadzenia określonej działalności
gospodarczej lub zawodowej, o którym mowa w art. 112 ust. 2 pkt 2, jest
spełniony, jeżeli co najmniej jeden z wykonawców wspólnie ubiegających
się o udzielenie zamówienia posiada uprawnienia do prowadzenia
określonej działalności gospodarczej lub zawodowej i zrealizuje roboty
budowlane, dostawy lub usługi, do których realizacji te uprawnienia są
wymagane.
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KONSORCJUM

• W odniesieniu do warunków dotyczących wykształcenia, kwalifikacji
zawodowych lub doświadczenia wykonawcy wspólnie ubiegający się
o udzielenie zamówienia mogą polegać na zdolnościach tych
z wykonawców, którzy wykonają roboty budowlane lub usługi, do
realizacji których te zdolności są wymagane.

Art. 117 ust. 3



Projekt współfinansowany z Funduszu Spójności Unii Europejskiej w ramach Programu Pomoc Techniczna 2014-2020

KONSORCJUM 

• W odniesieniu do warunków dotyczących wykształcenia, kwalifikacji
zawodowych lub doświadczenia wykonawcy wspólnie ubiegający się
o udzielenie zamówienia mogą polegać na zdolnościach tych
z wykonawców, którzy wykonają roboty budowlane lub usługi, do
realizacji których te zdolności są wymagane.

• W przypadku, o którym mowa w ust. 2 i 3, wykonawcy wspólnie
ubiegający się o udzielenie zamówienia dołączają odpowiednio do
wniosku o dopuszczenie do udziału w postępowaniu albo do oferty
oświadczenie, z którego wynika, które roboty budowlane, dostawy lub
usługi wykonają poszczególni wykonawcy.

Art. 117 ust. 3 i 4
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PODMIOTOWE ŚRODKI DOWODOWE

W postępowaniu o udzielenie zamówienia zamawiający:

• żąda podmiotowych środków dowodowych na potwierdzenie braku
podstaw wykluczenia;

• może żądać podmiotowych środków dowodowych na potwierdzenie
spełniania warunków udziału w postępowaniu lub kryteriów selekcji.
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UDOSTĘPNIANIE ZASOBÓW

• Art. 122 Jeżeli zdolności techniczne lub zawodowe, sytuacja
ekonomiczna lub finansowa podmiotu udostępniającego zasoby nie
potwierdzają spełniania przez wykonawcę warunków udziału
w postępowaniu lub zachodzą wobec tego podmiotu podstawy
wykluczenia, zamawiający żąda, aby wykonawca w terminie określonym
przez zamawiającego zastąpił ten podmiot innym podmiotem lub
podmiotami albo wykazał, że samodzielnie spełnia warunki udziału
w postępowaniu.

• Art. 123 Wykonawca nie może, po upływie terminu składania wniosków
o dopuszczenie do udziału w postępowaniu albo ofert, powoływać się na
zdolności lub sytuację podmiotów udostępniających zasoby, jeżeli na
etapie składania wniosków o dopuszczenie do udziału w postępowaniu
albo ofert nie polegał on w danym zakresie na zdolnościach lub sytuacji
podmiotów udostępniających zasoby.
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WYKLUCZENIA 

Zachowanie podziału przesłanek wykluczenia na przesłanki
a) obligatoryjne (art. 108 nowego PZP)

b) fakultatywne (art. 109 nowego PZP);

Ograniczenie katalogu obligatoryjnych przesłanek wykluczenia do treści
art. 57 ust. 1 Dyrektywy klasycznej;

Dostosowanie katalogu fakultatywnych przesłanek wykluczenia do art. 57
ust. 4 Dyrektywy Klasycznej;
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OFERTY

• Zamawiający określa datą termin związania ofertą

Dla zamówień  poniżej 
progów unijnych

• 30 dni

Dla zamówień powyżej 
progów unijnych

• 90 dni

Dla zamówień o wartości 
>20mln EUR (roboty 

budowlane) i 10 mln EUR 
(dostawy i usługi) 

• 120 dni
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OTWARCIE OFERT

• Brak publicznego otwarcia ofert

• Przy awarii systemu teleinformatycznego, która uniemożliwia otwarcie
ofert Otwarcie ofert niezwłocznie po usunięciu awarii
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Przedmiotowe środki dowodowe

Składane wraz z ofertą

Mogą być uzupełniane jeśli zamawiający wskaże taką
możliwość w SWZ

Uzupełnianie nie dotyczy dokumentów/informacji
ocenianych w ramach kryteriów oceny ofert
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Kryteria oceny ofert 
Art. 242. 1. Najkorzystniejsza oferta może zostać wybrana na

podstawie: 1) kryteriów jakościowych oraz ceny lub kosztu; 2) ceny lub kosztu.
2. Kryteriami jakościowymi mogą być w szczególności kryteria odnoszące się
do: 1) jakości, w tym do parametrów technicznych, właściwości estetycznych i
funkcjonalnych takich jak dostępność dla osób niepełnosprawnych lub
uwzględnianie potrzeb użytkowników; 2) aspektów społecznych, w tym
integracji zawodowej i społecznej osób, o których mowa w art. 94 ust. 1; 3)
aspektów środowiskowych, w tym efektywności energetycznej przedmiotu
zamówienia; 4) aspektów innowacyjnych; 5) organizacji, kwalifikacji
zawodowych i doświadczenia osób wyznaczonych do realizacji zamówienia,
jeżeli mogą one mieć znaczący wpływ na jakość wykonania zamówienia; 6)
serwisu posprzedażnego, pomocy technicznej, warunków dostawy takich jak
termin, sposób lub czas dostawy, oraz okresu realizacji.
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Kryteria oceny ofert 

TS UE: C-380/98 The Queen v. H.M.Treasury; C-237/99 Komisja
We v.Francja:

Jedynym ograniczeniem stosowania kryteriów
nieekonomicznych przy wyborze oferty jest tworzenie barier dla
wspólnego rynku. Jeżeli przyjęte przez zamawiającego kryteria nie
stanowią zagrożenia dla swobód ustanowionych w TFUE, to nie są one
zasadniczo sprzeczne z prawem UE

Art. 67 dyrektywy wskazuje, iż zamawiający dokonuje wyboru oferty
najkorzystniejszej ekonomicznie z punktu widzenia zamawiającego, a
nie najkorzystniejszą w świetle obiektywnych kryteriów (bezwzględnie
najkorzystniejsza). Użyte sformułowanie przyznaje zamawiającemu
szerszy margines uznania. Za: A. Sołtysińska
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TSUE (C-513/99 z 2002 roku) sformułował cztery
fundamentalne zasady, które muszą być przestrzegane przy
określaniu kryteriów służących identyfikacji oferty
najkorzystniejszej ekonomicznie:

kryterium musi być związane z przedmiotem zamówienia,

przesłanki wyboru muszą być obiektywne (wybór nie może być
dowolny),

kryteria muszą być podane do wiadomości na początku
postępowania,

kryteria muszą być zgodne z podstawowymi zasadami prawa
wspólnotowego.

Kryteria oceny ofert 
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1) poniesione przez zamawiającego lub innych użytkowników,
związane z:

a) nabyciem, b) użytkowaniem, w szczególności zużyciem
energii i innych zasobów, c) utrzymaniem, d) wycofaniem z
eksploatacji, w szczególności koszty rozbiórki i recyklingu;

2) przypisywane ekologicznym efektom zewnętrznym, związane
z produktem, usługą lub robotami budowlanymi w okresie
ich cyklu życia, o ile ich wartość pieniężną można określić i
zweryfikować, w szczególności koszty emisji gazów
cieplarnianych i innych zanieczyszczeń oraz inne związane z
łagodzeniem zmian klimatu

Koszty cyklu życia produkty
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ODRZUCENIE OFERT

Zamawiający odrzuca ofertę, jeżeli:

1) została złożona po terminie składania ofert;

2) została złożona przez wykonawcę:
a) podlegającego wykluczeniu z postępowania lub
b) niespełniającego warunków udziału w postępowaniu, lub
c) który nie złożył w przewidzianym terminie oświadczenia, o którym mowa w art.
125 ust. 1, lub podmiotowego środka dowodowego, potwierdzających brak podstaw
wykluczenia lub spełnianie warunków udziału w postępowaniu, lub innych
dokumentów lub oświadczeń;

3) jest niezgodna z przepisami ustawy;

4) jest nieważna na podstawie odrębnych przepisów;

5) jej treść jest niezgodna z warunkami zamówienia;

6) nie została sporządzona lub przekazana w sposób zgodny z wymaganiami
technicznymi oraz organizacyjnymi sporządzania lub przekazywania ofert przy
użyciu środków komunikacji elektronicznej określonymi przez zamawiającego;
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7) została złożona w warunkach czynu nieuczciwej konkurencji
w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji;

8) zawiera rażąco niską cenę lub koszt w stosunku do przedmiotu
zamówienia;

9) została złożona przez wykonawcę niezaproszonego do składania ofert;

10) zawiera błędy w obliczeniu ceny lub kosztu;

11) wykonawca w wyznaczonym terminie zakwestionował poprawienie
omyłki, o której mowa w art. 223 ust. 2 pkt 3;

12) wykonawca nie wyraził pisemnej zgody na przedłużenie terminu
związania ofertą;

13) wykonawca nie wyraził pisemnej zgody na wybór jego oferty po
upływie terminu związania ofertą;
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14) wykonawca nie wniósł wadium, lub wniósł w sposób nieprawidłowy lub
nie utrzymywał wadium nieprzerwanie do upływu terminu związania ofertą
lub złożył wniosek o zwrot wadium w przypadku, o którym mowa w art. 98 ust.
2 pkt 3;

15) oferta wariantowa nie została złożona lub nie spełnia minimalnych
wymagań określonych przez zamawiającego, w przypadku gdy zamawiający
wymagał jej złożenia;

16) jej przyjęcie naruszałoby bezpieczeństwo publiczne lub istotny interes
bezpieczeństwa państwa, a tego bezpieczeństwa lub interesu nie można
zagwarantować w inny sposób;

17) obejmuje ona urządzenia informatyczne lub oprogramowanie wskazane
w rekomendacji, o której mowa w art. 33 ust. 4 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r.
o krajowym systemie cyberbezpieczeństwa (Dz. U. poz. 1560), stwierdzającej
ich negatywny wpływ na bezpieczeństwo publiczne lub bezpieczeństwo
narodowe;

18) została złożona bez odbycia wizji lokalnej lub bez sprawdzenia
dokumentów niezbędnych do realizacji zamówienia dostępnych na miejscu
u zamawiającego, w przypadku gdy zamawiający tego wymagał
w dokumentach zamówienia.
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WYBÓR OFERTY

• NASTĘPUJE W TERMINIE ZWIĄZANIA OFERTĄ

• Jeżeli termin związania ofertą upłynął przed wyborem najkorzystniejszej
oferty, zamawiający wzywa wykonawcę, którego oferta otrzymała
najwyższą ocenę, do wyrażenia, w wyznaczonym przez zamawiającego
terminie, pisemnej zgody na wybór jego oferty.

• W przypadku braku zgody, o której mowa powyżej, zamawiający zwraca
się o wyrażenie takiej zgody do kolejnego wykonawcy, którego oferta
została najwyżej oceniona, chyba że zachodzą przesłanki do
unieważnienia postępowania.
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NOWE PRZESŁANKI UNIEWAŻNIENIA

• wykonawca nie wniósł wymaganego zabezpieczenia należytego
wykonania umowy lub uchylił się od zawarcia umowy w sprawie
zamówienia publicznego, z uwzględnieniem art. 263 nPZP;

• w trybie zamówienia z wolnej ręki negocjacje nie doprowadziły do
zawarcia umowy w sprawie zamówienia publicznego.

• przed upływem terminu do składania wniosków o dopuszczenie do
udziału w postępowaniu albo przed upływem terminu składania ofert,
jeżeli wystąpiły okoliczności powodujące, że dalsze prowadzenie
postępowania jest nieuzasadnione.
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KLAUZULE ABUZYWNE

Projektowane postanowienia umowy nie mogą przewidywać:

• odpowiedzialności wykonawcy za opóźnienie, chyba że jest to
uzasadnione okolicznościami lub zakresem zamówienia;

• naliczania kar umownych za zachowanie wykonawcy niezwiązane
bezpośrednio lub pośrednio z przedmiotem umowy lub jej prawidłowym
wykonaniem;

• odpowiedzialności wykonawcy za okoliczności, za które wyłączną
odpowiedzialność ponosi zamawiający;

• możliwości ograniczenia zakresu zamówienia przez zamawiającego bez
wskazania minimalnej wartości lub wielkości świadczenia stron.
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ZMIANY UMOWY

Istotna zmiana zawartej umowy wymaga przeprowadzenia nowego
postępowania o udzielenie zamówienia.



Projekt współfinansowany z Funduszu Spójności Unii Europejskiej w ramach Programu Pomoc Techniczna 2014-2020

ZMIANY UMOWY

Postanowienia umowy należy uznać za istotne przede wszystkim wówczas,
gdy uwzględnienie takiego postanowienia w pierwotnym ogłoszeniu o
zamówieniu pozwoliłoby oferentom przedstawić znacząco odmienną
ofertę (ETS w sprawie C-496/99 Succhi di Frutta);
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ZMIANY UMOWY

• Udzielenie nowego zamówienia stanowi zmianę postanowień umowy w
sprawie zamówienia publicznego w czasie jego trwania, jeżeli w istotny
sposób odbiega od postanowień pierwotnego zamówienia i w ten
sposób może wskazywać na wolę ponownego negocjowania przez strony
podstawowych ustaleń tego zamówienia.

• Zmiana zamówienia publicznego w czasie jego trwania może być uznana
za istotną, jeżeli wprowadza ona warunki, które gdyby zostały ujęte w
ramach pierwotnej procedury udzielania zamówienia, umożliwiłyby
dopuszczenie innych oferentów niż ci, którzy zostali pierwotnie
dopuszczeni lub umożliwiłyby dopuszczenie innej oferty niż ta, która
została pierwotnie dopuszczona.

Wyrok ETS z dnia 19 czerwca 2008 r.  w sprawie C-454/06 Pressetext
Nachrichtenagenturen
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ZMIANY UMOWY

TSUE C 496/99, zgodnie z którą „zmiana niektórych warunków, na których
zamówienie zostało udzielone jest dopuszczalna jedynie wówczas, gdy
zamawiający wprost przewidział taką możliwość w ogłoszeniu o
zamówieniu oraz określił warunki takiej modyfikacji. Warunkiem
koniecznym dokonania modyfikacji jest określenie, nie tylko okoliczności,
z których zmiana wynika, ale również dokładny opis przewidywanych
zmian i ich dopuszczalny zakres.

(za: M. 
Płużański, Prawo zamówień publicznych, Komentarz, wyd. 3, C.H. Beck). 
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Zabezpieczenie należytego wykonania umowy 

Art. 452. 1. Wysokość zabezpieczenia ustala się w stosunku procentowym
do ceny całkowitej podanej w ofercie albo maksymalnej wartości
nominalnej zobowiązania zamawiającego wynikającego z umowy, jeżeli
w ofercie podano cenę jednostkową lub ceny jednostkowe.

2. Zabezpieczenie ustala się w wysokości nieprzekraczającej 5% ceny
całkowitej podanej w ofercie albo maksymalnej wartości nominalnej
zobowiązania zamawiającego wynikającego z umowy.

3. Zabezpieczenie można ustalić w wysokości większej niż określona w
ust. 2, nie większej jednak niż 10% ceny całkowitej podanej w ofercie
albo maksymalnej wartości nominalnej zobowiązania zamawiającego
wynikającego z umowy, jeżeli jest to uzasadnione przedmiotem
zamówienia lub wystąpieniem ryzyka związanego z realizacją
zamówienia, co zamawiający opisał w SWZ lub innych dokumentach
zamówienia
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OPCJA

Art. 441. 1. Zamawiający może skorzystać z opcji, jeżeli przewidział opcję
w ogłoszeniu o zamówieniu lub w dokumentach zamówienia w postaci
zrozumiałych, precyzyjnych i jednoznacznych postanowień umownych,
które łącznie spełniają następujące warunki:

1) określają rodzaj i maksymalną wartość opcji;

2) określają okoliczności skorzystania z opcji;

3) nie modyfikują ogólnego charakteru umowy.

2. Czynności dokonane na podstawie postanowień umownych
przewidujących opcje z naruszeniem ust. 1 podlegają unieważnieniu
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Zabezpieczenie należytego wykonania umowy 

Art. 452. 1. Wysokość zabezpieczenia ustala się w stosunku procentowym
do ceny całkowitej podanej w ofercie albo maksymalnej wartości
nominalnej zobowiązania zamawiającego wynikającego z umowy, jeżeli
w ofercie podano cenę jednostkową lub ceny jednostkowe.

2. Zabezpieczenie ustala się w wysokości nieprzekraczającej 5% ceny
całkowitej podanej w ofercie albo maksymalnej wartości nominalnej
zobowiązania zamawiającego wynikającego z umowy.

3. Zabezpieczenie można ustalić w wysokości większej niż określona w
ust. 2, nie większej jednak niż 10% ceny całkowitej podanej w ofercie
albo maksymalnej wartości nominalnej zobowiązania zamawiającego
wynikającego z umowy, jeżeli jest to uzasadnione przedmiotem
zamówienia lub wystąpieniem ryzyka związanego z realizacją
zamówienia, co zamawiający opisał w SWZ lub innych dokumentach
zamówienia



Projekt współfinansowany z Funduszu Spójności Unii Europejskiej w ramach Programu Pomoc Techniczna 2014-2020

Zaliczki 

Zamawiający może udzielić zaliczek - na poczet wykonania zamówienia 
jeśli: 

- przewidział to w ogłoszeniu o zamówieniu/dokumentach zamówienia 

- a kolejnej zaliczki, gdy wykonawca wykaże, że wykonał zamówienie w 
zakresie wartości poprzednich udzielonych zaliczek 

Obligatoryjne zabezpieczenie - jeżeli przewidywana wartość zaliczek 
przekracza 20% wysokości wynagrodzenia wykonawcy (formy) 
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Zabezpieczenie należytego wykonania umowy 

Art. 452. 1. Wysokość zabezpieczenia ustala się w stosunku procentowym
do ceny całkowitej podanej w ofercie albo maksymalnej wartości
nominalnej zobowiązania zamawiającego wynikającego z umowy, jeżeli
w ofercie podano cenę jednostkową lub ceny jednostkowe.

2. Zabezpieczenie ustala się w wysokości nieprzekraczającej 5% ceny
całkowitej podanej w ofercie albo maksymalnej wartości nominalnej
zobowiązania zamawiającego wynikającego z umowy.

3. Zabezpieczenie można ustalić w wysokości większej niż określona w
ust. 2, nie większej jednak niż 10% ceny całkowitej podanej w ofercie
albo maksymalnej wartości nominalnej zobowiązania zamawiającego
wynikającego z umowy, jeżeli jest to uzasadnione przedmiotem
zamówienia lub wystąpieniem ryzyka związanego z realizacją
zamówienia, co zamawiający opisał w SWZ lub innych dokumentach
zamówienia
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WALORYZACJA

• Art. 439. 1. Umowa, której przedmiotem są roboty budowlane lub usługi, zawarta na
okres dłuższy niż 12 miesięcy, zawiera postanowienia dotyczące zasad wprowadzania
zmian wysokości wynagrodzenia należnego wykonawcy, w przypadku zmiany ceny
materiałów lub kosztów związanych z realizacją zamówienia.

2. W umowie określa się:

1) poziom zmiany ceny materiałów lub kosztów, o których mowa w ust. 1, uprawniający
strony umowy do żądania zmiany wynagrodzenia oraz początkowy termin ustalenia
zmiany wynagrodzenia;

2) sposób ustalania zmiany wynagrodzenia:
a) z użyciem odesłania do wskaźnika zmiany ceny materiałów lub kosztów, w szczególności
wskaźnika ogłaszanego w komunikacie Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego lub
b) przez wskazanie innej podstawy, w szczególności wykazu rodzajów materiałów lub kosztów,
w przypadku których zmiana ceny uprawnia strony umowy do żądania zmiany wynagrodzenia;

3) sposób określenia wpływu zmiany ceny materiałów lub kosztów na koszt wykonania
zamówienia oraz określenie okresów, w których może następować zmiana
wynagrodzenia wykonawcy;

4) maksymalną wartość zmiany wynagrodzenia, jaką dopuszcza zamawiający w efekcie
zastosowania postanowień o zasadach wprowadzania zmian wysokości wynagrodzenia.
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Odstapienie od umowy 

Art. 456. 1. Zamawiający może odstąpić od umowy:

1) w terminie 30 dni od dnia powzięcia wiadomości o zaistnieniu istotnej zmiany
okoliczności powodującej, że wykonanie umowy nie leży w interesie publicznym,
czego nie można było przewidzieć w chwili zawarcia umowy, lub dalsze wykonywanie
umowy może zagrozić podstawowemu interesowi bezpieczeństwa państwa lub
bezpieczeństwu publicznemu;

2) jeżeli zachodzi co najmniej jedna z następujących okoliczności: a) dokonano zmiany
umowy z naruszeniem art. 454 i art. 455, b) wykonawca w chwili zawarcia umowy
podlegał wykluczeniu na podstawie art. 108, c) Trybunał Sprawiedliwości Unii
Europejskiej stwierdził, w ramach procedury przewidzianej w art. 258 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, że Rzeczpospolita Polska uchybiła zobowiązaniom,
które ciążą na niej na mocy Traktatów, dyrektywy 2014/24/UE, dyrektywy 2014/25/UE
i dyrektywy 2009/81/WE, z uwagi na to, że zamawiający udzielił zamówienia z
naruszeniem prawa Unii Europejskiej. 2. W przypadku, o którym mowa w ust. 1 pkt 2
lit. a, zamawiający odstępuje od umowy w części, której zmiana dotyczy.
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RAPORT Z REALIZACJI 

Art. 446. 1. Zamawiający sporządza raport z realizacji zamówienia, w którym dokonuje oceny
tej realizacji, w przypadku gdy:

1) na realizację zamówienia wydatkowano kwotę wyższą co najmniej o 10% od wartości
ceny ofertowej;

2) na wykonawcę zostały nałożone kary umowne w wysokości co najmniej 10% wartości
ceny ofertowej;

3) wystąpiły opóźnienia w realizacji umowy przekraczające co najmniej:

a) 90 dni, w przypadku zamówień na roboty budowlane o wartości równej lub
przekraczającej wyrażoną w złotych równowartość kwoty dla robót budowlanych – 20
000 000 euro, a dla dostaw lub usług – 10 000 000 euro,

b) 30 dni, w przypadku zamówień o wartości mniejszej niż wyrażona w złotych równowartość
kwoty dla robót budowlanych – 20 000 000 euro, a dla dostaw lub usług – 10 000 000
euro;

4) zamawiający lub wykonawca odstąpił od umowy w całości lub w części, albo dokonał jej
wypowiedzenia w całości lub w części..
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Kontrola udzielania zamówień 

Organy kontroli:

1) Prezes UZP

2) Organy, o których mowa w art. 6 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o
kontroli administracji rządowej (z wył. Prezesa Rady Ministrów)

3) Regionalne izby obrachunkowe

4) Instytucja audytowa oraz instytucje zarządzające w rozumieniu
przepisów dotyczących realizacji programów w zakresie polityki
spójności

Obowiązek współpracy i przekazywania sobie informacji o
przeprowadzonej wcześniej kontroli w terminie do 30 dni od otrzymania
wniosku
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DZIĘKUJEMY ZA UWAGĘ!


