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Z perspektywy poszczegdlnych parnstw cztonkowskich
— 3 poziomy Zrodet:

l. Prawo pierwotne - Traktat o funkcjonowaniu UE
II.  Prawo wtoérne — dyrektywy zamowieniowe 2014, rozporzadzenie dot. CPV itd.

lll.  Prawo krajowe implementujgce dyrektywy oraz stanowigce wtasne, odrebne

przepisy

Trybunat Sprawiedliwosci UE (orzeczenia majg range precedensow)

Komunikat wyjasniajacy KE w sprawie zamowien nieobjetych dyrektywami 2006/C
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego
2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajgca dyrektywe
2004/18/WE:

(2) zmiana i modernizacja przepisow aby zwiekszy¢ efektywnos¢
wydatkow publicznych, utatwiajgc w szczegdlnosci udziat matych i
$rednich przedsiebiorstw (MSP) w zaméwieniach publicznych, oraz aby
umozliwi¢ zamawiajacym lepsze wykorzystanie zamodwien publicznych
dla wsparcia wspainych celdw spotecznych
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Przepisy okotoustawowe

Kodeks cywilny , kodeks postepowania cywilnego

Ustawa o finansach publicznych, przepisy dotyczace odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finansow publicznych

Prawo budowlane

Ustawa o dostepie do informacji publicznej

Akty wykonawcze do Pzp
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Efektywnos¢ zamodwien publicznych

Art. 17. 1. Zamawiajgcy udziela zamodwienia w sposdb
Zapewniajacy:

1) najlepszg jakos¢ dostaw, ustug, oraz robdét budowlanych,
uzasadniong charakterem zamowienia, w ramach srodkow,
ktore zamawiajgcy moze przeznaczyC na jego realizacje, oraz

2) uzyskanie najlepszych efektow zamodwienia, w tym efektéw
spotecznych, sSrodowiskowych oraz gospodarczych, o ile
ktorykolwiek z tych efektow jest mozliwy do uzyskania w
danym zamowieniu, w stosunku do poniesionych naktadow.
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Nowe definicje

warunki zamowienia — nalezy przez to rozumiec
warunki, ktore dotycza zamowienia lub
postepowania o udzielenie zamowienia, wynikajgce
w szczegolnosci z opisu przedmiotu zamowienia,
wymagan zwigzanych z realizacjg zamowienia,
kryteriow oceny ofert, wymagan proceduralnych lub
projektowanych postanowien umowy w sprawie
zamowienia publicznego;
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Nowe definicje

dokumenty zamdwienia — nalezy przez to rozumiec
dokumenty sporzadzone przez zamawiajgcego lub
dokumenty, do ktorych zamawiajgcy odwotuje sie,
inne niz ogtoszenie, stuzgce do okreslenia lub
opisania warunkéw zamowienia, w tym specyfikacja
warunkow zamowienia oraz opis potrzeb i wymagan;
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Nowe definicje

podmiotowe Srodki dowodowe — nalezy przez to
rozumieC¢ Srodki stuzgce potwierdzeniu braku
podstaw wykluczenia, spetniania warunkow udziatu
w postepowaniu lub kryteriow selekcji, z wyjatkiem
oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 125 ust. 1;
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Nowe definicje

przedmiotowe srodki dowodowe — nalezy przez to
rozumieC srodki stuzgce potwierdzeniu zgodnosci
oferowanych dostaw, ustug lub robot budowlanych z
wymaganiami, cechami lub kryteriami okreslonymi w
opisie przedmiotu zamowienia lub opisie kryteriow
oceny ofert, lub wymaganiami zwigzanymi z
realizacjg zamowienia;

(etykiety, certyfikaty, probki itd.)
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Nowe definicje

pisemnos¢ — nalezy przez to rozumieC sposob
wyrazenia informacji przy uzyciu wyrazow, cyfr lub
innych znakow pisarskich, ktore mozna odczytac i
powieli¢, w tym przekazywanych przy uzyciu srodkow
komunikacji elektronicznej;

(procedura krajowa — takze podpis zaufany i podpis
osobisty)
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Konflikt intereséw

Konflikt interesow wystepuje woéwczas, gdy osoby:
1) ubiegajg sie o udzielenie tego zamodwienia;

2) pozostajg w zwigzku matzenskim, w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa (...)
albo pozostajg we wspdlnym pozyciu z wykonawcg, (...)

3) w okresie 3 lat przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamdwienia pozostawaty
w stosunku pracy lub zlecenia z wykonawcg, otrzymywaty od wykonawcy
wynagrodzenie z innego tytutu lub byty cztonkami organdw zarzadzajgcych lub organdéw
nadzorczych wykonawcow ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwienia;

4) pozostajg z wykonawcg w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze istnieje
uzasadniona watpliwos¢ co do ich bezstronnosci lub niezaleznosci w zwigzku z
postepowaniem o udzielenie zamowienia z uwagi na posiadanie bezposredniego lub
posredniego interesu finansowego, ekonomicznego lub osobistego w okreslonym
rozstrzygnieciu tego postepowania
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Progi kwotowe i tryby

Aktualne progi unijne, okreSlone w art. 4 dyrektywy 2014/24/UE, oraz ich
rownowartosci w ztotych:

a) na roboty budowlane udzielanych przez zamawiajgcych publicznych — wynosi 5
350 000 euro, co stanowi rownowartos¢ kwoty 22 840 755 zt;

b) w przypadku udzielania zamdwien klasycznych na dostawy i ustug jednostkami
sektora finanséw publicznych, z wytgczeniem uczelni publicznych, panstwowych
instytucji kultury, jst, wynosi 139 000 euro, co stanowi rownowartos¢ kwoty 593
433 zt;

c) w przypadku udzielania zaméwien klasycznych na dostawy i ustugi zp, innych niz
okresleni w pkt b — wynosi 214 000 euro, co stanowi rownowartos¢ kwoty 913 630
zt

d) w przypadku zaméwien klasycznych na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi, o
ktorych mowa w art. 359 pkt 1 ustawy, udzielanych przez zamawiajgcych
publicznych — wynosi 750 000 euro, co stanowi rownowartos¢ kwoty 3 201 975 zt
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Gtéwny przedmiot zamdwienia

Art. 27. 1. Jezeli zamodwienie obejmuje rownoczesnie ustugi, dostawy lub
roboty budowlane, do udzielenia zamodwienia stosuje sie przepisy ustawy
dotyczgce gtdwnego przedmiotu zamowienia.

2. Jezeli zamowienie obejmuje rownoczesnie:
1) ustugi i dostawy lub

2) ustugii ustugi spoteczne oraz inne szczegdlne ustugi

— gtéwny przedmiot zamowienia okresla sie przez ustalenie, ktora z
szacowanych wartosci danych ustug lub dostaw jest wyzsza.
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SZACOWANIE WARTOSCI ZAMOWIENIA

Podstawg ustalenia wartosci zamoéwienia jest catkowite szacunkowe

wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towardw i ustug, ustalone z
nalezytg starannoscia.

Zamawiajacy nie moze, w celu unikniecia stosowania przepisdw ustawy,
zaniza¢ wartosci zamowienia lub konkursu, lub wybiera¢ sposobu
obliczania wartosci zamowienia

Zamawiajacy nie moze dzieli¢ zamowienia na odrebne zamodwienia, jezeli
prowadzi to do niestosowania przepisow ustawy, chyba ze jest to
uzasadnione obiektywnymi przyczynami
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SZACOWANIE WARTOSCI ZAMOWIENIA

Jezeli zamawiajacy planuje udzieli¢ zamdéwienia na roboty budowlane lub ustugi w
czesciach, z ktorych kazda stanowi przedmiot odrebnego postepowania, lub dopuszcza
mozliwos¢ skfadania ofert czeSciowych, wartoscia zamowienia jest tgczna wartosc
poszczegodlnych czesci zamodwienia.

W przypadku gdy zamawiajgcy planuje nabycie podobnych dostaw, wartoscig
zamowienia jest tgczna wartos¢ podobnych dostaw, nawet jezeli zamawiajgcy udziela
zamowienia w czesciach, z ktorych kazda stanowi przedmiot odrebnego
postepowania, lub dopuszcza mozliwosc¢ sktadania ofert czesciowych
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NOWOSC PRZY SZACOWANIU

Ustalenia wartosci zamodwienia dokonuje sie nie wczesniej niz
3 miesigce przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie
zamowienia, jezeli przedmiotem zamodwienia sg dostawy lub ustugi,
oraz nie wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia
postepowania o udzielenie zamodwienia, jezeli przedmiotem
zamowienia sg roboty budowlane, z tym ze w przypadku zamdwien
udzielanych w czesciach powyizsze terminy odnoszg sie do
WSszczecia pierwszego z postepowan.
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Podziat zamdwienia na czesci

* Wielkos¢ i przedmiot poszczegdlnych czesci zamodwienia powinny by¢
dowolnie okreslane przez instytucje zamawiajgcg, ktora zgodnie z
odnosnymi przepisami o obliczaniu szacunkowej wartosci zamowienia,
powinna takze mie¢ prawo do tego, by udzieli¢ niektorych z tych czesci
zamowienia bez stosowania procedur niniejszej dyrektywy. Instytucja
zamawiajgca powinna mie¢ obowigzek rozwazenia celowosci podziatu
zamoOwien na  czesci, jednoczesnie zachowujgc swobode
autonomicznego podejmowania decyzji na kazdej podstawie, jakg uzna
za stosowng, nie podlegajagc nadzorowi administracyjnemu ani
sgdowemu. W przypadku gdy instytucja zamawiajgca zdecyduje, ze
podziat zamowienia na czesci nie bytby wiasciwy, stosowne indywidualne
sprawozdanie lub dokumenty zamodwienia powinny zawiera¢ wskazanie
gtownych przyczyn decyzji instytucji zamawiajgcej.
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Podziat zamdwienia na czesci

Zgodnie z Dyrektywa klasyczng dot. zaméwien
publicznych takim uzasadnieniem mogg byc:

* grozba ograniczenia konkurencji,

* nhadmierne trudnosci techniczne,

* nadmierne koszty wykonania zamowienia,

 zagrozenie wiasciwego wykonaniu zamowienia wynikajace z potrzeby
skoordynowania dziatan réznych wykonawcow
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Art. 30 Pzp (dawny art. 6a PzP)

W przypadku zamoéwien udzielanych w czesciach, do udzielenia
zamowienia na dang czes¢ zamawiajgcy moze stosowac przepisy ustawy
wtasciwe dla wartosci tej czesci zamowienia, jezeli jej wartosc¢ jest
mniejsza niz wyrazona w ztotych rownowartos¢ kwoty 80 000 euro dla
dostaw lub ustug oraz 1 000 000 euro dla robot budowlanych, pod
warunkiem ze tgczna wartosS¢ tych czesSci wynosi nie wiecej niz 20%
wartosci zamowienia.
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Analiza potrzeb i wymagan

Art. 83. 1. Zamawiajgcy publiczny, przed wszczeciem postepowania o
udzielenie zamowienia, dokonuje analizy potrzeb i wymagan,
uwzgledniajgc rodzaj i wartos¢ zamodwienia. Analiza, obejmuje w
szczegolnosci:

1) badanie mozliwosci zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb z
wykorzystaniem zasobow wtasnych;

2) rozeznanie rynku:

a) w aspekcie alternatywnych sSrodkow zaspokojenia zidentyfikowanych
potrzeb,

b) w aspekcie mozliwych wariantow realizacji zamoéwienia albo wskazuje,
ze jest wytgcznie jedna mozliwos¢ wykonania zamowienia
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Opis przedmiotu zaméwienia

1. Przedmiot zamodwienia opisuje sie w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocga
dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajagc wymagania i
okolicznosci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty.

2. Zamawiajacy okresSla w opisie przedmiotu zamoéwienia wymagane cechy dostaw,
ustug lub robdét budowlanych. Cechy te mogg odnosi¢ sie w szczegdlnosci do
okreslonego procesu, metody produkgji, realizacji wymaganych dostaw, ustug lub robét
budowlanych, lub do konkretnego procesu innego etapu ich cyklu zycia, nawet jezeli te
czynniki nie sg ich istotnym elementem, pod warunkiem ze s3 one zwigzane z
przedmiotem zamowienia oraz proporcjonalne do jego wartosci i celdw.

(szczegotowy a funkcjonalny)
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Fundusze Europejskie

Opis przedmiotu zaméwienia

a. Przedmiotu zamdwienia nie mozna opisywa¢ w sposob, ktéry mégtby utrudniad
uczciwg konkurencje, w szczegdlnosci przez wskazanie znakdw towarowych, patentow
lub pochodzenia, zrédta lub szczegdlnego procesu, ktéry charakteryzuje produkty lub
ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce, jezeli mogtoby to doprowadzi¢ do
uprzywilejowania lub wyeliminowania niektérych wykonawcéw lub produktéw.

5. Przedmiot zamowienia mozna opisa¢ przez wskazanie znakéw towarowych,
patentdw lub pochodzenia, zrédta lub szczegdlnego procesu, ktory charakteryzuje
produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce, jezeli zamawiajgcy
nie moze opisa¢ przedmiotu zamoéwienia w _wystarczajgco precyzyjny i zrozumiaty
sposd@b, a wskazaniu takiemu towarzyszg wyrazy ,lub rownowazny”.

6. Jezeli przedmiot zamodwienia zostat opisany w sposdb, o ktorym mowa w ust. 5,
zamawiajgcy wskazuje w opisie przedmiotu zamowienia kryteria stosowane w celu
oceny rownowaznosci.
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Zatozenia
v'Zamawiajacy okresla OPZ odpowiednio do swoich potrzeb

v'Ograniczeniem swobody zamawiajacego s zasady
udzielania ZP

v'Ograniczenie konkurencji narusza zasady systemu gdy jest
nieuzasadnione

v'Uzasadnione  ograniczenie  konkurencji nie  jest
naruszeniem przepisow prawa
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Tryby udzielania zaméwien

Postepowania tzw. Unijne Postepowania tzw. krajowe

Przetarg nieograniczony Tryb podstawowy (bez negocjacji)
Tryb podstawowy z mozliwoscig negocjacji (kryteria
oceny ofert

Przetarg ograniczony

Negocjacje z ogtoszeniem Tryb podstawowy z koniecznoscig negocjacji (Opis
potrzeb i wymagan)

Dialog konkurencyjny

Negocjacje bez ogtoszenia Negocjacje bez ogtoszenia
Zamowienie z wolnej reki Zamowienie z wolnej reki
Partnerstwo innowacyjne Partnerstwo innowacyjne
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Przetarg nieograniczony

Ogtoszenie o zamowieniu, SWZ
Zadawanie pytan, odwotanie

Ztozenie oferty, dokumenty przedmiotowe
Badanie i ocena ofert — wyjasnienia
Ztozenie dokumentéw podmiotowych,

Odrzucenia, wykluczenia, wybor

N o e wN R

Odwotania
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Strukturalne i Inwestycyjne

Tryb podstawowy — art. 275 — 298 nPzp

Postepowanie to jest wszczynane ogtoszeniem o zamoéwieniu
zamieszczanym w BZP, w odpowiedzi na ktore oferty bedg mogli sktadac
zainteresowani wykonawecy, a nastepnie zamawiajacy:

1) wybiera najkorzystniejszg oferte bez przeprowadzenia negocjacji;
albo

2) moze negocjowac tres¢ ofert w celu ich ulepszenia, o ile
przewidziat takg mozliwos¢; albo

3) negocjuje tres¢ ofert ztozonych w celu ich ulepszenia
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Strukturalne i Inwestycyjne

Tryb podstawowy — 3 warianty

wariant 1 — zasady jak tryb przetargu nieograniczonego (bez negocjacji)

wariant 2 — z mozliwoscig negocjacji ofert w celu ich ulepszenia, o ile
zamawiajacy przewidziat taka mozliwos¢ na etapie wszczecia
postepowania — zamawiajgcy opracowuje wowczas SWZ. Negocjacje tresci
ofert nie moga jednak prowadzi¢ do zmiany tresci SWZ oraz dotycza
wytacznie tych elementéw tresci ofert, ktore podlegajg ocenie w ramach
kryteriow oceny ofert

wariant 3 — z obowigzkowymi negocjacjami ofert w celu ich ulepszenia —
Zamawiajgcy opracowuje wowczas na wstepie opis potrzeb i wymagan, zas
po negacjach — SWZ. Negocjacje nie moga w tym przypadku prowadzi¢ do
zmiany minimalnych wymagan dotyczgcych przedmiotu zamodwienia lub
realizacji zamowienia okreslonych w opisie potrzeb i wymagan oraz moga
dotyczy¢ warunkow zamowienia w celu podniesienia jego efektywnosci
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Specyfikacja Warunkéw Zaméwienia — wybrane zagadnienia

* informacje o przedmiotowych srodkach dowodowych;

* termin wykonania zamdwienia;

e podstawy wykluczenia, o ktérych mowa w art. 108;

* informacje o warunkach udziatu w postepowaniu o udzielenie zamowienia;
* wykaz podmiotowych srodkéw dowodowych;

* informacje o srodkach komunikacji elektronicznej, przy uzyciu ktérych
zamawiajgcy bedzie komunikowat sie z wykonawcami, oraz informacje o
wymaganiach technicznych i organizacyjnych sporzadzania, wysytania i
odbierania korespondencji elektronicznej;

* informacje o sposobie komunikowania sie zamawiajgcego z wykonawcami
W inny sposob niz przy uzyciu srodkow komunikacji elektronicznej, w tym w
przypadku zaistnienia jednej z sytuacji okreslonych w art. 65 ust. 1, art. 66 i
art. 69;
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Specyfikacja Warunkéw Zaméwienia — wybrane zagadnienia

e podstawy wykluczenia, o ktorych mowa w art. 109 ust. 1, jezeli
zamawiajacy je przewiduje;

e opis czeSci zamowienia, jezeli zamawiajgcy dopuszcza sktadanie ofert
czeSciowych;

* liczbe czesci zamdwienia, na ktérg wykonawca moze ztozy¢ oferte, lub
maksymalng liczbe czesci, na ktore zamdwienie moze zostaé¢ udzielone
temu samemu wykonawcy, oraz kryteria lub zasady, majace
zastosowanie do ustalenia, ktore czesci zamdwienia zostang udzielone
jednemu wykonawcy, w przypadku wyboru jego oferty w wiekszej niz
maksymalna liczbie czesci;

* wymagania dotyczace wadium, jezeli zamawiajacy przewiduje obowigzek
whiesienia wadium;

* informacje dotyczace zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,
jezeli zamawiajgcy przewiduje obowigzek jego wniesienia;
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Opis potrzeb i wymagan zawiera co najmnie;j:

W trybach negocjacyjnych
Zawiera m.in.:
1)  okreslenie przedmiotu zaméwienia;

2) opis potrzeb zamawiajgcego i cechy charakterystyczne dostaw, robét budowlanych
lub ustug, stanowigce przedmiot zamowienia;

3) minimalne wymagania dotyczace przedmiotu zamodwienia lub realizacji
zamowienia, niepodlegajgce negocjacjom, ktdre muszg spetni¢ wszystkie oferty;

4)  opis kryteriow oceny ofert, ktérymi zamawiajacy bedzie sie kierowat przy wyborze
oferty, wraz z podaniem wag tych kryteriow i sposobu oceny ofert, a jezeli
przypisanie wag nie jest mozliwe na etapie wszczecia postepowania z
obiektywnych przyczyn, zamawiajacy wskazuje kryteria oceny ofert w kolejnosci
od najwazniejszego do najmniej waznego.

Informacje zawarte w opisie potrzeb i wymagan muszg by¢ wystarczajgco precyzyjne,
aby umozliwi¢ wykonawcom ustalenie charakteru i zakresu zamodwienia oraz podjecie
decyzji co do ztozenia oferty podlegajgcej negocjacjom.
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Informowanie Prezesa UZP o ztozonych ofertach

https://ezamowienia.gov.pl/pl/

Podstawa prawna: art. 81 ust. 2 ustawy Pzp

rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 21 grudnia
2020 r. w sprawie informacji o ztozonych wnioskach o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu lub ofertach przekazywanej Prezesowi Urzedu
Zamowien Publicznych (Dz. U. poz. 2406)

-w terminie 7 dni od dnia otwarcia ofert

- zawiera inf. o ztozonych ofertach/wnioskach w kazdym z zadan, inf. O
charakterze wykonawcy: maty/sredni/duzy/inny podmiot/jednosobowa
dziatalno$¢ (wprowadzenie do formularza oferty inf. Potrzebnych do
wypetnienia inf. do Prezesa UZP). ,
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Fundusze Europejskie

ELEKTRONIZACIA

* Postepowania unijne - Podpis kwalifikowany
* Postepowania krajowe:

- Profil Zaufany

- Podpis osobisty

- Podpis kwalifikowany
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Strukturalne i Inwestycyjne

Warunki udziatu w postepowaniu

Warunki udziatu w postepowaniu mogg dotyczyc¢:

zdolnosci do wystepowania w obrocie gospodarczym;

uprawnien do prowadzenia okresSlonej dziatalnosci gospodarczej lub
zawodowej, o ile wynika to z odrebnych przepiséw;

sytuacji ekonomicznej lub finansowej;

zdolnosci technicznej lub zawodowe,.

Art. 112 ust. 2 n. ustawy Pzp
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KONSORCIUM

* Warunek dotyczacy uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci
gospodarczej lub zawodowej, o ktorym mowa w art. 112 ust. 2 pkt 2, jest
spetniony, jezeli co najmniej jeden z wykonawcow wspolnie ubiegajgcych
sie o udzielenie zamowienia posiada uprawnienia do prowadzenia
okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowe;j i zrealizuje roboty

budowlane, dostawy lub ustugi, do ktorych realizacji te uprawnienia s3
wymagane.
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KONSORCIUM

* W odniesieniu do warunkdow dotyczgcych wyksztatcenia, kwalifikacji
zawodowych lub doswiadczenia wykonawcy wspdlnie ubiegajacy sie
o udzielenie zamoéwienia mogg polega¢ na zdolnosciach tych
z wykonawcow, ktérzy wykonajg roboty budowlane lub ustugi, do
realizacji ktorych te zdolnosci s3 wymagane.

Art. 117 ust. 3
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KONSORCIUM

* W odniesieniu do warunkow dotyczgcych wyksztatcenia, kwalifikacji
zawodowych lub doswiadczenia wykonawcy wspdlnie ubiegajacy sie
o udzielenie zamdwienia mogg polega¢ na zdolnosciach tych
z wykonawcow, ktorzy wykonajg roboty budowlane lub ustugi, do
realizacji ktérych te zdolnosci s3 wymagane.

* W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 2 i 3, wykonawcy wspodlnie
ubiegajacy sie o udzielenie zamowienia dotaczaja odpowiednio do
wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo do oferty
oswiadczenie, z ktorego wynika, ktore roboty budowlane, dostawy lub
ustugi wykonaja poszczegolni wykonawcy.

Art. 117 ust.3 i 4
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PODMIOTOWE SRODKI DOWODOWE

W postepowaniu o udzielenie zamowienia zamawiajacy:

e 79da podmiotowych srodkow dowodowych na potwierdzenie braku
podstaw wykluczenia;

* moze zada¢ podmiotowych srodkow dowodowych na potwierdzenie
spetniania warunkow udziatu w postepowaniu lub kryteridw selekcji.
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UDOSTEPNIANIE ZASOBOW

* Art. 122 Jezeli zdolnosci techniczne Ilub zawodowe, sytuacja
ekonomiczna lub finansowa podmiotu udostepniajgcego zasoby nie
potwierdzajg spetniania przez wykonawce warunkow udziatu
w postepowaniu |lub zachodzg wobec tego podmiotu podstawy
wykluczenia, zamawiajgcy zgda, aby wykonawca w terminie okreslonym
przez zamawiajgcego zastgpit ten podmiot innym podmiotem Ilub
podmiotami albo wykazat, ze samodzielnie spetnia warunki udziatu
W postepowaniu.

* Art. 123 Wykonawca nie moze, po uptywie terminu sktadania wnioskow
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo ofert, powotywac sie na
zdolnosci lub sytuacje podmiotéw udostepniajgcych zasoby, jezeli na
etapie sktadania wnioskdéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
albo ofert nie polegat on w danym zakresie na zdolnosciach lub sytuacji
podmiotow udostepniajgcych zasoby.
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WYKLUCZENIA

Zachowanie podziatu przestanek wykluczenia na przestanki
a) obligatoryjne (art. 108 nowego PZP)
b) fakultatywne (art. 109 nowego PZP);

Ograniczenie katalogu obligatoryjnych przestanek wykluczenia do tresci
art. 57 ust. 1 Dyrektywy klasycznej;

Dostosowanie katalogu fakultatywnych przestanek wykluczenia do art. 57
ust. 4 Dyrektywy Klasycznej;
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A

OFERTY

* Zamawiajgcy okresla datg termin zwigzania ofertg

, ., o Dla zamowien o wartosci
Dla zaméwien ponizej

. ioveh Dla zamdéwien powyzej >20mIin EUR (roboty
progow unijnyc progdéw unijnych budowlane) i 10 min EUR
(dostawy i ustugi)
e 30 dni e 90 dni e 120 dni
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OTWARCIE OFERT

* Brak publicznego otwarcia ofert

* Przy awarii systemu teleinformatycznego, ktéra uniemozliwia otwarcie
ofert Otwarcie ofert niezwfocznie po usunieciu awarii
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Przedmiotowe Srodki dowodowe

Sktadane wraz z ofertg

Moga byC¢ uzupetniane jesli zamawiajgcy wskaze taka
mozliwos¢ w SWZ

Uzupetnianie nie dotyczy dokumentow/informaciji
ocenianych w ramach kryteriow oceny ofert
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Fundusze Europejskie

Kryteria oceny ofert

Art. 242. 1. Najkorzystniejsza oferta moze zostaC wybrana na
podstawie: 1) kryteridw jakosciowych oraz ceny lub kosztu; 2) ceny lub kosztu.
2. Kryteriami jakoSciowymi mogg by¢ w szczegolnosci kryteria odnoszace sie
do: 1) jakosSci, w tym do parametréw technicznych, wtasciwosci estetycznych i
funkcjonalnych takich jak dostepnos¢ dla osob niepetnosprawnych lub
uwzglednianie potrzeb uzytkownikdw; 2) aspektéw spotecznych, w tym
integracji zawodowej i spotecznej oséb, o ktérych mowa w art. 94 ust. 1; 3)
aspektow srodowiskowych, w tym efektywnosci energetycznej przedmiotu
zamowienia; 4) aspektédw innowacyjnych; 5) organizacji, kwalifikacji
zawodowych i doswiadczenia osob wyznaczonych do realizacji zamodwienia,
jezeli mogg one miec znaczacy wptyw na jakos¢ wykonania zamdwienia; 6)
serwisu posprzedaznego, pomocy technicznej, warunkéw dostawy takich jak
termin, sposob lub czas dostawy, oraz okresu realizacji.
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Kryteria oceny ofert

TS UE: C-380/98 The Queen v. H.M.Treasury; C-237/99 Komisja
We v.Francja:

Jedynym ograniczeniem stosowania kryteriow
nieekonomicznych przy wyborze oferty jest tworzenie barier dla
wspolnego rynku. Jezeli przyjete przez zamawiajgcego kryteria nie
stanowig zagrozenia dla swobdd ustanowionych w TFUE, to nie sg one
zasadniczo sprzeczne z prawem UE

Art. 67 dyrektywy wskazuje, iz zamawiajgcy dokonuje wyboru oferty
najkorzystniejszej ekonomicznie z punktu widzenia zamawiajgcego, a
nie najkorzystniejszg w swietle obiektywnych kryteriow (bezwzglednie
najkorzystniejsza). Uzyte sformutowanie przyznaje zamawiajagcemu
szerszy margines uznania. Za: A. Softysiriska
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Kryteria oceny ofert

TSUE (C-513/99 =z 2002 roku) sformutowat cztery
fundamentalne zasady, ktoére muszg byC przestrzegane przy
okreslaniu kryteriow stuzgcych identyfikacji oferty
najkorzystniejszej ekonomicznie:

kryterium musi by¢ zwigzane z przedmiotem zamodwienia,

przestanki wyboru muszg by¢ obiektywne (wybor nie moze by¢
dowolny),

kryteria muszg by¢ podane do wiadomosci na poczatku
postepowania,

kryteria muszg by¢ zgodne z podstawowymi zasadami prawa
wspolnotowego.

Projekt wspoétfinansowany z Funduszu Spdjnosci Unii Europejskiej w ramach Programu Pomoc Techniczna 2014-2020



Punkt Rzeczpospolita  URZAD MARSZAtKOWSKI Unia Europejska
Informacyjny - Polska T®) WOIEWODZTWA POMORSKIEGO Europejskie Fundusze
- J

Fundusze Europejskie Strukturalne i Inwestycyjne

Koszty cyklu zycia produkty

1) poniesione przez zamawiajgcego lub innych uzytkownikow,
ZWigzane z:

a) nabyciem, b) uzytkowaniem, w szczegdlnosci zuzyciem
energii i innych zasobow, c) utrzymaniem, d) wycofaniem z
eksploatacji, w szczegolnosci koszty rozbiorki i recyklingu;

2) przypisywane ekologicznym efektom zewnetrznym, zwigzane
z produktem, ustugg lub robotami budowlanymi w okresie
ich cyklu zycia, o ile ich wartos¢ pieniezng mozna okreslic i
zweryfikowac, w szczegolnosci koszty emisji gazow
cieplarnianych i innych zanieczyszczen oraz inne zwigzane z
tagodzeniem zmian klimatu
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ODRZUCENIE OFERT

Zamawiajacy odrzuca oferte, jezeli:
1) zostata ztozona po terminie sktadania ofert;

2) zostata ztozona przez wykonawce:
a) podlegajacego wykluczeniu z postepowania lub
b) niespetniajgcego warunkdw udziatu w postepowaniu, lub

c) ktdry nie ztozyt w przewidzianym terminie oswiadczenia, o ktérym mowa w art.
125 ust. 1, lub podmiotowego srodka dowodowego, potwierdzajgcych brak podstaw
wykluczenia lub spefnianie warunkéw udziatu w postepowaniu, lub innych
dokumentéw lub oswiadczen;

3) jest niezgodna z przepisami ustawy;
4) jest niewazna na podstawie odrebnych przepisow;
5) jej tresé jest niezgodna z warunkami zamadwienia;

6) nie zostata sporzadzona lub przekazana w sposéb zgodny z wymaganiami
technicznymi oraz organizacyjnymi sporzadzania lub przekazywania ofert przy
uzyciu srodkdw komunikacji elektronicznej okreslonymi przez zamawiajgcego;
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7) zostata ztozona w warunkach czynu nieuczciwej konkurencji
w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji;

8) zawiera razgco niska cene lub koszt w stosunku do przedmiotu
zamowienia;

9) zostata ztozona przez wykonawce niezaproszonego do sktadania ofert;
10) zawiera btedy w obliczeniu ceny lub kosztu;

11) wykonawca w wyznaczonym terminie zakwestionowat poprawienie
omytki, o ktorej mowa w art. 223 ust. 2 pkt 3;

12) wykonawca nie wyrazit pisemnej zgody na przedtuzenie terminu
zZwigzania ofertg;

13) wykonawca nie wyrazit pisemnej zgody na wybdr jego oferty po
uptywie terminu zwigzania ofertg;
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14) wykonawca nie wniost wadium, lub wnidst w sposéb nieprawidtowy lub

nie utrzymywat wadium nleprzerwanle do uptywu terminu zwigzania oferta

Izubkz’r%zy’r wniosek o zwrot wadium w przypadku, o ktérym mowa w art. 98 ust.
pkt

15) oferta wariantowa nie zostata ztozona lub nie spetnia minimalnych
wymagan okreslonych przez zamawiajgcego, w przypadku gdy zamawiajgcy
wymagat jej ztozenia;

16) jej przyjecie naruszatoby bezpieczenstwo publiczne lub istotny interes
bezpieczenstwa panstwa, a tego bezpieczenstwa lub interesu nie mozna
zagwarantowac w inny sposob

17) obejmuje ona urzadzenia informatyczne lub oprogramowanie wskazane
w rekomendacji, o ktorej mowa w art. 33 ust. 4 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r.
o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa (Dz. U. poz. 1560), stwierdzajgce;
ich gegatywny wptyw na bezpieczenstwo publiczne lub bezpleczenstwo
narodowe;

18) zostata ztozona bez odbycia wizji lokalnej lub bez sprawdzenia
dokumentow niezbednych do realizacji zamowienia dostepnych na miejscu
u zamawiajgcego, w przypadku gdy zamawiajgcy tego wymagat
w dokumentach zamodwienia.
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WYBOR OFERTY

* NASTEPUJE W TERMINIE ZWIAZANIA OFERTA

* Jezeli termin zwigzania ofertg uptynat przed wyborem najkorzystniejszej
oferty, zamawiajgcy wzywa wykonawce, ktorego oferta otrzymata
najwyzszg ocene, do wyrazenia, w wyznaczonym przez zamawiajgcego
terminie, pisemnej zgody na wybor jego oferty.

W przypadku braku zgody, o ktérej mowa powyzej, zamawiajgcy zwraca
sie o wyrazenie takiej zgody do kolejnego wykonawcy, ktdrego oferta
zostata najwyzej oceniona, chyba ze zachodzg przestanki do
uniewaznienia postepowania.
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NOWE PRZEStANKI UNIEWAZNIENIA

e wykonawca nie wnidést wymaganego zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy lub uchylit sie od zawarcia umowy w sprawie
zamowienia publicznego, z uwzglednieniem art. 263 nPZP;

 w trybie zamowienia z wolnej reki negocjacje nie doprowadzity do
zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego.

* przed uptywem terminu do sktadania wnioskdw o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu albo przed uptywem terminu sktadania ofert,
jezeli wystgpity okolicznosci powodujace, ze dalsze prowadzenie
postepowania jest nieuzasadnione.
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KLAUZULE ABUZYWNE

Projektowane postanowienia umowy nie moga przewidywac:

* odpowiedzialnosci wykonawcy za opdznienie, chyba ze jest to
uzasadnione okolicznosciami lub zakresem zamoéwienia;
* naliczania kar umownych za zachowanie wykonawcy niezwigzane

bezposrednio lub posrednio z przedmiotem umowy lub jej prawidtowym
wykonaniem;

* odpowiedzialnosci wykonawcy za okolicznosci, za ktore wytgczng
odpowiedzialnos¢ ponosi zamawiajgcy;

* mozliwosci ograniczenia zakresu zamowienia przez zamawiajgcego bez
wskazania minimalnej wartosci lub wielkosci Swiadczenia stron.
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ZMIANY UMOWY

Istotna zmiana zawartej umowy wymaga przeprowadzenia nowego
postepowania o udzielenie zamowienia.
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ZMIANY UMOWY

Postanowienia umowy nalezy uznac za istotne przede wszystkim wowczas,
gdy uwzglednienie takiego postanowienia w pierwotnym ogtoszeniu o
zamowieniu pozwolitoby oferentom przedstawi¢ znaczgco odmienng
oferte (ETS w sprawie C-496/99 Succhi di Frutta);
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Udzielenie nowego zamodwienia stanowi zmiane postanowien umowy w
sprawie zamowienia publicznego w czasie jego trwania, jezeli w istotny
sposob odbiega od postanowien pierwotnego zamowienia i w ten
sposob moze wskazywac na wole ponownego negocjowania przez strony
podstawowych ustalen tego zamodwienia.

Zmiana zamowienia publicznego w czasie jego trwania moze byc¢ uznana
za istotng, jezeli wprowadza ona warunki, ktére gdyby zostaty ujete w
ramach pierwotnej procedury udzielania zamowienia, umozliwityby
dopuszczenie innych oferentow niz ci, ktdorzy zostali pierwotnie
dopuszczeni lub umozliwityby dopuszczenie innej oferty niz ta, ktora
zostata pierwotnie dopuszczona.

Wyrok ETS z dnia 19 czerwca 2008 r. w sprawie C-454/06 Pressetext
Nachrichtenagenturen
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ZMIANY UMOWY

TSUE C 496/99, zgodnie z ktérg ,zmiana niektérych warunkdw, na ktérych
zamowienie zostato udzielone jest dopuszczalna jedynie wowczas, gdy
zamawiajgcy wprost przewidziat takg mozliwosé w ogfoszeniu o
zamowieniu oraz okreslit warunki takiej modyfikacji. Warunkiem
koniecznym dokonania modyfikacji jest okreslenie, nie tylko okolicznosci,
z ktorych zmiana wynika, ale rowniez doktadny opis przewidywanych
zmian i ich dopuszczalny zakres.

(za: M.
Ptuzanski, Prawo zamoéwien publicznych, Komentarz, wyd. 3, C.H. Beck).
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Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy

Art. 452. 1. Wysokos¢ zabezpieczenia ustala sie w stosunku procentowym
do ceny catkowitej podanej w ofercie albo maksymalnej wartosci
nominalnej zobowigzania zamawiajgcego wynikajgcego z umowy, jezeli
w ofercie podano cene jednostkowg lub ceny jednostkowe.

2. Zabezpieczenie ustala sie w wysokosci nieprzekraczajacej 5% ceny
catkowitej podanej w ofercie albo maksymalnej wartosci nominalnej
zobowigzania zamawiajgcego wynikajgcego z umowy.

3. Zabezpieczenie mozna ustalic w wysokosci wiekszej niz okreslona w
ust. 2, nie wiekszej jednak niz 10% ceny catkowitej podanej w ofercie
albo maksymalnej wartosci nominalnej zobowigzania zamawiajgcego
wynikajgcego z umowy, jezeli jest to uzasadnione przedmiotem
zamowienia lub wystgpieniem ryzyka zwigzanego z realizacjg
zamowienia, co zamawiajacy opisat w SWZ lub innych dokumentach
zamowienia
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OPCJA

Art. 441. 1. Zamawiajgcy moze skorzystaé z opcji, jezeli przewidziat opcje
w ogtoszeniu o zamoéwieniu lub w dokumentach zamowienia w postaci
zrozumiatych, precyzyjnych i jednoznacznych postanowiert umownych,
ktore tacznie spetniajg nastepujgce warunki:

1) okreslajg rodzaj i maksymalng wartosc opcji;
2) okreslajg okolicznosci skorzystania z opcji;

3) nie modyfikujg ogdlnego charakteru umowy.

2. CzynnosSci dokonane na podstawie postanowien umownych
przewidujgcych opcje z naruszeniem ust. 1 podlegajg uniewaznieniu
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Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy

Art. 452. 1. Wysokos¢ zabezpieczenia ustala sie w stosunku procentowym
do ceny catkowitej podanej w ofercie albo maksymalnej wartosci
nominalnej zobowigzania zamawiajgcego wynikajgcego z umowy, jezeli
w ofercie podano cene jednostkowg lub ceny jednostkowe.

2. Zabezpieczenie ustala sie w wysokosci nieprzekraczajacej 5% ceny
catkowitej podanej w ofercie albo maksymalnej wartosci nominalnej
zobowigzania zamawiajgcego wynikajgcego z umowy.

3. Zabezpieczenie mozna ustalic w wysokosci wiekszej niz okreslona w
ust. 2, nie wiekszej jednak niz 10% ceny catkowitej podanej w ofercie
albo maksymalnej wartosci nominalnej zobowigzania zamawiajgcego
wynikajgcego z umowy, jezeli jest to uzasadnione przedmiotem
zamowienia lub wystgpieniem ryzyka zwigzanego z realizacjg
zamowienia, co zamawiajacy opisat w SWZ lub innych dokumentach
zamowienia
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Zaliczki

Zamawiajgcy moze udzieli¢ zaliczek - na poczet wykonania zamowienia
jesli:
- przewidziat to w ogtoszeniu o zamdwieniu/dokumentach zaméwienia

- a kolejnej zaliczki, gdy wykonawca wykaze, ze wykonat zamodwienie w
zakresie wartosci poprzednich udzielonych zaliczek

Obligatoryjne zabezpieczenie - jezeli przewidywana wartosc zaliczek
przekracza 20% wysokosSci wynagrodzenia wykonawcy (formy)

Projekt wspoétfinansowany z Funduszu Spdjnosci Unii Europejskiej w ramach Programu Pomoc Techniczna 2014-2020




Punkt Rzeczpospolita  URZAD MARSZAtKOWSKI Unia Europejska
Informacyjny - Polska T®) WOIEWODZTWA POMORSKIEGO Europejskie Fundusze
- J

Fundusze Europejskie Strukturalne i Inwestycyjne

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy

Art. 452. 1. Wysokos¢ zabezpieczenia ustala sie w stosunku procentowym
do ceny catkowitej podanej w ofercie albo maksymalnej wartosci
nominalnej zobowigzania zamawiajgcego wynikajgcego z umowy, jezeli
w ofercie podano cene jednostkowg lub ceny jednostkowe.

2. Zabezpieczenie ustala sie w wysokosci nieprzekraczajacej 5% ceny
catkowitej podanej w ofercie albo maksymalnej wartosci nominalnej
zobowigzania zamawiajgcego wynikajgcego z umowy.

3. Zabezpieczenie mozna ustalic w wysokosci wiekszej niz okreslona w
ust. 2, nie wiekszej jednak niz 10% ceny catkowitej podanej w ofercie
albo maksymalnej wartosci nominalnej zobowigzania zamawiajgcego
wynikajgcego z umowy, jezeli jest to uzasadnione przedmiotem
zamowienia lub wystgpieniem ryzyka zwigzanego z realizacjg
zamowienia, co zamawiajacy opisat w SWZ lub innych dokumentach
zamowienia
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WALORYZACIA

e Art. 439. 1. Umowa, ktorej przedmiotem sg roboty budowlane lub ustugi, zawarta na
okres dtuzszy niz 12 miesiecy, zawiera postanowienia dotyczgce zasad wprowadzania
zmian wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy, w przypadku zmiany ceny
materiatow lub kosztéw zwigzanych z realizacjg zamowienia.

2. W umowie okresla sie:

1) poziom zmiany ceny materiatdw lub kosztow, o ktdrych mowa w ust. 1, uprawniajgcy
strony umowy do zgdania zmiany wynagrodzenia oraz poczgtkowy termin ustalenia
zmiany wynagrodzenia;

2) sposob ustalania zmiany wynagrodzenia:

a) z uzyciem odestania do wskaznika zmiany ceny materiatow lub kosztéw, w szczegdlnosci
wskaznika ogtaszanego w komunikacie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego lub

b) przez wskazanie innej podstawy, w szczegdlnosci wykazu rodzajow materiatéow lub kosztow,
w przypadku ktérych zmiana ceny uprawnia strony umowy do zgdania zmiany wynagrodzenia;

3) sposob okreslenia wptywu zmiany ceny materiatéw lub kosztéw na koszt wykonania
zamoOwienia oraz okreSlenie okreséw, w ktérych moze nastepowaé zmiana
wynagrodzenia wykonawcy;

4) maksymalng wartos¢ zmiany wynagrodzenia, jakg dopuszcza zamawiajgcy w efekcie
zastosowania postanowien o zasadach wprowadzania zmian wysokosSci wynagrodzenia.
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Odstapienie od umowy

Art. 456. 1. Zamawiajgcy moze odstgpi¢ od umowy:

1) w terminie 30 dni od dnia powziecia wiadomosci o zaistnieniu istotnej zmiany
okolicznosci powodujgcej, ze wykonanie umowy nie lezy w interesie publicznym,
czego nie mozna byto przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy, lub dalsze wykonywanie
umowy moze zagrozi¢ podstawowemu interesowi bezpieczenstwa panstwa lub
bezpieczenstwu publicznemu;

2) jezeli zachodzi co najmniej jedna z nastepujgcych okolicznosci: a) dokonano zmiany
umowy z naruszeniem art. 454 i art. 455, b) wykonawca w chwili zawarcia umowy
podlegat wykluczeniu na podstawie art. 108, c) Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej stwierdzit, w ramach procedury przewidzianej w art. 258 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ze Rzeczpospolita Polska uchybita zobowigzaniom,
ktére cigzg na niej na mocy Traktatéw, dyrektywy 2014/24/UE, dyrektywy 2014/25/UE
i dyrektywy 2009/81/WE, z uwagi na to, ze zamawiajgcy udzielit zamdwienia z
naruszeniem prawa Unii Europejskiej. 2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2
lit. a, zamawiajgcy odstepuje od umowy w czesci, ktérej zmiana dotyczy.
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RAPORT Z REALIZACI

Art. 446. 1. Zamawiajgcy sporzadza raport z realizacji zamdwienia, w ktérym dokonuje oceny
tej realizacji, w przypadku gdy:

1)  na realizacje zamodwienia wydatkowano kwote wyzszg co najmniej o 10% od wartosci
ceny ofertowej;

2) na wykonawce zostaty natozone kary umowne w wysokosci co najmniej 10% wartosci
ceny ofertowej;

3)  wystgpity opdznienia w realizacji umowy przekraczajgce co najmniej:

a) 90 dni, w przypadku zamoéwien na roboty budowlane o wartosci réwnej lub
przekraczajgcej wyrazong w ztotych réownowartosé¢ kwoty dla robot budowlanych — 20
000 000 euro, a dla dostaw lub ustug — 10 000 000 euro,

b) 30 dni, w przypadku zamdowien o wartosci mniejszej niz wyrazona w ztotych réwnowartos¢
kwoty dla robdt budowlanych — 20 000 000 euro, a dla dostaw lub ustug — 10 000 000
euro;

4) zamawiajacy lub wykonawca odstgpit od umowy w catosci lub w czesci, albo dokonat jej
wypowiedzenia w catosci lub w czesci..
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i Rzeczpospolita g
Informacyjny B Polska 7)) WOIEWODZTWA POMORSKIEGO Eungpejskie Bundusze

Fundusze Europejskie

o

URZAD MARSZALKOWSKI Unia Europejska

Strukturalne i Inwestycyjne

Kontrola udzielania zamoéwien

Organy kontroli:

1) Prezes UZP

2) Organy, o ktérych mowa w art. 6 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o
kontroli administracji rzagdowej (z wyt. Prezesa Rady Ministrow)

3) Regionalne izby obrachunkowe

4) Instytucja audytowa oraz instytucje zarzgdzajgce w rozumieniu
przepisow dotyczagcych realizacji programow w zakresie polityki
spojnosci

Obowigzek  wspotpracy i przekazywania sobie informacji o

przeprowadzonej wczesniej kontroli w terminie do 30 dni od otrzymania

wniosku
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