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Ocena oddziaływania na środowisko w projektach 
współfinansowanych ze środków UE

- Aktualne rozporządzenie ooś (2019)
- Istotne kwestie przy ocenie 
- Zmiany w projekcie a DSU

Gdańsk, 17 listopada 2020 r.
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ROZPORZĄDZENIE OOŚ (2019)

Weszło w życie: 11 października 2019 r.
Uchyliło: rozporządzenie Rady Ministrów z 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsięwzięć 
mogących znacząco oddziaływać na środowisko (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 71)
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CEL ZMIAN:

• pełna zgodność z prawem wspólnotowym (pełna transpozycja wraz z usunięciem nadregulacji);

• wyeliminowanie dotychczasowych wątpliwości interpretacyjnych (doprecyzowanie definicji

przedsięwzięć);

• dostosowanie brzmienia przepisów do obecnych uwarunkowań prawnych;

PRZEDMIOT ZMIAN:

• modyfikacja progów i kryteriów, decydujących o kwalifikowaniu przedsięwzięć do obowiązku

uzyskania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach (DSU);

• charakter porządkujący, redakcyjny.

ROZPORZĄDZENIE OOŚ (2019)
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UKŁAD ROZPORZĄDZENIA:

• § 1 – ust. 1 – przedmiot regulacji, - ust. 2 - definicje,

• § 2  (przedsięwzięcia mogące zawsze znacząco oddziaływać na środowisko) 

– ust. 1 – nowe przedsięwzięcia (53 pozycje)

- ust. 2 - przebudowa, rozbudowa, montaż realizowanych lub zrealizowanych (3 przypadki)

• § 3 (przedsięwzięcia mogące potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko)

– ust. 1 - nowe przedsięwzięcia (108 pozycji)

- ust. 2 - przebudowa, rozbudowa, montaż realizowanych lub zrealizowanych oraz sumowania parametrów 

z parametrami planowanego, realizowanego lub zrealizowanego przedsięwzięcia tego samego rodzaju 

(3 przypadki)

- ust. 3 – zmiana w przedsięwzięciu  inna niż przebudowa, rozbudowa, montaż; 

• §4  i 5 – przepisy przejściowe i końcowe.

• Załącznik do rozporządzenia – współczynniki przeliczeniowe sztuk zwierząt na DJP.

ROZPORZĄDZENIE OOŚ (2019)
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§4. Do przedsięwzięć, w przypadku których przed dniem wejścia w życie rozporządzenia wszczęto 

i nie zakończono przynajmniej jednego z postępowań w sprawie decyzji, zgłoszeń lub uchwał, 

o których mowa w art. 71 ust. 1 oraz art. 72 ust. 1–1b ustawy z dnia 3 października 2008 r. 

o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie          

środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko, stosuje się przepisy dotychczasowe. 

ROZPORZĄDZENIE OOŚ (2019)

11.10.2019 r.

• złożenie kompletnego wniosku, 
• trwające postępowanie w sprawie:

- DSU;
- „decyzji następczej”

ROZPORZĄDZENIE OOŚ (2010)

złożenie kompletnego wniosku o DSU lub  
„decyzje następcze”

ROZPORZĄDZENIE OOŚ (2019)
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ROZPORZĄDZENIE OOŚ (2019)

§1 ust. 2 - DEFINICJE POJĘĆ:

• powierzchnia użytkowa – suma powierzchni zabudowy i powierzchni zajętej przez pozostałe 
kondygnacje nadziemne i podziemne mierzone po obrysie zewnętrznym rzutu poziomego 
obiektu budowlanego;

• powierzchnia zabudowy – powierzchnia terenu zajęta przez obiekty budowlane oraz 
pozostała powierzchnia przeznaczona do przekształcenia, w tym tymczasowego, w celu 
realizacji przedsięwzięcia;

• tereny narciarskie – obszary zajęte lub przekształcone na potrzeby realizacji i funkcjonowania 
tras zjazdowych wraz z towarzyszącą infrastrukturą.
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§ 2 ust. 2 - Do przedsięwzięć mogących zawsze znacząco oddziaływać na środowisko zalicza się 
również przedsięwzięcia polegające na rozbudowie, przebudowie lub montażu przedsięwzięć 
realizowanych lub zrealizowanych wymienionych w:

1) ust. 1, jeżeli ta rozbudowa, przebudowa lub montaż osiąga progi określone w ust. 1, o ile 
zostały one określone;

2) § 3 ust. 1, jeżeli ta rozbudowa, przebudowa lub montaż spowoduje osiągnięcie progów  
określonych w ust. 1, o ile zostały one określone;

3) § 3 ust. 1 i nieosiągających progów, o których mowa w § 3 ust. 1, o ile zostały one określone, 
jeżeli ta rozbudowa, przebudowa lub montaż spowoduje osiągnięcie progów określonych w ust. 1.

Dotychczas kwalifikacja odbywała się na podstawie § 2 ust. 1 rozporządzenia ooś, ale biorąc pod uwagę, iż  w sytuacji gdy 
planowana inwestycja bez dokonania zsumowania charakterystycznych parametrów z parametrami istniejącymi nie osiągnęłaby 
progu z ust. 1 i nie zawsze zaistnieje powiązanie technologiczne, niezbędne okazało się wprowadzenie regulacji, która wypełni tę
lukę prawną.
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§ 3 - przedsięwzięcia mogące potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko 
- wymienione w załączniku II do Dyrektywy 2011/92/UE;
- fakultatywnie wymagają przeprowadzenia ooś.

Z katalogu usunięto następujące rodzaje przedsięwzięć:

• stacje elektroenergetyczne;
• instalacje do produkcji kotłów, zbiorników, kadzi lub innych pojemników z blach;
• instalacje do produkcji sprzętu mechanicznego;
• instalacje do napraw sprzętu kolejowego;
• instalacje do produkcji betonu;
• instalacje do produkcji wyrobów ze szkła;
• tartaki i stolarnie;
• stacje paliw gazu sprężonego;
• wyciągi do narciarstwa wodnego;
• zakłady przetwarzające alkohol etylowy oraz wytwarzające napoje alkoholowe.
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Do katalogu dodano m.in. następujące przedsięwzięcia:

• instalacje do produkcji elastomerów (§ 3ust. 1 pkt 29a);

• wydobywanie kruszyw w celach gospodarczych ze śródlądowych wód powierzchniowych oraz 

z obszarów morskich Rzeczypospolitej Polskiej inne niż wymienione w pkt 40 i 41 (§ 3 ust. 1 pkt 42);

• obiekty/instalacje przeznaczone do zbierania (w tym przeładunku) odpadów niebezpiecznych 

i innych niż niebezpieczne;

• poszukiwanie lub rozpoznawanie złóż kopalin wykonywane metodą otworów wiertniczych 

o głębokości większej niż 1000 m m.in. w odniesieniu do złóż gazu łupkowego.
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Zmodyfikowano m.in.:

§ 3 ust. 1 pkt 49 - tereny narciarskie położone na obszarach objętych formami ochrony przyrody, 
o których mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1–5, 8 i 9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody 
lub w otulinach form ochrony przyrody, o których mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1–3 tej ustawy, 
o powierzchni nie mniejszej niż:
a) 5 ha,
b)    2,5 ha, planowane do realizacji w odległości mniejszej niż 500 m od istniejących terenów 
narciarskich;

§ 3 ust. 1 pkt 50 - tereny narciarskie położone na obszarach innych niż wymienione w pkt 49, 
o powierzchni nie mniejszej niż:
a) 10 ha,
b) 5 ha, planowane do realizacji w odległości mniejszej niż 500 m od istniejących terenów 
narciarskich;
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§ 3 ust. 1 pkt 52, 54, 55 i 57 

- zmodyfikowana definicja powierzchni zabudowy przeniesiona do słownika pojęć.

§ 3 ust. 1 pkt 56 i 58 

- zmodyfikowana definicja powierzchni użytkowej przeniesiona do słownika pojęć.

Pkt 52 -

pkt 52 – ośrodki wypoczynkowe lub hotele, 
pkt 54 – zabudowa przemysłowa (w tym systemami PV) lub magazynowa,
pkt 55 – zabudowa mieszkaniowa,  
pkt 57 – zabudowa usługowa inna niż centra handlowe (m.in. szpitale, placówki 
edukacji, kina, teatry, obiekty sportowe)
z towarzyszącą infrastrukturą

Pkt 52 -
pkt 56– centra handlowe z towarzyszącą infrastrukturą
pkt 58 – garaże, parkingi samochodowe lub zespoły parkingów na potrzeby 
planowanych, realizowanych  lub zrealizowanych przedsięwzięć



Projekt współfinansowany z Funduszu Spójności Unii Europejskiej w ramach Programu Pomoc Techniczna 2014-2020

12

§ 3 ust. 1 pkt 62 - drogi o nawierzchni twardej o całkowitej długości przedsięwzięcia powyżej 
1 km inne niż wymienione w § 2 ust. 1 pkt 31 i 32 lub obiekty mostowe w ciągu drogi 
o nawierzchni twardej, z wyłączeniem przebudowy dróg lub obiektów mostowych, służących do 
obsługi stacji elektroenergetycznych i zlokalizowanych poza obszarami objętymi formami ochrony 
przyrody, o których mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1–5, 8 i 9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie 
przyrody;

§ 3 ust. 1 pkt 68 - kanalizacja wód rozumiana jako zagospodarowanie wód umożliwiające ich
wykorzystanie do celów żeglugowych;

§ 3 ust. 1 pkt 83 - punkty do zbierania, w tym przeładunku:
a) złomu, z wyłączeniem punktów selektywnego zbierania odpadów komunalnych,
b) odpadów wymagających uzyskania zezwolenia na zbieranie odpadów z wyłączeniem odpadów
obojętnych oraz punktów selektywnego zbierania odpadów komunalnych;
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§ 3 ust. 1 pkt 88 - zmianę lasu, innego gruntu o zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha pokrytego 

roślinnością leśną – drzewami i krzewami oraz runem leśnym – lub nieużytku na użytek rolny lub 

wylesienie mające na celu zmianę sposobu użytkowania terenu:

a) jeżeli dotyczy lasów łęgowych, olsów lub lasów na siedliskach bagiennych,

b) jeżeli dotyczy enklaw pośród użytków rolnych lub nieużytków,

c) na obszarach objętych formami ochrony przyrody, o których mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1–5, 8 i 9 

ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, lub w otulinach form ochrony przyrody, 

o których mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1–3 tej ustawy,

d) w granicach administracyjnych miast,

e) o powierzchni nie mniejszej niż 1 ha, inne niż wymienione w lit. a–d.
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§ 3 ust. 2 - Do przedsięwzięć mogących potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko zalicza się 
również przedsięwzięcia:

1) polegające na rozbudowie, przebudowie lub montażu realizowanego lub zrealizowanego przedsięwzięcia 
wymienionego w § 2 ust. 1 i niespełniające kryteriów, o których mowa w § 2 ust. 2 
pkt 1;

2) polegające na rozbudowie, przebudowie lub montażu realizowanego lub zrealizowanego przedsięwzięcia 
wymienionego w ust. 1, z wyłączeniem przypadków, w których ulegająca zmianie lub powstająca 
w wyniku rozbudowy, przebudowy lub montażu część realizowanego lub zrealizowanego przedsięwzięcia 
nie osiąga progów określonych w ust. 1, o ile zostały one określone; w przypadku gdy jest to druga lub 
kolejna rozbudowa, przebudowa lub montaż, sumowaniu podlegają parametry tej rozbudowy, 
przebudowy lub montażu z poprzednimi rozbudowami, przebudowami lub montażami, o ile nie zostały 
one objęte decyzją o środowiskowych uwarunkowaniach;

2) nieosiągające progów określonych w ust. 1, jeżeli po zsumowaniu parametrów charakteryzujących 
przedsięwzięcie z parametrami planowanego, realizowanego lub zrealizowanego przedsięwzięcia tego 
samego rodzaju znajdującego się na terenie jednego zakładu lub obiektu osiągną progi określone 
w ust. 1.
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Link do materiałów pomocniczych: https://www.gdos.gov.pl/publikacje
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Link do materiałów pomocniczych: https://www.gdos.gov.pl/publikacje
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KWESTIE ISTOTNE PRZY BADANIU WPŁYWU PRZEDSIĘWZIĘĆ NA ŚRODOWISKO

 Czy to jest przedsięwzięcie wg definicji ustawy ooś? (art. 3 ust. 1 pkt 13 ustawy ooś)

 Czy przedsięwzięcie jest „planowane”?

 Czy przedsięwzięcie jest  wymienione w rozporządzeniu ooś? 
Jeśli tak – w którym katalogu i punkcie? (analiza rodzaju przedsięwzięcia i spełniania progów)

 Jaka ma być „decyzja następcza”?

 Właściwy zakres dokumentacji, kompletność,  dokładność i spójność informacji (art. 62a, 
art. 63 ust. 1 ustawy ooś) ;

 Organ właściwy do wydania DSU;

 Wymagane opinie i uzgodnienia (ocena istotności wyjaśnień wnoszonych w toku postępowania);
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KWESTIE ISTOTNE PRZY BADANIU WPŁYWU PRZEDSIĘWZIĘĆ NA ŚRODOWISKO

 Przesłanki dla odmowy wydania DSU (niezgodność lokalizacji z MPZP, znaczący negatywny 
wpływ na cele środowiskowe JCW, znaczący negatywny wpływ na obszary Natura 2000, 
niemożliwość realizacji przedsięwzięcie w zaproponowanym wariancie, brak pozytywnego 
uzgodnienia od innego organu);

 Wydanie DSU - podstawa prawna dla wydania (ustawa ooś, rozporządzenie ooś, Kpa), 
konstrukcja decyzji, uwzględnienie warunków (jeśli są wymagane), dokładne uzasadnienie 
stanu prawnego i faktycznego, pouczenie, załącznik do decyzji;

 Upublicznienie informacji o wydaniu DSU, poinformowanie stron, rozesłanie do organów 
współuczestniczących w postępowaniu.
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ZMIANY W PROJEKCIE A DSU (1)
Zawsze zweryfikuj:

 Gdy dla pierwotnego zakresu projektu uzyskano DSU - czy planowana zmiana ma 

wpływ na uzyskaną decyzję? 

nowe działki = nowa DSU

 Czy DSU nadal można wykorzystać w procesie inwestycyjnym?  (art. 72 ust. 3 i 4 ustawy ooś)

 Czy zmiana w projekcie dotyczy nowej inwestycji czy rozbudowy, przebudowy elementu 

istniejącego? (§ 2 ust. 2 oraz § 3 ust. 2 rozporządzenia ooś)

 Gdy zmiana nie wiąże się przebudową, rozbudową, montażem - czy  powoduje potrzebę 

zmiany uwarunkowań określonych w DSU (§ 3 ust. 3 rozporządzenia ooś).
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ZMIANY W PROJEKCIE A DSU (2)

 Czy nowe zadanie są przedsięwzięciami wymienionymi w rozporządzeniu ooś?

 Czy projekt jest powiązany technologicznie z innymi przedsięwzięciami?

 Czy zmiana wiąże się z obowiązkiem uzyskania jednej z „decyzji następczych” (art. 72 ust. 1 –

1b ustawy ooś) lub zmianą takiej decyzji? (art. 72 ust. 2 – 2b, art. 87 ustawy ooś)

 Czy zmiana w projekcie jest zgodna z innymi przepisami prawa, w tym prawem lokalnym?

- ustalenia MPZP,

- przepisy dotyczące poszczególnych form ochrony przyrody (np. plany zadań 

ochronnych, plany ochrony, uchwały rad gmin, uchwały sejmiku województwa).
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ISTOTNE KWESTIE DOT. DSU WERYFIKOWANE PRZED DOFINANSOWANIEM (1)

• Ostateczność i kompletność załączanych decyzji;

• Możliwość wykorzystania uzyskanych decyzji w procesie inwestycyjnym (ważność);

• Wydanie wszystkich decyzji procesu inwestycyjnego dla 1 podmiotu;

• Chronologia uzyskiwanych decyzji; 

• Zgodność zakresu projektu z zakresem uzyskanych zezwoleń;

• Zgodność działek w poszczególnych decyzjach (DSU, WZ/DCP, PWP, PNB, zgłoszenie, ZRID);

• Wydanie DSU oraz zgodność „decyzji następczych” z przepisami ooś według stanu prawnego 

obowiązującego na moment ich uzyskiwania;
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ISTOTNE KWESTIE DOT. DSU WERYFIKOWANE PRZED DOFINANSOWANIEM (2)

• Po przeprowadzeniu procedury ooś (z raportem) lub oceny oddziaływania na obszary Natura 
2000 nie można realizować przedsięwzięcia w oparciu o zgłoszenie robót budowlanych 
(art. 29 ust. 6 ustawy Prawo budowlane); 

• Niedozwolony podział przedsięwzięcia w celu uniknięcia przeprowadzenia postępowania 
w sprawie DSU lub podział na części i przeprowadzenie postępowania odrębnie dla każdej 
z nich;

• powiązania funkcjonalne i technologiczne; 
• oddziaływania skumulowane;
• zgodność DSU z ustaleniami MPZP (jeśli obowiązuje);
• zgodność przedsięwzięć z dokumentami obowiązującymi 

dla form ochrony przyrody.
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ISTOTNE KWESTIE DOT. DSU WERYFIKOWANE PRZED DOFINANSOWANIEM (3)

Inwestor powinien zweryfikować zgodność wydanych decyzji z posiadaną 
dokumentacją  postępowania OOŚ.

Niezgodności co do zakresu przedsięwzięcia w poszczególnych dokumentach 
w procesie inwestycyjnym, np. lokalizacji (inne numery działek), spowodują uznanie 
zezwoleń inwestycyjnych („decyzji następczych”) za wydane bez wymaganych 
prawem uzgodnień.
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Kamilla Muńska
tel. 58 326- 81- 36

e-mail: k.munska@pomorskie.eu

Joanna Skierka 
tel. 58 326- 81- 87 

e-mail: j.skierka@pomorskie.eu

Dziękujemy za uwagę


