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IP - Instytucja Posredniczaca (Agencja Rozwoju Pomorza S.A., Wojewddzki Urzad Pracy
w Gdansku i Zwigzek Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych)

IZ - Instytucja Zarzadzajaca
RFE - Rzecznik Funduszy Europejskich

raport - Raport z dziatalnosci Rzecznika Funduszy Europejskich przy Instytucji Zarzagdzajacej
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 za rok
2019

rozporzadzenie ogodlne - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013 r., str. 320) ze zm.

RPO WP - Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014 — 2020
UE - Unia Europejska
UMWP - Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego

ustawa wdrozeniowa - ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw
w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (t.j. Dz.U.
22018 r. poz. 1431 ze zm.)
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Podstawga opracowania niniejszego Raportu jest art. 14a ust. 7 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (ustawa wdroZeniowa). Zgodnie z przywotanym
przepisem Rzecznik Funduszy Europejskich (Rzecznik) sporzadza, w terminie do 31 marca,
roczny raport ze swojej dziatalnosci za poprzedni rok. Rzecznik przedktada raport instytucji
zarzadzajacej, ktéra zamieszcza go na swojej stronie internetowe;j.

Celem sporzadzenia raportu jest monitorowanie realizacji zadan Rzecznika oraz ocena
wptywu jego dziatalnosci na realizacje RPO.

Raport przedstawia opis i wyniki dziatan podjetych przez Rzecznika w okresie
sprawozdawczym tj. w 2019 r. i zawiera (o ile dotyczy):

1) opis dziatan Rzecznika zwigzanych z funkcjonowaniem instytucji RFE w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Pomorskiego,

2) opis dziatan Rzecznika zwigzanych z wykonywaniem zadan wynikajacych z ustawy
wdrozeniowej, w tym informacja w zakresie:

— rozpatrywanych zgtoszen (liczba zgtoszen, sposdb ich rozpatrzenia),

— przygotowanych i przekazanych do witasciwych instytucji propozycji usprawnien,
w tym informacje na temat:

v’ stanowiska wtasciwej instytucji wobec propozycji usprawnienia,

v’ dziatah przewidywanych lub podjetych przez wifasciwg instytucje w celu
ewentualnego wdrozenia usprawnienia,

v postepu we wprowadzaniu przyjetych przez wtasciwg instytucje usprawnien.

— przeprowadzonych przegladach procedur.

Instytucja Rzecznika Funduszy Europejskich zostata wprowadzona nowelizacjg ustawy
wdrozeniowej z dnia 7 lipca 2017 r. Obowigzek jego powotania przez IZ sposrdd swoich
pracownikéw wynika z art. 14a ust. 1 ustawy wdrozeniowej.
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W 2019 r. funkcje Rzecznika Funduszy Europejskich przy Instytucji Zarzgdzajgcej Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 petnit dalej Pan Piotr
Eichler, a Zastepcg Rzecznika Funduszy Europejskich byta dalej Pani Anna Sulencka.

W celu zapewnienia skutecznego i sprawnego wykonywania powierzonych zadan RFE
usytuowany jest w Departamencie Programéw Regionalnych UMWP, a jego zastepca
w Departamencie Europejskiego Funduszu Spotecznego UMWP. RFE posiada witasciwg range
dla skutecznosci podejmowanych dziatan i egzekwowania terminowych odpowiedzi od
komoérek i podmiotéw wspdtpracujgcych. Okreslono zasady wspétpracy innych komodrek
organizacyjnych UMWP oraz Instytucji Posredniczgcych z RFE. RFE nie realizuje innych zadan,
ktore mogtyby bezposrednio lub posrednio wptywaé na sposdb realizacji jego zadan jako
Rzecznika, co pozwala na zachowanie bezstronnosci.

Odpowiednie zapisy dotyczgce RFE znalazty sie w Strukturze organizacyjnej UMWP, Instrukcji

Wykonawczej i Opisie Funkcji i Procedur Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Pomorskiego na lata 2014-2020 (OFiP).

Wszelkie niezbedne informacje dotyczgce RFE zamieszczono na stronie internetowej pod
adresem http://www.rpo.pomorskie.eu/rzecznik-funduszy-europejskich.

Podmiotom zainteresowanym wystgpieniem do RFE umozliwiono skorzystanie z dogodnych
form kontaktu poprzez wystanie wiadomosci elektronicznej na wskazy adres mailowy, badz
poprzez pismo przekazane listownie lub doreczone osobiscie. RFE przyjmuje réwniez
zainteresowane osoby osobiscie, jak i mozna porozumieé sie z nim telefonicznie.

Podstawg dziatania RFE jest art. 14a ust. 3 ustawy wdrozeniowej, ktéry reguluje zakres jego
zadan. W okresie sprawozdawczym, tj. od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. wptyneto
30 zgtoszen, w tym 27 zgtosze w rozumieniu ustawy wdrozeniowej.

Wsrdd zgtoszen w rozumieniu ustawy wdrozeniowej gtdwnym kanatem zgtoszen byta poczta
elektroniczna, dwa zgtoszenia wystano pisemnie a trzy zgtoszono przez telefon.
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http://www.rpo.pomorskie.eu/rzecznik-funduszy-europejskich

4.2 Sposob rozpatrzenia

Ze wzgledu na sposdb rozpatrzenia najwiekszy udziat procentowy stanowity zgtoszenia, na
ktére udzielono informacji - 41%, nastepnie zgtoszenia rozpatrzone pozytywnie - 29%
i przekazane wg wtasciwosci - 15%, w dalszej kolejnosci zgtoszenia rozpatrzone negatywnie
- 11%, wreszcie zgtoszenia rozpatrzone czesciowo pozytywnie - 4%.

Sposob rozpatrzenia:

4%

-,

41%

= czesciowo pozytywny = pozytywny
negatywny udzielenie informacji

= przekazanie wg witasciwosci

4.3 Problematyka zgfoszen

Ze wzgledu na problematyke zgtoszen zdecydowanie najwiekszg grupe stanowity sprawy
dotyczace problemoéw zwigzanych z realizacjg projektu - 74%, nastepnie dotyczace kontroli -
15%, wreszcie dotyczgce innych zagadnien — 11%. Niektdre zgtoszenia poruszaty wiecej niz
jedng problematyke np. opdznienia w wyptatach stazowego czy zwrotdow za koszty dojazddw,
opdzniania na rzecz podwykonawcdw w projektach, problemy z organizacjg szkolen, uzyskania
interpretacji przepiséw. Jednakie w zestawieniu zostaty uwzglednione jedynie powyzsze,
gtéwne kategorie, ktérych dotyczyty zgtoszenia.
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Problematyka zgtoszen

= realizacja projektu = kontrola = inna odpowiedz

4.4 Pozostate informacje o zgtoszeniach

Wszystkie zgtoszenia, ktére wptynety w 2019 r. zostaty rozpatrzone. Rzecznik pozytywnie lub
czesciowo pozytywnie rozwigzat sprawy dotyczace gtéwnie utrudnien w realizacji projektéw
zgtaszanych przez jego uczestnikdw. Sprawy te dotyczyty m.in. opdzniedn w wyptatach
stypendiéw, dotacji, stazowego czy zwrotdw za koszty dojazdéw, opdznien w wyptatach na
rzecz podwykonawcdéw w projektach, opdinien w realizacji zaplanowanych dziatan,
problemdw z organizacjg szkolen, uzyskania interpretacji przepiséw, kierowania uczestnikéw
na szkolenia, ktére ich nie satysfakcjonowaty. Wiekszos$¢ tego typu spraw udato sie zatatwié
po mysli uczestnikéw wskutek interwencji Rzecznika i wspdtpracy z 1Z, jak i beneficjentami
projektow.

Sprawy (4), ktére nie nalezaty do kompetencji rzecznika, przekazywane byly zgodnie
z wtasciwoscig do innych organéw. Do Rzecznika zgtaszano sie miedzy innymi w sprawach
dotyczacych innych programéw operacyjnych niz Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020.

4.5 Okresowy przeglqgd procedur

Na podstawie analizy zgtoszen uznano, ze z uwagi na duze zréznicowanie zgtaszanych spraw
i charakter poruszanych w zgtoszeniach zagadnied nie byto koniecznosci dokonywania
przegladu procedur.
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W okresie sprawozdawczym RFE nie kierowat propozycji usprawnien do wiasciwych instytucji.
Rzecznik nie dopatrzyt sie w badanych sprawach utrudnien systemowych ani nie znalazt
powoddéw do formutowania usprawnien w tym zakresie. W toku swojej pracy i rozpatrywania
zgtoszen Rzecznik kierowat natomiast zalecenia dla beneficjentéw, by minimalizowaé ryzyko
powstania kolejnych utrudnien z zakresu realizacji projektéw np. opdznien w ptatnosciach.

Udziat w spotkaniach organizowanych przez Rzecznika Funduszy Europejskich w Ministerstwie
Funduszy i Polityki Regionalnej w Warszawie.

Staty kontakt mailowy i telefoniczny z Rzecznikiem Funduszy Europejskich w Ministerstwie
Funduszy i Polityki Regionalnej w Warszawie oraz z Rzecznikami Funduszy Europejskich
wtasciwymi dla innych RPO.

Prowadzenie oficjalnej korespondencji z Rzecznikami Funduszy Europejskich wtasciwymi dla
innych RPO oraz z innymi organami w odpowiedzi na ztozone zapytania

Liczba zgtoszen w 2019 r. wzrosta w stosunku do poprzedniego roku. Przyczynito sie do tego
rozpowszechnienie informacji o RFE i postep realizacji RPO WP nieuchronnie stwarzajgcy
nowe réznego rodzaju wyzwania, z ktérymi mierzg sie wnioskodawcy, beneficjenci, uczestnicy
projektéw i inne zainteresowane osoby.

Instytucja Rzecznika stata sie zauwazalna. Zgtoszenia nie naptywajg juz przede wszystkim od
uczestnikéw projektéw, ale takze od samych beneficjentow, ktory w swoich zgtoszeniach dla
przyktadu kwestionujg ustalenia kontrolne 1Z, czy fakt natozenia korekt albo oczekujg
interpretacji przepiséw prawa czy zapisow wytycznych.
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