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Korekta finansowa —za co ?

Korekta finansowa naktadana jest za naruszenie powszechnie
obowiazujgcego prawa (europejskiego jak i krajowego) regulujgcego
dokonywanie takich wydatkéw, ale tez innych procedur — w tym
postanowienia wigzgcej strony umowy o dofinansowanie.

Potwierdzit to Wojewddzki Sgd Administracyjny w Biatymstoku (sygn. |
SA/Bk 899/16):

,Sqd orzekajgcy w sprawie podziela poglgd wyrazony przez Naczelny Sqd
Administracyjny w wyroku z dnia 22 stycznia 2015 r. || GSK 2004/13, ze
procedury te mogq wynikac¢ nie tylko z aktu prawa powszechnie
obowiqzujqgcego, ale takze z tgczgcej strony umowy o dofinansowanie, w
ktorej zostaje okreslony sposob dziatania beneficjenta.”
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Korekta finansowa —za co ?

Do najwazniejszych aktéw prawnych regulujgcych wydatkowanie srodkow
unijnych nalezy zaliczy¢ przede wszystkim:

- unijne:
* Dyrektywy regulujgce udzielanie zamdwien publicznych,
— tzw. Dyrektywa klasyczna i Dyrektywa sektorowa;

- na gruncie krajowym:

e Ustawa Prawo Zaméwien Publicznych,

* Wydawane w ramach danego programu wytyczne np. wytyczne w
zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Rozwojowego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020
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Szacowanie zamowien

Zgodnie z art. 32 — 34 ustawy PZP wartos¢ zamodwienia ustala sie
w odniesieniu do danego projektu oraz z uwzglednieniem biezacej
dziatalnosci jednostki w danym roku budzetowym;

W przypadku projektow partnerskich kazdy z partneréw posiada
odrebnos¢ finansowg, na zasadach analogicznych do jednostek,
o ktorych mowa w art. 32 ust. 5 ustawy PZP, a tym samym stanowi odrebny
podmiot udzielajagcy zamowien i dokonuje szacowania wartosci oraz
wyboru procedury udzielania zamowien na zasadach wtasciwych dla
wiasnego podmiotu i rodzaju zamdwienia.
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Regionalny Program Operacyjny

Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-2020

zachowaniem zasad
uzyskiwania
najlepszych efektéw z
danych naktadow.

Wartosc 2 20 000 PLN netto | > 50000 PLN netto
zaméwienia | 20 000 PLNRetto | o5 500 PLN netto | <30 000 EUR netto | = >0 000 EUR netto
Zgodnie z Udokumentowanie | Stosowanie zasady | Stosowanie trybow
wewnetrznymi rozeznania rynku, co | konkurencyjnosci z | z ustawy PZP dla
uregulowaniami najmniej poprzez Wytycznych oraz podmiotéw
beneficjenta, jezeli przeprowadzenie upublicznienie zobligowanych do
obowigzujg i ofertowania i zapytania stosowania ustawy
zapewniajg upublicznienie ofertowego w oraz zasady
ponoszenie wydatku | zapytania ,Bazie konkurencyjnosci
Procedura/ |\ s1056b przejrzysty, | ofertowego na Konkurencyjnoéci | dla podmiotéw
tryb racjonalny i stronie www. Funduszy niezobligowanych
efektywny, z Beneficjenta Europejskich” do stosowania

ustawy
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Opis przedmiotu zamowienia

Przedmiot zamowienia opisuje sie w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za
pomocy dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc wszelkie
wymagania i okolicznosci moggce mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty.

Przedmiotu zamowienia nie mozna opisywac¢ w sposob, ktéry mogtby utrudniac
uczciwg konkurencje.

Do opisu przedmiotu zamodwienia stosuje sie nazwy i kody okreslone we
Wspdlnym Stowniku Zamoéwien, o ktérym mowa w rozporzadzeniu (WE) nr
2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie
Wspodlnego Stownika Zamoéwien (CPV).
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Opis przedmiotu zamowienia - przykfady

Przedmiotu zamowienia nie mozna opisywac¢ w sposob, ktory mogtby utrudniac
uczciwg konkurencje oraz co do zasady przez wskazanie znakdw towarowych,
patentow lub pochodzenia, (takZze w odniesieniu do _norm — art. 30 ust 4 ustawy
Pzp) jezeli mogtoby to doprowadzi¢ do uprzywilejowania lub wyeliminowania
niektorych wykonawcow lub produktow.

W przypadku uzasadnionego zastosowania powyzszego sposobu opisu
przedmiotu zamodwienia, zamawiajgcy zobligowany jest do dopuszczenia
zastosowania rozwigzan rownowaznych opisywanym oraz okreslic.
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Warunki udziatu w postepowaniu

Warunki udziatu w postepowaniu o udzielenie zamowienia oraz opis sposobu
dokonywania oceny ich spetniania, o ile zostang zawarte w zapytaniu ofertowym
okreslane sg w sposdb proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia, zapewniajacy
zachowanie uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow.
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Warunki udziatu w postepowaniu — przyktady

Szacunkowa wartos$¢ zamowienia — 990 000,00 PLN

Warunek:

LZamawiajgcy uzna, ze Wykonawca spetnia w/w warunek, jezeli wykaze, iz w ciggu
ostatnich pieciu lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krdtszy — w tym okresie wykonat: minimum dwie roboty budowlane
polegajgce na budowie/przebudowie budynkdw  uZytecznosci publicznej wraz z
infrastrukturq towarzyszqcq o wartosci minimum 2 000 000,00 zt brutto kazda”.

Nieprawidtowosé: Okreslenie dyskryminujgcych warunkéw udziatu w postepowaniu —
nieadekwatnych/zawyzonych w stosunku do przedmiotu zaméwienia).
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Przestanki wykluczenia

* Obligatoryjne — wskazane w art. 24 ust 1 ustawy Pzp
e Fakultatywne — wskazane w art. 24 ust 5 ustawy Pzp
Dokumenty jakich moze zada¢ zamawiajagcy od wykonawcy

w postepowaniu o} udzielenie zamowienia - zgodnie
z Rozporzadzeniem .
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Podstawy wykluczenia — przyktady

- Zadanie dokumentdw potwierdzajacych brak fakultatywnych podstaw wykluczenia,
przy braku wskazania w SIWZ oraz ogtoszeniu o zamowieniu, iz Zamawiajacy bedzie
badat konkretne przestanki wykluczenia okreslone w art. 24 ust 5 ustawy Pzp,

- Zadanie w odniesieniu do innych podmiotdw, na ktdrych zdolnosciach polega
Wykonawca na podstawie art. 22a ustawy Pzp szerszego zakresu oswiadczen lub
dokumentdéw niz w odniesieniu do Wykonawcy,
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Kryteria oceny ofert

Kryteria oceny ofert nalezy formutowaé w sposdb zapewniajgcy zachowanie uczciwej
konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow, przy czym:

- kazde kryterium oceny ofert musi odnosic sie do przedmiotu zamowienia,

- kazde kryterium musi by¢ sformutowane jednoznacznie i precyzyjnie, tak, zeby
kazdy oferent mogt interpretowac je w jednakowy sposob,

- kryteria oceny ofert nie mogg dotyczy¢ wifasciwosci  wykonawcy,
a w szczegolnosci  jego  wiarygodnosci  ekonomicznej,  technicznej
lub finansowej.
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Zmiany w umowie

Nie jest mozliwe dokonywanie istotnych zmian postanowien zawartej umowy w
stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy,
chyba ze:

- zamawiajacy przewidziat mozliwos¢ dokonania takiej zmiany oraz okreslit
warunki takiej zmiany,

- fgczna wartosc¢ zmian jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust 8 jest mniejsza od 10% wartosci zamodwienia
okreslonej pierwotnie w umowie w przypadku zamdwien na ustugi lub dostawy
albo, w przypadku zamowien na roboty budowlane, jest mniejsza od 15%
wartosci zamowienia okreslonej pierwotnie w umowie.
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Obowiagzek upublicznienia postepowania

Rozeznanie rynku — co najmniej wydruk zapytania ofertowego zamieszczonego na
stronie internetowej beneficienta lub potwierdzenie wystania zapytania
ofertowego do co najmniej trzech potencjalnych wykonawcdéw (co najmniej dwie

wazne oferty);

Zasada konkurencyjnosci — co najmniej umieszczenie w bazie konkurencyjnosci.
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Obowiagzek upublicznienia postepowania —
przyktady

Nieprawidtowos¢: niedopetnienie obowigzku upublicznienia

Nieprawidiowosé: niedopetnienie obowigzku upublicznienia wynikajgcego z
umowy o dofinansowanie przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiedniego
poziomu upublicznienia
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Korekta finansowa — kiedy?

Definicja pojecia "nieprawidtowosci" zostata zawarta w art. 2 pkt 36
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013

Przez "nieprawidtowosc¢"” nalezy rozumie¢ kazde naruszenie:

prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczgcego stosowania prawa
unijnego, wynikajgce z dziatania |ub zaniechania podmiotu
gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie funduszy europejskich,
ktore ma lub moze mieé¢ szkodliwy wptyw na budzet Unii poprzez
obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem.
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Korekta finansowa — kiedy?

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Biatymstoku w wyroku z dnia z dnia
2017-01-27, | SA/Bk 899/16 wskazat:

[...] samo naruszenie procedur obowigzujacych przy wykorzystaniu
srodkow pochodzacych z budietu UE nie oznacza automatycznie
obowigzku stosowania korekt finansowych i zwrotu srodkéw unijnych.
Konieczna jest, bowiem ocena skutkdw tego naruszenia w kontekscie
uregulowan okreslonych w art. 2 pkt 7 i art. 98 ust. 2 rozporzgdzenia Rady
(WE) nr 1083/2006. Srodki unijne podlegaja, zatem zwrotowi tylko
wowczas, gdy wykorzystano je z naruszeniem procedur, ktore to
naruszenie stanowi "nieprawidtowos¢" w rozumieniu art. 2 pkt 7
cytowanego rozporzadzenia.
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Korekta finansowa — kiedy?

Wymieniona "nieprawidlowos¢" ma natomiast miejsce w sytuacji, gdy
wskutek naruszenia procedur doszto do powstania szkody lub mogtoby
dojs¢ do jej powstania w budzecie ogdélnym UE. Mozliwos¢ powstania
szkody nalezy rozumie¢, jako mozliwos¢ uszczuplenia srodkow unijnych.

Dla uznania, zatem, ze doszto do powstania "nieprawidtowosci" w
rozumieniu art. 2 pkt 7 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006
wystarczy ustalenie, ze wskutek naruszenia procedur obowigzujacych
przy wydatkowaniu srodkéw unijnych powstata hipotetyczna mozliwos¢
powstania szkody w budzecie ogéinym UE.
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Korekta finansowa — skad te problemy?

- ogrom niejasnych przepisow,
- niespdjne czasami sprzeczne interpretacje,
- czesto zmieniajgca sie ustawa Pzp

to najwazniejsze z probleméw, z jakim muszg zmierzy¢ beneficjenci
Srodkéw unijnych.
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Korekta finansowa — jak unikac ?

* wydatkowac srodki zgodnie z obowigzujgcym prawem i zasadami -
niestety zdecydowanie tatwiej powiedzie¢ niz zrobié...

* kontrolerzy to tylko ludzie, ktérzy réwniez musza zmierzy¢ sie z ww.
problemami i dokonac¢ oceny prawidtowosci postepowania,

* mie¢ wglad do najaktualniejszych i najpetniejszych informacji oraz
najnowszej linii orzeczniczej,
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Korekta finansowa — uczmy sie na btedach innych
niz wtasnych... Przyktady z zycia wziete.

JWyznaczenie zbyt krotkiego terminu sktadania ofert po dokonaniu zmian
SIWZ jest naruszeniem skutkujgcym natozenie korekty finansowe;j”.

Wyrok Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gliwicach z dnia 2016-05-16,
IV SA/GI 1016/15:

Nieprawidtowoscig jest wiec sytuacja, w ktdrej nie mozna wykluczy¢, ze
potencjalny wykonawca, ktéry zapoznat sie z warunkami zamodwienia,
zrezygnowat z ubiegania sie o udzielenie zamdwienia, gdyz nie mogt ich
wypetni¢ ze wzgledéw obiektywnych. Natomiast w przypadku pdzniejszego
ztagodzenia warunkéw, ale nie zagwarantowania wfasciwego czasu na
sporzadzenie oferty, nie mogt wzigé udziatu w postepowaniu.
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Korekta finansowa — uczmy sie na btedach innych
niz wtasnych... Przyktady z zycia wziete.

,Nie mozna wykluczyé, ze oferta takiego wykonawcy mogta by¢
najkorzystniejsza. Powyzsze oznacza, ze gdyby taka oferta zostata wybrana,
wowczas zamawiajgcy poniodstby nizsze wydatki na realizacje tego
zamoOwienia i nizszg kwote przedstawitby do refundacji z EFRR. Wobec
tego ztagodzenie przez Beneficjenta warunkéw udziatu w postepowaniu,
bez zagwarantowania wifasciwego czasu na sporzadzenie ofert
wykonawcom spetniajgcym warunki zlagodzone, a nie spetniajgcym
warunkow pierwotnych, stanowi dziatanie, ktére mogtyby utrudniac
uczciwg konkurencje oraz réwnos$¢ szans na rynku ofert, a w
konsekwencji mogtoby doprowadzi¢ do rzeczywistej szkody w budzecie
UE, poprzez sfinansowanie wydatkdw w nieuzasadnionej wysokosci.
Kazdy taki przypadek moze skutkowac co najmniej szkodg potencjalng. "
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Korekta finansowa — uczmy sie na btedach innych
niz wtasnych... Przyktady z zycia wziete.

,Duza liczba ztozonych ofert moze stanowic przestanke przesgdzajgcg o
tym, ze naruszenie nie miafo nawet hipotetycznego wptywu na budzet UE

Wyrok Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie z dnia 2015-04-14, V
SA/Wa 2645/14:

"Podkreslenia wymaga, ze przy ustalaniu wysokosci korekt finansowych za
naruszenie przy stosowaniu prawa wspolnotowego w dziedzinie zamowien
publicznych lub stosowanie przepisdow ustawy Prawo zamodwien
publicznych nalezy bra¢ pod uwage, z jednej strony, rodzaj lub stopien
naruszenia, z drugiej za$ skutki finansowe naruszenia dla wydatkéw ze
srodkow funduszy UE.
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Korekta finansowa — uczmy sie na btedach innych
niz wtasnych... Przyktady z zycia wziete.

Wysokos¢ korekt finansowych powinna odpowiada¢ wartosci
nieprawidtowosci, a punktem wyjscia dla ustalenia wysokosci korekty
finansowej powinno by¢ ustalenie tej wartosci. Brak zatem obowigzku
naktadania korekt finansowych za naruszenia, ktére majg wytacznie
charakter formalny i nie wywotujg zadnych skutkow finansowych. [...]
Zaden z podmiotdw bioracych udziat w postepowaniu nie zostat z niego
wykluczony, zaden z nich nie skorzystat z przystugujgcych srodkow ochrony
prawnej. W toku postepowania nie zostato ustalone, iz zobowigzanie do
ztozenia dodatkowych dokumentow ograniczyto czyjekolwiek prawa i
spowodowato, ze warunki udziatu poszczegdlnych wykonawcow staty sie
niezrozumiate, czy tez w jakikolwiek sposob ich dyskryminowaty.
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Korekta finansowa — uczmy sie na btedach innych
niz wtasnych... Przyktady z zycia wziete.

,Brak wykazania zwigzku przyczynowego pomiedzy naruszeniem, a chocby
hipotetyczng mozliwosciq uszczuplenia budzetu UE przesqdza o nieprawidfowym
nafozeniu korekty.”

Wyrok Wojewddzki Sgd Administracyjny w todzi z dnia 2015-05-14, |1l SA/td
817/14:

"Wydajac wskazang decyzje organ zobowigzany jest nie tylko ustali¢ przestanki,
o ktérych mowa w tych przepisach. Mozliwos¢ zastosowania tych przepisow
uwarunkowana jest bowiem wykazaniem zaistnienia nieprawidtowosci w

rozumieniu art. 2 pkt 7 rozporzadzenia 1083/2006. ( vide: wyrok NSA z dnia 25
marca 2014 Il GSK 79/13).
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Korekta finansowa — uczmy sie na btedach innych
niz wtasnych... Przyktady z zycia wziete.

W wyroku z dnia 12 grudnia 2014 r. w sprawie || GSK 1467/13 NSA stwierdzit, iz
wyktadnia wszelkich przepisow i uregulowan krajowych, ktore sg podstawg
wydawania przez 1Z decyzji o zwrocie, powinna by¢ dokonywana z
uwzglednieniem faktu, iz zasadniczg przestanka zgdania zwrotu jest
rzeczywisty albo potencjalny, nieuzasadniony wydatek z budzetu UE.

Konieczne jest zatem przeprowadzenie takiej operacji myslowej, w ktorej
zaprezentowane zostanie logiczne nastepstwo zdarzen zapoczgtkowanych
naruszeniem prawa, a zakonczonych finansowaniem lub mozliwoscia
finansowania nieuzasadnionego wydatku z budzetu UE. Tylko w takiej sytuacji
mozna bowiem moéwi¢ o "nieprawidtowosci" w rozumieniu art. 2 pkt 7
rozporzgdzenia Rady (WE) 1083/2006.
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Korekta finansowa — uczmy sie na btedach innych
niz wtasnych... Przyktady z zycia wziete.

Dokonanie przez organ krajowy oceny, czy okreslone dziatanie lub zaniechanie
beneficjenta spetnia przestanki nieprawidtowosci wymagac bedzie:

» po pierwsze: wskazania normy wyznaczajgcej okreslony wzorzec zachowania,
a nastepnie ustalenie czy doszto do naruszenia tego wzorca,

» druga przestanka do stwierdzenia, ze doszto do nieprawidtowosci jest
ustalenie, ze to wtasnie zachowanie beneficjenta, stanowigce naruszenie
prawa, spowodowato lub mogto spowodowac szkode w budzecie Unii.
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Korekta finansowa — uczmy sie na btedach innych
niz wtasnych... Przyktady z zycia wziete.

Na organie cigzy zatem obowigzek dokonania ustalenia czy to zachowanie
spowodowato szkode lub mogto jg spowodowaé. W konsekwencji uznaé
nalezy, iz orzeczenie przez organ krajowy o obowigzku zwrotu Srodkow
finansowych przyznanych beneficjentowi w ramach dofinansowania operacji
(projektu) w sytuacji braku ustalen i rozwazan w przedmiotowej kwestii
stanowi uchybienie mogace mie¢ wptyw na wynik sprawy administracyjne;j"
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